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Berichtsauftrag und Arbeit der Kommission

Nach § 84 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz)
legt die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag
und dem Bundesrat in jeder Legislaturperiode einen
Bericht tiber die Lage junger Menschen und die
Bestrebungen und Leistungen der Jugendhilfe vor.
Die Bundesregierung beauftragt mit der Ausarbei-
tung der Berichte jeweils eine Kommission, der bis zu
sieben Sachverstandige (Jugendberichtskommission)
angehodren.

Neben der Bestandsaufnahme und Analyse sollen die
Berichte Vorschlige zur Weiterentwicklung der
Jugendhilfe enthalten; jeder dritte Bericht soll einen
Uberblick {iber die gesamte Situation der Jugendhilfe
vermitteln,

Ein solcher Gesamtbericht wurde mit dem Achten
Jugendbericht (BT-Drucksache 11/6576 vom 6. Marz
1990) fur das Gebiet der fritheren Bundesrepubiik
Deutschland vorgelegt.

Angesichts der historischen Herausforderung, die die
Einigung Deutschlands im Jahre 1990 fiir die Biirger
und fir den nun vergroferten und verdnderten Staat
bedeuten mubte, lag es nicht nur nahe, sondern war
geradezu zwingend geboten, die zuldssige Speziali-
sierung des Neunten Jugendberichts nicht als eine
fachlich-thematische, sondern als eine geografische
zu interpretieren: Es galt zu untersuchen, wie die
anstehenden Verdnderungen in Ostdeutschland auf
die Lebensverhaltnisse und die Einstellungen junger
Menschen einwirken, wie sich zugleich die Leistun-
gen fiir Kinder, Jugendliche und ihre Familien entwik-
keln und deren Lebensbedingungen beeinflussen,
und wo und welcher Art gegebenenfalls Defizite
festzustellen und politischer Handlungsbedarf anzu-
mahnen waren. Es handelte sich damit um einen zwar
geografisch spezialisierten, thematisch jedoch umfas-
send angelegten Berichtsauftrag. Dem Achten Ju-

gendbericht mit seiner Analyse der Entwicklung der
Lebensverhdltnisse von Kindern und Jugendlichen
und der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in
den alten Bundeslandern sollte ein Neunter Jugend-
bericht an die Seite gestellt werden, der die Situation
der Kinder und Jugendlichen und die Entwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe in den neuen Bundesldndern
aufarbeitet.

Der anspruchsvolle Auftrag, der an alle Jugendbe-
richte gestellt ist, war durch die spezifischen
Umsténde dieses Jugendberichts und seiner Erarbei-
tung noch schwerer als sonst zu erfiillen: Die Kommis-
sion konnte nur in geringem Ausmall auf einen
akzeptierten Wissens- und Forschungsbestand zu-
riickgreifen. Frithere Forschungen tiber die Verhalt-
nisse in der DDR missen vorsichtig und kritisch
verwendet werden; fir die Verhaltnisse seit dem
Zusammenbruch des SED-Staates und der deutschen
Einigung sind sie zudem nicht mehr aktuell verwert-
bar. Neuere Forschungen zu den derzeitigen Verhalt-
nissen in den neuen Bundeslandern gab und gibt es
nur in Anséatzen; die Kommission mufte sich somit ihre
Erkenntnisgrundlagen in einem ungewdéhnlich gro-
Ben Ausmafe selbst verschaffen und erarbeiten. Sie
leistete dies in einem intensiven und arbeitsaufwen-
digen Prozef mit einer Vielzahl von Expertisen und
Gutachten, Hearings und Expertengesprachen, Grup-
pendiskussionen und Kommissionssitzungen. Die
Zeit, die fir dieses intensive Arbeitsprogramm zur
Verfugung stand, war mehr als knapp; um so anerken-
nenswerter ist die Leistung, durch die mit dem vorlie-
genden Jugendbericht umfangreiche Unterlagen zum
Leben von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien
in der Zeit des Wandels in den neuen Bundesldndern
geschaffen wurden.

Die Bundesregierung dankt den Kommissionsmitglie-
dern und den Mitarbeiterinnen des Deutschen
Jugendinstituts fir ihre Arbeit und ihre Miihe.

Ungewodhnlich am Neunten Jugendbericht ist nicht
nur seine geografische Spezialisierung, sondern auch
seine Aktualitdt. Niemals zuvor gab es einen Jugend-
bericht, der der politischen Gestaltung seines
Berichtsgegenstandes zeitlich so dicht nachfolgte wie
dieser, Es war die Absicht der Bundesregierung, sich
dieser ,Evaluation” des in den vergangenen vier oder
finf Jahren Geleisteten durch unabhdngige Sachver-
staindige zu ,stellen”. Damit erhédlt der Neunte
Jugendbericht einen akzentuierteren politischen
Charakter, als dies bei fritheren Jugendberichten der
Fall war.

In ihrer Stellungnahme hat die Bundesregierung ver-
sucht, auch wichtige Gesichtspunkte und Aspekte,
wie sie sich aus der Sicht von Landern und Kommunen
ergeben, einzubeziehen. Angesichts eines Berichts
von iiber 700 Bundestags-Drucksachen-Seiten kann
sich gleichwohl die Stellungnahme nicht zu allen im
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Bericht aufgeworfenen Themen und Fragen dufiern.
Sie muB sich auf solche Aussagen und Empfehlungen
konzentrieren, die in die Verantwortung des Bundes
fallen und die der Bundesregierung von besonderer
Bedeutung erscheinen. Sofern die Aufgaben und
Leistungen von Lindern und Gemeinden sowie von
freien Tragern der Jugendhilfe angesprochen sind,
sind diese selbst aufgefordert, sich damit zu befassen,
dazu Stellung zu nehmen und Konsequenzen zu
ziehen. Deshalb wird ihnen die Bundesregierung den
Bericht zur Priiffung und zur Stellungnahme zulei-
ten.

Der Neunte Jugendbericht enthdlt eine Reihe von
Analysen und SchluBfolgerungen, die die Bundesre-
gierung nicht teilt. Mit vielen davon setzt sich diese
Stellungnahme auseinander. Bei Aussagen, die die
Bundesregierung in ihrer Stellungnahme nicht auf-
greift, kann weder von ihrer Zustimmung noch von
ihrer Ablehnung ausgegangen werden.

Die Perspektiven, die der Neunte Jugendbericht auf-
zeigt, sollten zu einer umfassenden Diskussion in der
Fachoffentlichkeit und Politik anregen, um die fachli-
chen Erfordernisse zu qualifizieren und jugendpoli-
tisch durchzusetzen.

1. Staatlicher Leistungsrahmen der Jugendpolitik
und die Situation junger Menschen in
Ostdeutschland

Die Bundesregierung hat grofe finanzielle Anstren-
gungen unternommen, um die neuen Lander und ihre
Kommunen in den Stand zu versetzen, die ihnen nach
der Kompetenzordnung des Grundgesetzes auferleg-
ten Aufgaben und Leistungen zu erftillen, und um den
Auf- und Ausbau von Tragern der Freien Jugendhilfe
im Sinne von Artikel 32 Einigungsvertrag zu for-
dern.

Wesentliche Hilfen in der bisherigen Ubergangszeit
wurden den neuen Landern und Kommunen iiber den
.Fonds Deutsche Einheit”, das ,Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost”, die ,Kommunale Investitionspau-
schale” und andere Finanzierungsinstrumente gelei-
stet.

Dartiber hinaus war der Bund bestrebt, ibergangs-
weise Angebots- und Leistungsliicken von Landern
und Kommunen auch im Sozial-, Kultur-, Sport- und
Freizeitbereich durch umfangreiche und gezielte Pro-
gramme, Zuwendungen und andere Hilfen zu iiber-
briicken und zu ergdnzen.

Ohne damit einen abschlieBenden Uberblick geben
zu wollen, wird in diesem Zusammenhang insbeson-
dere auf folgende Leistungen des Bundes hingewie-
sen:

— Ubergangsweise wurden bis zu 20 000 Arbeitsstel-
len fiir die Kinder- und Jugendhilfe, z. B. in Kin-
dertageseinrichtungen, in der Jugendsozialarbeit
fiir spezifisch problembelastete Jugendliche und
bei den Jugendfreizeitangeboten, auf ABM-Basis
bereitgestellt und finanziert. Die gerade fir die
Entwicklung der freien Wohlfahrtspflege und der
Jugendhilfe wesentlichen Leistungen nach dem

v

Arbeitsférderungsgesetz (AFG) haben damit zum
Aufbau und Erhalt funktionsfdhiger Strukturen
im Sozial- und Jugendbereich erheblich beige-
tragen.

Auch die nach dem Arbeitsférderungsgesetz durch
die Bundesanstalt fiir Arbeit finanzierten Qualifi-
kations- und FortbildungsmafBnahmen sind nicht
nur Jugendlichen und jungen Erwachsenen selbst,
sondern auch den Dienstleistungsbereichen der
Kinder-, Jugend-, Familien- und Sozialhilfe zugute
gekommen, ohne daB hiertiber zur Zeit ndhere
statistische Erhebungen vorliegen.

Mit der Arbeitsférderung Ost nach § 249h AFG
wurde eine zusatzliche Moéglichkeit geschaffen,
um den Aufbau der freien Kinder- und Jugendhilfe
in den neuen Bundesldndern zu férdern und
gleichzeilig Arbeit anstelle von Arbeitslosigkeit zu
finanzieren. Von den im Juni 1994 gut 90 000
geférderten Personen sind rd. 18 000 den Arbeits-
feldern der Jugendhilfe und der Sozialen Dienste
zuzurechnen.

GemdlB Einigungsverirag konnten von der Treu-
handanstalt ehemalige betriebliche Einrichtungen
wie Jugendclubs, Kindergarten und Sportanlagen
in kommunales Eigentum iiberfithrt werden; Lie-
genschaften und Gebdude des Bundes konnten
— bei einer Nutzungsbindung von mindestens
20 Jahren fiir Zwecke der Kinder- und Jugendhilfe
— um bis zu 80 v. H. unter dem Verkehrswert von
Tragern der Jugendhilfe erworben werden.

Nachdem die Lénder ihren Bedarf angemeldet
hatten, konnten auf Drangen des Bundesministeri-
ums fir Frauen und Jugend mindestens 25 der
ehemaligen ,Zentralen Pionierlager” der DDR aus
dem Besitz von Betrieben unter Treuhandverwal-
tung herausgelost und zu gilinstigen Konditionen
an Trager der Kinder- und Jugendhilfe tibereignet
und damit erhalten werden.

Das vom Bundesministerium des Innern gema8
Artikel 35 (7) des Einigungsvertrages finanzierte
kulturelle Infrastrukturprogramm ist in nennens-
wertem Umfang auch der Jugendkultur in den
neuen Bundesldindern zugute gekommen, insbe-
sondere der Soziokultur, der kulturellen Jugend-
bildung und den Musikschulen. (Siehe Antwort
der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage
+Kunst und Kultur fir Kinder im vereinig-
ten Deutschland” BT-Drucksache 12/6956 vom
3. Maérz 1994.)

Im Bundesjugendplan 1991 des Bundesministeri-
ums fir Frauen und Jugend wurden den Trdgern
der freien Jugendhilfe zusdtzliche 47 Mio. DM fiir
ihre Arbeit in den und fur die neuen Bundesléander
bereitgestellt. Dieser Betrag wurde auch in den
Folgejahren weiter bewilligt. Dariiber hinaus
erhielten die westdeutschen Bundesldnder 1991
liber 1 Mio. DM als Ergdanzung ihrer Mittel fiir die
Hilfe beim Aufbau der Jugendhilfestrukturen in
den neuen Bundesldndern. Ferner stellte der Bund
1991 im Programm ,Sommer der Begegnung"”
20 Mio. DM fir das Zusammenwachsen der jungen
Generation in Ost und West bereit.
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AuBerdem standen im Rahmen des Programms
zum Auf- und Ausbau von freien Trdgern der
Kinder- und Jugendhilfe (AFT) und des Aktions-
programms gegen Aggression und Gewalt von
1992 — 1994 zusétzlich 90 bzw. 60 Mio. DM zur
Verfligung. Diese Férderprogramme dienten dem
Auf- und Ausbau einer freien Wohlfahrtspflege
und einer freien Jugendhilfe gemédB Artikel 32 des
Einigungsvertrages.

*

Durch den im Rahmen des Foderalen Konsolidie-
rungsprogramms neu geregelten, ab 1995 geltenden
bundesstaatlichen Finanzausgleich wird die Haus-
haltswirtschaft der neuen Ldnder tiber die gesamt-
deutsche Umsatzsteuerverteilung und den gesamt-
deutschen Landerfinanzausgleich (bei Erh6hung des
Landeranteils an der Umsatzsteuer von 37 auf 44 v. H.
Punkte) sowie zusatzliche umfangreiche Bundeser-
gdnzungszuweisungen und Finanzhilfen auf eine
solide und dauerhafte Grundlage gestellt.

So koénnen durch das Investitionsférderungsgesetz
Aufbau Ost, durch das den neuen Landern einschlief3-
lich ihrer Gemeinden ab 1995 fiir 10 Jahre jdhrlich
insgesamt 6,6 Mrd. DM aus Bundesmitteln bereitge-
stellt werden, auch Investitionen in den Bereichen
Bildung und Soziales (und damit auch im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe) finanziert werden.

Die mit der Neuregelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs einhergehende verbesserte finan-
zielle Ausstattung der neuen Lander versetzt diese im
Einklang mit der bundesstaatlichen Finanzordnung in
die Lage, in angemessener Zeit ihren infrastrukturel-
len Nachholbedarf abzubauen und AnschluBl an die
Lebensverhdltnisse in den alten Landern zu finden.

Dabei wird die Haushaltsautonomie und finanzielle
Eigenverantwortlichkeit der Ldnder gewahrt.

Demgegentiber sind Empfehlungen, wie sie auch der
Neunte Jugendbericht aufgreift, eine die Kinder- und
Jugendhilfe umfassende fachspezifische Bundesfor-
derung zugunsten der neuen Bundeslédnder (und
Kommunen), etwa in Form von Jugendhilfe — , Son-
derpldnen neue Bundesldnder”, zu installieren,
systemwidrig und verfassungsrechtlich bedenklich.
Die Bundesregierung wird solche Vorschldge nicht
aufgreifen.

*

Der Neunte Jugendbericht setzt sich ausfiihrlich mit
den Lebensverhéltnissen von Kindern, Jugendlichen
und ihren Familien unter dem SED-Regime der DDR
auseinander. Er beschreibt den Anspruch des
Systems, die Menschen nach einer vorgegebenen,
vermeintlich wissenschaftlichen und kohdarenten Le-
bens- und Weltanschauung zu formen und die Gesell-
schaft zu einem — inhaltlich konkret bestimmten —
geschichtlichen Fortschritt zu fiithren. Von Ideen und
Lehren, die mit diesem Weltbild nicht {ibereinstimm-
ten, sollten die Menschen so wirkungsvoll wie még-
lich abgeschirmt, ihre Verbreitung méglichst unter-
drickt werden. Gesellschaftliche Bestrebungen, die
anderen Lebensauffassungen folgen wollten, wurden
unterbunden. Oppositionelle Bewegungen wurden

mit allen verfligbaren Mitteln bis hin zu brutaler
Gewalt verfoigt.

X

Mit zunehmender Dauer des SED-Regimes stellten
sich freilich paradoxe Wirkungen dieser Lebensbe-
dingungen bei den Betroffenen, vor allem den jungen
Menschen, ein.

Einerseits wurde die Kluft zwischen der offiziellen
Doktrin und der Realitdt immer uniibersehbarer und
konnte immer weniger durch den Verweis auf eine
bessere Zukunft tiberbriickt werden. Die Doktrin mit
ihrer Legitimationsfunktion verlor ihre Uberzeu-
gungskraft und Glaubwiirdigkeit.

Andererseits gewdhnte man sich an viele Behauptun-
gen der stdndig und tiberall wiederholten offiziellen
Lehre; vieles konnte nicht in Frage gestellt und
uberprift werden und wurde wie selbstverstdndlich
angenommen. ,Es gab damals keine Sprache und
kein Publikum fir die Artikulation grundsétzlicher
Kritik“. (Prof. Richard Schréder).

Wo die Menschen sich genétigt fiithlten, die offiziellen
Lehren zu repetieren und ihre Loyalitdt dem System
gegentiber zu demonstrieren, geschah dies mit wach-
sender ,Mentalreservation”. Menschen, insbeson-
dere die jlingeren, tauchten ab, waren aber zugleich
selten in der Lage, begriindete Alternativvorstellun-
gen zu entwickeln.

*

Auf dem Hintergrund des beschriebenen Spannungs-
feldes zwischen Individualitdat und Gesellschaft wird
es verstdndlich,

— daB gezielte politische Opposition Sache von ein-
zelnen und von Minderheiten bleiben mubBte;

— warum es gleichwohl zu einer wachsenden Unzu-
friedenheit und schlieBlich zur friedlichen Revolu-
tion des November 1989 kommen konnte; und

— daB friher eingewdhnte Mentalitdten und Argu-
mentationsmuster nicht spurlos verschwunden
sind, sondern zundchst nachwirken kénnen.

*

Insbesondere die Familien waren der Ort, wo die
Menschen der stdndigen Inanspruchnahme durch das
politische System und dem allgegenwaértigen ideolo-
gischen und sozialen Druck ausweichen konnten.
Dort, wo die Familienangehoérigen Vertrautheit unter-
einander pflegten, konnte die Familie begrenzten
Schutz vor Pressionen und Nachstellungen des sozia-
listischen Systems bieten.

Auf diesem Hintergrund wird verstdandlich, warum die
Bedeutung und die Wertschdtzung, die auch Kinder
und Jugendliche der Familie entgegenbrachten, deut-
lich ausgeprdgter waren und sind als in den alten
Bundesléndern.

Doch war der Einflul des Systems — entgegen der
verbreiteten Auffassung von der ,Nischengesell-
schaft der DDR" — auch im Familienleben spiirbar.
Der Bericht stellt dazu zutreffend fest: ,Die allumfas-
sende Abschottung des Familienlebens, der Aufbau

v



Drucksache 13/70

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

einer ,uneinnehmbaren’ Nische oder Gegenstruktur
zu den totalitdren Strukturen des DDR-Staates war
nicht moglich. Familie war in der DDR . . . aufs Ganze
gesehen eine durchaus funktionale ,Komplementar-
struktur’ zur sozialistisch [formierten’ Gesellschaft”
(Bericht S. 30). Lediglich dort, wo Familien bewuBt
und absichtlich nach geistigen Alternativen zum
bestehenden System suchten, konnten sie sich als
Zellen oppositioneller Bestrebungen behaupten.

*

Auf die Nachwirkungen der SED-geprdgten Erzie-
hung und Bildung weist der Bericht der Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages ,Aufarbei-
tung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur
in Deutschland” (BT-Drucksache 12/7820 vom
31. Mai 1994) hin: ,Die AuBensteuerung im Bildungs-
und Erziehungssystem der DDR, also die standige
Gingelung, Bevormundung und Reglementierung,
unterminierte nicht nur Initiative und Kreativitat.
Manchem gewdhrleistete sie auch einen gewissen
Halt. Es war klar, was zu tun war und auch, was man
lieber unterlieB . . . Heute fehlen die Vorgaben, jeder
muB sich selbst orientieren. Fiir viele ist das eine
Erleichterung, aber nicht alle Eltern, Schiiler und auch
Lehrer sind dieser neuen Situation, in der man aus-
wihlen und Entscheidungen treffen darf und mufi und
dadurch auch Veraniwortung iibernimmt, sofort
gewachsen . .. In dem Mafe, in dem es gelingt, den
Ubergang von Vorgabe und Bevormundung zu Offen-
heit und Pluralismus fiir Pddagogen und Erzogene als
Chance zu verstehen und zu bewdltigen, wird auch
Orientierungslosigkeit Gberwunden.”

«Die skeptische Haltung gegeniiber Parteien und
Vereinen sowie gegeniiber der Politik im allgemeinen
resultiert aus den Erfahrungen der Vergangenheit
und dem Gefiihl, mifbraucht worden zu sein. Es wird
noch zu viel ,von oben’ erwartet. Die Moéglichkeiten,
eigene Interessen durchzusetzen, indem man sich
organisiert, werden noch zu wenig erkannt und wahr-
genommen"” (Enquetebericht S. 68).

Fir den Neunten Jugendbericht steht aufier Zweifel,
»daB die Erziehung im Bildungs- und Ausbildungssy-
stem des autoritdr-vormundschaftlichen DDR-Staats
... die Entwicklung von Individualitdt und Eigensinn
selbstbestimmt-kritischer Individuen nicht beabsich-
tigt hat” und ,alles andere als mobilitédtsoffen” (Be-
richt S. 25) war. Die angestrebte Isolation der Men-
schen gegeniber konfligierenden Einfliissen konnte
allerdings nicht gelingen, weil die Bundesrepublik
Deutschland als Lebensalternative tiber die elekironi-
schen Medien und tiber die nicht zu unterdriickenden
menschlichen Begegnungen im BewuBtsein der DDR
présent blieb.

b

Fur die jungen Menschen im Osten bedeutete der
Zusammenbruch der SED-Herrschaft das Ende einer
Diktatur, die ihnen ihre Denk- und Lebensweisen
aufzuzwingen versuchte. Unvorbereilet wurden sie
aus einer von oben ,diktierten* Kommandogesell-
schaft und Kommandopadagogik entlassen. Der revo-
lutiondre Systemwandel und die tiefgreifenden
gesellschaftlichen Umwaélzungen verlangen von ih-

VI

nen eine Neuorientierung in fast allen Lebensberei-
chen. Die jungen Menschen in dieser Lebensphase
aufgegebenen Entwicklungsaufgaben, ndmlich sich
in der sich erweiternden Umwelt zurechtzufinden,
eine eigene Identitdt auszubilden und die fir den
weiteren Lebensweg grundlegenden Weichenstel-
lungen vorzunehmen, Entwicklungsaufgaben, die in
einer pluralistischen Gesellschaft ohnehin belasten-
der und riskanter werden, sind durch den Umbruch
aller Verhdltnisse zuséatzlich erschwert.

*

Die gegenwadrtige junge Generation wird die erste
sein, die in eine neue Gesellschaft hineinwachst, sie
als selbstverstdndlich annehmen und sie ein Leben
lang erfahren wird. Sie hat die Bedriickungen des
alten Regimes nur kurz erlitten und wird die Vorziige
der Demokratie am langsten nutzen kénnen. Sie hat
die Chancen der Freiheit — der freien Information,
des offenen Gesprachs, des grenziiberschreitenden
Reisens — schon ausgiebig genutzt. Seit dem 3.
Oktober 1990 leben die Menschen in ganz Deutsch-
land in einer rechtsstaatlichen Demokratie, in der die
Freiheit des einzelnen und die Wahrung der Men-
schenrechte gewdhrleistet sind.

Freiheit und Recht sind fiir manche offenbar so selbst-
verstdandlich, dal sie die Frage, ob es den Menschen in
Ostdeutschland heute besser geht als zu Zeiten der
SED-Herrschaft, von vornherein auf die materiellen
Dinge beschranken und die Wiedergewinnung von
Freiheit und Recht tibergehen.

Auch die grundlegend bessere Versorgung mit
Giitern und die sich kontinuierlich verbessernden
Einkommen werden mittlerweile als selbstverstdnd-
lich angesehen; und trotz der anhaltenden Beschafti-
gungskrise der Wirtschaft, der damit auch verbunde-
nen Enttduschungen und Angste, wird doch von den
meisten jungen Menschen und ihren Familien ein
fiihlbar zunehmender Wohlstand festgestellt.

Deutlicher noch als die Chancen der neuen marktwirt-
schaftlichen Ordnung zeigten sich zunéchst die ver-
heerenden Folgen der unproduktiven sozialistischen
Planwirtschaft und der jahrzehntelang versdumten
Investitionen: Der wirischaftliche Zusammenbruch
stand unmittelbar bevor. Die materiellen Lebens-
grundlagen in Infrastruktur, Industrie, Umwelt und
Wohnungsbestand waren bis zum Ruin verschlissen
und verwahrlost. Viele Produkte waren qualitativ
mangelhaft und nach Offnung der Grenzen nicht
mehr wettbewerbsfdahig. Produktion und Beschafti-
gung verzeichneten einen schmerzhaften Einbruch.
Die Menschen fiihlten sich um den Lohn jahrzehnte-
langer Arbeit betrogen.

Als groBte Sorge wird von jungen Menschen die
schwierige Arbeitsmarktsituation empfunden. Sorgen
um die eigene berufliche Ausbildung und einen
anschlieBenden Arbeitsplalz, eigene Arbeitslosigkeit
oder Verlust des Arbeitsplatzes von Eltern und Nach-
barn wurden zu bedriickenden Lebenserfahrungen
eines Teils der jungen Menschen. Hier setzen die
grofen Anstrengungen des Bundes zur Arbeitsmarkt-
politik und zur Bereitstellung von Ausbildungspldtzen
an.
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Die Mehrzahl der Jugendlichen ist mit dem Leben
zufrieden und blickt zuversichtlich in die Zukunft.
Doch kann es nicht verwundern, daB einige ihre
Lebensverhéltnisse auch mit gemischten Gefiihlen
betrachten, wenige sehen sie in diisterem Licht. Nach
den Ergebnissen vorliegender reprdsentativ-empiri-
scher Jugenderhebungen — wie etwa der fiir den
Neunten Jugendbericht bei IPOS in Auftrag gegebe-
nen Befragung der 14- bis 27jahrigen im Februar und
Marz 1993 — konnen junge Menschen in der lber-
wiegenden Mehrheit eine ,deprimierende Situation”
(Bericht S. 45) nicht erkennen, vielmehr &uBlern sie
eine ,hohe generelle Zufriedenheit mit dem eigenen
Leben" (Bericht S. 97). ,Trotz aller Schwierigkeiten
ist auch 1993 die Mehrheit der Jugendlichen in den
neuen Bundesldndern (71 %) der Meinung, daB die
1990 gefallene Entscheidung fiir eine politische Ord-
nung nach westlichem Muster richtig war” (S. 90).

Die Bundesregierung weist die im Bericht geduBerte
Vermutung ,einer massiven Verschlechterung der
Zufriedenheitswerte” und einer ,langsam ins Nega-
tive tendierenden Stimmungslage” (S. 38) mit Nach-
druck zurtick. Dies wird von den vorliegenden Daten
nicht bestatigt. Eine aktuellere Erhebung (Okt. bis
Dez, 93) unter 15- bis 30jahrigen (Institut fiir Markt-
forschung, Leipzig) ergab auf die Frage ,Wie gefallt
Ihnen Ihr gegenwaértiges Leben?” die folgenden Nen-
nungen: sehr gut/gut 58 % (West 72 %); es geht 33 %
(West 23 %); nicht besonders/gar nicht 8 % (West 5 %).
Die Frage ,Hat sich Ihre Lebenssituation seit der
Wiedervereinigung 1990 verbessert, verschlechtert
oder ist sie gleichgeblieben?” ergab folgende Anteile:
besser 46 %; gleichgeblieben 39 %; schlechter 14 %.

Bemerkenswert ist der auch vom Bericht (S. 75) fest-
gestellte ,anhaltende Zukunftsoptimismus der Ju-
gend in den neuen Bundesldndern”. Nach der
erwdhnten Erhebung des Instituts fiir Marktfor-
schung, Leipzig, denken die ostdeutschen 15- bis
30jahrigen zu 39 % mit viel Zuversicht an ihre persén-
liche Zukunft, zu 45 % mit etwas Zuversicht und zu
10% mit wenig Zuversicht (West: 42 : 44 : 10).
RegelmaBig in Ost und West wird dabei die Frage
nach der persénlichen Zukunft optimistischer beant-
wortet als die Frage nach der gesellschaftlichen.

2. Junge Menschen in Familie, Freizeit und
Offentlichkeit

Die Entwicklungschancen von Kindern und Jugendli-
chen werden vorrangig bestimmt von der Lebensqua-
litdat der Familien, in denen sie aufwachsen — insbe-
sondere von der emotionalen Warme und der verflig-
baren Zeit, mit denen sich Eltern ihren Kindern
zuwenden konnen, und von ihren Einkommensver-
haltnissen.

Die den Neunten Jugendbericht durchziehende kriti-
sche Bewertung der Wohlfahrts- bzw. Armutsent-
wicklung in Ostdeutschland nach der Wende stiitzt
sich nicht zuletzt auf altere Untersuchungen der
Arbeitsgruppe Sozialberichterstattung des Wissen-
schaftszentrums Berlin, die durch die Forscher Prof.

Dr. Wolfang Zapf, Dr. Roland Habich, Dr. Detlef
Landua u. a. verdffentlicht wurden (Bericht S. 34f.).
Die neueren Verdffentlichungen des WZB kommen
allerdings zu deutlich anderen Ergebnissen, als sie
durch den Jugendbericht vermittelt werden. Die auch
im Jugendbericht suggerierte These, im Zuge des
ostdeutschen Transformationsprozesses hétten breite
Bevdlkerungskreise Verschlechterungen hinnehmen
miussen, muBl vor dem Hintergrund der empirischen
Fakten zurliickgewiesen werden.

Seit der Wéhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion am
1. Juli 1990 hat sich die Lebenssituation der Menschen
in Ostdeutschland qualitativ verdndert; auch ihre
materielle Lage hat sich grundlegend verbessert.

Der ,Sozialbericht 1993" der Bundesregierung ver-
zeichnet eine Steigerung der Tarifverdienste von 30 %
des westdeutschen Niveaus 1990 auf rd. 80 % 1993.
Nach den Ergebnissen des neuesten Mikrozensus des
Statistischen Bundesamtes sind die Nettoeinkommen
der Familien mit Kindern in den neuen Landern und
Berlin-Ost in den vergangenen Jahren deutlich
gestiegen. Zwischen 1991 und April 1993 hat sich der
Anteil der Ehepaare mit Kindern, die ein durchschnitt-
liches monatliches Nettoeinkommen von mehr als
3 000,— DM aufwiesen von 25 % auf 68 % erhéht und
damit fast verdreifacht, 15 % vonihnen gaben an, tiber
5 000 DM und mehr pro Monat zu verfiigen; vor drei
Jahren waren es 2 %.

Die Lohn- und Gehaltserh6hungen der Zwischenzeit
haben sich deutlich auf die Verbesserung des Net-
toeinkommens ausgewirkt. Auch unter Berticksichti-
gung der gestiegenen Lebenshaltungskosten ver-
bleibt ein deutlicher Zuwachs an realer Kaufkraft.

Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamts
haben 1993 25% der Alleinerziehenden uber ein
Nettoeinkommen von mehr als 2 500 DM verfugt;
59% von 1 000 DM bis 2 500 DM; 16 % unter 1 000
DM. Auch bei den Alleinerziehenden hat sich gegen-
uber 1991 die Einkommenssituation zugunsten héhe-
rer Nettoeinkommensgruppen verschoben, allerdings
liegt das Niveau noch hinter dem der Alleinerziehen-
den im friheren Bundesgebiet zurtick.

(Die Antwort der Bundesregierung auf die GroBe
Anfrage zur , Wirtschaftlichen Situation von Familien
und deren soziale Auswirkungen” (BT-Drucksache
12/6224 vom 24. November 1993) enthélt detaillierte
Aussagen zu Bestimmungsfaktoren, denen nach
Ansicht der Bundesregierung eine bedeutsame Rolle
in der Bewertung der wirtschaftlichen Situation von
Familienhaushalten mit Kindern und Jugendlichen
zukommt).

Wie die Forschungen von Zapf, Landua, Habich u. a.
ausweisen, wird die Entwicklung der vergangenen
Jahre von der Bevdélkerung auch als Verbesserung
wahrgenommen. ,Auch Personen im untersten Ein-
kommensbereich bewerten ihre finanziellen Verhalt-
nisse sichtlich besser als unmittelbar nach der Verei-
nigung.“ (Landua/Habich). Auch fiir die meisten Pro-
blemgruppen ist ,bis 1993 ein Riickgang von Kumu-
lationen (Gleichzeitigkeit unterschiedlicher Bela-
stungsfaktoren) zu erkennen.” (Landua/Habich).
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Auch aus der subjektiven Sicht ist es demnach der
Bundesregierung gelungen, den wirtschaftlichen
TransformationsprozeB sozial abzufedern und abzusi-
chern.

«Angesichts der schwierigen Folgen der Wirtschafts-
krise in den neuen Landern ist festzuhalten, daB hier
1993 sowohl die finanzielle Absicherung bei Arbeits-
losigkeit als auch das Netz der sozialen Sicherung
aufgrund der eigenen Erfahrungen insgesamt besser
beurteilt werden als 1990. Das gilt fiir alle Gruppen
der ,Betroffenen”, und dies gilt sogar fir die in ihrem
Umfang stark gewachsene Gruppe der Arbeitslosen. ”
(Landua/Habich).

Es macht allerdings keinen Sinn, die Einkommenssi-
tuation in Ostdeutschland an der in Westdeutschland
zu messen — zumal nicht auf der Basis der Jahre 1990
oder 1991 —, die nach wie vor vorhandene Diskrepanz
festzustellen und daran ankniipfend in die Klage von
den Ostdeutschen als ,Blirger zweiter Klasse” (Be-
richt S. 89, 90 u. a.) einzustimmen.

Ein zentraler Grund der friedlichen Revolution von
1989/90 war die tiber Jahrzehnte gewachsene tiefe
Kluft der Lebensqualitit zwischen Ost und West.
Wenn auch das wahre AusmaB des wirtschaftlichen
Zerfalls in Ostdeutschland und damit die Dauer des
Neuaufbaus anfangs nicht in vollem Umfang erkenn-
bar waren, so kann es angesichts der zwischenzeitlich
gewonnenen Erkenntnisse nicht verwundern, da8 die
Entwicklung des Wohlstandes in Ostdeutschland
noch zurtickliegt. Bemerkenswert ist allenfalls der
trotz dieser Schwierigkeiten schon erreichte Fort-
schritt und Grad der Annéherung.

Damit sollen die schwierigen Bedingungen bestimm-
ter Bevolkerungsgruppen keineswegs verkannt wer-
den. Wahrend sich laut Arbeitsgruppe Sozialberich-
terstattung die Situation der Rentner grundlegend
verbessert hat, sind nach wie vor drei Problemgrup-
pen identifizierbar, wobei ein Riickgang von Bela-
stungs-Kumulationen auch fiir sie festzustellen ist:
kinderreiche Familien, unvollstdndige Familien (d. h.
Alleinerziehende) und Arbeitslose.

Davon mitbetroffen ist ein Teil der Kinder und
Jugendlichen, die unter beengten und belasteten
Verhéltnissen aufwachsen miissen. Der Bundesregie-
rung ist bewuBt, daB hier weiterer politischer Hand-
lungsbedarf besteht.

%*

Die Bundesregierung widerspricht nachdriicklich den
Ausfiihrungen des Neunten Jugendberichts, die
Armut und Sozialhilfe gleichsetzen. Es macht gerade
den Sinn von Sozialhilfe aus, sozialer Not vorzubeu-
gen. Sozialhilfe sichert nicht nur ein das Uberleben
garantierendes Existenzminimum ab, sie gewéhrlei-
stet dartiber hinaus die Teilnahme am gesellschaftli-
chen und kulturellen Leben. Die Leistungen der
Sozialhilfe sind in den vergangenen Jahren mehrfach
verbessert worden. Dies hat zu einem Anstieg der Zahl
der Leistungsberechtigten beigetragen. Eine Zu-
nahme der Sozialhilfeempféanger, die in héheren Lei-
stungen begriindet liegt, kann jedoch nicht als stei-
gende Armut interpretiert werden. Regelungen,
wonach bestimmte Leistungen — wie z. B. das Erzie-
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hungsgeld — nicht auf die Sozialhilfe angerechnet
werden, erweitern den Personenkreis der Sozialhilfe-
berechtigten. Sie fiihren aber fiir diese zu Verbesse-
rungen und nicht zu einer Zunahme von Armut.

Ein weiterer Grund fiir den Anstieg der Empfédnger-
zahlen der Hilfe zum Lebensunterhalt ist die Zunahme
der Asylbewerberzahlen in den Jahren bis 1992, was
ebenfalls nicht als eine Zunahme von Armut in
Deutschland interpretiert werden kann.

Neuere Untersuchungen zur Armutsforschung zeigen
zudem, daB der Bezug von Sozialhilfe keineswegs mit
dauerhafter Verarmung und Ausgrenzung (Bericht
S. 211) gleichzusetzen ist. In der Mehrzahl der Félle
muB Sozialhilfe nur zeit- und iibergangsweise in
Anspruch genommen werden, da ihre Bezieher haufig
den Weg wieder zurilick in den Arbeitsprozef fin-
den.

b <

Die Bundesregierung begriifit es, daB sich der Neunte
Jugendbericht umfassend mit dem Bereich ,Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf/Ausbildung” be-
faBt. Die Bedeutung dieser Thematik fiir Madchen
und junge Frauen in den neuen Bundesléndern wird
unter Beriicksichtigung der Gegebenheiten in der
ehemaligen DDR, der unterschiedlichen Lebenslagen
und verschiedenen Lebensphasen sowie der aktuel-
len Situation, insbesondere auf dem Arbeitsmarkt,
eingehend dargestellt und analysiert.

Die Kommission gelangt dabei zu dem Ergebnis, daB
fir Mddchen und junge Frauen Erwerbstdtigkeit und
Familienarbeit sowie deren Vereinbarkeit zentrale
Eckpfeiler ihrer Lebensplanung sind. Madchen und
junge Frauen beflirworten einen Lebensentwurf, in
dem Familienperspektiven, Kinderwiunsche und Er-
werbstatigkeit integriert sind. Die Bundesregierung
befiirwortet die SchluBfolgerung der Kommission, da3
MabfBstab fir alle médchen- und frauenspezifischen
Angebote und Unterstiitzungsleistungen die von den
Betroffenen entwickelten Lebensentwiirfe sein miis-
sen. Diese Maxime ist auch Grundlage und Leitlinie
des frauen- und familienpolitischen Handelns der
Bundesregierung.

Die Bundesregierung hat ihre Vorstellungen und die
in die Wege geleiteten Mafinahmen auf dem Gebiet
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ausfiihrlich
in ihrer Stellungnahme zum Fiinften Familienbericht
dargelegt. (Familien und Familienpolitik im geeinten
Deutschland — Zukunft des Humanvermoégens.
BT-Drucksache 12/7560 vom 15. Juni® 1994. Hg.
BMFuS).

Die Bundesregierung weist entschieden den im
Bericht an verschiedenen Stellen genédhrten Eindruck
zurick, Méadchen und junge Frauen in den neuen
Bundesldndern seien die Verliererinnen des Eini-
gungsprozesses. Die Wiedervereinigung hat auch fir
Maédchen und junge Frauen Freiheiten und Chancen
eroffnet, ihr Leben selbstbestimmt nach ihren indivi-
duellen Vorstellungen zu gestalten.

In der ehemaligen DDR waren die Moéglichkeiten der
Lebensgestaltung begrenzt auf vorgegebene — zen-
tralstaatlich gelenkte und institutionalisierte — Mu-
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ster. Eine Wahlmoglichkeit zwischen Familie und
Beruf gab es nur in Ausnahmeféllen. Die durchgan-
gige Erwerbstétigkeit der Frauen war von der Staats-
partei im Sinne der sozialistischen Ideologie
erwiinscht bzw. verordnet. Die Frauen wurden als
Arbeitskrafte in der Wirtschaft gebraucht. Die Ein-
kommensstruktur war darauf ausgelegt, dal beide
Ehepartner berufstdtig waren (und sein muBiten), um
ein einigermaBen passables Familieneinkommen zu
erzielen. Zudem hatte der Staat ein Interesse daran,
uber ein breites Angebot an Kinderbetreuungsein-
richtungen méglichst friith und intensiv auf die Erzie-
hung der Kinder EinfluB zu nehmen.

Obwohl Ménner in der ehemaligen DDR gesetzlich
zur partnerschaftlichen Auigabenverteilung im
Haushalt verpflichtet waren, blieb die Arbeit fir die
Familie weitgehend den Frauen uberlassen. Frauen
trugen damit die Doppel- bzw. die Dreifachbelastung
von Berufsarbeit, Hausarbeit sowie Kinderbetreuung
und -erziehung.

Gleichwohl galt die ,Emanzipation” der Frau fiir den
Staat als verwirklicht. Offentliche Diskussionen iiber
Rollenwandel oder gleichberechtigte Aufgabentei-
lung fanden nicht statt. Zu Recht spricht der Jugend-
bericht (S. 30) von ,patriarchalen gesellschaftlichen
Arbeitsteilungsmustern”.

Aufgrund der von der Bundesregierung eingeleiteten
MaBnahmen — hier ist besonders auf den Einsatz des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums hinzuwei-
sen, der vor allem auch Frauen zugute kommt —
besteht die begriindete Erwartung, daB die mit dem
Ubergang zu einer pluralistischen Gesellschaft und
sozialen Marktwirtschaft verbundenen Verunsiche-
rungen abgebaut werden und sich die Chancen fiir ein
selbstédndiges, nicht staatlich reglementiertes Leben
nach eigenen Vorstellungen verbessern.

Diese Prognose entspricht auch dem Lebensgefiihl
der Frauen in den neuen Bundeslindern, welches
bestimmt ist von der Uberzeugung, daB sich ihre
Situation in den nachsten Jahren weiter verbessern
wird. Die im Jugendbericht genannten Daten, auf-
grund derer Madchen und Frauen selbst mehrheitlich
keineswegs eine Verschlechterung ihrer Lebenssitua-
tion erkennen kénnen, belegen dies. Die notwendige
Umstrukturierung in Wirtschaft und Gesellschaft wird
trotz aller Schwierigkeiten mitgetragen. Allerdings
haben auch 36 % der ostdeutschen Frauen das Gefiihl,
daB der gewonnene Freiheitsspielraum mit gréBeren
Belastungen erkauft wird. (Frauen in Deutschland.
Lebensverhaitnisse, Lebensstile und Zukunftserwar-
tungen. Die Schering-Frauenstudie '93, hg. vom Insti-
tut fir Demoskopie Allensbach, 1993, S. 15f.)

Die Einkommen (und deren Kaufkraft) auch der
erwerbstatigen Frauen sind seit 1990 kraftig gestie-
gen. Die verfiigbaren durchschnittlichen Versicher-
tenrenten wuchsen um mehr als das Doppelte. , Damit
liegt die durchschnittliche Versichertenrente der
Frauen in den neuen Léndern iber der in den alten
Landern” — aufgrund der langer anzurechnenden
Erwerbstétigkeit. (Sozialbericht 1993, S. 15).

Im Zuge der Angleichung der Erwerbseinkommen an
das westdeutsche Niveau wird sich der materielle

Zwang zur beiderseitigen Erwerbstdtigkeit weiter
verringern. Die Optionen und Varianten der Lebens-
gestaltung werden vielfdltiger. Es wird damit auch
moglich werden, dauerhaft oder zeitweise zur Betreu-
ung von Kindern auf Erwerbstadtigkeit zu verzichten;
auch Teilzeitbeschéftigung wird vermehrt gesucht
werden.

Die Bundesregierung hat die sozialen Leistungen der
Bundesrepublik Deutschland umgehend auf die
neuen Bundeslénder tibertragen und um neue erwei-
tert.

Mit der Einfilhrung von u. a. Erziehungsgeld und
Erziehungsurlaub, dem Zweiten Gleichberechti-
gungsgesetz und dem Schwangeren- und Familien-
hilfegesetz, das den Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz gesetzlich verankert, wurden wichtige
gesetzliche Voraussetzungen geschaffen, um berufli-
che und familidre Aufgaben besser in Einklang zu
bringen.

Dem dient auch die erweiterte Freistellung von der
Arbeit bei Krankheit des Kindes von 5 auf 10 Tage je
Elternteil und auf 20 Tage bei Alleinerziehenden.

Dies alles wird unterstiitzt durch einen weiter zu
entwickelnden Familienleistungsausgleich.

Insbesondere bleiben die Méglichkeiten der Kinder-
betreuung erhalten — nach wie vor kann sich jede
Frau in Ostdeutschland darauf verlassen, fir ihr Kind
einen Kindergartenplatz zu bekommen. Die Qualitat
der Betreuung — Geb&dude, Pddagogik, Ausstattung
— wird laufend verbessert.

Staat, Tarifpartner, Verwaltungen und Betriebe blei-
ben jedoch aufgefordert, die Arbeitswelt familien-
freundlicher zu gestalten.

Geselzliche Regelungen allein reichen dabei nicht
aus. Miénner und Frauen kénnen selbstverstdndlich,
wie es einer freiheitlichen Gesellschaft entspricht, ihre
personlichen Angelegenheiten selbst regeln. Die
Bundesregierung fiihrt aber verschiedene MaBnah-
men der BewubBtseinsbildung durch, die fiir die part-
nerschaftliche Aufgabenverteilung werben und sich
auch an Kinder und Jugendliche richten.

Obwohl im Neunten Jugendbericht darauf hingewie-
sen wird, daB es in der DDR keine frauenspezifischen
Einrichtungen, Bewegungen oder Arbeitsansdtze
gab, fehlt eine Evaluation der seit der Wende geschaf-
fenen neuen mdadchen- und frauenspezifischen Ange-
bote und Unterstiitzungsleistungen — mit Ausnahme
des Hinweises auf den unzureichenden Umfang die-
ser neuen Angebote. Durch Evaluation der bisherigen
Maddchenarbeit will das Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend genauere Erkennt-
nisse dariber gewinnen, was die bisher in der Regel
aus Westdeutschland tibernommenen Konzepte und
Arbeitsansdtze zu leisten vermégen und wo veran-
derte oder ergédnzende eigenstdndige Konzepte ent-
wickelt werden miissen.

Der Jugendbericht weist verschiedentlich auf den
«Strapaziésen DDR-Alltag” mit seinen enormen , Ver-
sorgungsschwierigkeiten” und die damit verbunde-
nen Belastungen und zeitlichen Beanspruchungen
der Frauen hin. Die leeren Regale in den Geschéften,
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die schlechte Qualitat mancher Produkte, die Schlan-
gen vor den Laden, waren die allseits bekannten
Bilder fir die ,Mangelgesellschaft“. Und wenn es
zutreffend ist, daB ,im Gegensatz zu den subjektiven
Erwartungen Familie immer mehr den Charakter
einer Versorgungs- und Erledigungsgemeinschaft
hatte” (Bericht S. 230) und bei der Uberwindung von
Versorgungsengpdssen das meiste den berufstidtigen
Miittern tiberlassen blieb (Bericht S, 30), dann kommt
die unvergleichliche Verbesserung der Versorgungs-
lage vor allem Frauen zugute.

*

Durch ihr Leben in der DDR waren junge Menschen
daran gewdhnt, nicht nur bevormundet und gegdn-
gelt, sondern auch in hohem MafRe versorgt und
betreut zu werden. Das sozialistische System
umsorgte sie mit besonderer Aufmerksamkeit und
betrachtlichem Aufwand, um seine Existenz zu stabi-
lisieren und fir die Zukunft dauerhaft zu sichern. Sie
waren stdrker in jhre Familien und in staatliche
Erziehungseinrichtungen eingebunden, griindeten
frithzeitiger eigene Familien und waren frither berufs-
tatig. Dem entsprach eine kiirzere und schwiéchere
Auspragung der Jugendphase. Dies wirkte sich weit-
hin auch in demjenigen Lebensbereich aus, der
ansonsten den Menschen zur eigenstdndigen Gestal-
tung zur Verfiigung steht: der Freizeit.

Nicht nur die Schule beanspruchte einen erheblichen
Teil der Freizeit mit Arbeitsgemeinschaften und vie-
len anderen Veranstaltungen, denen man sich
schwerlich entziehen konnte, wollte man nicht erheb-
liche Nachteile riskieren. Neben der Schule oblag es
vor allem dem ,Staatsjugendverband” Freie Deut-
sche Jugend und dessen Kinderorganisation Junge
Pioniere, den wvon der Partei vorgegebenen
Erziehungsauftrag auch in der Freizeit umzusetzen.

Unkontrollierte Kontakte und Einfliisse sollten bis zur
Gefahrlosigkeit minimiert werden. Eigenstdndige
Regungen galt es in den offiziellen, gelenkten Orga-
nisationen aufzufangen oder zu unterdriicken. In
dieser umfassenden Kontrolle wirkte sich ein tiefes
MiBtrauen von Partei und Staat gegentiber der Jugend
aus.

+In den reglementierten und gegéngelten Tagesab-
laufen der DDR-Jugendlichen hatten sich eigenstdn-
dige subkulturelle Muster — tliber den familidren
Lebensraum hinaus — nur ansatzweise und vorsichtig
entwickeln kénnen”. (Bericht S. 179

Mit der Wende haben die jungen Menschen einen
tiefgreifenden Wandel ihrer Welt erlebt. Der Zusam-
menbruch des bisher geltenden Weltbildes, der Gel-
tungsverlust der bislang vermittelten Normen, der
Zerfall der leitenden und kontrollierenden Institutio-
nen auch im Freizeilbereich, setzte sie plétzlich und
abrupt frei. Fiir viele jugendliche war dies der Aus-
gangspunkt fir eine eigenstdndige und selbstbe-
wuBte Entwicklung; Meinungs- und Redefreiheit
sowie eigene selbstverantwortete Gestaltungsmog-
lichkeiten konnten nun ungehindert und ohne Angst
wahrgenommen werden.

X

Einige von ihnen, die unvorbereitet aus diesem Kon-
trollverbund entlassen wurden, hatten und haben
verstdndliche Schwierigkeiten, die Vielfalt der Ein-
flisse und Mdoglichkeiten einer freiheitlichen Gesell-
schaft zu verstehen. Sie sehen sich plétzlich auf sich
selbst gestellt, ungeiibt in Selbstorganisation und
selbstbestimmter Jugendkultur. Besonders Jugendli-
che mit geringerer Allgemeinbildung und aus sozia-
len Randgruppen fiihlen sich tiberfordert, sie erfahren
die Freisetzung als Ausgrenzung und Alleingelassen-
werden. Es kommt deshalb darauf an, soziale Einbin-
dungen und Gemeinschaften zu stabilisieren, was
vom Bund in verschiedener Weise angeregt und
unterstiitzt wird.

Die auch vom Jugendbericht ausgewertete IPOS-
Erhebung von Anfang 1993 (14- bis 27jdhrige junge
Deutsche in Ost und West) zeigt Ostdeutschland als
eine Arbeitsgesellschaft mit wenig Arbeit, viel unfrei-
williger Freizeit und wenig Freizeitangeboten, wah-
rend Westdeutschland als eine Freizeitgesellschaft
mit wenig freier Zeit und relativ viel Arbeit und vielen
Freizeitangeboten erscheint. Fiir detailliertere Infor-
mationen zum Freizeitverhalten ist auf die breite
Darstellung im vorliegenden Bericht sowie auf die
Antwort der Bundesregierung ,Situation der Jugend
in Deutschland” vom Februar 1994 (BT-Drucksache
12/6836) auf die Grofe Anfrage der Fraktionen der
CDU/CSU und der FDP hinzuweisen. Insgesamt zei-
gendie jungen Menschen in Ostdeutschland ,das Bild
einer /hduslicheren’, d. h, stdrker wohnungs-, fami-
lien- und mediengebundenen Freizeitstruktur” (Be-
richt S. 172). Dem entspricht, daBl junge Ostdeutsche
eine starkere Familienorientierung aufweisen dls die
gleichaltrigen Westdeutschen; dabei aber deutlich
seltener in Gruppen Gleichaltriger aktiv sind. Das gilt
sowohl fiir formale Jugendorganisationen und Ver-
eine als auch fiir informelle Gruppen und Cliquen.
19 % der ostdeutschen 14- bis 27jdhrigen (24 % ménn-
liche, 14 % weibliche) bezeichnen sich als Mitglied
einer Jugendorganisation, eines Jugendverbandes
oder einer Jugendabteilung eines Vereins; im Westen
sind dies 37 % (43 % maénnliche, 31 % weibliche). Fast
zwei Drittel von ihnen in Ost- wie Westdeutschland
gehodren einem Sportverein an.

31% der ostdeutschen Befragten geben an, einer
Clique anzugehdoren, im Westen sind es 68 %. An der
geringeren und mit zunehmendem Alter riicklaufigen
Cliquenzugehorigkeit wird sichtbar, daB sich in den
neuen Bundesldndern der Ubergang und die Einbin-
dung junger Menschen in das Erwachsenenleben
derzeit noch rascher und geradliniger vollziehen.
Inzwischen aber werden auch hier verdnderte Muster
einer verlangerten und intensiveren Jugendphase
erkennbar. Die Bildungs- und Ausbildungsphasen
dauern ldnger, u. a. weil gréBere Teile der Jugend
weiterfiihrende Bildungmaéglichkeiten wahrnehmen.
Es deutet sich an, daB sich ein eigenstdndigeres und
breiteres jugendkulturelles Milieu entwickeln wird.
Insofern ist absehbar, daB sich die Lebensverhaltnisse
der Jugendlichen in Ost und West allmdhlich anglei-
chen.

Damit wird ein ,Schonraum Jugend”, den es unter
den DDR-Verhéltnissen nur rudimentar im Rahmen
geschiitzter Familienverhdltnisse gab, neu konstitu-
iert und sukzessive erweitert.
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Gerade auf dem Hintergrund des schwierigen Wan-
dels in Ostdeutschland erwéchst bei jungen Men-
schen ein starker Bedarf an stabilisierenden und
orientierenden Angeboten der Freizeitgestaltung und
der Jugendarbeit, deren Aufbau durch die verschie-
denen Programme des Bundes angeregt und entwik-
kelt wurde.

x*

Die Bereitschaft junger Menschen, sich in Gesell-
schaft und Staat zu engagieren, ist auch nach Aus-
kunft des Neunten Jugendberichts nicht sehr verbrei-
tet, wenngleich hierzu empirische Befunde, die einen
Zeitvergleich ermdoglichen wirden, nur in begrenz-
tem Umfang vorliegen. Fiir eine solche These spre-
chen sowohl die relativ groBen Anteile derjenigen, die
an Wahlen in Bund, Land, Gemeinde und Europa
nicht teilnehmen, als auch die in den Jugendstudien
der vergangenen Jahre sich wiederholenden Befunde
von Politikverdrossenheit und geringem Vertrauen in
Politiker und Parteien. Auch eine Bindung an andere
gesellschaftliche Organisationen und Institutionen
konnte sich bisher kaum entwickeln; dies betrifft
neben den Parteien gleichermaBen Gewerkschaften,
Kirchen, Verbande u. a.. Damit ist auch die Bereit-
schaft geringer ausgeprdgt, sich in solchen Institutio-
nen ehrenamilich zu betdtigen, Diese Befunde sind
allerdings nicht jugendtypisch, sondern auch bei den
anderen Altersgruppen anzutreffen.

Die Entwicklung eigenstdndiger jugendkultureller
Milieus mit ihrer wachsenden Abgrenzung und
Distanzierung gegeniiber der Erwachsenenwelt fiihrt
zu einer komplizierteren, verzégerten und teilweise
auch gestorten Integration in die Institutionen der
Erwachsenenwelt. Dies betrifft insbesondere den
Bereich von Staat und Politik, denn diese 6ffentlichen
Institutionen und ihre Vertreter werden als die sicht-
barste und herausragende Reprasentation einer noch
«fremden” Erwachsenenwelt betrachtet. Im Zuge der
Angleichung von Mentalitdten und Verhaltensweisen
junger Menschen in Ost- und Westdeutschland ist
daher zu erwarten, daB sich die Ausdehnung dieser
Lebensphase und die Ausbildung jugendkultureller
Milieus zunehmend als Integrationshemmnis auswir-
ken wird.

Soziale Partizipation wird sich daher in diesem Alter
vorrangig im Rahmen von Jugendszenen und Jugend-
milieus abspielen und zunachst auf diese konzentrie-
ren. Angebote zum Engagement werden dies ver-
starkt berticksichtigen mussen.

Ein Engagement, das sich auf die Institutionen der
(Erwachsenen-) Gesellschaft bezieht, wird sich in der
Regel erst spdter, ab einem Alter von etwa Mitte
Zwanzig, entwickeln.

x*

Die im Kapitel ,Jugend im Kontext von Gewalt,
Rassismus und Rechtsextremismus" enthaltenen Aus-
sagen werden von der Bundesregierung weitgehend
geteilt, auch wenn eine unterschiedliche Begrifflich-
keit verwendet wird. Als ,extremistisch” werden von
der Bundesregierung alle diejenigen Bestrebungen
bezeichnet, die sich gegen den Grundbestand der
freiheitlichen und rechtsstaatlichen Verfassung rich-

ten, unabhdngig von der Frage der Gewaltanwen-
dung. Das Wort ,radikal” wird in solchen Zusammen-
héngen seit ldngerem nicht mehr verwendet.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kom-
mission, daB die seit 1991 sprunghaft gestiegenen
fremdenfeindlichen Ausschreitungen in ihrer Mehr-
heit nicht explizit rechtsextremistisch oder neonazi-
stisch motiviert sind, wie insbesondere an der
Beschreibung der Téterprofile (Bericht S.200ff.)
abzulesen ist, die auf der im Auftrag des Bundesmini-
steriums fur Frauen und Jugend vorgelegten For-
schungsarbeit von Eckert, Willems u. a. beruht. Dabei
darf nicht verkannt werden, daB diese Taten oft
fremdenfeindliche oder rassistische Einstellungen
erkennen lassen. Auch ist die Gefahr nicht gering zu
schatzen, daB sich diese Motive leicht zu rechtsextre-
mistischen oder neonazistischen Einstellungen ver-
dichten und verfestigen kénnen.

Zu unterstreichen ist ebenfalls die Aussage des
Jugendberichts, daB ,Gewalt nur bei einem geringen
Anteil der Jugendlichen auf Verstdndnis st68t“ (Be-
richt S. 193) und von Erwachsenen erst recht abge-
lehnt wird., Eine eindeutige Ablehnung bis hin zu
offener Feindschaft schlagt Skinheads und Hooligans
entgegen ..." (Bericht S. 192). Dies widerspricht
allerdings der an anderer Stelle (Bericht S. 190) auf-
gegriffenen ,Stellvertreter-* und ,Gewalt-aus-der-
Mitte-der-Gesellschaft”-These, sofern damit Uber-
einstimmung und Billigung von seiten nennenswerter
Bevolkerungskreise impliziert ist.

Die Bundesregierung teilt auch die Aussage des
Berichts (S. 199), daB die verbreitete Forderung nach
einer starkeren politischen Kontrolle der Asylbewer-
berzahlen ,kein Verstandnis fiir ausldanderfeindliche
Ausschreitungen” impliziert. ,Ein kausaler Zusam-
menhang kann aus keiner der zugrunde gelegten
Studien abgeleitet werden.” Dall der unkontrollierte
Zuzug aus dem Ausland von vielen Menschen als
Belastung empfunden und als politischer Mifistand
angemahnt wurde, kann nicht umstandslos als Aus-
landerfeindlichkeit abgestempelt werden.

Der Jugendbericht vernachléssigt die Bedeutung und
den Einflul der Massenmedien bei der Entstehung
von Gewalt. Die Forschung ist mehrheitlich der
Ansicht, daB das gewachsene Ausmal} an Gewaltdar-
stellungen im Fernsehen geeignet ist, die Hemm-
schwellen gerade bei labileren jungen Menschen zu
senken und Gew6hnungs- und Nachahmungseffekte
hervorzurufen, die Gewalt als legitimes Konflikilo-
sungsverhalien erscheinen lassen. Gerade in der Ent-
stehungsphase der fremdenfeindlichen Ausschreitun-
gen wurde die Medienberichterstattung im Umfeld
der Téter als ,, Aufmerksamkeitspramie fiir Gewaltan-
wendung” aufgefalBt.

Willems/Eckert haben in ihrer Untersuchung deutlich
herausgearbeitet, daB Aggressivitdt gegen Fremde
am ehesten dort entsteht, wo die Konkurrenz um
knappe Ressourcen (Wohnraum, Arbeitspldatze, So-
zialleistungen) am bedrédngendsten wahrgenommen
wird — bei bildungsferneren, sozialschwéacheren und
sich ungerecht behandelt {ithlenden jungen Men-
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schen. Insofern kénnen sich soziale Problemlagen
verstdrkend auswirken; deshalb sind auch Jugendli-
che in Ostdeutschland stéarker gefdhrdet. Die Bundes-
regierung hélt allerdings Ursachenzuschreibungen
fir unzulédnglich, die die Ausschreitungen exklusiv
auf die besonderen Belastungen junger Menschen in
den neuen Bundeslandern zuriickfithren — auf ihren
vermeintlichen Selbstwertverlust, auf soziale Margi-
nalisierung und Desintegration. Es wird dabei Giberse-
hen, daB die weitaus gréere Mehrheit junger Men-
schen — auch solcher in belasteten Lebenslagen —
Gewalt ablehnt und daB sich Ausschreitungen in
kaum geringerem AusmaB auch in Westdeutschland
ereignen.

Auch die Bundesregierung erkennt ein ,sich ver-
schérfendes politisches Integrationsdefizit Jugendli-
cher” (Bericht S. 192), das mit der ,deutlichen Bedeu-
tungszunahme der Gleichaltrigengruppen” (Bericht
S. 203) zusammenhdédngt und die Gesellschaft insge-
samt herausfordert, zur Wertbindung Jugendlicher
beizutragen, weil die Politik allein hier liberfordert ist.
Auch Eckert/Willems betonen, daB sich spezifische
jugendliche Subkulturen ausdifferenzieren kénnen,
die sich inihrer Suche nach Orientierung und Identitat
gerade von der Erwachsenengesellschaft abgrenzen
und distanzieren und ,in denen sich Gewaltbereit-
schaften und Gewaltmotive immer neu erzeugen,
bestadtigen und verstdrken und die in aktuellen gesell-
schaftlichen Konflikt- und Problemlagen aktiv wer-
den”. Die Geschehnisse werden nur erkldrbar, wenn
die gruppendynamischen Prozesse in solchen devi-
anten Cliquen in das Zentrum des Blickfeldes riik-
ken.

In den fremdenfeindlichen Gewalttaten zeigt sich eine
fundamentale sittliche Desorientierung der Tater und
ihrer Cliquen, die sich in Ost- und Westdeutschland
aus teilweise differenten Hintergrinden und Entwick-
lungen speist.

Im Hinblick auf die alten Bundesldnder hat die Bun-
desregierung schon in ihrer Stellungnahme zum Ach-
ten Jugendbericht (1990) auf das Anomiepotential
hingewiesen, das den dort beschriebenen Pluralisie-
rungs- und Individualisierungsprozessen unserer Ge-
sellschaft innewohnt.

Fir Ostdeutschland sind die sittlichen Desorientie-
rungsfolgen des DDR-Regimes und der sozialen
Umwaélzungen in Rechnung zu stellen: ,Die ,wissen-
schaftliche Weltanschauung' hat sehr wirksam die
elementare Sittlichkeit ruiniert. Ich meine damit die in
allen Kulturen konstanten Regeln der zwischen-
menschlichen Nahbeziehungen zu Verwandten,
Freunden, Nachbarn und Gésten ... Die Tradition
ethischer Reflexion ist tatséchlich bewufit abgebro-
chen worden.” (Prof. Richard Schroder).

Die Bekampfung der Gewalt ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe. Bundeskanzler Dr. Kohl hat sich
dieser Herausforderung besonders angenommen. In
bisher drei Gespréachsrunden mit Experten und mit
Vertretern gesellschaftlicher Gruppen wurden die
Moglichkeiten erértert, die gemeinsamen Anstren-
gungen zu verstirken und zu bindeln. Bund und
Lénder haben ihre besondere Verantwortung durch
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eine Vielzahl von MaBnahmen wahrgenommen, {iber
die u. a. in dem Bericht , Offensive gegen Gewalt und
Fremdenfeindlichkeit” (Januar 1994) informiert
wurde. Gemeinsam mit den Ladndern hat der Bund
vielfdltige Informations- und AufkldrungsmaBnah-
men, z. B. die ,Fairstdndnis-Kampagne" fiir ein fried-
liches und tolerantes Zusammenleben der Menschen
in Deutschland, gestartet.

Die Bundesregierung unterstreicht die grundlegende
Bedeutung von MaBnahmen, durch die das Selbstver-
trauen und die sozialen Kompetenzen junger Men-
schen geférdert werden. Dazu zdhlen insbesondere
eine zukunftsorientierte Bildung und Ausbildung und
berufliche Perspektiven. Wenn man junge Menschen
befdhigt, ihr Leben selbstdndig zu bewéltigen, vermit-
telt man ihnen die nétige innere Sicherheit und
Gelassenheit im Umgang mit Fremdem und Unvor-
hergesehenem.

Die Bundesregierung unterstreicht die ,Notwendig-
keit praventiver Jugendhilfe” (Bericht S. 204{.) und
die Dringlichkeit des Aufbaus einer neuen Jugend-
hilfe-Infrastruktur in den neuen Bundeslandern. Dies
ist der Auftrag des Kinder- und Jugendhilfegesetzes.
Mit den im Kinder- und Jugendplan des Bundes
geforderten ,Breitenprogrammen”, z. B. der Interna-
tionalen Jugendarbeit, der verbandlichen Jugendar-
beit, der politischen und der kulturellen Jugendbil-
dung, der Jugendsozialarbeit sowie mit den zum
Aufbau der neuen Bundesldnder gezielt entwickelten
Sonderprogrammen hat der Bund hierzu entschei-
dende Unterstiitzung geleistet.

Dies schlieBt allerdings nicht aus, daB auch die Ziel-
gruppe der einschlagig Gefdhrdeten und Auffalligen
gezielt angesprochen und in geeignete Projekte ein-
gebunden werden muB. Die Sonderkonferenz der
Jugendministerinnen und Jugendminister des Bundes
und der Lander hat sich am 9. Dezember 1993 fiir eine
Fortsetzung und den Ausbau von zielgruppenorien-
tierten Projekten fiir gewaltbereite junge Menschen
ausgesprochen. Die Jugendministerinnen und Ju-
gendminister werden in ihren Léndern die Férderung
von solchen Projekten fortsetzen und verstdrken.

Das Aktionsprogramm der Bundesregierung gegen
Aggression und Gewalt, das nach Auskunft des Kin-
der- und Jugendberichts 1994 des Landes Branden-
burg ,besonders hervorzuheben" und ,fiir die Wei-
terentwicklung prdventiver Ansdtze und die Arbeit
mit gewaltbereiten Jugendlichen von grofer Bedeu-
tung ist” (S. 56), hat hier anregende, modellhafte und
wegweisende Wirkung gezeigt. Indem die Jugendmi-
nisterinnen und Jugendminister der Lander einstim-
mig den Bund aufforderten, das Aktionsprogramm
gegen Aggression und Gewalt fortzufiihren, wurde
dessen Bedeutung und Wert unterstrichen. Mit einer
Vielzahl von Publikationen und Fortbildungsveran-
staltungen werden die Erfahrungen und Erkenntnisse
aus dem Programm den interessierten Fachkraften zur
weiteren Nutzung vermittelt (Zweiter Zwischenbe-
richt ,Zwei Jahre AgAG, Erfahrungen aus der prakti-
schen Arbeit mit gewaltbereiten Jugendlichen”
1994).
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3. Junge Menschen in Schule, Hochschule und
Berufsbildung

In einem historisch einmaligen ProzeB wurde das
Bildungssystem der ehemaligen DDR, das von den
Grundsétzen des ,demokratischen Zentralismus”
gepragt war und von einem verbindlichen ,sozialisti-
schen Erziehungsauftrag” ausging, umgestaltet. Das
zentrale bildungspolitische Dilemma Ende der achtzi-
ger Jahre wird vom Jugendbericht so beschrieben:
.Das erkldrte Ziel der Bildungspolitik in der DDR,
allen Kindermn eine moéglichst gleichwertige und
gleichartige Bildung in einer einheitlichen Schule zu
vermitteln, fithrte dazu, daB einerseits die leistungs-
schwécheren Schiiler und Schiilerinnen einem standi-
gen Leistungsdruck ausgesetzt waren und mit Lern-
unlust und Gleichgiiltigkeit gegeniiber schulischen
Forderungen reagierten. Andererseits fiihlten sich
begabte und leistungsstarke Schiiler im einheitlichen
Klassenverband unterfordert, was wiederum die For-
derung nach friuhzeitig selbstbestimmbaren differen-
zierten Bildungslaufbahnen insbesondere unter den
Bildungseliten verstdrkte.” (Bericht S. 109).

Damit ist zugleich das strukturell unausweichliche
Dilemma jeder Einheitsschule, die die Unterschied-
lichkeit von Begabungen und Leistungsfahigkeiten
vernachléssigt, beschrieben.

Der Schulpolitik stellten sich damit zwei zentrale
Aufgaben, die in den verschiedenen Ldndern z. T. in
unterschiedlicher Weise angegangen wurden:

— Die Schule muBte von den fritheren kommunisti-
schen Bildungszielen und -inhalten entideologi-
siert und im Sinne des freiheitlichen Selbstver-
stdndnises des Grundgesetzes ausgestaltet wer-
den.

— Die Einheitsschule war in ein differenziertes Schul-
system zu uberfiihren, um den Bediirfnissen der
Kinder und Jugendlichen besser gerecht zu wer-
den und den Anschluf} an die internationale Ent-
wicklung zu finden.

*

Nach der staatlichen Vereinigung und der Bildung der
neuen Lander schufen die Landerparlamente bis 1991
die gesetzlichen Grundlagen fiir die notwendige
Reform des Schulwesens. Sie entwickelten ein frei-
heitlich orientiertes, féderativ und pluralistisch struk-
turiertes sowie inhaltlich differenziertes Bildungswe-
sen mit vergleichbaren Bildungschancen, vergleich-
barer Qualitdt von Bildung und Ausbildung, Durchlés-
sigkeit der Bildungsgdnge und Gewadhrleistung von
als gleichwertig anerkannten Bildungsabschliissen.
Der Bund und die alten Léander haben in vielfdltiger
Weise mit MaBnahmen und Programmen diesen
Erneuerungsprozefl unterstiitzt; sie tun dies auch
heute noch. In Einklang mit dem Einigungsvertrag
und den Empfehlungen des Wissenschaftsrates schu-
fen die neuen Lander auch die gesetzlichen Grundla-
gen zur Hochschulerneuerung. Als Ergebnis der Neu-
strukturierung wurden Hochschulen und Einrichtun-
gen teils vollstdndig geschlossen, teils neu gegrin-
det oder neu strukturiert. Freiheit von Forschung,
Lehre und Studium wurde in dem fir die Bundes-

republik Deutschland seit jeher geltenden Rahmen
gesichert.

Im Bereich der Berufsbildung erfolgte eine Uber-
nahme der westdeutschen Gesetzgebung bereits ent-
sprechend dem Vertrag tUber die Schaffung einer
Waéhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion vom 18. Mai
1990. Die entscheidenden Gesetze fiir die Durchfiih-
rung der Berufsbildung verabschiedete die Volks-
kammer der ehemaligen DDR am 12. und 19. Juli
1990.

Mit den Inkraftsetzungsgesetzen fiir das Berufsbil-
dungsgesetz und die Handwerksordnung sowie dem
Berufsschulgesetz wurden die Grundlagen fiir die
Ausbildung in den staatlich anerkannten Ausbil-
dungsberufen geschaffen. Ubergangsregelungen
wurden eingerdumt fiir den Fall, daBl die Durchfih-
rung der Ausbildung nach den neuen Vorschriften
nicht méglich war oder der Jugendliche eine Fortset-
zung der bisherigen Ausbildung ausdriicklich
wiinschte.

Obwohl die Umstellung der Berufsbildung eine grofie
Herausforderung fiir die Berufsbildungspraxis bedeu-
tete, entschied sich die Volkskammer fiir eine schnelle
Umstellung im Interesse einer baldméglichen gleich-
wertigen Ausbildung in den neuen Bundeslandern.

Zur Unterstiitzung dieser Umstellung wurden zahlrei-
che Hilfen angeboten. Fiir das Ausbildungsjahr 1990/
91 hatten nach einer Umfrage des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung und des Zentralinstituts fliir Berufsbil-
dung bereits 80 % aller Betriebe die Berufsausbildung
nach den neuen Ausbildungsordnungen umgestellt.
Damit war die Umstellung auf Ausbildungsberufe
nach dem Berufsbildungsgesetz und der Handwerks-
ordnung schon 1990 in hohem MaBe gelungen.

Grundlage fiir die Neugestaltung des Schulwesens
waren entsprechend den MafBgaben des Einigungs-
vertrages vom 31. August 1990 insbesondere das
Hamburger Abkommen von 1964, einschlagige Ver-
einbarungen der Kultusministerkonferenz und ihre
entsprechenden Beschliisse mit den Regelungen zu
Schulrechtsfragen, den Regelungen im Bereich der
Sekundarstufe I, den Regelungen im Bereich der
Sekundarstufe II und fir Hochschulzugangsberechti-
gungen und den Regelungen fiir Lehrer(innen) und
Erzieher(innen) aus den neuen Landern (vgl. Zusam-
menwachsen mit den neuen Ldndern, Zwischenbe-
richt des Schulausschusses zum Schulbereich, Sekre-
tariat der Stdndigen Konferenz der Kultusminister der
Lénder in der Bundesrepublik Deutschland) sowie auf
Bundesseite die entsprechenden Anpassungen im
Hochschulrahmengesetz und im Bundesausbildungs-
forderungsgesetz.

*

Der Neunte Jugendbericht hat die schwierige Auf-
gabe Ubernommen, die Umsetzung der rechtlichen
und normativen Inhalte des Umwandlungsprozesses
empirisch zu beschreiben. Die gréBte Schwierigkeit
ergibt sich aus dem bisherigen Mangel an entspre-
chend breit angelegter empirischer Forschung, die
in vielen Féllen kaum verallgemeinerungsfahige
SchluBfolgerungen zuléft.
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Die Bundesregierung begriiBt das auch fir den Bil-
dungsbereich wichtige Ziel, grundlegende Struktur-
elemente einer zeithistorischen und zeitdiagnosti-
schen Sozialberichterstattung herauszuarbeiten.
Wenn die Datenlage in vielen Féllen auch nur eine
aspekthafte Sicht erlaubt und so der weitgehende
Verzicht auf zusammenfassende Wertungen im Neun-
ten Jugendbericht erklarlich ist, sind doch einige
wichtige Ansatzpunkte fir eine politische Bewertung
gegeben.

*

Die Umwandlung der Bildungslandschaft in den
neuen Landern ist ein noch andauernder komplexer
Vorgang mit erheblichen Verdnderungen in finanziel-
ler, inhaltlicher und personeller Hinsicht. Dieser Pro-
zeB bringt es mit sich, daB unerwartete und auch
unerwinschte Nebenwirkungen nicht immer vermie-
den werden konnen.

*

Aus einer Vielzahl von Eindriicken aus dem Neunten
Jugendbericht 1aBt sich fiir die Schule ein vorldaufiges
Bild zusammensetzen, das zeigt, wie die jungen
Menschen den UmwandlungsprozeB beurteilen.

Die vorgelegten Hinweise lassen erkennen: Das neue
Schulsystem wird liberwiegend als gut bewertet, esist
eine positive Einstellung zur Leistung vorhanden, und
es ist allgemein bewuBt, daB in der Freiheit der
MeinungsduBerung und der praklizierten Demokratie
in der Schule jetzt ein sehr groBer Unterschied zur
DDR-Schule besteht. Letzteres zeigt, dali trotz aller
noch vorhandenen Schwierigkeiten ein demokrati-
sches Verstdndnis im neuen Schulsystem Fufi ge-
faBt hat. Offensichtlich ist die notwendige inhalt-
liche Anderung des Unterrichtes schnell gelungen
und die friihere parteiideologische Ausrichtung tber-
wunden.

Das mit den neuen Lehrplanen verbundene Mall an
Offenheit und Freiheit wird den Freiraum der Lehrer
weiter vergréBern. Damit werden fiir die Folgezeit der
Umgang von Lehrern und Schiilern miteinander, die
inhaltliche Profilierung der Schule, die Zusammenar-
beit von Lehrern und Eltern und vor allem die Gestal-
tung des Schullebens eine zunehmend wichtige Rolle
spielen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB zur
Verstarkung der Erziehungsaufgabe der Schule die
Unterstiitzung durch sozialpddagogischen Fachver-
stand in vielen Bereichen hilfreich und auch notwen-
dig ist. Die in der Schulreformdiskussion genannten
wesentlichen Voraussetzungen wie Notwendigkeit
groBerer Gestaltungsautonomie der Schule und Off-
nung der Schule sind entscheidend auch fiir ein
Gelingen der Integration schulischer und sozialer
Arbeit in ihren sachlichen, finanziellen und perso-
nalen Aspekten. Die Beispiele einer gut funkiionie-
renden Zusammenarbeit sind nach wie vor noch zu
selten.

Die Bundesregierung wiirde es begriiBen, wenn die
Lander auf die weitere Verbesserung der Kooperation
zwischen Schule und Schulsozialarbeit ein besonde-
res Gewicht legen wirden. Das Bundesministerium

XV

ftr Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technolo-
gie betont bereits jetzt im Rahmen der Férderung
gemeinsamer Modellversuche von Bund und Landern
in der Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung
und Forschungsforderung die Notwendigkeit der
Stdrkung der Erziehungskompetenz der Schule.

Die wieder aufgenommenen Bestrebungen in einigen
neuen Bundesldndern, ankniipfend an Traditionen
vor der Wende, Schulen und Lehrer wieder starker fiir
Freizeitangebote — z. B. freiwillige Arbeitsgemein-
schaften etc. — zu nutzen, werden von der Bundesre-
gierung mit Aufmerksamkeit und Interesse verfolgt.

Umfangreiche MaBnahmen der Bundesregierung und
der Lénder haben die Umgestaltung des Hochschul-
wesens unterstiitzt (vor allem das Hochschulerneu-
erungsprogrammy). Dazu gehéren auch Regelungen,
die Vertrauensschutz fiir Studierende und Absolven-
ten gewdhrleisten und die fiir bestimmte Grup-
pen Ubergangsregelungen erméglichen (KMK-
Beschliisse zur Anerkennung von in der DDR erwor-
benen Graden und Abschlissen, Briickenkurse fir
Fachschulabsolventen, Ergédnzungsstudien u. a.).

Das nunmehr in Ostdeutschland ausgeprdgte [6deral
strukturierte Hochschulsystem ermoglicht erste
Schritte zur Uberwindung fritherer regionaler Dispro-
portionen. Neue Regelungen des Zugangs zur Hoch-
schulausbildung sind wirksam geworden, das Ange-
bot an Studienpldlzen hal sich insgesamt erhoht und
weist ein breiteres und ausgewogeneres Facherspek-
trum auf. Voll ausgebaute Universitdten und Fach-
hochschulen mit stdrker anwendungsorientierten Stu-
diengangen bestimmen das Profil der Hochschulland-
schaft.

Im Rahmen dieser neuen Grundstrukturen werden
den an einem Studium interessierten Jugendlichen
neue Studienbedingungen und -méglichkeiten erdff-
net, die von der studentischen Jugend inzwischen voll
angenommen werden. Das gilt auch fiir die neu
eingefiihrten Fachhochschulen.

Zur Befindlichkeit der Jugendlichen im Hochschulbe-
reich stellt der Neunte Jugenbericht fest, daB hier
offensichtlich der VeranderungsprozeB am besten
bewiltigt wurde.

Die Studierenden in den neuen Léndern sehen sich
mit ihren westlichen Kommilitonen als konkurrenzfa-
hig an. Dies belegt, daB die Leistungsfdhigkeit der
Hochschulen in den neuen Landern durchaus der der
Hochschulen in den alten Landern vergleichbar ist.
Der Befund, daB sie sich teils wegen ihrer Herkunft
aus dem DDR-Staat nicht gleichberechtigt fiihlen,
stimmt nachdenklich.

Vor allem die Integration der ménnlichen Hochschul-
absolventen in das Beschaftigungssystem wird als
gelungen beschrieben. Die besonders qualifizierten
ostdeutschen Jugendlichen haben es verstanden,
sich den mit dem Wandel verbundenen Aufgaben
und Problemen erfolgreich zu stellen. Bei iiber der
Halfte der Hochschulabsolventen verbindet sich der
EinigungsprozeB vorwiegend mit persénlichen Vor-
teilen.
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Ein zu beachtendes Phdnomen stellt allerdings die
beschriebene Entpolitisierung der jungen ostdeut-
schen Akademiker und Akademikerinnen dar. Ob
dies eine voriibergehende Erscheinung in der Phase
schwieriger Orientierung ist und bei weiterer Integra-
tion in die verdanderte Gesellschaft politisches Enga-
gement wieder starker aufgenommen wird, ist im
Augenblick nicht beurteilbar.

Die herausragende Bedeutung der Férderung nach
dem BAf6G wird auch in diesem Neunten Jugendbe-
richt betont. 75,6 % der Studenten und Studentinnen
in den neuen Landern wurden im Jahr 1992 mit
BAf6G-Mitteln geférdert. Die Mehrheit der Studie-
renden kommt nach eigener Einschatzung mit ihren
im Monat zur Verfiigung stehenden finanziellen Mit-
teln einigermaBen aus. Die Elternabhangigkeit der
Férderung wird allerdings mehrheitlich nicht beftir-
wortet. Fir die Gesamtheit der ostdeutschen Studie-
renden — so der Neunte Jugendbericht — bietet die
finanzielle Lage kein dramatisches Bild.

In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, daB die
BAf6G-Bedarfssatze einschlieBlich des Grundbedarfs
bereits zum Herbst 1992 angeglichen worden sind;
lediglich hinsichtlich des Wohnzuschlags gibt es
wegen der noch immer geringeren Mieten in den
neuen Ldndern noch eine Differenzierung zwischen
Ost und West.

*

Die Umstellung der Berufsbildung in den neuen
Landern auf westdeutsche Regelungen und Struktu-
ren war vor allem in der Anfangsphase begleitet von
gravierenden Problemen:

— Die Ausbildungskapazitdten der ehemaligen DDR
waren Uberwiegend in GroBbetrieben, Kombina-
ten und Produktionsgenossenschaften konzen-
triert. Dies galt sowohl fiir die praktische als auch
fiir die theoretische Ausbildung und zu einem
groBen Teil auch fir die berufliche Weiterbil-
dung.Durch Konkurse und Entflechtung der GroB-
betriebe ist ein Teil dieser Kapazitdaten verloren
gegangen oder nicht mehr voll genutzt worden.
Kleinere Nachfolgebetriebe waren haufig nicht
mehr in der Lage, die fiir mehrere Betriebe oder fiir
GroBbetriebe ausgelegten Ausbildungseinrich-
tungen weiterzufiihren.

— Die Verlagerung der Betriebsberufsschulen in
kommunale Trégerschaft (Berufsschulgesetz vom
19. Juli 1990) erfolgte in einer Zeit, in der die
offentlichen Haushalte erheblich unter knappen
Finanzmitteln litten. Bauliche Mangel konnten
hdufig nicht sofort und notwendige Modernisie-
rungen erst verzogert durchgefiihrt werden.

— Der Informationsstand, aber auch die Kenntnisse
des Lehr- und Ausbildungspersonals tiber die
nach den westdeutschen Ausbildungsordnungen
durchzufiihrende Berufsausbildung waren unzu-
reichend. Die notwendigen Unterlagen und Aus-
bildungsmittel muBten erst bereitgestellt werden,
und zwar sowohl in den Betrieben als auch in den
Schulen. Dies galt insbesondere fiir Lernmittel fir
die Ausbildung in kaufmdannischen Berufen.

— Die Berufsberatung der Bundesanstalt fiir Arbeit
und die Kammern waren zunéchst noch im Aufbau
und deshalb noch nicht voll funktionsfdhig. Damit
fehlten in den neuen Landern anfangs wichtige
Beratungseinrichtungen und Strukturen fiir be-
rufsbildungspolitische MaBnahmen.

— Das Handwerk, ein wichtiger Ausbildungsbereich
in den alten Bundeslédndern, war in der ehemaligen
DDR ein lange vernachldssigter Wirtschaftsbe-
reich.

— SchlieBlich war eine mit westdeutschen MabBsta-
ben vergleichbare Einstellung der Betriebe zur
Berufsausbildung zu wecken. Ausbildung wurde
héufig allein als Kostenfaktor beurteilt und noch
zu wenig als unabdingbare Investition in die
Zukunft.

Diese Umstellungsprobleme fiihrten zu einem erheb-
lichen MiBverhéltnis von Angebot und Nachfrage auf
dem Ausbildungsstellenmarkt in den neuen Landern
und machten umfangreiche HilfsmaBnahmen erfor-
derlich. Sie zielten darauf, den UmstellungsprozeB in
den neuen Landern zu erleichtern und zu beschleuni-
gen, den Aufbau einer sozialpartnerschaftlichen
Infrastruktur zu unterstiitzen und das BewuBtsein
einer gemeinsamen Verantwortung von Arbeitge-
bern, Gewerkschaften und Staat in der Berufsausbil-
dung zu entwickeln.

Neben den praktischen Hilfen und der Bereitstellung
der Gesetzeswerke, Ausbildungsordnungen, Rah-
menlehrpldne und von Lehrmaterialien sind hierbei
vor allem die auBerbetrieblichen Programme fir
marktbenachteiligte Jugendliche (§ 40c Abs. 4 AFG/
DDR, Gemeinschaftsinitiative Ost) und fiir lernschwa-
chere und sozial benachteiligte Jugendliche (§ 40
AFG und § 40c Abs. 2 AFG), die betriebsorientierten
Stiitzungsprogramme von Bund und Landern, die
Bundesférderung zum Aufbau eines Netzes tiberbe-
trieblicher Bildungsstatten und die Bundespro-
gramme zur Qualifizierung des Lehrpersonals sowie
zur Ubertragung neuer Lehr- und Lernmethoden in
der beruflichen Bildung zu nennen.

Durch diese MaBnahmen ist es in den zurtickliegen-
den Jahren gelungen, allen Jugendlichen ein Ausbil-
dungsangebot machen zu kénnen. Dieses Ziel wird
auch weiterhin die berufsbildungspolitischen Aktivi-
tédten der Bundesregierung bestimmen.

*

Dieser Sachverhalt steht in einem deutlichen Wider-
spruch zu Aussagen des Neunten Jugendberichts,
wonach der Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt in
den neuen Lidndern zusammengebrochen sei und
hierdurch vor allem lernschwachere und benachtei-
ligte Jugendliche ihrer Chancen fiir eine Ausbildung
und Erwerbstdtigkeit beraubt worden wéren. Der
+Ausbildungsnotstand”, der nach dem Jugendbericht
fir 1993 ,nun wirklich” drohte (S. 154), konnte auch
diesmal abgewendet werden. Ebensowenig haltbar
ist die Annahme im Neunten Jugendbericht, daB die
Bundesregierung von unrealistischen Zahlen hin-
sichtlich des Lehrstellenangebots und der Nachfrage
ausgegangen sei. In den jahrlich vorgelegten Berufs-
bildungsberichten sind die Strukturen und Entwick-
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lungen von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt der neuen Lander ausfiihrlich und
differenziert dargelegt worden. Vergleiche mit den
Bedingungen in den alten Bundesldndern kénnen
eine nachhaltige Benachteiligung von Jugendlichen
aus den neuen Landern nicht belegen. Das gilt auch
fiir die Erfolgsquoten von Auszubildenden.

Ferner besteht kein AnlaB fiir die Vermutung, die
Bundesregierung wiirde ausbildungsplatzsuchende
Jugendliche aus den neuen Landern auf offene Lehr-
stellen in den westlichen Léndern verweisen. Die
Bundesregierung ist vielmehr der Ansicht und hat dies
durch die StiitzungsmaBnahmen fiir die neuen Lédnder
hinlénglich deutlich gemacht, daB Ausbildung fiir die
neuen Lénder vor allem in den neuen Lédndern erfol-
gen sollte. Gleichwohl gehért regionale -Mobilitat
auch uber Ldndergrenzen hinweg zur Normalitét in
der beruflichen Ausbildung in Deutschland und sollte
deshalb auch nicht behindert werden.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Neun-
ten Jugendberichts, daB Bildung und Ausbildung als
Voraussetzung fir eine erfolgreiche Berufs- und
Lebensbewdltigung im BewuBtsein der Jugendlichen
hohe Bedeutung haben und das Bildungsverhalten in
den neuen Landern sich rasch westdeutschen Verhalt-
nissen angepaBt hat. Sie ist der Ansicht, daB die
Jugendlichen die gravierenden Umstellungen in den
neuen Ldndern im allgemeinen gut meistern und mit
Hilfe der berufsbildungspolitischen Aktivitdten sei-
tens des Staates und der Wirtschaft auch in Zukunft
meistern konnen.

*x

In einer zusammenfassenden Bewertung der Situation
der jungen Menschen in Schule, Hochschule und
Berufsbildung hélt die Bundesregierung den Umstel-
lungsprozeB in den neuen L&ndern fur insgesamt
erfolgreich. Die Bemiihungen der Bundesregierung
werden kiinftig darauf gerichtet sein, diesen Prozef zu
verstetigen und die Berufsausbildung in gemeinsamer
Verantwortung mit der Wirtschaft weiter auszubauen
und abzusichern.

4. Behinderte Kinder und Jugendliche

Der Neunte Jugendbericht beschreibt die friiher
grundlegenden Strukturen der Behindertenhilfe in
der DDR und unterzieht sie einer kritischen Bewer-
tung. Dabei wird auf die schwierige Lebenssituation
von Familien mit behinderten Angehérigen, insbe-
sondere mit behinderten Kindern hingewiesen. Dies
verdeutlichen auch die herangezogenen Daten von
1989 iiber Einrichtungen der Behindertenhilfe fir
Kinder und Jugendliche in der DDR.

*x

Die Bundesregierung stimmt mit den Verfassern des
Neunten Jugendberichts tiberein, daB noch weitere
Anstrengungen zur Angleichung der Lebensverhalt-
nisse Behinderter in beiden Teilen Deutschlands von-
néten sind. Es ist nicht zu verkennen, daB das geglie-
derte Sozialleistungssystem der Bundesrepublik
Deutschland noch vielen Behinderten in den neuen

XVI

Bundesldndern Probleme bereitet, wenn es darum
geht, bestehende Anspriiche eigenstdndig geltend zu
machen und durchzusetzen. Familien mit behinderten
Angehoérigen in den neuen Bundesldandern sind der-
zeit noch besonderen Belastungen ausgesetzt, da der
Aufbau bedarfsgerechter Versorgungsstrukturen in
der Behindertenhilfe noch nicht abgeschlossen ist.
Aus diesem Grunde sind verstdrkte Anstrengungen
erforderlich, um die entsprechenden Verwaltungs-
und Angebotsstrukturen in der Behindertenhilfe in
den neuen Landern zu entwickeln. Die von einigen
neuen Bundeslindern bisher vorgelegten ersten
Behindertenberichte zeigen eindrucksvoll die Bemii-
hungen auf, differenzierte Rehabilitationsangebote
aufzubauen und zu entwickeln.

Ergdnzend zum Neunten Jugendbericht ist darauf
hinzuweisen, daB Rehabilitationstradger, Bund und
Lander dem Grunde nach nur Hilfe zur Selbsthilfe
bieten kénnen, bei denen die Betroffenen selbst und
ihre Familien im Rahmen ihrer Méglichkeiten gefor-
dert sind.

Aus der Sicht der Bundesregierung sind die Formulie-
rungen an verschiedenen Stellen des Neunten
Jugendberichts nicht sachgerecht, die eine bewuBte
und dauerhafte Verlagerung staatlicher Aufgaben auf
die Familien behaupten.

Irrefiihrend sind aus Sicht der Bundesregierung auch
Verallgemeinerungen, die sich auf eine Heranzie-
hung Betroffener zu den Kosten der Hilfen fiir Behin-
derte beziehen. Entgegen den im Bericht getroffenen
Aussagen muB kein Behinderter auf die im Einzelfall
erforderlichen Hilfen wegen zu hoher Kostenbeteili-
gung verzichten.

Es trifft nicht generell zu, daB der Rechtsanspruch auf
Sozialleistungen in den neuen Bundeslandern nur im
Rahmen des ,o6rtlich Méglichen” realisiert werden
kann; entsprechende Regelungen des Einigungsver-
trages finden nur im Bereich der Sozialhilfe und auch
hier nur voriibergehend Anwendung.

X

Die Betreuung und Pflege behinderter Kinder war und
ist in den neuen Landern mit besonderen Schwierig-
keiten verbunden, da es bis 1989 kaum ambulante
Dienste gab. Es besteht daher ein groBer Bedarf an
familienentlastenden Hilfen, die seit 1989/90 in den
neuen Bundesldndern vielerorts entstanden sind,
deren Zahl weiter zunimmt, wenngleich betréchtliche
regionale Unterschiede bestehen. Wegen des verbrei-
teten Riickgriffs auf ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen
ist zudem eine finanzielle Absicherung vielfach
gefdhrdet. Mit dem am 1. Januar 1995 in Kraft
tretenden Pflegeversicherungsgesetz werden insbe-
sondere die Voraussetzungen fiir den Auf- und Aus-
bau ambulanter Pflegedienste auch in den neuen
Bundesldndern weiter verbessert. Die Leistungen der
Pflegeversicherung fiir pflegebedirftige behinderte
Kinder werden dariiber hinaus dazu beitragen, Eltern
und Angehorige bei der Pflege nachhaltig zu entla-
sten, um diesen notwendige Freirdume fiir die eigene
Lebensgestaltung zu eréffnen.

Dies ist durch ein vielgliedriges Modellprogramm
zum Auf- und Ausbau familienentlastender Dienste
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beabsichtigt, durch das eine zeitweilige Betreuung
behinderter Kinder und Jugendlicher bereitgestellt
wird, um den Eltern Zeit fiir die Erledigung anderer
Aufgaben, zur Teilnahme am sozialen und kulturellen
Leben und zur Entspannung zu verschaffen. Durch
das vom Bundesministerium fiir Familie und Senioren
und der Bundesvereinigung Lebenshilfe finanzierte
Modellprogramm in den neuen und alten Landern
wird derzeit erprobt, wie die Qualitatsstandards fiir
individuell angepafte Hilfen, die erforderliche o6rtli-
che Vernetzung mit anderen Hilfeangeboten sowie
Zugangserleichterungen und weitere Bedingungen
eines bedarfsgerechten Angebots ausgestaltet sein
sollten.

%k

Kinder und Jugendliche, die auf Dauer korperlich,
geistig oder seelisch wesentlich behindert sind oder
denen eine solche Behinderung droht, kénnen Ein-
gliederungshilfe fiir Behinderte gemdB den §§ 39 ff
des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) erhalten, so-

weit die Hilfe nicht von anderen, vorrangigen Lei-

stungstrdgern zu erbringen ist. Auf die Eingliede-
rungshilfe fiir Behinderte nach dem BSHG besteht ein
Rechtsanspruch. Die Eingliederungshilfe fiir behin-
derte Kinder und Jugendliche besteht hauptsachlich
in schulvorbereitenden und schulergdnzenden MaB-
nahmen, die in tejlstationdren oder stationaren Ein-
richtungen wie Sonderkindergéarten, Tagesstdtien,
Wohnheimen u. a. erbracht werden, sowie in Ma8-
nahmen der Frithférderung fiir Kleinkinder in ambu-
lanter Form.

Leistungen, auf die Kinder und Jugendliche bis zum
21. Lebensjahr nach § 43 BSHG Anspruch haben,
werden unabhéngig von ihrem Einkommen und Ver-
mogen und vom Einkommen und Vermdgen ihrer
Eltern erbracht; zu den Kosten haben diese nur in
Hohe der fiir den hduslichen Lebensunterhalt erspar-
ten Aufwendungen beizutragen.

2k

Dariiber hinaus enthélt der Neunte Jugendbericht zur
Thematik ,Behinderte Kinder und Jugendliche” auch
Aussagen, die in dieser Form nicht zutreffen und
deshalb einer Korrektur bediirfen:

Die Zahl der anerkannten Schwerbehinderten
belduft sich nach den Angaben der Lédnder derzeit
insgesamt auf rd. 6,6 Mio. (rd. 5,6 Mio. in den alten
Landern und rd. 1,0 Mio. in den neuen Landern) und
nicht, wie im Neunten Jugendbericht geschéatzt, auf
10 bis 12 Mio. Auch wenn die Schwerbehinderten-
eigenschaft von der Anerkennung unabhangig ist
(vgl. § 1 des Schwerbehindertengesetzes), ist die
Annahme, daB die tatsdchliche Zahl der Schwerbe-
hinderten sich auf das Doppelte der amtlich festgeleg-
ten Schwerbehinderten belaufe, unrealistisch, Es ist
davon auszugehen, dafl Behinderte, die einen Grad
der Behinderung von 50 oder mehr aufweisen, in der
Regel die Schwerbehinderteneigenschaft feststellen
lassen, um die Rechte und Nachteilsausgleiche nach
dem Schwerbehindertengesetz in Anspruch nehmen
zu kénnen.

*

Die Bundesregierung teilt nicht die Meinung der
Kommission, daB sich bei der Anerkennung als
Schwerbehinderter besondere Ubergangsprobleme
gezeigt hétten. Auch wenn die Einfihrung des bun-
desdeutschen Rechts in den neuen Bundesldndern fiir
die betroffenen Schwerbehinderten eine Umstellung
bedeutete, sind groBere Ubergangsprobleme gerade
durch die MaBgaben des Einigungsvertrages vermie-
den worden. Die bisherigen Anerkennungen nach
dem Recht der ehemaligen DDR und die darauf
beruhenden Ausweise galten tlibergangsweise bis
zum 31. Dezember 1993 fort. Damit konnte sicherge-
stellt werden, daBl der bei der zustdndigen Versor-
gungsverwaltung entstehende Antragstau und die
darausresultierenden relativlangen Bearbeitungszei-
ten nicht zu Nachteilen fur die betroffenen Behinder-
ten fiihrten. Die Rechte und Nachteilsausgleiche nach
dem Schwerbehindertengesetz konnten mit den o. g.
Anerkennungsbescheiden bzw. Ausweisen in An-
spruch genommen werden. Bis zum Ende der Uber-
gangsfrist sind mehr als 90 % aller Antrdge auf (Neu-)
Feststellung und Ausweisausstellung von den Versor-
gungsverwaltungen der neuen Bundesldnder ab-
schlieBend bearbeitet worden.

*

Die Ausfiihrungen zu den Werkstitten fiir Behinderte
berticksichtigen nicht hinreichend die Aufgabenstel-
lung dieser Einrichtungen. Das Netz von Werkstédtten
fiir Behinderte wird nicht zur Integration behinderter
Menschen errichtet, die auf dem aligemeinen Arbeits-
markt beschéftigt werden kénnten. Es ist nicht seine
Aufgabe, Schwerbehinderten, die z. B. aus konjunk-
turellen Griinden keinen Arbeitsplatz auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt finden kénnen, dort aber auf-
grund ihrer Leistungsfahigkeit beschéftigt werden
kénnten, eine Beschaftigung anzubieten. Es dient
ausschlieBlich der beruflichen Eingliederung Behin-
derter, die wegen ihrer behinderungsbedingt einge-
schrankien Leistungsféhigkeit einer Tatigkeit auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht (oder noch nicht)
nachgehen kénnen. Insofern tragen die Werkstéatten
keinen Aussonderungscharakter, sondern zielen viel-
mehr darauf hin, behinderte Menschen beruflich
einzugliedern, Es trifft zu, daB der Ubergang aus der
Werkstatt fiir Behinderte auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt derzeit nicht in dem gewtlinschten
Umfang stattfindet. Hier setzen jedoch die Bemiihun-
gen aller Beteiligten an, die Werkstattbeschaftigten
stirker auf die Anforderungen der Arbeitsprozesse in
nichtgeschiitzten Wirtschaftsbereichen einzustellen
und eine gréfere Anzahl dieses Perrsonenkreises, der
Uberwiegend geistig Behinderte umfafit, in dauer-
hafte Arbeiisverhéltnisse zu vermitteln. Die Bundes-
regierung geht davon aus, daB in den neuen Bundes-
landern auf Dauer Werkstattplatze in angemessener
Zahl entweder neu geschaffen oder modernisiert und
neu ausgestattet werden. In Verbindung damit ent-
steht ein steigender Bedarf an Wohnstattenplatzen.
Fir den Aufbau dieses Werk- und Wohnstéttennetzes
in den neuen Landern wurden 1991 bis 1993 insge-
samt rd. 500 Mio. DM zur Verfligung gestellt.

*

Die Bundesregierung stimmt mit den Verfassern des
Neunten Jugendberichts tiberein, daB das Fachperso-

XVII



Drucksache 13/70

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

nal in den Werkstatten fir Behinderte in den neuen
Bundesldndern die fiir die Betreuung und berufliche
Férderung von Behinderten erforderliche Qualifka-
tion zum gréBeren Teil erst noch erwerben muf. Zum
Erwerb des Grundlagenwissens wurden und werden
mit finanzieller Hilfe des Bundes Schulungen durch-
gefiihrt, Dartiber hinaus muB das Fachpersonal — wie
auch in den alten Bundesldndern — Uber die sonder-
padagogische Zusatzqualifikation verfligen. Diese
kann, wenn sie bei Aufnahme der Tétigkeit in einer
Werkstatt fiir Behinderte noch nicht vorliegt, nachge-
holt werden. Es liegt in der Natur der Sache, dal der
Fortbildungsbedarf in den neuen Bundeslandern der-
zeit noch relativ hoch ist.

Wie im Neunten Jugendbericht dargestellt, wird in
denneuen Bundesldandern ein flachendeckendes Netz
von Berufsbildungswerken errichtet, um fiir behin-
derte Jugendliche, die wédhrend ihrer Ausbildung
besonderer medizinischer und therapeutischer Hilfen
bediirfen, iiberbetriebliche Bildungskapazitdten mit
entsprechenden begleitenden Fachdiensten vorzu-
halten. Diese Berufsbildungswerke sind unverzicht-
barer Bestandteil der beruflichen Rehabilitation.
Samtliche Berufsbildungswerke in den neuen Lan-
dern sind bereits seit langerem — wenngleich zumeist
noch in Provisorien — in Betrieb. Mit ihrer Fertigstel-
lung wird 1996 bzw. 1997 gerechnet. Die Qualitédt der
BildungsmaBnahmen ist wéhrend der Neubauphase
nicht in Frage gestellt. Beziiglich der vorgesehenen
Ausbildungsplétze (im Endausbau) wird auf die aktu-
ellen Daten im 3. Bericht der Bundesregierung uber
die Lage der Behinderten und die Entwicklung der
Rehabilitation (Bundestagsdrucksache 12/7148, Marz
1994, Seite 43) hingewiesen.

5. Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsférderung
fiir junge Menschen

Die Bundesregierung stimmt der Kommission zu, daB
Ursache der Jugendarbeitslosigkeit in den neuen
Bundeslandern in erster Linie das allgemeine Arbeits-
platzdefizit ist. Insoweit kénnen mit den Instrumenten
der aktiven Arbeitsmarktpolitik zwar die individuel-
len Beschéftigungschancen der jungen Menschen —
z. B. durch QualifizierungsmaBnahmen — verbessert
und auch befristet Beschaftigungsgelegenheiten an-
geboten werden, vorrangig bedarf es zum weiteren
und dauerhaften Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
jedoch der Schaffung zusatzlicher reguldrer Arbeits-
pldtze. Unternehmen bieten neue Arbeits- und Aus-
bildungspldtze fir junge Menschen nur dann an,
wenn sie fur sich giinstige Perspektiven sehen. Daher
sind die allgemeinen MaBnahmen der Wirtschafts-
und Finanzpolitik zugleich die wichtigsten MaBnah-
men zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit.

*

Der massive Einsaiz der Instrumente der aktiven
Arbeitsmarktpolitik hat in den Jahren des gravie-
rendsten Beschaftigungsabbaus 1991 und 1992 jah-
resdurchschnittlich jeweils anndhernd 2 Mio, Perso-
nen vor Arbeitslosigkeit bewahrt. 1993 bezifferte sich
der Entlastungseffekt am Arbeitsmarkt immer noch
auf 1,6 Mio. Personen; die jahresdurchschnittliche

XVIll

Arbeitslosenzahl lag 1993 demgegeniiber bei
1,15 Mio. Personen. Die aktive Arbeitsmarktpolitik
kann nach Auffassung der Bundesregierung jedoch
aus finanz- und ordnungspolitischen Grinden ebenso
wie wegen der abnehmenden Steuerungsféhigkeit
und Qualitdt der Mafinahmen nicht langfristig auf
einem solchen Hochstiniveau eingesetzt werden.

Wie die Kommission, hélt auch die Bundesregierung
die Information und Beratung der Jugendlichenin den
neuen Bundesldndern fiir besonders dringlich. Zu den
wichtigsten Hilfen bei der Orientierung in Beruf und
Arbeitsmarkt gehéren fir Jugendliche und Erwach-
sene die Angebote der Berufsberatung der Arbeitsam-
ter. Mit dem flachendeckenden Aufbau der Arbeits-
dmter stand in den neuen Bundeslédndern sehr schnell
ein liickenloses Netz von Beratungsstellen der
Berufs-und Arbeitsberatung sowie der Ausbildungs-
stellen- und Arbeitsvermittlung zur Verfligung — im
Unterschied zu dem von der Kommission zum Teil
festgestellten Mangel an sonstigen Beratungsstruktu-
ren. 24 Arbeitsdmter (von insgesamt 38) sind auch
bereits mit Berufsinformationszentren zur Selbstinfor-
mation der Ratsuchenden ausgestatltet, je funf weitere
sollen in diesem und dem ndchsten Jahr folgen. Die
Zufriedenheit der Nutzer mit diesem Informationsan-
gebot ist hoch. Die Bundesregierung teilt die Auffas-
sung der Kemmission, daB nicht allein die Beratungs-
stellen der Arbeitsémter den vielschichtigen Bera-
tungsbedarf der jungen Menschen beim Eintritt in die
Berufs- und Arbeitswelt abdecken kénnen und daher
die arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit in Zu-
sammenarbeit mil der Schulsozialarbeit auf- bzw.
auszubauen ist.

*

Auch die Bundesregierung miBt der beruflichen Erst-
ausbildung entscheidende Bedeutung fiir den indivi-
duellen Beschéftigungserfolg bei. Die Bundesanstalt
fir Arbeit wirkt daher auf vielfialtige Weise auf eine
Ausweitung des Lehrstellenangebots in den neuen
Landern hin, Besondere Anstrengungen werden zur
Gewinnung von Ausbildungssstellen fiir junge Frauen
unternommen. Wegen des in den neuen Bundeslan-
dern noch nicht ausreichenden betrieblichen Ange-
bots hat die Bundesregierung im Juli und September
1994 erneut beschlossen, als Gemeinschaftsinitiative
des Bundes und der neuen Lander unter Mitfinanzie-
rung durch den Europdischen Sozialfonds bis zu
14 000 auferbetriebliche Ausbildungsplatze zu for-
dern. Die Férderung aufierbetrieblicher Ausbildungs-
platze soll den Jugendlichen aus den neuen Bundes-
lindern eine Ausbildung inihrer Heimat ermoglichen.
Aber auch diesen Jugendlichen steht der gesamtdeut-
schie Ausbildungsmarkt offen. Sie kénnen somit auch
auf freie Ausbildungsstelien in den alten Bundesldn-
dern einminden und haben bei auswdrtiger Unter-
bringung und niedrigem Einkommen der Eltern
Anspruch auf Forderung ihrer beruflichen Mobilitat
durch Berufsausbildungsbeihilfe. Die in den Kommis-
sionsbericht ibernommene Bewertung, dall Bewerber
auf offene Lehrstellen in den alten Bundeslandern
verwiesen” werden, wird der Berufsbildungs- und
Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung und der
Praxis der Arbeitsdmter in keiner Weise gerecht. Die
arbeitsmarktpolitischen Instrumente zur Férderung
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der beruflichen Ausbildung nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz (AFG) kommen gezieltjungen Menschen
zugute, die besonderer Unterstiitzung bedtrfen. Sie
tragen entscheidend dazu bei, junge Menschen vor
dem Status des ,Ungelernten” zu bewahren. Die
Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit fir die Férde-
rung der beruflichen Ausbildung nach dem AFG
wurden von Jahr zu Jahr ausgeweitet: von rund
930 Mio. DM im Jahr 1990 auf rund 2,13 Mrd. DM 1993
mehr als verdoppelt.

Die Bundesregierung hélt die Kritik der Kommission
an Anderungen der ausbildungsférderungsrechtli-
chen Regelungen im AFG fur nicht gerechtfertigt. Die
Foérderung der auBerbetrieblichen Ausbildung fir
Jugendliche, die wegen betrieblichen Ausbildungs-
stellenmangels in den neuen Bundeslandern zunéachst
unversorgt blieben, wird nach Auslaufen des § 40c
Abs. 4 AFG/DDR durch die ,Gemeinschaitsinitiati-
ven Lehrstellen Ost” 1993 und 1994 fortgesetzt. Zur
Férderung von Vorbereitungslehrgéngen zum nacht-
raglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses, die die
Kommission fiir bedeutsam halt, ist darauf hinzuwei-
sen, daB auch nach Aufhebung des § 40 b AFG im
Rahmen der Foérderung von berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahmen nach dem Anordnungsrecht der
Bundesanstalt fiir Arbeit der Abbau von beruflich
schwerwiegenden Allgemeinbildungsdefiziten mit
dem Ziel des Nachholens des Hauptschulabschlusses
nach wie vor méglich ist, soweit der Anteil allgemein-
bildender Bildungsinhalte in diesen MaBnahmen der
Arbeitsmarktpolitik nicht iberwiegt.

Nicht eingetreten ist die Erwartung der Kommission,
daB Grundausbildungslehrgédnge wegen des Wegfalls
von § 40c Abs. 4 AFG/DDR und wegen der Begren-
zung der ,Gemeinschaftsinitiative Lehrstellen Ost”
1993 auf 10 000 Platze als Auffangbecken fiir unver-
sorgte Bewerber dienen wirden: Nur 560 Neuzu-
gdnge in diese Lehrgédnge waren im Jahr 1993 zu
verzeichnen.
x

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kom-
mission Giber den hohen Stellenwert der Benachteilig-
ten-Forderung nach dem AFG. Im Gegensatz zu dem
von der Kommission befiirchteten Abbau wurden in
den neuen Bundesldndern im Jahr 1993 mehr benach-
teiligte Jugendliche als in den Vorjahren in MaBnah-
men aufgenommen: Rund 8 800 Jugendliche in
betrieblicher Ausbildung wurden neu durch ausbil-
dungsbegleitende Hilfen geférdert; diese Leistung
wird demnach zunehmend bekannt und in Anspruch
genommen. Mit 6 300 Ausbildungsverhéltnissen in
uberbetrieblichen Einrichtungen wurden ebenfalls
erheblich mehr neu bewilligt als im Vorjahr. Die
Bundesregierung ist mit der Kommission der Auffas-
sung, daB vor allem diejenigen Auszubildenden der
Zielgruppe in die Férderung aufgenommen werden
sollten, die in besonders hohem MaBe auf Unterstiit-
zung angewiesen sind. Ausbildungsbegleitende Hil-
fen sollten mehr als bisher als Vermittlungshilfen
eingesetzt werden.

Die Anregung der Kommission, in beruflichen Bil-
dungsmaBnahmen beratende und personliche Hilfen
anzubieten, ist fiir Teilnehmer an berufsvorbereiten-

den BildungsmaBnahmen der Berufsberatung ebenso
wie fiir die Auszubildenden im Rahmen der , Gemein-
schaftsinitiativen Ost” und der Benachteiligten-Fér-
derung durch eine auf den jeweiligen Teilnehmer-
kreis ausgerichtete sozialpddagogische Unterstiit-
zung bereits verwirklicht. Bundesregierung und Bun-
desanstalt fiir Arbeit prifen dartiber hinaus, ob im
Rahmen eines Bundesprogramms aus Mitteln des
Europdischen Sozialfonds die sozialpddagogische
Unterstiitzung anderer Zielgruppen (auch unter
25jdhrige Beschéaftigungsuchende) wahrend, vor und
nach QualifizierungsmaBnahmen geférdert werden
kann.

Durch das Beschaftigungsfoérderungsgesetz 1994 kon-
nen seit 1. August 1994 die sozialpddagogischen
Hilfen fir benachteiligte Jugendliche nun auch nach
AbschluB der Giberbetrieblichen Berufsausbildung bis
zu sechs Monate weitergewédhrt werden, soweit dies
fur die Begriindung oder Festigung eines Arbeitsver-
héltnisses notwendig ist.

*

Wie von der Kommission angesprochen, stellt sich zur
Zeit der Ubergang von der Ausbildung in die Beschai-
tigung etwas schwieriger dar als noch vor Jahresfrist.
Durch die Umstellung auf das Berufsbildungsgesetz
und damit von der zwei- auf die drei- bzw. dreiein-
halbjahrige Ausbildungsdauer hat 1993 die Zahl der
AbschluBprifungen im dualen System in Ostdeut-
schland um schétzungsweise ein Drittel zugenom-
men. Hinzu kommt die ungtinstige Arbeitsmarktlage.
Die Arbeitsamter sehen jedoch unter Einsatz intensi-
ver Beratungs- und Vermittlungsaktivitdten Moglich-
keiten, Ausgebildete nach einer gewissen Dauer der
Sucharbeitslosigkeit vermitteln zu kénnen. Es sind
aber auch die Unternehmen und die Tarifvertragspar-
teien gefordert, flexibel die Ubernahme in Teilzeitar-
beit oder in befristete Beschaftigung zu ermoglichen.
Beispiele dafir bieten u.a. der ,Tarifvertrag zur
Sicherung von Beschdftigung” der Metallindustrie
vom Marz 1994 mit der Garantie befristeter Arbeits-
verhéltnisse und das Teilzeitbeschéftigungsmodell
bei VW.

Zur Lésung von Beschéftigungsproblemen junger
Ausbildungsabsolventen an der zweiten Schwelle
kann in begrenztem Umfang auch das Arbeitsférde-
rungsinstrumentarium nach dem AFG beitragen.
Zwar gehoren diese Jugendlichen nicht zu den origi-
ndren Zielgruppen der AFG-Férderung, da sie — im
Gegensatz zu anderen Zielgruppen wie Langzeitar-
beitslosen und Ungelernten — ftber eine aktuelle
Qualifikation verfigen. Gleichwohl sind folgende
Hilfen nach dem AFG méglich: Teilzeitbeschaftigung
kann mit einer auch durch Teilunterhaltsgeld gefér-
derten TeilzeitbildungsmafBnahme kombiniert wer-
den; nach ldngerer Arbeitslosigkeit kommt die Kom-
bination von Teilzeit-ArbeitsbeschaffungsmaBnahme
und -BildungsmaBnahme in Betracht; und schlieBlich
kénnen bei Arbeitslosigkeit an der 2. Schwelle MaB-
nahmen nach § 249h AFG die Beschéftigung ermég-
lichen.

*

Mit der Kommission ist die Bundesregierung der
Auffassung, daB bestimmte, im Bericht benannte
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Gruppen von jungen Menschen in den neuen Bundes-
léndern bei ihrer beruflichen Integration besonderer
Forderung bediirfen. Der Einsatz der arbeitsmarktpo-
litischen Instrumente des Bundes, insbesondere die
Forderung der beruflichen Weiterbildung nach dem
AFG leistet hierzu einen Beitrag: So ist die Gruppe der
Ungelernten weiterhin eine vorrangige Zielgruppe im
Rahmen der Foérderung der beruflichen Weiterbil-
dung nach dem AFG. Zu dieser Gruppe zédhlen
-férderungsrechtlich —auch alle Personen, die keinen
in der Bundesrepublik allgemein anerkannten Ausbil-
dungsabschluf haben. Da fiir einen solchen Ausbil-
dungsabschlul u.a. eine mindestens zweijdhrige
Ausbildungsdauer vorgeschrieben ist, gilt dies auch
fir die Absolventen der Teilfacharbeiterqualifikation,
aber auch fiir sonstige Absolventen von DDR-Ausbil-
dungsabschliissen, die in der Bundesrepublik nicht
allgemein anerkannt sind. Im groen Umfang hat die
Bundesanstalt fiir Arbeit bereits WeiterbildungsmaB-
nahmen fiir solche Personen geférdert, die nach einer
abgeschlossenen Ausbildung der DDR zur erstmali-
gen Erlangung eines in der Bundesrepublik allgemein
anerkannten Ausbildungsabschlusses einer ergan-
zenden Weiterbildung bedurften (beispielsweise
Briickenkurse). Nach wie vor kénnen selbst Arbeit-
nehmer in ungekindigten Beschéftigungsverhaltnis-
sen bei einer beruflichen Weiterbildung zum Zwecke
des erstmaligen Erwerbs eines allgemein anerkann-
ten Ausbildungsabschlusses geférdert werden. Ar-
beitslose Jugendliche, die einer Weiterbildung zur
Erlangung eines Arbeitsplatzes bediirfen, kénnen in
der Regel geférdert werden, insbesondere auch dann,
wenn die in der DDR absolvierte Aushildung nicht
mehr verwertet werden kann.

Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt durch vollstan-
dige oder teilweise Erstattung der anfallenden Lehr-
gangskosten wie auch — bei Vorliegen der sonstigen
Leistungsvoraussetzungen — durch Gewédhrung eines
Unterhaltsgeldes. Wenngleich die Hoéhe des Unter-
haltsgeldes auf Grund der erforderlichen SparmaB-
nahmen etwas abgesenkt werden mubBte, kann die
Teilnahme an beruflichen WeiterbildungsmaBnah-
men dennoch wirksam geférdert werden. Hinzu
kommt, daB in jéhrlichen Absténden eine Anpassung
der Leistung an die allgemeine Lohnentwicklung
+ vorgenommen wird.

*

Die von der Kommission angeregte Bereitstellung von
zusétzlichen Beschéaftigungsgelegenheiten zur Uber-
briickung von Zeiten der Arbeitslosigkeit ist im Rah-
men der Arbeitsférderung durch Mafnahmen zur
Arbeitsbeschaffung (ABM) und Mafinahmen nach
§ 249 h AFG méglich. Zur vorrangigen Zielgruppe der
schwervermittelbaren Arbeitslosen in diesen Mai-
nahmen gehéren auch die jiingeren Arbeitslosen,
insbesondere bei Fehlen eines beruflichen Abschlus-
ses. In den vergangenen Jahren hat die Arbeitsmarki-
politik unter hohem Mittelaufwand und in sehr kurzer
Frist vor allem mit Hilfe von ABM einen auBerordent-
lichen Beitrag zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in
den neuen Bundesldndern geleistet. Auch in den
kommenden Jahren sollen die MaBnahmen (ABM und
§ 249 h) auf einem hohen Niveau fortgefiihrt wer-
den.

XX

Eine weitere Funktion der genannten arbeitsmarktpo-
litischen MaBnahmen ist die (indirekte) Férderung
von fir die Allgemeinheit wichtigen Arbeiten und
Aufgaben. Die Kommission unterstreicht zu Recht,
welch bedeutenden Anteil ABM und MaBnahmen
nach § 249h AFG im Rahmen der Jugendarbeit und
Jugendhilfe in den neuen Léndern bisher hatten und
noch haben. Die in der Befristung der genannten
MafBnahmen liegenden Beschrankungen, auf die die
Kommission kritisch hinweist, haben in den Zielen der
Férderungsinstrumente ihre Ursache, vorrangig der
beruflichen Eingliederung einzelner Arbeitsloser und
nicht der Projektférderung zu dienen. Arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen kénnen daher den eigenstan-
digen Aufbau von dauerhaften, verlaBlichen Struktu-
ren im Bereich der Jugendarbeit nicht ersetzen.

Wegen der Bedeutung der Aufgaben im Bereich der
Sozialen Dienste und der Jugendhilfe in der Zeit der
Umstrukturierung in den neuen Ldndern und wegen
der doch erheblichen Beitrdge, die die Arbeitsmarkt-
politik in diesem Feld leistet, hat sich die Bundesre-
gierung fiir die Einfiihrung des § 249h AFG (in Kraft
ab 1. Januar 1993) eingesetzt, insbesondere um damit
eine Fortsetzung von Arbeiten zu erméglichen, die
wegen der zeitlichen Befristung der ABM sonst nicht
durchgefiihrt werden konnten. Die Kommission
wertet diese gesetzliche Regelung als eine sinnvolle
MaBnahme, ist jedoch — mit Blick auf das Jahr 1993 —
skeptisch, ob sie angesichts der Forderbedingungen
zu einer breiten Anwendung kommt. Die Zweifel
haben sich nicht bestatigt, denn bis Mitte 1994 ist die
Zahl der in § 249 h-MaBnahmen Beschaftigten auf
90 800 (davon 17 900 in den Bereichen Soziale Dien-
ste und Jugendhilfe) gestiegen (Mitte 1993: insg.
14 500, Ende 1993: insg. 63 400).

*

Zu Recht geht die Kommission auch auf die Situation
der jungen Frauen am ostdeutschen Arbeitsmarkt ein.
Frauen sind nach wie vor von den Beschéftigungsfol-
gen des Strukturwandels besonders stark betroffen.
Die Arbeitsforderung kann auch zugunsten der
Frauen nur eine Briickenfunktion tibernehmen; letzt-
endlich kommt es auf zusdatzliche reguldre Arbeits-
plétze an. Die Anstrengungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit, den Frauenanteil bei den verschiedenen For-
derinstrumenten des AFG zu erhéhen, sind erfolg-
reich; sie werden im Hinblick auf § 2 Nr. 5 AFG,
wonach die Beteiligung der Frauen an den arbeits-
marktpolitischen Instrumenten threm Anteil an den
Arbeitslosen entsprechen soll, fortgesetzt. Bis Mitte
1994 konnte der Anteil der Frauen in Arbeiisbeschaf-
fungsmaBnahmen auf 60 % (Mitte 1993: weniger als
50 %) gesteigert werden.Bei den nach dem AFG
geférderten WeiterbildungsmafBnahmen lag der An-
teil der Frauen an den Neueintritten im Juni 1994 bei
56 % (Juni 1993: 55 %).

*

Die Bundesregierung teilt die Einschdtzung der Kom-
mission, daB die Situation auf dem Arbeitsmarkt in
den neuen Ladndern in den néchsten Jahren weiterhin
angespannt sein wird. Nicht zuletzt der deutliche
Ruckgang der Kurzarbeit zeigt jedoch, daBl der ProzeB
der wirtschafilichen Umstrukturierung und der Auf-
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bau neuer Beschéftigungsstrukturen Fortschritie ma-
chen. In den Jahren des Ubergangs wird dem AFG
weiterhin eine besondere Rolle zukommen. Gleich-
wohl waren die bei der Férderung der beruflichen
Weiterbildung und der Arbeitsbeschaffung vorge-
nommenen Einschrankungen der Arbeitsiérderung
erforderlich. Dabei wurde trotz der notwendigen
SparmaBnahmen gewdhrleistet, dafl die arbeitsmarkt-
politischen Instrumente wirksam bleiben koénnen.
Soweit die Kommission von massiven Kiirzungen im
Bereich der beruflichen Weiterbildungsférderung
spricht, ist darauf hinzuweisen, dal 1993 zwar das
urspriingliche Haushaltssoll deutlich unter demn des
Jahres 1992 lag, die Mittel im Rahmen eines Nach-
tragshaushalts aber aufgestockt wurden und letztlich
allein fiir die individuelle Férderung der beruflichen
Weiterbildung rd. 17,1 Mrd. DM ausgegeben wurden.
Im Jahr 1994 stehen immerhin noch rd. 14,7 Mrd. DM
zur Verfiigung; dieser Finanzrahmen wird den Erfor-
dernissen insbesondere mit Riicksicht auf die hohe
Zahl der in den neuen Bundeslandern bereits gefor-
derten Erwerbspersonen gerecht.

X

Die von der Kommission kritisierte Einschrankung der
sogenannten Mehrfachforderung bei der beruflichen
Weiterbildung ist vor allem auch zur Verbesserung
der — im Neunten Jugendbericht ebenfalls bemén-
gelten — Qualitidt der Bildungsmafnahmen erfolgt.
Gezielte Auswahl fiihrt in der Regel zu besserem
Erfolg als mehrfache Férderung von Weiterbildungs-
malBnahmen. Davon unabhéngig blieb jedoch még-
lich, daB besondere Personengruppen, darunter auch
jugendliche Arbeitnehmer, deren Unterbringung auf
dem Arbeitsmarkt erschwert ist, nach der Teilnahme
an einer MaBnahme zur Feststellung der beruflichen
Fertigkeiten und Fghigkeiten unmittelbar ohne War-
tezeit in eine berufliche WeiterbildungsmaBnahme
eintreten kénnen. Auch verzahnte oder unmittelbar
gekoppelte einheitliche MaBnahmen (z. B. Stufenwei-
terbildungen) sind nach wie vor moglich. Mit der
durch das Beschaftigungsférderungsgesetz 1994 neu
eingefiithrten Mdéglichkeit der Teilnahme von Emp-
fangern von Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe
an kurzzeitigen QualifizierungsmaBnahmen unter
Fortzahlung der bisherigen Leistung sind zusatzliche
Handlungsspielraume eréffnet worden.

Bei dem in kiirzester Zeit erreichten, auBerordentlich
groBen Umfang geférderter beruflicher Weiterbil-
dung in den neuen Landern waren qualitative Fehl-
entwicklungen nicht zu vermeiden. In den vergange-
nen Jahren wurden daher gesetzliche wie auch admi-
nistrative Verdnderungen zur Steigerung der Zielge-
nauigkeit der MaBnahmen im Hinblick auf die Anfor-
derungen auf dem Arbeiismarkt vorgenommen. Die
Einfiihrung beispielsweise einer Beratungspilicht
und einer Uberpriifung der arbeitsmarktpolitischen
ZweckmiBigkeit der BildungsmaBnahme vor deren
Beginn, die Einrichtung von Qualitatsprifgruppen,
sorgfaltige Uberprifung der Bonitdt und Leistungsfa-
higkeit der Anbieter werden inzwischen mit Erfolg
praktiziert. Unabhéngig davon begriift die Bundesre-
gierung alle zusatzlichen Initiativen, die eine Quali-
tatssicherung und -steigerung zum Ziel haben. Dies
gilt insbesondere auch fir Bildungstrdger, die sich

ubergreifenden Kontrollmechanismen und Normen
unterwerfen. Das Erfordermnis einer zuséatzlichen staat-
lichen Institutionalisierung von Priifgremien halt die
Bundesregierung angesichts der bereits ergriffenen
Aktivitéten allerdings eher fiir fraglich.

6. Zur Entwicklung der Kinder- und Jugendhiife

Mit dem im Koalitionsabkommen der Regierung de
Maiziere vereinbarten Beitritt zur Bundesrepublik
Deutschland nach Artikel 23 GG war auch die grund-
sdtzliche Weichenstellung zur Ubernahme des bun-
desdeutschen Rechts getroffen worden — andere
Regelungen konnten nur ausnahms- und tibergangs-
weise in Befracht kommen. Der damit vorgegebenen
Richtung folgte auch die von der Ministerin fir Jugend
und Sport, Cordula Schuberth, am 29. Juni 1990 er-
kldrte Absicht der DDR- Regierung, das soeben vom
Parlament der Bundesrepublik Deutschland beschlos-
sene neue Kinder- und Jugendhilfegesetz ,auch im
Gebiet der DDR einzufithren”. Dazu wurden die
Weichen mit dem am 20. Juli 1990 von der Volkskam-
mer verabschiedeten ,Jugendhilfe-Organisations-
Gesetz (JHOG)" gestellt. Die Kinder- und Jugendhilfe
bekam nun ein eigenstdndiges, breites und differen-
ziertes Aufgabenfeld mit der perspektivischen Ent-
wicklung auch praventiver Hilfen zugewiesen. Die
soeben neu konstituierten Kommunalverwaltungen
wurden verpflichtet, Jugenddmter einzurichten und
damit die institutionellen Voraussetzungen zur Ein-
fithrung des KJHG zu schaffen.

Die grundlegenden rechtlichen Weichenstellungen
gehen somit auf die Entscheidung der letzten DDR-
Regierung zuriick; sie wurden von den ost- und
westdeutschen Sachverstdndigen und politisch Ver-
antwortlichen, die an dieser Entwicklung mitwirkten
und sie begleiteten, einhellig mitgetragen. Sie kénnen
daher keineswegs als vorschnelle Ubertragung durch
die friihere Bundesrepublik Deutschland betrachtet
werden.

*

Mit dem Inkrafttreten des Einigungsvertrages am
3. Oktober 1990 wurde das kurze Zeit zuvor vom
Deutschen Bundestag beschlossene Kinder- und
Jugendhilfegesetz (SGB VIII) in den neuen Bundes-
landern in Kraft gesetzt, wobei eine Reihe von Uber-
gangsvorschriften den spezifischen Bedingungen
Rechnung trug und eine schrittweise Ubemahme der
neuen Aufgaben und Rechtsverpflichtungen bis zum
31. Dezember 1994 vorsah.

*

Von Anfang an war es ein besonderes Anliegen des
Bundesministeriums fir Frauen und Jugend, daBl der
Wandel der Lebensverhaltnisse von Kindern, Jugend-
lichen und ihren Familien in Ostdeutschland sorgfal-
tig wissenschaitlich begleitet und aufgearbeitet und
der Neuaufbau der Kinder- und Jugendhilfe breit
dokumentiert und analysiert werden. Der Umbruch
der Fachwissenschaften in Ostdeutschland selbst und
die geringen Kenntnisse in Westdeutschland er-
schwerten diese Absicht.

XXI
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Die Ausgangslage zwischen Wende und Vereinigung
wird vor allem in zwei Publikationen beschrieben:

Der Jugendreport ,Kinder und Jugendliche aus der
DDR — Jugendhilfe in den neuen Bundesldndern"
(1991) behandelt in knapp 40 themenspezifischen
Beitragen ostdeutscher Wissenschaftler und Fach-
leute eine Vielzahl von Aspekten und Problemfeldern
fir Kinder und Jugendliche nach 1989.

Die von Siegfried Tummler (INJUS Berlin) verfaBte
Untersuchung ,Der Aufbau der értlichen Strukturen
der Jugendhilfe und die Aufigabenwahrnehmung der
Jugendamter in den neuen Bundeslandern” (1992),
deren Zusammenfassung als Broschiire unter dem
Titel ,Jugendhilfe im Umbruch*” (1992) verdffentlicht
wurde, beschreibt aufgrund umfangreicher Datener-
hebungen und Befragungen den Zustand der Jugend-
amter, ihr Selbstverstdndnis, ihre Aufgabenwahrneh-
mung und ihre Ressourcen unmittelbar nach Einfiih-
rung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes.

Das vom Bundesministerium fiir Frauen und Jugend
finanzierte Deutsche Jugendinstitut (Miinchen) hatte
seine Forschungsinteressen sofort nach Offnung der
Grenzen auf das Gebiet der DDR gerichtet. Unter
anderem die folgenden Forschungsvorhaben verbes-
sern den Erkenntnisstand tiber die Lebensverhalt-
nisse von Kindern und Jugendlichen in Ostdeutsch-
land:

— ,Wandel und Entwicklung familialer Lebensfor-
men in der Bundesrepublik Deutschland” (Fami-
liensurvey),

— Jugendsurvey ,Jugend und Politik”,

— Risikolagen und Risikoverhalten Jugendlicher in
den neuen Bundesldndern,

— Zugang und Verlauf der Berufsbiographien von
Jugendlichen im Osten Deutschlands,

— Projekt ,Jugendhilfe und sozialer Wandel”,

— Kultur- und Medienverhalten Jugendlicher vor
und nach der Wende.

Ferner ist hier auch das Forschungs- und Entwick-
lungsprojekt ,KJHG in der Praxis” des Instituts fur
Soziale Arbeit (ISA), Minster, zu erwdhnen, das aus
Mitteln der Stiftung Deutsche Jugendmarke finanziert
wurde.

Das Deutsche Jugendinstitut widmete sich auch der
Sicherung des Forschungsbestandes des ehemaligen
Zentralinstituts fiir Jugendforschung (Zil) in Leipzig
und der Aufbereitung der dort verfiigbaren Daten-
sdtze, die an das Zentralarchiv flir empirische Sozial-
forschung in Koéln uberfithrt wurden und dort der
weiteren Nutzung zugdnglich sind.

Die genannten Forschungsprojekte stellen nur eine
Auswahl dar; eine groBe Zahl von fachlich speziali-
sierten Untersuchungen (von den Tageseinrichtun-
gen bis zur Gewaltproblematik) wére zu erganzen.

Die Bundesregierung halt den Vorschlag der Kommis-
sion, ein Netzwerk der Kinder- und Jugendhilfefor-
schung und ein auf Zeit begrenztes institutionalisier-
tes Verbundsystem einzurichten, zwar fiir bedenkens-
wert, aber nach Lage der Dinge kaum fiir realisierbar.
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Desgleich hélt sie es — wie bereits in der Stellung-
nahme zum 8. Jugendbericht dargelegt — fir wenig
realistisch, prozentuale Festlegungen in den 6ffentli-
chen Haushalten fiir die Kinder- und Jugendhilfefor-
schung zu erreichen, Unbeschadet dessen bleibt es
eine wichtige Aufgabe des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, im Rahmen
seiner Zustdndigkeit fiir Ressortforschung die Ge-
samtentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe durch
wissenschaftliche Forschung zu beférdern. Dabei wird
die Bundesregierung auch in Zukunft einen besonde-
ren Schwerpunkt in den neuen Bundesléndern set-
zen.

X

Die Jugendberichtskommission hat im Kapitel ,Fach-
krdfte in der Jugendhilfe zwischen Ausbildung und
Arbeitsmarkt” umfassende Informationen zum Um-
bruch und zur Entwicklung des Fachpersonals
zusammengetragen. Die fachliche Befdhigung der in
der Kinder- und Jugendhilfe tédtigen Fachkréafte
erwies sich als ein, wenn nicht das Schlisselproblem
far die qualitative Entwicklung dieses Arbeitsfeldes.
Da dies sowohl dem Ministerium fiir Jugend und Sport
der DDR als auch dem damaligen Bundesministerium
fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit schon
1990 bewuBt war, wurde frithzeitig nach geeigneten
Handlungsméglichkeiten gesucht. Der Fachkongrefi
in Bogensee vom 31. August bis 2. September 1990 mit
rd. 300 Teilnehmern markierte den Beginn dieser
Bestrebungen.

Mit der Jugendberichtskommission ist die Bundesre-
gierung der Auffassung, daB die Qualitédt der Kinder-
und Jugendhilfe in der gegenwiirtigen Ubergangs-
phase entscheidend davon abhdngt, das Fachperso-
nal — sei es nun sozialpddagogisch oder pddagogisch
ausgebildet oder auch ohne einen einschldgigen
BerufsabschluB — so zu qualifizieren, daBl es den
gestellten Aufgaben gerecht werden kann. Hierbei
kommt es nicht zuletzt darauf an, den fachlichen
Erziehungsauftrag unter den verdnderten gesell-
schaftlichen Bedingungen neu zu reflektieren. Die
Bundesregierung bedauert es allerdings, daB der
Bericht eine rein westdeutsche ,Fachlichkeit” fiir die
neuen Bundesldnder einfordert, ohne zu fragen, ob
die eingebrachten ,ostdeutschen Fachlichkeiten”
den besonderen Lebensumstdnden von Kindern und
Jugendlichen in dieser Zeit nicht auch (besser)
gerecht werden koénnen. Andererseits beklagt der
Jugendbericht (S.28) eine ,rucksichtslose Land-
nahme* und ,phantasielose Ubertragung gewachse-
ner westdeutscher Strukturen”, ohne dafiir konkrete
Beispiele zu nennen. Er sollte solchen Vorwirfen nicht
selbst Vorschub gerade dort leisten, wo andere Losun-
gen noch am ehesten moglich waren.

Die Bundesministerin fir Frauen und Jugend, Dr.
Angela Merkel, hatte Anfang 1993 eine Initiative
ergriffen und die neuen Bundeslédnder an einen Tisch
gebracht, damit diese zu einer gemeinsamen Position
kommen und ein gemeinsames Vorgehen absprechen
sollten. Es geht dabei darum, fir Fachpersonal ochne
sozialpddagogische Ausbildung und BerufsabschluB,
das in nicht unerheblicher Zahl seit 1990 in Jugend-
hilfe-Berufe gelangt ist, eine kalkulierbare berufliche
Perspektive zu schaffen, ohne die betroffenen Perso-
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nen angesichts der ohnehin schwierigen Berufsanfor-
derungen durch Nachqualifikationsanforderungen in
unzumutbarem AusmaB zu Giberfordern. Nach Auffas-
sung des Bundesministeriums sollte der beruflichen
Bewdhrung in dieser schwierigen Zeit des Wandels
ein gréoBeres Gewicht zukommen, als dies in verschie-
denen friheren Anforderungsprofilen zur Nachquali-
fizierung zum Ausdruck gekommen ist.

In diesem Zusammenhang wird z. B. — abweichend
von der Jugendberichtskommission — die berufsbe-
gleitende Ausbildungsqualifizierung ,Fachkraft fir
soziale Arbeit” begrufit. Vergleichbar diesem Ange-
bot ist auf Fachhochschulniveau der von der Fach-
hochschule flir Sozialarbeit und Sozialpddagogik in
Berlin sowie der Katholischen Fachhochschule Berlin
angebotene 2jahrige berufsbegleitende Sonderstu-
diengang fur Praktiker und Praktikerinnen — auch fiir
solche, die nicht tiber einen Fachhochschulabschluf3
verfligen.

Auch zu Fragen der Arbeitsmarktsituation und des
Personalbedarfs hat die Jugendberichtskommission
Stellung genommen und umfangreiche Prognosen
vorgelegt. Die von ihr festgestellte erhebliche perso-
nelle Uberbesetzung, die sich auf den Bereich der
Tageseinrichtungen konzentriert und insbesondere
die Mitarbeiter im wirtschaftlichen und technischen
Bereich betrifft, beruht auf den Daten von 1991 und
dirfte inzwischen weitgehend tiberholt sein. Zudem
berticksichtigen die Berechnungen zwar den erhebli-
chen Nachholbedarf der westlichen Bundesldnder
beim Kindergartenpersonal, unberticksichtigt bleibt
jedoch, daB auch ein zehn- bis zwanzigfacher Versor-
gungsgrad mit Krippen- und Hortpldtzen in den
neuen Bundesldndern vorhanden ist, wihrend eine
bedarfsgerechte Versorgung fiir Westdeutschland
bislang nurim Gesetz steht. Personalabbau im Kinder-
tagesbetreuungsbereich ist auf die dramatisch sin-
kende Geburtenzahl und eine bedarfsgerechte Kapa-
zitdtsanpassung zurickzufiihren.

Auf die mit dem Personalabbau im Bereich der Kin-
dertageseinrichtungen verbundenen Probleme der
Uberalterung des verbleibenden Personals und des-
sen Konsequenzen fir die pddagogische Arbeit wird
im Bericht leider nicht eingegangen.

Einen wichtigen Beitrag zum Aufbau von Fortbil-
dungsstrukturen im Bereich der Tageseinrichtungen
fiir Kinder leistet das vom Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend gefdrderte
Projekt ,Multiplikatorenfortbildung-Tageseinrich-
tungen fir Kinder (MFT)"“.

Der Jugendbericht selbst weist an verschiedenen
Stellen darauf hin, daB die 6ffentliche Jugendhilfe
(wegen des geringen Anteils freier Jugendhilfe) in
Ostdeutschland bis auf weiteres erheblich mehr Auf-
gaben zu erfiillen hat als in Westdeutschland. Auf
diesem Hintergrund ist auch mit einem entsprechend
hoheren Personalbedarf in den Jugenddmtern zu
rechnen und derzeit ein deutlicher Mangel an Fach-
kraiten festzustellen, wie insbesondere aus dem For-
schungsprojekt ,Jugendhilfe und sozialer Wandel”
des Deutschen Jugendinstituts hervorgeht. Dafl ein
Teil der Aufgaben selbst in den Kernbereichen der
Jugenddmter nach wie vor von ABM-Kréften erledigt

wird, ist ein unhaltbarer Zustand. Die Konsolidierung
der Personalsituation in den Jugendamtern ist eines
der dringlichen aktuellen Erfordernisse in der Kinder-
und Jugendhilfe.

Personell notleidend sind nach wie vor auch die
Arbeitsfelder Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit,
die nach gesetzlichem Auftrag in der Verantwortung
von Kommunen und L&ndern zu leisten und im Zuge
einer verbesserten Finanzausstattung von ihnen auch
finanziell zu tragen sind.

*

Zu Recht weist der Neunte Jugendbericht mehrfach
darauf hin, daB die v6llig veranderten Grundlagen der
Kinder- und Jugendhilfe seit der Vereinigung einen
ebenso intensiven wie dringlichen Nachqualifizie-
rungsbedarf des Fachpersonals verursachten, der zu
unkonventionellen Wegen und Angeboten nétigte
(Bericht S. 388 ff). Zur Uberbriickung des Umbruchs
bis zur Handlungsféhigkeit der zustandigen Landes-
institutionen hat das Bundesministerium fiir Frauen
und Jugend gemeinsam mit den kommunalen Spit-
zenverbanden am 15. Oktober 1990 den Informa-
tions-, Beratungs- und Fortbildungsdienst Jugend-
hilfe (IBFJ) eingerichtet. Bis Dezember 1994 werden
in 46 Sachgebieten der Jugendhilfe liber 440 Semi-
nare flachendeckend fiir die neuen Bundesldnder
durchgefithrit werden. Mehr als zwei Drittel aller
Jugenddmter in Ostdeutschland nutzen regelmafig
das Angebot des IBFJ. Rund 6 800 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der o6ffentlichen (und der freien)
Jugendhilfe haben an den Kursen des IBFJ teilgenom-
men. Dank der fachlichen und personellen Unterstiit-
zung der kommunalen Spitzenverbédnde, die durch
insgesamt 850 mehrtdgige Freistellungen von rund
250 Fachleuten aus den Jugenddmtern der alten
Lander das kontinuierliche, qualitativ hochwertige
und deshalb stark nachgefragte Angebot des IBFJ
gewdhrleisteten, konnte schnell eine fachliche
Grundlage fiir die Arbeit der 6ffentlichen Jugendhilfe
in den neuen Landern geschaffen werden.

Dartiber hinaus hat der IBFJ die Kooperation mit den
Fachbehoérden der Jugendhilfe auf Landesebene
gesucht. 62 Seminarveranstaltungen wurden gemein-
sam mit den Landesjugendamtern zum Aufbau eines
dezentralen Fortbildungsangebots durchgefiihrt.

Die vom IBFJ entwickelte Fortbildungskonzeption
«Praktiker fiir Praktiker"” wurde inzwischen von ande-
ren kommunalen Fachbehorden tibernommen.

Wenn festzustellen ist, daB sich die fachlichen Kom-
petenzen in den Jugenddmtern deutlich verbessert
haben und damit deren Leistungsfahigkeit gestiegen
ist, so ist dies ganz wesentlich auf die Tatigkeit des
IBFJ zuruckzufihren. Im Kinder- und Jugendbericht
1994 des Landes Brandenburg wird dessen Leistung
positiv gewtirdigt: ,Neben der Unterstiitzung durch
Partnerstddte und -kreise ... hat der Informations-,
Beratungs-, Fortbildungsdienst Jugendhilfe (IBFJ) des
Vereins fiir Kommunalwissenschaften wesentlich zur
Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Jugendamter beigetragen . . . Fast alle Mitarbei-
ter/Innen der Jugenddmter haben diese Angebote
wahrgenommen, und es ist davon auszugehen, daf3
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die Praxis der ortlichen Trdger der offentlichen
Jugendhilfe in wesentlichen Teilen durch die Fortbil-
dungen des IBFJ gepragt ist.” (S. 48).

*

Die Einfiihrung des neuen Kinder- und Jugendhilfe-
rechts unter gleichzeitigem Aufbau der dafiir notwen-
digen Strukturen hat die Jugendhilfe in den neuen
Ldndern vor besondere Herausforderungen gestellt.
Im Hinblick auf die véllig anderen Ausgangsbedin-
gungen wiirdigt die Bundesregierung die Aufbaulei-
stungen und das Engagement der Fachkréafte und
ehrenamtlichen Mitarbeiter bei 6ffenilichen und
freien Tragern.

Das Kinder- und Jugendhilferecht der Bundesrepu-
blik Deutschland betont im Kontext des Grundgeset-
zes insbesondere den Vorrang der elterlichen Erzie-
hungsverantwortung, der den familialen Erziehungs-
raum vor staatlichen oder anderen unerwtinschten
Eingriffen schiitzt (Artikel 6 Abs. 2 Satz 1 GG), und das
staatliche Wéachteramt, das das Kind vor Schaden fiir
seine Entwicklung bewahren soll (Artikel 6 Abs. 2
Satz 2 GG). Die Bundesregierung stimmt in diesem
Zusammenhang der Feststellung der Sachverstandi-
genkommission zu, daB die in der DDR normierte
Vereinheitlichung der Erziehungsziele zugunsten dif-
ferenzierter Wert- und Erziehungsvorstellungen auf-
gegeben werden muB (Bericht S. 312). DaB das dem
SGB VIII zugrundeliegende Verstdndnis von Familie
nicht ihrer fritheren rechtlichen Stellung in der DDR
entspricht, ist einsichtig, bietet jedoch keinen AnlaB
zur Kritik am familienunterstiitzenden und -ergénzen-
den Ansatz des Kinder- und Jugendhilferechts.

x

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kom-
mission, daB der Aufbau der Jugendhilfe als Aufgabe
der kommunalen Selbstverwaltung nicht nur von den
gesetzlichen Grundlagen, sondern im wesentlichen
Umfang auch von der Finanzausstattung der kom-
munalen Gebietskérperschaften abhdngt (Bericht
S. 313ff.). Sie weist in diesem Zusammenhang auf den
praventiven Charakter der Jugendhilfeleistungen
hin. Die Erhaltung von Jugendireizeitstitten, der
Aufbau von Jugendsozialarbeit und Gemeinwesenar-
beit sowie die Qualifizierung erzieherischer Hilfen
mag mit finanziellen Mehraufwendungen fir die
kommunalen Gebietskérperschaften verbunden sein.
Doch ist dies zugleich ein wirksamer Beitrag dazu,
junge Menschen in die Gesellschaft zu integrieren,
Gewalt und Fremdenfeindlichkeit vorzubeugen und
damit auch Folgekosten im Jugendstrafvollzug oder in
der Sozialhilfe zu vermeiden. In diesem Zusammen-
hang unterstreicht die Bundesregierung auch die
Feststellung der Kommission, daB eine Trennung sog.
«freiwilliger” und sog. ,Pflichtaufgaben”, wie sie
mitunter aus der Systematik des Jugendwohlfahrtsge-
setzes hergeleitet worden ist, weder den Intentionen
des Kinder- und Jugendhilferechts noch seinem Wort-
laut entspricht (Bericht S. 314). Alle Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe sind Pflichtauigaben. Ihre
Erfillung steht nicht im Belieben der kommunalen
Gebietskérperschaften. Allerdings verbleibt ihnen
hinsichtlich der Art und Weise der Aufgabenerfiillung
und der dafiir einzusetzenden finanziellen Mittel ein
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je nach Aufgabenbereich unterschiedlicher Gestal-
tungsspielraum.

*

Das zentrale Steuerungselement fir den Um- und
Aufbau eines bedarfsgerechten und fachlich qualifi-
zierten Angebots an Einrichtungen und Diensten der
Jugendhilfe ist die Jugendhilfeplanung. Die Bundes-
regierung teilt die Auffassung der Kommission, daf
die Jugendhilfeplanung nicht nur Entscheidungs-
grundlage fiir die quantitative und qualitative Ausge-
staltung einzelner MaBnahmen darstellt, sondern ins-
gesamt die Grundlage kommunaler Jugendhilfepoli-
tik bildet (Bericht S. 314).

Zur Kritik der Sachverstandigenkommission an den
Ubergangsregelungen des KJHG, die fiir die Gewéh-
rung verschiedener Leistungen bis zum 31. Dezember
1994 einen geringeren Verbindlichkeitsgrad vorse-
hen, weist die Bundesregierung darauf hin, dai dem
Bundesgesetzgeber nur dieser Weg offenstand. Den
fir die Bereitstellung der notwendigen Einrichtungen
und Dienste verantwortlichen kommunalen Gebiets-
korperschaften muBte Zeit gegeben werden, die not-
wendige Infrastruktur aufzubauen. Die befristete Aus-
setzung einer pflichtgeméaBen Leistungserbringung
offnet dariiber hinaus auch, wie die Kommission selbst
bemerkt, die Chance, den spezifischen Bedingungen
der neuen Bundesldander wéahrend des Transforma-
tionsprozesses gerecht zu werden und eine profilierte
Angebotsstruktur zu entwickeln, die auf die 6rtlichen
Bedingungen zugeschnitten ist (Bericht S. 314).

*

Wie die Feststellungen der Kommission belegen, ist
die Ubergangszeit allenthalten genutzt worden,
ambulante familienunterstiitzende Hilfen aufzu-
bauen. Dies gilt insbesondere fiir die sozialpddagogi-
sche Familienhilfe (Bericht S. 478) wie fiir die Bera-
tungsstellen (Bericht S. 474 ff). In diesem Zusammen-
hang unterstreicht die Bundesregierung die Auffas-
sung der Kommission, daB Erziehungsberatung nicht
nur individuell auf das Kind bezogen sein kann,
sondern das gesamte familiale Umfeld einbeziehen
muB (Bericht S. 475f.). Dariber hinaus sind, wie die
Kommission zu Recht feststellt, auch Problemlagen zu
berticksichtigen, die durch das soziale Umfeld bzw.
die gesellschaftliche Entwicklung insgesamt (mit) ver-
ursacht sind. Dies erfordert einerseits Spezialisierung
und andererseits als Korrektiv interdisziplinare
Zusammenarbeit.

Im Hinblick auf das Profil der Erziehungsberatung
unterstreicht die Bundesregierung die Forderung der
Kommission, daB Beratungsstellen und -dienste Kapa-
zitdten fiir Kinder, Jugendliche und Familie in beson-
deren Lebens- und Foérderungssituationen bereitzu-
stellen haben (Bericht S. 476). Diese Forderung ist
jedoch nach Auffassung der Bundesregierung ju-
gendhilfepolitisch begriindet und steht nicht im
Zusammenhang mit der Neuordnung des SGB VIII. Ihr
wird im Ubrigen in der Praxis der Erziehungsbera-
tungsstellen bereits weithin Rechnung getragen.

Von einer weiteren Offnung der Erziehungsberatung
fir alle sozialen Schichten und einem stdrker gemein-
wesenorientierten Ansatz ihrer Arbeit ist die Frage
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des Zugangs zur Erziehungsberatung zu unterschei-
den. Konstituierendes Element fiir die Beratung ist
neben der Niederschwelligkeit ihrer Angebote vor
allem die freie Entscheidung der Ratsuchenden. Die
Bundesregierung stimmt der Kommission in ihrer
Feststellung zu, daB fachlich qualifizierte Beratung
nicht gegen den Willen der Betroffenen geleistet
werden kann und ohne diese grundlegende Motiva-
tion nicht durchfihrbar ist (Bericht S. 476).

*

Aufgrund der Zuordnung der Erziehungsberatung zur
Hilfe zur Erziehung gilt auch fir diese Hilfeform wie
fir andere ambulante Hilfen zur Erziehung die Vor-
schrift tiber die individuelle Hilfeplanung (§ 36 SGB
VIII). Die Verpflichtung zum Zusammenwirken meh-
rerer Fachkréafte, die nicht zwangsldufig eine Team-
entscheidung nach sich ziehen muB, wird jedoch nur
ausgelost, wenn Hilfe zur Erziehung fur langere Zeit
zu leisten ist. Ein groBer Teil der Erziehungsberatung
wie auch anderer ambulanter Hilfeformen erfolgt
jedoch nur kurzfristig und bleibt deshalb von der
Verpflichtung nach § 36 SGB VIII unberiihrt. Im
ubrigen dient das Instrument der Hilfeplanung auch
dem Interesse des Ratsuchenden an einer qualifizier-
ten und effektiven Hilfegestaltung. Der Hilfepla-
nungsprozeB muB daher so ausgestaltet sein, daf} er
den Interessen der kommunalen Gebietskorperschaft
an einem méglichst zweckmaBigen Einsatz finanziel-
ler Mittel, dem Interesse des freien Tragers an der
Ausiibung seines autonomen Betdtigungsrechts sowie
des Leistungsberechtigten an der Gewéahrung einer
fachgerechten Hilfe sowie dem Schutz seiner person-
lichen Sphdre einschlieBlich der Sozialdaten ent-
spricht.

*

Als Antwort auf den Trend zur Spezialisierung und
Segmentierung des Leistungsangebots in den alten
Bundeslandemn, die auch vor dem Hintergrund der
dortigen Trdgerstrukturen zu sehen ist, wurde in
Mecklenburg-Vorpommern ein neuer Ansatz unter
der Bezeichnung ,Jugendhilfestationen” eingefiihrt,
der auch von der Sachverstdndigenkommission mehr-
fach herausgestelit wird (Bericht S. 477, 582). Das
Bundesministerium fiir Familie, Serioren, Frauen und
Jugend sieht darin ein gelungenes Modell zur Weiter-
entwicklung der Hilfen zur Erziehung und fordert
deshalb den Aufbau von Jugendhilfestationen in den
Jahren 1991 bis 1994 mit Mitteln aus dem Kinder- und
Jugendplan des Bundes in Héhe von DM 770 000. Ein
wesentlicher Teil des Modellprojekts ist dabei die
Dokumentation und Auswertung der Ergebnisse, um
damit die Weiterentwicklung der Jugendhilfe sowohl
in den neuen wie in den alten Bundesléndern anzure-
gen.

Im Abschnitt zur Krippenbetreuung wird nicht nur
anhand von Quellen Uber die Aufgaben von Krippen
informiert, sondern eine differenzierte Analyse der
Krippenarbeit geboten, die nach Auffassung der Bun-
desregierung die Situation von Krippen und ihre
Einbettung in das gesellschaftliche Umfeld der dama-
ligen DDR zutreffend beschreibt.

Der Abbau der Krippen wird auf den drastischen
Geburtenriickgang sowie auf Wanderungsverluste
durch junge Familien in die alten Bundesldnder
zurtickgefiihrt, so dafl weiterhin davon ausgegangen
werden kann, daf jedes Kind unter 3 Jahren, das
einen Krippenplatz benétigt, diesen auch erhalt. Es
wird richtigerweise darauf verwiesen, daB fir eine
erforderliche konzeptionelle Umorientierung im Krip-
penbereich Vorbilder aus den westlichen Bundesldn-
dern im wesentlichen nicht zur Verfiigung stehen und
die pddagogischen Fachkréfte daher bei der Erpro-
bung neuer Wege ihre eigenen Erfahrungen selbstan-
dig vor einem neuen Bild des Kindes zu reflektieren
haben.

*

Auch in den Abschnitten zu den Kindergérten sind
detaillierte Informationen iiber Versorgungsquoten,
das Erziehungskonzept sowie die Beschaftigten in der
DDR als auch in der Zeit nach der Wende enthalten,
Nach der Wende haben Lander, Kommunen und auch
der Bund mit Unterstiitzung der beteiligten Erziehe-
rinnen und Eltern enorme Anstrengungen unternom-
men, um das bestehende flichendeckende Angebot
an Platzen in Kindergarten bedarfsgerecht zu erhalten
sowie konzeptionell weiterzuentwickeln. Wesentlich
war hier auch die Kostenbeteiligung des Bundes an
der Finanzierung der Kindergdrten in Héhe von 1
Milliarde DM vom 1. Januar 1991 bis zum 30. Juni
1991. Nach Auffassung der Bundesregierung trug die
konzentrierte Anstrengung gerade der ersten Zeit
maBgeblich dazu bei, daB dasfléchendeckende Ange-
bot an Pldtzen in Kindergdrten erhalten geblieben ist.
Diesem Ziel dienten auch ensprechende landesge-
setzliche Regelungen. Die Forderung der Jugendbe-
richtskommission, das flaichendeckende Angebot fiir
alle Kinder zu erhalten, um die Umsetzung des Rechts-
anspruches auf einen Kindergartenplatz nicht zu
gefdhrden (Bericht S. 571), ist aus Sicht der Bundesre-
gierung bereits erfiillt und fiir die Zukunft rechtlich
abgesichert.

*

Die Bundesregierung bedauert, dafl in dem Abschnitt
«Neuorientierung im Kindergartenbereich” auf die
pddagogischen Umorientierungen und Weilerent-
wicklungen kaum eingegangen wird. So fehlt ein
Hinweis auf das vom BMFSFJ an zwolf Modellstand-
orten geférderte Projekt ,Kindersituationen” zur Wei-
terentwicklung der pddagogischen Arbeit in den
Tageseinrichtungen. Die Buiindesregierung teilt auch
nicht die Auffassung der Jugendberichtskommission,
daB auch im Westen wahrnehmbaren Tendenzen zur
Dequalifizierung und Deprofessionalisierung der Ju-
gendhilfe Vorschub geleistet wird, wenn in der Aus-
bildung und Nachqualifizierung der Erzieherinnen
die neuen Bundesldnder nicht dem Entwicklungspfad
des Westens folgten (Bericht S. 399, 405). Entschei-
dend flr die erforderliche Umorientierung ist nach
Auffassung der Bundesregierung, daB Anpassungs-
qualifizierung und Fortbildung umfassende Mdoglich-
keiten bieten, die eigene Rolle im Erziehungsprozef
verbunden mit der Frage nach dem Bild des Kindes zu
reflektieren.

*
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Auch im Hortbereich hat der Abbau der Plédtze nicht
dazu gefiihrt, daB Schiiler, die auf eine Betreuung am
Nachmittag angewiesen sind, kein Angebot mehr
vorfinden. Der Riickgang der Pldtze hdngt zusammen
mit einer nachlassenden Nachfrage. Auch fiir den
Bereich der Horte ist die Bundesregierung der Auffas-
sung, daBl das Angebot entsprechend der Forderung
von § 24 SGB VIII bedarfsgerecht erhalten bleiben
muB. Entsprechend der Zuordnung im SGB VIII soll-
ten Horte als Einrichtungen der Jugendhilfe gefiihrt
werden, die rdumlich in Schulen untergebracht sein
kénnen und auch mit diesen eng zusammenarbeiten.
Die so dringend erforderliche sozialpddagogische
Ausrichtung der Hortarbeit ware durch eine Zuord-
nung zur Schule erschwert.

Im dbrigen stimmt die Bundesregierung der Auffas-
sung der Jugendberichtskommission zu, da von den
neuen Bundesldndern wichtige Impulse fiir den Aus-
bau familienerganzender Einrichtungen in den alten
Bundesldndern ausgehen sollten.

*

Im Zusammenhang mit der Darstellung des Span-
nungsverhadltnisses zwischen Jugendhilfe und Ju-
gendstrafrecht unterstreicht die Bundesregierung die
Feststellung der Kommission, daB der notwendige
Aufbau einer Jugendstraffélligenhilfe in den neuen
Bundeslandern die Unterschiede zwischen einem
sozialpddagogisch orientierten, leistungsrechtlich
ausgestalteten Kinder- und Jugendhilferecht und dem
Sanktionenkatalog des Jugendstrafrechts zwar nicht
verwischen darf (Bericht S. 547), die sich aus den
unterschiedlichen Aufgabenstellungen von Jugend-
hilfe und Justiz méglicherweise ergebenden Konflikte
durch die gebotene vertrauensvolle Zusammenarbeit
verhindert oder vermindert werden sollten. (Bericht
S. 572 f).

*

Der drohende und teilweise erfolgte Zusammenbruch
von Einrichtungen und Angeboten der Kultur- und
der Jugendireizeitarbeit ist ursachlich nicht auf die
Wende in der DDR oder die deutsche Vereinigung
zurlckzufiihren, sondern auf den ideologischen und
wirtschaftlichen Zusammenbruch des vorausgehen-
den SED/PDS-Regimes. Als der seinerzeitige SED/
PDS-Staatssekretdr im Amt fir Jugend und Sport am
5. Mérz 1990 dem Runden Tisch einen Bericht tiber
die Lage der Kinder und Jugendlichen in der DDR
vorlegte, muBte er eingestehen, daB zwischenzeitlich
eine gréBere Zahl von Jugendclubeinrichtungen
geschlossen oder umfunktioniert worden war und daf
diese Tendenz anhielt.

Diese wie viele andere soziale und kulturelle Leistun-
gen waren von der DDR aus eigener Kraft nicht mehr
aufrecht zu erhalten.

Gleichzeitig fielen auch diejenigen Elemente des
Freizeitsektors vollstdndig in sich zusammen, die sich
auf die ideologisch geprdgten Organisationsstruktu-
ren des SED-Regimes — Freie Deutsche Jugend,
Junge Pioniere, Gesellschaft fiir Sport und Technik
etc. — gestiitzt hatten.

XXVI

Es ist allerdings nicht zutreffend, wenn der Neunte
Jugendbericht an verschiedenen Stellen behauptet,
die ,gesamte” Jugendarbeit sei zusammengebro-
chen. Das Bundesministerium fir Frauen und Jugend
hat mittels unterschiedlicher Methoden und Berech-
nungsweisen stichprobenweise versucht, die Ent-
wicklung und den Bestand an Jugendclubs abzu-
schitzen. Dabei hat sich ergeben, dal — mit erhebli-
chen regionalen Unterschieden — etwa 60% der
friher vorhandenen kommunalen Jugendclub-Ein-
richtungen den Zusammenbruch des alten Systems
uberlebt haben und als Einrichtungen der Jugendar-
beit weitergefiihrt werden. In Hoyerswerda beispiels-
weise konnten die kommunalen Jugendclubs tiber
die Zeit hinweggerettet und erhalten werden. Eine
neuere Untersuchung (Christiane u. Siegfried Timm-
ler: Vom Kollektiv zum Verein. 1994) weist im Gibrigen
darauf hin, daBl auch der grofte Teil der fritheren
Kultureinrichtungen die Zeit des Wandels iiberstehen
konnte und mit verdndertem Profil, verdnderten
Angeboten und unter neuen Bezeichnungen weiter-
arbeitet.

Mit den neuen Nutzungsmoéglichkeiten der rasch
verbreiteten Unterhaltungselektronik — zum Musik-
horen, Fernsehen, Videosehen, Computerspielen —
bieten sich neue Freizeitbeschdftigungen an. Auch
Sportangebote, Discos und andere kommerzielle
Beschaftigungsmoglichkeiten sind vorhanden.

Richtig ist auch der Hinweis auf die sich seit 1989
entwickelnde ,schier uniliberschaubare Szene an
selbstorganisierten Initiativen und Vereinen” (Bericht
S. 170), die als Kern ortlicher Lebensvielfalt schépfe-
rische Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche
beférdern.

Dies entkréftet nicht die Beurteilung, dal die ohnehin
.ausgesprochen unterentwickelte Infrastruktur fiir
Freizeit und Kultur” der DDR (S. 177) sich weiter
erheblich verschlechtert hat.

Nicht zuletzt dieser Mangel an Angeboten der Frei-
zeitbetdtigung und Jugendarbeit beschneidet die
Moéglichkeiten der in Jugenddmtern und bei freien
Tragern Verantwortlichen, sich um gefdhrdete und
auffallige Kinder und Jugendliche zu kiimmern, ihnen
sinnvolle Betdtigungsmoglichkeiten anzubieten und
sie beratend und helfend zu unterstiitzen.

Trotz der ausfiihrlich beschriebenen Mangelsituation
kommt der Neunte Jugendbericht zu dem bemerkens-
werten Fazit:

.« Verglichen mit anderen Bereichen gestalten sich die
Verdnderungen in den Freizeitbedingungen und
Handlungsmustern von Kindern und Jugendlichen
aus dem Osten Deutschlands eoffensichtlich problem-
loser als bisher angenommen."” (Bericht S. 176)

Vor allem auf die wichtige — und vorldufig eher
gewachsene — Rolle der Familien in der Freizeitge-
staltung mit ihrer Tradition der ,Datschen-Kultur”,
auch auf die verwandtschaftlichen und nachbar-
schaftlichen Netze, die weiter getragen haben, ist es
zurliickzufihren, daB Defizite des offentlichen Be-
reichs kompensiert werden konnten.

A
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Der Neuaufbau der Jugendarbeit in den neuen Bun-
desldndern bleibt eine wichtige Aufgabe der abseh-
baren Zukunft. Wie der Neunte Jugendbericht aus-
fuhrlich darlegt, haben diese Bestrebungen nicht nur
unter der Finanzknappheit der zustdndigen Lander
und Gemeinden gelitten, sondern auch darunter, daB
es in Ostdeutschland an der gerade hierfiir wichtigen
«Kultur freier Trdger" und dem daraus erwachsenden
ehrenamtlichen Engagement der Biirger bislang man-
gelt.

Die vom Neunten Jugendbericht vorgenommene
Analyse der groBen Sonderprogramme des Bundes
(Programm zum Auf- und Ausbau freier Trdger der
Jugendhilfe (AFT) und Aktionsprogramm gegen
Aggression und Gewalt (AgAG)) bestatigt, daB diese
einen wichtigen Uberbriickungs- und Qualifizierungs-
beitrag in der Entwicklung freier Trdger geleistet
haben. Hierbei waren erhebliche Schwierigkeiten in
der Vorbereitung, Anlaufphase und zum Teil auch
Durchfiihrung nicht verwunderlich — nicht nur
wegen der verwaltungsméBigen Umsetzungsschwie-
rigkeiten im AFT-Programm, sondern auch wegen des
fachlichen Neulandes, das mit dem AgAG erschlossen
wurde. Diese Schwierigkeiten sind kein Argument
gegen die Programme, sondern zeigen deren Notwen-
digkeit; die Bewadltigung dieser Schwierigkeiten ist
Teil des erforderlichen Lernprozesses im Aufbau der
neuen Strukturen. Insgesamt teilt die Bundesregie-
rung die Gesamtbewertung durch die Kommission:
.Beim gegenwdrtigen Kenntnisstand und tber die
noch nicht abgeschlossene Programmentwicklung ist
festzuhalten, daB beide Programme wichtige Impulse
fir die Infrastruktur der Jugendarbeit in den neuen
Bundesldndern vermittelt haben. ... Angesichts der
auBerordentlichen komplizierten Situation in den
neuen Bundesldandern waren jedoch zahlreiche Pro-
bleme... vorprogrammiert. Die Uberwindung dieser
Probleme kann in produktiver Weise nur geschehen,
wenn es gelingt, die mit diesen Programmen geschaf-
fenen Erfahrungen zu reflektieren und die aufgebau-
ten Strukturen konsequent in Regelstrukturen der
Jugendarbeit zu Gberfiihren.” (Bericht S. 442f.)

x

Der Neunte Jugendbericht reflektiert die fachlichen
Traditionen, die sozialen Erfordernisse und die spezi-
fischen Problemlagen der verschiedenen Felder der
Jugendarbeit — der offenen Jugendarbeit, der
Jugendverbandsarbeit, der politischen Jugendbil-
dung, der Jugendsozialarbeit, der kulturellen Jugend-
bildung, der Madchenarbeit etc. —, wie sie sich
derzeit in den neuen Bundesldndern darstellen. Es
wird dabei auch deutlich, daB in einigen Feldern an
frithere Traditionen in Ostdeutschland nicht ange-
knipft werden kann, wéahrend in anderen Feldern,
z. B. der Jugendkulturarbeit, vorhandene Strukturen
aufzugreifen sind und als interessante Impulse und
Innovationen ausstrahlen kénnen.

Gerade aus der Sozialarbeit mit aufidlligen Jugend-
lichen in Ostdeutschland wurden neue und kreative
Ansdtze und Lésungswege der Jugendarbeit entwik-
kelt. In einem verbreiteten integrativen Ansatz wer-
den verschiedene Elemente miteinander verbunden;
Elemente der StraBensozialarbeit, der aufsuchenden
cliquenbezogenen Arbeit; offene, an Jugendclubs

ankniipfende Angebote sowie individuelle Bera-
tungs- und Betreuungshilfen. Mit diesem Typ von
Jugendarbeit werden die in Westdeutschland tbli-
chen Abgrenzungen und Spezialisierungen zugun-
sten einer eher ganzheitlichen Ansprache junger
Menschen tiberwunden. Es ist zu hoffen, daB sich die
Jugendarbeit diese produktive Kreativitdt erhalten
kann und auch auf westdeutsche Projekte auszustrah-
len vermag.

*

Der Neunte Jugendbericht weist nachdricklich dar-
auf hin, daB eine verstdarkte Begegnung der jungen
Menschen aus Ost- und Westdeutschland unverzicht-
bar ist, um Verstdndnis und Zusammenwachsen zu
beférdern. Soll dies auf breiterer Basis geschehen,
genugt es nicht, Begegnungen im Rahmen der Bun-
desforderung anzuregen. Vielmehr missen sich alle
gesellschaftlichen Kréfte dieser Aufgabe annehmen
— insbesondere Schulen, Kommunen, Vereine und
Verbénde.

Der Neunte Jugendbericht betont zu Recht, daB Ver-
stdndigung und Verstdndnis dort am selbstverstdnd-
lichsten wachsen, wo gemeinsam eine Aufgabe
erfillt, ein Werk erstellt, wechselseitige Hilfe geleistet
werden. Darauf zielt die Projektinitiative ,Jugend
hilit Jugend”. Das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend prift, ob dazu bereits
vorhandene Instrumentarien, wie z. B. das Freiwillige
Soziale Jahr, nutzbar gemacht werden kénnen.

*

Die Bundesregierung unterstreicht die Feststellung
der Kommission, daB die Umsetzung des Kinder- und
Jugendhilferechts in den neuen Bundesldndern in
vielfacher Hinsicht nach neuen Antworten verlangt
und unterstitzt die Forderung, nach Abschluf} einer
ersten Umbruchphase, die sehr stark von der Ubertra-
gung westdeutscher Erfahrungen bestimmt war, star-
ker gemeinsame Alternativen zu entwickeln und
dabei auch die Erfahrungen in den neuen Bundeslan-
dern stérker zur Geltung kommen zu lassen (S. 563).
Sie unterstreicht die Feststellung, daB fiir die Erforder-
nisse einer modernen Kinder- und Jugendhilfe in den
neuen Bundesldndern weder die Modernisierung der
gesellschafllichen Grundversorgung durch das SGB
VIII noch eine Ubernahme entsprechender System-
strukturen aus den westlichen Bundesldndern aus-
reicht, daB beides aber entwicklungsnotwendige Vor-
aussetzungen sind, die erst Spielrdume fiir notwen-
dige Ergdnzungen und Alternativen durch Diffusion
und Differenz zulassen (Bericht S. 563).

*

Die Bundesregierung unterstreicht die Charakterisie-
rung der Jugendhilfe als Dienstleistung durch die
Kommission, die bereits dem Kinder- und Jugendhil-
fegesetz zugrundeliegt (S. 583 ff.). Gleichzeitig weist
sie jedoch darauf hin, dal das Aufgabenspektrum der
Kinder- und Jugendhilfe je nach persénlicher Betrof-
fenheit auch Eingriffs- und Kontrollaspekte zum
Schutz junger Menschen vor Gefahren fiir ihre
Entwicklung umfaBt. Im Hinblick auf padagogische
und ggfs. therapeutische Hilfestellung kénnen recht-
liche Vorschriften nur die notwendigen Rahmenbe-

XXVII
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dingungen schaffen. Aufgabe der Fachkréfte in der
Jugendhilfe ist es deshalb nicht, Lebenssachverhalte
unter differenzierte Tatbestandsvoraussetzungen von
Leistungsnormen zu subsumieren und daraus geselz-
lich festgeschriebene Rechtsfolgen abzuleiten, son-
dern in einem gemeinsamen Beratungs-, Planungs-
und Gestaltungsprozefl zwischen Leistungsberechtig-
ten und Fachkraft die Handlungskompetenz zu star-
ken und Chancen fiir eine bessere Lebensbewadlti-
gung zu erdfinen. Diese Sichtweise entspricht nicht
ublichem Verwaitungshandeln und routinemdBigen
Verwaltungsabldufen. Sie stellt daher besondere
Anforderungen an die Organisation 6ffentlicher und
freier Jugendhilfe. Will sie tats@chlich ihrer offensiven
und prdventiven Funktion gerecht werden, so setzt
dies, wie die Kommission zu Recht feststellt, auch
voraus, daB die Ausgestaltung des Leistungsspek-

XXVII

trums starker nachfrageorientiert erfolgen muB, wozu
auf der strukturellen Ebene eine qualifizierte Jugend-
hilfeplanung und auf der individuellen Ebene eine
fundierte Planung des Hilfeprozesses entscheidend
beitragen kann.

Die Bundesregierung nimmt das Fazit des Berichts zur
Entwicklung und zum Stand der Kinder- und Jugend-
hilfe zustimmend zur Kenntnis: ,Betrachtet man den
heutigen Stand des Aufbaus der Jugendhilfe in den
neuen Bundesldndern, so kann festgestellt werden,
daB strukturell wichtige Rahmenbedingungen [{ir
eine KJHG-konforme Jugendhilfe geschaffen wur-
den. Nach wie vor miissen jedoch zentrale Prinzipien
einer praventiven, plural organisierten und an den
Interessen der Betroffenen orientierten Jugendhilfe
eingefordert werden.” (Bericht, S. 341).
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Vorwort

Die Sachverstdndigenkommission des Neunten Ju-
gendberichts hatte im Februar 1992 die Aufgabe
ubernommen, die ,Situation der Kinder und Jugend-
lichen und die Entwicklung der Jugendhilfe in den
neuen Bundeslandern” zu kléren und daraus Folge-
rungen zu ziehen, die sowohl fir die Jugendhilfepoli-
tik als auch fir die Jugendhilfepraxis auf verschiede-
nen Ebenen relevant sind. Die Kommission verbindet
mit ihrem vorliegenden Bericht die Hoffnung, die
Lage derKinder, Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen in den neuen Bundesléndern einer breiten Offent-
lichkeit verdeutlichen zu kénnen und zugleich dort,
wo es notwendig ist, Anregungen und Hilfestellungen
zu leisten.

Die Kommission hat einen umfassenden Versuch
gewagt, ihrer Aufgabe gerecht zu werden. Dies war
insofern besonders schwierig, als anhand der bislang
verfiigbaren Faktenbelege und Statistiken tberwie-
gend erst in Umrissen die Schwierigkeiten und Ver-
werfungen erkennbar geworden sind, die der Um-
bruch in den neuen Bundesldandern mit sich bringt. In
aller Deutlichkeit wird er daher als ein Prozel
beschrieben, flir dessen syslematische Bewéltigung
hier nur erste grundlegende Aussagen getroffen wer-
den. Zweifellos miissen sich weitergehende Forschun-
gen sowohl historischer als auch zeitdiagnostischer
Art anschlieBen. Auch muB es zu einer Fortschreibung
der bislang nur in Umrissen erkennbaren Professiona-
lisierungsdebatte tiber die Fachlichkeit der Jugend-
hilfe in den neuen Bundesldndern kommen. Diese
verbindet die neue Praxis der Kinder- und Jugendhilfe
nach Einfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes (KJHG) mit der Entwicklung eines personen- und
strukturbezogenen sozialen Dienstleistungssystems,
d. h. einer Neubestimmung von Nachfrage und Ange-
bot (bzw. von Problemlagen und Hilfe- bzw. Unter-
stiitzungsmafBnahmen) im gesellschaftlichen Zusam-
menhang der deutschen Vereinigung.

Mit dem vorliegenden Bericht ist es nach Meinung der
Sachverstandigenkommission gelungen, eine tiiber-
sichtliche und nicht mehr hintergehbare Informations-
verdichtung zu erreichen sowie eine Interpretations-
perspektive zu begriinden, die fiir kiinftige Debatten
iiber die Situation der jungen Generation in den
neuen Bundesldndern sowohl von Politik als auch
Praxis konstruktiv aufgegriffen werden kann. In die-
sem Sinn versteht sich der Neunte Jugendbericht als
«Sozialberichterstattung" iliber eine historisch einma-
lige, krisenhafte Umbruchsituation in Deutschland.
Die Kommission hofft, durch ihren Bericht auch
methodisch maBgebliche Dimensionen aufgezeigt zu
haben, die spdteren Berichten zur Orientierung die-
nen koénnen.

Die Belastungen durch rund 20 zweitdgige Sitzungen
(im Zeitraum von Februar 1992 bis November 1993)

sowie die damit verbundenen Vor- und Nacharbeiten
sind fiir alle Beteiligten oft an die Grenze des Leistbaren
gegangen, so daB in der Sachverstandigenkommission
des o6fteren ernsthaft die Frage gestelll worden ist, ob
das bislang praktizierte Modell der Berichterstattung,
das an einer erheblichen Beschrankung der personel-
len, zeitlichen und finanziellen Ressourcen leidet,
besonders auch angesichts der von der deutschen
Vereinigung veranlaBten Intensitdt und Erweiterung
der Problemlagen, weiterhin funktionsfdhig ist.

Der Neunte Jugendbericht hat diesmal, seinem Auf-
trag folgend, auch die Situation der Kinder behandelt,
d. h. er begreift sich ausdriicklich als ein Kinder- und
Jugendbericht. Die Sachverstandigenkommission
legt auf diese Feststellung insofern groBen Wert, weil
sie der Meinung ist, daB die Institutionalisierung eines
eigenen Kinderberichtes zu einer Trennung substan-
tiell wichtiger Teilbereiche fithrt und vor dem Hinter-
grund eines angemessenen Verstandnisses sozialisa-
torischer und biographischer Bedingungen des Auf-
wachsens junger Menschen kontraproduktiv ist. Eine
prinzipiell gemeinsame Berichterstattung liber Kinder
und Jugendliche entspricht ebenso den zeitgemaBen
Einsichten von Wissenschaft und Praxis wie den
gesetzlichen Vorgaben des KJHG. DaB das Instrument
des Jugendberichts unterschiedliche Akzentuierun-
gen moglich macht, wird von der Sachverstdndigen-
kommission als hinreichende Méglichkeit fiir notwen-
dige Differenzierungen angesehen.

Fur eine umfassende Analyse der besonderen Situa-
tion von Familien verweist die Sachverstandigenkom-
mission auf den zeitgleich erscheinenden Funften
Familienbericht, der auch die Lage in den neuen
Bundesldndern berticksichtigt.

Es liegt insgesamt ein umfassender Bericht vor, der
seine Existenz dem groBen Engagement und Einsatz
aller Beteiligten zu verdanken hat, die in ihren je-
weiligen Rollen und Aufgabenstellungen an den
Hearings und Gesprdachsrunden der Sachverstandi-
genkommission teilgenommen haben, sowie derjeni-
gen, die — oft auch informell — der Kommission
wichtige Auskiinfte gegeben haben. Hervorgehoben
werden sollen in diesem Zusammenhang insbeson-
dere auch diejenigen, die es der Kommission durch
schriftliche Zuarbeit in Form von Expertisen und
eigenstandigen Darstellungen erméglicht haben, daf
schlieBlich dieser Gesamttext entstanden ist, der
detailliert auf die vielfdlligen Schwierigkeiten, Pro-
bleme und Aufgaben, die sich der Jugendhilfepolitik
und Jugendhilfepraxis in den neuen Bundesldandern
stellen, aufmerksam macht. Die Perspektiven, die der
Neunte Jugendbericht aufzeigt, sollten zur umfassen-
den Verdnderung der Jugendhilfe in der neuen,
erweiterten Bundesrepublik beitragen.
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Ein herzlicher Dank gilt den Mitgliedern der
Geschiéftsfliihrung des Neunten Jugendberichts, Frau
Dr. Sibylle Hiibner-Funk, Frau Jutta Miller-Stacke-
‘brandt, Frau Ursula Nissen und Frau Heidemarie
Hanke vom Deutschen Jugendinstitut, Minchen, die
die gesamte Arbeit der Kommission begleitet haben
und ohne deren qualifizierte Hilfe und Unterstitzung

Prof. Dr. Hans-Uwe Otto

der Bericht so nicht hétte vorgelegt werden kénnen.
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phase des Berichtes sowie an die Mitarbeiterinnen
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Vorsitzender der Sachverstandigenkommission des Neunten Jugendberichts
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l. Einleitung

Nach dem neuen Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG § 84) ist die Bundesregierung verpflichtet, dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat in jeder
Legislaturperiode einen Bericht liber die Lage der
jungen Menschen und die Bestrebungen und Leistun-
gen der Jugendhilfe vorzulegen. Neben Bestandsauf-
nahme und Analyse sollen die Berichte Vorschlage
zur Weiterentwicklung der Jugendhilfe enthalten. Die
Sachversténdigenkommission fiir den Neunten Ju-
gendbericht hatte die historisch einmalige Aufgabe,
einen Bericht zu erstellen, der

— einerseits die Situation von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen in den neuen Bundes-
léndern (seit dem Beitritt der DDR zur BRD) dar-
stellt,

— andererseits den Aufbau, die Problemlagen und
Entwicklungsméglichkeiten der Jugendhilfe nach
dem Kinder- und Jugendhilfegeselz thematisiert,
das im Oktober 1990 im Zuge der Vereinigung in
Kraft gesetzt wurde.

Der Neunte Jugendbericht ist also — anders als die
bisherigen Jugendberichte — weder ,Gesamtbe-
richt” im traditionellen Sinn noch durch eine thema-
tische Begrenzung auf Handlungsfelder der Jugend-
hilfe gekennzeichnet, sondern es handelt sich zum
ersten Mal um die Erstellung eines geographisch
definierten Berichts. In einer historisch besonderen
Situation hat er als , Gesamt-Jugendbericht-Ost"” die
Aufgabe libernommen, die Folgen der dramatischen
Umbruchsituation der DDR fiir deren junge Genera-
tion und fiir den Aufbau der Jugendhilfe in den an ihre
Stelle getretenen neuen Bundesldndern zu beschrei-
ben und kritisch zu evaluieren. Seit Herbst 1989 haben
die 6,8 Millionen Kinder, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, die in der DDR herangewachsen sind,
den vollstdindigen Zusammenbruch ihres staatlich-
gesellschaftlichen Systems erlebt und den radikalen
,Umbau” ihrer Lebensverhdltnisse erfahren. Uber
dieses insgesamt oft dramatische und gleichermaBen
chaotische Geschehen relevante Erkenntnisse aus
den jugend- und bildungspolitischen Szenarien der
neuen Bundeslander zusammenzustellen, ohne dabei
die pddagogischen Einfliisse der nachwirkenden ,er-
ziehungsstaallichen” Verhdltnisse der DDR auf die
betroffenen Generationen zu liber- oder unterschét-
zen, sieht die Sachverstandigenkommission als zen-
trale Aufgabe des Neunten Jugendberichts an. Daraus
sollen realistische Prognosen der kiinftigen Entwick-
lungstrends von Kindheit und Jugend sowie von
Jugendhilfe in den neuen Bundesldndern abgeleitet
werden. Der Neunte Jugendbericht will in diesem
Sinne Uber den Gblichen Rahmen eines begleitenden
und evaluativen Berichts hinaus ein Initiativbericht
mit dem Ziel sein, die erforderliche Aufbereitung
eines erweiterten Informations- und Handlungswis-

sens fir die Kinder- und Jugendhilfepolitik und -pra-
xis zu stimulieren. Daher war es notwendig, die
qualitativen und quantitativen Analysen, Beschrei-
bungen von typischen Lebenssituationen und sozial-
strukturellen Klarungen unter moéglichst breiter Pro-
blemstellung zu reflektieren. Der Jugendbericht ver-
folgt somit die Umsetzung von grundlegenden Struk-
turelementen einer ,Sozialberichterstattung”, mit der
eine neue Ausgangslage sowohl fiir Diskurse als auch
fir politische Programme zur Verlligung gestellt wer-
den soll und die zudem in ihrer Aussagequalitat
Gewadhr fur eine addquate Fokussierung der anste-
henden Aufgaben bietet. Wichtig ist in diesem Zu-
sammenhang, dal} parzellierte Problemperspektiven
iberwunden und ein Zusammenhangswissen fiir kin-
der- und jugendhilfepolitische und -praktische Orien-
tierungen verflighbar gemacht werden.

Aufgrund der ungewdéhnlich schwierigen und sich in
Zusammenhang der gesellschaftlichen Umbruchsi-
tuation besonders rasch verdndernden Daten- und
Materiallage und eingedenk der Tatsache, dafl nicht
sehr weitflachig auf jugendhilfepraktische, -politische
und wissenschaftliche Erfahrungs- und Forschungs-
berichte, wie sie liber die alten Bundesldnder vielfal-
tig vorliegen, zuriickgegriffen werden konnte, hat die
Kommission versucht, mittels flexibler, innovativer
Instrumente zeildiagnostisch stimmige und bereichs-
spezifisch angemessene Aufbereitungen der Lebens-
kontexte und Lebenslagen zu leisten, die fiir die
Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen in
den neuen Bundesldandern pragend sind. In erster
Linie sind hier die Hearings, Expertengesprdache und
Gruppendiskussionen zu nennen, die Fachleute aus
Wissenschaft und Praxis ebenso zusammenfiihrten
wie Vertreter und Vertreterinnen jugendpolitischer
Gremien und Vertreterinnen und Verireter der Mini-
slerien und der Verwaltungen. Die Hearings fanden
meist in ostdeutschen Stddten statt und wurden von
der Kommission nach Moglichkeit mit einem Er-
fahrungsaustausch mit Vertretern und Vertreterin-
nen der 6rtlichen Fachpraxis verbunden. Im einzelnen
ging es bei den Hearings um folgende Problemberei-
che:

— Normen, Werte, Risiken. Wie gehen ostdeutsche
Jugendliche mit neuen Freiheiten und Gefahren
um?

— Kindheil und Jugend in der DDR. Lebenslagen und
Strukturen "

— Jugend im Kontext von Gewalt, Rassismus und
Rechtsextremismus

— Situation der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in
der Jugendhilfe
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— Madchen und junge Frauen in den neuen Bundes-
ldndern — Identitdtsentwicklung und Lebensper-
spektiven unter den veranderten gesellschaftli-
chen Bedingungen

— Jugend und politische Kultur in den neuen Bun-
desléandern

— Strukturen der Jugendhilfe in den neuen Bundes-
landern

— Kinder und Jugendhilfe-Forschung.

Zudem wurden zu folgenden Arbeitsfeldern ergén-
zende Expertengesprache mit erfahrenen Fachleuten
gefuhrt, um den direkten Zugang zu Fragestellungen
und Problemlagen der Praxis zu vertiefen und weiter-
fihrende Erkenntnisse tiber die Anwendungsrealitét
des KJHGs zu gewinnen. Dabei ging es um folgende
Bereiche:

— Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit

— Wandel des Eltern-Kind-Verhéltnisses und Arbeit
mit der und fir die Familie

— Heimerziehung und weitere Erziehungshilfen in
den neuen Bundesldandern

— Kindertageseinrichtungen

— Soziale Benachteiligungen und Aufgaben der
Jugendsozialarbeit

— Strukturen, Organisationsform und Aufgaben der
Landesjugendéamter.

Expertisen wurden zu folgenden Themen in Auftrag
gegeben

— Jugend und Arbeitswelt

— Bildungs- und Schulsystem

— Wehrerziehung in der DDR

— ostdeutsche Wehrpflichtige in der Bundeswehr
— Umgang mit Medien

— Behinderung und Rehabilitation in den neuen
Bundeslandern

— Kirippenerziehung
— Selbsthilfe-Initiativen
— Landjugendliche

— Jugendhilfestatistik fiir die neuen Bundeslander.

Die mit den hier angezeigten Instrumenten gewonne-
nen Daten und Erkenntnisse wurden durch Gruppen-
diskussionen mit jungen Menschen ergéanzt, um auch
deren subjektive Sichtweisen als ein méglicherweise
konterkarierendes Element in der Einschdtzung von
Strukturen und Situationen verfiigbar zu haben.
Dabei handelte es sich um folgende Gruppen:

— Kinder im Grundschulalter
— Jugendliche

— arbeitslose junge Erwachsene.

Einen zentralen Teil der Sozialberichterstattung des
Neunten Jugendberichts bilden Sekundéranalysen
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der sozial- und erziehungswissenschaftlichen empiri-
schen Untersuchungen zu Kindheit und Jugend in den
neuen Bundesldandern sowie entsprechender sozio-
6konomischer Untersuchungen, wobei Wert darauf
gelegt wurde, durch einen vergleichenden Ansatz
zwischen Jugendlichen in den neuen und in den alten
Bundeslandern eine préazisere Beschreibung der Pha-
nomene und weiterfiihrende Erkenntnisse zu erzie-
len. Zu diesem Zweck wurden in einem erheblichen
Umfang eigene neue Berechnungen mit den verfiig-
baren Datensdtzen angestellt. Eine Leitlinie in dieser
weitgefacherten Realanalyse stellte die von der Sach-
verstdndigenkommission konzipierte und vom IPOS-
Institut durchgefiihrte vergleichende Jugendstudie
uber die Situation und Befindlichkeit junger Men-
schen in den alten und neuen Bundesldndern dar. Die
Entscheidung der Kommission, eine eigene empiri-
sche Untersuchung zu realisieren, hat sich als richtig
erwiesen, da durch sie nicht nur einige Erhebungsliik-
ken geschlossen, sondern auch wichtige Fragestellun-
gen aus anderen Studien in einen aktuellen Wieder-
holungskontext gestellt werden konnten. Hervorzu-
heben ist hier auBerdem die gute Zusammenarbeit mit
dem sozio-0konomischen Panel (SOEP) des Deut-
schen Instituts fur Wirtschaftsforschung, Berlin, dem
Statistischen Bundesami, Wiesbaden, der Regional-
datenbank sowie dem Familien-Survey und dem
Jugendsurvey des Deutschen Jugendinstituts, Min-
chen.

Der Bericht verfolgt in seiner Aufbereitung der Fak-
ten, in seiner Entfaltung der Analyse und in seiner
Ortsbestimmung der Kinder- und Jugendhilfe einen
Ansatz, der fir die jeweiligen Themengebiete fol-
gende Zeitachse der Problemgeschichte vorsieht:
DDR-, Wende-, Umbruchzeit und Gegenwart. Erst in
dieser Verknupfung der verschiedenen Phasen
erschlieft sich die Wirkungsstruktur des jeweiligen
Gegenstandsbereiches und verhindert so verkirzte
Untersuchungen und lediglich situative SchluBfolge-
rungen. Dieser Form der historisch sensiblen Recher-
che hat sich der Jugendbericht nahezu durchgéngig
bedient, nicht zuletzt aus der Einsicht, daB es der
einzig moégliche Weg ist, die Unsicherheit der Daten-
lage und die vielfachen Ambivalenzen in der
Meinungsbildung der Zeitzeugen als Entwicklungs-
linien behutsam nachzuzeichnen, um — wenn not-
wendig — die quasi ,objektiven” Datentrends und
strukturellen Analysen zu relativieren. Nur hierdurch
kénnen die getroffenen Forderungen den aktuellen
Vorgdangen und den sich abzeichnenden subjekti-
ven und gesellschaftlichen Tendenzen gerecht wer-
den.

Im Mittelpunkt der Analysen und Empfehlungen des
Neunten Jugendberichts steht die Umbruchsituation
der Institutionen, der Werte und Normen, der Biogra-
phien sowie der Alltagsroutinen ostdeutscher Kinder,
Jugendlicher und junger Erwachsener. Angesichts
der Tiefe und Brisanz der Problemlagen vertritt die
Kommission einen kinder- und jugend (hilfe)politisch
sensiblen Ansatz, der die Verbindung von individuel-
ler und kollektiver Lebenssituation mit den Dimensio-
nen der institutionellen Bereitstellung von Ressourcen
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im Rahmen des wohlfahrtsstaatlichen Leistungsprofils
der Bundesrepublik thematisiert. Gerade in bezug auf
die Herausforderungen, die der Umbruch in den
neuen Bundesldndern bewirkt, reicht es nicht aus, die
jugend-, sozial- und bildungspolitischen Leistungen
und Programme einerseits, die Lebenslaufmuster von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
andererseits lediglich einander gegeniiberzustellen.
Vielmehr muB} eine Verkniipfung geleistet werden,
die die gegenwartigen Jugendhilfeleistungen nicht
ausschlieBlich als Reflex des etablierten westdeut-
schen Modells auf eine neue Situation, sondern als
eigenstdndige, anderen Bedarfen und Bedirfnissen
entsprechende GrofBe definiert. Dabei ist klar, daB es
nicht um eine ,Stunde Null” fiir die Jugendhilfe geht,
sondern daf} systematisch in Betracht zu ziehen ist,
daf} die Entwicklungen und Erfahrungen in den Jahr-
zehnten der DDR ebenso von Wichtigkeit sind wie die
gegenwartige Periode des Aufbaus bzw. des Umbaus.
Die Sachverstdndigenkommission stellt sich bewuBt
auch der ideologiekritischen Debatte und rdumt ihr
den gebiihrenden Platz ein. Sie schaut sich aber auch
die fachlichen sowie jugendhilfe- und sozialpoliti-
schen Erkenntnisse aus den Erfahrungen der DDR
unbefangen an und versucht, sie angemessen zu
berticksichtigen. ‘

Die Kommission wurde bereits in einem frithen Sta-
dium ihrer Arbeit mit der desolaten Situation im
Jugendfreizeitbereich konfrontiert, der, durch vieler-
lei Umbruchfolgen bedingt, von den Jugendlichen
zunehmend als gravierendes Problem definiert wor-
den ist. Sie blieben und bleiben im wahrsten Sinne des
Wortes oft vor der (geschlossenen) Tir ihrer alten
Einrichtungen. Nur unter grofen Schwierigkeiten
sehen sich die Kommunen und Verbédnde in der Lage,
hier nach einem konventionellen Muster der Inan-
spruchnahme von Haushalts- bzw. Férderungsmittel
eine wirkungsvolle Abhilfe zu schaffen. In dieser
Situation hat die Kommission die Initiative ergriffen
und einen Vorschlag ,Projektinitiative ,Jugend hilft
Jugend’” entwickelt, der bereits in seiner Entwick-
lungsphase auf ein grofles Interesse stieB, verbindet er
doch jugendpolitische und jugendhilfespezifische
Uberlegungen mit einem erfahrungsbezogenen An-
satz der Jugendarbeit, der sowohl gesellschaftliche
Konfliktfelder wie auch die Auseinandersetzung mit
neuen Werten und Normen umfaBt. Die Mitarbeit der
Jugendlichen erfolgt nicht nach dem traditionellen
Modell der Ehrenamtlichkeit, sondern basiert auf
einer besonderen, wenn auch relativierten Form einer
dquivalenten Entschddigung. Die Finanzierung orien-
tiert sich zu einem wesentlichen Teil am social spon-
soring kontextbezogener, aber auch dariber hinaus-
reichender Kreise aus Wirtschaft und Gesellschaft.
Der Entwurf , Projektinitiative ,Jugend hilft Jugend’
— Perspektiven fiir die Zukunf{t"” istim Anhang dieses
Berichtes abgedruckt und steht allen Interessenten
und Interessentinnen in dieser oder abgewandelter
Form zur Realisierung zur Verfiigung.

Die Kommission ist nicht in der Lage gewesen — und
es war auch nicht ihre Aufgabe — eine historisch
umfassende Auseinandersetzung mit der Sozialisa-
tions- und Erziehungswirklichkeit in der DDR zu

fihren. Hier werden kiinftig einschldgige zeitge-
schichtliche Forschungen weiterfiihrende Erkennt-
nisse zu Tage férdern. Die Sachverstdndigenkommis-
sion nimmt aber fiur sich in Anspruch, eine klare
Grundposition zu den staatlichen und politischen
Verwerfungen eingenommen zu haben, die es ihr
ermdglicht hat, kritisch und doch offen mit den diesen
Bericht durchziehenden Vergangenheitsbeziigen
umzugehen. DaBl dabei die ,Wendezeit" oft eine Zeit
extrem unsicherer Erkenntnis und vorldufiger und
partieller Einsichten gewesen ist, spricht die Sachver-
stdndigenkommission zwar nicht frei von jhren eige-
nen Bewertungen, zeigt aber deutlich die Schwierig-
keit auf. Aus diesen Griinden sind auch die vielfalti-
gen strukturellen Voraussetzungen und organisatori-
schen Bedingungen der Sozialisationsprozesse von
Kindern und Jugendlichen in der DDR nicht préaziser
nachfaBbar gewesen. Trotzdem hat die Kommission
versucht, durch ihre eigenen zeitdiagnostischen
Reflexionsinstrumente soweit wie méglich auch
immer subjektive Bewertungen der verschiedenen
Handlungsebenen einzubeziehen.

DaB bis zum gegenwadrtigen Zeitpunkt die Datenlage
der amtlichen Statistik aus der ihr eigenen Systematik
heraus tiberwiegend eine verldBliche Grundlage nur
bis Ende des Jahres 1991 liefert, ist ein Faktum, das mit
Bedauern so hingenommen werden muBl. Gleichzeitig
stellen aber diese Daten letztlich bislang die einzige
Quelle fiir die Entwicklungsgeschichte der Einfih-
rung des KJHG und seiner Institutionen in den neuen
Bundesldandern dar. Die Daten sind auch insofern
wichtig, da sie aufzeigen, daB die Angleichung der
gesetzlichen Grundlagen nicht automatisch die
Durchsetzung einer zukunftsorientierten Jugendhilfe
bedeutet. Das KJHG als handlungspraktische Kodifi-
zierung gesetzlicher Vorgaben ist nicht zu verwech-
seln mit der professionalisierten Konzeption einer
modernen sozialen Arbeit als Dienstleistungsorgani-
sation flir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene.
Die Differenzen zwischen einer fortschrittlichen Ju-
gendhilfe und dem gegenwartigen Stand der Jugend-
hilfeentwicklung in den neuen Bundesldndern sind
nicht Uber den Weg einer bloBen Kompatibilisierung
von Form und Inhalt aufzuheben — vielmehr sind
zusatzliche Erfahrungen, Erkenntnisse und Einsich-
ten anzustreben, die mehr leisten als nur einem
Nachvollzug der westdeutschen Jugendhilfe bereits
den Weg zu zeigen.

Parteinahme fiir die Kinder und Jugendlichen in den
neuen Bundesldndern ist eine Parteinahme in der
Sache, die vielfaltig belegbar ist und daher nicht der
schnellen — ideologischen und parteipolitischen —
Kritik anheim fallen sollte. Einen geraden Weg durch
das Dickicht der Interessen und Probleme zu gehen,
Defizite zu benennen, aber auch Chancen deutlich zu
machen, war Leitlinie der Kommission. Dabei wird es
fir die Kinder- und Jugendhilfe auch immer wichtig
sein, die Wirkungen der neuen gesellschaftlichen
Institutionen auf sozialkulturelle Mechanismen der
Integration und Ausgrenzung so zu beobachten, daB
der kritische Riickbezug auf die eigenen Handlungs-
vollzlige, -formen und -probleme vor SelbstmifBver-
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stdndnissen schiitzt, d. h. auch friihere Situationsdefi-
nitionen den Erfordernissen der hochentwickelten
Industriegesellschaft angepafBt werden. Hier liegen
fir eine moderne Kinder- und Jugendhilfe der Bun-
desrepublik die zentralen Herausforderungen im
radikalen Wandel — nicht nur, aber besonders der
neuen Bundesldnder.

Helga Bobey

Anne Frommann
Erwin Jordan
Heinz-Josef Kessmann
Gotz Lehmann
Hans-Uwe Otto
Dietrich Unger
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Die Sachverstandigenkommission hat dazu auf
der Grundlage ihrer systematisch gewonnenen
Erfahrungen und Einsichten in den derzeitigen
TransformationsprozeB und seine Wirkungen auf
die Lage der Kinder, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen das hiermit vorliegende Resiimee gezo-
gen.
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Il. Kindheit und Jugend in der DDR — Lebenslagen und Strukturen

1. Einleitung

Im Vorfeld der deutsch-deutschen Vereinigung gab es
die durchaus plausible These, daB Kinder, Jugendli-
che und junge Erwachsene in Ostdeutschland den
tiefgreifenden TransformationsprozeB hin zu bundes-
deutschen Verhdltnissen im Vergleich zu den élteren
Generationen leichter zu bewéltigen in der Lage sein
wiirden. Der spétestens seit Mitte der achtziger Jahre
zu konstatierende praktische und ideologische Loya-
litdtsverfall innerhalb der jungen Generation gegen-
iiber dem DDR-Staat schien fiir diese Annahme
ebenso zu sprechen wie die Tatsache, daB jugendkul-
turelle Modetrends und Selbstinszenierungen aus
dem Westen auBerordentliche Attraktivitdt fiir ost-
deutsche Jugendliche besaBen (vgl. Kap. III. 4).

Wiewohl inzwischen — ausgeldst vor allem durch die
vielféltigen Erscheinungen von sozialer Desintegra-
tion und durch die Zunahme von Jugendgewalt und
Rechtsextremismus in den neuen Bundesldndern —
begriindete Zweifel hinsichtlich der Reichweite dieser
These laut geworden sind, so verdeutlicht sie doch
einen Aspekt, den es bei der Rekonstruktion von
Kindheit und Jugend in der DDR zu beachten gilt:

Kindheits- und Jugenderfahrungen in der DDR sind
generations- bzw. kohortenspezifisch teils deutlich
variierende ,Gemengelagen"” von sozialen Erfahrun-
gen, die in unterschiedlichen Sozialisationskontexten
eines sich etablierenden, stabilisierenden wund
schlieBlich zerfallenden Staatsgebildes mit patriar-
chal-administrativem Totalitdtsanspruch erworben
wurden. Mit anderen Worten: Die Sozialisationsver-
ldufe von Kindern und Jugendlichen in der DDR
waren in den sechziger Jahren durch eine andere
Konstellation von politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen geprégt als
in den achtziger Jahren, in den fiinfziger Jahren durch
andere Konditionen als in den siebzigern.

Neben dieser Differenzierungslinie, die in der retro-
spektiven Analyse der Lebensverhéltnisse von Kin-
dern und Jugendlichen in der DDR und ihrer soziali-
satorischen Effekte zu berticksichtigen ist, gilt es
dariber hinaus systematisch zu bedenken, daB3 auch
innerhalb eines historischen Zeitabschnitts des inzwi-
schen ,aufgelésten” staatlichen und gesellschaftli-
chen Systems ,die” DDR-Kindheit ebensowenig exi-
stiert hat wie ,die” DDR-Jugend. Vielmehr hat es
auch in der fir den westlichen Betrachter eher mono-

lithisch erscheinenden DDR-Gesellschaft variierende,

Kindheit(en) und Jugend im Arbeitermilieu, im intel-
lektuellen und christlichen Lebenszusammenhang,
im stadtischen und ldndlichen Raum ebenso gegeben
wie eine méannliche und eine weibliche Kindheit und
Jugend. Die Einfliisse des Herkunftsmilieus auf das
Verhalten und den schulischen bzw. beruflichen Wer-
degang der Kinder, d. h. die Wirkungen der Bildungs-

und Berufsposition der Eltern, des hduslichen Anre-
gungspotentials und ihrer authentischen Alltags-
erfahrungen sind — &dhnlich wie in westlichen Lan-
dern — nachhaltiger gewesen als die Effekte anderer
Sozialisationsinstanzen. Dieser durch verschiedene
bildungs- und familiensoziologische DDR-Untersu-
chungen aus den siebziger und achtziger Jahren
belegte Tatbestand (Gysi 1989) ist im Vergleich zu
westlichen Verhéltnissen vor allem deshalb so bemer-
kenswert, weil die Vermittlung von staatlichen Erzie-
hungszielen in den 6ffentlichen Sozialisationsagentu-
ren der DDR explizit als ein ,kompensatorisches
Gegengewicht” zu mdglicherweise ,sozialismus-
feindlichen” oder ,dekadenten” Haltungen und Ein-
flissen der Herkunftsfamilien konzipiert war. Denn
im Kern hat die politische Fiihrung der DDR ,ihrem"
Volk stets miBtraut und der Anfélligkeit fir die west-
liche Lebensweise und Konsumwelt verdachtigt.

Ein Rickblick auf das Aufwachsen im zweiten deut-
schen Nachkriegsstaat verbindet sich auch mit der
Frage, in welchem Ausmal das staatsoffizielle Selbst-
verstdndnis der DDR als des ,ersten deutschen Arbei-
ter- und Bauernstaats” und die realsozialistischen
Sozialisationsverldufe denn nun die soziale Identitéat
und den Habitus bei Kindern und Jugendlichen
gepragt haben; inwiefern sie Spuren oder gar sozial-
psychologische Verankerungen in ihrer Persénlich-
keitsstruktur hinterlassen haben und in welcher Dif-
ferenzierung. Die Beantwortung dieser Frage wird
durch die vergleichsweise fragmentarischen und oft-
mals ideologisch eingefdrbten Ergebnisse der DDR-
Kindheits-, Jugend- und Familienforschung ebenso
erschwert wie durch manche pauschalisierende
Bewertungen, die nach der deutschen Vereinigung
die offentliche Debatte bestimmt haben und in den
Medien Verbreitung fanden. Hinzu kommt, daB in die
historische Rekonstruktion der DDR-Verhéaltnisse und
in die Versuche, ihre sozialisatorischen Wirkungen
auf die junge Generation zu untersuchen, durchaus
unterschiedliche Wahrnehmungen, ja auch unter-
schiedliche ,Wahrheiten"” des jeweiligen Betrachters
bzw. der Betrachterin eingeflossen sind. So unter-
scheiden sich schon allein die Perspektiven des , DDR-
Durchschnittsbiirgers”, des ,SED-Parteifunktionérs"”
oder eines ,DDR-Flichtlings” aufgrund ihrer je spe-
zifischen Stellung im DDR-System, ihrer Lebensstile
und schlieBlich ihrer unterschiedlichen Erfahrungen
mit den Integrations- und Repressionsmechanismen
dieses Systems. Darliber hinaus flieBen auch die
Sichtweisen westdeutscher Beobachter und Beobach-
terinnen ein, die selbst iliber keine authentischen
Lebenserfahrungen in diesem System verfiigen, aber
durch die zeithistorischen Ereignisse der vier Jahr-
zehnte wihrenden deutsch-deutschen Teilung mitge-
pragt sind. Und schlieBlich ist zu bedenken, daB sich
bei den ostdeutschen Biirgern und Bilirgerinnen die
Erinnerungen und Bewertungen ihres ,DDR-Lebens”
in Zusammenhang mit ihren positiven wie negativen
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Erfahrungen in der neuen Gesellschaft der vereinig-
ten Bundesrepublik stdndig verschoben haben.
Exemplarisch sei nur die inzwischen erfolgte Aufwer-
tung von ,DDR-Errungenschaften” wie Ausbildungs-
und Arbeitsplatzsicherheit genannt, die angesichts
der hohen Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslan-
dern rickblickend hochst bedeutsam sind (Kiithnel
1990).

Wer sich auf diese unterschiedlichen Differenzie-
rungslinien und Wahmehmungsperspektiven einzu-
lassen bereit ist, wird vielfédltige Belege einer bizarren,
aber ebenso realen Differenz zwischen autoritar-
bevormundendem Staat und den vielschichtigen
Lebenswelten der jungen Generation im Spannungs-
feld von kollektiver Vereinnahmung und individuel-
lem Glicksanspruch finden. Nur durch diese differen-
zierte Betrachtung ist es moglich, unproduktive Ste-
reotype wie das des sozialistisch indoktrinierten, pas-
siv-autoritdren Ossi-Jugendlichen aufzubrechen und
dartiber hinaus zu verstehen, da es eben nicht nur
»die” rundum freudlose, staatlich verregelte DDR-
Kindheit respektive -Jugend gegeben hat. Allerdings
muB es gleichermaBen darum gehen, die auch bei
Kindern und Jugendlichen nachweislichen Verhal-
tensweisen wie Opportunismus, Anpassung und pas-
sive Unterordnung als Resultat des Aufwachsens in
autoritdr-vormundschaftlichen Strukturen auszuma-
chen und nicht nachtrdglich zu verharmlosen.

Anders wird es auch nicht méglich sein, die in
verschiedenen Generationen nachwirkenden ,erzie-
hungsstaatlichen” Verhéltnisse angemessen zu be-
schreiben, deren sozialisatorische Effekte weder zu
unter- noch zu uberschatzen (Hiibner-Funk 1993).
Nur so kann es schliefilich gelingen, Anpassungsstra-
tegien und Widerstandspotentiale in der jungen
Generation nachtrdglich zu dechiffrieren, die wie-
derum zu verschiedenen Reaktionen der staatlichen
Instanzen im Spannungsfeld von Repression und
Liberalisierung gefiihrt haben.

Die Rekonstruktion des Lebens von Kindern und
Jugendlichen in der DDR entlang dieser Differenzie-
rungslinien erweist sich zudem als unabdingbar, um
deren soziale Integration in die vereinigte Bundesre-
publik entsprechend sensibel und zielgruppenbezo-
gen zu betreiben. Es geht dabei vor allem um Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene, die nach dem
Mauerbau (1961) in der DDR geboren wurden, deren
dlteste Kohorte im Jahr der Niederschlagung des
Prager Friihlings (1968) die erste Klasse der sozialisti-
schen Einheitsschule besuchte, so daB sie die , Wech-
selbdder” zwischen vorlibergehender wirtschaftlicher
Konsolidierung der DDR und 6konomischer Krise
ebenso erlebt hat wie diejenigen zwischen Entspan-
nungspolitik nach auBen und ideologischer Verhar-
tung nach innen und zwischen internationaler Aner-
kennung der DDR und wachsender militérischer Auf-
ristung.

Sozialrdumliche Angebote, die im Rahmen der
Jugendhilfe in den neuen Bundesléndern entstehen
bzw. entstehen miissen, haben Kinder und Jugendli-
che, die in der DDR aufgewachsen sind, ,dort abzu-
holen, wo sieim Moment stehen. “ Das bedeutet, ihnen
die Chance zu einem angstfreien Umgang mit ihrer
eigenen Vergangenheit zu geben, Gleichgiiltigkeit
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und Versorgungsmentalitat zu tiberwinden und sie
zum Erwerb von SelbstbewuBtsein und Eigeninitia-
tive zu beféhigen, aber auch zu Solidaritdt und Mit-
gefithl mit den Schwdcheren in der Gesellschaft,
wobei eigene positive Kindheitserfahrungen und die
im Verlaufe der achtziger Jahre gesellschaftskriti-
schen Auseinandersetzungs- und Ausdrucksformen
unter DDR-Jugendlichen aufgegriffen und ernst
genommen werden missen.

2. Die fiinfziger Jahre

Kindheit und Jugend in der DDR war unmittelbar nach
Grindung der DDR eine gleichermafen durch die
Entbehrungen der Nachkriegszeit und durch eine
Aufbruchstimmung unter Bedingungen des begin-
nenden kalten Krieges gepragte Sozialisation. Kon-
sens bestand nach den traumatischen Kriegsjahren in
den Forderungen ,Nie wieder Krieg!" und ,Nie
wieder Faschismus!“.

In der DDR war eine politische Fiihrung an die Macht
gekommen, die sich durch sozialistische bzw. kommu-
nistische Widerstandsbiographien, durch die Erfah-
rung von Haft und Verfolgung wahrend der Nazi-
Diktatur oder durch langjahriges Exil in der Sowjet-
union auszeichnete. Mit ihrer antifaschistischen
Gesinnung und ihrem am Vorbild der Sowjetunion
orientierten Konzept einer zukinftigen deutschen
Entwicklung — getreu dem Grundsatz ,Von der
Sowjetunion lernen, heifit siegen lernen” — wurden
sie zum Erfiillungsgehilfen der sowjetischen Besat-
zungsmacht. Die Sozialisation von Kindern und
Jugendlichen in der DDR war somit nicht nur eine
spezifisch ,ostdeutsche” Sozialisation, sondern zu-
gleich Bestandteil jenes sozialistischen Gesellschafts-
entwurfs, der unter der , Diktatur des Proletariats” und
ihrer Partei ebenso die planméaBige Gestaltung von
Wirtschaft, Politik und Kultur wie der privaten
Lebensfiihrung der Bevélkerung vorsah. Als Mitglied-
staat des Warschauer Pakts gehorte die DDR auBler-
dem zu einem der beiden sich vierzig Jahre feindlich
gegeniiberstehenden Blécke, die sich mit allen ver-
figbaren Mitteln des kalten Krieges in Schach hielten,
die die Moglichkeit einer militdrischen Auseinander-
setzung nie ausgeschlossen haben.

Viele Jugendliche im 1949 gegriindeten DDR-Staat
identifizierten sich seinerzeit mit den sozialistischen
Parolen: , Wir heiBen Euch hoffen!” oder , Freie Deut-
sche Jugend, bau auf!” Die Idee, eine gerechte,
friedliebende Gesellschaft zu errichten, in der der
arbeitende Mensch im Mittelpunkt stehen sollte,
begeisterte die Aktivisten und Aktivistinnen der
ersten FDJ-Generation. ,Soweit ich mich erinnern
kann, haben uns (mit Ausnahme besonders Sensibler)
Pionierkleidung, Fahnenappell, Sprechchor und
rhythmisches Klatschen in Begeisterung versetzt (die
spéter allerdings, nach der Grundschulzeit, rapide zu
schwinden begann). Von klein auf nahm uns die Partei
fest an die Hand. Da wir so jung und unverbraucht
waren wie unsere Republik, sah die Fiihrung in uns
die wohl tauglichste Generation zur massenhaften
Formung des ,neuen sozialistischen Menschen', gal-
ten wir offenbar als das ideale Gefdf}, in das man jenes
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Modell fiillen konnte, gegen das sich unsere Eltern
und é&lteren Geschwister so heftig strdubten” (Klier
1990, S. 110).

Das sozialistische Programm einer Politik, die sich
dem Prinzip von sozialer Gerechtigkeit verschrieben
hatte und die Vergesellschaftung des Eigentums an
Produktionsmitteln als Grundbedingung fiir die Uber-
windung der Ausbeutung des Menschen durch den
Menschen ansah, war fiir Kinder und Jugendliche aus
den historisch benachteiligten Schichten der Arbeiter-
und Bauernschaft durchaus attraktiv.

Freilich triibte der niedergeschlagene Volksaufstand
von 1953 die hochgesteckten humanistischen Ansprii-
che der jungen Republik. Die politische Fihrung
bastelte — gestiitzt auf ihre biographischen Erfahrun-
gen in der NS-Zeit — an einem klaren Freund-
Feind-Bild und machte die ,Konterrevolutiondre aus
dem Westen” und im eigenen Land fiir das Aufbegeh-
ren der Arbeiter und Arbeiterinnen verantwortlich.
Die Wachsamkeit vor dem westdeutschen ,Klassen-
feind" wurde beschworen, um die Widerspriiche und
Konflikte mit der eigenen Entwicklung herunterzu-
spielen. Das immerwéhrende, tiefe MiBtrauen der
politischen Fiihrung der DDR gegeniiber der eigenen
Bevolkerung, der sie ihr Verhalten in den 12 Jahren
der Naziherrschaft ohnehin nie verziehen hatte
(Groehler/Herbert 1992, S. 33), bekam durch den
Aufstand von 1953 neuen Auftrieb. Es galt nun, zligig
die politische Macht gegen die ,Unberechenbarkeit”
des eigenen Volkes strukturell sicherzustellen. ,In
programmatisch bedachten, strategisch kalkulierten
und binnengesellschaftlich tief gestaffelten staatli-
chen Burokratie- und ideologischen Stiitzapparaten
wurden nach dem Prinzip, nichts dem Zufall zu
uberlassen, politische Erfolge zunehmend vorab
deklariert und als symbolische Akte von Macht und
Popularitét inszeniert” (Bialas 1993, S. 552).

Zudem stand die Beseitigung des biirgerlichen Bil-
dungsmonopols auf der Tagesordnung, um ,allen
Kindern des Volkes" Zugang zu Bildung und Kultur
sozialistischer Couleur zu er6ffnen. Die Kinder der
traditionellen Bildungselite schienen nicht zum
«Volk” zu gehéren: Massive Einschiichterungs- und
Ideologisierungskampagnen, die sich, wie gesagt, aus
dem Verdacht der politischen Fiihrung insbesondere
gegenuber den biurgerlichen Bildungseliten, ,poten-
tielle Kollaborateure” der imperialistischen Klassen-
gegner zu sein, speisten, hatten den Effekt, daB
biirgerliche Intellektuelle, Akademiker und Akade-
mikerinnen mit ihren Kindern nahezu geschlossen die
sowjetische Besatzungszone verliefen.

Damit taten sich ungewdéhnliche Berufs- und Karrie-
reperspektiven fir die verbleibende Jugend auf:
Soziale Aufstiegskandle offneten sich in der jungen
DDR weiter als anderswo. Nie mehr in der spateren
Geschichte der DDR hat es wieder so junge Betriebs-
leiter, Parteifunktiondre oder Volkshochschuldirek-
toren gegeben. Karrieren vom Landarbeiter zum
Staatssekretdr waren ebenso maoglich wie ein sozialer
Aufstieg vom Tischler zum Offizier der Nationalen
Volksarmee.

In dieser ersten Dekade waren die beruflichen Ent-
wicklungsperspektiven der Frauen noch eher be-

scheiden. Die Qualifizierung ihrer Arbeitskraft hat die
sich etablierende sozialistische Fithrungselite erst im
folgenden Jahrzehnt entdeckt.

Diese Elite selbst rekrutierte sich aus Menschen, diein
der gesellschaftlichen Hierarchie bisher immer ,un-
ten” gestanden hatten. Aufgrund ihrer bitteren Erfah-
rungen in den Konzentrationslagern des NS-Staates
oder im Untergrund des sozialistischen Widerstands
hatten sie eine ,Bunker- bzw. Lagermentalitdt” ent-
wickelt und beschworen die stdndige Wachsamkeit
vor dem ,inneren und duBeren Klassenfeind”. Sie
gaben vor, fiir ,ihr” Volk nur ,das Beste” zu wollen,
zeichneten sich indessen durch Kontrolle und altva-
terliche Fiirsorgeattitiiden aus, die wenig Raum fiir
Kreativitdt und eigenstédndiges Denken und Handeln
lieBen.

Diese Machtelite stammte aus bescheidenen Verhalt-
nissen, ihre Sozialisation brachte einen Verhaltenska-
non hervor, der unbedingte ,Treue” und Loyalitat
uber Zweifel und Kritik stellte, ,Opferbereitschaft"
iiber Individualisierung, Wir-Orientierungen tiber
Ich-Orientierungen (Engler 1992, S. 69f.).

Gleiches verlangte sie von den nachwachsenden
Generationen. Die ideologische Besessenheit der
ersten DDR-Fiithrungselite sowie ihr Verschwdérungs-
und Kampfgeist — basierend auf ihren Widerstands-
erfahrungen in der Nazizeit — setzte sich mit zuneh-
mendem Alter in ihrer patriarchal-autoritaren Bor-
niertheit und der Unfdhigkeit zu Selbstkritik auf
vermeintlich unerschiitterlichen Machtpositionen
fort.

Darin liegt eine der Ursachen fiir die im Verlauf der
DDR-Geschichte zunehmend gréfer werdende Di-
stanz von Kindern und Jugendlichen gegeniiber dem
DDR-Staat und seinen Reprdsentanten bis hin zum
offenen Widerspruch.

3. Die sechziger und siebziger Jahre

In diesem Zeitraum waren Kindheit und Jugend in der
DDR durch den kalten Krieg hinter dem 1961 errich-
teten ,antifaschistischen Schutzwall” bzw. der
+Mauer" charakterisiert, weitgehend abgeschottet
von deutsch-deutschen und internationalen Begeg-
nungs- und Entwicklungsmoglichkeiten. Da ,Repu-
blikflucht” als einer der schwerwiegendsten Straftat-
bestdnde geahndet wurde, waren Kinder und Jugend-
liche wie ihre Eltern an ihren Herkunftsstaat gebun-
den.

Die Mehrheit der Eltern beschwor ihre Kinder, in der
Schule nicht zu erzéhlen, daB tdglich der westdeut-
sche ,Klassenfeind " medial am Abendbrottisch zuge-
gen war, andere wieder glaubten zundchst an die
Sache des Sozialismus in der DDR und versuchten
deshalb, ihre Kinder vor westlichen Einfliissen ,zu
bewahren”.

Lehrer und Lehrerinnen sowie Erzieher und Erziehe-
rinnen wurden von oben aufgefordert, Hinweise auf
den privaten Empfang von ,Westfernsehen” zu mel-
den. Sie konnten davon Gebrauch machen oder auch
nicht: Ein marodes geistig-soziales Klima, ein idealer
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Néhrboden fiir Angst, vorauseilenden Gehorsam und
Opportunismus, ein Milieu des ,Gefilihlsstaus” war
allgegenwartig (Maaz 1990).

Die ersten Filme, die Kinder und Jugendliche sahen,
waren russische Revolutions- und Kriegsfilme wie
z. B. ,Der stille Don" oder ,Ich war neunzehn"”. Sie
verfehlten in der Vermittlung von verkirzten Freund-
Feind-Bildern und der Darstellung von ,moralischen”
Siegern ihre erzieherische Wirkung auf die junge
Generation nicht. Ihre Helden hieBen Pawel Kortscha-
gin und Tinko, Helden, von denen in der Bundesre-
publik Deutschland niemand etwas wuBte. Sie erfuh-
ren auch vom unermiidlichen Kampf der Altkommu-
nisten gegen Faschismus und Krieg. Ernst Thdlmann
wurde von vielen Kindern verehrt.

Uberdas ,, Jugendanrecht” wurden sie regelméBig mit
der sozialistischen Theater- und Konzertkultur ver-
traut gemacht; ganze Schulklassen haben Lessings
.Nathan, der Weise" oder Brechts ,Mutter Courage”
gesehen, nahmen aber auch langatmige Klavierkon-
zerte oder seichten Operettenstoff ergeben hin.

Man lernte im Klassenkollektiv das Sich-Einordnen,
hatte aber auch Freude am kooperativen Miteinander
und SpaB bei Freizeit- und Sportveranstaltungen oder
in Arbeitsgemeinschaften, weil dort — trotz des immer
vorhandenen Anspruchs auf die Erziehung der Pio-
niere und FDJler zu ,sozialistischen Personlichkeiten
mit einem klaren Klassenstandpunkt und der Sache
des Sozialismus verbunden” — durchaus interessante
Betdtigungsfelder bestanden. Elke, eine junge Ost-
berlinerin, war Lernfunktiondrin und erinnert sich:
»Ich hatte Lernpatenschaften fiir schwéchere Schiiler
zu organisieren, mich tiberhaupt zu kiitmmern, wenn
jemand Probleme hatte ... Und alle 14 Tage wurde
uber die wichtigsten Probleme gesprochen. Und sonst
haben wir auch viel unternommen. Das lief vielleicht
dann unter FDJ, das war aber mehr oder weniger
selbst organisiert. Wir sind zusammen Schlittschuh-
laufen gegangen, ganz wunderbar. Schwimmen,
Kino, Theater. Es hat Spall gemacht, sich dann aber
gegen Ende der Schulzeit ein biBchen verlaufen”
(Jugendwerk der Deutschen Shell 1992, Bd. 1,
S. 551.).

Freya Klier umschreibt dies mit @hnlichen Worten:
.Das Pionierleben entfaltete sich in den buntesten
Farben, es bescherte uns Pionierpalédste, Kinderthea-
ter, Ferienlager ... ,Wer die Jugend hat, hat die
Zukunft’' — diese Erkenntnis lieB die Parteifithrung fiir
uns tief ins Staatsportemonnaie greifen” (Klier 1990,
S. 112).

Viele Kinder und Jugendliche fuhren gern freiwillig in
die Pionier- und FDJ-Ferienlager, weil dort viel von
dem geboten wurde, was man heute im allgemeinen
als ,gemeinwesenorientierte Erlebnispadagogik” be-
zeichnet. Dazu gehérten auch die fiir Kinder spannen-
den Besuche bei den Werktdtigen ihrer ,Patenbri-
gade” in einem volkseigenen Betrieb. Kinder kannten
ein Schaltwerk oder eine Schokoladenfabrik also auch
von innen. Fast alle Kinder nahmen an der Schulspei-
sung mit einem warmen Mittagessen teil, was die
Mutter ebenso entlastete wie die Tatsache, daf alle
Schiiler und Schiilerinnen bis zum Ende der vierten
Klasse nachmittags den Hort besuchen konnten,
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ebenso wie die jingeren Geschwister in Krippe oder
Ganztagskindergarten betreut wurden (vgl. Kap.
V. 7).

Der Mauerbau war und blieb fiir viele Familien
dennoch ein Schock. Verwandtschaftsbeziige wurden
unterbrochen, die eigene Reisefreiheit empfindlich
eingeengt. Diejenigen, die auf Distanz zum ,soziali-
stischen Arbeiter- und Bauernstaat” gingen und den
Absprung in den Westen verpaBt hatten, lebten fortan
mit einem pragmatischen Opportunismus. DaB es
noch eine andere Welt gab, die einem nun verschlos-
sen war und die Kinder und Jugendliche lediglich aus
dem Fernsehen oder spéater durch gelegentliche Stip-
visiten von Westverwandten kannten, konnte kein
Grund sein, sich nicht einigermaBen mit den realso-
zialistischen Verhéltnissen zu arrangieren. Man hatte
nur dieses eine Leben zu leben — so gut und erfolg-
reich es eben ging.

Ein Teil der DDR-Bevélkerung hat die Errichtung der
Mauer auch akzeptiert, um ein Uberleben dieses
zweiten deutschen Staates zu sichern, weil vorher
tdglich Tausende in den Westen flohen. Viele von
ihnen glaubten an das ldeal einer neuen, gerechten
und sozialistischen Gesellschaft und brachten fiir
dieses Ziel ihre Kompetenz und Lebenskraft voll
ein.

Fiir die Kinder und Jugendlichen war die elterliche
Entscheidung, in der DDR zu bleiben bzw. die ver-
paBte Gelegenheit, in die Bundesrepublik Deutsch-
land zu fliehen, gleichbedeutend mit einer grundsétz-
lichen biographischen Weichenstellung: Sie wiirden
ihre Bildungs-, Ausbildungs- und Berufswege in der
DDR zu durchlaufen haben. Ohne Anpassung an das
DDR-System wiirde dies nicht zu machen sein. Eltern,
die aus den Erzdhlungen ihrer eigenen Eltern und
GrofBleltern wuBiten, daB diese nie die Chance gehabt
hatten, eine weiterfiihrende Schule zu besuchen,
waren dankbar fiir die ihren Kindern in der DDR
gebotenen kostenlosen Bildungschancen.

Kinder und Jugendliche, die in der DDR der sechziger
und siebziger Jahre aufwuchsen, erlebten in dieser
Zeit auch ein ,kleines Wirtschaftswunder” (GieBler
1993, S. 87). Die Erarbeitung eines bescheidenen und
sicheren Wohlstandes fiir die Familien war méglich.
Nach dem Machtantritt von Erich Honecker wurde ein
umfassendes Wohnungsbauprogramm beschlossen,
die Befriedigung von Konsumbediirfnissen der Bevél-
kerung avancierte zu einem vordringlichen Staatsziel.
Delikat- und Exquisitldden brachten mehr Farbe in
den grauen DDR-Alltag. Es gab die berufliche Férde-
rung von Mddchen und Frauen, den Ausbau von
Kindertagesstdtten und den zinslosen Ehekredit (vgl.
Kap. IV. 1).

Die ,Datsche” kam in Mode: Der ,Party 2000"-
Bungalow erlebte seine Bliitezeit als privates
Wochenend-Refugium und kanalisierte Kreativitat
und Improvisationstalent der DDR-Bevélkerung. Je-
den Sonnabendvormittag die gleiche Szene: Unge-
duldige Eltern im ,Trabbi” oder im ,Wartburg” vor
den sozialistischen Einheitsschulen. Sie warteten auf
das erlésende Klingelzeichen, um mit ihren Kindern
sofort in Richtung ,Datsche” zu fahren. Die Volksbil-
dungsministerin Margot Honecker, die ihr Ressort
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Uber drei Jahrzehnte wie ein autokratisches Fursten-
tum fihrte, lieB sich bis zum Ende ihrer Amtszeit nicht
erweichen, den Schulunterricht am Sonnabend einzu-
stellen. An dem Rest des Wochenendes war das Gros
der DDR-Familien fiir die erzieherischen Absichten
«ihrer” Fihrung nicht zu sprechen (abgesehen etwa
vom 1. Mai oder dem turnusmédBigen Kampfgruppen-
einsatz mancher Viter).

Der ,Preis” fiir den bescheidenen DDR-Wohlstand
zwischen verregeltem Alltag und privater ,Nische"”
bestand in — teils real gelebter, zumindest aber nach
auBen demonstrierter — ideologischer und funktiona-
ler Konformitdt. Wer sich nicht an die Spielregeln
hielt, bekam unvermeidlich Arger mit staatlichen
Autoritaten. Thn traf ,die volle Harte des Gesetzes”,
wie es im DDR-Jargon hieB. Auf solche bitteren
Erfahrungen blicken v. a. die Vertreter und Vertrete-
rinnen von verschiedenen kleinen, in den siebziger
Jahren gegriindeten oppositionellen Gruppen zurtick.
Viele dieser Friedens- und Umweltgruppierungen,
die den Beginn einer alternativen politischen Kultur
signalisierten, wdhlten die Kirche als Zufluchts- und
Schutzraum (Pahnke 1992, S. 15).

Die Kirche bot das Dach, unter dem Jugendliche in
diesen Jahren — wenn auch in verhéltnisméaBig klei-
ner Zahl — begannen, eigenstdndiges Denken und
den Austausch nonkonformer Meinungen zu prakti-
zieren. Die Einfihrung des Pflichtfaches ,sozialisti-
sche Wehrerziehung” (am 1. 9. 1978) mit seiner
Ausrichtung auf die Vermittlung kapitalistischer
Feindbilder und die Heroisierung militdrischer Aktio-
nen wurde zundchst auf den unteren kirchlichen
Ebenen kritisiert. In der Folgezeit diente dieses Ereig-
nis als ,Kristallisationspunkt einer autonomen Frie-
densbewegung” in der DDR (Rytlewski 1989,
S. 214).

Obwohl viele DDR-Biirger und Burgerinnen die Mili-
tarisierung der DDR bei gleichzeitiger Offnung der
DDR in Richtung Bundesrepublik nach Unterzeich-
nung des deutsch-deutschen Grundlagenvertrages
als einen Widerspruch empfanden, kam es nicht zur
massenhaften Verweigerung des Wehrkundeunter-
richts. Die DDR-Fiuhrung demonstrierte hier ihre
Starke und Macht, dabei konnte sie sich noch auf den
+SchulterschluB” mit Moskau verlassen. Auf dem
9. Parteitag der SED im Jahre 1976 war zudem ein
neues Parteiprogramm verabschiedet worden, in dem
die Teilung Deutschlands festgeschrieben wurde.
Jetzt war die Rede von der DDR als der ,sozialisti-
schen deutschen Nation".

Kritik und Autonomiebestrebungen prallten an den
militdrisch abgesicherten Strukturen ab; doch die Zahl
der Jugendlichen, die zu ,ihrem"” Staat innerlich auf
Distanz gingen und einen festen ,Klassenstand-
punkt” vermissen lieBen, nahm zu.

Manche durchliefen den beschwerlichen Weg der
Beantragung eines Ausreiseverfahrens, viele verleg-
ten sich auf Riickzug und Passivitdt. Wieder andere,
die eine ,unheilige Allianz" mit dem DDR-System
eingingen oder Teil des Unterdriickungsapparates
waren, bespitzelten andere Jugendliche, Nachbarn,
Freunde und Freundinnen sowie Kollegen und Kolle-
ginnen.

Die personliche Betroffenheit durch ideologische oder
faktische Repression war jedoch auch in anderer
Beziehung sehr unterschiedlich. Wahrend die
Zwangsausbiirgerung des Sédngers und Liederma-
chers Wolf Biermann (1976) in Intellektuellen- und
Kiunstlerkreisen heftig kritisiert wurde, da sie nicht zur
offiziellen Staatspolitik zu passen schien, die fiir sich
. Weltoffenheit” reklamierte und um internationale
Anerkennung bemiiht war, gingen Ereignisse wie
diese an der ,normalen” Arbeiterfamilie in Halle-
Neustadt oder Schwedt vorbei. Erstens hatten sie die
Lieder von Wolf Biermann noch nie oder seit Jahren
nicht mehr gehért und zweitens waren sie mit ,hand-
festen” Problemen ihres Alltags befafit. Allerdings
nahmen hier und dort auch Arbeiter den ,Fall B.” zum
AnlaB, um sich Uber die staatliche Informations- und
Medienpolitik zu beklagen. Mehr noch aber interes-
sierte sie Ende der siebziger Jahre die Frage, warum
von ihnen produzierte Konsumgtter in den Westen
exportiert wurden, obwohl sie dringend fiir die Ver-
sorgung der eigenen Bevolkerung gebraucht wurden
(FDGB intern 1990, S. 91).

Die Vielfalt und Brisanz der Widerspriiche zwischen
staatlicher Programmatik und realsozialistischem All-
tag und individuellem Gliicksstreben nahm im Ver-
laufe der siebziger Jahre erheblich zu und wurde mit
unterschiedlichen Strategien, von unkritischer, gut-
gldubiger oder karriereorientierter Anpassung tiber
eine quasi schizophrene Abspaltung bis hin zu priva-
tistischer Gleichgultigkeit, leidlich bewdltigt.

4. Die achtziger Jahre

Kinder und Jugendliche in der DDR wurden in dieser
Dekade — deutlicher als in den Vorjahren — mit den
6konomischen Begrenztheiten des DDR-Systems und
vergleichsweise bescheidenen Ausbildungs- und Be-
rufsperspektiven konfrontiert. Zwar nahm die DDR-
Fiihrung keine grundsdtzlichen Abstriche am System
der sozialen Sicherheit wie der Ausbildungs- und
Arbeitsplatzgarantie vor; doch Versorgungsengpdésse,
die mangelnde Reisefreiheit und der graue Alltag in
zerfallenden und o6kologisch ruinierten Wohn- und
Industrielandschaften beeintrdchtigten die mentalen
Befindlichkeiten, gerade auch innerhalb der jungen
Generation, erheblich.

Erfahrungen von sozialen Ungleichheiten zwischen
Arbeiterfamilien und den neuen Funktionseliten, zwi-
schen denen, die Zugang zur , harten West-Wéahrung*“
hatten und denen, die mangels Beziehungen leer
ausgingen, standen in einem wachsenden Gegensatz
zu den offiziellen Postulaten von sozialer Gerechtig-
keit und den Erfolgsmeldungen iiber die fortschrei-
tende Annaherung der Arbeits- und Lebensweisen
von Werktétigen aller Klassen, Schichten und Berufs-
gruppen. Das war der Mafistab, nach dem die DDR-
Bevélkerung soziale Ungleichheit bewertet und emp-
funden hat; er entsprach nicht dem Ungleichheits-
maBstab westdeutscher Pragung.

Das marode planwirtschaftliche System der DDR hat
zwecks Devisenerwirtschaftung manche zweifelhaf-
ten Beschaffungspraktiken selbst gebilligt oder bef6r-
dert, was den Werktétigen in Betrieben und Verwal-
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tungen vielerorts durchaus nicht verborgen geblieben
ist. Indem dariiber hinaus ein gestaffeltes Privilegien-
system eingefiihrt und weiter ausdifferenziert wurde,
ohne auf die Programmatik einer sozial gerechten
Gesellschaft mit der stetigen Verbesserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen fiir alle seine Mit-
glieder zu verzichten, hat das DDR-System seine
Autoritat gerade gegeniiber Jugendlichen, die fiir
soziale Ungerechtigkeiten iiberaus sensibel waren,
zunehmend untergraben und zum Systemzusammen-
bruch beigetragen.

In der Offentlichkeit verzichtete das SED-Politbiiro
nicht auf die Ausrichtung pompoéser Spartakiaden,
Pionier- oder Pfingsttreffen. Noch zum vierzigsten
Jahrestag der DDR (am 7. 10. 1989) organisierte die
Staatsfiihrung — scheinbar unbeeindruckt von der
groBen Zahl der DDR-Fliichtlinge in Ungarn oder in
der Prager Botschaft — eine aufwendige Jubelfeier
unter Einbeziehung von jugendlichen FDJ-Mitglie-
dern zumeist aus der Provinz. Diese Jugendlichen
folgten groBtenteils der pragmatischen Uberlegung,
daB in Berlin wenigstens ,mal was los” sei. Die
Abkehr der Jugend vom DDR-Staat war zu diesem
Zeitpunkt freilich schon so gut wie besiegelt. Bereits in
der zweiten Halfte der achtziger Jahre wurde — unter
dem Vorzeichen von Glasnost und Perestroika — eine
fortschreitende , Entschiichterung von Jugendlichen
gegeniiber jeglicher Bevormundung” beobachtet
(Hearing ,Kindheit und Jugend in der DDR" 1992,
S. 81). War fiir die mittlere Generation noch ein
partielles oder allumfassendes Arrangement mit dem
DDR-System charakteristisch, in dem systemkon-
forme bzw. konfliktscheue Verhaltensweisen domi-
nierten, so bildete sich in den achtziger Jahren unter
den Jugendlichen zunehmend eine ,Konfliktkultur”
heraus, die anstelle von honorierter Systemanpassung
auf individuelle Autonomie setzte und die Chance zu
personlichen Lebensentwiirfen jenseits der staatli-
chen Vorgaben einzuklagen begann. Sie wollte sich
auch nicht mehr mit dem massenhaften Riickzug in
Passivitat, Norgelei und ,Konsumnischen” zufrieden
geben (Rytlewski 1989, S. 219).

Doch schon Anfang der achtziger Jahre, markiert
durch eine neue Friedensbewegung, geriet die
Jugendpolitik des SED-Staates in die Krise. Als poli-
tische Sozialisationsagentur erhielt die FDJ ideolo-
gisch immer weniger Zustimmung.

Selbst ihr Bemiihen, lber die verstdarkt unter ihrer
Federfiihrung veranstalteten Grofkonzerte mit be-
kannten Popstars aus Westeuropa und aus der Bun-
desrepublik ,die Jugend zu halten” oder zuriickzuge-
winnen, schlug weitgehend fehl und trug stattdessen
dazu bei, den ohnehin liber die Westmedien vermit-
telten ProzeB einer Modernisierung des Alltagskultu-

rellen (Kiihnel 1990) noch zu verstdrken, was sich

beispielsweise in der auffélligen Verbreitung von
jugendkulturellen Gruppierungen zeigte. Die insge-
samt vergleichsweise geringen kulturellen Differen-
zen zwischen ost- und westdeutschen Jugendlichen
belegen auch unmittelbar nach der deutsch-deut-
schen Vereinigung angestellte empirische Untersu-
chungen: So wurden selbst bei der nicht subkulturel-
len Mehrheit der befragten Jugendlichen in Ost und
West trotz der véllig unterschiedlichen Gesellschafts-
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systeme, in denen sie sozialisiert wurden, uberein-
stimmend hohe ,hedonistische” Werte wie Selbstent-
faltung und LebensgenuB betont (Waldmann/Straull
1992, S. 56).

Derrealsozialistische , Arbeiter- und Bauernstaat” bot
seiner Jugend auch im Bereich von Ausbildung und
Beschéftigung in den achtziger Jahren ldngst nicht
mehr das, was er in den vergangenen drei Jahrzehn-
ten geboten hatte. Beschrankungen der Zulassungs-
quoten zum Abitur, soziale SchlieBungstendenzen der
Bildungs- und Berufschancen, ein Beschéaftigungssy-
stem, dessen Aufnahmekapazitdt ausgereizt war,
begilnstigten Tendenzen zur ,inneren Emigration”,
eines Riickzugs in die Privatheit oder des kompletten
Ausstiegs.

Nach dem politischen Kurswechsel des sowjetischen
Préasidenten Michail Gorbatschow verstarkten sich die
Hoffnungen auf die Moglichkeit eines reformierten,
kritikfdhigen und demokratischen Sozialismus, der
sich wirklich ,der Welt” o6ffnen wiirde. An eine
deutsch-deutsche Vereinigung allerdings hat bis zum
November 1989 in der DDR niemand ernsthaft
geglaubt. Selbst die Bundesregierung hat noch im
Maérz 1990 diese Perspektive nicht explizit fiir méglich
gehalten. Denn der SchluBsatz ihrer Stellungnahme
zum 8. Jugendberichtlautet: ,Die Jugend der Bundes-
republik Deutschland steht vor einer neuen Heraus-
forderung ihres kulturellen, sozialen und politischen
Engagements in der Partnerschaft zur Jugend in der
DDR und zu deren Interesse, am Aufbau einer freien
und demokratischen Gesellschaft verantwortlich mit-
zuarbeiten” (BMJFFG 1990, S. XV).

5. Sozialisatorische Funktionen und Wirkungen
des DDR-Bildungssystems

Das gestaffelte Bildungssystem in der DDR (vgl. Kap.
III. 2) zielte dezidiert auf die Einlibung der jungen
Generation in die ,sozialistische Arbeitsgesellschaft”.
Die kognitive Wissensvermittlung im Unterricht, die
konsequent mit polytechnischen Elementen verbun-
den wurde — zundchst im Fach Werken (mit der
Arbeitim Schulgarten), spater im Fach ,Einfiihrung in
die sozialistische Produktion” oder durch den Unter-
richtstag in der sozialistischen Produktion — ent-
sprach der ganzheitlichen Konzeption der Arbeitser-
ziehung von Kindern und Jugendlichen als dem
Nachwuchspotential der Werktétigen in der ,soziali-
stischen Produktion”.

Die straffe Organisation von Schule durch Frontalun-
terricht, klare zeitliche Abldufe und regelméBige
Appelle entsprach dem Charakter der DDR als einer
sozialistischen Industriegesellschaft, die wesentlich
«tayloristisch” verfaBt war. Disziplin, Ordnung und
Zuverlassigkeit gehorten deshalb zu den erkldrten
bildungspolitischen Zielen.

Gleichwohl, es ging der Fiihrungselite um mehr: es
ging um die Erziehung der jungen Generation zu
.allseitig gebildeten” Personlichkeiten, Staatsbiir-
gern und -bilirgerinnen, die sich der Sache des Sozia-
lismus verschreiben und mit klarem Klassenstand-
punkt ausgestattet werden sollten. Deshalb wurden
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dem Bildungs- und Ausbildungsbereich in Gestalt des
einheitlichen Jugendverbandes FDJ und seiner Pio-
nierorganisation ideologische , Verblindete " zur Seite
gestellt.

Diese Konzeption bewirkte bei den Kindern und
Jugendlichen aber nicht nur Anpassung und Unter-
ordnung, wie es auf den ersten Blick scheint. Viele
Jungen und Médchen sind gern zu den Veranstaltun-
gen der Pionierorganisation und des Jugendverban-
des gegangen; sie hatten Freude am Lernen und am
Umgang mit anderen Kindern in der Gleichaltrigen-
gruppe. Sie waren es durch Krippe oder Kindergarten
schon gewo6hnt, den Tag im Kollektiv zu verbringen.
Die Méadchen waren innerhalb der Institution Schule
— wie in den Alt-Bundesldndern auch — insgesamt
erfolgreicher als Jungen, obwohl der koedukative
Unterricht zugleich die Eintbung in traditionelle
Geschlechterrollen sichergestellt hat. Kinder hatten
durch die polytechnische Ausrichtung der Schulen
durchaus auch Chancen, ihre praktisch-gegenstandli-
chen Fdhigkeiten zu demonstrieren und ein entspre-
chendes SelbstbewuBtsein zu erlangen. Die fir jeden
garantierte Perspektive auf einen — wenn auch oft
nicht den erwilinschten — Ausbildungs- und Arbeits-
platz verhinderte zumeist im groBen Stil schulische
Frustrationen.

In stirkerem MaBe als in der Bundesrepublik
Deutschland wurden die Lehrkrédfte oder Ausbilder
und Ausbilderinnen fiir ,ihre” Schiiler und Schiilerin-
nen bzw. ,ihre” Lehrlinge — auch jenseits von Unter-
richt und Ausbildung — verantwortlich gemacht.
Wiewohl die professionelle Bearbeitung von sozialen
Problemen von Kindern und Jugendlichen im DDR-
Bildungssystem nicht systematisch vorgesehen war,
umfaBte die Zusténdigkeit des Lehr- und Ausbil-
dungspersonals durchaus auch sozialpadagogisches
Handeln, wie es heute beispielsweise im Rahmen von
Schulsozialarbeit angeboten wird (vgl. Kap. V. 5; DJI
1990).

Allerdings steht auBer Zweifel, daB die Erziehung im
Bildungs- und Ausbildungssystem des autoritdr-vor-
mundschaftlichen DDR-Staats (Henrich 1990) die Ent-
wicklung von Individualitdt und Eigensinn selbstbe-
stimmt-kritischer Individuen nicht beabsichtigt hat.
DaB sie es dennoch nicht rundum verhindert, in den
achtziger Jahren teilweise sogar in staatlichen Institu-
tionen unter dem Thema der ,Begabtenférderung”
angeregt hat, zeugt von der Widerspriichlichkeit der
Entwicklung und verweist auf einen interessanten
herrschaftspolitischen Aspekt.

Waren Schule und Ausbildungsinstanzen in einer
ersten bildungspolitischen Phase fiir die Rekrutierung
einer neuen Sozialstruktur und einer sie représentie-
renden Fiihrungselite instrumentalisiert worden, was
mit der Verdrangung der biirgerlichen Bildungs-
schichten aus den zentralen Macht- und Entschei-
dungspositionen verbunden war, so ging es seit
Anfang der siebziger Jahre bereits wieder um die
Sicherung der Bildungs- und Berufsperspektiven der
Kinder der inzwischen etablierten Funktions- und
Fiihrungseliten. Weder die ,aufgestiegenen” Fiih-
rungskader noch die inzwischen rekrutierte ,soziali-
stische Intelligenz” konnten der Vorstellung etwas
abgewinnen, dafB ihre eigenen Kinder kiinftig als

Facharbeiter bzw. Facharbeiterinnen im volkseige-
nen Kombinat ,Schwarze Pumpe” tétig sein sollten,
wahrend Arbeiterkinder als Nachwuchskader die
Direktorenposten oder einen Chefarztsessel in der
Berliner Charité in Anspruch ndhmen.

In diesem Kontext ist die 1972 von der Volksbildungs-
ministerin Margot Honecker aufgestellte Behauptung
in einer geheimen und nach der Wende zugénglichen
Rede zu verstehen, daB es fortan einer besonderen
Forderung von Arbeiterkindern nicht mehr bedirfe,
weil mit der sozialistischen Einheitsschule angeblich
allen Kindern per se die gleichen Bildungschancen
eingerdumt wiirden (Hearing ,Kindheit und Jugend
in der DDR" 1992, S. 24 {f.).

Hiermit wurde ein bildungspolitischer Kurswechsel
besiegelt, der sich schon in den sechziger Jahren
angedeutet hatte: Der seit Mitte der sechziger Jahre
kontinuierlich rickldufige Anteil von Arbeiter- und
Bauernkindern an der Studentenschaft fiihrte dazu,
daB diese Angaben im Statistischen Jahrbuch der
DDR fortan nicht mehr veréffentlicht wurden.

Dartiber hinaus sorgten schliefilich auch die schicht-
spezifisch unterschiedlichen Sozialisationsbedingun-
gen bzw. die bildungsabhéngig variierenden hausli-
chen Anregungspotentiale fiir die auch in westlichen
Industrieléndern bekannten direkten Zusammen-
hdnge zwischen sozialer Herkunft und Schulerfolg.

Bildungssoziologische Untersuchungen an der Pad-
agogischen Akademie der Wissenschaften hatten
ergeben, daB in der DDR unter den sogenannten
leistungsstarken Schilern und Schiilerinnen doppelt
soviele Kinder aus Akademiker- und Funktionérsfa-
milien kamen wie aus Facharbeiterfamilien und vier-
mal soviele wie aus Familien von Un- und Angelern-
ten. Kinder von Un- und Angelernten gehérten auch
im ,real existierenden Arbeiter- und Bauernstaat”
Uberdurchschnittlich hdufig zu den vorzeitigen Schul-
abgangern und Schulabgdngerinnen, wohingegen
sich Abiturienten bzw. Abiturientinnen vorwiegend
aus den Fiihrungs- und Funktionseliten rekrutierten.
In noch stdrkerem MaBe waren deren Kinder an
elitdren Spezialschulen, etwa mit verstarktem Mathe-
matik- oder Russischunterricht, vertreten (Hearing
.Kindheit und Jugend in der DDR" 1992).

Die Lehrerschaft trug in dem MaBe, wie sie selbst aus
dem akademischen Bereich kam, zur Verstiarkung
dieser Selbstrekrutierungstendenzen bei, indem sie
bewuBt oder unbewuBt meritokratischen Prinzipien
folgte und Konzepte kompensatorischer Erziehung
kaum angewandte. In der Konsequenz lief diese
Entwicklung auf eine verstdrkte Standardisierung
und Vorstrukturierung der schulischen und vorberuf-
lichen Sozialisation von Kindern und Jugendlichen
hinaus.

Vor allem in den achtziger Jahren waren die vorge-
zeichneten Bildungs- und Berufswege bei gleichzeiti-
ger Reduktion der ,attraktiven” Positionen alles
andere als ,mobilitdtsoffen”. Jugendliche wurden
auch im weiteren Ausbildungsverlauf mit wachsen-
den sozialen Schliefungstendenzen konfrontiert und
reagierten darauf entweder mit Ausstieg, Gleichgiil-
tigkeit oder mit , Uberanpassung".
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Bei den ménnlichen Jugendlichen wurde die Vergabe
eines attraktiven Studienplatzes zunehmend von
einer Verpflichtungserkldrung fir einen dreijahrigen
Wehrdienst bei der Nationalen Volksarmee abhéngig
gemacht (vgl. Kap. IV. 6). Maik, dessen Vater beim
Wehrkreiskommando arbeitete, erklarte sich dazu
bereit, weil er sich Hoffnungen auf einen Studienplatz
machte und als ,Dreijdhriger” auch deutlich mehr
Geld bekam als die anderen. Im ubrigen hatte er
wenig Interesse an der Armee: ,Weil ich hab das
gesehen, Vater dauernd auBer Haus, und ich hab
gesehen, ja, die missen dort strammstehen ... Das
war eigentlich nie meine Welt gewesen so . . . Irgend-
wie so ein Herrschertyp oder sowas bin ich ja nicht.”
Maik hat als Unteroffizier und Kommandant einer
Panzerbesatzung auch mal ein Auge zugedriickt, wie
er sagt, und ist nicht eingeschritten gegen die ,MabB-
bédnder”, die fir die letzten hundertfinfzig Tage bei
der Armee angefertigt wurden, obwohl sie offiziell als
»Wehrkraftzersetzung” galten. Im Gegenteil. Er hat
selbst eines gehabt, da es eine ,schéne Tradition” ist,
«und vor allem ist ja auch nichts dabei, wenn man
jeden Tag abschneidet und so, man ist ja froh, wenn
man's hinter sich hat” (Jugendwerk der deutschen
Shell 1992, Bd. 1, S. 135).

Mainnliche Jugendliche wie Maik instrumentalisier-
ten ihre Wehrpflicht, um fiir das gewtlinschte Studien-
fach immatrikuliert zu werden; manche lieBen sich
auch auf eine in Aussicht gestellte Offizierskarriere
ein. Drei Jahre ,Fahne" war fir die meisten aller-
dings ein hoher Preis. Anzunehmen, diese Jugend-
lichen hétten sich im Laufe der Zeit voll mit den mili-
tdrischen Strukturen identifiziert, ist wohl insgesamt
uberzogen; nichtsdestoweniger war die mdnnliche
Hochschulelite der DDR faktisch eine militdrische
Elite.

Was als ,Ertiichtigung” im Schulsport oder in der
«Gesellschaft fiir Sport und Technik” (GST) begann,
spater im Wehrerziehungsunterricht vermittelt
wurde, erwies sich am Ende als Bestandteil einer
langfristigen Strategie zur Sicherung des militari-
schen Berufsnachwuchses bzw. einer Reservearmee
fir den Kampf gegen den kapitalistischen ,Klassen-
feind”.

Insgesamt ist allerdings zu vermuten, daB das soziali-
stische Bildungssystem als Herrschaftsinstrument viel
effizienter zum Aufbau und zur Reproduktion seiner
Sozialstruktur sowie seiner Macht- und Funktionseli-
ten beigetragen hat, als es dauerhaft die ideologische
Indoktrination von Kindern und Jugendlichen in sei-
nen politischen Sozialisationsagenturen zu gewadhr-
leisten vermochte.

6. Politische Sozialisationsagenturen im
auBerschulischen
und vorberuflichen Bereich

Kindheit und Jugend in der DDR waren systematisch
durch die spezifisch politisch-ideologischen Funktio-
nen der FDJ und ihrer Pionierorganisation gepragt.
Die FDJ wurde in der offiziellen bildungspolitischen
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Programmatik als gleichrangige ,dritte” Erziehungs-
sdule neben Elternhaus und Schule gestellt (vgl. Kap.
III. 4). Auf diesem Wege sollte die politische Erzie-
hung der jungen Generation zu ,sozialistischen Per-
sénlichkeiten” altersgemdalB betrieben werden, eine
logische Folge eines Konzepts, das auf die umfassende
Integration und Erziehung aller Mitglieder der Gesell-
schaft unter Fiihrung der Arbeiterklasse und ihrer
Partei, der SED, setzte. So hieB es im ,Jugendgesetz
Uber die Teilnahme der Jugend an der Gestaltung der
entwickelten sozialistischen Gesellschaft und ihre
allseitige Férderung in der DDR" vom 28. 1. 1974:
« Vorrangige Aufgabe bei der Gestaltung der entwik-
kelten sozialistischen Gesellschaft ist es, alle jungen
Menschen zu Staatsbiirgern zu erziehen, die den
Ideen des Sozialismus treu ergeben sind, als Patrioten
und Internationalisten denken und handeln, den
Sozialismus stdrken und gegen alle Feinde zuverlés-
sig schutzen.”

Dieser zentralen Bedeutung der FDJ entsprach ein
umfassender Anforderungskatalog: Sie war die ,Ka-
derschmiede” der Partei, hatte den Marxismus-Leni-
nismus als ideologische Weltanschauung zu verbrei-
ten und in ihrer tdglichen Arbeit sozial niitzliche
Verhaltensweisen wie Pilinktlichkeit, Ordnung und
Sauberkeit zu férdern. IThr kam die Aufgabe zu,
leistungsschwache Schiiler und Schiilerinnen bei der
Uberwindung von Lernschwierigkeiten bis hin zur
Berufsausbildung zu unterstiitzen, Freizeitangebote
zu unterbreiten und die obligatorische Jugendweihe
vorzubereiten und durchzufiihren. Das bedeutete auf
der einen Seite 6de Vereinnahmung, ja Repression —
man muBte auf bestimmten Veranstaltungen zumin-
dest physisch présent sein, ob man wollte oder nicht,
ob einen das Thema interessierte oder nicht. Auf der
anderen Seite wurden unter dem Dach der FDJ
landesweit sozialrdumliche Infrastrukturen fiir Gesel-
ligkeit, Hobbies, Kultur, Sport und Ferienzeiten
geschaffen, die Kinder und Jugendliche gern und
intensiv genutzt haben. Der FDJ kam dariiber hinaus
die Aufgabe zu, das Familienleben, den Schulalltag
und die Berufsausbildung gemé&B ihrer Konzeption zu
beeinflussen. Die reale Bedeutung des gesellschafts-
politischen Auftrags der FDJ ist im Alltag von Kindern
und Jugendlichen weit hinter diesen Vorgaben
zurtickgeblieben.

Dennoch gehorte es zu den ,Spielregeln”, den Sinn
der Mitgliedschaft in der Pionierorganisation oder in
der FDJ nicht 6ffentlich zu diskutieren. Und obwohl es
in den Schulen in der Regel akzeptiert wurde, wenn
Kinder aus christlichen Familien nicht in die Pionier-
organisation eintraten, sind dennoch viele von ihnen
Mitglieder geworden. Die Griinde waren vielféltig:
Sie wollten Nachteile vermeiden oder nicht die einzi-
gen sein, die beim Auftritt des Schulchors kein Hals-
tuch trugen. Viele Kinder aus christlichen Familien
waren zudem oft sehr aktive Kinder, die sich in , ihrer”
Schulklasse engagierten und keine AuBenseiter sein
wollten. Pioniere mit christlicher Weltanschauung
wurden verschiedentlich sogar bis zur 6. Klasse in den
»Gruppenrat” der Klasse gewdhlt (Schneider 1993,
S. 319). Allerdings war die Zahl der jungen Christen
spater in der FDJ deutlich niedriger als in den Gre-
mien der Pionierorganisation.
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Dagegen nahmen junge Christen nicht nur an der
Konfirmation bzw. Kommunion teil, sondern ver-
gleichsweise hdufig auch an der Zeremonie der
Jugendweihe. In der Traditionslinie der sozialdemo-
kratischen und kommunistischen Arbeiterjugend aus
den zwanziger Jahren lehnte sich die Jugend ,weihe"
sogar teilweise recht deutlich an kirchliche Rituale an
(vagl. Kap. III. 7). Allerdings kritisierten die Kirchen in
den sechziger und siebziger Jahren die betont staats-
tragenden und atheistischen Inhalte der Jugend-
weihe.

Die Ideologieanteile spielten aber in der zunehmend
sdkularisierten DDR-Gesellschaft seit etwa Mitte der
siebziger Jahre gegentiber dem Charakter der
Jugendweihe als einem feierlichen Héhepunkt im
Leben der heranwachsenden Jugend ohnehin eine
untergeordnete Rolle; sie wurden als unerldBliche
Rituale angesehen. Die Jugendweihe rangierte in
ihrer Bedeutung als Familienfeier unmittelbar hinter
dem Ereignis der Hochzeit. Der hdufig gefiihrte Wett-
bewerb um die teuersten Geschenke, das schonste
Kleid und die meisten Gaste kam der offiziellen
politischen Absicht, die Attraktivitdt der Jugendweihe
zu erhéhen, durchaus entgegen. Die Jugendlichen
und ihre Eltern haben die Jugendweihe in den acht-
ziger Jahren subjektiv als gesellschaftliches Ereignis
gewertet, nicht aber als einen ideologischen Akt. Sie
war zu einem bedeutsamen Familienereignis ,um-
funktioniert” worden. So ist schlieBlich zu erklaren,
daB die Jugendweihe auch nach der deutsch-deut-
schen Vereinigung in vielen Familien Ostdeutsch-
lands die weiter praktizierte und ritualisierte Form der
+~Aufnahme” der Jugendlichen in die Erwachsenen-
welt darstellt.

Nichtsdestoweniger war der Anspruch der FDJ, Kin-
der und Jugendliche zu organisieren und ideologisch
zu erziehen und dabei in die Familie und Schule
hineinzuwirken, an ein monolithisches Gesellschafts-
bild und ein patriarchal-autoritdres Politikverstdndnis
gebunden.

Betrachtet man die ,Jugendarbeit” von FDJ und ihrer
Pionierorganisation aus der biographischen Perspek-
tive der heutigen ostdeutschen Jugend, so zeigt sich
die fir das Leben in der DDR insgesamt typische
Differenz zwischen staatlichem Anspruch und realso-
zialistischer Wirklichkeit (vgl. Kap. V. 3). Zwar haben
tiber 70 % der Kinder und Jugendlichen an organisier-
ten Pionier- und FDJ-Veranstaltungen im Freizeitbe-
reich teilgenommen, aber an ihrem téglichen Freizeit-
budget gemessen war das ein eher geringer Anteil. In
der Freizeit dominierte die Clique und die Herkunfts-
familie (Hearing ,Kindheit und Jugend in der DDR"
1992, S. 7).

AuBerdem existierten zwar in den Bildungspldnen
staatsverbundene Orientierungen fiir die Gestaltung
der auBerunterrichtlichen Arbeit, aber nach Ansicht
einer ehemaligen Geschichtslehrerin gab es ,nir-
gends im Volksbildungsbereich soviel Freiraum und
soviel Moglichkeiten, kreativ mit den Schiilern umzu-
gehen, wie gerade in den Pionierhdusern oder in
irgendwelchen Freizeitzentren ..." (a.a.O., S. 19).
Diese Aussage verweist im Ubrigen darauf, daB es
gerade innerhalb der jungen Generation von Lehr-
und Betreuungskréften unter EinschluB der Gruppe

der Staatsbiirgerkunde- und Geschichtslehrer und
-lehrerinnen durchaus engagierte Personen gegeben
hat, die die Bediirfnisse ihrer Schiiler und Schiilerin-
nen auf Selbstbestimmung und freie MeinungséuBe-
rung respektiert und geférdert haben; das erforderte
jedoch Zivilcourage und war auch immer eine ,Grat-
wanderung”.

Allerdings haben die Zumutungen latenter und offe-
ner ideologischer Indoktrination, gepaart mit realen
Machtstrukturen und einem perfektionierten Sicher-
heitsapparat bei vielen Kindern und Jugendlichen —
zumindest unterschwellig — eben auch zu Einschiich-
terung und Anpassung gefiihrt.

Matthias, der 1971 geboren wurde, duBerte seine
Empfindungen in dieser Hinsicht noch vor dem Fall
der Mauer: ,Und ich fiihle mich nicht als ein Lebewe-
sen verstanden. Ich muB immer tiberlegen — das finde
ich schlimm an diesem Staat —, man muB immer
uUberlegen, wie man sich verhdlt, um zurechtzukom-
men, eigentlich muB man sich durchwinden. Mit
politischem Engagement ist es so, daB ich wirklich
verdrangt habe, etwas tun zu kénnen. Als ich jinger
war, hat mich das noch teilweise interessiert. Und mit
dem Begriff ,Opposition’ kann ich zwar was anfangen,
aber ich habe Angst davor, mich da einzuschlieBen.
Ich weiB auch nicht, warum das so ist — auf jeden Fall
ist es aber bequemer” (Vierzig Jahre DDR ... 1989,
S. 47).

Es ist der DDR-Fiihrung und ihren politischen Agen-
turen allerdings nicht gelungen, eine weitreichende
oder gar ,flichendeckende"” Manipulation der Kin-
dergeneration in bezug auf den Klassenfeind ,BRD"
zu erreichen. Jeldnger der DDR-Staat existierte, um so
weniger fruchtete gerade in dieser Hinsicht seine
ideologische Propaganda unter Kindern und Jugend-
lichen. Nicht zuletzt aus diesem Grund wurde die bis
Mitte der siebziger Jahre ausgegebene militante
jugendpolitische Devise ,Wer nicht fiir uns ist, der ist
gegen uns” im Fortgang der Entwicklung durch die
vergleichsweise moderate These ,Wer nicht fiir uns
ist, den miissen wir gewinnen" abgeldst. Daraus
ergaben sich fir die Jugendlichen gewisse Aushand-
lungsspielrdume und Riickzugsstrategien, die sie ins-
besondere im Zuge des fortschreitenden Loyalitéts-
verfalls in den achtiziger Jahren mehr und mehr
ausgereizt und praktiziert haben. Wenn sich Vertreter
der DDR-Fihrungselite in den achtziger Jahren
gegeniliber westdeutschen Journalisten zu der Aus-
sage verstiegen, die DDR-Punks gehérten einfach
zum ,bunten Bild des Sozialismus”, so war das zwar
alles andere als aufrichtige Toleranz gegentiber sol-
chen jugendkulturellen Gruppierungen, zeigt indes-
sen aber zugleich, daB alltagskulturelle Differenzie-
rungsprozesse jenseits der staatlich sanktionierten
und ,durchgestellten” Erziehungskonzeptionen in-
nerhalb der staatlichen Bildungsinstitutionen weder
weggeredet noch durch repressive Gewalt verhindert
werden konnten.

Festzuhalten bleibt jedoch, daB die FDJ mit ihren
Organisationsformen fiir Freizeit, Feriengestaltung
und Vorbereitung auf das Berufsleben — unabhéngig
von ihrer ideologischen Zielsetzung — wesentliche
Teile des Alltags von Kindern und Jugendlichen
verwaltet und gestaltet hat. Daraus ergaben sich
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Handlungs- und Erfahrungsméglichkeiten, die jen-
seits des offiziellen Deutungssystems sozialisatorische
Effekte hinsichtlich sozialem Lernen, Aneignung von
Spezialwissen und lebenspraktischen Orientierungen
hervorgebracht haben (DJI 1990, S. 1035).

Die FDJ buiBte seit Ende der siebziger Jahre allerdings
zunehmend ihre Monopolstellung ein. Neben der
Arbeit der ,Jungen Gemeinde” im Rahmen der Kir-
chen, die eine Minderheit erreichte, bildeten sich
informelle Gruppen an Schulen und Betrieben, wur-
den Jugendszenen in Stadten zu Orten altersspezifi-
scher Gesellung. Hier kam es zur Entfaltung selbstbe-
stimmter Aktivitdaten jenseits des direkten Zugriffs von
staatlichen Institutionen und Massenorganisationen.
Der Aufbau neuer Strukturen von Jugendarbeit in
Ostdeutschland muB mit einer differenzierten Wahr-
nehmung dieser subkulturellen Gruppierungen in
den verschiedenen Regionen einhergehen (vgl.
Kap. V. 3).

7. Familiale Sozialisation

In der erheblichen Kluft zwischen dem offiziellen
Anspruch auf Einbeziehung und Unterordnung der
familialen Erziehung unter die Ziele der Organisation
politischer Sozialisationsagenturen und dem ausge-
sprochen hohen Stellenwert, den die DDR-Bevdlke-
rung dem familialen Privat- und Freizeitbereich bei-
gemessen hat, liegt eine wesentliche Ursache jener
~Doppelkultur”, die fiir die DDR-Gesellschaft typisch
gewesen ist (Lemke 1992). Die Institution ,Familie"”
war jedoch auch unter diesen Bedingungen eher eine
Komplementéarstruktur zur realsozialistischen Gesell-
schaft als eine wirklich alternative Gegenstruktur.

Die DDR-Bevdlkerung war insgesamt relativ erfolg-
reich bei der Konservierung des , Schutzraums“ Fami-
lie, d. h. bei der Verteidigung ihrer Nischen, was
Gilinter Gaus als ,passive Stdrke"” bezeichnet hat.
Dennoch, der damit verbundene pragmatische Op-
portunismus, den die Elterngenerationen nach dem
Mauerbau in den sechziger und siebziger Jahren als
Uberlebensstrategie entwickelten, war zugleich eine
der Ursachen fiir Bespitzelung, vorauseilenden
Gehorsam und funktionale Anpassung, wie die fol-
genden Aussagen der Ostberlinerin Alexandra S.,
heute 20 Jahre alt, drastisch belegen:,Ich bin nicht der
typische DDR-Abiturient, was die Leistungen be-
trifft ... Auf meinem Zeugnis standen immer nur
Zweien, eine besonders fleiBige Schiilerin war ich nie.
Aber eine gute politische Laufbahn hatte ich aufzu-
weisen: An der POS war ich Freundschaftsratsvorsit-
zender, also der oberste Chef der Pioniere . . . Ich habe
mich teilweise angepaBit, habe in der Schule so
geredet, wie es verlangt wurde. Ich muB zugeben,
meine Karriere an der EOS habe ich nur mit Hilfe
meiner FDJ-Arbeit gemacht. Anders hatte ich es nicht
geschafft . . . Ich wollte unbedingt an die EOS . . . Seit
der fiinften Klasse trdume ich von einem Archdologie-
studium, und das ist bis heute so geblieben” (Moe-
ricke 1991, S. 22).

Der zunehmenden strukturellen ,Schizophrenie"
zwischen dem Alltag in offiziellen politischen, beruf-
lichen und schulischen Zusammenhédngen und den
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privaten ,Nischen"” in Familie und Freizeit entsprach
die Zweisprachigkeit, zu der Eltern ihre Kinder syste-
matisch oder indirekt, oft auch mit schlechtem Gewis-
sen, erzogen haben.

Es sollte nicht vergessen werden, wie schwierig es
war, den Kindern beizubringen, daB man im ,Inter-
shop” nicht fiir DDR-Geld einkaufen konnte. Fur
diejenigen, die iber irgendeinen Zugang zur ,har-
ten” West-Wdahrung verfligten, bestand oft die Kré-
nung des Wochenendspaziergangs darin, dort ein
Matchbox-Auto oder ein paar ,echte” Jeans zu kau-
fen, danach aber die Hausaufgaben in Staatsbiirger-
kunde ordnungsgemdB zu betreuen.

Die Vermutung, daB sich das Gros westdeutscher
Biirger und Biirgerinnen unter dhnlichen staatlich-
gesellschaftlichen Bedingungen &hnlich verhalten
hétte, &ndert nichts an diesem problematischen Tat-
bestand der Doppelwelt und des quasi Orwellschen
.double speak”. Auch die Spannungen, die aus der
tdglichen Anpassung und Einordnung der Eltern in
der Arbeitswelt und in politischen Zusammenhédngen
entstanden, sind nicht ohne Wirkung auf den familia-
len Binnenraum und die Eltern-Kind-Beziehungen
geblieben. Die Zunahme des Alkoholismus wurde in
der DDR, zumindest in Fachkreisen, als Krisensyn-
drom diskutiert. Arzte und Arztinnen gingen seit Mitte
der achtziger Jahre davon aus, daB etwa 10% der
Bevolkerung in irgendeiner Weise Beratung, Betreu-
ung oder Behandlung benétigten, sei es, daB die
Patienten selbst alkoholabhdngig waren oder Alko-
holkranke in der Familie hatten. Familientherapeuten
und -therapeutinnen trafen auch auf gestérte emotio-
nale Beziehungen zwischen Partnern, Eltern und
Kindem (Dudeck 1989, S. 53). In der DDR-Zeitschrift
+Deine Gesundheit” wurde 1988 erstmals ausfiihrlich
uber KindesmiBhandlungen berichtet.

Bitter ist auch die Einsicht, daB im Zuge der ,Anpas-
sung"” Ostdeutschlands an bundesdeutsche Verhalt-
nisse in einer Phase wirtschaftlicher Rezession und
hoher Arbeitslosigkeit, einer teilweise riicksichtslosen
.Landnahme” und phantasielosen Ubertragung ge-
wachsener westdeutscher Strukturen Tendenzen von
Alkoholismus, Kindesvernachldssigung und Gewalt
in Familien offensichtlich zunehmen. Dariiber hinaus
verstérkt sich bei vielen der Eindruck, daB wiederum
Eigenschaften wie Stillhalten, Opportunismus und
Unterordung statt Kreativitdt, Eigensinn und Mitbe-
stimmung gefragt sind. Es ist im Grunde nicht allzu
verwunderlich, wenn angesichts dieser allgegenwar-
tigen ,Vereinigungserfahrungen” eine Romantisie-
rung der DDR, namentlich der dort gebotenen Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatzgarantien und anderer
Dimensionen von sozialer Sicherheit, auch innerhalb
der jungen Generation Platz greift (Meier 1991).
Thorsten W., der in Ostberlin zur Schule geht, sieht es
sogar als einen gewissen ,Vorteil” an, in der DDR
aufgewachsen zu sein: ,Ich bedaure nicht, daB ich in
der DDR aufgewachsen bin. Wir haben ein konflikt-
reiches Leben gehabt, handfeste Konflikte, nicht sol-
che aus dem Fernsehen oder nur eingebildete. Wir
hatten zu kémpfen mit der Doppelwelt, durften Tatsa-
chen nicht beim Namen nennen” (Moericke 1991,
S. 10). Kinder und Jugendliche gehen in einer Situa-
tion, die fir ihre Eltern und GroBeltern mit einer
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massiven Abwertung ihrer gesamten bisherigen
Lebensgeschichte unter Einschluf8 ihrer Berufsbiogra-
phie verbunden ist, kaum auf Distanz, sondern solida-
risieren sich mit ihnen, teilen ihre Angste um den
(noch) vorhandenen Arbeitsplatz, leiden mit ihnen,
wenn sie arbeitslos geworden sind.

Katrin S. aus Dresden sieht die Folgen der Wende in
dieser Hinsicht recht kritisch: , Ich weifl nur, daB dasin
meiner Familie ziemlich negativ wirkt. Da8 wir wenig
Geld haben. Meine Mutter ist sehr unzufrieden. Sie ist
arbeitslos. Sitzt zu Hause und hat nichts zu tun. Ich bin
die erste, die sie am Nachmittag beblubbert mit ihren
Problemen und mit ihrem Reinheitsfimmel. Und das ist
total schlimm ... Unsere Wohnung gleicht einem
OP ... Psychisch hat die Wende eigentlich total viel
kaputt gemacht bei unseren Menschen. Jeder ist
irgendwie nervlich ein Wrack . . . Ich kenn 'ne Menge
Leute, die haben ernste Probleme jetzt mit dem Geld
und so” (Meier 1991, S. 15).

Die elterlichen Schwierigkeiten, Halt und Orientie-
rung zu finden, sich in die neue Gesellschaft zu
integrieren, tibertragen sich in vielfaltiger Weise auf
die Kinder. Soziale Unsicherheit ist eine generations-
lbergreifende Erfahrung in den neuen Bundesldn-
dern, die den Zusammenhalt der Familie als Versor-
gungsgemeinschaft gegenwadrtig férdert und andere
latente Konflikte eher zudeckt. In gewisser Weise
besteht hier historische Kontinuitédt: Auch in der DDR
hielt die Familie gegen ,die Oberen” zusammen.
Viele Analysen aus den siebziger und achtziger Jah-
ren geben dariber Auskunft, daB Kinder und Eltern in
der Regel ein gutes Verhaltnis zueinander hatten:
Eltern gehorten zu den eindeutig bevorzugten Ver-
trauenspersonen der dlteren Jugendlichen. Zu DDR-
Zeiten dominierte in der groen Mehrzahl der Fami-
lien ein einvernehmliches Miteinander von Eltern und
Kindern. Im Vergleich zu westlichen Verhdltnissen
waren Eltern-Kind-Beziehungen allerdings dahinge-
hend autoritdrer strukturiert, daB elterliche Auftrage
zur Erledigung von Einkdufen oder Hausarbeit nach
Schule oder Hort von den Kindern angesichts der
Vollzeiterwerbsarbeit der meisten Miitter fraglos oder
allenfalls mit Murren erledigt wurden. Damit am
Abend noch etwas Zeit fiir gemeinsame Gespréache
und Aktivitdten blieb, muBten die Kinder ,funktionie-
ren”, und das taten sie in der Regel (vgl
Kap. IV. 1).

Auf Riicksicht und Achtung gegeniiber ihren berufs-
tdtigen Eltern wurden sie auch in den staatlichen
Bildungseinrichtungen ausgerichtet, verbunden mit
einer gewissen Erziehung zu Selbstdandigkeitim Sinne
der Ubernahme von Verantwortung fiir sich und
andere. Unter den realsozialistischen DDR-Verhalt-
nissen konnten sich Erziehungsstile einer ,overpro-
tecting mother” — wie sie aus den Alt-Bundesléndern
durchaus bekannt sind — nicht etablieren. Allerdings
klagten Eltern oft iiber die fehlende Zeit, die sie
gemeinsam mit ihren Kindern verbringen konnten.
Untersuchungen zur Lebensweise von DDR-Familien
zu Beginn der achtziger Jahre gaben dariiber Aus-
kunft, daB sich 72 % der Miitter und 46 % der Véter an
den Arbeitstagen oft mit ihren Kindern beschéaftigt
haben, an den Wochenenden bestand eine Relation
von 74 % zu 53 % (Gysi 1989, S. 192). In der DDR lebte

die Bevolkerung tiberhaupt ein sehr familienzentrier-
tes Leben, was sich auch aus den mangelnden Ange-
botsstrukturen im Freizeitbereich unter EinschluB feh-
lender Reisemoglichkeiten erkldren laft.

Der Umgang der vielbeschéftigten Eltern mit den
Kindern zwischen Berufstdtigkeit und beschwerli-
chem Alltag in einer Mangelgesellschaft mit Versor-
gungsengpdssen umfaBte auch Momente von Partner-
schaft und gegenseitigem Vertrauen. Je hoéher das
Bildungsniveau der Eltern, um so hdufiger wurden
Situationen ausgehandelt. Eltern konnten sich auf die
Kinder verlassen. Auch darin ist ein Zusammenbhalt
der Privatsphére gegeniiber der ideologisch ,formier-
ten” Gesellschaft zu sehen.

Der obrigkeitsstaatliche und vermessene Anspruch
jedenfalls, daB der Sozialismus in der Wohnung, in
den eigenen vier Wéanden erst dann vollsténdig
gesiegt habe, wenn alle Familienmitglieder die Ent-
wicklungsméglichkeiten, die die sozialistische Ge-
sellschaft biete, voll wahrnehmen (Hafranke 1977,
S. 36), ist eine unriihmliche Utopie sozialistischer
Propagandisten geblieben. '

Die von Familientherapeuten und -therapeutinnen
oder aus Kreisen der DDR-Opposition mitunter
benannten Beispiele von schweren Konflikten zwi-
schen systemkonformen Eltern aus der Fiihrungselite
bzw. Vdtern und Miittern aus den SED-Funktionseli-
ten und ihren Kindern, die zum Teil bis zum vélligen
Abbruch der Beziehungen gefiihrt haben, sind bis
heute nicht erforscht worden. Symptomatisch flir diese
konflikthaften Generationsdifferenzen, die allerdings
nicht fiir die DDR-,Durchschnittsfamilie” charakteri-
stisch waren, diirfte jedoch der nachfolgende Brief-
ausschnitt eines Jugendlichen an seine Mutter sein:
«Mutter, Du hast mich niemals verstanden. Immer
wolltest Dumichin Dein enges SED-Schemazwingen.
Erinnerst Du Dich noch an unsere Streitereien? Und
wann begann unsere Entfremdung? Als die Stasi mich
das erste Mal holte? Oder schon vorher? . . . Ich denke
uber alles nach, aber ich weiB nicht, was ich falsch
gemacht habe. Sicher vieles. Aber ich habe versucht,
mir immer treu zu bleiben . . . Und nun sitze ich hier.
Fir meine Lieder. Eigentlich koénntest Du stolz auf
mich sein. Bist Du auf Deine Genossen stolz? Warum
willst Du das Unrecht nicht sehen, das passiert, und
die Fehler, die sie machen? ... Warum vertragt ihr
keine Kritik?" (Helwig 1984, S. 70).

Interkulturelle Vergleichsstudien nach 1989/90 besta-
tigen im ubrigen, daB unhinterfragter Gehorsam
gegenliiber den Eltern unter ostdeutschen Kindern
und Jugendlichen ebensowenig verbreitet ist wie in
Westdeutschland oder in den Niederlanden, sondern
daB ein partnerschaftlicher Umgang dominiert; eine
Entwicklung, die sich gleichsam systemiibergreifend
vollzogen hat (du Bois-Reymond u. a. 1993, S. 37f.).

Kinder in der DDR waren Kinder von vollzeitbeschéf-
tigten Miittern, deren Rollenverstdndnis auf rechtli-
cher Gleichstellung und einer relativen 6konomi-
schen Unabhéngigkeit durch eigene Erwerbstétigkeit
beruhte. Wiewohl auch zwingende materielle Griinde
fir die Frauen- und Miittererwerbstétigkeit ins
Gewicht fielen; das Vereinbarkeitskonzept zwischen
Beruf und Familie war gesellschaftsweit akzeptiert
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und brachte positive Wirkungen fir das Selbstbe-
wuBtsein der Frauen hervor (vgl. Kap. IV. 1). Auch die
innerfamilialen Machtverhéltnisse wurden durch den
Tatbestand, da8 Frauen respektive Miitter zwischen
30 und 40 Prozent zum Haushaltsbudget durch eigene
Erwerbsarbeit beitrugen, nachhaltig beeinfluBt.

Es gehdrt zur Tragik der deutschen Vereinigung, daf
die Lebensmuster von Frauen — auch im Hinblick auf
ihre positiven sozialisatorischen Effekte fiir die Kin-
dergeneration — gréBtenteils an den neuen Verhalt-
nissen zerbrechen, und sie vielfach den Zumutungen
von héduslicher Isolation und staatlicher Alimentie-
rung auf Sozialhilfeniveau ausgesetzt sind, besonders
dann, wenn sie ihre Kinder allein grofziehen. Von
Bedingungen einer , Wahlfreiheit zwischen Beruf und
Familie"” sind ostdeutsche Frauen und Miitter derzeit
weiter entfernt als zuvor.

Die Warnung von Freya Klier aus dem Jahr 1990, daB
Lhicht alles, was die Partei der Frau zusammenbraute,
gleich in den Gully der Vereinigung“ gehtre, ist
ungehort geblieben. Der inzwischen ausgebrochene
Geschlechterkampf am Arbeitsmarkt, der mit einer
fatalen Allianz zwischen mdnnlichem Dominanzver-
halten West und méannlicher Karriereorientierung Ost
einhergeht, férdert erneut die traditionelle Arbeitstei-
lung in der Familie.

Obwohl die Mehrheit der ostdeutschen Jugendlichen
auch im vierten Jahr nach der deutschen Vereinigung
nach wie vor fiir eine partnerschaftliche Arbeitstei-
lung zwischen Mutter und Vater plddiert und die
beidseitige Erwerbsarbeit als Lebensmodell favori-
siert, sind die Thesen vom Mann als Haupterndhrer
der Familie, namentlich unter ménnlichen Jugendli-
chen, schon wieder auf dem Vormarsch. Berufliche
Aufsteiger wiinschen sich auch in den neuen Ldndern
bereits wieder eine anpassungsfdhige, schone Frau,
die als Hintergrundperson fiir Karriere und Kinder
eingeplant wird; ,was soll Man(n) mit einer blas-
sen, abgehetzten DDR-Frau?” (Meier/Preil 1992,
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S. 1271.). Hier wird deutlich, daB der Wandel der
madnnlichen Geschlechterrolle — &hnlich wie im
Westen — mit der Verdnderung der Rolle der Frau
nicht Schritt gehalten hat.

Indizien dafiir gab es reichlich schon zu DDR-Zeiten.
Kinder und Jugendliche erlebten ihre Miitter als
ganztags berufstdtig und zugleich als zustdndig fir
Haushalt und Kindererziehung. Die Beteiligung der
Véter an der Hausarbeit war eher sporadisch und
betraf typisch ménnliches Terrain wie die Pflege und
Wartung des Familienfahrzeugs oder kleine Repara-
turen in Wohnung, Haus und Garten (Gysi 1989,
S. 160).

Zwar befaBten sich die Véter auch mit der Uberwin-
dung von Versorgungsengpédssen, aber das meiste
blieb den berufstdtigen Miittern tiberlassen. Kinder
und Jugendliche erlebten auch, daB die zwischen den
Eltern ausgehandelte Aufgabenteilung von den
Vétern mitunter nicht eingehalten wurde, was dann
AnlaB zu Auseinandersetzungen gab.

Insgesamt belegt dieser Befund, daB die patriarchalen
gesellschaftlichen Arbeitsteilungsmuster — wie an-
dere gesellschaftliche Verhdltnisse auch — auf die
Familienverhédltnisse durchgeschlagen haben.

Insofern war auch das ,Nischen"-Verhalten der DDR-
Familien gegentiber staatlichen Zugriffen — beinitich-
terner Betrachtung — durchaus variabel. Es lief immer
Gefahr, auf die strukturellen Grenzen des Systems zu
stoBen: Die allumfassende Abschottung des Familien-
lebens, der Aufbau einer ,uneinnehmbaren” Nische
oder Gegenstruktur zur den totalitdren Strukturen des
DDR-Staates war nicht moglich. Familie war in der
DDR — jenseits der individuellen Vorstellungen der
DDR-Biirger und -Biirgerinnen und ungeachtet ihres
snischenhaften” Erscheinungsbildes — aufs Ganze
gesehen eine durchaus funktionale ,Komplementdr-
struktur” zur sozialistisch ,formierten” Gesellschaft.
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lll. Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im Spannungsfeld des
gesellschaftlichen Umbaus — strukturelle und kulturelle Lebensbereiche

.1 Zur Situation von Jugendlichen, jungen
Erwachsenen und ihren Kindern

1.  Einleitung

Der Datenreport beschreibt und interpretiert auf der
Basis einer Sekundédranalyse der groBen Jugendstu-
dien der letzten Jahre (vgl. Tab. III.1.1) zentrale
Aspekte der Lebenssituation von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen in den neuen Bundesldndern.
Diese Daten und Analysen fiir die neuen Bundeslan-
der gewinnen an Aussagekraft durch den Vergleich
mit den Ergebnissen fiir die alten Bundeslénder. Erst
vor diesem Hintergrund wird das Spezifikum der
Lebenslagen von Jugendlichen und jungen Erwach-
senen in den neuen Bundesldndern deutlich. Eine
Zusammenstellung jugendhilfespezifischer Daten fin-
det sich in Kap. VIII

Grundlage der folgenden Darstellungen und Interpre-
tationen sind umfangreiche eigene Berechnungen mit
den in den letzten Jahren erhobenen Daten zur
Situation Jugendlicher. Die Datensdtze der vorliegen-
den Studien sind zu diesem Zweck reanalysiert wor-
den, und zwar in Hinblick auf einen Vergleich der
Lebensverhdltnisse junger Menschen in den alten und
neuen Bundesldndern und speziell in Hinblick be-
stimmter Problemgruppen. Sofern es die Kompatibili-
tat der Fragestellungen in den unterschiedlichen
Studien und damit die Vergleichbarkeit der Daten aus
den unterschiedlichen Datensatzen zulassen, sind die
Ergebnisse themenspezifisch aufeinander bezogen
worden.

Beriicksichtigte Jugendstudien

1.1 Empirische Basis des Datenreports

Einen zentralen Stellenwert in der Reanalyse nimmt
die 1993 von der Sachverstandigenkommission konzi-
pierte und in ihrem Auftrag durchgefiihrte empirische
Jugendstudie ein, die zur Zeit die aktuellsten und
umfassendsten Daten Uiber die Situation und Befind-
lichkeit junger Menschen in den alten und neuen
Bundesldandern bereithdlt. Die Datenerhebung er-
folgte im Februar und Marz 1993 nach einem Stich-
probenplan, der die methodisch notwendige Zufalls-
auswahl und damit Reprasentativitdt sicherstellt.
Befragt wurde in 1015 Haushalten in den alten und in
1190 Haushalten in den neuen Bundeslandern, und
zwar Personen zwischen 14 und 27 Jahren. Neben
Einstellungsdaten wurden auch Strukturdaten zur
Lebenssituation junger Menschen erhoben. Die Aus-
wertung der Studie erfolgte gewichtet, da die haus-
haltsreprdsentative Studie in eine Personenstichprobe
transformiert werden muBte. Das Datenmaterial der
Berichtskommissionsstudie vervollstandigt und ak-
tualisiert andere Jugendstudien, z. B. die Shell-Studie
1992, deren Daten aus dem Jahre 1991 stammen. Im
Rahmen dieser 11. Jugendstudie des Jugendwerks
der Deutschen Shell erfolgte die Datenerhebung nach
einem disproportionalen Quotenplan. Auch fir diese
Daten ist eine Gewichtung notwendig, sollen Aussa-
gen Uber die Gesamtpopulation der Jugendlichen in
West- und Ostdeutschland gemacht werden. Um auch
die Ubergidnge zwischen Kindheit und Jugend bzw.
Jugend und Erwachsenenalter in die Analysen einbe-
ziehen zu konnen, wurden Jugendliche und junge
Erwachsene zwischen 13 und 29 Jahren befragt. Die

Tabelle III.1.1

(vgl. hierzu Abschnitt 9)

Studie Erhgbungs- Stichprobe Alter Schwerpunkt
zejtraum

Shell-Studie Juni/Juli West: 2 669 13—29 Einstellungsdaten zu Lebens-
Jugend '92 1992 Ost: 1336 Jahre lagen und Orientierungen
IBM-Jugendpanel | 1990 West: 960 16—24 Einstellungsfragen zu Lebens-

Ost: 960 Jahre triumen und Lebensentwiir-

1992 West: 1594 fen

Ost: 422
IPOS: Jugendliche | Februar/Marz West: 1015 14—27 Einstellungs- und Strukturda-
und junge Erwach- [ 1993 Ost: 1190 Jahre ten zur Lebenssituation junger
sene in Deutsch- Menschen
land
DIW: Soziotkono-| 1990, 1991 West: 12 000 Gesamt- Zufriedenheits- und Struktur-
misches Panel Ost: 4 200 bevolke- daten, objektive Lebensbedin-
(SOEP) rung gungen
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thematischen Schwerpunkte der Studie liegen beson-
ders auf Einstellungen, Jugendstilen und Entwick-
lungsverldufen Jugendlicher. Befragt wurden 2669
junge Menschen aus den alten und 1336 junge
Menschen aus den neuen Bundesldndern. Erwartun-
gen, Hoffnungen und Befirchtungen der jungen
Menschen in Ost- und Westdeutschland stehen im
Zentrum des vom IFEP-Institut durchgefithrten IBM-
Jugendpanels. Der hier vorliegende Datenreport inte-
griert Daten der IBM-Panel aus den Jahren 1990 und
1992. Wéhrend 1990 in Ost- und Westdeutschland je
960 Jugendliche befragt wurden, nahmen 1992 1015
Jugendliche aus den alten und 422 Jugendliche aus
den neuen Bundesldndern (16—24 Jahre) an den
reprasentativen Befragungen teil. Ergdanzend zu den
Jugendstudien wurden die Daten des soziokonomi-
schen Panels berticksichtigt. In den Datenreport flie-
Ben Ergebnisse der neunziger und einundneunziger
Erhebung ein. Diese vom Deutschen Institut fiir Wirt-
schaft durchgefiihrte Langzeiterhebung erfragt Zu-
friedenheits- und Stukturdaten sowie Daten zu objek-
tiven Lebensbedingungen. Die Grundgesamtheit ist
die gesamte Bevolkerung.

Abbildung IIL1.1

Dariiber hinaus gehen Daten der Schiilerstudie '90,
des vom DJI durchgefithrten Familiensurveys (1988/
1990) und des DJI-Jugendsurveys (1992) in den
Bericht ein.

1.2 Demographische Kennzahlen

Der Datenreport bezieht sich auf die Altersgruppe der
13- bis 29jdhrigen. Tab. III.1.2 gibt Auskunft tiber
GroéBe und Zusammensetzung dieses Alterssegments
sowie liber die Relation zur Gesamtbevoélkerung.

In den alten Bundesldndern leben 15 465 100 Jugend-
liche zwischen 13 und 29 Jahren, das sind 24 % der
Gesamtbevélkerung im Westen (64 484 800). In den
neuen Bundesldndern besteht dieselbe Altersgruppe
aus 3 560 800 Jugendlichen, ihr Anteil an der Gesamt-
bevolkerung im Osten (15789 800) ist mit 25,5%
annahernd gleich gro8.

Eine Aufgliederung nach Altersjahrgdngen (Abb.
II1.1.1) zeigt fur die alten Bundeslédnder einen Gebur-

tenrtickgang, der ca. 1967 einsetzte (Alter: 26 Jahre).

Altersaufbau der Kinder und Jugendlichen (1993)
(Kinder und Jugendliche in den alten und neuen Bundeslandern)

Alter Jugendliche West Jugendliche Ost
29 1.131.900 [ T =1 ] 263.800
28 [1.i7a.900 [ i = 1 ] 266.800
27 .189.800 [ I = ) ] 266.800
26 1.169.800 [ [ =[] 246.800
25 1.166.900 [ I = T 233.600
24 1.134.800 [ 1 =+ T ] 218.900
23 1.096.900 | ] =+ 1] 210.200
22 1.028.000 [ 1 = 1] 204.000
21 923.600 [ 1 —-— [ ] 200.200
20 863.600 [ I =+ T ] 199.800
19 761.800 | I == 1 ] 176.300
18 673.400 | 1 =+ 1] 161.600
17 663.800 | I == 1 1 169.400
16 628,100 [ T —+ [ 1 165.900
15 836,000 [ I —+ T 1 179.900
14 618.200 [ T — ] ] 206.400
13 618.600 [ T —=_ 1] 21a.700
12 624.200 | T —+_T ] 217.200
1 662.600 | I = 1 ] 226.100
10 663.400 [ I =+ T 1 219.000
9 663.700 [ I == T ] 221.400
8 €46.200 | I = 1] 218.000
7 €40.100 [ I — 1] 212.400
6 644.400 [ 1 —+= 1] 212.600
5 680.900 | | —— T[] 208.500
4 692.800 | | =+ T ] 212.300
3 726.600 [ I —+ T ] 203.000
2 714.400 [ i} == T ] 189.400

1 742.100 [ I -+ T ] 176.100
unter 1 1 1 726.900 [ il ——1[] 196.800, I 1 1 1 L
L _Imannilich [ weiblich

eigene Grafik, Daten: Statistisches Jahrbuch 1993

Tabelle MI.1.2

Umiang der Jugendkohorten

Jugg\l;lecisltiche Geségltﬁize\a/gll?:rrung Juge(x)l;itl ke Geslz?;fk;}esgllgsrrung
(West) (Ost)
13—17jahrige ........... 3151 600 4,9% 925 300 5,5%
18—20jahrige ........... 2 298 900 3,6% 536 400 34%
21—24jéahrige ........... 4 182 300 6,5 % 833 300 5,3%
25—29jéhrige ........... 5832 300 9,0% 1265 100 8,0%

Daten: Statistisches Jahrbuch 1993
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In den neuen Bundesldndern setzte nach der Wende
ein rapider Riickgang der Geburtenraten ein.

Im Vergleich der Jugendlichen in den neuen und alten
Bundesldndern nach ihrem Familienstand wird der
deutlich hohere Anteil verheirateter junger Erwachse-
ner in den neuen Bundesldndern sichtbar (vgl. Tab.
I11.1.3).

Die EheschlieBungen in den neuen Bundeslindern
nehmen seit 1988 stetig ab. 1991 halbierte sich die
Zahl der EheschlieBungen gegentiiber 1990, nachdem
es schon 1990 einen Riickgang von 22 % gegeniiber
dem Jahr 1989 gegeben hatte. Auch die Zahl der
Geburten reduzierte sich zwischen 1989 und 1991 um
nahezu 50 % (vgl. Abb. III.1.2). Diese Entwicklung ist
offenkundig mit den politischen und sozialen Umbrii-

chen seit 1989 verknitipft. Familienpolitische Anreize
zu Ehe und Elternschaft entfielen, statt dessen wuch-
sen nach der Wende fiir viele junge Menschen in den
neuen Bundesldndern lebenspraktische Probleme,
weshalb EheschlieBung und Elternschaft haufig zu-
riickgestellt wurden.

Ein weiterer Unterschied wird sichtbar, wenn man die
regionale Struktur, in der die Jugendlichen aufwach-
sen, beriicksichtigt. In den neuen Bundesldndern
leben deutlich mehr Jugendliche in ldndlichen Regio-
nen als in den alten Bundesldndern. Dieser Aspekt hat
weitreichende Konsequenzen sowohl fiir die berufli-
chen Perspektiven als auch fir die aktuell vorhande-
nen Ausbildungs- und Freizeitméglichkeiten der
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern (vgl.
hierzu Abb. II1.1.3).

Abbildung III.1.2

Junge Familien mit Kindern (Bezugsperson bis 25 Jahre)

100%
7////////////////////// 20000 ////// 26000
TR%E ‘ 154000 9600p
\ \\ N \ \
50% [ b
151000
25% F ‘ _
} 27000 | |
{ |
0% 1 | ) - b r—
Junge Familien West Junge Familien Ost
349000 157000
[ keine Kinder unter 3jahr. Kinder
3- bis unter 6jahr. Kinder Hl 6- bis 15j4hr. Kinder
eigene Grafik, Daten: DJI-Regionaldatenbank
Jugendliche nach Familienstand Tabelle III.1.3
Westdeutsche Jugendliche
ledig verheiratet
ménnlich weiblich maénnlich weiblich maénnlich weiblich madnnlich weiblich
15-19jahrige ..... 1777600 | 99,9% 165 800 | 97,8% 3 800 0,2% 37 400 2,2%
20-24jahrige .. ... 2440600 91,1% [1964700| 77,4% 229 500 8,6 % 550900 | 21,7%
25-29jahrige ... .. 1795800| 60,9% |[1102800| 40,2% |1082800| 36,8% |1533400| 55,9%
Ostdeutsche Jugendliche
ledig verheiratet
maénnlich weiblich ménnlich weiblich maénnlich weiblich maéannlich weiblich
15-19jahrige ..... 459 300 99,6 % 427 800 97,9 % 1600 0,3% 9100 2,1%
20-24jdhrige ..... 455 600 81,7 % 322 200 59,6 % 96 600 17,3% 204 800 37,8%
25-29jahrige . .... 273 200 40,7 % 138 500 21,5% 361 000 53,8% 452 200 70,2 %

Daten: Statistisches Jahrbuch 1993
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Abbildung 1II1.1.3

Junge Menschen in unterschiedlich dicht besiedelten Regionen
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldandern)

Jugendliche in den alten Bundeslandern
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¢ ;;;:2‘;:"

Kreis » 300 Einw./gm
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e b >
Kreis < 100 Einw./gm
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2329989 16% \/

~ 100-200 Einw./qm
3317706 22%

Jugendliche in den neuen Bundeslandern

Stadt > 200000
794869 24%

%[%)}fk\\\%\\%

Kreis > 300 Einw./qm[ G-
113461 3% e

Kreis <« 100 Einw./qm
815487 24%

200-300 Einw./qm
343676 10% Y 7

100-200 Einw./gm
920147 27%

eigene Grafik, Daten: DJI-Regionaldatenbank

Sorgen um die

2. Okonomische Situation fenen weiter verschlechtert;
eigene wirtschaftliche Situation sind mittlerweile
2.1 Zur wirtschaftlichen Lage in den neuen allgemein verbreitet.
Bundeslandern . Ein Jahr nach der Wirtschafts-, Wahrungs- und
Sozialunion, fdllt die bilanzierende Bewertung
»1. Die hohe Bedeutung von Arbeit und Einkommen aller Lebensumstande fir einen GroBteil der Ost-
fiir das Wohlbefinden der Ostdeutschen hat nicht deutschen negativ aus. Rentner bewerten die
nachgelassen, sondern weiter zugenommen. Dies Entwicklung ginstiger.
g:; SECATUN EiR QmAn ] \SEap Fan-rior EowEsle: . Die Zukunftszuversicht vieler Kurzarbeiter und
' Arbeitslosen hat nachgelassen, die Gefahr der
2. Die bereits 1990 hohe Unzufriedenheit mit den sozialen Ausgrenzung groBerer Bevolkerungs-
Bedingungen der wichtigen Lebensbereiche ist teile in Ostdeutschland hat sich erhéht.
vaelter geasiegen. ngrvon e Sl 5. Die Ursachen des Stimmungseinbruchs im Osten
urzarbeiter und Arbeitslose betroffen. ; : = ¥ s
sind nicht nur in verschlechterten objektiven
3. Die eigenen Chancen auf dem ostdeutschen Lebensumstdnden, sondern auch in enttdauschten
Arbeitsmarkt haben sich aus der Sicht der Betrof- Erwartungen und in der wachsenden Bedeutung
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subjektiver Beeintrachtigungen durch verbreitete
Zukunftsangste und Orientierungsprobleme zu
suchen” (Landau 1992, S. 1).

Diese Ergebnisse einer Datenanalyse des sozio6kono-
mischen Panels (SOEP-OST 1990/91) iiber die 6kono-
mische Situation der Menschen in den neuen Bundes-
landern sind zwar nicht origindr jugendspezifisch,
aber die Gesamtdarstellung skizziert Bedingungen,
mit denen auch die Jugendlichen in den neuen
Bundeslandern konfrontiert sind.

Im Vergleich der sozialen Lagen in den alten und
neuen Bundesldndern fallen drei Punkte auf: 1. In der
DDR lag die Erwerbsquote deutlich héher als in der
alten Bundesrepublik, ganz besonders galt dies fur die
Gruppe der Frauen. 2. Der Beruf der ,Hausfrau' spielte
eine eher marginale Rolle, ganz im Gegensatz zu der
Situation in den alten Bundesldndern. 3. Der Arbeits-
markt in der DDR war durch einen hohen Facharbei-
teranteil gepréagt. Diese Grundstrukturen brechen zur
Zeit aufgrund der Entlassungswellen auf dem Arbeits-
markt auseinander.

Seit Mitte der siebziger Jahre gibt es in den alten
Bundesldndern eine hohe Arbeitslosenrate mit vielen
Langzeit- und Dauerarbeitslosen. Fiir die neuen Bun-
desldnder ist die heutige Arbeitslosigkeit nicht nur
eine neue Erscheinung, sondern liegt dariiber hinaus
auch noch deutlich héher als in den alten Bundeslan-
dern. Der Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtzahl
der Erwerbspersonen war Anfang 1992 in den neuen
Bundeslandern doppelt so hoch wie im friheren
Bundesgebiet. Berticksichtigt man arbeitsmarktpoliti-
sche Maflnahmen wie Arbeitsbeschaffungsmafnah-
men, die Durchfithrung von beruflichen Fortbildungs-
und UmschulungsmafBnahmen sowie Vorruhestands-
regelungen und sogenannte Warteschleifen, dann
wird deutlich, wie unausgeglichen der Arbeitsmarkt
in den neuen Bundeslandern zur Zeit ist. Zahlt man
die durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen gebun-
denen Personen zu den reguldr als arbeitslos gemel-
deten hinzu, dann erhdlt man die in Tab. III.1.4
ausgewiesene Anzahl der ,potentiell Erwerbslosen'.

Fast 62 % der Arbeitslosen in den neuen Bundesldn-
dern waren im Januar 1992 Frauen. Die Arbeitslosen-
quote fiir die Frauen lag im Januar 1992 bei 21,9 % und
damit erheblich hoher als die der Manner mit 12,6 %.

Im Vergleich mit den Daten vom April 1991 erhéhte
sich die Arbeitslosenquote fur die Frauen um 8,3 %,
wahrend es bei den Mdnnern ,nur’ 3,9 Prozentpunkte
waren.

Eine weitere Aufschliisselung nach Alter und Fami-
lienstand der von Arbeitslosigkeit betroffenen Perso-
nen zeigt tiberdurchschnittlich hohe Werte in den
Gruppen der ledigen Madnner uber 45 Jahre, der
geschiedenen und verwitweten Frauen zwischen 25
und 35 Jahren und der verheirateten Frauen zwischen
20 und 25 Jahren (vgl. hierzu Tab. II1.1.5). Hier diirften
unter anderem soziale Gesichtspunkte bei den Entlas-
sungen eine Rolle gespielt haben, mit der Folge, daf3
alleinstehende Madnner eher entlassen werden als
verheiratete Madnner, die fiir eine Familie sorgen
missen. Verheiratete Manner werden als ,Erndhrer’
einer Familie dann auch Frauen bei der Neubeset-
zung von Stellen vorgezogen.

Im Gegensatz zur Situation in den alten Bundesldn-
dern, wo Personen ohne Ausbildungsabschlufl dop-
pelt so haufig von Arbeitslosigkeit betroffen sind wie
voll ausgebildeten Personen, sind in den neuen Bun-
deslandern Personen mit und ohne Berufsausbildung
nahezu gleich hdufig arbeitslos. In den alten Bundes-
landern liegt die Quote der Erwerbslosen ohne
AbschluB} bei 4,2% gegeniiber 16,8 % in den neuen
Bundesldndern. Die Arbeitslosenquoten fiir die Perso-
nen mit Abschlufl betragen in den alten Bundesldan-
dern 8,4 %, in den neuen Bundeslandern 18,9 %. Abb.
I1.1.4 stellt die Zusammenhdange zwischen berufli-
chem Ausbildungsabschlul und Arbeitslosigkeit dar.
Die Quoten machen deutlich, daB die Arbeitsplatzsu-
che fir Personen mit einem Lehr- und Anlernberuf
besonders schwierig ist.

Betrachtet man die Erwerbslosen nach der Dauerihrer
Arbeitssuche, dann wird deutlich, dal Langzeitar-
beitslosigkeit in den neuen Bundeslandern zuneh-
mend an Bedeutung gewinnt. Im Januar 1992 waren
bereits 23 % aller Erwerbslosen in den neuen Bundes-
landern ein Jahr und ldnger arbeitslos. Auch bei der
Langzeitarbeitslosigkeit sind die Frauen besonders
stark betroffen. Von den 332 000 Personen, die sich im
Januar 1992 bereits seit iiber einem Jahr um einen
Arbeitsplatz bemiihten, waren ein Drittel Manner und
zwei Drittel Frauen.

Tabelle III.1.4

Erwerbstdtige und Erwerbslose in den neuen Bundeslindern

(Gesamtbevolkerung in den neuen Bundesldandern)

1989 1990 1991 1992
Erwerbspersonen . ....... 9 860 000 9092 000 8 692 000 7511 000
Erwerbslose ............ 0 241 000 913 000 1 170 000
Erwerbstétige ........... 9 860 000 8 855 000 7 179 000 6 341 000
Erwerbslosenquote . . ... .. 0,0% 2,6 % 11,3% 15,6 %
potentiell Erwerbslose . . . . 0 777 000 2 894 000 3 142 000

Daten: Bundesanstalt far Arbeit, Mikrozensus Januar 1992
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Tabelle III.1.5

Arbeitslosenquote nach Familienstand und Geschlecht
(Gesamtbevoélkerung in den neuen Bundesldndern)

Maénner Frauen
ledig verheiratet g‘;,g;gli;[:’deetrll ledig verheiratet gee;g)iit;g{l

15—19 Jahre ............ 6,3 % — — 11,4 % — —

20—24 Jahre ............ 18,0 % 9.4 % 20,6 % 22,2% 26,0 % —

25—34 Jahre ............ 18,3 % 8,8 % 20,6 % 20,2% 23,8% 29,7 %
35—44Jahre ............ 20,0 % 8,6 % 18,8 % 21,7 % 19,8 % 10,1 %
45—54 Jahre . ........... 2Fit Yo 9,8 % 28,1% 13,2% 22,1 % 22,2%
55—59Jahre ............ — 20,9 % = — 34,3 % 31,0%
gesamt (Ost) ............ 16,0 % 10,3 % 22,6 % 18,1 % 22,6 % 23,8%
gesamt (West) ........... 6,0 % 3.4 % 11,0% 52% 6,6 % 9,1%

Daten: Mikrozensus Januar 1992 (neue Bundesldnder und Berlin-Ost), April 1991 (alte Bundesldnder)

Abbildung MI.1.4

Erwerbslosenquoten und beruflicher Ausbildungsabschluff
(Gesamtbevdlkerung in den alten und neuen Bundeslandern)
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eigene Grafik, Daten: Mikrozensus Januar 1992 (neue Bundeslénder), April 1991 (alte Bundesldnder)
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Arbeitslosigkeit bedeutet fiir die Betroffenen und ihre
Familien immer auch erhebliche finanzielle Ein-
schrankungen. So verfligen Arbeitslosenhaushalte
mit zwei Kindern tiber etwa zwei Drittel des Haus-
haltseinkommens von Haushalten mit zwei Erwerbs-
tatigen (die Berufstatigkeit beider Ehepartner war in
der DDR der Normalfall) und iiber knapp 80 % der
Haushaltseinkommen von Haushalten mit einem
Erwerbstatigen. Die Statistik des Haushaltsbudgets
zeigt, daB nur 15 % des verfugbaren Einkommens in
diesen Haushalten aus Erwerbstatigkeit stammt, 85 %
stammten aus Transferleistungen wie Arbeitslosen-,
Altersiibergangs-, Kinder-, Mutterschafts- und Wohn-
geld, Ausbildungsférderungen u. a. Auch fiir die in
Arbeit Verbliebenen zeichnen sich Abstiegsprozesse
ab, da sie teilweise auf unterbewertete Arbeitsplatze
versetzt wurden. Insgesamt miissen viele Arbeits-
platzwechsel als berufliche Abstiege gewertet wer-
den, wie Abb. IIl.1.5 zeigt. Dieser Abstiegsprozef
betrifft viele ehemalige Facharbeiter und Facharbei-

terinnen, die heute vielfach Berufe auf dem Niveau
un- bzw. angelernter Arbeiter oder einfacher Ange-
stellter ausiiben. Haufiger Grund fiir die Abstufungen
ist die fehlende Anerkennung von Berufsqualifikatio-
nen, die in der DDR erworben wurden. Auf dem heute
marktwirtschaftlich ausgerichteten Arbeitsmarkt ha-
ben die Qualifikationen hédufig an Wert verloren.
Bereits die Daten zur Arbeitslosigkeit zeigen, daB
Frauen von der generellen dkonomischen Struktur-
schwdche in den neuen Bundeslédndern tiberpropor-
tional betroffen sind. Auch im Rahmen beruflicher
Abqualifizierungen miussen iiberdurchschnittlich
haufig Frauen auf geringer bewertete Arbeitsplatze
ausweichen. So stieg durch Abqualifizierung der
Frauenanteil in der Gruppe der un- bzw. angelernten
Arbeiter und Arbeiterinnen und der einfachen Ange-
stellten innerhalb eines Jahres von 14 % auf 23 %.

Setzt man diese Entwicklung in Beziehung zu der
subjektiven Bedeutung von Arbeit und Einkommen,
die von 1990 bis 1991 noch anstieg (vgl. Tab.III.1.6), so

Abbildung II.1.5

Berufsmobilitdt in den neuen Bundeslandern zwischen 1990 und 1991
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eigene Grafik, Daten: SOEP 1990/1991

Tabelle III.1.6

Bedeutungsfaktoren fiir das subjektive Wohlbefinden

(Gesamtbevélkerung in den neuen Bundesldndern, Kategorie ,sehr wichtig")

1990 1991 1990 1991
gesamt gesamt unter 30 Jahre unter 30 Jahre

Gesundheit ............. 91 % 88 % 87 % 85%
Parmniltes pah oo ian e @ e 82 % 83 % 81% 83 %
Einkommen ............ 65 % 69 % 64 % 72 %
Umweltschutz . .......... 64 % 52% 56 % 46 %
Afbert e s At 53 % 58% 50% 56 %
Frelzeit ! oo vim ovoman o 37 % 31% 48 % 40 %
beruflicher Erfolg ........ 31 % 30% 36 % 36 %
Freundeskreis ........... 26 % 20 % 40 % 32%
politischer Einfluf} ....... 10% 6 % 6% 5%

Daten: SOEP-Ost 1990/91
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Tabelle III.1.7

Subjektives Gerechtigkeitsempiinden

(Gesamtbevoélkerung in den neuen Bundesldandern)

Einkommensgerechtigkeit gerecht ungerecht
beziiglich-ArbeitSleistuniq . .. . . cov v vuy i st s iine sy 44,9 % 55,1%
Lo i GIVEIT=AMEBINAMIIG, - 25 iai - & o oo aiie & o Bars sar & eshide X G 56,4 % 43,6 %
beziiglich Arbeitsbelastung .................. ... ... ..... 38,8 % 61,2 %
(Ce=10e= 000 o[- el 346] L (=to (=3 (N e S BTN P Rl S A R 68,9 % 31,1 %
gegeniiber Kollegen ausder BRD .. ...................... 2,8% 97,2 %

Daten: SOEP-Ost, 1990

wird deutlich, daf die Birger und Blrgerinnen in den
neuen Bundeslandern keine Moglichkeit haben, den
Verlust ihrer Arbeit bzw. den beruflichen Abstieg
liber eine Umbewertung von Arbeit (im Sinne eines
Wertewandels) zu kompensieren. Eine gesellschaft-
lich akzeptierte Rollenalternative zur Berufstdtigkeit
in einer auf Berufsarbeit zentrierten Gesellschaft ist
nicht vorhanden. Auch fiir die weiblichen Betroffenen
stellt die Hausfrauenrolle keine akzeptable Alterna-
tive dar. Dariiber hinaus ist die finanzielle Versorgung
der Haushalte auf mehrere verdienende Mitglieder
ausgelegt, so daB Arbeitslosigkeit zu deutlichen finan-
ziellen Einbriichen fiihrt.

Angesichts der anhaltenden 6konomischen Krise und
der Bedeutung der Erwerbsarbeit fir die Existenzsi-
cherung, aber auch in Verbindung mit dem hohen
subjektiven Stellenwert, den Berufsarbeit flir Mdnner
und Frauen in den neuen Bundesldndern einnimmt, ist
von einer massiven Verschlechterung der Zufrieden-
heitswerte auszugehen. So zeigt das SOEP-Ost 1991
bereits deutlich niedrigere Zufriedenheitswerte als
die 1990er Befragung. Gemessen wurden , Zufrieden-
heit mit dem Haushaltseinkommen", ,Zufriedenheit
mit der Arbeit” und ,Zufriedenheit mit dem Lebens-
standard”, jeweils auf einer Skala von 0 (,ganz und
gar unzufrieden") bis 10 (,ganz und gar zufrieden").
Die durchschnittliche Zufriedenheit mit dem Haus-
haltseinkommen fiel innerhalb eines Jahres von 5,5
auf 4,7 und die durchschnittliche Zufriedenheit mit
dem Lebensstandard von 6,3 auf 5,8, wiahrend die
durchschnittliche Zufriedenheit mit der Arbeit zwi-
schen 1990 (7,0) und 1991 (6,9) relativ konstant blieb.
.Der Umfang der Zufriedenheitseinbuflen, die durch
Arbeitslosigkeit ausgelost werden, tibersteigt bei wei-
tem das Ausmal der westdeutschen Vergleichs-
gruppe. Der Verlust der Erwerbsarbeit zieht zwar
auch in den alten Bundesldndern Wohlfahrtsdefizite
nach sich, aber zum einen ist die Arbeitslosigkeit hier
bereits seit langem eine bekannte Form der Nichter-
werbstatigkeit, zum anderen kumulieren ihre Folgen
nicht mit den persénlichen Belastungen und Unsi-
cherheiten im Rahmen des gesamtgesellschaftlichen
Umbruchprozesses, mit dem die Menschen in den
neuen Bundeslandern konfrontiert sind” (Landau
1992, S. 221)).

Welches Stimmungsklima mittlerweile in den neuen
Bundesldndern bzgl. der okonomischen Situation
herrscht, verdeutlicht die Situation aus dem Jahre
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1990: Fast alle Berufstdtigen in den neuen Bundesldn-
dern fiihlten sich zu diesem Zeitpunkt in puncto
Einkommenssituation im Vergleich zu ihren Kollegen
und Kolleginnen aus den alten Bundesldndern unge-
recht behandelt (vgl. in Tab. III.1.7 die Antwortkate-
gorie ,Einkommensgerechtigkeit gegeniiber Kolle-
gen aus der BRD"). Kontrastierend zur Stimmungs-
lage der Gesamtbevélkerung beurteilen die Jugend-
lichen in den neuen Bundeslédndern ihre allgemeine
Lebenssituation im wesentlichen positiv. Die langsam
ins Negative tendierende Stimmungslage scheint sich
momentan noch nicht auf die Altersgruppe der
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern ausgewei-
tet zu haben.

2.2 Spezifische Situation der Jugendlichen
2.2.1 Woher beziehen die Jugendlichen ihr Geld?

Die Jugendlichen in den alten Bundesldandern bezie-
hen ihr Geld vornehmlich aus privaten Finanzquellen,
von ihren Eltern bzw. ihren (Ehe-)Partnern/Partnerin-
nen, wahrend die Jugendlichen in den neuen Bundes-
landern auf staatliche Unterstiitzungssysteme ange-
wiesen sind (Shell-Studie '92). Fiir 38 % der 21- bis
24jahrigen in den neuen Bundesldandern bedeutet das
staatliche Stitzungssystem (Sozialhilfe etc.) die
Haupteinnahmequelle, wéhrend nur fir 6 % der ent-
sprechenden Altersgruppe in den alten Bundesldn-
dern diese Finanzierungsquelle relevant ist. ,Bei der
jungen ostdeutschen Vereinigungsgeneration han-
delt es sich ab dem 17. Lebensjahr um eine vom
Sozialstaat nicht unerheblich subventionierte und
gestitzte Jugend"” (Zinnecker/Fischer 1992, S. 253).
Unter den zusdtzlichen Einnahmequellen dominieren
in den alten Bundesldndern Jobs und Teilzeitarbeit. In
den neuen Bundesldndern iibernehmen familidare
Unterstiitzungsnetzwerke, insbesondere die Her-
kunftsfamilie und der (Ehe-)Partner bzw. die (Ehe-)
Partnerin, flankierende Finanzierungsmafnahmen.
Z&hlt in den alten Bundesldndern jedoch die Unter-
stitzung durch den (Ehe-)Partner bzw. die (Ehe-)
Partnerin genauso haufig zur Haupteinnahmequelle
wie zur Zusatzfinanzierung, so stellt in den neuen
Bundeslandern die Unterstiitzung durch den (Ehe-)
Partner bzw. die (Ehe-)Partnerin ausschliefllich eine
Zusatzfinanzierung dar, d. h. von nur einem Einkom-
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men kann eine junge Familie nicht leben. Ein weiteres
Charakteristikum der finanziellen Situation in den
neuen Bundesldndern zeigt sich in der Bedeutung der
Ersparnisse als Ressource fir den Lebensunterhalt.
Die Jugendlichen in den neuen Bundeslandern mis-
sen mehr als doppelt so hédufig auf ihre personlichen
Ricklagen zuriickgreifen wie ihre Altersgleichen in
den alten Bundesldndern.

Folgende Trends lassen sich zusammenfassen:

— Jugendliche werden in den alten und neuen Bun-
desldndern tiberwiegend von ihrer Herkunftsfami-
lie finanziert. Allerdings stellt die Familie fiir die
liber 17jdhrigen Jugendlichen in den neuen Bun-
deslindern eher ein Zusatzpotential zur Verfii-
gung und ist nicht Hauptquelle des Lebensunter-
haltes wie in den alten Bundesldndern.

— An die Stelle der Familie in den alten Bundesldn-
dern tritt in den neuen Bundesldndern das staatli-
che Stiitzungssystem. Diese Form der Finanzie-
rung spielt fiir die Jugendlichen in den alten
Bundesldndern keine Rolle.

— Jugendliche in den alten und neuen Bundesldn-
dern bessern ihre finanzielle Situation durch Jobs
auf, in den alten Bundesldndern allerdings stdrker
als in den neuen, was mit dem schwachen Arbeits-
markt in den neuen Bundesldndern zusammen-
hdngt. Die Konsequenz fehlender Jobs fiir die
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern ist, da3
sie verstarkt auf familidre Unterstlitzungen ange-
wiesen sind und/oder ihre Ersparnisse verbrau-
chen miissen.

— In den alten Bundesldndern fdllt der hohe Anteil
junger Erwachsener auf, der als Hauptfinanzie-
rungsquelle den Partner angibt. Eine geschlechts-

spezifische Analyse zeigt, daB3 diese Gruppe aus-
schlieBlich aus Frauen besteht, die ihren Lebens-
unterhalt durch den (Ehe-)Partner absichern. Das
hier deutlich werdende ,Hausfrauenmodell’ findet
man in den neuen Bundesldndern nicht (vgl. Tab.
II1.1.8, Abb. I11.1.6).

Jugendlichen in den alten und neuen Bundeslandern
stehen deutlich unterschiedliche Geldmengen zur
Verfligung, und diese Differenz vergroBert sich mit
zunehmendem Alter stetig. Unter den jungen Jugend-
lichen sind die Differenzen noch nicht so stark. Sowohl
in den alten wie in den neuen Bundesldndern stehen
ihnen Betrage unter 100,— DM pro Monat zur Verfi-
gung, nur ein minimaler Prozentsatz kann auf mehr
Geld zuriickgreifen. Auch in der Gruppe der 17- bis
20jahrigen sind die Unterschiede in den finanziellen
Moglichkeiten noch gering, allerdings deutet sich
bereits an, daf} die hoheren Geldbetrage den jungen
Jugendlichen in den alten Bundesldandern vorbehal-
ten sind. Dieser Trend verstarkt sich in den Gruppen
der 21- bis 24jahrigen und der 25- bis 29jdahrigen
erheblich. Wahrend nur ca. 18 % der jungen Erwach-
senen in den neuen Bundesldndern die 2000,— DM-
Grenze mit ihrem Einkommen tberschreiten, ist ein
Einkommen iiber 2000,— DM fiir die jungen Erwach-
senen in den alten Bundeslandern bereits der Normal-
fall. Immerhin koénnen ca. zwei Drittel der 25- bis
29jahrigen Jugendlichen in den alten Bundeslandern
uber mehr als 2000,— DM verfiigen (vgl. Abb.
1I1.1.%).

2.2.2 Beurteilung der eigenen wirtschaftlichen Lage
Ein differenziertes Bild der wirtschaftlichen Lage der

Jugendlichen ergibt sich erst dann, wenn zwischen
Jugendlichen, die noch im elterlichen Haushalt leben,

Tabelle III.1.8

Bezugsquellen fiir den Lebensunterhalt

(Jugendliche in den alten und neuen Bundeslédndern, aufgeteilt nach Altersgruppen)

Jugendliche West Jugendliche Ost
Alter 13—16 17—20 21—24 25—29 13—16 17—20 21—24 25—29
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
(n=624) | (n=638) | (n=806) | (n=601) | (n=343) | (n =357) | (n=384) | (n =252)

Lebensunterhalt
staatliche Unterstiitzung . . 0% 2% 6 % 6 % 1% 22% 38% 23 %
PArtmer/-in o oou e paes . o 0% 1% 4% 14 % 0% 0% 1% 1%
BElert i . « e 5o s o 5o 93 % 44 % 16 % 6 % 95 % 14 % 1% 0%
Jobs/Beruf . ............. 4% 46 % 64 % 68 % 3% 56 % 57 % 73 %
zusatzliche finanzielle
Quellen
keine .................. 39% 29% 39% 43 % 38% 24 % 28% 37 %
staatliche Unterstiitzung .. 1% 4% 6 % 5% 2% 5% 4% 2%
Verwandte ............. 37 % 53 % 38% 29 % 42 % 61 % 59 % 42%
Jobs/Beruf . ............. 32% 54 % 33% 24 % 22% 26 % 28 % 12%
Ersparnisse ............. 10 % 11 % 14 % 14 % 19% 26 % 21% 28%

Daten: Shell 1992
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Abbildung III.1.6

Finanzielle Quellen der Jugendlichen
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgeteilt nach Altersgruppen)

Lebensunterhalt (Hauptquelle)
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eigene Grafik, Daten: Shell 1992
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eigene Grafik, Daten: Shell 1992

40



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/70

Abbildung IIL.1.7

Finanzielle Mittel pro Monat
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgeteilt nach Altersgruppen)
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und Jugendlichen, die bereits selbstdndig wirtschaf-
ten, unterschieden wird. Da gerade die jungen
Jugendlichen ihre finanziellen Ressourcen aus der
Herkunftsfamilie beziehen, ist fiir diese Gruppe die
wirtschaftliche Lage im Elternhaus die wesentliche
Determinante der eigenen 6konomischen Situation.
Demgegeniiber zeichnet sich die wirtschaftliche
Situation 6konomisch selbstandiger, aber noch in der
Herkunftsfamilie lebender Jugendlicher durch eine
Gemengelage eigener Einkiinfte und familialer Res-
sourcen aus. Tab. II1.1.9 zeigt deutliche Ost-West-
Unterschiede in der Beurteilung der wirtschaftlichen
Situation, aber auch groe Unterschiede zwischen den
oben definierten Gruppen. Zur Erlduterung der
Tabelle mull angemerkt werden, daB3 die unter 17jah-
rigen, zuhause lebenden Jugendlichen nach einer
Beurteilung der wirtschaftlichen Lage im Elternhaus
befragt wurden. Die Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage der Herkunftsfamilie durch die noch zuhause

lebenden Jugendlichen ist deutlich positiver als die

Tabelle III1.1.9

Beurteilung der eigenen wirtschaftlichen Lage durch
die alteren Jugendlichen. Zwischen den selbstdndig
lebenden iiber 17jdhrigen und den noch zuhause
lebenden iiber 17jdhrigen sind die Differenzen ge-
ring, in den neuen Bundesldndern allerdings etwas
ausgepragter als in den alten Bundeslandern. In allen
drei Gruppen schldgt sich die schlechte 6konomische
Situation in den neuen Bundesldndern nieder: Sehr
viel mehr Jugendliche in den alten als in den neuen
Bundesldndern bewerten ihre wirtschaftliche Situa-
tion positiv.

Als Pradikator fiir die Zufriedenheit mit der wirtschaft-
lichen Lage erweist sich der AusbildungsabschluB} der
befragten Jugendlichen. Je héher der erreichte oder
der angestrebte BildungsabschluB ist, um so haufiger
wird die eigene Wirtschaftslage positiv eingeschétzt.
Dieser Trend zeigt sich in der gesamten Bundesrepu-
blik, allerdings in den alten Bundesldndern auf hohe-
rem Zufriedenheitsniveau (vgl. Abb. III.1.8).

Bewertung der eigenen wirtschaitlichen Lage

(Jugendliche in den alten und neuen Bundeslandern)

Jugendliche West Jugendliche Ost
Ibstindi zuhause, alter |zuhause, unter selbstandi zuhause, alter |zuhause, unter
STn ii’b;g als 17 Jahre 17 Jahre 0z 5 40)9 als 17 Jahre 17 Jahre
(n = 453) (n = 186) (n = 449) (n = 251)
(2| LN P B U 52 % 53 % 70 % 32% 36 % 54 %
teils-teils . ........... 40 % 39% 29% 49 % 51% 37 %
schlecht ............ 9% 7 % 1% 19% 13 % 8%

selbstdndig: Jugendliche, die nicht mehr in der Herkunftsfamilie leben

zuhause: Jugendliche, die noch in der Herkunftsfamilie leben
Daten: IPOS 1993

Abbildung II1.1.8

Beurteilung der eigenen wirtschaitlichen Lage

(Uber 17jdhrige Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern,
aufgeteilt nach BildungsabschluB und Geschlecht)

West

Ost

Volksschule ménnlich .

weiblich

mittl.Reife mannlich I

weiblich

Ziel:Abitur ménnlich |

weiblich

Abi+Studium mannlich

K

weiblich |

T T

1 1 1 T

100%80% 60% 40% 20%
[ teils-teils

(=] gut

eigene Grafik, Daten: I[POS 1993
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Bewertung der wirtschaitlichen Lage
(Jugendliche in den alten und neuen Bundeslandern, aufgegliedert nach Geschlecht)

Tabelle III.1.10

Jugendliche West Jugendliche Ost
eigene wirtschaftliche | wirtschaftliche Lage | eigene wirtschaftliche | wirtschaftliche Lage
Lage im Elternhaus Lage im Elternhaus

ménnlich | weiblich | ménnlich | weiblich | ménnlich | weiblich | ménnlich | weiblich

Mm=435) | m=434) | m=334) | m=260) | (n=507) | (n=482) | mn=379) | (n =267
Ole st e Taed e 55% 50 % 72 % 62 % 37 % 31% 53 % 49 %
teils-teils . . ......... 38% 41% 21% 34 % 14 % 49% 38 % 43 %
schlecht ........... 7% 9% 7% 3% 13% 19% 4 % 8%

Daten: IPOS 1993

Abbildung IIL.1.9

Arbeitsplatzsicherheit der Eltern

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, die bei den Eltern wohnen)

100%
i
75% [~
50% -
25%
o% | | 1 | Il
West Ost West Ost
Vater Mutter
(1 sicher P72 getahrdet Ml arbeitslos

[ nicht berutst.
eigene Grafik, Daten: IPOS 1993

Sowohl in den alten als auch in den neuen Bundesldn-
dern bewerten Mddchen und junge Frauen ihre Situa-
tion negativer als Jungen und junge Maénner. Diese
pessimistischere Tendenz der weiblichen Jugendlichen
zeigt sich auch in ihren Zukunftserwartungen. Wéhrend
9% der méannlichen Jugendlichen in den neuen Bun-
desldandern eine Verschlechterung ihrer 6konomischen
Situation befiirchten, sind es in der Gruppe der weibli-
chen Befragten 12 % (Vergleichswerte alte Bundesléan-
der: mannlich 1 %, weiblich 2 %).

] weiB nicht

Einen weiteren Faktor fiir die wirtschaftliche Lage der
Jugendlichen definiert die Arbeitsplatzsicherheit
ihrer Eltern. Wahrend 71 % der Jugendlichen in den
alten Bundesldndern den Arbeitsplatz des Vaters fiir
sicher halten, sagen das nur 41 % der Jugendlichen in
den neuen Bundesldndern. 10 % arbeitslosen Vitern
in den neuen Bundesldndern stehen nur 0,5 % arbeits-
lose Véter in den alten Bundesldndern gegentber. Ein
entsprechender Vergleich fiir die Arbeitsplatzsicher-
heit der Miitter fiihrt aufgrund des hohen Anteils nicht
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berufstatiger Miitter (Hausfrauen) in den alten Bun-
deslandern zu verzerrten Ergebnissen.

In den neuen Bundesldndern sind 27 % der zu Hause
lebenden Jugendlichen mit der Arbeitslosigkeit min-
destens eines Elternteils konfrontiert. In den alten
Bundesldndern gehoért nur 1% der Befragten zu der
betroffenen Gruppe. Bei ca. 3% der Befragten in den
neuen Bundesldndern sind sogar beide Eltern arbeits-
los mit den entsprechenden 6konomischen Konse-
quenzen (vgl. Abb. III.1.9).

2.2.3 Ausbildungs-/Berufsstatus der Jugendlichen

Im Ausbildungs- und Berufsstatus der Jugendlichen
existieren in den alten und neuen Bundeslandern
deutliche Unterschiede, die in Tab. III.1.11 zur Sozial-
struktur aufgeschliisselt werden.

Tabelle III.1.11

— Vor dem Hintergrund des ehemals einheitlich
geregelten DDR-Schulsystems fallt der heute mas-
sive Trend zum Abitur auf, wie er in den alten
Bundeslédndern bereits seit langerer Zeit zu beob-
achtenist. Bereits 51 % der Jugendlichen geben als
Ausbildungsziel das Abitur an. Allerdings strebt in
den neuen Bundesldndern noch eine erhebliche
Anzahl von Schiilern den alten POS-AbschluB} an,
der jetzt mit der mittleren Reife gleichgesetzt wird.
Hier wird jedoch eher die Differenz der Schulsy-
steme als die Differenz in den Entscheidungen der
Schiiler deutlich, denn die aus den alten Bundes-
ldndern tibernommene Bezeichnung mittlere
Reife’ ist keine addquate Bezeichnung fiir die
DDR-Regelschule POS (Polytechnische Ober-
schule).

— Auffallig ist die hohe Differenz der Studierenden
zwischen den alten und neuen Bundesldndern.

Ausbildungs- und Berufsstatus der Jugendlichen

Sozialstruktur in den alten Bundesldndern (n = 1 015)

Schule . .inn o ran o -aman (211) 21 % Hauptschule ............ (21)10%
Mittlere Reife ........... ( 59) 28%
Abitur ................. (132) 62 %

Studium ............ (103) 10%

Ausbildung . ......... (185) 18 % gewerblich ............. ( 32) 18%
kaufmdnnisch ........... ( 50) 27 %
SONSHGE sulie aa s con wons - (103) 55 %

BERAL = v oneie s st 5w i (525) 52 % un-/angelernte Arbeiter .. (40) 8%
Facharbeiter ............ (161) 31%
mittlere Angestellte ... ... (263) 50 %
leitende Angestellte . .. ... (39 #%
Selbstédndige ............ (18) 4%
Landwirte .............. ( 4 1%

Sozialstruktur in den neuen Bundesldndern (n = 1 190)

Sebinle « ol S b wee o s (248) 21 % Hauptschule ............ (21) 8%
Mittlere Reife ........... (100) 40 %
AL e stn e s ds s i s (127) 51 %

SN :su g meE rp (58) 5%

Ausbildung .......... (148) 12% gewerblich ............. ( 55) 37 %
kaufménnisch ........... ( 34) 23%
sonstige ................ ( 59) 40%

Beruf ............... (680) 57 % un-/angelernte Arbeiter (107) 16 %
Facharbeiter ............ (316) 47 %
mittlere Angestellte ... ... (219) 32%
leitende Angestellte ... ... (14) 2%
Selbstandige ............ (19 3%
Landwirte .............. (9 1%

Daten: IPOS 1993
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Abbildung II1.1.10

Sicherheit des Arbeitsplatzes

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern
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eigene Grafik, Daten: IPOS 1993

Dieser Unterschied hat historische Ursachen. Wah-
rend in der alten Bundesrepublik die Universitdten
allen iiber SchulabschluB Berechtigten offenstan-
den, war in der DDR das Studium keine Privatent-
scheidung der einzelnen. Die Studienpldtze waren
beschrédnkt und wurden bedarfs-, nicht nachfrage-
orientiert vergeben. Diese ehemaligen Unter-
schiede zeigen noch heute ihre Folgen (vgl. Kap.
IV.5).

Eine weitere Differenz zeigt sich in der Anzahl der
noch in der Ausbildung stehenden Jugendlichen.
Auch hier ist die Zahl der Jugendlichen in Ausbil-
dung in den alten Bundesldndern deutlich héher
als in den neuen Bundeslandern. Dies ist eine
Konsequenz der eher individuell durchlaufenen
Bildungskarrieren in den alten Bundesldandern
gegeniiber eher normiert verlaufenden Bildungs-
wegen in den neuen Bundesldndern. Im allgemei-
nen absolvierten die Jugendlichen in der DDR die
achtstufige POS, an die sich fiir die meisten die
Berufsausbildung und fiir wenige die EOS (Erwei-
terte Oberschule) anschlof. Konsequenz dieser
ehemaligen Bildungskarrieren ,im Gleichschritt'
ist auch heute noch, daB sich in den neuen Bun-
desldandern nur 15 % aller 18jdhrigen und é&lteren
im Bildungssystem Schule befinden (gegeniiber
32% in den alten Bundesldndern), aber bereits
80 % eine Ausbildung angefangen bzw. abge-
schlossen haben. In der Gruppe der 21- bis 24jdh-
rigen Jugendlichen in den neuen Bundesldndern

B 44 b

]

24

un-/an-Fach- mittl. hohere Selb-_
geler_nte arbeiter Angest./ standige
rbeiter Beamte

D sicher [ nicht berufstitig

haben 80 % ihre Ausbildung abgeschlossen, von
ihren westdeutschen Altersgleichen sind es nur
66 %, und in der Alterskohorte der 25- bis 29jahri-
gen befinden sich in den neuen Bundeslandern nur
noch 2 % im Ausbildungssektor, in den alten Bun-
desldandern jedoch noch 24 %.

Im Ausbildungssektor der alten Bundesldnder trifft
die klassische Einteilung gewerblicher versus
kaufménnischer Ausbildungsgénge nicht mehr zu.
Die starke Segmentierung des Arbeitsmarktes hat
zu neuen Berufsbildern gefiihrt, die sich heute
nicht mehr eindeutig zuordnen lassen. Die Ausbil-
dungsgdnge der DDR orientierten sich jedoch noch
starker an traditionellen Ausbildungsberufen (ho-
her Anteil gewerblicher Ausbildungsgdnge), so
daB viele der in der DDR ausgebildeten Jugendli-
chen heute nicht mehr den verdnderten Arbeits-
marktbedingungen gerecht werden kénnen.

In den alten Bundeslédndern ist nur die Gruppe der
un-/angelernten Arbeiter und Arbeiterinnen mit 10 %
massiv von Arbeitslosigkeit betroffen. Demgegeniiber
sind in den neuen Bundesldandern alle Branchen von
hoher Arbeitslosigkeit betroffen, eine Ausnahme mit
5 % bildet die sehr kleine Gruppe der Selbstandigen
(vgl. Abb. III.1.10). Diese Zahlen belegen die depri-
mierende Situation der Jugendlichen in den neuen
Bundeslandern. Viele junge Jugendliche wuchsen in
einem Land mit Arbeitsplatzgarantie auf und werden
jetzt bereits am Anfang ihrer Berufskarriere vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden.
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Trend: Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt

Konkreter bildungs- und sozialpolitischer Handlungs-
bedarf besteht fiir die Gruppe der Jugendlichen in den
neuen Bundesldndern, die kurz vor bzw. kurz nach der
Wende ihre Ausbildung beendet haben und keine
Berufserfahrung sammeln konnten. Diese Jugendli-
chen besitzen formale Berufsqualifikationen, die fir
den auf Westverhalinisse umstrukturierten Beschafti-
gungsmarkt in den neuen Bundesldndern hdufig wert-
los sind. Diese Gruppe Jugendlicher erfdhrt eine
objektive Benachteiligung und wird ohne Hilfestel-
lungen auf Dauer in ihren beruflichen Chancen behin-
dert.

2.3 Wohnsituation der Jugendlichen

Einen weiteren Aspekt beschrankter Ressourcen fiir
Jugendliche stellt die Wohnsituation dar. Auch in
diesem Bereich erfahren die Jugendlichen in den
neuen Bundesldndern im Vergleich zu den Jugendli-
chen in den alten Bundesldndern gréBere Einschran-
kungen.

Sowohl in den alten wie in den neuen Bundeslandern
lebt die knappe Mehrheit der Jugendlichen bei ihren
Eltern (Daten IPOS 1993: 41 % der Jugendlichen in
den alten und 46 % der Jugendlichen in den neuen
Bundesléndern haben die Herkunftsfamilie bereits
verlassen).

Tab. III.1.12 zeigt, daB Madadchen in den alten und
neuen Bundesldandern deutlich frither das Elternhaus
verlassen als Jungen. Besonders auffdllig ist, daB in
den alten Bundesldndern noch ein Drittel der jungen
Maénner zwischen 25 und 27 Jahren bei den Eltern
wohnt. Weiterhin ziehen die Jugendlichen in den
neuen Bundeslaindern etwas eher aus ihrem Eltern-
haus aus als die Jugendlichen in den alten Bundesldn-

Tabelle 1II.1.12

dern. Dieser ProzeB verlief parallel zu der frithen
Familiengriindung der Jugendlichen in der DDR.

Eine qualitative Aufschlisselung der Wohnsituation
ergibt das folgende Bild: In den alten Bundesldndern
haben 6 % der Jugendlichen und in den neuen Bun-
deslandern 8 % weder ein eigenes Zimmer, das sie
nicht mit Geschwistern teilen miissen, noch einen
eigenen Bereich. Riickzugsmaéglichkeiten in ein eige-
nes Zimmer haben 89 % der Jugendlichen in den alten
gegenuber 80% der Jugendlichen in den neuen
Bundeslandern. Die Wohnsituation der Jugendlichen
in den neuen Bundesldndern stellt sich noch einmal
unglnstiger dar, wenn die GroBe des eigenen Zim-
mers beriicksichtigt wird: Fiir 16 % der Jugendlichen
in den alten und sogar fiir 23 % der Jugendlichen in
den neuen Bundesldandern umfaBt das eigene Reich
weniger als 10 gqm. Damit leben in den alten Bundes-
landern ca. 28 % und den neuen Bundesldndern ca.
42 % der jungen Jugendlichen in relativ beengten
Verhaltnissen (Daten: Shell 1992).

Insgesamt auBern sich die Jugendlichen jedoch tber
ihre Wohnverhdltnisse im Elternhaus positiv: In den
alten Bundesldndern sind 90 % der mannlichen und
85 % der weiblichen Jugendlichen mit ihrer Wohnsi-
tuation bei den Eltern zufrieden. In den neuen Bun-
deslandern liegen die Werte etwas niedriger: 76 % der
mannlichen und 83 % der weiblichen Jugendlichen
sind mit ihrer Wohnung bzw. ihrem Zimmer bei den
Eltern zufrieden.

Unzufriedener mit ihrer Wohnsituation sind die
Jugendlichen, die das Elternhaus bereits verlassen
haben. Besonders in den neuen Bundesldandern fallt
die Beurteilung der eigenen Wohnung durch Jugend-
liche, die auf den freien Wohnungsmarkt angewiesen
sind, deutlich negativer aus. 37 % der jungen Mdnner
und 32 % der jungen Frauen konnten keinen zufrie-
denstellenden Wohnraum finden (Vergleichswerte
West: 15% der jungen Méanner und 18 % der jungen
Frauen sind mit ihrer Wohnung unzufrieden. (Daten:
IPOS 1993).

Anteil der Jugendlichen, die bei den Eltern wohnen

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldandern, aufgeteilt nach Alter und Geschlecht)

14—17 Jahre 18—20 Jahre 21—24 Jahre 25—27 Jahre
West madnnlich (n = 515) 98 % 94 % 60 % 33%
weiblich (n = 501) 98 % 86 % 36 % 14 %
Ost madnnlich (n = 609) 98 % 91 % 57 % 27 %
weiblich (n = 583) 97 % 73 % 27 % 9%

Daten: IPOS 1993
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3. Soziale Situation
3.1 Familie

Wie bereits in Abschnitt 2 gezeigt, wohnt die iiberwie-
gende Mehrheit der jungen Jugendlichen in ihrer
Herkunftsfamilie. Der Ablésungsprozel vollzieht sich
in den alten Bundesldndern erst ab Beginn des dritten
Lebensjahrzehnts. Die Stationen Heirat, Zusammen-
leben mit einem festen Partner bzw. einer festen
Partnerin oder die Geburt eigener Kinder durchlaufen
junge Menschen in den neuen Bundesldndern frither
als Jugendliche in den alten Bundesldandern.

Die spdteren Ablésungsprozesse in den alten Bundes-
landern kénnen jedoch nicht als Ablehnung von Ehe
und Elternschaft interpretiert werden. Im Vergleich
Jugendlicher aus den alten und neuen Bundesldndern
existieren in dieser Beziehung keine signifikanten
Unterschiede (vgl. Abb. II1.1.11). Allerdings verschie-
ben die Jugendlichen in den alten Bundesldndern die
Realisierung ihres Kinderwunsches im Sinne des
Jugendmoratoriums weiter in die Zukunft. So lag 1988
das durchschnittliche Erstheiratsalter in der Bundes-
republik fiir Frauen bei 26 Jahren und fiir Manner bei
28 Jahren. In der DDR lag das durchschnittliche
Erstheiratsalter fir Frauen bei 23 und fiir Médnner bei
25 Jahren. Auch das Durchschnittsalter der Frauen bei
der Geburt des ersten Kindes lag in der DDR mit 23
Jahren deutlich unter dem entsprechenden Durch-
schnittsalter in der Bundesrepublik mit 27 Jahren.

Auch bzgl. der Wertevorstellungen, die die jungen
Menschen in den alten und neuen Bundeslandern mit
der Ehe verbinden, zeigen sich keine signifikanten
Unterschiede (vgl. Familien-Survey des DJI, alte Bun-
deslander 1988, neue Bundesldnder 1990). Nur ein
Viertel der Jugendlichen in den alten und neuen
Bundesldndern gibt Liebe als ein Motiv fiir die Ehe an;
Ehe bedeutet vielmehr die Bereitschaft, flireinander
Verpflichtungen zu iibernehmen. Nur in einem Punkt
unterscheiden sich die Jugendlichen in den alten und
neuen Bundesldndern signifikant. Wahrend 16 % der
Jugendlichen in den alten Bundeslandern befiirchten,
in der Ehe personliche Freiheiten aufgeben zu miis-
sen, hegen unter den Jugendlichen in den neuen
Bundesldndern nur 9 % diese Befiirchtung. Hier mag
sich die in der DDR selbstverstdndliche Vereinbarkeit

von Kindern und Beruf niederschlagen, insbesondere
die dadurch gegebene finanzielle Unabhéangigkeit.

Insgesamt ist die Bedeutung der Familie in den alten
und neuen Bundeslandern gleichermaflen hoch. Die
Familie, insbesondere die Eltern, sind fir die Jugend-
lichen die zentrale Stiitzungsinstanz, wenn es um die
Verarbeitung von Problemen geht, und zwar mit
folgender Arbeitsteilung zwischen Vater und Mutter:
Der Rat der Viter wird bevorzugt bei Schul- und
Berufsfragen oder bei politischen Fragestellungen
eingeholt, wdhrend die Miitter Beraterinnen in
Freundschafts- und Liebesbeziehungen sind. In den
neuen Bundeslandern werden die Miitter jedoch auch
in politischen Fragen ernstgenommen (vgl. Zinnek-
ker/Fischer 1992, S. 293).

83 % der Jugendlichen in den alten und 89 % der
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern finden in
Situationen personlicher Probleme bei ihren Eltern
Hilfe. Die bei den Eltern lebenden Jugendlichen
suchen und finden sogar zu 86 % (Jugendliche in den
alten Bundesldandern) bzw. zu 93 % (Jugendliche in
den neuen Bundesldndern) Unterstiitzung bei ihren
Eltern. Diese Zahlen gehen mit zunehmendem Alter
zuruck, bleiben jedoch auf einem hohen Niveau.

Im Vergleich mit anderen Gruppen spielen die Eltern
als Stutzungsinstanz fiir die Jugendlichen eine tiber-
ragende Rolle. Einzig die Partner erreichen fiir die
bereits verheirateten Jugendlichen eine &hnliche
Wichtigkeit. Der Ehepartner bzw. die Ehepartnerin
werden von 83 % der verheirateten jungen Menschen
in den neuen Bundesldndern als Ansprechpartner in
Problemsituationen genannt, jedoch nur von 66 % der
verheirateten jungen Menschen in den alten Bundes-
landern (vgl. Tab. I11.1.14).

Die Herkunftsfamilie wird als soziales Netzwerk von
den Jugendlichen in den neuen Bundesldandern stdr-
ker geschatzt oder bendtigt. Man kann von einer
starkeren Familienorientierung der Jugendlichen in
den neuen Bundesldndern sprechen.

Vaskovics, Buba und Friichtel betonen die Bedeutung
von Familie als ,Solidargemeinschaft’, deren Funk-
tionsspektrum mehr umfaft als die emotionalen
Beziehungen zwischen den Familienmitgliedern.
,Die sich aus zeitlich stabilen Transferhandlungen

Tabelle II1.1.13

Ablosung von der Herkunitsfamilie

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldandern, aufgegliedert nach Alter)

Jugendliche West Jugendliche Ost
21—24 Jahre 25—27 Jahre 21—24 Jahre 25—27 Jahre
maéannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl. mdnnl. weibl.
n=178) | (n=173) | (n=144) | (n =139) | (n=187) | (n =180) | (n = 164) | (n = 158)
Partnerschaft . . .......... 18 % 23% 2% % 24 % 19% 31 % 17 % 21%
verheiratet ............. 5% 16 % 14 % 41 % 7% 23 % 43 % 56 %
eigene Kinder . .......... 4% 16 % 13% 30 % 15% 31% 50 % 87 %

eigene Berechnung, Daten: IPOS 1993
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Abbildung II.1.11

Kinderwunsch und eigene Kinder
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgeteilt nach Altersgruppen)
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Tabelle III.1.14

Wo finden die Jugendlichen Hilfe bei Problemen

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Altersgruppen)

Jugendliche West Jugendliche Ost
14—17 18—20 21—24 25—27 14—17 18—20 21—24 25—27
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
(m=190) [ (n=192) | (n=350) | (n=283) | (n=257) | (n=245) | (n=367) | (n=321)
BESHTI e i sre s mile b adinh al e s 91 % 84 % 83 % 79 % 95% 91 % 89 % 82%
Geschwister ............ 14 % 12% 14 % 13 % 19% 32% 33 % 34 %
sonstige Familie ......... 27 % 12% 12 % 10 % 31% 23 % 18 % 20 %
(Ehe-)Partner/in ......... 7 % 14 % 36 % 47 % 5% 19 % 39% 68 %
Freunde ................ 77 % 78 % 75% 63 % 76 % 78 % 68 % 56 %

Daten: IPOS 1993

ergebenden sozio-6konomischen Transferbeziehun-
gen bilden — so unsere These — eine wichtige
Dimension der Familienintegration und Familien-

struktur” (Vaskovics/ Buba/Friichtel 1992, S. 396). Die -

von den Autoren angesprochenen Transferleistungen
kénnen in drei Bereiche eingeteilt werden: finanzielle
Unterstiitzung, arbeitsmdaBige Versorgungsleistungen
und psycho-soziale Leistungen. Wahrend es sich im
finanziellen Bereich bei der untersuchten Alters-
gruppe uberwiegend um Leistungen der Eltern fir
ihre Kindern handelt, kann man in den beiden ande-
ren Bereichen durchaus von einem Transfer in beide
Richtungen sprechen, auch wenn eine globale Bilan-
zierung der erhaltenen Transferleistungen zuungun-
sten der Eltern ausfallt.

In den neuen Bundesldndern erhalten die dlteren
Jugendlichen beiderlei Geschlechts deutlich seltener
finanzielle Unterstiitzungen als in den alten Bundes-
landern. In den alten Bundesldndern werden doppelt
so viele junge Mdnner tiber 24 Jahre von ihren Eltern
finanziell unterstiitzt wie in den neuen Bundesldndern
(vgl. Tab. II1.1.15). Dartliber hinaus gilt in den alten
Bundesldandern: Je dlter die Jugendlichen werden, um
so héher werden auch die elterlichen Zuwendungen,
wobei die Zuwendungen flr die jungen Maénner
grofziiger ausfallen als fiir die jungen Frauen. Ein
Vergleich der Betrdge zeigt, dafl die finanzielle Unter-

stitzung in den neuen Bundesldndern durchgéngig
geringerist alsin den alten und ab dem 25. Lebensjahr
noch einmal abnimmt. ,Das heifit, dort erwarten die
Eltern offensichtlich von ihren Kindern, daf diese
nach Erreichen des 24. bis 25. Lebensjahres sich
wirtschaftlich verselbstdndigen und ihren Lebensun-
terhalt selbst verdienen” (Vaskovics/Buba/Friichtel
1992, S. 402).

Genau wie die finanzielle Versorgung der jungen
Jugendlichen tiberwiegend von den Eltern geleistet
wird, so werden sie auch hauptsdchlich von den Eltern
mit arbeitsméaBigen Leistungen versorgt. Generell gilt,
Jugendliche, die noch bei ihren Eltern leben, werden
mitversorgt, und zwar in den alten wie in den neuen
Bundesldndern. Elementare Versorgungsleistungen
wie Waschen und Kochen nutzen nahezu alle zuhause
lebenden Jugendlichen unabhéngig von Alter und
Geschlecht (die Prozentwerte schwanken leicht um
96 %!). Bemerkenswert ist, dal auch noch Jugendli-
che, die nicht mehr in der elterlichen Wohnung leben,
von den Eltern versorgt werden. Allerdings sind es
deutlich mehr junge Ménner als junge Frauen, denen
Teile der Hausarbeit abgenommen werden (Séhne
ABL: 33%, Séhne NBL: 40 %, To6chter ABL: 21 %,
Tochter NBL: 23 %). Diese Zahlen machen deutlich,
dal die traditionelle Rollenverteilung an die Kinder
weitergegeben wird. Wéahrend man den So6hnen

Tabelle III.1.15

Finanzielle Unterstiitzung durch die Eltern

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Altersgruppen und Geschlecht)

Jugendliche West Jugendliche Ost
13—17 Jahre 18—24 Jahre 25—29 Jahre 13—17 Jahre 18—24 Jahre 25—29 Jahre
ménnl. | weibl. | m&nnl. | weibl. [ ménnl. | weibl. [ ménnl. [ weibl, [ médnnl. [ weibl. | médnnl. | weibl.
(341) (376) | (600) | (617) (610) (598) (93) (113) | (181) (166) | (157) (152)
regelmaBig . ... ... 78% | 79% | 27 % | 31% | 11 % 5% | 68% | 61% | 10% | 16 % 6 % 2%
gelegentlich . ... .. 12% | 13% | 15% | 14 % 6 % 6% [ 26% [ 31% | 17% | 20% 4% 3%

Daten: Shell 1992
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,weibliche' Tatigkeiten abnimmt, werden die Mad-
chen in die Situation gebracht, Arbeiten im Haushalt
selbst zu ubernehmen. Daneben zeigt sich jedoch
noch eine leichte Ost-West-Differenz: In den neuen
Bundesldndern werden die Jugendlichen, die das
Elternhaus verlassen haben, haufiger unterstiitzt als in
den alten Bundesldndern, gleichzeitig werden die
noch in der Familie lebenden Jugendlichen (insbeson-
dere die Mddchen) starker zur Mitarbeit herangezo-
gen.

Beziiglich der Transferleistungen 148t sich folgendes
Reslimee ziehen:

— Im Hinblick auf die finanzielle Unterstiitzung inve-
stieren Eltern in den alten Bundesldandern mehr
und ldnger in die Jugendphase ihrer Kinder als
Eltern in den neuen Bundesldndern.

— Eltern in den alten und den neuen Bundesldndern
investieren in allen Bereichen mehr in ihre S6hne
als in ihre Tochter.

Insgesamt spielt die Familie fiir die Jugendlichen eine
wichtige Rolle und ist durch ein Biindel intensiver
Interaktionsbeziehungen und Transferleistungen
ausgezeichnet. Gleichzeitig wird jedoch auch deut-
lich, dal das System von Transferleistungen fiir die
Maddchen anti-emanzipatorisch organisiertist. So wer-
den durch die Haufigkeiten elterlicher Versorgungs-
leistungen die jungen Mddchen schon friih in die Rolle
der Person gedréangt, die hédusliche Pflichten zu tiber-
nehmen hat, wahrend die Familie die méannlichen
Jugendlichen von diesen Arbeiten entlastet. Fiir die
mannlichen Jugendlichen bleiben ,ménnliche’ Aufga-
benbereich: Reparaturen und Fahrdienste (vgl. Kap.
IvV.1).

Weitere Hinweise auf die Bedeutung von Familie fiir
Jugendliche in den alten und neuen Bundeslandern
gibt Tab. III.1.16. Eltern in den alten wie in den neuen
Bundeslandern kiimmern sich stark um die Leistun-
gen ihrer Kinder, und zwar sowohl im fordernden wie
auch im unterstiitzenden Sinne.

Tabelle III.1.16

3.2 Bedeutung von Personen und
Personengruppen fiir die Jugendlichen

Neben der Familie stellen die Peers eine relevante
Bezugsgruppe fiir Jugendliche in den alten und neuen
Bundesldndern dar. Familie und Peers rangieren
dabei auf einem Bedeutungsniveau und schlieBen
sich nicht gegenseitig aus.

Beziehungen zu Gleichaltrigen

Bei aller Bedeutung, die Miitter und Véter fir die
Jugendlichen haben, sind es doch die Gleichaltrigen,
mit denen die Jugendlichen den tiberwiegenden Teil
ihrer Zeit, insbesondere ihrer Freizeit, verbringen. Zu
unterscheiden sind dyadische Beziehungen und
Gruppenbeziehungen, wobei die Zweierbeziehungen
unter den Labeln bester Freund'/,beste Freundin' und
fester Freund'/(feste Freundin' zu trennen sind.
Gerade fiir die jungeren Jugendlichen sind der ,beste
Freund' und die ,beste Freundin' von besonderer
Bedeutung. Die gleichgeschlechtlichen ,besten’
Freunde und Freundinnen werden von den Jugendli-
chen in nahezu zwei Dritteln aller Falle als mindestens
genauso wichtig eingeschétzt wie die Eltern. In den
neuen Bundeslandern haben deutlich weniger
Jugendliche einen besten Freund' bzw. eine ,beste
Freundin'. Bzgl. der subjektiven Wertschétzung die-
ser Freundschaften unterscheiden sich die Jugendli-
chen in den alten und neuen Bundesldndern jedoch
nicht. Mit zunehmendem Alter wachst die Haufig-
keit der getrenntgeschlechtlichen Beziehungen bei
gleichzeitigem (allerdings relativ geringem) Riick-
gang der gleichgeschlechtlichen Freundschaftsbezie-
hungen (vgl. Abb. II1.1.12).

AufBer den Zweierbeziehungen zeichnet die Cliquen-
zugehorigkeit zunehmend die Jugendphase aus. In
der alten Bundesrepublik gaben 1964 52% der
Jugendlichen an, an Cliquenaktivitdten teilzunehmen
bzw. teilgenommen zu haben, dann stieg der Anteil

Interesse der Eltern an den Leistungen der Kinder

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Geschlecht)

Jugendliche West Jugendliche Ost

mannlich weiblich maénnlich weiblich

(n = 1251) (n = 1287) (n = 692) (n = 700)
meine Eltern
setzten Hoffnungen in mich .......... 68 % 64 % 68 % 72 %
hielten mich fiir begabt . ............. 68 % 67 % 55% 65 %
waren ehrgeizig mit mir ............. 40 % 36 % 42 % 47 %
hatten groBe Plane mit mir ........... 37 % 30 % 29 % 33 %
nahmen Zeugnisse wichtig ........... 79 % 73 % 84 % 85 %
fragten oft nach der Schule . .......... 79% 81 % 80 % 81 %
haben mir bei Hausaufgaben geholfen . 42% 46 % 44 % 44 %
achteten auf Schulnoten ............. 83 % 81 % 84 % 85 %

Daten: Shell 1992
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Haufigkeit dyadischer Beziehungen
(Jugendliche in den alten und neuen Bundeslandern, aufgeteilt nach Alter und Geschlecht)
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Tabelle II1.1.17

»Wie wichtig sind die folgenden Personen bzw. Personengruppen fiir Dein Leben?”

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Altersgruppen und Geschlecht)

mannliche Jugendliche weibliche Jugendliche
(West = 1251, Ost = 692) (West = 1287, Ost = 700)
o 13—17 | 18—20 | 21—24 | 25—29 = 13—17 | 18—20 | 21—24 | 25—29
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Vater (West) . ...... 1204 87 % 79 % 76 % 73 % 1262 83 % 74 % 77 % 75 %
Vater (Ost) ........ 666 | 86 % 82% 84 % 78 % 672 | 80% 80% 83 % 76 %
Mutter (West) ..... 1243 | 94% 88 % 84% 83 % 1280 | 95% 88 % 90 % 87 %
Mutter (Ost) ....... 684 97 % 92 % 92 % 89 % 691 96 % 90 % 96 % 88 %
Partner (West) ..... 954 | 31% 55% 70 % 81% 1068 | 39% 78 % 85 % 93 %
Partner (Ost) ...... 439 | 31% 68 % 71% 85% 523 | 50% 75 % 83 % 92 %
Freund (West) ..... 1237 | 88% 90 % 88 % 85 % 1224 75 % 86 % 77 % 79 %
Freund (Ost) ...... 681 88 % 82 % 88 % 81% 625 | 79% 81 % 74 % 78 %
Freundin (West) .... | 1162 | 64% 75 % 74 % 71% 1272 | 96% 94 % 88% 89 %
Freundin (Ost) . . ... 603 | 71% 78 % 77 % 53 % 692 | 94% 88 % 84 % 88 %
Freunde (West) 1233 | 84% 87 % 78 % 73 % 1274 81 % 85% 77 % 72%
Freunde (Ost) ..... 674 78 % 73 % 72% 58% 667 78 % 70 % 69 % 70%

(Prozentuale Haufigkeiten der Kategorien ,wichtig” und ,sehr wichtig"”)

eigene Berechnungen, Daten: Shell 1992

iber 76 % im Jahre 1984 auf 82 % im Jahre 1991
(Shell-Studien '64—'92). Auch in den neuen Bundes-
landern sind viele Jugendliche in Cliquen involviert,
1991 waren es 74 %. In beiden Landesteilen sind
méannliche Jugendliche starker in Cliquen engagiert
als weibliche Jugendliche, die ihrerseits etwas haufi-
ger Zweierbeziehungen pflegen als ihre mannlichen
Altersgenossen.

Cliquenzugehorigkeit ist jedoch nicht nur auf junge
Jugendliche beschréankt. 72 % der 21- bis 24jdhrigen
und immerhin noch 59 % der tiber 25jdhrigen in den
alten Bundesldndern sind Angehdérige einer Clique. In
den neuen Bundesldndern finden sich unter den tber
20jahrigen deutlich weniger Cliquenmitglieder: 29 %
der 21- bis 24jahrigen und nur 14 % der tber 25- bis
29jahrigen (Daten: IPOS 1993). Jugendliche verlassen
hdufig dann ihre Clique, wenn sie eine eigene Familie
grinden.

Tabelle II1.1.18

3.3 Mitgliedschaft in Vereinen

Der Anteil der in Vereinen organisierten Jugendli-
chenin den alten Bundesldndern ist nahezu doppelt so
hoch wie in den neuen Bundesldandern. Interpretiert
man die [POS-Daten als zeitliche Fortschreibung der
in der Shell-Studie erhobenen Daten, dann hat sich
der Riickzug der Jugendlichen in den neuen Bundes-
landern aus organisierten Freizeitangeboten im Ver-
lauf eines Jahres deutlich verscharft. Insgesamt geho-
ren in den alten Bundesldandern 43 % der méannlichen
und nur 31 % der weiblichen Befragten einem Verein
an, in den neuen Bundesldndern sind es 24 % der
mannlichen und 14 % der weiblichen Befragten. Die-
ses Verhéltnis kann einerseits auf eine Organisations-
miidigkeit der Jugendlichen in den neuen Bundeslan-
dern hindeuten als Konsequenz einer Abwendung
von der durchorganisierten DDR-Jugend mit ihren
festen Mitgliedschaften bei den jungen Pionieren und

Mitgliedschaft in Vereinen

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Altersgruppen)

Jugendliche West Jugendliche Ost
bis 18—20 21—24 liber bis 18—20 21—24 liber
17 Jahre Jahre Jahre 25 Jahre | 17 Jahre Jahre Jahre 25 Jahre
S U 12 R 59 % 48 % 39% 39 % 31% 25% 23% 27 %
IRESYOHS S0 5w v e w b gy 57 % 45% 32% 25% 25% 19% 19% 15%
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der FDJ. Vernachlassigt werden darf aber nicht die
durch die Wende eliminierte Angebotsstruktur orga-
nisierter Freizeitgestaltung in den neuen Bundeslan-
dern (vgl. Abschnitte 4 und 5).

Jugendliche in den neuen Bundesldndern sind weni-
ger stark in Gleichaltrigengruppen integriert als
Jugendliche in den alten Bundesléndern. Sie haben
seltener eine ,beste Freundin' oder einen ,besten
Freund', gehoren seltener jugendlichen Freundes-
gruppen an und sind deutlich weniger in Vereinen
und Jugendgruppen organisiert. Diese Diskrepanz
kann iber Umbrucherfahrungen gedeutet werden.
Von den Institutionen, in die die Jugendlichen einge-
bettet waren, ist die familiale Struktur noch am
ehesten unbeschadet geblieben. Dagegen sind die
gesamte Jugendarbeit, die fritheren Freizeitangebote
und die organisierten Tatigkeiten von Jugendlichen
zerbrochen und werden erst langsam durch neue
Strukturen ersetzt. Dariliber hinaus miissen die
Jugendlichen starke Veranderungen im Schulsystem
verarbeiten. Konsequenzen dieser Anderungen sind
auch das Zerfallen von Freundesgruppen, die tber
gemeinsamen Schulbesuch oder die Nutzung dersel-
ben Freizeitangebote stabilisiert wurden.

Trend: Grole Bedeutung der Familie und der Gleich-
altrigengruppe

Die These eines,Funktionsverlustes der Familie’ kann
durch die neueren Jugenduntersuchungen nicht
bestdtigt werden. Neben hoher Peer-Orientierung der
Jugendlichen in den alten und neuen Bundesldndern
leisten Familien wichtige soziale, emotionale und
sachliche Unterstiitzungen. Diese Tatsache wird auch
von den Jugendlichen in ihrer subjektiven Selbstsicht
widergespiegelt. Die Familie bleibt fiir sie ein Halt und
Orientierungspunkt. Somit miissen alle Belastungen,
die die Familie treffen, auch als indirekte oder direkte
Belastungen Jugendlicher gewertet werden.

Allerdings bleibt fiir eine gelingende soziale Entwick-
lung Jugendlicher das Leben in Gleichaltrigengrup-
pen (Peers) eine zentrale Sozialisationsinstanz. Wie
sich die Familiensozialisation auf die psychosoziale
Entwicklung der Heranwachsenden auswirkt, so trans-
formieren auch Sozialisationsprozesse in Gleichaltri-
genbeziehungen giinstige bzw. ungiinstige gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen in gtinstige bzw.
unglinstige Sozialisationsbedingungen um. Unter die-
sen Voraussetzungen miissen die zur Zeit defizitdren
Verhadltnisse fiir Jugendliche in den neuen Bundeslan-
dern groBite Beachtung finden. Der organisierte Frei-
zeitbereich, die Jugendarbeit, die Vereinslandschaft
und auch die informellen Mdéglichkeiten des Aufbaus
selbstorganisierter Gleichaltrigengruppen konnten
bislang nach der Wende nur sehr unzureichend wie-
derhergestellt werden. So beklagen Jugendliche in
den neuen Bundeslindern auch dieses Manko, des-
sen Folgen sich in ganz konkreten Spannungen auf
emotionaler und sozialer Ebene zeigen (vgl Ab-
schnitt 4).

4. Freizeitverhalten der Jugendlichen

Die jugendkulturelle Uberformung und Ausdifferen-
zierung des Lebensalters zwischen Kindheit und

Erwachsenenalter kénnen als zentrale Charakteri-
stika der modernen Jugendphase angesehen werden.
Innerhalb der letzten 20 Jahre findet diese Ansicht in
fast allen jugendtheoretischen AuBerungen ihre
Bestatigung und wird zunehmend auch in der empi-
risch orientierten Jugendforschung berilicksichtigt.
Der Begriff Jugendkultur oder besser im Plural:
Jugendkulturen deutet auf die bedingt autonomen
Selbstgestaltungs- und Selbstdefinitionsmoglichkei-
ten Jugendlicher hin und weist dem Lebensalter einen
Eigenwert zu, der sich zwar nicht unabhdngig von
duBeren Einflissen entwickelt, allerdings gesell-
schaftliche, politische, 6konomische und andere Rah-
menbedingungen nach MaBgabe jugendlicher Le-
benswelten transformiert. Jugend hat sich sowohl real
als auch in der theoretischen Sicht als autonome
Lebensphase etabliert und gilt in den modernen
Gesellschaften mittlerweile als relativ eigenstdandiges
Phanomen.

Zusammen mit dieser Bedeutungssteigerung von
Jugendkultur kommt auch dem Freizeitbereich
Jugendlicher mehr Beachtung zu. Jugendkulturelle
Tendenzen und Stromungen entstehen im Freizeitbe-
reich und werden dort ausgelebt, die Freizeit gilt als
das zentrale Aktionsfeld von Jugendkultur (Lidtke
1992, S. 239). Insgesamt laBt sich sagen, daB das
moderne (westliche) Phanomen Jugend ohne expan-
dierende Freizeit nicht hatte entstehen konnen. In der
kommerziellen und medialen Gemengelage jugendli-
cher Freizeitwelten treffen sich die Gleichaltrigen-
gruppen (peers), dort ,erlernen’ sie die Konsumenten-
rolle als zentrale Freizeitrolle.

Die Frage stellt sich, ob in diesem zentralen Bereich
jugendlicher Freizeit Differenzen zwischen der
Jugend in den alten und neuen Bundesldandern beste-
hen. Folgendes laBt sich zusammenfassend vorweg-
stellen: Auch im Freizeitbereich zeigen sich Ressour-
cendefizite der Jugendlichen in den neuen Bundes-
landern. Thre finanziellen Mobglichkeiten sind be-
schrankter als die der Gleichaltrigen in den alten
Bundesldndern, sie verfiigen iiber weniger freie Zeit,
und die Angebotsstruktur des Freizeitsektors in den
neuen Bundeslandern ist bei weitem noch nicht so
ausdifferenziert wie in den alten Bundesléndern. Mit
der Wende kam es fir die Jugendlichen in der DDR zu
einem Zusammenbruch der Freizeiteinrichtungen
und -organisationsstrukturen. Auch wenn besonders
kommerzielle westliche Freizeiteinrichtungen in den
neuen Bundeslandern sehr schnell FuB3 faBten, so
verlduft diese Anndherung vorwiegend im Sinne einer
marktorientierten Freizeitkultur, mit der Konsequenz,
daB auch in den neuen Bundesldndern die Freizeit
zunehmend durch die Jugendlichen eigenfinanziert
werden muB. Diese Entwicklung entspricht zwar einer
auch schon vor der Wende vorhandenen kulturellen
Westorientierung unter den Jugendlichen in den
neuen Bundeslandern, grenzt aber gerade die jinge-
ren Jugendlichen und die wirtschaftlich schlechterge-
stellten aus (vgl. Abb. II1.1.13).

4.1 Freizeitaktivitaten

In der Vorliebe fur bestimmte Freizeitaktivitaten gibt
es grofBe Ubereinstimmungen zwischen den Jugendli-
chen in den alten und den neuen Bundesldndern (vgl.
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Abbildung III.1.13

Verdnderungen der Freizeitméglichkeiten seit der Wende

(14- bis 17jéhrige Jugendliche in den neuen Bundesldndern,
die ihre wirtschaftliche Lage als ,schlecht” beurteilen)

Alle Befragten Ost

besser
— \\\fa%

schlechter /
i j/
unverandert
37%

eigene Grafik, Daten: IPOS 1993

Tab. I11.1.19). Lesen und Musikhoéren nehmen in allen
Altersgruppen in den alten und neuen Bundeslandern
eine Spitzenstellung ein. Differenzen zeigen sich in
der Bedeutung der Gleichaltrigen fiir die Freizeitge-
staltung, hier liegen die Jugendlichen in den alten
Bundesldandern deutlich vorne. Das Zusammensein
mit Gleichaltrigen gilt in den alten Bundesldandern als
beliebter Freizeitvertreib in allen Altersgruppen, in
den neuen Bundesldndern gehort das Zusammensein
mit Freunden, Freundinnen und Bekannten nur fiir die
jingeren Jugendlichen (bis 20 Jahre) zu den belieb-
testen Freizeitbeschéftigungen. Fiir die Uber 20jdhri-
gen Jugendlichen in den neuen Bundeslandern
gewinnt das Zusammensein mit der Familie an Bedeu-
tung. Die Freizeit mit Kind und Familie wird in den
alten Bundeslandern erst fiir die iiber 25jahrigen

Tabelle I11.1.19

schlechter

Jugendliche, die ihre wirtschaftliche
Lage als ’schlecht’ bezeichnen

42%

unverandert
32%

relevant. Hier wirken sich unterschiedliche Lebens-
verlaufsmuster der Jugendphase in den alten und
neuen Bundeslandern aus.

Im groBen und ganzen &hneln sich die Freizeitvorlie-
ben von Jugendlichen in den alten und neuen Bun-
desldndern, allerdings werden innerhalb der gleichen
Vorlieben unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt,
nicht zuletzt aufgrund der unterschiedlichen Méglich-
keiten, bestimmte Freizeitaktivitdten finanzieren zu
konnen (Ressourcenthese).

Auch im Vergleich der Haufigkeiten, mit denen Frei-
zeitaktivitdten in den alten und neuen Bundesldndern
betrieben werden, zeigt sich das Ressourcenschema:
So finden sich Differenzen zwischen den Jugendli-
chen in den alten und neuen Bundeslandern bei den

Beliebteste Freizeitbeschdftigungen

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Altersgruppen)

13- bis 16jéhrige 17- bis 20jahrige 21- bis 24jahrige 25- bis 29jahrige
West Ost West Ost West Ost West Ost

(n = 624) (n = 343) (o = 638) (n = 35%) (n = 806) (n = 384) (n = 601) (n = 252)
Musikhéren |Musikhéren |Freunde/ Lesen 30% |Lesen 31% |[Lesen 35% |Lesen 34% |Lesen 39%
29% 36 % Bekannte |Musikhoren |Freunde/ Musikhéren |Sport 21 % |Familie/
Lesen 25% |Lesen 29% (26 % 29 % Bekannte [20% Musikhoren | Kind 31 %
Freunde/ Radiohdren |Lesen 25% |[Auto/Motor- |22 % Sport 16% |16 % Musikhoéren
Bekannte [21% Musikhoren |rad 25 % Musikhéren | Familie/ Freunde/ 20 %
23 % Fernsehen |24 % Sport 16% |18% Kind 16 % |Bekannte |Pflanzen/
Sport 13% |21 % Ausgehen |Disco 16% |Sport 17 % |Auto/Motor-|15 % Natur 14 %
FuBball Freunde/ 17 % Freunde/ Ausgehen |[rad 13% Familie/ Auto/Motor-
13 % Bekannte Sport 16 % |Bekannte 15 % Reisen/Ur- |Kind 12% |rad 12%
Schwimmen| 19 % Freund/in |13% Auto/Motor-|laub 11% |Ausgehen |Fernsehen
13 % Fahrrad 11% Freund/in (rad 13% 11 % 10%
TV 11 % 18 % 19% Faulenzen |Reisen/Ur-
Fahrrad Disco 15 % 11% laub 10 %
11% Sport 12 %

Daten: Shell 1992
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Aktivitdten, die angebotsabhdngig und/oder kost-
spielig sind. In den alten Bundeslindern gehoren
Sport, der Besuch von Rock- und Popkonzerten, Kino
und Kneipenbesuche zu den hdufigsten Beschéftigun-
gen. Allen vier Aktivitdten ist gemeinsam, daB ein
entsprechendes Angebot fiir die Jugendlichen
erreichbar sein muBl und daB die Wahrnehmung des
Angebotes im allgemeinen teuer ist. Eine Ausnahme
konnte der Sport sein, wenn Sportanlagen offentlicher
Trager fiir die Jugendlichen zugénglich sind. Fehlen
allerdings diese Moglichkeiten, dann sind die sportin-
teressierten Jugendlichen auf kommerzielle Ange-
bote angewiesen. Die Alternative zur konsumorien-
tierten Freizeit in den alten Bundeslandern findet man
in der ,Datschenkultur’ in den neuen Bundeslédndern.
Das Zusammensein mit der Familie und mit Verwand-
ten, gekoppelt mit einem Interesse an Gartenarbeit, ist
in den neuen Bundeslandern deutlich beliebter als in
den alten.

4.2 Einschrankungen der Freizeitmoglichkeiten

Ein allgemeiner Ost-West-Vergleich zeigt, daB von
den Jugendlichen in den neuen Bundesldandern deut-
lich mehr Einschrankungen im Freizeitbereich (feh-
lendes Geld, fehlendes Angebot, zu wenig Zeit, zu
groBe Entfernungen, Einschrankungen durch die
Familie, Schule und Arbeit) genannt werden als von
den Jugendlichen in den alten Bundeslandern (IPOS
1993).

73 % der Jugendlichen in den alten Bundeslandern
sehen sich durch Zeitmangel in ihren Freizeitinteres-
sen eingeschrankt. Alle iibrigen Einschrankungen
werden in den alten Bundeslandern deutlich weniger
beklagt. Demgegenitiber fiihlen sich deutlich mehr
Jugendliche in den neuen als in den alten Bundeslan-
dern in ihren Freizeitmoglichkeiten durch ein fehlen-
des Angebot (63 %, ABL: 32 %), zu wenig Geld (62 %,
ABL: 37 %) und zu grofe Entfernungen (45 %, ABL:
38 %) eingeschrankt.

Berticksichtigt werden muB, daB die Kritik Jugendli-
cher an ihren Freizeitmdglichkeiten von der konkre-
ten Lebenssituation der Jugendlichen abhédngt. So
gibt es vor allem alters- und geschlechtsspezifische
Unterschiede. Abb. II1.1.14 zeigt diese Zusammen-
hange im Ost-West-Vergleich. Auffallend ist, daB alle
Einschrankungen von den weiblichen Befragten hédu-
figer genannt werden als von den mdnnlichen Befrag-
ten, und zwar in den alten und den neuen Bundesldn-
dern.

Im Freizeitbereich deutlich benachteiligte Gruppen in
den alten und den neuen Bundesldndern sind die
jungen Eltern. Sie leiden tiberdurchschnittlich héufig
an Zeitmangel und sehen einen Teil ihrer Freizeit von
familidaren Ansprichen aufgezehrt. Fur die jungen
Eltern in den neuen Bundeslandern ist auBerdem die
Erreichbarkeit geeigneter Angebote ein Problem.
Junge Elternin den alten Bundeslandern beklagen zu
groBe Entfernung dagegen seltener. Hier wirkt sich

die bessere finanzielle Ausstattung der Jugendlichen
in den alten Bundeslandern aus, die haufiger ein Auto
besitzen als ihre Altersgleichen in den neuen Bundes-
landern.

Eine Gruppierung nach Sozialstatus (Berufstatige,
Arbeitslose, Auszubildende, Schiiler) legt ebenfalls
einige Unterschiede offen. So differiert das Zeitbudget
dieser drei Gruppen stark. In den alten und neuen
Bundesldandern sind es die Berufstdtigen, die am
hdufigsten tiber fehlende Zeit klagen: 79% in den
alten Bundeslandern stehen 71 % in den neuen Bun-
deslandern gegentiber. Aber auch unter der Gruppe
der Schiiler ist Zeitmangel, insbesondere in den alten
Bundeslandern, weit verbreitet: Immerhin zwei Drittel
(65 %) der Jugendlichen in den alten und die Halfte
(62 %) der Jugendlichen in den neuen Bundesldandern
haben ,zu wenig Zeit fiir Freizeit'. Fiir die Gruppe der
Arbeitslosen ist nicht die Zeit, sondern das Geld das
grofite Problem. Ca. die Halfte der jugendlichen
Arbeitslosen in den alten und 86 % der Arbeitslosen in
den neuen Bundeslindern werden durch fehlende
finanzielle Mittel in ihren Freizeitmoglichkeiten ein-
geschrankt. Auch fiir Jugendliche, die sich noch in der
Ausbildung befinden, schranken finanzielle Probleme
die Freizeitmoglichkeiten ein. In den alten Bundeslan-
dern sind es 45 % der in der Ausbildung stehenden
Jugendlichen, fir die fehlendes Geld eine Einschran-
kung ihrer Freizeitmoglichkeiten darstellt, in den
neuen Bundeslandern sogar 72 % dieser Gruppe.

DaB die Gruppe der Berufstdtigen mit finanziellen
Mitteln besser ausgestattetist, versteht sich von selbst.
DaB in den neuen Bundesldndern jedoch 52 % der
Berufstdtigen fehlendes Geld als Einschrankung ihrer
Freizeitméglichkeiten empfinden, wirft ein bezeich-
nendes Licht auf die Einkommenshohen in den neuen
Bundeslandern (vgl. Abb. I11.1.15).

AbschlieBend ist der regionale EinfluB auf die Frei-
zeitmoglichkeiten zu priifen. Fiir die alten und die
neuen Bundesldnder wirkt sich die Gr68e des Wohn-
ortes der Jugendlichen folgendermaflen aus: Je Klei-
ner der Ort oder die Stadt ist, umso haufiger werden zu
groBe Entfernungen als Einschrankung der Freizeit-
mdoglichkeiten genannt. Weiterhin wdre zu erwarten,
daB das Angebot in groBeren Stadten reichhaltiger ist
als in eher landlichen Regionen. Diese Annahme laBt
sich jedoch nur fiir die alten Bundesldander belegen: In
Stddten mit mehr als 100 000 Einwohnern ist nur
knapp ein Viertel der Befragten mit dem Angebot
unzufrieden, wahrend in Doérfern (bis 5 000 Einwoh-
ner) 41 % der Befragten liber ein fehlendes Angebot
klagen. In den neuen Bundesldndern ist das Angebot
an Freizeiteinrichtungen in allen Regionen defizitar.
Das Angebot in den GroBstadten der neuen Bundes-
lander erscheint zwar ca. 42% der Befragten als
hinreichend, allerdings sind das immer noch deutlich
weniger als die 59% der Befragten aus dorflichen
Regionen in den alten Bundesldndern, die mit den
Freizeitangeboten ihrer Region zufrieden sind. In
allen anderen Regionen der neuen Bundeslander sind
nur ca. 25% der befragten Jugendlichen mit dem
Angebot zufrieden (vgl. Abb. I11.1.16).
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Abbildung III1.1.14

Einschrankung der Freizeitmoglichkeiten
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Alter und Geschlecht)
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Abbildung II1.1.15

Einschrdankung der Freizeitméglichkeiten

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern
nach den Kategorien ,berufstatig”, ,arbeitslos”, ,in Ausbildung”, ,Schiiler")

Jugendliche West

100%
90%
80%
70%
60%
50% .

40% - §

30%

20%

10%

0% -

Geld Entfernung Familie

D2 berutstitig (n=425) 1 Schiiler (n=313) XX Ausbildung (n=179)
eigene Grafik, Daten: IPOS 1993

Jugendliche Ost

ey -
_ l&\\\L

Geld Angebot . Zeit Entfernung Familie
berufstitig (n=452) Bl arbeitslos (n=193)
1 schiiler (n=314) XN Ausbildung (n=143)
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Abbildung III.1.16
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4.3 Wichtigkeit von Freizeiteinrichtungen
(Jugendzentren, Sportstatten, Discos) und
. 6ffentlichen Angeboten (Beratungsangebote,
Bildungsstéatten und 6ffentliche Verkehrsmittel)

Ein umfassender Ost-West-Vergleich zeigt, daBl die
Wichtigkeit der Freizeiteinrichtungen von Jugendli-
chen in den beiden Landesteilen relativ &hnlich beur-
teilt wird. Einzig die Jugendzentren werden von mehr
Jugendlichen in den neuen (77 %) als von Jugendli-
chen in den alten Bundesldndern (61 %) fiir wichtig
gehalten. Ein Vergleich nach Altersgruppen ergibt,
daB die Jugendzentren bei dlteren Jugendlichen in
den neuen Bundeslindern deutlich an Attraktivitat
verlieren. Der Anteil der méannlichen Jugendlichen,
die Jugendzentren fiur wichtig halten, fallt von ca.
85 % in der Gruppe der 14- bis 24jahrigen auf 67 % in
der Gruppe der 25- bis 27jdhrigen, bei den jungen
Frauen reduziert sich der Anteil der Jugendzentrums-
besucherinnen von knapp 90 % der 14- bis 17jdhrigen
uber 83 % der 18- bis 20jahrigen auf 68 % in der
Gruppe der 21- bis 27jahrigen. Auch in den alten
Bundesldandern reduziert sich der Anteil der Jugend-
lichen, die Jugendzentren fur wichtig halten, mit
zunehmendem Alter (vgl. Abb. I11.1.17).

Im Bereich der 6ffentlichen Angebote sind die Unter-
schiede groBer als bei den Freizeiteinrichtungen.
Besonders groBe Unterschiede finden sich in der
Bedeutung von Kindergdrten und von Bildungsstétten
(vgl. Abb. II1.1.18).

Allerdings ist bei der subjektiven Beurteilung der
Angebote durch die Jugendlichen generell davon
auszugehen, daB die Relevanzen der Angebote stark
von der eigenen Lebenssituation abhdngen, so daB ein
nicht differenzierter Ost-West-Vergleich nur bedingt
aussagekraftig ist.

Von den Beratungsangeboten (Berufs-, Gesundheits-
und Lebensberatung) hat Lebensberatung die gering-
ste Relevanz fiir die Jugendlichen. Die Jugendlichen
in den neuen Bundeslédndern stehen der Lebensbera-
tung noch skeptischer gegeniiber als die Jugendli-
chenin den alten Bundeslandern, und in den alten und
neuen Bundesldndern sind es mehr weibliche als
maénnliche Befragte, die Lebensberatung fir wichtig
halten. Bemerkenswert im Ost-West-Vergleich ist,
daB es in den alten Bundesldandern die jungen Jugend-
lichen (14- bis 17jéhrige) beiderlei Geschlechts sind,
die tberdurchschnittlich hdufig Lebensberatung fiir
wichtig halten (47 % der Jungen, 61 % der Madchen),
wéhrend in den neuen Bundesldndern Lebensbera-
tung tberdurchschnittlich haufig von den jungen
Frauen als wichtig bezeichnet wird (41 % der 25- bis
27jahrigen Frauen).

Bzgl. der Berufsberatung zeigt sich bei méannlichen
und weiblichen Befragten in den alten und neuen
Bundesldndern derselbe Trend: Mit zunehmendem
Alter reduziert sich der Anteil derer, die Berufsbera-
tung fiir wichtig halten. In den neuen Bundesldndern
finden sich keine geschlechtsspezifischen Unter-
schiede. Von ca. 80 % der Jugendlichen zwischen 14
und 20 Jahren wird Berufsberatung fiir wichtig gehal-
ten, in den folgenden Altersgruppen reduziert sich der
Anteil bis auf ca. 55 %. Dies mag darin begriindet sein,
daB die Jugendlichen in den neuen Bundesldndern

ihre beruflichen Entscheidung friher treffen als die
Jugendlichen in den alten Bundesldndern. In den
alten Bundeslandern wird Berufsberatung auch noch
von dlteren Jugendlichen als wichtig empfunden.
Besondere Bedeutung hat sie fiir die weiblichen
Befragten, und dieses muB als Indiz fiir die gréBeren
Schwierigkeiten der jungen Frauen gewertet werden,
in den Arbeitsmarkt integriert zu werden. Bis zu
einem Alter von 24 Jahren halten 85 % die Berufsbe-
ratung fiir wichtig, erst in der Gruppe der 25- bis
27jahrigen reduziert sich der Anteil auf 60 %.

Bei der Wichtigkeit der Angebote von Kindergérten
und Bildungsstatten werden die unterschiedlichen
Lebensentwiirfe zwischen den Jugendlichen in den
alten und den neuen Bundesldndern noch einmal aus
einer ganz anderen Perspektive deutlich. Die in den
alten Bundesldndern schon traditionelle Kombination
von Reife, Liberalitat, Selbstdndigkeit, Eigenstédndig-
keit, aber noch nicht voll erreichter 6konomischer
Selbstdndigkeit im Jugendalter, die als ,Jugendmora-
torium' bezeichnet wird, faBt die groBe Gruppe der 14-
bis 27jahrigen in vielerlei Beziehungen zusammen. So
unterscheidet sich die Wichtigkeit des Kindergartens
nicht altersspezifisch in der weit aufgefdcherten
Altersgruppe. Fir die meisten Jugendlichen in den
alten Bundesldandern scheint der Kindergarten ein-
heitlich eine irrelevante Einrichtung zu sein; eigene
Kinder, die dorthin geschickt werden konnten, exi-
stieren weder real noch in der Planung der meisten
Lebensentwiirfe. Aber sensibilisiert durch die in den
alten Bundesldndern gefiihrte Diskussion um einen
gesetzlich verankerten Anspruch auf einen Kinder-
gartenplatz beurteilen die Jugendlichen Kindergar-
ten als wichtige Einrichtungen. Allerdings zeigen sich
geschlechtsspezifische Unterschiede bzgl. der Wich-
tigkeit von Kindergarten, ca. 85 % der weiblichen und
72 % der mannlichen Jugendlichen in den alten Bun-
desldndern halten sie fiir wichtig.

Fir die Jugendlichen in den neuen Bundesldandern
war die Ausstattung mit Kindergdrten zu Zeiten der
DDR eine Selbstverstdandlichkeit. Fiir nicht betroffene,
d. h. fiir Jugendliche ohne Kinder, war diese Einrich-
tung zwar lebenspraktisch irrelevant, wurde aller-
dings als selbstverstdndlich vorausgesetzt. Nur so ist
es zu erkdren, daB in den neuen Bundesldndern
deutlich weniger junge Jugendliche (14- bis 21jdh-
rige) Kindergadrten fiir wichtig halten als in den alten
Bundeslandern.

Auch bzgl. der Wichtigkeit von Bildungseinrichtun-
gen finden sich unter den Jugendlichen in den alten
Bundesldndern keine deutlichen alters- und ge-
schlechtsspezifischen Differenzen. Diesmal jedoch,
weil es sich um Einrichtungen handelt, die fur fast alle
befragten Jugendlichen in den alten Bundesldandern
zwischen 14 und 27 Jahren noch von lebensprakti-
scher Relevanz sind.

Anders prasentiert sich die Situation in den neuen
Bundeslandern. Ein groBer Teil der Jugendlichen in
der DDR hatte mit 18 Jahren seine Schulausbildung
beendet, um dann in einen Beruf zu wechseln. Das
erklart, warum unter den 21- bis 27jdhrigen nur noch
ca. 68 % der Manner und 72 % der Frauen Bildungs-
einrichtungen fir wichtig halten, wéhrend es bei den
unter 18jdhrigen fast 85 % sind.
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Abbildung III.1.17

Wichtigkeit von Freizeiteinrichtungen
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Alter und Geschlecht)
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Unter den Arbeitslosen findet man in den alten und
neuen Bundesldndern den hdchsten Anteil derer, die
Berufsberatung fiir wichtig halten. Auffallig ist die
Differenz unter den Berufstdtigen. In den neuen
Bundesldndern halten nur ca. 50 % aller Berufstatigen
Berufsberatung fiir wichtig, in den alten Bundeslan-
dern sind es 69 %.

Auch die Bedeutung von Bildungsstdtten ist in den
neuen Bundesldndern geringer. Wahrend in den alten
Bundesldndern tiber 90 % der Jugendlichen unabhdn-
gig von ihrem Status die Wichtigkeit von Bildungsstat-
ten bestatigen, zeigt sich in den neuen Bundesldndern
ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Wichtig-
keit von Bildungseinrichtungen und dem jeweiligen
Bildungs- bzw. Sozialstatus der Betroffenen. 85 % der
Schiiler halten Bildungsstatten fiir wichtig; unter den
Auszubildenden sind es immerhin noch 78 %. In der
Gruppe der Arbeitslosen reduziert sich der Anteil
derer, die Bildungsstatten fiir wichtig halten, auf 71 %
und fallt dann noch einmal unter den Berufstatigen
leicht ab (67 %). Zwei Griinde sind wohl dafir verant-
wortlich, daB Jugendliche in den neuen Bundeslan-
dern Bildungs- und Weiterbildungsangebote geringer
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bewerten als Jugendliche in den alten Bundeslédn-
dern: Einerseits wirkt sich das geringere Angebot in
den neuen Bundeslandern aus, andererseits schlagen
aber auch die nicht immer positiven Erfahrungen
durch, die die Menschen in den neuen Bundeslandern
mit den westlichen Weiterbildungsunternehmen in
der Zeit nach der Wende gemacht haben. Die Qualitat
der Angebote und die erworbenen Qualifikationen
entsprachen nicht den Erwartungen der Betroffenen
und fiihrten vor allem auf dem Arbeitsmarkt nicht zu
den gewiinschten beruflichen Anstellungen (vgl. Abb.
I11.1.19).

4.4 Unzufriedenheit mit Freizeiteinrichtungen
(Jugendzentren, Sportstétten, Discos) und
offentlichen Angeboten (Beratungsangebote,
Bildungsstatten und o6ffentliche Verkehrsmittel)

Ein Ost-West-Vergleich macht die Angebotsdifferen-
zen in den beiden Landesteilen deutlich. Im Freizeit-
bereich sind die Jugendlichen in den neuen Bundes-
landern deutlich unzufriedener als die Jugendlichen
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Abbildung III.1.18

Wichtigkeit von 6ffentlichen Angeboten
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldandern, aufgegliedert nach Alter und Geschlecht)
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in den alten Bundesldndern; oder treffender: Das
Angebot fiir die Jugendlichen in den neuen Bundes-
landern ist defizitdr. Die groBte Unzufriedenheit
herrscht bzgl. der Jugendzentren. Knapp zwei Drittel
der Jugendlichen in den neuen Bundesldndern sind
mit dem Angebot unzufrieden. Allerdings geben auch
38 % der Jugendlichen in den alten Bundesldndem
an, mitdem vorhandenen Angebot der Jugendzentren
unzufrieden zu sein. Besonders auffdllig ist die Ost-
West-Differenz bei den Sportstatten. Mehr als die
Halfte der Jugendlichen in den neuen Bundesldndern
ist mit den vorhandenen Anlagen unzufrieden, in den
alten Bundesldndern sind es nur 18 %.

Auch bei den Bildungsstétten und der Berufsberatung
ist der Anteil der Unzufriedenen in den neuen Bun-
deslandern relativ hoher als in den alten Bundeslan-
dern.

Die Zufriedenheit mit den Versorgungseinrichtungen,
den Kindergarten und den 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln ist in den neuen Bundeslédndern hoher als in den
alten. Hier findet sich noch ein Rest des ,Versorgungs-
staates’ DDR, der die Arbeitskraft der weiblichen
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Bevodlkerung in héherem MaBe brauchte als die alte
(und neue) Bundesrepublik und fiir die notwendigen
infrastrukturellen Bedingungen sorgte. So ist auch
nach der Wende die Versorgung mit Kindergarten-
pldtzen in den neuen Bundeslandern besser als in den
alten.

Ein Vergleich zwischen den jungen Eltern und der
Gesamtgruppe macht noch einmal das Versorgungs-
defizit mit Kindergdrten in den alten Bundeslandern
deutlich. 61 % der jungen Eltern in den alten und 37 %
der jungen Eltern in den neuen Bundeslandern sind
mit dem Angebot an Kindergérten unzufrieden. Im
Freizeitbereich sind die jungen Eltern in den alten und
neuen Bundeslandern mit dem Angebot generell
unzufriedener als die Jugendlichen ohne Kinder; ein
Indikator dafiir, dal die Angebote wenig familien-
freundlich gestaltet sind. Insbesondere bei den Sport-
statten scheint sich hier der Unmut tber single-
orientierte Spiel-und-SpaB-Anlagen zu artikulieren,
in denen Familien mit kleinen Kindern und Picknick-
Korb deplaziert bis antiquiert wirken (vgl. Abb.
II.1.20 und Abb. III.1.21).
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Abbildung III1.1.20

Unzufriedenheit mit 6ffentlichen Angeboten
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Status)
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Abbildung III.1.21

Wichtigkeit und Unzufriedenheit mit 6ffentlichen Angeboten

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern)
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5. Einstellung zu Parteien, Politik und Religon
5.1 Politikinteresse

Jugendliche gehen heute augenscheinlich auf Distanz
zu politischen Institutionen und ihren Vertretern.
Dieses Phdnomen ist sowohl bei Jugendlichen in den
alten als auch bei Jugendlichen in den neuen Bundes-
landern zu beobachten. Sointeressierten sich im Jahre
1991 lediglich 56 % der Jugendlichen in den alten
Bundesldndern und 62 % der Jugendlichen in den
neuen Bundeslandern fir politische Fragen. Aller-
dings existieren bzgl. des politischen Interesses starke
alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede.

Aufféallig ist der hohe Anteil politisch interessierter
Madchen und junger Frauen in den neuen Bundeslan-
dern, der deutlich hoher liegt als der Anteil interes-
sierter weiblicher Jugendlicher in den alten Bundes-
ldandern. So gibt es in den neuen Bundesldandern die
flr die alten Bundeslédnder typischen geschlechtsspe-
zifischen Unterschiede nur in der Altersgruppe der
Jungsten, der 13- bis 17jdhrigen. Diese Altersgruppe
in den neuen Bundesldndern zeigt die aus den alten
Bundesldndern bekannten gravierenden Unter-
schiede im politischen Interesse zwischen Jungen und
Madchen. Bei den iber 18jdhrigen verringern sich
dann die geschlechtsspezifischen Unterschiede im
politischen Interesse, wéhrend sie sich in den alten
Bundesldndern weiter verstarken. Griinde fir dieses
Phdnomen konnen allerdings nur vermutet werden.
So koénnten geringere Differenzen in der politischen
Geschlechtersozialisation der DDR eine Rolle spielen.
Eine solche Vermutung wird bestatigt durch die
Anerkennung politischer Kompetenzen der Miitter in
den Familien. Die Miitter werden von den Jugendli-
chen in den neuen Bundesldndern auch in politischen
Fragen ernst genommen, in den alten Bundesldndern
sind dagegen Uberwiegend die Véter Ansprechpart-
ner in politischen Fragen. Neben Alter und
Geschlecht erweist sich auch der Bildungsabschlul3
als Pradikator fiir politisches Interesse. So zeigt sich
ein deutliches Anwachsen des politischen Interesses,
je hoher der erreichte (bzw. angestrebte) Bildungsab-
schlufl der Jugendlichen ist. Diese Tendenz existiert in
den alten wie den neuen Bundesldndern (vgl. Abb.
I11.1.22).

5.2 Parteipraferenzen

Von besonderer politischer Relevanz wird seit lange-
rer Zeit die Abwendung der Jugendlichen von den
etablierten politischen Parteien gewertet. 1991 konn-
ten sich 37 % der Jugendlichen in den alten und 34 %
der Jugendlichen in den neuen Bundesldndern keiner
der etablierten politischen Parteien zuordnen (Shell
1992). 1993 gaben 33 % der Jugendlichen in den alten
und 32 % der Jugendlichen in den neuen Bundeslan-
dern an, daB sie ihre Interessen von keiner Partei
vertreten sehen (IPOS 1993). Ob diese Zahlen ausrei-
chen, um von einer neuen signifikanten Form von
Politikverdrossenheit zu sprechen, erscheint vor den
Vergleichszahlen aus den achtziger Jahren erst ein-
mal fraglich (vgl. Abb. II1.1.23).

Fur die Jugendlichen in den alten Bundesldndern
zeigt sich ein Hohepunkt der Parteienablehnung im
Jahr 1987: 51 % der Jugendlichen. Im Wendejahr 1989
scheinen Parteien und jugendliche Bevoélkerung auf
einer Linie zu liegen, lediglich knapp 10% der
Jugendlichen konnen keine Partei nennen, die ihnen
nahesteht. Aber diese Ubereinstimmung zwischen
(vermeintlichen) Parteieninteressen und Interessen
der Jugendlichen war nicht von langer Dauer. Es
deutet sich an, daB sich unter den Jugendlichen
weiterhin der schon eingesetzte Trend einer wech-
selnden und ereignisabhdngigen ,Parteienableh-
nung' fortsetzen wird. 1993 jedenfalls werden die
etablierten Parteien von den Jugendlichen eher neu-
tral zwischen Zustimmung und Ablehnung einge-
schatzt, lediglich die REPs und die PDS erhalten
eindeutig negative Urteile; in den neuen Bundeslédn-
dern wird allerdings auch die Regierungspartei CDU
deutlich negativ eingestuft.

— Beurteilung der Parteien in den neuen Bundesldn-
dern (vgl. Abb. I11.1.24)

Bemerkenswert ist das schlechte Abschneiden der
CDU in den neuen Bundesldndern, bei den stark
politisch Interessierten sinkt die Beurteilung dieser
Partei sogar auf 1,7. Auch die FDP erhdlt in dieser
Gruppe eine Bewertung von -0,9, die unter dem
Landesdurchschnitt liegt. Griine/Btindnis ‘90 und die

Tabelle I11.1.20

Interesse an Politik

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Alter und Geschlecht)

madnnliche Jugendliche weibliche Jugendliche
13—17 18—20 21—24 25—29 13—17 18—20 21—24 25—29
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
WESE .. i v iy 44 % 64 % 67 % 73 % 2F% 42 % 57 % 56 %
i R (327) (228) (379) (317) (363) (23%) (382) (305)
Ost ........... 48 % 58 % 66 % 77 % 35% 60 % 72 % 69 %
TI=! PR Tl (180) (156) (220) (137) (215) (150) (203) (132)

eigene Berechnung, Daten: Shell 1992
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Abbildung III.1.22

Bildungsabschlufi und Politikinteresse

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern,
aufgegliedert nach erreichtem bzw. angestrebtem Bildungsabschluf})
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Abbildung III.1.23

Welche Partei steht Dir am nédchsten?

(Jugendliche in den neuen Bundesldndern 1990, 1992,
Jugendliche in den alten Bundesldndern 1986 bis 1990, 1992)
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eigene Grafik, Daten: IBM 1986—1990, Daten: Shell 1992
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Abbildung III.1.24

Beurteilung der Parteien in den neuen Bundeslandern
(Jugendliche in den neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Alter und wirtschaftlicher Lage)
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Tabelle III.1.21

Einschatzung der politischen Parteien

(Jugendliche in den alten und
neuen Bundesldndern)

West Ost
(n=1015) (n =1 190)

BRI 2 5 sk i S B 0,9 0,3
(40 {5 R SR e P P S T -0,4 -1,3
FDP ................ -0,5 -0,6
GRUNE/BUNDNIS 90 . 0,3 0,3
BB T, o Uil e oo -2,7 -1,5
RER ... .0e sommon o5 -3,6 -3.4

(-5 = ,halte gar nichts von dieser Partei”, +5 = ,halte sehr viel
von dieser Partei”)

Daten: IPOS 1993

PDS werden von den politisch Interessierten mit 0,7
und -1,0 etwas positiver bewertet als vom Durch-
schnitt. Ein Vergleich der Einschdtzung nach Alters-
gruppen zeigt eine relativ konstante Bewertung der
SPD (0,2 in den Gruppen der bis 24jahrigen, 0,4 in der
Gruppe der 25- bis 27jahrigen) gegentiber einer
deutlich altersabhangigen Bewertung der CDU, die
von den jungen Jugendlichen weitaus positiver
bewertet wird als von den alteren Kohorten. Ebenfalls
stark altersabhéngig ist die Beurteilung der Republi-
kaner. Diese Partei hat bei den 14- bis 17jéahrigen ein
deutlich positiveres Image als bei den dlteren Jugend-
lichen.

Als weiterer Prddikator fir die Einschatzung der
Parteien erweist sich die Wirtschaftslage der Jugend-
lichen. Die Regierungsparteien CDU und FDP werden
von den wirtschaftlich Schlechtergestellten deutlich
negativer beurteilt als von den wirtschaftlich Besser-
gestellten. Aber auch die Beurteilung von SPD und
Biindnis '90 fallt bei Jugendlichen mit schlechter
Wirtschaftslage negativer aus als bei Jugendlichen
mit besserer Wirtschaftslage. Allerdings sind die Dif-
ferenzen nicht ganz so stark. Eine positivere Bewer-
tung unter den Schlechtergestellten erhalten in den
neuen Bundesldandern die PDS und die Republikaner.
Hier deutet sich ein Zusammenhang zwischen Depri-
vation und extremen politischen Positionen an.

— Beurteilung der Parteien in den alten Bundeslan-
dern (vgl. Abb. 111.1.25)

Auch in den alten Bundesldndern werden alle Par-
teien von den jungen Jugendlichen (14- bis 17jahrige)
positiver beurteilt als von den éalteren Jugendlichen.
Insbesondere die CDU erreicht mit einer Bewertung
von 0,8 einen Wert, der deutlich iiber dem Landes-
durchschnitt von -0,4 liegt. Aber auch die SPD wird
von den 14- bis 17jadhrigen mit 1,2 Giberdurchschnitt-
lich gut eingeschétzt. Genau wie in den neuen Bun-
deslandern werden jedoch auch die Republikaner von
den jungen Jugendlichen am positivsten beurteilt.
Demgegentiber beurteilen die 25- bis 27jdahrigen die
Regierungsparteien mit einem Wert vom -0,8 fiir die
CDU und -0,7 fir die FDP deutlich negativer. Die SPD

68

wird mit einem Wert um 0,8 auch von den dlteren
Kohorten relativ positiv beurteilt.

Auch bzgl. der wirtschaftlichen Lage zeigt sich ein
vergleichbares Bild wie in den neuen Bundesldndern:
Die Beurteilung der Regierungsparteien verschlech-
tert sich mit der Verschlechterung der eigenen wirt-
schaftlichen Lage am deutlichsten, aber auch SPD und
Griine fallen in der Bewertung. Einzig die Republika-
ner profitieren von einer wirtschaftlich schlechten
Lage der Jugendlichen.

Im Vergleich zwischen den alten und neuen Bundes-
laindern kann man gleiche Tendenzen auf unter-
schiedlichem Niveau feststellen. Die Beurteilungs-
schwankungen in den Altersgruppen und bzgl. der
okonomischen Situation verlaufen in beiden Landes-
teilen gleich, allerdings fallen die Beurteilungen der
Parteien in den alten Bundesldndern iiberwiegend
positiver aus. Eine Ausnahme bilden die PDS und die
Republikaner. Beide Parteien werden in den alten
Bundeslandern schlechter beurteilt als in den neuen.
Wahrend die Differenzen bei den Republikanern eher
minimal sind (-3,6 im Durchschnitt der alten vs. —-3,4
im Durchschnitt der neuen Lander), wird die PDS in
der alten Bundesrepublik Deutschland mit -2,7 deut-
lich schlechter bewertet als in den neuen Bundesldn-
dern, wo sie eine durchschnittliche Beurteilung von
-1,5 erhalt (vgl. Tab. 1I1.1.21).

— Interessenvertretung durch die Parteien

DaB die Beurteilung der Parteien nicht gleichbedeu-
tend ist mit der Uberzeugung, diese Parteien wiirden
auch die Interessen der entsprechenden Jugendlichen
vertreten, kommt besonders den Republikanern
zugute. In den alten und neuen Bundeslandern erhal-
ten sie eine deutlich schlechtere Bewertung als bei-
spielsweise die FDP, gleichzeitig fiuhlen sich aber
mehr Jugendliche durch die REPs als durch die FDP
vertreten, insbesondere in den Gruppen der Haupt-
schulabsolventen und der Arbeiter und Arbeiterin-
nen. Ebenfalls wird durch die Bewertung der Parteien
der Anteil der Jugendlichen verschleiert, die sich in
ihren Interessen von keiner der genannten Parteien
vertreten sehen. Dieser Anteil ist mit ca. 40 % beson-
ders hoch bei den jungen Jugendlichen in den neuen
Bundesldandern und bei den Facharbeitern und Fach-
arbeiterinnen in den alten Bunderlandern. Durchgdn-
gig gilt jedoch, daB viele Jugendliche auf die Frage,
welche Partei ihre Interessen am ehesten vertritt,
keine Partei nennen kénnen (ca. 30 %). Gut ein Drittel
der Jugendlichen fiihlte sich zu Beginn der neunziger
Jahre in seinen Interessen nicht durch den Staat oder
das Parteiensystem vertreten. 1991 meinten 37 % der
Jugendlichen in den alten und 22 % der Jugendlichen
in den neuen Bundesldandern, daf3 der Staat genug fiir
sie tue (Shell 1992). 1992 vertraten nur noch 17 % der
Jugendlichen in den alten und nur 4 % der Jugendli-
chen in den neuen Bundeslandern diese Meinung.
Der Ansicht, daB der Staat nicht genug fiir die Ju-
gend tut, waren 51,5% in den alten und beachtliche
71% in den neuen Bundesldndern (IBM 1992). ,Von
einer Politik fiir Jugendliche erwarten junge Men-
schen nicht so sehr eine Ausweitung politischer Betei-
ligung, die Verbesserung der Jugendgesetzgebung
oder gar eine Politik, die Hoffnung und Optimismus
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Abbildung II1.1.25

Beurteilung der Parteien in den alten Bundesldndern
(Jugendliche in den alten Bundesldndern, aufgegliedert nach Alter und wirtschaftlicher Lage)

aufgegliedert nach Alter
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Abbildung III.1.26
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verheift. Was viel eherim Mittelpunkt ihres Interesses
steht, sind ganz zentrale Beziige des Lebens, deren
institutionelle und soziale Voraussetzungen immer
brichiger werden” (Kiihnel 1992, S. 62). Diese These
laBt sich belegen durch die Forderungen, die die
Jugendlichen an den Staat und die Regierung richten.
Auf Platz 1 in den alten und neuen Bundesldndern
steht die Forderung nach mehr Freizeitangeboten
(19% ABL, 28 % NBL; Daten: Shell 1992) und mehr
Jugendtreffs und Jugendzentren (16% ABL, 10%
NBL; Daten: Shell 1992). Auch die Forderung nach
mehr Lehrstellen und Ausbildungsplatzen steht ganz
oben auf der Liste der Forderungen, die die Jugend-
lichen an die politischen Instanzen stellen. Immerhin
40 % der Jugendlichen in den neuen Bundeslandern
erheben diese Forderung. In den alten Bundesldndern
sind es 24 % der Jugendlichen (Daten: Shell 1992) (vgl.
Abb. II1.1.26).

Bessere Schulpolitik und eine bessere finanzielle
Unterstiitzung sind die Anliegen von 23% der
Jugendlichen in den alten und 17 % der Jugendlichen
in den neuen Bundesldndern. Forderungen nach poli-
tischer Partizipation (2% ABL, 2% NBL) oder nach
einer Politik, die der Jugend ein Ziel gibt und sie
optimistischer macht (4 % ABL, 3 % NBL), werden nur
von einer verschwindend kleinen Minderheit erhoben
(Daten: Shell 1992). Der Schwerpunkt der politischen
Forderungen bezieht sich auf ganz praktische, im
Alltag der Jugendlichen verankerte Probleme.

Eingeklagt werden Verbesserungen

— im Freizeitbereich, insbesondere in der Versor-
gung mit nicht kostenintensiven Alternativen zu
kommerziellen Freizeitangeboten;

— Freizeitangebote, die sich von den DDR-Angebo-
ten spezieller Jugendorganisationen unterschei-
den (Dieses ist der Grund, weshalb Jugendliche in
den neuen Bundesldndern ,Jugendtreffs’ und ,Ju-
gendzentren’, die als Bezeichnungen an die DDR-
Vergangenheit erinnern, weniger hdufig win-
schen als Jugendliche in den alten Bundeslan-
dern);

im Ausbildungsbereich, insbesondere der Lehr-
stellenmangel in den neuen Bundesléandern findet
hier seinen Niederschlag;

— in der Ausbildungsfinanzierung
(vgl. Tab. III.1.22).

5.3 Politische Entfremdung

Mehr als zwei Dittel aller Jugendlichen in den alten
und neuen Bundesldndern sind der Meinung, daf die
Politiker und Politikerinnen an den Menschen vorbei-
regieren. Bei den jungen Jugendlichen sind es sogar
uber 70 %, die dem Statement ,In der Politik geschieht
selten etwas, was dem kleinen Mann niitzt' zustim-
men. Auch das Interesse an den Problemen der
Menschen wird den Politikern und Politikerinnen von
einem Drittel aller Jugendlichen abgesprochen.

Worum es ihrer Meinung nach in der Politik geht,
machen die Jugendlichen mit iiberwéltigender Uber-
einstimmung deutlich: um Geld und um Betrug. 85 %
der Jugendlichen in den neuen und 82 % der Jugend-
lichen in den alten Bundeslandern stimmen dem

Tabelle III.1.22

Auf welchem Gebiet kénnte fiir die Jugend noch mehr getan werden?

(Jugendliche in den alten und neuen Bundeslandern,
die der Meinung sind, daB nicht genug fir die Jugend getan wird, aufgegliedert nach Alter)

Jugendliche West Jugendliche Ost

13—16 J. | 17—20J. | 21—24 J. | 25—29J. | 13—16J. | 17—20J. | 21—24 J. | 25—29 J.

Mm=413) | (n=434) | m=513) | m=351) | m=269) | mn=291) | (n=305) | (n=190)
Bereich Freizeit:
mehr Jugendtreffs
Jugendzentren . . .. .. 22 % 18 % 12 % 15 % 19 % 10 % 6 % 7 %
mehr Freizeit-
angebgte ........:: 25 % 20 % 19 % 16 % 35% 23 % 23 % 32%
mehr Unterstiitzung
fiir die Freizeit,
Spielpldatze ........ 13% 11 % 11 % 13 % 20% 21 % 16 % 11%
Bereich:
Schule/Ausbildung
mehr Lehrstellen
Ausbildungsplatze
Arbeitspldtze ....... 10 % 19% 29% 30 % 20 % 44 % 40% 49 %
Schulwesen, Bildungs-
mdoglichkeiten, finan-
zielle Unterstutzung . 22 % 24 % 23 % 21% 14 % 14 % 18% 19 %

Daten: Shell 1992
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Statement ,In der Politik dreht sich doch alles nur um
Geld' zu, wéhrend sich 85 % der Jugendlichen in den
neuen und 81 % der Jugendlichen in den alten Bun-
desldndern von den Politikern betrogen fiihlen. Unter
den 13- bis 17jdhrigen in den alten und neuen
Bundeslandern sind es sogar 88 % (NBL) bzw. 84 %
(ABL). Das gleichwohl kritische wie auch populisti-
sche Urteil der Jugendlichen iber die Politiker wird
auch von anderen Studien widergespiegelt (vgl. auch
IBM 1992). DaB Politiker und Parteien mehr an ihrer
eigenen Macht als am Wohl der Menschen interessiert
sind, behaupten 74 % der Jugendlichen in den alten
und 82 % der Jugendlichen in den neuen Bundeslén-
dern. Relativierend muf} zu diesen Einstellungen der
Jugendlichen gesagt werden, daB in der Zustimmung
zu populistischen Statements iber Politik und Politi-
ker und Politikerinnen tatsdchliche politische Mei-
nungen radikalisiert werden. Viele Jugendliche nei-
gen zu plakativen Pauschalverurteilungen von Politik,
Politikern und Politikerinnen, bleiben aber mit ihrem
tatsdchlichen politischen Handeln (auch bei Wahlen)
im traditionellen Rahmen des Etablierten. Allerdings
zeigen die Sympathien junger Jugendlicher fiir
rechtsextreme Parteien, dall die Gefahr nicht unter-
schétzt werden darf, wenn eine populistische Politik-
Kritik in der Bevoélkerung ihre Entsprechung in den
diffusen politischen Allgemeinplédtzen rechtsradikaler
Parteien erhalt.

5.4 Politische Aktivititen

Auch ihrem eigenen politischen Engagement stehen
die Jugendlichen kritisch gegentber: Der Haltung,
Jugendliche seien oft zu desinteressiert, um sich

Tabelle II1.1.23

politisch zu engagieren, stimmen 80 % der Jugendli-
chen in den alten und 82 % der Jugendlichen in den
neuen Bundesldndern zu. Diese Beurteilung der
Jugend durch die Jugend steht in deutlichem Wider-
spruch zu dem Anteil der Jugendlichen, die gesell-
schaftliches Engagement fir nicht wichtig halten,
namlich nur 7 % in den alten wie den neuen Bundes-
landern. Tatsdchlich aktiv werden die Jugendlichen
allerdings tiberwiegend auf privater Ebene (50 %) und
im Umweltschutz (20 %).

In der Tendenz gilt: Einerseits beurteilt die Jugend
sich zu schlecht, es gibt doch sehr viele junge Leute,
die sich auf dem einen oder anderen Gebiet engagie-
ren. Andererseits wird aber auch die Kluft deutlich,
die zwischen dem Erkennen von Wichtigkeit und dem
eigenen Engagement liegt. So ist in nahezu jedem
Bereich der Anteil der Jugendlichen, die hier Enga-
gement fiir nétig halten, sehr viel héher als der Anteil
derer, die tatsdchlich aktiv werden. Die einzige Aus-
nahme bilden die Kirchen. Besonders auffallig ist, dafl
nur wenige Jugendliche gesellschaftliches Engage-
ment mit politischen Gruppen, politischen Parteien
und Gewerkschaften in Verbindung bringen.

5.5 Stellung zu Nation und Nationalitat

Stolz darauf, Deutsche zu sein, sind 47 % der Jugend-
lichen in den alten und 68 % der Jugendlichen in den
neuen Bundesldndern. In beiden Landesteilen sind es
etwas mehr mannliche als weibliche Jugendliche. In
den alten Bundeslandern gilt, daB mit zunehmendem
Alter der Anteil der Jugendlichen, die stolz sind,
Deutsche zu sein, leicht ansteigt, wahrend in den

Bereiche, in denen Jugendliche gesellschaitliches Engagement fiir wichtig halten
und in denen sie tatsdachlich aktiv sind

(Jugendliche in den alten und neuen Bundeslédndern)

Engagement wichtig tatsachlich aktiv
West Ost West Ost
(n=1585) (n = 421) (n =1 585) (n =421)

Umweltschutz ........... 86 % 85 % 22 % 13%
privater Kreis ........... 61% 54 % 50 % 49 %
sozialer Bereich

(Alte, Behinderte, Kranke) 46 % 49 % 14 % 16 %
MAEHSERILZ < v oo b v vweon o 45% 39% 9% 5%
Friedensbewegung ...... 37 % 40 % 2% 3%
gegen Rechtsradikalismus,

Fremdenfeindlichkeit . . . . . 34 % 33% 6 % 4%
kultureller Bereich .. ..... 22% 26 % 11 % 17 %
Biirgerinitiativen ........ 21% 21% 2% 2%
politisch aktive Gruppen . 15 % 9% 4% 3%
politische Parteien . ... ... 13 % 8 % 1% 1%
Gewerkschaften ... ...... 12 % 14 % 3% 3%
Ll 11210 S R PR S 10% 9% 8% 9%

Daten: IBM 1992
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Abbildung II.1.27

«Stolz, Deutsche zu sein*
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgeteilt nach Schulabschlul und Parteipraferenz)
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neuen Bundesldndern kein Alterseffekt festzustellen
ist. Deutliche Unterschiede zeigen sich jedoch in den
alten und neuen Bundesldndern bzgl. des Bildungsni-
veaus. Expressiver Nationalitatsstolz in Deutschland
ist eine Sache der unteren Bildungsschichten; je hoher
der formale BildungsabschluB, umso geringer wird
der Anteil derjenigen, die stolz sind, Deutsche zu sein
(vgl. Abb. III.1.27).

Ebenfalls bemerkenswert ist die Verteilung aufge-
gliedert nach Parteiprdferenzen. Wéhrend in den
neuen Bundeslandern die Anhédnger der beiden alter-
nativen Parteien PDS und Griine/Biindnis ‘90 deutlich
seltener angeben, stolz auf Deutschland zu sein, und
sich unter den Anhédngern der SPD, der CDU/CSU, der
FDP und der Republikaner anndhernd gleich viele
finden, die ausdricklichen Nationalstolz vertreten,
sieht das Bild in den alten Bundeslandern ganz anders
aus. Den gréBten Anteil nationalstolzer Anhanger
haben die Republikaner, und zwar deutlich mehr als
alle anderen Parteien. Den geringsten Anteil findet
man unter den Anhdngern der Griinen und der FDP
(vgl. hierzu Abb. III.1.27).

Als Begriindung wird von denjenigen, die ,zumindest
ein bilichen stolz' sind, Deutsche zu sein, auf folgende
Grilinde verwiesen:

— Deutschland sei ein hochentwickeltes Land mit
hoher wirtschaftlicher und allgemeiner Bedeutung
(28% ABL, 25% NBL)

— Emotionale Aspekte und Identifikationsmuster,
die sich hinter dem Schlagwort ,Heimatland"
verbergen (22 % ABL, 23 % NBL)

— Sozialer Wohlstand als Grund, auf Deutschland
stolz sein, wird uberwiegend von Jugendlichen aus
den alten Bundesldandern genannt (18 % ABL, 8 %
NBL)

— Nationaldenken und Patriotismus sind in den
neuen Bundesldndern hdaufiger genannte Griinde
fir die Verbundenheit mit Deutschland (10 % ABL,
13 % NBL) (Daten: IBM 1992).

Trend: Politikverdrossenheit

Der Trend unter Jugendlichen, der Politik, den politi-
schen Institutionen und den politischen Parteien skep-
tisch gegentiber zu stehen, zeigt sich fiir die alten und
die neuen Bundesldnder gleichermaflen. Die soge-
nannte Politikferne der Jugendlichen erweist sich als
ein generelles Phdnomen, das alle Altersgruppen und
andere Binnendifferenzierungen der Jugendphase
tliberdeckt. Wirtschaftlich schlechter gestellte Jugend-
liche verstirken allerdings dieses Phdnomen noch
einmal, sie wenden sich noch stdrker von etablierten
Parteien ab und dem radikalen rechten Spektrum zu
als andere Jugendliche.

Problematisch muf} in diesem Zusammenhang eine
spezifische Konstellation von Einzeltrends gewertet
werden, die zusammengenommen zu einer bedenkli-
chen Entwicklung unter Jugendlichen in den alten
und neuen Bundesldndern fithrt. So wird einerseits
eine populistische Politikkritik Jugendlicher durch die
politischen Skandale der letzten Zeit gendhrt. Des
weiteren hat sich die Erwartungshaltung Jugendlicher
gegentiber der Politik gewandelt. Es stehen keine
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Partizipationswiinsche mehr im Vordergrund, sondern
Jugendliche in den alten und den neuen Bundesldn-
dern erwarten von der Politik im Sinne einer Dienst-
leistung die optimale Regelung jugendspezifischer
Belange (z. B. Freizeiteinrichtungen, Bekdmpfung
von Jugendarbeitslosigkeit etc.). Werden diese Erwar-
tungen nicht erfiillt, so verquicken sich allgemeine
Aversionen gegen die politische Sphdre (etablierte
politische Parteien, Regierungen) mit konkreten Defi-
ziterfahrungen. Diese Kritik entladt sich bei vielen
Jugendlichen in radikalisierten und pauschalisieren-
den Generalverurteilungen, also in einem Duktus, der
genau den Parolen extremistischer rechter Parteien
entspricht. Somit ergibt sich eine Spirale einander
verursachender und verstdrkender Trends der Politik-
verdrossenheit unter Jugendlichen, aus der ein Aus-
weqg Iin konstruktive demokratische Problemlésungs-
verfahren schwer gelingt, ein vermeintlicher Ausweg
in undemokratische Politikformen jedoch nahegelegt
wird. Um diese Entwicklung zu stoppen, miissen sich
die demokratischen politischen Parteien dringend
bemiihen, unter Jugendlichen wieder Vertrauen zu
finden, und zwar nicht nur durch rhetorische Bemdi-
hungen, sondern durch entsprechende politische Ent-
scheidungen. Die Datenlage der letzten grofBen
Jugendstudien erlaubt den SchluB3, da3 sich ansonsten
die bedenklichen Entwicklungen im Politikverhdltnis
der Jugendlichen (hoher Nichtwdhleranteil, wenig
Vertrauen in Parteien, Politiker und Politikerinnen,
Hinwendung zu extremistischen Parteien etc.) in
Zukunft weiter fortsetzen werden, und zwar in der
gesamten Bundesrepublik.

5.6 Religion

Aufgrund der historisch vollkommen verschiedenen
Entwicklungen der alten Bundesrepublik und der
DDR muB die religiése Einbindung der Jugendlichen
in den alten und neuen Bundesldndern zwangslaufig
unterschiedlich ausfallen. Am auffalligsten dokumen-
tiert sich das in der formalen Konfessionszugehorig-
keit:

Tabelle III.1.24

Konfessionszugehorigkeit
(Jugendliche in den alten und neuen

Bundeslandern)
Jugendliche West Jugendliche Ost
(n =3 142) (n = 863)
rk | ev :t?ge keine| rk ev sst?g;a keine
Daten
Shell
1992 . (45%(42% | 2% |11%| 4% [13%| 2% (81 %

rk = rémisch-katholisch, ev = evangelisch

Der Formralitdtscharakter der konfessionellen Zuge-
horigkeit wird deutlich, wenn man die Haufigkeiten
der Gottesdienstbesuche betrachtet:

76 % der Jugendlichen in den alten und 90% der
Jugendlichen in den neuen Bundeslandern haben
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innerhalb eines Zeitraumes von 4 Wochen keinen
Gottesdienst besucht (Daten: Shell 1992). Insgesamt
sind 87 % der Jugendlichen in den alten Bundeslan-
dern Kirchenmitglieder, aber nur 44 % nehmen an
Gottesdiensten teil. In den neuen Bundesldandern sind
nur 21% der Jugendlichen Kirchenmitglieder, aber
relativ mehr Jugendliche, némlich 14 %, sind auch
Kirchganger.

In den neuen Bundesldandern sind zwar nur wenige
Jugendliche Mitglieder einer Kirche, aber diese
Jugendlichen sind starker engagiert als die Kirchen-
mitglieder in den alten Bundesldndern. Dies zeigt sich
einerseits im Besuch des Gottesdienstes, andererseits
im kirchlichen Engagement. 9 % der Jugendlichen in
den neuen Bundesldndern und 8 % der Jugendlichen
in den alten Bundesldndern sind in einer Kirche oder
Religionsgemeinschaft aktiv. D.h. von den 21 % kon-
fessionell gebundenen Jugendlichen in den neuen
Bundesldandern sind knapp 50 % aktiv engagiert. Die-
sem hohen Anteil der aktiven Kirchenmitglieder ste-
hen in den alten Bundeslandern nur 13 % gegentiber,
die ebenfalls als aktive Kirchenmitglieder gelten kon-
nen.

Vergleicht man den Anteil der Jugendlichen, die in
kirchlichen Gruppen engagiert sind (8 % im gesamten
Bundesgebiet), mit dem Anteil, den politische Par-
teien (1%), Gewerkschaften (3 %), politisch aktive
Gruppen (3 %) oder Biirgerinitiativen (2 %) an sich
binden kénnen, dann erweist sich die Kirche als die
Organisation, die zur Zeit auf das grofite Reservoir an
aktiven Jugendlichen zurtickgreifen kann. Die reli-
gios engagierten Jugendlichen sind also eine durch-
aus stabile Gruppe, mit der gesellschaftspolitisch zu
rechnen ist.

6. Allgemeine Aspekte der Lebenssituation
6.1 Lebenszufriedenheit

Jugendliche in den alten und neuen Bundeslandern
sind in den frithen neunziger Jahren alles in allem mit
ihrer Lebenssituation zufrieden und sehen positiv in
die Zukunft. Diese Grundhaltung entwickelte sich als
Trend in den alten Bundesldndern bis 1991. Die zur
Verfigung stehenden Daten zeigen fiir die achtziger
Jahre eine kontinuierliche Zunahme der jungen Men-
schen in den alten Bundeslandern, die eher zuver-
sichtlich in die Zukunft sehen (Daten Shell: 1981 42 %,
1984 54 %, 1991 61 %; Daten IBM: 1986 44 %, 1988
55 %, 1990 60 %).

Waren die achtziger Jahre fiir die Jugend in den alten
Bundeslédndern durch einen ,Optimismusaufschwung’
gekennzeichnet, so deutet sich fiir die beginnenden
neunziger Jahre allerdings eine Trendwende an. Im
Jahre 1992 fiel der Anteil der Zukunftsoptimisten
leicht von 60 % auf 56 %. Der Trend zu mehr Zuver-
sicht stagniert in den alten Bundeslandern, liegt aber
immer noch auf hohem Niveau.

In den neuen Bundesldndern dagegen halt fir den
Zeitraum zwischen 1990 und 1992 der ,Optimismus-
aufschwung' noch an; der Anteil der zuversichtlichen
Jugendlichen erhéhte sich von 41 % auf 47 % (Daten:

IBM, Shell: 1991 52 %). Neuesten Daten zufolge liegt
der Anteil der Jugendlichen in den neuen Bundeslan-
dern, die optimistisch in die Zukunft sehen, im Sep-
tember 1993 sogar bei 72 % (Daten: Infratest Burke
Berlin, im Auftrag der ZEIT). Dieser anhaltende
Zukunftsoptimismus zeichnet die Jugend in den
neuen Bundesldandern als ein besonderes Bevoélke-
rungssegment aus. Im Vergleich zu den alteren Men-
schen in den neuen Bundeslandern zeigt die Gruppe
der jiingeren Menschen deutlich héhere Zuversicht,
nur 54 % der 40- bis 49jdhrigen und nur 44 % der iiber
50jahrigen sehen positiv in die Zukunft. Wahrend in
der Gesamtbevélkerung der neuen Bundesldnder ein
leichter Abwartstrend von knapp 70 % Optimisten im
Mai 1990 auf 65 % Optimisten im September 1993 zu
verzeichnen ist, hat sich unter den Jugendlichen eine
optimistische Grundstimmung gehalten bzw. ist noch
gewachsen.

Innerhalb der Gesamtgruppe der Jugendlichen in den
neuen und alten Bundesldndern (13 bis 29 Jahre) zeigt
sich noch einmal ein altersabhdngiger Trend. Die
jungen Jugendlichen sehen eher skeptisch in die
Zukunft.

Gegeniiber den &lteren Jugendlichen, die ihre Zu-
kunft iberwiegend zuversichtlich beurteilen, wéachst
unter den jungeren Jugendlichen (13- bis 16jahrige in
den alten Bundesldandern, 13- bis 20jahrige in den
neuen Bundesldndern) der Anteil derer, die mit ,ge-
mischten Geftihlen' in die Zukunft sehen (vgl. hierzu
Abb. 111.1.28). Da sich das Phdnomen eines geringer
ausgeprdagten Zukunftsoptimismus unter den jiinge-
ren Jugendlichen in den alten und neuen Bundesldn-
dern gleichermafen zeigt, kann man nicht von einer
Ost-West-Spezifitdat ausgehen. Vielmehr scheinen die
jungeren Jugendlichen in ihrer spezifischen Entwick-
lungssituation einen allgemeinen Problemdruck we-
niger gut als andere Altersgruppen abfedern zu kén-
nen, und zwar in den alten und neuen Bundeslandern
gleichermaBen.

Wie in puncto Zukunftsoptimismus deutet sich auch in
der allgemeinen Lebenszufriedenheit ein Trendwech-
sel an. Wahrend 1990 41 % der Jugendlichen in den
alten und 55 % der Jugendlichen in den neuen Bun-
deslandern angeben, zufriedener als vor einem Jahr
zu sein, sind 1992 nur noch 31 % der Jugendlichen in
den alten und 39% der Jugendlichen in den neuen
Bundeslandern zufriedener als im Vorjahr (Daten:
IBM 1990, 1992). Allerdings liegt die Lebenszufrie-
denheit der Jugendlichen in den alten und neuen
Bundesldndern noch immer auf hohem Niveau.
Ergebnisse der IPOS-Studie aus dem Jahr 1993 bele-
gen, daB 95 % der Jugendlichen in den alten und 84 %
der Jugendlichen in den neuen Bundesldndern mit
ihrem Leben zufrieden sind. Allerdings scheint sich
eine Stagnation der Zufriedenheitswerte anzudeuten.
Eine Trendwende in der Lebenszufriedenheit kénnte
dadurch ausgeldst werden, daB es gerade die jungen
Jugendlichen sind, die mit deutlich schwindendem
Optimismus in die Zukunft sehen.

Trend: Zukunftsoptimismus

Heutige Jugendliche in den alten und neuen Bundes-
ldndern dufBlern einen hohen Zukunftsoptimismus ihre
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Abbildung II1.1.28

Zukunftsoptimismus
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgeteilt nach Altersgruppen)
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eigene Person betreffend. In der Beurteilung der
allgemeinen gesellschaftlichen Lage sind sie dagegen
deutlich weniger optimistisch. Hierin zeigt sich ein
deutlicher Effekt der ,Individualisierung’ bzw. ,Bio-
graphisierung’ des Jugendalters: Der eigene Lebens-
entwurf wird in die Verantwortung und Entschei-
dungsgewalt persénlicher Handlungsstrategien ver-
legt, so daB auch unter ungiinstigen gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen fiir den einzelnen Jugendli-
chen die Hoffnung auf zukiinftigen persénlichen
Erfolg gerettet werden kann. Anscheinend trauen sich
viele, besonders die gut ausgebildeten Jugendlichen
in der gesamten Bundesrepublik zu, mit individuellen
Anstrengungen auch unglinstige allgemeine Bedin-
gungen meistern zu kénnen. Diese Tatsache kann
positiv gewertet werden, da Jugendliche in beiden
Teilen der Republik nicht vorschnell vor gesellschaft-
lichen Problemlagen kapitulieren. Allerdings lebt die
Jugendphase in der gesamten Bundesrepublik da-
durch auch ,auf Kredit'. Erfiillen sich die hochgesteck-
ten Zukunftserwartungen der einzelnen Jugendlichen
nicht, was fiir einen Teil der Jugendlichen jedenfalls
statistisch wahrscheinlich ist, muB3 mit gravierenden
Enttduschungsreaktionen gerechnet werden, die sich
konkret in vielfaltigen Erscheinungen (psychosomati-
sche Erkrankungen, Apathie, geringe Akzeptanz des
politischen Systems etc.) zeigen kénnen.
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6.2 Personliche Probleme

Ein wichtiger Indikator fiir die allgemeine Situation
der Jugendlichen ist ihre Problembelastung.

Tab. II.1.25 zeigt, daB die Problembelastung der
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern deutlich
héher ist als die Belastung der Jugendlichen in den
alten Bundesléndern. Wihrend in den alten Bundes-
landemm 70% der Jugendlichen eine explizite Pro-
blembelastung fiir sich angeben, sind es in den neuen
Bundesldndern 96 %. Diese Ost-West-Differenz ist
statistisch signifikant ( x = 0.01) und sozialpolitisch
bedeutsam. Gerade die 14- bis 17jahrigen jungen Ju-
gendlichen in den neuen Bundeslandern sind im
Vergleich zu ihren Altersgleichen in den alten Bun-
desldndern extrem problembelastet. Wahrend in den
alten Bundeslandern die Problembelastung der 14- bis
17jahrigen Jugendlichen deutlich unter der der alte-
ren Altersgruppen liegt und damit einen ,Schonraum
Jugend' dokumentiert, fehlt dieses Phanomen in den
neuen Bundesldndern. Finanzielle und 6konomische
Schwierigkeiten, insbesondere aber Probleme mit
dem neuen Schulsystem stellen fiir die jungen
Jugendlichen in den neuen Bundeslandern eine
starke Belastung dar und konfrontieren sie mit einem
Belastungsniveau, das sich von dem aélterer kaum
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Anteil der Jugendlichen, die ein Problem benennen

Tabelle III.1.25

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgeteilt nach Altersgruppen)

Stglf:;‘l‘?(fge Jugendliche, aufgegliedert nach Alter
14—27 J. 14—17 J. 18—20 J. 21—24 J. 2527 J.
West 70 % 59 % 72 % 73 % 71 %
(n=1015) (n = 190) (n = 192) (n = 350) (n = 283)
Ost 96 % 94 % 96 % 96 % 97 %
(n = 1190) (n = 257) (n = 245) (n = 367) (n = 321)

Daten: IPOS 1993

unterscheidet. Den jungen Jugendlichenin denneuen
Bundesldndern fehlen damit Rahmenbedingungen
eines relativ unbeschwerten Aufwachsens, die fiir
eine gunstige psychosoziale Entwicklung in diesem
Alter unabdingbar sind.

Fiir die mannlichen und weiblichen Jugendlichen in
den neuen Bundesldandern gehort Arbeitslosigkeit zu
den bedeutsamen, lebenspraktisch relevanten Pro-
blemen. Subjektiv belastend ist Arbeitslosigkeit nicht
nur als selbst erlebte Erfahrung, auch die Arbeitslo-
sigkeit von Eltern oder Verwandten sowie die Angst
vor drohender eigener Arbeitslosigkeit werfen einen
Schatten auf das Leben. 18 % der Jugendlichen in den
neuen Bundeslandern nennen Arbeitslosigkeit als ihr
momentan wichtigstes persénliches Problem. In die-
ser Gruppe sind 25% voll erwerbstadtig, 16 % sind
Schiller und 38% sind arbeitslos. Die besondere
Struktur des Arbeitsmarktes in den neuen Bundeslan-
dern stellt viele ausgebildete Jugendliche nach der
Wende vor spezifische Probleme. Wahrend der
Arbeitsmarkt in der DDR einen hohen Arbeiter- und
Facharbeiteranteil aufwies, entwickelte sich nach der
Wende ein an westlichen Verhdltnissen orientierter

Arbeitsmarkt. In dieser Arbeitsmarktstruktur domi-
nieren Dienstleistungsberufe, die Nachfrage nach
Arbeitern und Arbeiterinnen und Facharbeitern und
Facharbeiterinnen geht zuriick. Daher ist es verstand-
lich, daB in der Gruppe der Facharbeiter der Anteil
derer, die Arbeitslosigkeit als wichtigstes personliches
Problem angeben, mit 30 % tiberdurchschnittlich hoch
ist. Jugendarbeitslosigkeit in den neuen Bundesldn-
dern resultiert einerseits aus fehlenden Arbeits- und
Ausbildungsplatzen, andererseits aus Fehlqualifika-
tionen fiir einen segmentierten Arbeitsmarkt. In den
alten Bundeslandern werden Jugendliche mit solchen
Problemlagen weitaus weniger konfrontiert, und kon-
sequenterweise geben nur 6 % der Jugendlichen in
den alten Bundeslandern Arbeitslosigkeit als ihr wich-
tigstes personliches Problem an.

An zweiter Stelle der Belastungshierarchie stehen fur
Jugendliche in den neuen Bundeslandern finanzielle
Probleme. Vor dem Hintergrund des West-Ost-Gefél-
les finanzieller Ressourcen bei ost-west-identischem
Preisniveau ist es verstandlich, daB3 diese Problemka-
tegorie von den Jugendlichen in den alten Bundeslan-
dern deutlich weniger benannt wird. Hinter dieser

Tabelle II1.1.26

Problemkategorien
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern)

West Ost
Problemkstegaries. gesamt | mannlich | weiblich | gesamt | maénnlich | weiblich
(n=1015)| (n=513) | (n=500) |(n=1190)| (n = 608) | (n = 582)

Schule/Studium und Ausbildung ........... 12 % 14 % 10 % 14 % 14 % 14 %
Finanzen (finanzielle Probleme, Lebenshal-
tungskosten, Steuererh6hung, Wohnen/Miete) 11% 12 % 11% 17 % 16 % 19 %
Emotional/Sozial (Familie, Partner, Freunde) . 4% 4% 5% 4% 3% 5%
Arbeitslosigkeit .. ....... . ... o oo L 6 % 7% 6 % 18 % 18 % 18 %
Politik/Gewalt (Kriminalitat, Rechtsextremis-
mus, Auslanderfeindlichkeit) ............... 9% 8% 11 % 16 % 17 % 15%
Upswieltschumz L % @ 8 e o s v e e o 1% 3% 4% 4% 5% 4%
Wirtsehafle. ;. ™5 5 . % o B 5 o Re w0 vrie e nsray s 1% 1% 1% 3% 5% 2%

Daten: IPOS 1993
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allgemeinen Problemlage verbergen sich die Schwie-
rigkeiten fiir junge Menschen in den neuen Bundes-
landern, an einer nach der Wende auf Konsum umge-
stellten Freizeitwelt partizipieren zu kénnen. Jugend-
liche in den neuen und den alten Bundeslandern
unterscheiden sich nicht in ihren freizeit- und jugend-
kulturell geprdagten Bedurfnisstrukturen. Schon vor
der Wende war die Jugend in der DDR stark west-
orientiert und hatte Lebensmuster entwickelt, die
heute fiir sie prinzipiell realisierbar, aber faktisch
kaum finanzierbar sind. Die Wende hat bei den
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern schon
latent vorhandene Bediirfnisse verstarkt, aber deren
Realisationschancen nicht sicherstellen kénnen.

Jugendliche in den neuen Bundeslandern akzentu-
ieren die Probemkategorie Politik und Gewalt, defi-
niert durch Kriminalitdat, Rechtsextremismus und Aus-
landerfeindlichkeit, deutlich héher als ihre Altersglei-
chen in den alten Bundesldandern. In dieser Akzentu-
ierung zeigt sich ein doppeltes Phanomen. Einerseits
werden viele junge Menschen in den neuen Bundes-
landern durch gewaltférmige Erscheinungen und die
nicht zuletzt von den Medien auf die neuen Bundes-
lander fokussierten Gewaltphdnomene in ihrer sub-
jektiven Selbstsicht starker belastet als Jugendliche in
den alten Bundeslandern. Andererseits demonstrie-
ren die hohen Nennungen der Problemkategorie, daf3
Gewalt nicht nur von Jugendlichen ausgetbt, sondern
von vielen Jugendlichen auch kritisch reflektiert
wird.

Neben den radikalen Umbriichen am Arbeitsmarkt,
die sich in Angsten und Problemlagen bzgl. Arbeits-
losigkeit und finanziellen Einbriichen niederschla-
gen, hat sich auch das Ausbildungssystem, insbeson-
dere das Schulsystem, in den neuen Bundeslandern
vollig verandert. Die Problemlagen der Schiiler spie-
geln diesen Umbruch, der eine véllige Umorientie-
rung im Ausbildungssystem fiir Jugendliche in den
neuen Bundeslandern bedeutet, wider. Fiir 35 % der
Schiiler in den neuen Bundesldandern sind Ausbildung
und Schule das wichtigste persénliche Problem, in den
alten Bundesldandern dagegen nur fir 23 %.

Trend: Gefdhrdeter Schonraum ,Jugend’in den neuen
Bundesldandern

Kindheit und Jugend als Lebensphasen bilden in
modernen Gesellschaften einen Schonraum des Auf-
wachsens, der unter vermindertem Problemdruck eine
gelingende psycho-soziale Entwicklung unterstiitzi.
Dieser Schonraum existiert in den alten Bundesldn-
dern noch fiir die meisten jungen Jugendlichen. Nach
der vorliegenden Datenlage werden allerdings die
jungen Jugendlichen in den neuen Bundesldndern
(verursacht durch die Umbriche nach der Wende) mit
einem ebenso hohen Problemdruck konfrontiert wie
dltere Jugendliche oder Erwachsene. Der Schonraum
Jugend in den neuen Bundesldndern hat sich damit
tendenziell aufgelost, und vor allem junge Jugendli-
che in den neuen Bundesldndern mtissen neben ihren
sozialisatorischen Entwicklungsaufgaben eine Reihe
weiterer Probleme (z. B. Verdnderungen im Schulsy-
stem) bewdltigen, die sich in diesem MaBe derselben
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Altersgruppe in den alten Bundesldndern nicht stel-
len.

6.3 Wichtigstes Problem in Deutschland

Objektive Unterschiede der Lebensbedingungen Ju-
gendlicherin den neuen und den alten Bundesldndern
beeinflussen die Einschdtzung der Jugendlichen, wel-
ches ihrer Meinung nach das wichtigste Problem in
Deutschland sei. In den neuen Bundesldandern spie-
gelt sich die prekdre Arbeitsmarksituation in den
Einstellungen und Haltungen der Jugendlichen wi-
der. Von 42% aller Jugendlichen in den neuen
Bundeslandern wird Arbeitslosigkeit als das ihrer
Meinung nach gegenwartig wichtigste Problem in
Deutschland genannt, in den alten Bundeslandern
lediglich von 8 % aller Jugendlichen. Arbeitslosigkeit
wird jedoch nicht nur als momentan wichtigstes Pro-
blem gesehen, sondern dartiber hinaus von 38 % der
Jugendlichen in den neuen und 25% der Jugendli-
chen in den alten Bundesldndern als zentrales Pro-
blem der ndachsten 10—15 Jahre bezeichnet. Fir die
Jugendlichen in den neuen Bundesldandern bedeutet
das, daB sie keine Hoffnung auf eine baldige Lésung
des fir sie unvertrauten Problems Arbeitslosigkeit
haben; fir die Jugendlichen in den alten Bundeslan-
dern heifit das, dal Arbeitslosigkeit als langjahrig
vertrautes Phanomen auch fiir die Zukunft antizipiert
wird (Daten: IBM 1992).

In den alten Bundesldndern leben die Jugendlichen
im Vergleich zu den Jugendlichen in den neuen
Bundesldndern noch in weitgehend gesicherten 6ko-
nomischen und beruflichen Verhaltnissen. Nicht so
stark belastet durch den existentiellen Druck, eine
unsichere berufliche Zukunft bewéltigen zu miissen,
setzen Jugendliche in den alten Bundesldndern
andere Themen als in den neuen Bundesldndern an
die Spitze der Liste wichtigster Probleme in Deutsch-
land. In den alten Bundesldndern dominiert das The-
menbiindel Ausldanderfeindlichkeit/Gewalt bzw. Zu-
zug von Auslandern/Ayslbewerbern. Zwei Lager von
Jugendlichen problematisieren die Ausldanderdebatte
je entgegengesetzt. Fir 25 % der Jugendlichen in den
alten Bundesldandern ist Auslanderfeindlichkeit und
fiir 11 % sind Rechtsradikale das wichtigste Problem in
Deutschland. Das zweite Lager problematisiert nicht
die Antipathien und Ausfélle gegen Ausldander und
Ausldanderinnen, sondern reprdsentiert aktiv die kriti-
sierte Position des ersten Lagers. 10 % der Jugendli-
chenin den alten Bundesldndern sehen in Auslandern
und Ausldnderinnen und 12 % in Asylbewerbern und
Asylbewerberinnen das derzeit wichtigste Problem in
Deutschland (vgl. Abb. II1.1.29).

Arbeitslosigkeit als beherrschendes Problem in den
neuen Bundesldandern und die Ausldnder- und Asyl-
bewerberdebatte als zentrales Thema in den alten
Bundesldndern polarisieren nicht nur die subjektive
Sicht primérer gesellschaftlicher Probleme bei Ju-
gendlichen in den alten und neuen Bundesldandern.
Dieselben divergierenden Problemschwerpunkte wei-
sen auch die Daten des ZDF-Politbarometers flr die
gesamte Bevoélkerung aus (Der Spiegel 39, 1993).
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Abbildung III.1.29

Wichtigstes Problem in Deutschland
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern)
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6.4 Werte und Lebensziele

Trotz einer 40jahrigen, getrennt verlaufenen gesell-
schaftlichen Entwicklung scheint es zwischen den
Werteeinstellungen der Jugendlichen in den alten
und den neuen Bundeslandern keine gravierenden
Unterschiede zu geben. So lautet eines der vielzitier-
ten Ergebnisse der Shell-Studie '92. Hierbei handelt
es sich nicht (nur) um eine Folge der Wende, sondern
um einen ProzeB der Werteangleichung, der in der
DDR bereits im Vorfeld der Vereinigung begann.
Insbesondere ein Wandel der Lebensorientierung von
traditionellen Werten in Richtung auf postmaterielle,
hedonistische Ziele setzte bereits Anfang der achtzi-
ger Jahre ein (Nolteernsting/Lindner/Melzer 1992;
Schiilerstudie '90; Schubarth 1991).

Die gréBte Ost-West-Ubereinstimmung bzgl. der
Werthaltungen zeigt sich in der Gruppe der jungen
Jugendlichen zwischen 13 und 16 Jahren. Nur fami-
liare Sicherheit ist den Jugendlichen in den neuen
Bundesldndern signifikant wichtiger als den gleichal-
trigen Jugendlichen in den alten Bundesldndern. Mit
zunehmendem Alter fallen die Wertpraferenzen der
Jugendlichen in den alten und neuen Bundesldndern
auseinander: Die Jugendlichen in den alten Bundes-
léndern bewerten Freiheit (signifikante Abweichun-
gen in der Gruppe der 25- bis 29jdhrigen) und
Harmonie (signifikante Abweichungen in der Gruppe
der 17- bis 29jdhrigen) hoher als ihre Altersgenossen
in den neuen Bundesldndern, wdhrend die Letztge-
nannten sicherheitsorientierte Werte, insbesondere
familidre Sicherheit (signifikante Abweichungen in

Ost (n=1190)

allen Altersgruppen), deutlich héufiger als wichtig-
sten Wert nennen im Vergleich zu den Jugendlichen
in den alten Bundesldndern (vgl. Abb. I1I.1.30).

Vor dem Hintergrund, daf eine sichere Zukunftsper-
spektive ein Qualitdtskriterium des Lebens in der DDR
war, wahrend die Gegenwart durch Umbrucherfah-
rungen und eine erschwerte Situation auf dem Ar-
beitsmarkt gekennzeichnet wird, ist die hohe Zustim-
mung zu sicherheitsorientierten Werten in den neuen
Bundeslandern nicht verwunderlich. Dartiber hinaus
muf man beriicksichtigen, dafl ein hoher Anteil der
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern bereits
eine eigene Familie gegriindet hat und damit Verant-
wortung fiir Kinder tragt. Demgegeniiber zeigen in
den alten Bundeslandern die meisten Jugendlichen
eine eher offene und individualistische Lebenspla-
nung und orientieren sich deshalb weniger an sicher-
heitsbezogenen Werten.

Ein Konsens besteht zwischen den Jugendlichen in
den alten und neuen Bundesldndern bzgl. der Wich-
tigkeit postmaterieller Werte wie Selbstverwirkli-
chung, Kritikfdhigkeit, Unabhédngigkeit und Durch-
setzungsvermogen. Diese Werte sind ca. zwei Dritteln
aller Befragten wichtig bis sehr wichtig. Demgegen-
iber ist Anpassung als Wert nicht mehr gefragt.

Parallel zu der Zustimmung zu postmateriellen Wer-
ten findet man in den neuen Bundeslandern auch eine
hohe Zustimmung zu materialistischen und konven-
tionellen Werten. PflichtbewuBtsein, Leistungsbereit-
schaft, Ehrgeiz, aber auch hohes Einkommen finden in
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Abbildung III1.1.30

Wichtigste Werte der Jugendlichen
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldandern, aufgeteilt nach Altersgruppen)
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eigene Grafik, Daten: Shell 1992

den neuen Bundesldandern besonders bei den méannli-
chen Jugendlichen deutlich h6here Zustimmung als in
den alten Bundeslandern (Daten: DJI-Jugendsurvey,
1992). Zinnecker (ders. 1991; Behnken 1991) bezeich-
net dieses Nebeneinander von konventionellen und
modernen Werten als ,selektives Bildungsmorato-
rium" ostdeutscher Jugendlicher, das z. T. die indivi-
dualistischen Ziige der westlichen Lander tragt, dane-
ben aber auch Momente einer traditionellen Normal-
biographie enthalt.

Weitere Ost-West-Differenzen zeigen sich in den
Wertedichotomien Leistung vs. GenuB, Individualitat
vs. Gemeinsamkeit und Selbstorientierung vs. Sozial-
orientierung.

— Leistung vs. Genuf

Durchschnittlich stimmen 44 % der Jugendlichen in
den neuen Bundesldndern einem genuBorientierten
Lebensstil zu, jedoch spricht sich die Mehrheit noch
fir leistungsorientierte Werte aus. Allerdings zeigt
sich ein Bruch zwischen den 13- bis 24jahrigen und
den alteren Jugendlichen. Nur ein Drittel (33 %) der
alteren Jugendlichen, aber fast die Halfte (46 %) der
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jungen Jugendlichen praferieren hedonistische
Werte. Auch wenn unter den jliingeren Jugendlichen
noch die Mehrheit leistungsorientiert ist, namlich
54 %, scheinen hedonistische Werte in den neuen
Bundeslindern an Attraktivitait und Akzeptanz zu
gewinnen. Demgegeniiber zeigen die Jugendlichen
in den alten Bundesldndern in allen Altersgruppen
tendenziell eher eine hedonistische Orientierung.
Durchschnittlich 53 % aller Jugendlichen ,méchten
das Leben genieBen, ohne sich abzumiihen’.

Ein Geschlechtervergleich zeigt, daB in den alten und
den neuen Bundeslandern mehr méannliche als weib-
liche Jugendliche hedonistischen Werten zustimmen.
Die méannlichen Jugendlichen in den neuen Bundes-
landern ndhern sich bereits den Hedonismuswerten
der alten Bundesldnder an, wéahrend die jungen
Frauen in den neuen Bundesldndern deutlich lei-
stungsorientierter sind. Insgesamt zeigt sich also ins-
besondere bei den ménnlichen Jugendlichen in den
neuen Bundeslandern die Tendenz, die hedonisti-
schen Einstellungen ihrer Altersgleichen in den alten
Bundesldandern zu iibernehmen. (Die Daten zeigen
signifikante geschlechtsspezifische Unterschiede und
signifikante Ost-West-Differenzen.)
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Tabelle II1.1.27
Wertedichotomie , Individualistisch orientiert/
an Gemeinsamkeit orientiert”

(Jugendliche in den alten Bundesldndern,
aufgegliedert nach Altersgruppen)

an Gemein- | . .. ..
. individua-
samkeit i
: ; listisch
orientiert
13—15jdhrige (n = 384) ... 70 % 30 %
16—22jahrige (n = 1125)
(geboren zwischen 1969
A TOESY L R e 54 % 46 %
22—30jahrige (n = 1040) .. 62 % 38%

eigene Berechnung, Daten: Shell 1992

— Individualitdat vs. Gemeinsamkeit

Eine weitere Ost-West-Differenz zeigt sich mit der
Wertedichotomie ,Individualitat’ vs. ,Gemeinsam-
keit'. Durchschnittlich 68 % der Jugendlichen in den

neuen und 60 % der Jugendlichen in den alten Bun-
desldndern orientieren sich an Gemeinschaftswerten.
Individualistische Tendenzen sind also in den alten
Bundesldandern deutlicher ausgepragt. Insbesondere
die in den frithen siebziger Jahren geborenen Jugend-
lichen in den alten Bundeslandern geben sich betont
individualistisch (vgl. Tab. III.1.27). Ein &ahnlicher
Alterseffekt ist bei den Jugendlichen in den neuen
Bundeslandern nicht zu beobachten.

— selbstorientiert vs. sozialorientiert

Fir die Mehrheit aller befragten Jugendlichen gilt:
Eigene Interessen stehen vor der Berticksichtigung
der Ziele anderer, und zwar gleich hdufig in den
neuen und den alten Bundeslandern. Etwas mehr als
ein Drittel aller Jugendlichen will die Ziele anderer
mitberucksichtigen, wahrend knapp zwei Drittel vor-
rangig ihre eigenen Interessen im Auge haben. Daf}
die Riicksichtnahme auf die Belange anderer zu den
typischen Frauentugenden gehoért und von den jun-
gen Frauen als Teil der Frauenrolle antizipiert wird,
macht ein geschlechtsspezifischer Vergleich deutlich
(vgl. Tab. II1.1.28):

Tabelle III.1.28

Wertedichotomie Selbstorientiert/Sozialorientiert
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Geschlecht)

mannlich weiblich
Ost (n = 697) West (n = 1259) Ost (n = 700) West (n = 1302)
Selbstorientiert .......... 64 % 64 % 59 % 60 %
Sozialorientiert .......... 36 % 36 % 41% 40 %

eigene Berechnung, Daten: Shell 1992

(Die Daten zeigen keine signifikanten Ost-West-
Differenzen, jedoch signifikante Unterschiede zwi-
schen weiblichen und maéannlichen Jugendlichen.)

6.5 Bewailtigung der gesellschaftlichen Umbriiche

Durch den Zusammenbruch der DDR haben die
Jugendlichen in den neuen Bundesldandern Desinte-
grationserfahrungen machen miissen, wie sie in einer
derartig drastischen Form den Jugendlichen in den
alten Bundesldndern nicht zugemutet wurden. Mitder
Wende waren lediglich fir Jugendliche in den neuen
Bundesldndern lebenspraktische gesellschaftliche Um-
briche verbunden. Zwar werden auch in den alten
Bundeslandern die Jugendlichen mit gesellschaft-
lichen Entwicklungen in Form von Modernisie-
rungsschiiben konfrontiert. Aber wahrend man fiir
die Jugendlichen in den neuen Bundesldandern von
einer Ad-hoc-Individualisierung (Individualisierungs-
schock) sprechen kann, vollzog sich fiir die Jugendli-
chen in den alten Bundesldndern die Individualisie-
rung der Lebensverhdltnisse in einer prozefBhaften
Entwicklung lange vor der Wende. Charakteristikum
beider Verdanderungen (der revolutionaren Entwick-

lung in den neuen Bundesldndern und des evolutio-
naren Prozesses in den alten Bundesldndern) ist ein
Wegbrechen traditioneller Orientierungsrahmen.
Handlungs- und Entscheidungssicherheiten losen
sich auf zugunsten einer Optionsvielfalt, die den
Jugendlichen einerseits mehr Freiheiten eréffnet,
andererseits aber gleichzeitig von den Jugendlichen
Entscheidungen verlangt, deren Konsequenzen fir
viele unubersichtlich und nicht mehr vorhersehbar
geworden sind.

Unbeachtet dieser Verunsicherungspotentiale gehen
60 % der Jugendlichen in den alten und 48 % der
Jugendlichen in den neuen Bundesldandern ihre
Zukunft positiv-konstruktiv an. Trotz aller ,Umbruchs-
wirren' vertraut knapp die Halfte der Jugendlichen in
den neuen Bundesldndern in ihre Problemlésungsfa-
higkeiten und ihre Moéglichkeiten einer aktiven
Zukunftsgestaltung. In den alten Bundesldandern sind
es sogar 60 %. Viele Jugendliche, namlich mehr als
50% in den neuen und knapp 40% in den alten
Bundeslandern, muBl man jedoch zu den ,Verunsi-
cherten’ rechnen. Im Altersaufbau zeigen sich bemer-
kenswerte Schwankungen und Differenzen zwischen
den Jugendlichen in den alten und neuen Bundeslan-
dern: So ist die Gruppe der jungen Jugendlichen in
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Abbildung III.1.31

Zukunitsorientierung der Jugendlichen
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Lebensalter)
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den alten Bundesldndern deutlich verunsicherter als
dltere Jugendliche, wahrend in den neuen Bundeslan-
dern diese Altersdifferenz in der Verunsicherung
nicht existiert. Die gesellschaftlichen Umbrtiche ha-
ben junge wie é&ltere Jugendliche gleichermaBen
stark verunsichert. Abb. III.1.31 verdeutlicht diesen
Trend.

Gerade fiir die jungen Jugendlichen in den alten
Bundesldndern erscheint die Zukunft nicht mehr vor-
hersehbar und unklar; diese Tendenz entdramatisiert
sich allerdings deutlich fir die dlteren Jugendlichen.
So steigt die Zustimmung zu der Frage ,Uber meine
weitere Zukunft sehe ich ziemlich klar' von 36 % in der
Gruppe der 13jdhrigen nahezu linear auf 82 % in der
Gruppe der 30jahrigen.

Die Verunsicherung besonders der jungen Jugendli-
chen in den alten Bundesldndern und der gesamten
Jugend in den neuen Bundesldndern fiihrt jedoch
nicht zu fatalistischen Einstellungsmustern. Die Hal-
tung ,Mir ist es ziemlich egal, was mit mir in der
Zukunft geschieht' findet kaum Zustimmung (NBL:
4%, ABL: 6 %).

Trend: Durchgdngige Verunsicherung der Jugend-
phase in den neuen Bundesldndern

Da wegen der ,Biographisierung’ und ,Individualisie-
rung’ der Jugendphase in der modernen Gesellschaft
Bundesrepublik Deutschland kaum mehr kollektiv
vorgegebene biographische Muster den Lebensver-
lauf Jugendlicher bis ins Erwachsenenalter vorzeich-
nen, muf} die Tatsache als ,normal’ angesehen wer-
den, daB8 gerade junge Jugendliche ihre weitere
Zukunft und besonders ihre Zukunft als Erwachsene
kaum einschdtzen kénnen. Eine gewisse ,Verunsiche-
rung’ (d. h. Undurchschaubarkeit) der persénlichen
Zukunft junger Jugendlicher ist demnach eine logi-
sche Konsequenz von biographischen Destandardi-
sierungsprozessen, die in der alten Bundesrepublik
spdtestens ab den sechziger/siebziger Jahren einge-
setzt haben. Da dltere Jugendliche diese Unsicherheit
abbauen, ndmlich genau in dem MaBe, wie sich
zuklinftige Lebenswege durch Schulabschliisse, Be-
rufswahl etc. abzeichnen, reprdsentiert die latente
Verunsicherung junger Jugendlicher keine gravie-
rende Problemlage. Vor diesem Hintergrund muf
allerdings die durchgidngig hohe Verunsicherung
aller Jugendlichen in den neuen Bundesldndern pro-
blematisch eingestuft werden. Die Intransparenz der
personlichen Zukunft bleibt auch in den dlteren
Altersgruppen auf hohem Niveau, und dieses ist ein
Indiz dafiir, da neben formalen biographischen
Umstrukturierungsprozessen auch strukturelle Unsi-
cherheitsfaktoren ohne Altersspezifitdt (z. B. unsi-
chere Arbeitsmarktsituation, schwierige Wohnraum-
verhdltnisse, Ausbildungsunsicherheit etc.) die Ju-
gendphase in den neuen Bundesldndern entstandar-
disieren.

6.6 Lebensereignisse und -planung

Bestimmte Lebensereignisse, aber auch die Bewallti-
gung gesellschaftlich definierter Entwicklungsaufga-
ben markieren den Ubergang zwischen Kindheit und
Jugend einerseits, zwischen Jugend und Erwachse-
nenalter andererseits. Diese Prozesse liefen in der

Vergangenheit in den beiden deutschen Staaten nicht
synchron ab. Wéhrend sich in den alten Bundeslan-
dern eine Verliangerung der Jugendphase im Sinne
eines Bildungsmoratoriums (Zinnecker) entwickelte,
blieb die Jugendphase in der DDR kiirzer und nor-
mierter (Hille 1993). Das Schulsystem der DDR war
weniger ausdifferenziert als das Bildungssystem im
Westen, die Mehrheit der Jugendlichen hatte mit ca.
18 Jahren die Schul- und Berufsausbildung abge-
schlossen und ergriff einen Beruf. Parallel zu der
frihen 6konomischen Selbstandigkeit verliefen Ehe-
schlieBung und Familiengriindung. Da nur wenige
Jugendliche zu einem Studium oder zu einem ldnge-
ren Ausbildungsgang zugelassen wurden, war fiir die
Mehrheit der DDR-Jugendlichen im dritten Lebens-
jahrzehnt der Ubergang in den Erwachsenenstatus
bereits erfolgt. Mit der Ubernahme des West-
Bildungssystems und den wirtschaftlichen Verschar-
fungen, die 6konomische Selbstdndigkeit nicht mehr
problemlos garantieren, werden jetzt auch in den
neuen Bundeslandern die Statuspassagen Eheschlie-
Bung, Elternschaft (inzwischen kann man bereits von
einer Verweigerung sprechen) und Aufnahme der
Erwerbsarbeit spater durchlaufen.

Die Jugendphase verlangert sich jedoch nicht nur in
Richtung Erwachsenenalter, auch eine Verkiirzung
der Kindheit ist zu beobachten. So hat sich der
Zeitpunkt, zu dem Kinder bzw. junge Jugendliche
uber ihr Aussehen, ihr Ausgehverhalten und auch
iber ihre politische Meinung selbst bestimmen, in den
alten und neuen Bundesldndern deutlich nach vorne
verlagert. Diese Entwicklungen werden deutlich,
wenn man das Eintreten ausgewdhlter Lebensereig-
nisse getrennt nach Alterskohorten betrachtet (s. u.).

— Artikulation einer eigenen politischen Meinung

Jingere Jugendliche in den neuen und den alten
Bundesldndern vertreten immer frither eine eigene
politische Meinung. Wahrend 1991 die 25- bis 29jdh-
rigen nur zu knapp 10 % in den alten Bundeslandern
und zu ca. 25% in den neuen Bundeslandern ange-
ben, bereits als 13jdhrige eine eigene politische Mei-
nung vertreten zu haben, geben dies von den heute
13- bis 16jahrigen viel mehr an, und zwar 30 % der
Jugendlichen in den alten Bundeslandern und knapp
50 % der Jugendlichen in den neuen Bundeslandern.
Deutlich wurde diese Entwicklung beispielsweise
wahrend des Golfkriegs. Es waren gerade die jungen
Jugendlichen, die ihre Betroffenheit und ihren politi-
schen Protest 6ffentlich artikulierten. Diese Entwick-
lung zeigt sich in den alten wie in den neuen Bundes-
landern, bei weiblichen und bei ménnlichen Jugend-
lichen. (Vgl. hierzu Abb. III.1.32. Die Abbildung zeigt
den Anteil der Jugendlichen pro Alterskohorte, die
mit einem bestimmten Alter bereits ihre eigene poli-
tische Meinung gedufiert haben.)

— Elternschaft

In den alten Bundesldandern sind immer mehr junge
Frauen bei der Geburt ihres ersten Kindes bereits
iber 30 Jahre alt. Waren in der Gruppe der heute
25- bis 29jéhrigen Frauen bereits 24 % als 24jahrige
Miitter, so halbiert sich der Anteil unter den heute
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Abbildung II.1.32
Anteil der Jugendlichen, die ihre politische Meinung artikulierten
(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern, aufgegliedert nach Geschlecht und Alterskohorten)
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Abbildung III.1.33

Anteil der Jugendlichen, die bereits eigene Kinder haben

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern,
aufgegliedert nach Geschlecht und Altersgruppen)
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Tabelle III.1.29

Anteil der Miitter unter den jungen Frauen

(Junge Frauen in den alten und neuen
Bundesldndern)

Anteil der Miitter,
die heute 25—29
Jahre alt sind
und bereits

Anteil der Miitter
unter den 1991

Ahngen mit 24 Jahren

Mutter waren
ABL .., .. 12 % 24 %
MBL. .« .. 2. 28 % 57 %

eigene Berechnung, Daten: Shell 1992

24jéhrigen auf nur noch 12 % Miitter. Ahnlich dra-
stisch vollzieht sich diese Entwicklung bei den jungen
Frauen in den neuen Bundesldndern: Wahrend 57 %
der heute 25- bis 29jdhrigen bereits mit 24 Jahren ihr
erstes Kind geboren hatten, reduziert sich die Rate der
Miitter in der Gruppe der heute 24jahrigen auf
28%.

Auch der Anteil der Viter in den neuen Bundeslén-
dern hat sich in der Kohorte der 20- bis 24jahrigen im
Vergleich zur Kohorte der 25- bis 29jdhrigen nahezu
halbiert. In den alten Bundesldndern ist diese Ten-
denz bei den jungen Mdannern nicht zu belegen. (Vgl.
hierzu Abb. III.1.33. Die Abbildung zeigt den Anteil
der Jugendlichen pro Alterskohorte, die in einem
bestimmten Alter bereits eigene Kinder haben.)

In der DDR entschieden sich die Jugendlichen friiher
fir die Elternschaft als in der alten Bundesrepublik.
Hierin zeigen sich gravierende Unterschiede in der
Lebensplanung der Jugendlichen in den neuen Bun-
deslandern, die sich momentan rasant den Westver-
héltnissen angleichen. Wahrend Elternschaft fir die
Jugendlichen in den alten Bundeslandern durch die
Verdnderung der modernen Jugendphase bis weit
uberdas 20. Lebensjahr zu einer Ausnahme geworden
ist, definierte sie fur die Jugendlichen in der DDR bis
zur Wende den Normalfall des beginnenden Erwach-
senenalters. Dies gilt analog auch fur die Institution
der Ehe. Nach der Wende erfdhrt die Elternschaft
allerdings in den neuen Bundeslandern eine Neuin-
terpretation bei den Jugendlichen.

Die Geburtenzahlen bei jungen Frauen sinken rapide.
Diese Entwicklung geschieht nicht ganz freiwillig,
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sind doch die meisten staatlichen Unterstiitzungslei-
stungen der DDR fiir die junge Familie entfallen. Vor
der Wende wurde die Familiengriindung durch eine
entsprechende Familiengesetzgebung und eine auf
die erwerbstatige Mutter ausgerichtete Sozialpolitik
unterstiitzt und abgesichert. Ehe, Familie und Eltern-
schaft erhielten in der DDR ideelle und materielle
Absicherung und bedeuteten den Einstieg in die
DDR-Normalbiographie Erwachsener. Diese Leistun-
gen sind mit der Vereinigung weggebrochen, so dafl
die ,DDR-Normalbiographie’ insbesondere fiir die
jungen Miitter heute eine Schlechterstellung gegen-
uber gleichaltrigen kinderlosen Jugendlichen bedeu-
tet. Die Verbindung von Familie und Beruf ist fur
Frauen unter den Vorzeichen einer marktwirtschaft-
lich orientierten Okonomie deutlich schwieriger
geworden. Dartiber hinaus darf nicht die Bedeutung
unterschétzt werden, die die vermehrte Adaption
westlicher Individual- und Selbstverwirklichungs-
werte in den neuen Bundesldndern entwickelt hat.
Absehbar sind Verdnderungen jugendlicher Lebens-
phasen und -ziele in den neuen Bundeslandern nicht
nur aufgrund sich verdndernder ideeller oder mate-
rieller Unterstiitzungen durch den Staat, sondern auch
durch jugendkulturell gepragte, moderne Lebensmu-
ster und -stile.

— Eintritt ins Berufsleben

Fir den GroBteil der jungen Jugendlichen in den
neuen Bundesldandern bedeutete friher das 18. Le-
bensjahr den Eintritt in das Berufsleben. Im Gegensatz
zuden Jugendlichen in den alten Bundesldandern zeigt
sich unter den élteren Kohorten (21- bis 29jdhrige) der
Jugendlichen in den neuen Bundeslandern ein prak-
tisch gleichzeitiger Ubergang ins Berufsleben mit ca.
18 Jahren, also mit der Beendung der zweijahrigen
Berufsschule im Anschlul an die allgemeinbildende
Polytechnische Oberschule (POS) bzw. nach Abschlufl
der Erweiterten Oberschule (EOS). Der Ubergang zur
Universitdt oder anderen Hochschul- bzw. Fachhoch-
schulausbildungsgdngen war diesen Altersgruppen
nicht in der Weise mdglich wie den Gleichaltrigen in
Westdeutschland. (Vgl. hierzu Abb. II.1.34. Die
Abbildung zeigt den Anteil der Jugendlichen pro
Alterskohorte, die in einem bestimmten Alter bereits
voll berufstatig sind.) Nach der Wende destandardi-
sierte sich diese ehemals normierte Statuspassage in
der DDR-Normalbiographie. Wie in den alten Bundes-
landern verteilt sich der Eintritt der Jugendlichen in
das Berufsleben tber ein langeres Altersintervall.
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Abbildung III.1.34

Anteil der Jugendlichen, die bereits voll berufstdtig sind

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern,
aufgegliedert nach Geschlecht und Altersgruppen)
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7. Beurteilung der Wende aus Sicht
der Jugendlichen

7.1 Der VereinigungsprozeB im Urteil
der Jugendlichen

Jugendliche in den alten und neuen Bundesldndern
beurteilen die Ereignisse nach der Wende sehr unter-
schiedlich. Diese Differenzen in den Urteilen sind
Belege dafiir, daB auch die lebenspraktischen Konse-
quenzen des Vereinigungsprozesses in den beiden
Landesteilen gdnzlich unterschiedlich ausfallen. Im
Urteil der Jugendlichen in den neuen Bundeslandern
werden folgende Verdnderungen seit der Wende
markiert: Fur die Halfte (50 %) der Jugendlichen in
den neuen Bundeslandern bedeutet Reisefreiheit eine
wichtige (positive) Veranderung seit 1989. Allerdings
folgt dieser positiven Bilanz der Wende dann auf der
Rangskala der wichtigsten Verdnderungen eine nega-
tive Erfahrung: Kurzarbeit/Arbeitslosigkeit benennen
39 % der Jugendlichen in den neuen Bundesléndern
als fiir sie wichtige, wenn auch negative Konsequenz
der Vereinigung. Es folgen weiter im Wechselspiel

Jungen und Ménner Ost

100%
90%
80% £
70% |
80%
50%
40%
30%
20% -
10% - A

o= ——

T T
14 15 18 17 18 19 20 21 22 23 24 25 28 27 28 29

— 26-29]. (n=136)
—%— 17-20]. (n=180)

—+ 21-24]. (n*220)
—8- 13-16L (n=146)

Médchen und Frauen Ost

100%
90% -
80% -
70% 1
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% T Y T I T T T T T T T T =
M4 15 18 17 18 19 20 21 22 23 24 25 286 27 28

—+ 21-24]. (n=201)
—5- 13-16}. (n=170)

—— 26-29). (n=131)
—*= 17-20j. (n=191)

neue positive und negative Erfahrungen und Lebens-
bedingungen, die sich fir Jugendliche in den neuen
Bundesldandern nach der Wende ergeben haben: die
Kauf- und Konsumfreiheit (30 % Nennungen), die
Waéhrungsunion/Einfithrung der DM (25 % Nennun-
gen), die Meinungs- und Redefreiheit (16 % Nennun-
gen), aber auch Erfahrungen sozialer Unsicherheit
und Angst (13 % Nennungen) sowie die Vereinigung
selbst (13% Nennungen) und die Ubernahme des
Bildungssystems aus der alten Bundesrepublik (10 %
Nennungen). Die Jugendlichen in den alten Bundes-
landern interpretieren aus ihrer Sicht den Vereini-
gungsprozef} ganz anders. Ihre Perspektive reflektiert
weniger lebenspraktische Betroffenheit als vielmehr
den Standpunkt von (distanzierten) Beobachtern. So
sehen sie in der Vereinigung selbst das gravierende
Ereignis (26 % Nennungen), dann folgt die Offnung
und der AbriBl der Mauer (20 % Nennungen). Steuer-
erhéhungen aufgrund der Vereinigung markieren im
Urteil die wichtigste Konsequenz fiir den Westen
(20 % Nennungen), und die neue Freiheit der ehema-
ligen DDR-Biirgerinnen und Birger bewerten 14 %
der Jugendlichen in den alten Bundesldndern als eine
wichtige und positive Konsequenz der Vereinigung.
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In der Bewertung der Jugendlichen in den alten
Bundeslandern betreffen die Veranderungen vor
allem allgemeine Entwicklungen im gesamten
Deutschland, in der Deutung der Jugendlichen in den
neuen Bundesldndern finden die Verdnderungen
vornehmlich in ihrem Landesteil statt. Wahrend die
Jugendlichen in den alten Bundesldndern also eher
die Rolle eines distanzierten ,gesamtdeutschen Beob-
achters' auf der Tribiine der Geschichte einnehmen,
sind die Jugendlichen in den neuen Bundeslandern
stdarker in die Bewéltigung der eigenen Probleme auf
dem Feld der Verdnderungen involviert. Die Jugend-
lichen in den neuen Bundesldndern verstehen sich als
Akteure, die durch den Prozef3 der Vereinigung direkt
betroffen werden, denen neue Handlungsoptionen
(Freiheiten) eroffnet werden, denen allerdings auch
neue Zwange und Unsicherheiten aufgebiirdet wer-
den. Die Vereinigung definiert demnach fiir die
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern ein Bewél-
tigungsereignis, wahrend dasselbe Ereignis fur die
Jugendlichen in den alten Bundesldndern eher ein
Reflexionsthema bzw. Finanzproblem darstellt.

Diese strukturelle Differenz der Perspektiven wird
auch in den Erwartungen der Jugendlichen an die
Vereinigung deutlich. Die liberwiegende Mehrheit
der Jugendlichen in den neuen Bundeslédndern (83 %)
verband und verbindet auch heute noch mit der
Vereinigung persoénliche Hoffnungen auf Verdnde-
rungen in vielfaltiger Hinsicht. Demgegeniiber geben
fast 60 % der Jugendlichen in den alten Bundeslédn-
dern an, persoénlich keine Hoffnungen mit der Ver-
einigung zu verbinden. Die Entwicklung nach der
Wende wird also von einem GroBteil der Jugendlichen
in den alten Bundesldndern ohne eine besondere
Erwartungshaltung in Hinblick auf das eigene Schick-
sal verfolgt.

In der Erwartungshaltung der Jugendlichen zur
Wende werden die Ost-West-Unterschiede deutlich
(vgl. Tab. II1.1.30). Dariiber hinaus bedeuten erfiillte
Hoffnungen oder Enttduschungen nicht in den beiden
Landesteilen dasselbe.

Wahrend die Jugendlichen in den neuen Bundeslén-
dern in dem Gewinn ihrer persoénlichen Freiheit ihre
politischen Hoffnungen erfiillt sehen, bedeutet fiir die
Jugendlichen in den alten Bundesldndern bereits die
Vereinigung selbst einen Erfolg. Es iiberwiegt jedoch
bei vielen Jugendlichen in beiden Landesteilen die

Tabelle II1.1.30

Enttduschung tuber den Gang des Vereinigungspro-
zesses. Ursachen hierfur sind an erster Stelle die nicht
realisierten hohen Erwartungen, die sich auch an den
anfanglich optimistischen politischen Versprechun-
gen ausgerichtet haben, sowie konkret das Ausblei-
ben der erhofften materiellen Verbesserung der
Lebensbedingungen in den neuen Bundeslandern.

Was die wirtschaftliche Entwicklung (vornehmlich in
den neuen Bundeslindern) angeht, hatten die
Jugendlichen in den alten und neuen Bundesldndern
hohe Erwartungen, die allerdings in beiden Landes-
teilen fir iber 30 % nicht erfiillt wurden. Die Jugend-
lichen in den neuen Bundesldandern begriflien zwar
das verbesserte Warenangebot, beklagen jedoch den
Abschwung der Wirtschaft in den neuen Bundesldn-
dern und die damit verbundene hohe Arbeitslosig-
keit.

In den personlichen Hoffnungen an die Vereinigung
zeigen sich die deutlichsten Unterschiede zwischen
den Jugendlichen in den alten und in den neuen
Bundesldndern. Erfiillte Hoffnungen lassen sich fiir
die Jugendlichen in den neuen Bundesldndern an
konkreten Dingen des persénlichen Lebensbereichs
festmachen: z. B. einen Arbeitsplatz, Studien- oder
Ausbildungsplatz erhalten zu haben. Auch die Reise-
freiheit und das gréfere Warenangebot sind Zeichen
erfilllter Hoffnungen.

Solche Erwartungen haben die Jugendlichen in den
alten Bundesldndern nie an den Vereinigungsprozef;
gerichtet. Ausbildungs- und berufliche Sicherheit,
Konsummoglichkeiten, Reisefreiheit etc. galten Ju-
gendlichen im Westen (unter den Bedingungen
duBerst geringer Jugendarbeitslosigkeit vor 1989) als
Selbstverstandlichkeiten; eigentlich war in ihrer Per-
spektive das Leben durch die Rahmenbedingungen
der reichen alten Bundesrepublik soweit arrangiert,
dafl durch die Vereinigung neue positive Veranderun-
gen unwahrscheinlich erschienen. Erfiillte Hoffnun-
gen an die Vereinigung beschranken sich somit in der
Perspektive von Jugendlichen in den alten Bundes-
landern auf Familienzusammenfihrung und neue
Kontakte mit den Menschen der ehemaligen DDR.

Auch die Enttduschungen tiber den Vereinigungspro-
zeB unterscheiden sich in konkrete, lebenspraktische
und in allgemeine Enttduschungen, je nachdem, ob
man Jugendliche in den alten oder neuen Bundeslan-

Hoffnungen an die Vereinigung

(Jugendliche in den alten und neuen Bundesldandern)

Hoffnungen an die Jugendliche West Jugendliche Ost
[ T erfallt nicht erfiillt | hatte keine erfiillt nicht erfallt | hatte keine
politische Entwicklung 7% 25% 48 % 8% 29% 25%
wirtschaftliche
Entwicklung ............ 7% 31% 38% 12 % 35% 13%
personliche Hoffnungen .. 15% 14 % 59 % 28 % 12% 17 %

Daten: IBM 1992
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dern betrachtet. In den neuen Léandern haben Enttdu-
schungen eine personliche, existentielle Natur;
genannt werden von den Jugendlichen Arbeitslosig-
keit, das Auseinanderfallen von Lohn- und Preisni-
veau und Probleme in Ausbildung und Studium. Die
Jugendlichen in den alten Bundeslandern haben nie
existentielle Erwartungen mit dem Vereinigungspro-
zefl verbunden und sind aus diesem Grunde auch
kaum personlich enttduscht worden. So verbleiben
negative Beurteilungen tiber den Verlauf der Vereini-
gung auch eher im allgemeinen; z. B. beklagen die
Jugendlichen in den alten Bundeslandern, dafi Ost-
und Westdeutschland nicht im erwarteten Mabe
zusammenwachsen.

Auch diese Darstellung demonstriert noch einmal die
groBere innere Distanz der Jugendlichen in den alten
Bundeslandern zu dem Vereinigungsproze8; sie sind
die Jugendlichen, die nicht direkt betroffen sind, die
sich nicht mit groBeren Verdnderungen ihres Lebens
auseinandersetzen mussen und die durch die Vereini-
gung insgesamt weniger zu verlieren hatten.

DaB der Untergang der DDR auch Einrichtungen
betroffen hat, die erhaltenswert waren, steht zumin-
dest fur die Jugendlichen in den neuen Bundeslan-
dern auBler Frage (vgl. Tab. I11.1.31). Besonders deut-
lich wird die unterschiedliche Bewertung der DDR in
den Antworten auf die Frage ,Was gefallt Dir an der
DDR?'. 41 % der Jugendlichen aus den alten Bundes-
landern beantworten diese Frage mit ,nichts’.

Demgegeniiber schdtzten die Jugendlichen in den
neuen Bundeslandern 1990 an der DDR die soziale
Sicherheit (34 %), das Gemeinschaftsgefiihl und die
Menschlichkeit (18 %) und ,Arbeit fiir alle’, d. h. das
Fehlen von Arbeitslosigkeit (13 %).

Allerdings gaben auch 13 % der Jugendlichen in den
neuen Bundeslandern an, ihnen gefalle ,nichts' an der
DDR (Daten: IBM 1990).

Auch 1992 sind noch 96 % der Jugendlichen in den
neuen, aber auch 60 % der Jugendlichen in den alten
Bundesldndern der Meinung, es ware vieles an der
DDR erhaltenswert gewesen.

Noch hat die Vereinigung nicht zu einer Angleichung
der Lebenssituation zwischen den Jugendlichen in
den alten und neuen Bundesldandern gefiihrt. Immer-
hin 36 % der Jugendlichen in den neuen Bundesléan-
dern fihlen sich als Blirger ,zweiter Klasse'. Sie fiithlen
sich durch die Vorurteile der Westdeutschen abge-
wertet, sind von der schlechteren Bezahlung bei
gleicher Arbeit betroffen und empfinden sich als eine
sozial benachteiligte Bevélkerungsgruppe. Zumin-
dest ,ein bilchen' wie Biirger ,zweiter Klasse' fiihlen
sich 47 % der Jugendlichen in den neuen Bundeslan-
dern, und nur 19 % der Jugendlichen in den neuen
Bundesldndern halten diese Bezeichnung fur unzu-
treffend. Der Vereinigungsprozef} fiihrt also bei der
iiberwéltigenden Mehrheit der Jugendlichen in den
neuen Bundeslindern zu einer degradierenden
Selbsteinschdtzung. Dieses Phdnomen muf als gra-
vierendes Hindemis fiir ein Zusammenwachsen der
beiden Teile Deutschlands gewertet werden, da die
alte Grenze iiber kollektive (Selbst-)Einschatzungen
im Denken neu aufgerichtet wird. Dieser Umstand
wird auch nicht dadurch gemindert, da 60 % der

Tabelle III.1.31

Gegebenheiten in der DDR,
die erhaltenswert gewesen waren

(Jugendliche in den alten und neuen

Bundeslandern)
Jugend- | Jugend-
liche liche
West Ost
Kinderbetreuung ........... 36 % 37%
soziales System/Absicherung . 16 % 39%
Arbeitsplatzsicherheit . ... ... 10% 22 %
Gleichheitsprinzip
«Miteinander” ............. 13 % 9%
Sportforderung .. ... 10% 5%
Zero-System ™) ............. 6 % 11 %
Ausbildungsplatze/
Schulférderung ............ 2% 11%
Gesundheitswesen . . ........ 1% 10 %

*) Abfallverwertungssystem der DDR
(Mehrfachnennungen méglich)

Daten: IBM 1992

Jugendlichen in den alten Bundesldndern keine
Benachteiligungen der Biirger und Biirgerinnen in
den neuen Bundesldndern erkennen kdnnen.

Das ungleichgewichtige Interesse am jeweils ,ande-
ren’ Teil Deutschlands macht ein Vergleich der Reise-
aktivitditen Jugendlicher deutlich. Nur 3% der
Jugendlichen in den neuen Bundeslandern haben die
offenen Grenzen noch nicht genutzt, um den anderen
Teil Deutschlands zu besuchen, 15% zwar nur fir
einen Kurzbesuch, aber immerhin 78 % fir eine min-
destens dreitdgige Reise. Die Jugendlichen in den
alten Bundesldandern sind demgegentber deutlich
geringerer motiviert, die neuen Bundesldnder ken-
nenzulernen. Uber die Hélfte (53 %) hatte 1992 noch
keinen Ausflug Uber die ehemals innerdeutsche
Grenze unternommen, langer als zwei Tage hatten
sich ganze 21 % in den neuen Bundeslandern aufge-
halten.

Auch in der Frage, ob man zumindest fiir einen
befristeten Zeitraum im jeweils anderen Teil Deutsch-
lands leben wolle, unterscheiden sich die Jugendli-
chen in den alten und den neuen Bundeslandern
gravierend. Nur 8 % der Jugendlichen in den alten
Bundesldndern kénnen sich ein Leben in den neuen
Bundesléndern vorstellen. Motive fiir den Umzug
dieser kleinen Gruppe sind das Interesse an einem
Praktikums- oder Studienplatz im anderen Teil
Deutschlands, aber auch der Wunsch, beim ,Aufbau’
zu helfen. Der Westen hat dagegen fiir Jugendliche
aus den neuen Bundesldandern eine hohere Attraktivi-
tat; 21 % der Jugendlichen aus den neuen Bundeslan-
dern locken materielle Motive in die alten Bundeslan-
der. Sie erhoffen sich einen sicheren Arbeitsplatz mit
der Option auf Karriere und Geld, den Besitz eines
Hauses oder einer Wohnung. Aber auch ein Prakti-
kums- oder Studienplatz ist fiir viele ein Grund, in die
alten Bundeslander zu ziehen. Fir 63 % der Jugend-
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lichen in den alten und fir 45 % der Jugendlichen in
den neuen Bundesldandern ist ein Leben im jeweils
anderen Teil Deutschlands jedoch nicht denkbar.
Schrecken die Jugendlichen in den alten Bundeslan-
dern die schlechten Lebensbedingungen und 6kono-
mischen Bedingungen in den neuen Bundeslandern
ab, so fuhren die Jugendlichen aus den neuen Bun-
deslandern ihre Motive auf die Menschen im Westen
zuriick. Eine andere Lebenseinstellung und Mentali-
tat und vor allem weniger Vorurteile und mehr Offen-
heit miiBten die Menschen in den alten Bundeslan-
dern zeigen, so das Argument der Jugendlichen aus
den neuen Bundesldndern, fiir die zur Zeit ein Uber-
siedeln in die alten Bundesldnder nicht vorstellbar
ist.

Im Kontext der Vereinigungsbewertung und der Ein-
schdatzung der aktuellen gesellschaftlichen Situation
in Deutschland durch die Jugendlichen kann man
zusammenfassend durchaus von gravierenden Diffe-
renzen zwischen den Jugendlichen in den alten und
neuen Bundesldandern sprechen. Allerdings hat der
Vereinigungsprozel3 die Jugendlichen auch mit deut-
lich unterschiedlichen Gegebenheiten konfrontiert.
Die Jugendlichen in den alten Bundeslandern kénnen
sich den Blick auf das Gesamte, den Uberblickshori-
zont, leisten, da sie von den Verdnderungen und
Umbriichen der Vereinigung nicht direkt betroffen
sind. Strukturelle Verdnderungen von einer durch-
greifenden Dimension haben lediglich die Jugendli-
chen in den neuen Bundeslédndern erlebt. Sie miissen
neue existentielle Alltagsprobleme bewiéltigen und
biographische Einschnitte gldatten. Sie erleben die
vereinigungsbedingten Veranderungen direkt, denn
diese Verdnderungen finden in ,ihrem Teil' der Repu-
blik statt.

Trend: Die zweigeteilte Integration — Deutschland
,erster’ und ,zweiter Klasse'

Im Urteil der Jugendlichen iiber die Vereinigung und
tiber das aktuelle Verhdltnis des West- und des Ostteils
der gesamten Republik spiegelt sich eine gewisse
Kontinuitdt alter Differenzen wider. Besonders fiir die
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern trifft zu,
daB trotz einer ansonsten positiven Einschdtzung der
Vereinigung kollektive Enttduschungserfahrungen
und vor allem kollektive Selbstdegradierungen (die
allerdings in einer gewissen Relation zu westlichen
Einschdtzungen stehen) die Differenz zwischen Ost-
und Westdeutschland neu reproduzieren. In einer fast
schon fatalen Dimension bewerten Jugendliche in den
neuen Bundeslindern sich als Deutsche ,zweiter
Klasse'. Dieses Urteil, das einer tatsdchlichen Integra-
tion kontraproduktiv gegeniibersteht, wird doppelt
verursacht. Einerseits fiihren die realen Defiziterfah-
rungen der Jugendlichen in den neuen Bundesldn-
dern zu einer hierarchischen Unterordnung in Anbe-
tracht einer unterstellten und faktisch besseren
Lebenssituation in den alten Bundeslindern. Ande-
rerseits weisen westliche Aufbauhilfen (vornehmlich
finanzielle Transfers) den Jugendlichen in den neuen
Bundesldndern strukturell die Position von Hilfsbe-
durftigen zu. Die Datenlage der Jugendstudien zeigt
deutlich, wie sich in den letzten Jahren aufgrund
dieser Bedingungen die Erfahrungen Jugendlicher in
den neuen Bundesldndern zu einer einheitlichen, vom
Westen distanzierten Identitdt verfestigen. Um diesen
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Trend zu stoppen, bedarf es der Schaffung von ver-
besserten Entwicklungsbedingungen fir junge Men-
schen in den neuen Bundesldndern. Nur die positiven
Erfahrungen einer eigenstdndigen Lebensbewdlti-
gung konnen bei den Jugendlichen in den neuen
Bundesldndern zu einer konstruktiven und selbstbe-
wuBten Eigenbeurteilung fiihren. Zur Zeit behindern
sowohl westliche Vorurteile als auch reale Lebensbe-
dingungen einen solchen notwendigen Trendwech-
sel.

7.2 Veranderungen seit der Wende im Urteil der
Jugendlichen in den neuen Bundeslandern
7.2.1 Zustimmung zur politischen Ordnung

nach westlichem Muster

Trotz aller Schwierigkeiten ist auch 1993 die Mehrheit
der Jugendlichen in den neuen Bundesldndern (71 %)
der Meinung, daB3 die 1990 gefallene Entscheidung fiir
eine politische Ordnung nach westlichem Muster
richtig war.

Personliche Erfahrungen mit den Verdnderungen in
den Jahren nach der Vereinigung spielen bei diesem
Urteil eine wichtige Rolle. Die Jugendlichen, die ihre
Erwartungen an die Vereinigung erfiillt sehen, tragen
die Entscheidung fiir das westliche System zu 84 %,
unter den eher enttduschten Jugendlichen halten
jedoch nur 56 % die Entscheidung fiir richtig.

Deutliche Unterschiede findet man auch zwischen
den mannlichen und weiblichen Jugendlichen. 75 %
der jungen Manner, aber nur 67 % der jungen Frauen
befiirworten die Entscheidung fir die Gesellschafts-
ordnung Westdeutschlands. In diesen Zahlen deutet
sich bereits an, daB3 den Frauen durch die Vereinigung
groBere Belastungen zugewachsen sind. Hier ist ins-
besondere das Wegbrechen der sozialen Stiitzungsin-
stanzen fiir junge Miitter zu nennen, dariiber hinaus
bedeutet die unter den neuen Bedingungen deutlich
schwieriger zu realisierende Verbindung zwischen
Erwerbsarbeit und Familie einen gravierenden Ein-
schnitt in die Lebensplanung der jungen Frauen in
den neuen Bundesldndern.

BeeinfluBt wird die Zustimmung zu dem neuen politi-
schen System auch von den ékonomischen Rahmen-
bedingungen. Jugendliche, die ihre wirtschaftliche
Lage als gut bezeichnen, die also durch die Vereini-
gung zumindest im 6konomischen Sinne eher Vorteile
gehabt haben, stimmen der politischen Ordung nach
westlichem Muster zu 82 % zu. Demgegentiber sinkt
unter den Jugendlichen, die ihre wirtschaftliche Lage
als schlecht bezeichnen, die Zustimmungsrate auf
52 %. Ein Teil dieser Jugendlichen muBte die Erfah-
rung von Arbeitslosigkeit und Entwertung der zu
DDR-Zeiten erworbenen beruflichen Qualifikationen
machen und kann in der neuen politischen Ordnung
keine Vorteile sehen.

DaB die Zustimmung zur Entscheidung fiir die neue
politische Ordnung mit den politischen Prdferenzen
der Jugendlichen korrespondiert, versteht sich von
selbst.
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Tabelle I11.1.32
Zustimmung zur politischen Ordnung
nach westlichem Muster

(Jugendliche in den neuen Bundesldndern,
aufgegliedert nach Parteipréaferenz)

Griine/
REP |CDU/CSU| FDP SPD BUND- PDS
m=78) |(n=162)| (n=59) |(n=361)| NIS90 | (n=80)
(n = 277)
59% 89 % 76 % 72 % 72 % 37 %

Jugendliche in den neuen Bundeslindern,
aufgegliedert nach ihrer Meinung
zum Sozialismus

halte vom Sozialismus

(sehr) viel etwas kaum etwas/gar
(n = 303) (n =481) nichts (n = 405)
58 % 72% 79 %

Daten: IPOS 1993

7.2.2 Personliche Erwartungen

Ihre personlichen Erwartungen an die Vereinigung
sahen nur 53% der Jugendlichen in den neuen
Bundesldndern erfiillt. Auffdllig sind die geschlechts-
spezifischen Unterschiede in der Gruppe der jungen

Jugendlichen (14- bis 17jdhrige) und in der Gruppe
der dlteren Jugendlichen (25- bis 27jéhrige). Deutlich
mehr weibliche als mannliche Jugendliche sehen sich
von den Entwicklungen seit der Wende enttduscht.
Wie bereits oben erwéhnt, leiden die jungen Frauen
darunter, daB die Gleichstellung von Mann und Frau,
die in der DDR zumindest, was die berufliche Integra-
tion anging, formal erreicht war, durch die heute
fehlende soziale Absicherung der jungen Frauen in
Frage gestellt wird.

GroBe Unterschiede zeigen sich auch im Vergleich
Jugendlicher mit unterschiedlichem Bildungsniveau.
Unter den Jugendlichen mit Hauptschulabschluf3
sehen 74 % ihre Erwartungen nicht erfiillt. Diese
Jugendlichen sind nicht nur verstarkt von Arbeitslo-
sigkeit bedroht bzw. bereits betroffen. Auch wenn sie
einen Arbeitsplatz haben, gehoren sie hdufig zu den
Berufsgruppen, die mit einer Abqualifizierung rech-
nen mussen. Auch Jugendliche, die mit der Arbeitslo-
sigkeit mindestens eines Elternteils konfrontiert sind,
duBern sich eher enttduscht von den Jahren deutscher
Einheit.

— Moglichkeiten, die Freizeit nach eigenen
Wiinschen zu gestalten

Die Freizeitmdglichkeiten heute haben sich im Ver-
gleich zu den Freizeitmoglichkeiten vor der Wende
gravierend verdndert. Die staatlich vorgegebene
Angebotsstruktur, in die nahezu alle Jugendlichen
eingebunden waren, ist zusammengebrochen, und an
ihrer Stelle wird zur Zeit eine konsumorientierte

Abbildung III.1.35

Moglichkeiten der Freizeitgestaltung
(Jugendliche in den neuen Bundeslédndern, aufgegliedert nach Alter und Geschlecht)
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Freizeitindustrie aufgebaut. Ein Gewinn fir die
Jugendlichen bedeutet die Moglichkeit, Freizeit
heute in weitaus groBerem MaBe als zu DDR-Zeiten
nach individuellen Praferenzen gestalten zu koénnen.
Das erkennen insgesamt 43 % der Jugendlichen an.
Allerdings ist die Freizeit heute teuerer geworden.
Das bekommen besonders die finanziell schlechter
gestellten Jugendlichen zu spiiren. In dieser Gruppe
sehen nur 26 % eine Verbesserung der Freizeitmog-
lichkeiten seit der Wende. Da glinstige Freizeitmog-
lichkeiten an vielen Stellen noch fehlen, haben sich
fir 42 % der Jugendlichen, die in schlechten 6kono-
mischen Verhdltnissen leben, die Mdéglichkeiten, ihre
Freizeit nach eigenen Wiinschen zu gestalten, ver-
schlechtert.

— Modglichkeiten, den Berufswunsch zu
verwirklichen

Verdnderungen ihrer beruflichen Méglichkeiten seit
der Wende betrachten die Jugendlichen in den neuen
Bundesldndern eher skeptisch. Ein Drittel sieht fur
sich eine Verbesserung, ein weiteres Drittel eher eine
Verschlechterung, und das letzte Drittel sieht keine
Verdnderungen im Vergleich zu DDR-Zeiten. Auch
hier zeigen sich Unterschiede zwischen den jungen
Mannern und Frauen. Der Anteil, der Verdnderungen
seit der Wende sieht, ist unter den jungen Frauen
hoher als unter den jungen Méannern, und die Veran-

Abbildung III.1.36

derungen, die sie sehen, verschlechtern eher ihre
beruflichen Moéglichkeiten. Auch eigene Kinder ver-
schlechtern in dem neuen westorientierten Wirt-
schaftssystem die Moglichkeiten beruflicher Entfal-
tung.

— Soziale Absicherung

DaB die Vereinigung zu einer Verbesserung der
sozialen Absicherung gefiihrt hat, meinen nur 20 %
der Jugendlichen in den neuen Bundesldndern. Fiir
43 % hat sich das soziale Netz verschlechtert, wéhrend
36 % keine Verdnderungen in der Zeit seit der Verei-
nigung wahrgenommen haben. Diese Werte schwan-
ken jedoch stark mit dem Alter der Jugendlichen.
Wahrend unter den jungen Jugendlichen die Mehr-
heit die Meinung vertritt, es habe sich seit den
DDR-Zeiten nicht allzuviel verdandert, sehen die alte-
ren Jugendlichen eher Verdnderungen zum Schlech-
ten. Auch die ,soziale Absicherung’ wird von den 14-
bis 17jahrigen und den 24- bis 27jahrigen weiblichen
Jugendlichen deutlich negativer beurteilt als von den
gleichaltrigen mannlichen Jugendlichen.

Die negativste Bewertung erfahrt die ,soziale Absi-
cherung' von den Jugendlichen, die ihre eigene
wirtschaftliche Lage als schlecht bezeichnen. Von
diesen Jugendlichen, die bereits Mangelerfahrungen
gemacht haben, sprechen sogar 72 % von einer Ver-
schlechterung des sozialen Netzes.

Moéglichkeiten, den Berufswunsch zu verwirklichen

(Jugendliche in den neuen Bundeslandern, aufgegliedert nach Alter und Geschlecht)
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Abbildung III.1.37
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— Verhdltnis zu den Mitmenschen

Betrachtet man die Gegebenheiten der DDR, die den
Jugendlichen erhaltenswert erschienen, dann findet
man darunter auch die Werte der Mitmenschlichkeit.
In einer nicht durch Konsumzwénge beherrschten
Gesellschaft konnte sich dieser Wert entwickeln, der
gerade vor dem Hintergrund einer durch Selbsthilfe
gekennzeichneten Sozialstruktur auch Elemente von
gegenseitiger Hilfe und Gemeinschaft erhielt. Diese
Form von Gemeinschaft hat sich nach Meinung von
36 % der Jugendlichen aufgeldst, das Verhaltnis zu
den Mitmenschen hat sich ihrer Meinung nach ver-
schlechtert. Demgegeniiber stehen jedoch 55 % der
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern, deren
Verhdltnis zu den Mitmenschen sich in den Jahren
nach der Vereinigung nicht verdandert hat. Deutlich
groBere Veranderungen, und zwar Veranderungen
zum Negativen, sehen jedoch die dlteren Jugendli-
chen, insbesondere die jungen Frauen und die jungen
Eltern. Auch Jugendliche, deren wirtschaftliche Lage
schlecht ist, beklagen einen Riickgang der zwischen-
menschlichen Beziehungen. Insgesamt sind es also
die Gruppen, die in der Zeit nach der Wende in
mehreren Lebensbereichen iiberdurchschnittlich
héaufig eine Verschlechterung der Situation erfahren
haben, die eventuell auf Solidaritat hoffen und sie in
der marktwirtschaftlich orientierten Gesellschaft nicht
mehr finden. Die eigene, als negativ empfundene
aktuelle Lage kann allerdings auch zu einer verklar-
ten Sicht auf die alten DDR-Zeiten fiihren.

18-24jahrige
(m:312/w:300)

25-27jahrige
(m:164/w:157)

E= verschlechtert

— gestiegene Anforderungen in Schule und Beruf

Knapp 80 % der Jugendlichen in den neuen Bundes-
ldndern sind der Meinung, dal mit der Ubernahme
der Marktwirtschaft die beruflichen Anforderungen
gestiegen sind. In diesem Punkt sind sich die Jugend-
lichen einig, es gibt weder Differenzen zwischen den
Altersgruppen noch zwischen Jugendlichen mit
unterschiedlichem Bildungsniveau.

Gestiegene Anforderungen im schulischen Bereich
sehen 74 % der Schiiler in den neuen Bundeslandern.
Jugendliche, die nicht mehr zur Schule gehen, sehen
diese Belastung, die besonders die jiingeren Jugend-
lichen trifft, nicht so deutlich. Unter den Berufstatigen
sind nur 52 % der Meinung, die Schulanforderungen
seien hoher als vorher, 14 % schatzen die Anforderun-
gen heute geringer ein als frither, und 18 % sehen gar
keine Veranderungen. Der Meinung, die Anforderun-
gen seien geringer geworden, kénnen sich unter den
jungen Schiilern (14- bis 17jéhrige) jedoch nur 6 %
anschlieBen.

— Selbstentfaltung

Folgt man der Charakterisierung der DDR-Gesell-
schaft als ,formierter’ Gesellschaft, dann ist verstdnd-
lich, daB 60 % der Jugendlichen nach dem Ubergang
zur westlichen Gesellschaftsform von einer Verbesse-
rung der Moglichkeiten zur Selbstverwirklichung
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Abbildung III1.1.38
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Abbildung IIL.1.40

Verdnderungen seit der Wende
(Jugendliche in den neuen Bundesldandern, aufgegliedert nach wirtschaftlicher Lage)
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sprechen. Individualisierung und ein Mehr an Freihei-
ten, wie sie flir Gesellschaften westlichen Typs cha-
rakteristisch sind, stellen die Jugendlichen aber auch
vor neue Aufgaben, zu deren Bewdltigung nicht alle
Jugendlichen auf entsprechende Ressourcen zuruck-
greifen konnen. Stimmen die Rahmenbedingungen
nicht, dann kénnen die Moéglichkeiten zur Selbstent-
faltung nicht genutzt werden. Das betrifft insbeson-
dere die jungen Eltern, die ihre personlichen Frei-
raume heute starker reduziert sehen als in der DDR
vor der Wende.

Deutlich ist der Zusammenhang zwischen formaler
Bildung und den Méglichkeiten zur Selbstentfaltung.
Hinter diesem Zusammenhang verbergen sich einer-
seits unterschiedliche finanzielle Ressourcen, zum
anderen aber auch unterschiedliche Lebensmuster, in
denen Werte wie Selbstverwirklichung einen unter-
schiedlichen Stellenwert besitzen.

Trend: Differenzierte und ambivalente Beurteilungen
der Verdnderungen seit der Wende

In der Bewertung der Lebensverhaltnisse seit der
Wende zieht in die Urteile der Jugendlichen in den
neuen Bundesldndern der Alltag ein. Unterhalb einer
immer noch iiberwiegend einheitlichen und positiven
Bewertung der Vereinigung generell spalten sich die
Bewertungen konkreter Verdnderungsprozesse in
dem MaBe auf, wie sich die Gruppe der Jugendlichen
selbst auch ausdifferenziert. Konkrete Kritikpunkte
der Jugendlichen reflektieren konkrete Problemla-
gen, und diese differenzierte Kritik Iost langsam eine
anfdngliche Vereinigungseuphorie ab. Zwar ladBt die
derzeitige Datenlage noch nicht den Schlu3 zu, da83
die Unzufriedenheit liber einzelne Probleme bei den
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern zu einem
generellen Meinungsumschwung Uliber die Vereini-
gung insgesamt flihren koénnte. Allerdings zeigen sich
bei bestimmten benachteiligten Teilgruppierungen
(z. B. bei Hauptschiilern und Hauptschiilerinnen)
durchaus Trends allgemeiner Enttduschung Uber die
Vereinigung. Falls sich diese Tendenz verstdrkt, kon-
nen nationalistische Bewegungen oder Gruppierun-
gen, die bewuBt mit Idealisierungen der alten DDR-
Vergangenheit arbeiten, von diesen Enttauschungser-
fahrungen profitieren (vgl. Abschnitt 5).

8. Vereinigungsverlierer unter den Jugendlichen
in den neuen Bundeslandern

Der Prozefl der Vereinigung wird zwar generell von
den meisten Jugendlichen und jungen Erwachsenen
positiv beurteilt, fiir spezifische Gruppen in den neuen
Bundeslandern sind nach der Wende jedoch benach-
teiligende Bedingungen eingetreten. Diese werden
im folgenden als ,Vereinigungsverlierer’ bezeichnet.
Damit sind Jugendliche gemeint, die aus strukturellen
Griinden und ohne eigenes Verschulden durch die
Vereinigung in schwierige Lebenslagen geraten sind
und denen besondere Aufmerksamkeit und eine ver-
starkte sozial- und jugendhilfepolitische Beachtung
gebiihrt. Konkret sind mit Vereinigungsverlierern
Jugendliche gemeint, deren objektive Lebenssitua-
tion sich nach der Vereinigung drastisch verschlech-
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tert hat und deren subjektive Selbsteinschatzung
diese Verschlechterung widerspiegelt. Es handelt sich
hierbei um Jugendliche in sozial oder ¢konomisch
prekarer Lage sowie um Jugendliche, die mit ihrer
derzeitigen Lebenssituation besonders unzufrieden
sind.

Fur das Gebiet der fiinf neuen Bundesldnder lassen
sich aufgrund spezifischer Strukturdaten insbeson-
dere zwei Gruppen von Vereinigungsverlierern
benennen. Allerdings werden mit diesen zwei Grup-
pen nicht alle Jugendlichen erfafit, die durch die
Vereinigung strukturell benachteiligt werden. Die
hier ndher beschriebenen zwei Gruppen von Jugend-
lichen aus den neuen Bundesldndern sind besonders
gekennzeichnet durch Benachteiligungen, die durch
die Wende verursacht bzw. verstarkt wurden und
daher in den alten Bundesldandern fiir diese Alters-
gruppe nicht in dem AusmaB existieren. Bei den
Vereinigungsverlierern in diesem Sinn handelt es sich
um einen eingrenzbaren Personenkreis mit folgenden
Merkmalen:

a. Jugendliche, die durch Arbeitslosigkeit objektiv
schlechtgestellt sind;

b. junge Eltern, die in eine ,perspektivische Sack-
gasse' geraten sind.

8.1 Arbeitslose als pessimistische
Vereinigungsverlierer

Die zentrale Fragestellung fiir diese Gruppe Jugend-
licher lautet, welche Besonderheiten und demogra-
phischen Gewichtungen es in der Gruppe arbeitsloser
Jugendlicher gibt. Jugendliche Arbeitslose in den
neuen Bundeslandern missen zu den direkten Ver-
einigungsverlierern gezdhlt werden, da der Status
,Arbeitslosigkeit’ in der DDR weitgehend unbekannt
war. Das Phanomen der Arbeitslosigkeit trifft in den
neuen Bundesldndern gleich viele junge Mdnner wie
Frauen und setzt verstarkt nach der Beendigung von
Schule und Ausbildung ein, also nach dem 20. Lebens-
jahr (vgl. Tab. I11.1.34).

Arbeitslose Jugendliche in den neuen Bundeslandern
bezeichnen konsequenterweise ihre eigene wirt-
schaftliche Lage zu 40% als schlecht, wédhrend
Jugendliche in Arbeit diese Nennung nur zu 6%
abgeben. Umgekehrt sieht es beim Urteil einer ,guten’
eigenen wirtschaftlichen Lage aus: 41 % der Jugend-
lichen mit Arbeit kommen zu diesem Urteil, ihnen
stehen jedoch nur 8% Arbeitslose mit derselben
Einschatzung gegeniiber. Dieser Trend schldagt sich
auch in der pessimistischen Sicht in die Zukunft
nieder: Fast gleich viele arbeitslose und Jugendliche
mit Arbeit prognostizieren ihre unterschiedliche
Situation fiir die Zukunft als gleichbleibend. Aller-
dings bedeutet das fiir 58 % Jugendliche mit Arbeit
eine optimistische Prognose, fir 51 % ohne Arbeit
dagegen eine pessimistische Zukunftssicht. Und es
sind sogar noch mehr arbeitslose als Jugendliche mit
Arbeit, die fiir die Zukunft eine Veschlechterung der
eigenen wirtschaftlichen Lage erwarten. Das nédmlich
glauben 9% Jugendliche mit Arbeit, aber 16 %
arbeitslose.

Untersucht man die Gruppe der arbeitslosen Jugend-
lichen nach dem BildungsabschluBl und vergleicht sie
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mit den Jugendlichen in Arbeit, zeigt sich fiir die
neuen Bundesldnder ein dhnliches Phdnomen, wie es
auch aus den alten Bundesldndern bekannt ist. Die
Gruppe der Hauptschiiler und -schiilerinnen ist iber-
proportional durch Arbeitslosigkeit gefdahrdet. Zur
Verdeutlichung: Die Gruppe der Jugendlichen mit
Arbeit weist eine Hauptschiiler und -schiilerinnen-
quote von nur 7% auf, wahrend in der Gruppe der
arbeitslosen Jugendlichen 22 % Hauptschiler und
-schiilerinnen sind. Auch hier kann man (im Trend)
die These von den ,Vereinigungsverlierern’ aufstel-
len, weil die Hauptschiiler und -schiilerinnen erst
nach der Vereinigung durch die im Westen schon seit
langerer Zeit praktizierte harte Arbeitsplatzselektion
uber Schulabschluf3 erfait worden sind. Fur viele
Jugendliche in den neuen Bundeslandern wurde mit
der Vereinigung rasch und unerwartet ihre formale
schulische Qualifikation zu einer entscheidenden
Hirde fiir den Eintritt in den Arbeitsmarkt.

Schwierig einzuschédtzen ist die Tatsache, weshalb
gerade arbeitslose Jugendliche signifikant hdufiger
das Statement vertreten, ,stolz darauf zu sein, ein
Deutscher zu sein’. Gut drei Viertel der arbeitslosen
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern (76 %)
vertreten diese Position, wahrend Jugendliche mit
einem Arbeitsplatz ,nur' zu 67 % dieser nationalisti-
schen AuBerung zustimmen. Eine plausible und auch
von der Jugendforschung vertretene Erklarung
besagt, daB gerade arbeitslose Jugendliche die feh-
lende Personlichkeitsstabilisierung durch den gesell-
schaftlichen Zentralwert ,Arbeit’ zu kompensieren
versuchen, und zwar durch die ,angeborenen’ Eigen-
schaften, die ihnen noch verbleiben, z. B. Deutscher
zu sein. Da in der DDR Berufsarbeit fiir junge Men-
schen noch einen hoheren Stellenwert hatte als fiir
Jugendliche der alten Bundesrepublik, und da diese
arbeitszentrierten Werte auch nach der Wende noch
gelten, mandvriert Arbeitslosigkeit Jugendliche in
den neuen starker als in den alten Bundeslandern in
eine Situation der Ausweglosigkeit und Verunsiche-
rung. Auswege aus der Arbeitslosigkeit werden von
den Jugendlichen kaum gesehen, das belegen die
pessimistischen Zukunftsprognosen Arbeitsloser (vgl.
oben). Integriert aber die Gesellschaft die Jugendli-
chen nicht iiber Teilhabe, beispielsweise an der
Berufsarbeit, so suchen sich die Jugendlichen selbst
identitatsstiitzende Orientierungs- und Integrations-
muster, z.B. nationalen Stolz — mit den daraus
moglicherweise resultierenden Folgeproblemen.

Arbeitslose Jugendliche sind im allgemeinen mit
ihrem Leben unzufrieden. Knapp die Halfte der
arbeitslosen Jugendlichen in den neuen Bundeslan-
dern (46 %) behauptet das von sich, dem stehen
lediglich 10 % unzufriedene Jugendliche gegeniiber,
die einen Arbeitsplatz haben oder sich noch in einer
Ausbildung befinden. Um es noch einmal in einer
positiven Aussage auszudriicken: Die iibergrofle
Mehrheit (ca. 90 %) der nicht arbeitslosen Jugendli-
chen in den neuen Bundeslandern gibt an, zufrieden
oder sogar sehr zufrieden mit ihrem derzeitigen Leben
zu sein. Besonders vor diesem Hintergrund muB} aber
die eklatante Abweichung der arbeitslosen Jugendli-
chen auffallen. Lediglich 54 % dieser Gruppe konnen
sich der sonstigen Zufriedenheit Jugendlicher aus den

neuen Bundesldndern mit dem eigenen Leben an-
schliefen.

Greift man einige spezifizierende Daten zur Unzufrie-
denheit heraus, so ergibt sich fir alle Jugendlichen in
den neuen Bundesldndern eine einheitliche Tendenz,
die die allgemeine Zufriedenheit relativiert. Beman-
gelt werden z. B. fehlende Jugendzentren als gemein-
samer Aufenthalts- und Freizeitort Jugendlicher. Zu-
sammenfassend laBt sich hier sagen: Bei hoher gene-
reller Zufriedenheit mit dem eigenen Leben bemadn-
geln nahezu alle Jugendliche fehlende jugendspezifi-
sche Freizeitangebote und Treffpunkte. Diese Kritik
schldgt allerdings (noch) nicht auf eine allgemeine
Unzufriedenheitsebene durch (vgl. Abschnitt 6).

Zieht man weitere Daten hinzu, dann wird allerdings
der zentrale EinfluBfaktor ,Arbeitslosigkeit' als Deter-
minante allgemeiner Unzufriedenheit unter Jugendli-
chen noch einmal verstdrkt. Arbeitslose Jugendliche
markieren ihre Unzufriedenheit deutlich hoher als die
ibrigen Jugendlichen in puncto Berufsberatung (58 %
Unzufriedenheit gegentiber 28 %—30% Unzufrie-
denheit bei den iibrigen Jugendlichen) oder Lebens-
beratung (21 % Unzufriedenheit gegentiber 9% bis
11 % Unzufriedenheit bei den {ibrigen Jugendlichen).
Auch mit Bildungsstdtten sind arbeitslose Jugendliche
unzufriedener (32 %) als die iibrigen Jugendlichen
(19 %—23 %). Hier zeigt sich ein genereller Unzufrie-
denheitstrend bei den arbeitslosen Jugendlichen, der
deutliche Zusammenhédnge aufweist zu der Entste-
hung sowie der Bewdltigung ihrer spezifischen Le-
benssituation als Arbeitslose.

Am Beispiel der Arbeitslosen wird deutlich, wie struk-
turelle Lebensumstdnde der ,Vereinigungsverlierer'
in Unzufriedenheit umschlagen; und zwar mit weite-
ren Folgen fiir die Zukunft, die noch nicht abschéatzbar
sind.

Auffallige Unterschiede zwischen arbeitslosen Ju-
gendlichen und den iibrigen Jugendlichen werden
sichtbar dadurch, inwieweit die an die Vereinigung
gerichteten Erwartungen tatsédchlich erfullt worden
sind. Wahrend unter den arbeitslosen Jugendlichen
eine groBe Anzahl enttduschter Jugendlicher (74 %)
zu finden ist — eine Tatsache, die mit der faktischen
Lage der ,Vereinigungsverlierer' korrespondiert —
weist der Rest der Jugendlichen noch einen leichten
Uberhang positiver Beurteilungen auf: Ca. 61 % von
ihnen, also noch immer die Mehrheit, bilanzieren die
erhofften Erwartungen als tendenziell erfillt. Dage-
gen steht nur noch ein Viertel der arbeitslosen
Jugendlichen, das zu einer ahnlich positiven Ein-
schatzung der Vereinigung kommt.

Mit einer zentralen Fragestellung wird die Diskussion
uber jugendliche Vereinigungsverlierer in den neuen
Bundesldndern heute fast automatisch konfrontiert:
Uberpriift werden muB der Einfluf auf Gewaltbereit-
schaft oder tatsachliche Gewalt im Zusammenhang
von Arbeitslosigkeit.

Hierzu kann folgendes zusammenfassend gesagt wer-
den: Deutlich erkennbar ist bei der Gruppe der
arbeitslosen Jugendlichen im Vergleich zu den ubri-
gen Jugendlichen

— eine erhohte Einstellung, Gewalt gegen Asylbe-
werber und Asylbewerberinnen zu akzeptieren
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{23 % der arbeitslosen zu 15 % der berufstdtigen
Jugendlichen bzw. zu 20 % der Schiiler und Schii-
lerinnen, Auszubildenden etc.),

— eine erhohte Einstellung, Gewalt als legitimes
Mittel der Problembewaltigung Jugendlicher an-
zusehen (39 % der Arbeitslosen zu 26 % der berufs-
tatigen Jugendlichen bzw. zu 40 % der Schiiler und
Schiilerinnen, Auszubildenden etc.).

Hieraus kann allerdings kein direkter Zusammen-
hang zwischen Arbeitslosigkeit und Gewaltbereit-
schaft oder Auslanderfeindlichkeit gezogen werden.
So rechtfertigen beispielsweise die Jugendlichen, die
noch zur Schule gehen, sich in Ausbildung befinden
etc. (also weder arbeitslos sind noch in einem Arbeits-
verhaltnis stehen), Gewalt genauso haufig als legiti-
mes Mittel der ,Problemlosung’ wie die arbeitslosen
Jugendlichen. Wirklich spezifisch unterscheiden sich
dagegen arbeitslose Jugendliche von den ibrigen
Jugendlichen in den Begriindungen fiir Gewalt, und
zwar in den Kategorien ,Angst/Unsicherheit' und
,Frustration/Aggression’ (vgl. Tab. I11.1.33).

Abbildung III.1.41

Tabelle III1.1.33

Griinde fiir Gewalt

Rangskala auf die Frage: ,Welche Grunde
rechtfertigen die Anwendung von Gewalt”
(beantwortet nur durch Jugendliche, die allgemein
Gewalt als legitime Problemlésung akzeptieren)

Vereinigungsverlierer: Arbeitslose

(arbeitslose Jugendliche in den neuen Bundesldandern)

Erwartungen an die Vereinigung

verschlechtert
55%

W

35%

soziale Sicherheit
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Jugendliche aus arbeitslose Jugendliche aus
den NBL den NBL
1. Selbstverteidigung 1. Selbstverteidigung
(22 %) (24 %)
2. Verteidigung anderer | 2. Angst/Unsicherheit
(11 %) (17 %)
3. Frustration/Aggression | 3. Frustration/Aggression
(9 %) (17 %)
4. Angst/Unsicherheit 4. Verteidigung anderer
(8 %) (13 %)
Daten: IPOS 1993
niedriger
3%
unverandert
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Berufsanforderungen

verschlechtert
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Als Fazit des Zusammenhanges von Arbeitslosigkeit
und Gewalt ergibt sich also eine Verstarkerfunktion
der Arbeitslosigkeit, durch die eine generelle Ten-
denz zu einer eher defensiven und auf Frustration/
Aggression beruhenden Gewaltbereitschaft verstarkt
und mit Angst und Unsicherheit gepaart wird. Diese
Mischung muf als gefdhrlich gedeutet werden. Sie
verweist auf eine Problemverursachung, die in struk-
turellen Momenten (wie Arbeitslosigkeit) zu sehen ist
und tiber defensives Riickzugs-, Unsicherheits- und
Angstverhalten zu Frustration und Aggression fihrt.
Arbeitslose Jugendliche reprdsentieren in dieser
Beziehung keine besondere Gruppe, sondern verstar-
ken lediglich auch in anderer Beziehung vorfindbare
Charakteristika von benachteiligten Jugendlichen.

— West-Ost-Vergleich der Arbeitslosigkeit

Ein Vergleich arbeitsloser Jugendlicher in den alten
und neuen Bundesldndern ist kaum mdéglich. Auf-
grund der wenigen arbeitslosen Jugendlichen in den
alten Bundeslandern sind keine statistisch sinnvollen
Angaben berechenbar. 3

Die Arbeitslosenzahlen weisen jedoch deutlich nach,
dall Jugendarbeitslosigkeit als Problem ein (fast allei-
niges) Problem der fiinf neuen Bundeslander ist. Hier
sind nach Datenlage ca. 16% der Jugendlichen
arbeitslos. Die Oktoberzahlen 1993 des statistischen
Bundesamtes weisen zwar fiir die bis 19jahrigen
Jugendlichen in den alten Bundesldandern 6 % (66 731
Jugendliche) und in den neuen Bundesldndern 7 %
(22 127 Jugendliche) Jugendarbeitslosigkeit aus. Die-
ses fast einheitliche Bild fir die alten und neuen
Bundesldnder verédndert sich jedoch drastisch fiir die
dlteren Jugendlichen. Wéhrend die Arbeitslosenzah-
len dieser &lteren Altersgruppen in den alten Bundes-
landern noch relativ niedrig bleiben, schnellen sie in
den neuen Bundesldandern in die Hohe.

Tabelle II1.1.34
Arbeitslose Jugendliche

14- bis 18- bis 21- bis 25- bis
17jahrige 20jahrige | 24jdhrige 27jahrige
West . . . 1% 4% 3% 3%
Ost .... 1% 11% 22 % 24 %
Daten: IPOS 1993

8.2 Junge Eltern als unauffillige
Vereinigungsverlierer

Die zentrale Fragestellung hier lautet, welche Beson-
derheiten und demographischen Gewichtungen es in
der Gruppe junger Eltern in den neuen Bundeslan-
dern gibt.

Die Situation der jungen Eltern in der DDR war vor der
Vereinigung gekennzeichnet durch hohe gesell-
schaftliche Absicherung sowie durch Berufstatigkeit
beider (Ehe-)Partner.

Nach der Vereinigung dnderte sich fiir die betroffene
Personengruppe die Situation ganzlich, auch wenn in
den neuen Bundesldndern die Grundversorgung mit
Kindergérten, Horten etc. noch immer tber dem
Standard der alten Bundesldnder liegt. Es gelten nun
die Prinzipien des westlichen Gesellschaftssystems
auch fiir die neuen Bundesldnder, nach denen Familie
und Kinder die notwendige Flexibilitat und Mobilitat
stoéren, die junge Menschen fiir ihren erfolgreichen
Einstieg in das Berufsleben brauchen. Somit werden
die jungen Eltern in den neuen Bundesldndern vor
okonomische Probleme gestellt, die durch den labilen
Arbeitsmarkt noch verschdrft werden. Paradoxer-
weise stigmatisiert die Vereinigung damit eine Perso-
nengruppe als Vereinigungsverlierer, die in der DDR-
Gesellschaft gerade den ,Normalfall’ eines erfolgrei-
chen Ubergangs vom Jugend- in das Erwachsenenal-
ter symbolisierte. In dieser Beziehung sind mit der
Vereinigung zwei unterschiedliche Lebensmuster
aufeinander geprallt: der westdeutsche Trend zu einer
.Sspaten Mutterschaft” bzw. die Tendenz, ,daB Kinder
nicht mehr als die unabdingbare Voraussetzung fir
ein glickliches Leben gelten”, und die dem gegen-
uberstehende Tendenz in der DDR zu ,Zweisamkeit
mit Kind(ern)". Da in der DDR der westliche Trend
junger Menschen ,zur kinderlosen Ehe nicht festge-
stellt werden" konnte (Geifller 1992, S. 270f.), hat sich
ein Lebensmuster bis in die Wendezeit etabliert, das
mit dem Zusammenbruch der DDR abrupt die Betrof-
fenen strukturell benachteiligte.

Die folgenden Daten beziehen sich auf die Personen-
gruppe der 21- bis 29jahrigen Eltern in den neuen
Bundesldndern, die im Vergleich mit dem Westen
einen qualitativ eigenstandigen Status definiert. Wah-
rend in den alten Bundeslandern nur 11 % der 21- bis
24jahrigen und nur 23 % der 25- bis 27jdhrigen fir
eigene Kinder zu sorgen haben, sieht die Situation in
den neuen Bundesldndern ganz anders aus. 26 % der
21- bis 24jahrigen und 59 % der 25- bis 27jdhrigen in
den neuen Bundesldndern sind Eltern.

Junge Frauen mit Kindern sind in den neuen Bundes-
landern noch immer tendenziell an Berufsarbeit (oder
heute: Arbeitslosigkeit) gebunden, wéhrend im
Westen die traditionelle Frauenrolle der nicht berufs-
tatigen Mutter dominiert (vgl. Kap. IV.1). Aus diesen
Spezifika der Situation junger Eltern ergeben sich
spezielle Problemlagen, wie sie im folgenden aufge-
zeigt werden.

Eine der Vereinigungskonsequenzen fiir junge Eltern
in den neuen Bundesldandern ist ihre prekare wirt-
schaftliche Situation. Nur gut ein Viertel (27 %) der
jungen Eltern in den neuen Bundeslandern bezeich-
net ihre wirtschaftliche Lage als gut. Dieselbe Alters-
gruppe ohne Kinder lebt dagegen nach eigenen
Angaben zu fast 40 % in guten wirtschaftlichen Ver-
héltnissen. In den alten Bundesldndern stellt sich die
Lage der eigenen wirtschaftlichen Situation insge-
samt entspannter dar. Hier bezeichnen sogar die
jungen Erwachsenen mit Kindern ihre wirtschaftliche
Lage haufiger als gut (42 %) als Jugendliche ohne
Kinder in den neuen Bundesléandern.

Betrachtet man die Zufriedenheit mit dem eigenen
Leben, zeigen sich parallele Tendenzen. Die jungen
Eltern sind in den neuen Bundesldndern zu 77 % im
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groBen und ganzen zufrieden mit ihrem Leben, wah-
rend dieses Selbsturteil Jugendliche ohne Kinder
deutlich héufiger abgeben (86 %). Auch in dieser
Beziehung  fiihren' die alten Bundesldander wieder
deutlich. Die Lebenszufriedenheit Jugendlicher mit
oder ohne Kinder liegt im Westteil der Republik
deutlich iber 90 %.

Vorallem die Tatsache, daB 40 % aller jungen Elternin
den neuen Bundeslandern 6konomische Schwierig-
keiten als wichtigstes persénliches Problem angeben
(zum Vergleich: Jugendliche ohne Kinder nennen
lediglich zu 27 % solche personlichen Probleme),
unterstreicht noch einmal die Einschdtzung dieser
Gruppe als Vereinigungsverlierer und markiert einen
dringenden politischen Handlungsbedarf.

Zusammenfassend lassen sich fir die Personengruppe
junger Eltern in den neuen Bundesldndern weitere
Charakteristika benennen, die die besagte Personen-
gruppe als ,unauffdllige Vereinigungsverlierer' kenn-
zeichnen. Das heiBit, junge Eltern haben in wesentli-
chen Bereichen nach der Vereinigung eine Ver-
schlechterung ihrer Situation erfahren, zeichnen sich
aber durch Unauffalligkeit aus (z. B. durch eine ge-
ringe Tendenz zu gewaltféormigen Problemlésungs-
formen) und werden somit kaum in ihrer prekdren

Situation von der Offentlichkeit wahrgenommen.

Abbildung IIL.1.42

Indikatoren fiir diese These finden sich in folgenden
Einzelaspekten:

— ,Unauffalligkeit’ in Form geringer
Gewaltakzeptanz

Lediglich 26 % der betreffenden Personengruppe halt
Gewalt fiir ein legitimes Mittel der Problemlosung
Jugendlicher, im Gegensatz zu 37 % der Jugendlichen
ohne Kinder. Des weiteren hat die Personengruppe
der jungen Eltern mit 14 % deutlich weniger Ver-
standnis fiir Gewalt gegen Asylbewerber und -bewer-
berinnen als die iibrigen Jugendlichen (19 %). Die
jungen Eltern in den neuen Bundeslandern zeigen
damit eine hohere soziale Sensibilitdt und Integra-
tionsbereitschaft als andere Jugendliche, werden
jedoch strukturell benachteiligt und in ihrer Benach-
teiligung kaum registriert.

— Unzufriedenheit mit der Wohnsituation

Die strukturelle Verschlechterung des Wohnungs-
marktes hat sich besonders gravierend auf junge
Eltern in den neuen Bundesldndern ausgewirkt. Wah-
rend Jugendliche ohne Kinder nur zu 23 % unzufrie-
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den mit ihrer Wohnsituation sind, geben diesen Pro-
blempunkt fast 40 % der jungen Eltern an. Berticksich-
tigt werden muB dabei, da3 Jugendliche ohne Kinder
noch bei ihren Eltern wohnen kénnen und somit dem
rasch angestiegenen Mietdruck in den neuen Bundes-
landern wenigstens teilweise entgehen. Die sowieso
schon 6konomisch belasteten jungen Eltern miissen
dagegen der verschérften Wohnraum- und Mietpreis-
situation in den neuen Bundesldndern mit reduzierten
Anspriichen begegnen. Auch hierin zeigen sich aus
der Sicht der betroffenen Eltern wieder paradoxe
Verdanderungen nach der Wende. Wahrend vor der
Wende ein Kind das Privileg fiir junge Menschen
erdffnete, eine eigene Wohnung zugewiesen zu
bekommen, behindert nach der Wende die Eltern-
schaft die Suche nach geeignetem Wohnraum.

— Nicht erfiillte Erwartungen an die Vereinigung

Durchgdngig zeichnen sich junge Eltern in den neuen
Bundesldandern dadurch aus, daBl ihre Erwartungen an
die Vereinigung deutlich seltener erfiillt wurden als
bei den ubrigen Jugendlichen. Das gilt zum einen auf
einer allgemeinen Ebene: 55% der jungen Eltern,
aber nur 42 % der ibrigen Jugendlichen sehen sich in
ihren Erwartungen an die Vereinigung enttauscht.

Dieser Trend zeigt sich aufgefdachert im besonderen:
Die Chancen beruflicher Selbstverwirklichung haben
sich in der Selbstbeurteilung nach der Wende fiir 45 %
der jungen Eltern deutlich reduziert, aber nur fir 21 %
sind sie besser geworden und fiir 34 % bleiben sie
gleich. Besonders brisant sind die Verschlechterun-
gen infolge der Vereinigung auch in puncto sozialer
Sicherheit. Hierin sehen 55 % der jungen Eltern fir
sich eine Verschlechterung; Jugendliche ohne Kinder
sehen mit 40 % deutlich seltener ihre soziale Sicher-
heit nach der Wende reduziert. Ebenso drastische
Verschlechterungen missen junge Eltern im Bereich
zwischenmenschlicher Kontakte verkraften. Fiir 52 %
hat sich die Situation nach der Wende verschlechtert.
Die Vergleichsgruppe ohne Kinder stimmt hier mit
lediglich 30 % zu.

9. Liste der verwendeten Datenquellen

Auf die aufgefiihrten Studien wird im Text unter folgenden
Kiirzeln verwiesen:

DJI-Familien-Survey: Befragung 18- bis 25jahriger Jugendli-
cher und junger Erwachsener durch das Deutsche Jugendinsti-
tut (DJI), Erhebung in den alten Bundesldndern 1988, Befragung
in den neuen Bundesldndern 1990.

IBM: IBM Jugendpanel. Befragung von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen von 16 bis 24 Jahren. Erhebungswelle
1990: je 960 Jugendliche in den alten und neuen Bundeslédn-
dern, Erhebungswelle 1992: 1 594 Jugendliche in den alten und
422 Jugendliche in den neuen Bundeslandern. Die Studien
wurden vom Institut fiir Empirische Psychologie (IFEP) durch-
gefihrt.

Infratest Burke Berlin: Reprédsentative Befragung von Jugend-
lichen und Erwachsenen in den neuen Bundeslédndern. Befragt
wurden 1023 tber 14jahrige. Erhebungszeitraum: August/
September 1993.

IPOS: Studie der Berichtskommission. Représentative Befra-
gung 14- bis 27jahriger Jugendlicher und junger Erwachsener
im Februar und Marz 1993. In den alten Bundesléndern wurden
1 015 Personen und in den neuen Bundesldndern 1 190 Perso-
nen befragt. Die Studie wurde durch das Institut fiir Praxisorien-
tierte Sozialforschung (IPOS) durchgefiihrt.

DJI-Jugendsurvey: Jugendsurvey des Deutschen Jugendinsti-
tuts (DJI). Reprasentative Befragung unter Jugendlichen und
jungen Erwachsenen von 16 bis 29 Jahren mit 4 526 Befragten in
den alten und 2 564 Befragten in den neuen Bundesldndern,
duchgefiihrt im Herbst 1992.

Mikrozensus Alte Bundeslédnder: April 1991.
Mikrozensus Neue Bundesldnder: Januar 1992.
Regionaldatenbank: Deutsches Jugendinstitut (DJI).

Schiilerstudie '90: 1990 durchgefiihrte Befragung von 1413
Schiilern und Schiilerinnen in den alten Bundesléndern (Ruhr-
gebiet) und 1 164 Schiilern und Schiilerinnen in den neuen
Bundesldndern (Halle/Leipzig).

Shell: Jugendstudien des Jugendwerks der Deutschen Shell.
Befragung 13- bis 29jahriger Jugendlicher und junger Erwach-
sener im Juni und Juli 1991. In den alten Bundesldndern wurden
2 669 Personen und in den neuen Bundesldndern 1 336 Perso-
nen befragt. Weitere Studien des Jugendwerks wurden 1981
und 1985 durchgefiihrt.

SOEP: Soziokonomisches Panel. Reprdsentative Befragung der
deutschen Bevolkerung durchgefiihrt vom Deutschen Institut
fir Wirtschaftsforschung (DIW). Erhebungswellen 1990 und
1991,

Statistisches Jahrbuch: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepu-
blik, 1993.

.2 Bildung und Schule
1.  Einleitung

Die Strukturverdnderungen im allgemeinbildenden
Schulwesen der neuen Bundesldnder sowie deren
Voraussetzungen und Auswirkungen umfassen einen
fundamentalen Wandlungsprozef, der von einem ein-
heitlichen, zentralstaatlich gelenkten, politisch kon-
trollierten und geplanten Schulwesen zu einem diffe-
renzierten, foderal strukturierten, weltanschaulich
pluralistischen und padagogisch offenen Schulsystem
fihrt.

Wahrend die strukturellen und normativen Inhalte des
Transformationsprozesses relativ problemlos erfaBt
und dargestellt werden koénnen, gelten fiir den
Bereich der empirischen Tatsachenfeststellung ge-
wisse Einschrdankungen. In vielen Bereichen des neu
zu organisierenden Schulwesens finden sich Uber-
gangslosungen, Provisorien und Moratorien, so dall
ein strukturiertes Gesamtbild vielfach noch nicht zu
gewinnen ist. Ergebnisse breiter angelegter Schulfor-
schung, aus denen sich aggregierte Befunde ableiten
lassen, liegen (mit Ausnahme bildungsplanerischer
Analysen) fiir die neuen Lander praktisch noch nicht
vor. Meinungsumfragen, statistische Untersuchungen
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und auch die von der Jugendberichtskommission in
Auftrag gegebenen Expertisen erlauben zwar durch
erfalite Schiiler-, Lehrer- und Elternmeinungen Ein-
sichten in die Perspektiven der Betroffenen, tragen
aber regionalen und aspekthaften Charakter.

2. Ausgangslage: Das Schulsystem der DDR¥)
2.1 Zentrale Leitung des Schulwesens

Das Schulwesen der DDR wurde durch das Ost-
Berliner Ministerium fir Volksbildung (MfV — von
1963 bis 1989 unter Margot Honecker) zentral gelei-
tet. Alsnachgeordnete Verwaltungs- und Aufsichtsor-
gane fungierten die Bezirks- und Kreisschulréte, in
groBeren Stddten auch die Stadtbezirksschulrdate. Der
Hierarchie war auf allen Ebenen eine zentral gefiihrte
und ebenso strukturierte Schulinspektion beigeord-
net, die Anleitungs- und Kontrollfunktionen austbte.

*) Die folgenden Abschnitte 2, 3 und 4 entsprechen weitgehend
der fiir die Sachverstandigenkommission Neunter Jugend-
bericht ersteliten Expertise von Schreier, G.: ,Strukturelle
Verdnderungen im Schulwesen der neuen Lander seit 1989
(1993), erganzt um Darstellungen aus der Kurzexpertise von
Kirchhofer, D./Steiner, I.: ,Zur Situation der Schuljugend in
Ostberlin” (Berlin 1993).

Abbildung II.2.1

Das Volksbildungsministerium besaB damit eine
direkte Durchgriffsmoglichkeit auf jede einzelne
Schule. Mit dem staatlichen Verwaltungsschema kor-
respondierte die Gliederung der Sozialistischen Ein-
heitspartei Deutschlands (SED) im bildungspoliti-
schen Bereich (Abb. [1.2.1}. Der Sekretar fiir Wissen-
schaft und Kultur des Zentralkomitees der SED (von
1955 bis 1989: Kurt Hager) war u. a. fiir Schulpolitik
zustdndig. Ihm waren die jeweiligen Bildungssekre-
tare der Bezirks-, Kreis- und Schulparteiorganisatio-
nen untergeordnet. Aus dieser ,Doppelstruktur”
ergaben sich jedoch in der Regel keine Konflikte
zwischen staatlichen Instanzen und denen der Partei;
da die ,fiilhrende Rolle der Partei” in allen staatlichen
Einrichtungen Fihrungs- und Leitungsprinzip war,
(ohne daB die einzelnen Rollentrager in den Institutio-
nen Mitglied der SED zu sein hatten). Solag der Anteil
der SED-Mitglieder unter den Lehrern und Lehrerin-
nen in den letzten Jahren unter 40 %; insbesondere
unter den jingeren Lehrern war die SED-Mitglied-
schaft auf Grund von Aufnahmebeschrankungen
gegeniiber der ,pddagogischen Intelligenz" recht
gering.

Fur die konzeptionelle und curriculare Entwicklung
des Schulwesens war die Akademie der Pdadagogi-
schen Wissenschaften (Prasident, einschl. der Vorgén-
gereinrichtung, von 1961 bis 1989: Gerhart Neuner)
zustandig, die ihrerseits die Zusammenarbeit mit den
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in der Deutschen Demokratischen Republik
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Universitaten und Hochschulen auf diesen Gebieten
koordinierte. Die Arbeit der Akademie wurde durch
die Abt. Wissenschaft beim Ministerium fiir Volksbil-
dung mit den bildungspolitischen Orientierungen
abgestimmt und z. T. auch kontrolliert.

2.2 Entwicklung, Struktur und Inhalte
des Schulwesens

Die allgemeine schulpolitische Entwicklung in der
Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) bzw. spateren
DDR markieren die Bildungsgesetze von 1946, 1959
und 1965, wenngleich die tatsdchlichen Entwick-
lungsprozesse damit nicht vollstdndig zur Deckung
gebracht werden kénnen (Anweiler 1988; Anweiler
1990, S. 11—33). Mit dem ,Gesetz zur Demokratisie-
rung der deutschen Schule” (Schulgesetz 1946) wurde
in der SBZ eine achtklassige Grundschule mit einer
zeitweiligen Kern-Kurs-Differenzierung in der 7. und
8. Klasse eingefiihrt, an die eine vierjahrige Ober-
schule bzw. dreijahrige Berufsausbildung anschlofB.
Im Landschulwesen wurde in den funfziger Jahren
weitgehend der Zentralschulcharakter durchgesetzt.
Im Jahre 1959 wurden mit dem ,Gesetz Uber die
sozialistische Entwicklung des Schulwesens in der
Deutschen Demokratischen Republik” (Sozialisti-
sches Schulgesetz 1959) die zehnjahrige ,Ober-
schule” als Pflichtschule — mit Verzweigungen zur
Erweiterten Oberschule (EOS, Klassen 9—12) ab Jahr-
gangsstufe 8 — und der polytechnische Unterricht
eingefihrt.

Dabei wurden Anfang der fliinfziger Jahre Versuche,
einen einheitlichen 11jdahrigen Schultyp nach sowjeti-
schem Muster zu organisieren, zuriickgewiesen, dhn-
lich wie auch die Vorstellungen Ende der fiinfziger
Jahre zuriickgenommen wurden, eine Ganztags-
schule in der DDR zu realisieren.

SchlieBlich brachte das ,Gesetz liber das einheitliche
sozialistische Bildungssystem* (Bildungsgesetz 1965)
mit einem fir alle Schiiler im wesentlichen gleichen
Curriculum bis Klasse 10 eine weitere Vereinheitli-
chung der Polytechnischen Oberschule (POS) und
zugleich eine umfassende Regelung aller Bildungsbe-
reiche von den Kinderkrippen bis zur Erwachse-
nenbildung. Die POS (Klassen 1-—10) war der Kern des
.einheitlichen sozialistischen Bildungssystems"”. Die
EOS wurde auf die Klassen 11 und 12 reduziert, bis
1982 bestanden jedoch die , Vorbereitungsklassen” 9
und 10 (meist an der EOS) fort. Die POS von 1965, mit
deren Abschluf3 die allgemeine Schulpflicht erfallt
war, verband Primar- und Sekundarstufe I; sie glie-
derte sich in Unterstufe (Klassen 1—3), Mittelstufe
(Klassen 4—6) und Oberstufe (Klassen 7—10). Aller-
dings setzte der Fachunterricht erst ab Klasse 5 ein.
Das Lehrpersonal fiir die ,unteren Klassen" (1—4)
wurde an pddagogischen Fachschulen (Institut fir
Lehrerbildung) ausgebildet und entsprechend einge-

setzt, so daB die ,Unterstufe” durchaus der in den
westlichen Bundesldndern bekannten Grundschule
vergleichbar war und in dieser Hinsicht faktisch in der
gemeinsamen deutschen Schultradition (Reichs-
grundschulgesetz von 1920) verankert blieb.

Die POS war als strikte Einheitsschule konzipiert, die
(im Prinzip) von allen Kindern besucht wurde. Die
Lehrplanvorgaben waren zumindest bis Mitte der
achtziger Jahre auBerst kleinschrittig und detailliert
und wurden mit Hilfe zentral vorgegebener Lehr-
pldne, einheitlicher Lehrbilicher, Methodikhandbii-
cher und methodischer Hilfen (sog. Unterrichtshilfen)
sowie mit Hilfe von zentral erarbeiteten Unterrichts-
mitteln durchgesetzt. Es war prinzipiell dafiir gesorgt,
daB auf jeder Klassenstufe stets zur gleichen Zeit
uberall der gleiche Stoff behandelt wurde. Die ,Lehr-
planerfullung” wurde relativ streng kontrolliert. Dem
Lehrpersonal stand durch einheitliche zeitliche Rege-
lungen der 45-Minuten-Stunde, durch den Frontalun-
terricht und die geringen Méglichkeiten einer eigen-
standigen duBeren didaktischen Differenzierung, die
strikte Lernorientierung und durch die Betonung der
Fuhrungsrolle des Lehrers im Unterricht nur ein
eingeschrankter didaktischer Spielraum zur Verfu-
gung, den allerdings eine Vielzahl von Lehrern und
Lehrerinnen fir sich ausweitete.

In den Bildungsinhalten erfuhren die zeitlichen Pro-
portionen im Verlaufe der Schulentwicklung in der
DDR fur naturwissenschaftliche Facher -und den
Arbeitsunterricht eine deutliche Ausweitung, fir den
Unterricht der Muttersprache, der kiinstlerischen Bil-
dung und der fremdsprachlichen Bildung insbeson-
dere in der Abiturbildung eine Reduzierung
(Tab. III.2.1). Diese Disproportionen und die Vernach-
lassigung der altsprachlichen Ausbildung, der Aus-
schluB von Bildungsinhalten tber Religionen und
religiose Kulturen oder der Riickgang der kiinstleri-
schen Selbstbetdtigung der Kinder, z. B. in Choren,
waren Gegenstand der Kritik in der Offentlichkeit.
Allerdings folgte auch die DDR-Schule in der Propor-
tionierung einem verbreiteten internationalen Stan-
dard (Abb. II[.2.2a und Abb. I11.2.2b). Fiir die natur-
wissenschaftlichen Facher, dem polytechnischen Un-
terricht, war ein hoher Grad der Verwissenschaftli-
chung, fur die gesellschaftswissenschaftlichen Facher
ein hoher Grad der Ideologisierung charakteristisch.
Im 9. und 10. Schuljahr hatten die Schiiler insgesamt
16 Stunden Wehrunterricht, der im 9. Schuljahr durch
eine vormilitarische Ausbildung in Lagern erganzt
wurde, flir die im Prinzip ein Verweigerungsrecht
bestand.

Eine Differenzierung nach Neigung durch Arbeitsge-
meinschaften, in der Regel ab Klasse 7, und , fakulta-
tive Kurse" mit héchstens zwei Wochenstunden ab
Klasse 7 oder 9 war in geringem Umfang méglich (vgl.
Abb. I11.2.3). Ab Klasse 7 konnte eine zweite Fremd-
sprache gewdhlt werden, wovon in Klasse 7 etwa zwei
Drittel der Schiilerinnen und Schiiler in bezug auf
Englisch Gebrauch machten.
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Tabelle I11.2.1

\Vergleich von Bildungsproportionen in der DDR (in %)

DDR-Gebiet

1946
Klassen 1 bis 8

1951/52
Klassen 1 bis 8

1959/60
Klassen 1 bis 10

1970/71
Klassen 1 bis 10

1987/88
Klassen 1 bis 10

Muttersprache
(mit Literatur und Heimatkunde)

mathematische Bildung
naturwissenschaftliche Bildung . .

Arbeitsunterricht
(mit Technischem Zeichnen,
Informatik)

gesellschaftswissenschaftliche
Bildung (mit Geographie,

ohne Heimatkunde)

kiinstlerische Bildung
(ohne Literatur)

femdsprachliche Bildung

Kérpererziehung

fakultative und wahlweise
obligatorische Bildung
(im Verhdltnis zum Gesamtkanon)

32,7
19,4
5,56

(s. kinstlerische
Bildung)

8.3

16,6
(einschl. Arbeits-
unterricht,
z.B. in AG)

193
7.4

33,2
20,3
9,6

2,8
(Nadelarbeit)

12,0

7.4

8,2
6,5

275
18,5
13,6

9,9

8,3

6,4

7.9
79

4,4

27,4
18,4
11,9

10,4

9.2

Fiak

7.8
Feo®

4,2

27,5
18,5
11,6

10,4

92

%z

7.8
7.8

55

Quelle: Kirchhofer/Steiner 1993

Abbildung II1.2.2a

Bildungsproportionen

DDR - Erweiterte Oberschule (1988/89)

15.2%

243%

9.8%

A

D Deutsche Sprache, Literatur '////A Bil d:“I fiawy Haivh
§ kitnstlerische Bildung

- mathematische Bildung

Quelle: Kirchhoéfer/Steiner 1993

104

naturwissenschaftliche

Bildung

Arbeitsunterricht
(polytechnische Bildung)

Abbildung III.2.2b

DDR — Allgemeinbildende polytechnische
Oberschule (1987/88)

ED:D fremdsprachliche Bildung
Kderpererzichung

Quelle: Kirchhofer/Steiner 1993
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Abbildung 1I1.2.3

Ubersicht iiber Lehrginge im fakultativen Unterricht

Ubersicht iiber Lehrginge im fakultativen Unterricht

Mathematisch-naturwissenschaftlicher Bereich

- Mathematik - Astronomie und Raumfahrt
- Informatik - Chemie des Wassers

- Elektronik - Mikrobiologie

- Technische Anwendungen der Physik - Sozialistische Landeskultur

Gesellschaftswissenschaftlicher und sprachlicher Bereich

- Einfiihrung in grundlegende Fragen der marxistisch-leninistischen Philosophie

- Ausgewihlte Probleme der internationalen Politik der Gegenwart

- Ausgewihlte Bereiche der Geschichte der deutschen und internationalen Arbeiterbewegung
- Zur Entstehung und Entwicklung des sozialistischen Weltsystems

- Heimatliches Territorium

- Russische Konversation

Asthetisch-ktinstlerischer Bereich

- Literatur
- Musik
- Kunsterziehung

Produktiv-praktischer Bereich

- Forschen - Entwickeln - Gestalten

- Informationsverarbeitung - ProzeBautomatisierung
- KfZ-Technik

- Kochen - Servieren

- Nihen - maschinelles Stricken

Quelle: Kirchhofer/Steiner 1993
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2.3 Differenzierungen und Ausleseprozesse

Das Ziel der sozialistischen Schule, allen Kindern
einen erfolgreichen Abschluf der 10. Klasse zu
sichern, wurde nicht in vollem Ma@e erreicht. 5 bis 8 %
verlielen die Schule vorzeitig oder wurden zurtickge-
stellt. Der vorzeitige Abgang aus der POS in der
8. Klasse wurde aus der ideologischen Vorgabe her-
aus, fiir alle gleiche Bildungschancen zu sichern, den
Schiilern erschwert. Aus dem gleichen Grund wurde
die Sitzenbleiberquote, oft gegen den Willen des
Lehrkorpers, niedrig gehalten (Tab. II1.2.2a weist
1,2 % aus).

Tabelle III.2.2a

Uberginge zwischen den Bildungsstufen

Zurickstellungen vom 1. Schul-

GO e T - - R T D R P 7776 | 3,4%
Sitzenbleiber (wdahrend der

zehn Schuljahre) ............. 23173 | 1,2%
vorzeitige Schulabgdnger ..... 16 476 | 0,9%
Uberweisungen an Sonderschu-

M, 2L, Beatins £ we § o ve o s G - 5811 | 0,3%
nicht bestandene Priifungen an

det PO i sours v s oh o 5 bboe @ oulh 2329 [ 1,5%
...anderEOS ............... 31 [ 0.2%

Quelle: Schuljahrstatistik des MfV (1988)

Abgangern mit AbschluB der 8. Klasse (oder darunter)
wurde ein Ubergang in eine dreijdhrige Berufsausbil-
dung (oder eine Anlernausbildung) angeboten; die
Absolventen und Absolventinnen der 10. Klasse
durchliefen in der Regel eine zweijahrige Berufsaus-
bildung (Tab. I1I.2.2b). Nach Abschluf} der 10. Klasse
konnte die allgemeine Hochschulreife entweder in
der EOS oder in Abiturklassen der Berufsausbildung
(drei Jahre) erworben werden. Der Zugang war

Tabelle III1.2.2b

Verbleib der Absolventen nach der 10. Klasse

Aufnahme gesamt weiblich [%-Anteil
in die Klasse 11/EOS 19545 | 11520 | 12,6
in Berufsausbildung
mit Abitur . ......... e e s
Arbeltsrechtsverhalt- 412 211 0.3
RIS SRyl pmn v sien b w
Facharbeiterausbil- 108423 | 38516 | 70,1
dung ..............
Fachschulstudium . . . 16 030 | 15080 | 10,4
Hochschulstudium . . . 95 51 0,06
ohne oder mit Teil-
berufsausbildung . . .. o adp Ceo

Quelle: Schuljahresstatistik des MfV (1988)
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jedoch aufgrund der Vorgaben in den Fiinfjahres- und
Jahresplénen streng limitiert. Als Aufnahmekriterien
galten sehr gute Leistungen und erwiesene politische
Zuverlassigkeit. Ferner sollte die Schiilerschaft ent-
sprechend der Sozialstruktur der Gesellschaft zusam-
mengesetzt sein (Tab. II1.2.3). Unabhdangig vom Vor-
schlag der ,delegierenden” Oberschule hatten Eltern
auch ein eigenstandiges formelles Antrags- und Ein-
spruchsrecht. Die Bildungsaspirationen der Eltern
entwickelten sich entsprechend der Sozialschichtzu-
gehdérigkeit unterschiedlich. In Bezirken mit einem
hohen Arbeiteranteil, z. B. Karl-Marx-Stadt, muBte fiir
den Besuch der EOS regelrecht geworben werden.

Tabelle II1.2.3

Bildungswegentscheidung von Schuljugendlichen
der 10. Klassen nach sozialen Gruppen 1983

(in %))
Fach-
Fach- arbei-
; arbei- Fach- teraus-
Flnries yen teraus- | schule [ bildung EEg
bildung mit
Abitur
Produktions-
arbeitern . ... .. 53 49 27 29
nichtleitenden
Angestellten . . . 22 20 12 18
leitenden
Angestellten . . . 19 24 58 46
Sonstiges .. ... 6 7 3 6

‘) Die Angaben sind dem Forschungsbericht ,Soziale Erfah-
rungen Schuljugendlicher” (1983) der Abteilung Bildungs-
soziologie der Akademie der Paddagogischen Wissenschaften
(APW) entnommen.

Neben den erweiterten Oberschulen und der Berufs-
ausbildung mit Abitur gab es insgesamt 22 Wege zum
Abitur, u. a. iiber ein Fachabitur an Hochschulen (sog.
Vorkurse), tiber die Abiturausbildung an Offiziers-
hochschulen, tiber das Abitur an der Volkshoch-
schule, iiber die Sonderkurse fiir Arbeiter und Arbei-
terinnen.

Seit den sechziger Jahren waren in der DDR Spezial-
schulen fiir naturwissenschaftliche und neusprachli-
che Facher und Musikspezialschulen eingefiihrt wor-
den, die sich bis Ende der achtziger Jahre zu einem
fast flachendeckenden System entwickelten (Auf-
nahme ab 9. Klasse) und 1989 von ca. 3% der Kinder
besucht wurden. Dazu zdhlten auch die wiederum
flaichendeckenden, aber begrenzten Klassen mit einer
Russischspezialausbildung ab 3. Schuljahr. In jedem
der Bezirke gab es zudem mindestens eine Kinder-
und Jugendsportschule, die iber ein perfektioniertes
System Kinder ab der 3. Klasse an den Leistungssport
heranfiihrte und mit der 5. Klasse aufnahm.

Dariiber hinaus gab es faktische Differenzierungen im
Schulsystem, die sich in den offiziellen Statistiken
nicht niederschlagen (vgl. Abb. II1.2.4). So waren
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Abbildung II1.2.4

Tatsachliche Schulgliederung in der DDR (schematische Darstellung) in den achtziger Jahren

-verbundene -Spezialschulen: -regulidre
POS/EOS; 1. mathematisch-  EOS
naturwiss. -
-gpezielle technisch; -Spezial-
Schulen 2. Fremdsprachen klassen an
oder Ziige a) alte FS Hochschulen
-reguldre oder b) neuere FS
zehnklas- Klassen
-ldndliche sige POS
"Zubringer-
schulen"” 11+12
(unvoll-
standige 9-12
Schulen)
LL.S: Sperial-Nusik
[1.3: erveitert Russisch
1-4/6 1-10 1-12 Sport-Speziaischuien

Quelle: Kirchhofer/Steiner 1993

innerhalb der regionalen Schulnetze Unterschiede
zwischen nominell gleichen Schulen festzustellen.
Oberschulen mit breitem Fremdsprachenangebot
genossen hoheres Prestige und hatten Zubringerfunk-
tion fiir die Erweiterten Oberschulen im Umkreis, d. h.
konnten damit ihren Schiilerinnen und Schiilern bes-
sere Ubergangschancen erdffnen. In den achtziger
Jahren war auch zu beobachten, daBl Schulen mit
einer langen Geschichte eine intensive Traditions-
pflege begannen, um sich von ,Neugrindungen"
abzuheben. Ferner waren die ,zehnklassigen Ober-
schulen" keineswegs in jedem Fall Schulen mit zehn
Jahrgangsklassen. Vielmehr gab es, namentlich in
landlichen Regionen wie Mecklenburg-Vorpommern
(im wesentlichen die ehem. Bezirke Rostock, Schwe-
rin und Neubrandenburg) und Brandenburg (ehem.
Bezirke Frankfurt/Oder und Potsdam, z. T. Cottbus),
sog. Teilober- und Zubringerschulen und andere
~unvollstdndige Schulen". Andererseits gab es auch
kombinierte Polytechnische und Erweiterte Ober-
schulen (Klassen 1—12). SchlieBlich fanden sich Nor-
malschulen mit Klassenziigen, die ein spezielles Profil
besaBen (erweiterter Russisch- oder Musikunterricht).
Die EOS ihrerseits wurden in der ,Normalform" als
zweistufige Anstalten (Klasse 11/12), aber auch als
vierstufige Schulen (Klasse 9—12) mit speziellen
Féacherprofilen (Spezialschulen, EOS mit Spezial-
schulziigen) gefiihrt. Insofern hatte sich die Einheits-
schule weiter differenziert, als allgemein angenom-
men wird, um spezifischen Bildungsanspriichen der
einzelnen sozialen Schichten einerseits und wirt-
schaftlich-technischen (z. B. der mathematisch-tech-
nischen Begabungsférderung) oder politischen Inter-
essen andererseits gerecht zu werden.

Diese Differenzierung fiihrte dazu, daB nach einer in
den flnfziger Jahren mit Nachdruck betriebenen
«positiven Diskriminierung” von Arbeiter- und Bau-
ernkindern beim Zugang zur Abiturstufe und zum
Studium sich in der DDR seit Beginn der sechziger
Jahre und bis Ende der achtziger Jahre zunehmend
die traditionellen Muster der sozialen Auslese wieder
herstellten, die den Bildungsschichten — in DDR-
Terminologie die ,Intelligenz” — strukturelle Vorteile
im Bildungswesen, d.h. ihren Kindern gréBere
Erfolgschancen verschafften (Geiler 1990; Schreier
1988, S. 131—133). Arbeiterkinder erzielten sowohl in
der Normalschule als auch in der EOS deutlich
schlechtere Noten als Akademikerkinder. Das spie-
gelte sich auch in der Schiilerpopulation der Spezial-
schulen wider: In den siebziger Jahren hatten in den
Spezialklassen mit erweitertem Russischunterricht
70% der Schiiler und Schiilerinnen einen Vater mit
akademischem BildungsabschluB. Ahnliches kann
man fur die Zusammensetzung der Studienanfanger
und -anfangerinnen an Hochschulen sagen (Voigt/
Belitz-Demiriz 1987, S. 41—47; Kohler/Schreier 1990,
S. 139f.). Die Chancen der Kinder von Leitungska-
dern, eine weiterfliihrende Schule oder Hochschule zu
besuchen, war statistisch gesehen doppelt so hoch wie
die der Kinder von Produktionsarbeitern.

Die Benachteiligung der Madchen war, soweit der
weibliche Anteil auf den hoheren Bildungsstufen
gemeint ist, seit den siebziger Jahren weitgehend
abgebaut worden. Im Jahr 1986 hielten sie in den
12. Klassen der EOS einen Anteil von 56 %, in der
Berufsausbildung mit Abitur rund 34 %, zusammen
durchschnittlich etwa 49 %. Geschlechtsspezifische
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Bildungsunterschiede zeigten sich jedoch in inhaltli-
cher Hinsicht. Unter 207 Teilnehmern von fakulta-
tiven Kursen ,Elektronik"” fanden sich 98 % mannli-
che Teilnehmer (bei 88 % madnnlichen Kursleitern),
waéhrend von 171 Teilnehmern der Kurse , Literatur”
nur 6 % mdannlich waren (und nur 12 % der Kursleiter).
Im Hochschulbereich hielten die Frauen bei den
Abschlissen in den padagogischen Fachrichtungen
einen Anteil von fast 77 %, in den Wirtschaftswissen-
schaften, die allgemein ein geringes Prestige besafen,
sogar fast 82% und in den Technikwissenschaften
hingegen nur 29%. Bei den Schiiler-Olympiaden,
insbesondere in Mathematik und Physik, waren Mad-
chen auf den hdéheren Leistungsstufen nur in gerin-
gem Umfang vertreten; in einer Stichprobe fanden
sich unter 613 ehemaligen Olympiadeteilnehmern
nur 7% Frauen. Die besten Leistungen in diesen
Wettbewerben erzielten mannliche Spezialschiiler.
Sie vertraten die DDR durchgéngig auch in interna-
tionalen Schiilerwettbewerben.

Die Aufhebung der Benachteiligung von Landkindern
stellte ein zentrales bildungspolitisches Anliegen dar.
Diesem Ziel diente die Auflésung der einklassigen
und wenig gegliederten Landschulen. In den finfzi-
ger Jahren bestanden beim Zugang zum Abitur noch
betrachtliche Unterschiede zwischen den Bezirken
mit stark industrieller und urbaner Struktur auf der
einen, denlandlichen Regionen auf der anderen Seite.
Auf Bezirksebene hatten sich diese Unterschiede bis
Ende der achtziger Jahre verringert, waren jedoch
noch erkennbar geblieben.

Bezogen auf stdadtische und ldndliche Kreise, d. h.
nach statistisch trennschérferen Kriterien, zeigten sich
jedoch auch in der Spatphase der DDR anhand einer
deutlich geringeren Ubergangsquote noch gravie-
rende Unterschiede der Bildungsbeteiligung in der
Abiturstufe (Schreier 1990a).

Neben der Schule hatte sich ein umfassendes Netz der
auflerunterrichtlichen Bildung und Erziehung entwik-
kelt, dessen Urspriinge bereits am Ende der vierziger
Jahre lagen, das aber vor allem seit Ende der sechzi-
ger Jahre ausgebaut und strukturell sowie didaktisch
systematisiert wurde. Dazu gehérten die Pionierhau-
ser, die sog. Stationen Junger Naturforscher und
Techniker, Stationen Junger Touristen u. d. Einrich-
tungen, an denen Arbeitsgemeinschaften dhnlich wie
in den Schulen angeboten wurden, die fiir alle inter-
essierten Schillerinnen und Schiiler zugéanglich
waren. In den Schulferien fanden dariiber hinaus
~Spezialistenlager” statt, bei denen das inhaltliche
Anspruchsniveau und die formalen Zugangsregeln
von Fall zu Fall sehr unterschiedlich waren. Nament-
lich in den siebziger Jahren wurden einerseits sog.
Schiilerakademien mit freier Beteiligung (populdrwis-
senschaftliche Vortragsveranstaltungen fiir Jugend-
liche), andererseits Schiilergesellschaften mit stark
selektivem Zugang zu Hochschulen und wissen-
schaftlichen Einrichtungen gegriindet (Schreier 1988,
1990).

Mit den Angeboten in der ,auBerunterrichtlichen
Tatigkeit” wurden sehr verschiedene Zielsetzungen
verfolgt. Sie umfaBten Freizeitgestaltung und Kon-
trolle, Interessenlenkung und Begabtenférderung.
Die Pionierhduser, die Stationen Junger Naturfor-
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scher usw. sowie die Schiilerakademien dienten eher
der interessenorientierten Freizeitbildung (,horizon-
taler” Ansatz). Bei den wissenschaftlichen Schiilerge-
sellschaften und einem Teil der ,Spezialistenlager”
hingegen stand die leistungsorientierte Auslese und
Begabtenférderung im Vordergrund (,vertikaler”
Ansatz). Die Schiiler und Schiilerinnen wurden hier-
bei meist von Wissenschaftlern und Wissenschaftle-
rinnen individuell betreut.

Der selektiven Begabtenférderung dienten ferner die
verschiedenen Schiillerwettbewerbe und -olympiaden
sowie sog. Kreis- und Bezirksklubs, in denen diejeni-
gen Schilerinnen und Schiiler regelméBig fachliche
Forderung erhielten und trainiert wurden, die mit
Erfolg an Schiilerwettbewerben teilgenommen hat-
ten. Erfolgreiche Teilnahme an Wettbewerben war
meist auch ein Kriterium fiir die Aufnahme in Spezi-
alschulen und -klassen und in die Schiilergesellschaf-
ten. Aufgrund dieser Praxis ergaben sich z. T.
betrachtliche kumulative Férderungseffekte fiir eine
verhdltnisméaBig kleine Personengruppe.

Selbstverstdandlich war, daB die aulerschulischen Ein-
richtungen die gleichen Erziehungsziele verfolgten
wie die Schule. Pionierhduser und ,Stationen” waren
dem Ministerium fiir Volksbildung unterstellt und
beschaftigten im weitesten Sinne padagogisch ausge-
bildetes Personal (Lehrer, Pionierleiter). Auch die
Aktivitat der Freien Deutschen Jugend (FDJ) flof} hier
in besonderem MaBe ein, soweit es sich um interes-
sensbezogene Freizeitbildung handelte.

2.4 Die soziale Funktion der Schule

Die Schulpolitik der DDR-Fiihrung war durch das
ideologische Postulat einer Dominanz der 6ffentlichen
Erziehung bestimmt, wenn auch seit den siebziger
Jahren die Gleichwertigkeit von 6ffentlicher Erzie-
hung und Familienerziehung betont wurde. Diese
offentliche Erziehung und der hohe Anteil der Miitter
an der Erwerbstdatigkeit fiihrten dazu, daB3 die Schule
neben der Bildungs- und Erziehungsfunktion eine
soziale Funktion wahrnahm. Die Schule und in ihr die
Klassenlehrer und -lehrerinnen steuerten die Schul-
und Berufslaufbahnen, koordinierten das Freizeitan-
gebot und die Freizeitaktivitdten, organisierten das
soziale Netz in den Klassen und zwischen Klassen und
Betrieben bzw. offentlichen Einrichtungen. Kinder
waren mit dem Eintritt in die Schule zugleich in ein
groferes System sozialer und politischer Beziehungen
eingeordnet, das einerseits Erfahrungsraume bot,
andererseits selbstbestimmbare Handlungsraume
einschrankte.

Sowohl in der ideologischen wie auch sozialen Funk-
tion waren die Schulen an strikte zentrale Vorgaben,
eine abrechenbare Planung im Klassenleiterplan auf
vollstdndige Teilnahme und eine tber die Inspektio-
nen realisierte Kontrolle gebunden.

Die unter Leitung der Klassenlehrer und -lehrerinnen
arbeitenden gewadhlten ,Elternaktive” unterstiitzten
Familien in ihrer Erziehung, organisierten Paten-
schaften und individuelle Hilfen, was haufig mit
einem Eingriff in die Privatsphdre der Familien ver-
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bunden war. In den Schulen wurde iiber das Mittag-
essen, die Pausenversorgung, den Hort und ein
System der Arbeitsgemeinschaften eine soziale Be-
treuung organisiert, die von der Mehrheit der Eltern
und Schiler auch angenommen wurde. Dabei ist
festzustellen, dafB in der DDR-Schule nie eine ganzta-
gige Betreuung realisiert wurde und von den Eltern
auch nicht gewlnscht war. So entwickelte sich bei-
spielsweise der Hortbesuch nach der 1. Klasse riick-
ladufig und betrdgt in der 4. Klasse nur noch 30 % der
Schiiler, die hdufig zudem nur kurzfristig den Hort
aufsuchten (vgl. Tab. III.2.4a und I11.2.4b).

Tabelle Il1.2.4a
Hortbesuch im Stadtbezirk Lichtenberg 1988

(in %)
1.Klasse . ............ ..., 86
el ] S SN AR L e e e i 62
3.Klasse . ......... .. ... . ... ... 38
4. Klasse . . ...... . 20

Quelle: Kirchhoéfer/Steiner 1993

Tabelle 1II1.2.4b

Dauer des Hortbesuchs im Stadtbezirk Lichtenberg 1988

(in 0/u)
Die Kinder verlassen nach dem nach dem nach den wgi?elr/ld kurz vor/
den Hort Mittagessen Schlaf Hausaufgaben Spiel mit Ende
1 ELARSERR A S ok 4 16 10 52 18
2.Klasse ............. 8 — 16 60 16
S KIARER .y ek e s 2 — 74 18 6
4. Klasse ............. 2 — 82 12 4

Quelle: Kirchhofer/Steiner 1993

2.5 Das bildungspolitische Dilemma Ende der
achtziger Jahre

Das erklérte Ziel der Bildungspolitik in der DDR, allen
Kindern eine méglichst gleichwertige und gleichar-
tige Bildung in einer einheitlichen Schule zu vermit-
teln, fiihrte dazu, daB einerseits die leistungsschwa-
cheren Schiiler und Schiilerinnen einem standigen
Leistungsdruck ausgesetzt waren und mit Lernunlust
und Gleichgiiltigkeit gegeniiber schulischen Forde-
rungen reagierten. Andererseits fiihlten sich begabte
und leistungsstarke Schiiler im einheitlichen Klassen-
verband unterfordert, was wiederum die Forderung
nach frithzeitig selbstbestimmbaren differenzierten
Bildungslaufbahnen insbesondere unter den Bil-
dungseliten verstarkte. Die bisher genutzten Instru-
mente, wenig Schiiler und Schiilerinnen sitzenbleiben
zu lassen und durch eine Inflation guter Noten Moti-
vation auszulésen (42% der Studienanfdnger und
-anfangerinnen des Jahres 1982 hatten im Abitur-
zeugnis die Note ,Sehr gut”), versagten in beiden
Féllen und gerieten zunehmend unter Kritik akademi-
scher und wirtschaftlicher Fiihrungsgruppen.

Die DDR-Fihrung stand vor einem doppelten
Dilemma: In einer Gesellschaft, die zwar jedem , sei-
nen Platz” zu sichern versprach, soziale und berufli-
che Positionen aber nicht in erster Linie von Kreativi-
tat und Leistung, sondern vielmehr von Loyalitdt und
Anpassung abhdngig machte, stieBen die ohnehin
hochgesteckten wirtschaftspolitischen Ziele der SED-
Fihrung an enge Grenzen. Die DDR hatte daher den
AnschluB} an internationale Entwicklungen auf wirt-
schaftlichem Gebiet, in Wissenschaft und Technik
weitgehend verpaBt. Modernisierungsriickstdnde

und geringer Produktivitatsgrad in allen gesellschaft-
lichen Bereichen waren wesentliche Folgen dieser
Gesamtkonstellation. Der gesuchte Ausweg durch die
Forderung Begabter und die Entfaltung kreativen
Potentials war nur gangbar, wenn divergentes Den-
ken und Nichtanpassung zu legitimen Bildungszielen
werden konnten. Dies jedoch brach sich am Kontroll-
bedurfnis des Regimes. Die Verscharfung der Lei-
stungsauslese bei unverminderter politischer Kon-
trolle der Bevélkerung flihrte am Ende lediglich zur
Wiederherstellung von Bildungsprivilegien derjeni-
gen Gruppen, die im Leistungswettbewerb ihre
gesellschaftliche Position am erfolgreichsten in Bil-
dungsvorteile umsetzen konnten. Dies wiederum war
mit der im Prinzip egalitaren Bildungs- und Gesell-
schaftspolitik der SED schwerlich in Einklang zu
bringen. Da die SED sowohl jeden 6ffentlich kontrol-
lierten Ausgleich von Interessen als auch die Ausbil-
dung institutionalisierter Konfliktlosungen weitge-
hend unterbunden hatte, gab es kaum Erfahrungen
und politische Instrumente, diesen Widerspruch
systemkonform aufzuldsen.

Ahnliches traf auf die Vermittlung der marxistisch-
leninistischen Ideologie im Unterricht und in der
Freizeit zu. Einerseits hatten eine grindliche natur-
wissenschaftliche und mathematische Bildung einen
bestimmten Denkanspruch bei den Schiilern und
Schiilerinnen entwickelt und eine kritische Rationali-
tat befordert. Andererseits blieben viele Formen der
politischen Arbeit an den Schulen — insbesondere in
der Kinder- und Jugendorganisation — und die
Inhalte und Formen der gesellschaftswissenschaftli-
chen Bildung hinter diesen Anspriichen zuriick und
wirkten bei den Schiilern und Schiilerinnen oft kon-
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terkarierend. Der sich seit der Mitte der achtziger
Jahre abzeichnende Individualisierungstrend (Men-
talitatswandel) in der ostdeutschen Jugend verstarkte
die Kritik.

In diesen drei Aspekten findet sich das Grundproblem
der Schule der DDR in den achtziger Jahren wieder,
daB gebildete und gesellschaftlich engagierte Bevol-
kerungsgruppen in der Einheitsschule nicht mehrihre
Interessen reprdasentiert fanden und mehr differen-
zierte und selbstbestimmbare Bildungswege forder-
ten.

3. Schulreform in der DDR zwischen Wende
und Beitritt

Aufgrund der Erfahrungen mit einem Erziehungssy-
stem, das versucht hatte, Bildung zu einem Hebel der
Umerziehung und Formung des ,neuen Menschen”
zu machen, wurde das Schulwesen in der ,Wende-
zeit" ein Hauptgegenstand der o6ffentlichen Kritik.
Nach der weitgehenden politischen Instrumentalisie-
rung des Bildungswesens durch die SED waren For-
derungen nach — zum Teil radikalen — inhaltlichen,
personellen und strukturellen Reformen weit verbrei-
tet. Die in der Bildungsadministration und in der
Akademie der Pddagogischen Wissenschaften als
erziehungswissenschaftlicher Leitinstitution Verant-
wortlichen gerieten zunehmend in eine defensive
Position.

In der Entwicklung des Schulwesens in der DDR
zwischen der Wende im Herbst 1989 und dem Beitritt
der neuen Bundesldnder lassen sich zwei zeitliche
Abschnitte unterscheiden: Eine erste Phase der Auf-
losung und Suche nach Neuorientierung, die im
wesentlichen mit der Ubergangsregierung Modrow
zusammenfiel, und die Periode nach der Volkskam-
merwahlim Mdrz 1990 mit der Regierung de Maiziére,
die fir die Bemithungen steht, zu rechtlich neugeord-
neten Verhdltnissen zu finden, und in der innerhalb
von weniger als fiinf Monaten der Beitritt der DDR zur
Bundesrepublik vollzogen wurde.

3.1 Oktober 1989 bis Marz 1990

Die Zeit vom Oktober 1989 bis Ende Marz 1990 war
von einem rapiden Glaubwiirdigkeitsverlust und
einer sich rasch vertiefenden inneren Verunsicherung
der padagogischen Institutionen im allgemeinen, der
Schule im besonderen gekennzeichnet. Der Riicktritt
von Margot Honecker als Ministerin fiir Volksbildung
(am 2. November 1989) war ihr sichtbarster Ausdruck,
markiert im Grunde aber nur den Beginn dieser
Entwicklung. Die ehemaligen ,Transmissionsrie-
men" der SED-Bildungspolitik in den einzelnen Schu-
len l6sten sich entweder auf (wie die SED-Parteigrup-
pen), waren weitgehend paralysiert (die Schulge-
werkschaftsleitungen) oder befanden sich alsbald in
einem ProzeB der Entflechtung aus den schulischen
Gestaltungs- und Entscheidungsvorgédngen (wie die
Pionierorganisation und die FDJ).

Mit den ,Runden Tischen”, die iiber Bildung, Erzie-
hung und Jugendfragen berieten, entwickelten sich
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Formen der Biirgerbeteiligung, die der o6ffentlichen
Meinung in Bildungsfragen eine quasi-institutionelle
Form gaben und bis zu diesem Zeitpunkt nicht
gekannte Moglichkeiten der offentlichen Kontrolle
eroffneten. Noch vor der Rekonstituierung der neuen
Bundeslénder leisteten sie einen nicht zu unterschét-
zenden praktischen Beitrag zur Etablierung lokaler
und regionaler bildungspolitischer Strukturen und
Kompetenzen. Frithzeitig setzte auch die Bildung
neuer Parteien bzw. die Verselbstandigung ehemali-
ger Blockparteien von der SED sowie die Grindung
unabhéngiger Verbdnde und Initiativen ein, die, wie
die neu gegriindete SPD der DDR, der zentrale
,Runde Tisch” oder der ,Unabhdngige Interessen-
verband Bildung und Erziehung" (eine oppositionelle
Lehrervereinigung in Ost-Berlin), aber auch Universi-
taten und akademische Einrichtungen, eigene bil-
dungspolitische Vorstellungen entwickelten und Vor-
schldge zur Bildungsreform unterbreiteten (Doku-
mentation 1990; Anweiler/Fuchs/Dorner/Petermann
1992, S. 462—471; Fischer 1992, S. 105—108).

Die aufgrund des Verfalls der staatlichen Autoritat

sich ergebenden Handlungsfreirdaume wurden von

den Betroffenen unterschiedlich genutzt. Vielfach

waren es schulpolitisch engagierte Eltern, Schiiler

und Schiulerinnen, aber auch Lehrer, Lehrerinnen und

vereinzelt Schulleitungen, die konkrete Veranderun-

gen in ihren Schulen voranbrachten. An zahlreichen |
Schulen wurden unabhdngige Schiilerrdte gewdhlt,

vielfach mufiten sich Schulleiter und Schulleiterinnen

der Vertrauensfrage unterziehen. In grofier Zahl wur- -
den Polytechnische Oberschulen von Schulleitungen .
und Lehrerkollegien — gelegentlich auch mit Erfolg,
wie das Beispiel der Gesamtschule Berlin-Kaulsdorf -
zeigt (Frankfurter Rundschau vom 29. November

1990) in Gesamtschulen umgewidmet, die sie bei:
Schulbesuchen in der Bundesrepublik kennengelernt

hatten und an deren Konzept die DDR-Schule, wie sie

meinten, sinnvoll ankniipfen konnte. Auf die gleiche

Weise wurden Erweiterte Oberschlen in ,Gymna-

sien” umbenannt, z. T. unter Angliederung von 9. und

10. Klassen (Deutsche Presseagentur 23/1990, S. 4f1,;

Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 26. Mai 1990).

Die Lahmung des administrativen Apparates ermog-

lichte sogar die Einstellung von Lehrpersonal durch

die Schulleitung. Die lokalen Reforminitiativen wur-

den durch den Umstand begtinstigt, daB ein gleichsam

ungeregelter Zustand herrschte, wenngleich das

DDR-Schulgesetz von 1965 und andere schulrechtli-

che Bestimmungen formell weitgehend noch in Kraft

waren. Die den Schulen voriibergehend zugewach-

sene Autonomie (,wilde" Reformen) war in dieser

frihen Phase daher auch eher faktisch als rechtlich

abgesichert. In diesen Basis- und Elterninitiativen, die

sich in ihren Grundforderungen &hnelten, wurde

allerdings nicht gefordert, das westdeutsche Schulwe-

sen bzw. eine seiner Ldnderspielarten zu iiberneh-

men, und es blieb auch unberiicksichtigt, wie die

Schulvorstellungen finanziert werden sollten.

Vom Engagement der Eltern, Lehrer, Lehrerinnen,
Schiiler und Schiilerinnen hing es somit in der Regel
ab, wie die noch im Herbst 1989 vorgenommene
Liberalisierung, insbesondere in den politisch-ideolo-
gischen ,Bekenntnisfachern” Geschichte und Staats-
birgerkunde, gehandhabt wurde. Im November 1989
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wurde an den Schulen der Wehrunterricht eingestellt
(Anweiler/Fuchs/Dorner/Petermann 1992, S. 453),
der wie kaum eine andere pddagogische MaBnahme
die Bildungspolitik der SED ins Zwielicht geriickt
hatte. Fir das Fach Staatsbiirgerkunde wurde der
Lehrplan aufgehoben und die Zensierung ausgesetzt;
die Unterrichtsgestaltung wurde (ab 31. Oktober
1989}, ebenso wie im Fach Geschichte (ab 5. Novem-
ber 1989), faktisch freigegeben. Dies stellte indessen
die meisten Lehrer und Lehrerinnen vor erhebliche
Probleme. Sie waren es gewohnt, anhand zentral
vorgegebener, detaillierter Lehrplanvorgaben zu un-
‘terrichten und sollten nunmehr selbstandig tber die
Behandlung vor allem aktueller politischer Themen
entscheiden. Hierflir mangelte es an elementaren
Voraussetzungen, z. B. an neuen Unterrichtsmateria-
lien. Uberdies waren in der Vergangenheit in den
historisch-politischen Fachern ,giiltige” Antworten
vorgegeben, die infolge der Wende zerbrochen
waren. Die flir eine freie Urteilsbildung erforderlichen
Tugenden und Erfahrungen hingegen waren gerade
in diesen Fdchern meist nur unvollkommen ausge-
pragt. Vielfach galten auch einzelne Lehrer bzw.
Lehrerinnen in den Augen der Schilerinnen und
Schiiler als diskreditiert, wodurch die Unterrichts-
situation zusdtzlich emotional belastet wurde
(vgl. 4.3).

Im Fremdsprachenunterricht waren erhebliche Eng-
pdsse zu erwarten. Englisch und Franzésisch hatten
verglichen mit Russisch, das bis dahin erste Fremd-
sprache war, nur einen geringen Anteil. Angesichts
der relativ geringen Zahl an Lehrkradften fir diese
Facher war absehbar, daB3 die zunehmende Nachfrage
nach westeuropdischen Fremdsprachen, insbesonde-
re nach Englisch, sehr bald an die Grenzen der
vorhandenen Lehr- und Ausbildungskapazitaten sto-
Ben wirde.

Schwierigkeiten zeichneten sich auch fiir den poly-
technischen Unterricht ab. Die polytechnischen
Facher (in den Klassen 7—10: Einfiilhrung in die
sozialistische Produktion, Produktive Arbeit, Techni-
sches Zeichnen) waren in ihrem curricularen Gesamt-
aufbau auf die zehnjahrige Schulform der POS ausge-
richtet, deren weitere Existenz in der bisherigen
Geschlossenheit jedoch téglich unsicherer wurde.
Namentlich der in den Betrieben zu absolvierende
Teil ,Produktive Arbeit” war an die Existenz staatsso-
zialistisch verfafSter Wirtschaftsbetriebe gekntipft, die
im Rahmen der Wirtschaftsplanung zur Bereitstellung
von Schiilerarbeitspldatzen verpflichtet werden konn-
ten. Da eine grundlegende Anderung des Wirtschafts-
systems unabwendbar bevorstand, entstand groBe
Unsicherheit iiber die kiinftige Gestalt dieses Teil-
fachs. Aus Kostengriinden hatten schon Anfang 1990
einzelne Betriebe Schiilerarbeitspldtze stillgelegt
(Horner 1991).

Ein wesentliches Thema der Reformdiskussion betraf
die Forderung nach leistungsgerechter Benotung und
Auslese sowie nach einer frihzeitigeren Leistungs-
und Wahldifferenzierung in den Schulen.

Weitverbreitet waren Forderungen nach einer frih-
zeitiger einsetzenden Differenzierung im Schulsy-
stemn. Aufgrund einer Anordnung des Bildungsmini-
steriums vom 28. Februar 1990 iiber die Einrichtung

sog. Leistungsklassen an Erweiterten Oberschulen,
Polytechnischen Oberschulen und ausgewdhlten Be-
rufsschulen ab Klasse 9 (GBl. DDR 1990, S. 123}
wurden diese zum Beginn des Schuljahres 1990/91 an
ca. 550 Polytechnischen Oberschulen und rund 250
Erweiterten Oberschulen gebildet (Hoérner 1991, S. 4).
Die noch unter Margot Honecker im Jahre 1982
durchgesetzte Auflésung der EOS-Vorbereitungs-
klassen 9 und 10 (d. h. die faktische Reduzierung der
EOS auf die Klassen 11 und 12) war damit riickgangig
gemacht. Intern war bereits seit einigen Jahren, ins-
besondere von Teilen der akademischen und wirt-
schaftlichen Fiihrungsgruppen, die Verlangerung der
Abiturvorbereitung gefordert worden. Die Leistungs-
klassen blieben jedoch nur ein Provisorium bis zum
Inkrafttreten der Schulgesetze in den neuen Bundes-
landern.

Eine dartiiber hinausgehende radikale innere Wende
der Schulpolitik wurde unter der Regierung Modrow,
die seit 18. November 1989 im Amt war, nicht in die
Wege geleitet. Vielmehr wurden bis Mitte 1990 meh-
rere tausend Personen in den Schuldienst eingestellt
(»Modrow-Lehrer”), die zwar Jahre zuvor eine pad-
agogische Ausbildung absolviert hatten, zwischen-
zeitlich aber in anderen staatlichen Einrichtungen,
der FDJ, SED oder den ,Massenorganisationen”,
nicht selten auch hauptamtlich fiir das Ministerium fir
Staatssicherheit, tdtig geworden waren. Die Uber-
nahme belasteter Personen weckte Zweifel an der
Ernsthaftigkeit des Bekenntnisses zur demokrati-
schen Erneuerung (Tagesspiegel vom 28. Mérz 1990;
Der Spiegel 12/1990, S. 92f.). Allein in Sachsen muf}-
ten 3 000 dieser Lehrpersonen spdter wieder entlassen
werden, obwohl die Sduberung der schulischen Per-
sonalakten kurz vor der Vereinigung eine Identifizie-
rung erschwerte (Welt vom 10. Juli 1991).

Auch die Reorganisation der Bildungsressorts — die
zuvor getrennten Ministerien fiir Volksbildung, fiir
Hoch- und Fachschulwesen sowie das Staatssekreta-
riat fir Berufsbildung wurden mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 1990 zu einem (Gesamt-)Ministerium fiir Bildung
zusammengefuhrt (GBl. DDR 1989, S. 272) — leitete
keine personelle Erneuerung ein; die bisherigen
burokratischen Funktionstrdger verblieben weitge-
hend im Amt. Eine der Ausnahmen war der fiir das
allgemeinbildende Schulwesen zustdndige stellver-
tretende Minister Volker Abend (parteilos), vormals
Leiter der einzigen in der DDR vorhandenen privaten
(katholischen) EOS (Theresienschule) in Ost-Berlin
(s. Deutsche Lehrerzeitung 3/1990; FR vom 18. Januar
1990). Uberdies blieb mit der Akademie der Pddago-
gischen Wissenschaften die wichtigste staatliche
Beratungsinstanz in schulpolitischen und padagogi-
schen Fragen aus der Honecker-Ara, wenn auch mit
verdnderter Leitung, bestehen.

Noch das letzte offiziése bildungspolitische Dokument
unter der Regierung Modrow, die von fiihrenden
Mitarbeitern der APW und anderer Bildungsfor-
schungseinrichtungen entworfenen und von Bil-
dungsminister Hans-Heinz Emons im Marz 1990 ver-
offentlichten , Thesen zur Bildungsreform" gingen zu
diesem Zeitpunkt — nach den Volkskammerwahlen
im Madrz — noch fraglos davon aus, daB. fir die
gesamte DDR ein neues einheitliches Bildungsgesetz
auszuarbeiten sein wiirde.
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Die politische Dynamik in der Spatphase der DDR lief3
den Versuch, eine reformsozialistische Auffangposi-
tion auf schulpolitischem Gebiet zu errichten, letztlich
scheitern.

3.2 April bis September 1990

Die Regierung de Maiziere, die nach der Volkskam-
merwahl vom 18. Méarz 1990 gebildet wurde, sah sich
vor der Aufgabe, einerseits dringend erforderliche
legislative MaBnahmen zur Erneuerung des Schulwe-
sens in Gang zu setzen, andererseits sich jedoch mit
Riicksicht auf die durch Gesetz der Volkskammer vom
22, Juli 1990 wiedereingefiihrten Lander und den
ihnen zukommenden bildungspolitischen Kompeten-
zen eine gewisse Zuriuckhaltung aufzuerlegen.
Gleichzeitig entstand durch die rasch angestrebte
deutsch-deutsche Vereinigung, iiber die mit der Bun-
desregierung verhandelt wurde, ein enormer Zeit-
druck. Zwei Bildungssysteme, die trotz gewisser
gemeinsamer Traditionsbestdnde in den zurlcklie-
genden 40 Jahren unterschiedliche Entwicklungs-
wege beschritten hatten, waren innerhalb kurzester
Zeit zusammenzufiihren. Es galt daher einerseits,
tragfahige Ubergangslésungen zu finden, anderer-
seits Weichenstellungen vorzunehmen, um das Schul-
wesen an die in den alten Landern vereinbarten
Standards heranzufiihren.

Die schulpolitischen Aussagen der Vereinbarung der
.grofen" Regierungskoalition vom 12. April 1990
vermieden eine Festlegung bei Fragen, die in den
westlichen Bundesldndern kontrovers sind (z.B.
Nebeneinander von Gesamtschulen und geglieder-
tem Schulwesen), und enthielten Uberwiegend allge-
meine Absichtserkldrungen (weltanschauliche Neu-
tralitdt der Schule, leistungs- und begabungsgerechte
Ubergangsmoglichkeiten, demokratische Schulver-
fassung) neben dem Bekenntnis zur Gleichberechti-
gung von Schulen in freier Trédgerschaft, zur weitge-
henden Integration behinderter Kinder in Normal-
schulen sowie fir Erhaltung und Ausbau der schuli-
schen Ganztagsbetreuung Information Bildung und
Wissenschaft (IBW 8/1990, Beilage). In der Regie-
rungserklarung vom 19. April 1990 hob Ministerpra-
sident de Maiziere insbesondere die Notwendigkeit
hervor, die ,Kommandostruktur" des zentralistischen
Systems im Bildungswesen zu beseitigen (Anweiler/
Fuchs/Dorner/Petermann 1992, S. 481 bis 483).

Neben den strukturellen Reformen im Schulwesen
erschien auch die Reorganisation und personelle
Erneuerung der Schulverwaltung notwendig. Die
Kreisschulratsstellen wurden nach den Kommunal-
wahlen im Mai 1990 neu besetzt. Im Vorgriff auf die
sich abzeichnende Rekonstituierung der Lander auf
dem Gebiet der DDR wurden mit Verordnung des
Ministerrates vom 30. Mai 1990 (GBl. DDR 1990,
S.296) Landes(und Kreis-)schuldmter eingerichtet
und Landes(/Kreis-)schuiréte als vorlaufige Schulauf-
sichtsbehoérden berufen. Die bisherigen Bezirksschul-
rate, die bereits zu Beginn des Jahres 1990 eine Art
provisorische ,Ost-Kultusministerkonferenz” konsti-
tuiert und fiir je eines der damals noch nicht bestehen-
den neuen Lander einen Vertreter nominiert hatten,
blieben geschéaftsfiihrend im Amt und tibten nur noch
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fir eine Ubergangszeit Verwaltungsfunktionen aus.
Mit dem Léandereinfithrungsgesetz vom 22. Juni 1990
wurde die Zustdndigkeit fiir das Schulwesen auf die
mit Wirkung vom 14. Oktober 1990 wiederbegriinde-
ten (neuen) Bundesldnder ubertragen (GBI. DDR
1990, S. 955).

Aufgrund der Verordnung uber Mitwirkungsrechte
und Leitungsstrukturen im Schulwesen vom 30. Mai
1990 (GBIl. DDR 1990, S. 294) und der Durchfiihrungs-
bestimmung vom 17. August 1990 (GBIl. DDR 1990,
S. 1471) wurden alle Schuldirektorien und ihre Stell-
vertreter bzw. Stellvertreterinnen zum 31. August
1990 abberufen. Die Schulleitungen blieben jedoch
vorlaufig geschaftsfiihrend im Amt, konnten sich
wieder bewerben und wurden auch in vielen Fallen —
nach unterschiedlichen Angaben zu 40 bis 50 % —
wiederberufen (FAZ vom 29. August 1990; General-
Anzeiger vom 4. September 1990; Siiddeutsche Zei-
tung vom 21. September 1990). Als Mitwirkungsgre-
mien nannte die Verordnung Schulkonferenz, Kreis-
und Landesschulkonferenz, als beratende Organe
Kreis- und Landesschulbeiréte. In der Schulkonferenz
sollten Lehrer und Lehrerinnen, Eltern, Schiler und
Schiilerinnen im Verhdltnis 2:1:1 vertreten sein,
auflerdem Vertretungen der kommunalen Trdager und
von Betrieben. Entsprechende Regelungen galten fiir
Kreis- und Landesschulkonferenz. Da es sich um
ermdachtigungslose, d. h. von der Exekutive erlassene,
Verordnungen handelte, blieb der rechtliche Stellen-
wert dieses ,fortgeltenden DDR-Rechts” umstritten
(Hage 1990; Anders 1992).

Nach den Erfahrungen mit der ,Staatspadagogik “ der
DDR war das Bediirfnis und die Suche nach ,freien”,
nichtstaatlichen Bildungskonzepten sehr verbreitet.
Der Gesetzgeber trug diesem in der Offentlichkeit
vielfach bekundeten Interesse durch das Verfassungs-
gesetz iiber Schulen in freier Tragerschaft vom 22. Juli
1990 Rechnung (GBI1. DDR 1990, S. 1036; Erste Durch-
fihrungsbestimmung vom 9. August 1990, ebd.,
S. 1466). Im Kern griff diese Anderung der DDR-
Verfassung auf die Regelungen des Grundgesetzes
zurlick (Artikel 7, Abs. 1, 4 und 5 GG). Sie gewahrlei-
stete das Recht zur Errichtung von Schulen in freier
Tragerschaft und sicherte ihnen einen 6ffentlichen
FinanzzuschuB in Hoéhe von 70 bis 90 % der Kosten zu.
Ferner wurde bis zum Inkrafttreten landesrechtlicher
Regelungen mit der Verordnung tiber Grundsatze und
Regelungen fir allgemeinbildende Schulen und
Berufsschulen vom 18. September 1990 (GBl. DDR
1990, S. 1579) eine vorlaufige Schulordnung fir das
Gebiet der DDR erlassen. Sie ersetzte die Schulord-
nungs-Verordnung von 1979 und betonte den Vor-
rang des elterlichen Erziehungsrechts.

Artikel 37 des Einigungsvertrages vom 31. August
1990, in dem bildungsrechtliche Fragen geregelt sind
(Vertrag 1990; Anweiler 1991, S. 103f.; Hage 1990),
verweist filir die Neugestaltung des Schulwesens auf
die Zusténdigkeit der Lander. Regelungen zur Aner-
kennung von Abschlissen sollen in der Kultusmini-
sterkonferenz (KMK) vereinbart werden. ,In beiden
Féllen sind Basis das Hamburger Abkommen und die
weiteren einschlagigen Vereinbarungen der Kultus-
ministerkonferenz" (Vertrag 1990, Artikel 37, Abs. 4,
3). Bereits am 10. Mai 1990 hatten sich die Kultusmi-
nister der alten Bundeslédnder auf eine weitgehende
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Anerkennung der in der DDR erworbenen Hochschul-
zugangsberechtigungen verstdndigt. Ferner ergab
sich aus dem Einigungsvertrag, daB die neuen Lander
bis zum 30. Juni 1991 ihr Schulwesen rechtlich neu zu
ordnen hatten (IBW 11/1990, S. 145f.).

Die deutsch-deutsche Bildungskommission, die sich
am 16. Mai 1990 konstituiert hatte, sollte die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet des Bildungswesens zwi-
schen beiden deutschen Staaten bis zur Einheit koor-
dinieren. Der AbschluBBbericht (26. September 1990)
empfahl insbesondere, in den neuen Ldndern bis
1. September 1991 Beginn und Ende des Schuljahres,
die Ferienregelung, die Notenstufen und die Fremd-
sprachenverpflichtungen gemal der geltenden Ver-
einbarungen der KMK zu regeln. Ferner wurde emp-
fohlen, eine mindestens neunjdhrige Vollzeitschul-
pflicht zu gewahrleisten und auf den in der DDR
moglichen Ubergang in eine Berufsausbildung nach
der 8. Klasse moglichst bald zu verzichten. Da die im
.Hamburger Abkommen" genannten Schulformen
und Abschliisse in der DDR nicht existierten, sprach
sich die Bildungskommission daflir aus, die mit der
Einfihrung von Leistungsklassen ab 1. September
1990 begonnene Differenzierung in der Sekundar-
stufe I fortzusetzen und auch entsprechend differen-
zierte Abschlisse zu vergeben. Dabei sollte die , Ge-
samtschul-Vereinbarung" der KMK (Rahmenverein-
barung 1982) zugrundegelegt werden, um die dauer-
hafte Anerkennung der in der Ubergangszeit erwor-
benen Abschliisse sicherzustellen. Die Anforderun-
gen zum Erwerb der allgemeinen Hochschulreife
sollten tberprift und die Lehrerausbildung entspre-
chend der zweiphasigen Ausbildung in den westli-
chen Landern neu strukturiert werden (Anweiler
$0@y S, {120 ).

GroBe Schwierigkeiten bereitete auch die Neuord-
nung des beruflichen Bildungswesens. Drei Viertel
(710) aller Berufsschulen in der DDR waren betriebli-
che Berufsschulen, nur 245 oder 25 % waren kom-
munale Einrichtungen. Uberdies waren 20% der
Gebdude ,mit schweren Schdden behaftet oder
unbrauchbar” (Anweiler/Fuchs/Dorner/Petermann
1992, S. 490). In Vorbereitung der deutschen Vereini-
gung war durch den Vertrag Uber die Wirtschafts-,
Wahrungs- und Sozialunion vom 1. Juni 1990 festge-
legt, das Berufsbildungsrecht der Bundesrepublik auf
die DDR tuberzuleiten. Demgemadal sah das von der
Volkskammer am 19. Juli 1990 verabschiedete Gesetz
uber Berufsschulen (GBl. DDR 1990, S. 919) vor, die
Betriebsberufsschulen aufzulésen und bis 31. August
1990 (also innerhalb von sechs Wochen) die Trager-
schaft der Berufsschulen auf die Kreise und kreisfreien
Stadte zu libertragen. Damit war eine wichtige recht-
liche Voraussetzung fiir die Ubernahme des dualen
Berufsbildungssystems der Bundesrepublik erfiillt.

Neue Ausbildungsvertrdge sollten ab August 1990 nur
noch nach neuem Recht abgeschlossen werden, die
Erfillung bestehender Ausbildungsvertrdge — ein-
schlieBlich derjenigen iiber eine Berufsausbildung mit
Abitur — sollte allerdings gewdhrleistet sein. Ange-
sichts der unsicheren Zukunft und um Kosten zu
verringern, kiindigten jedoch zahlreiche Betriebe,
obwohl dies rechtswidrig war, bestehende Ausbil-
dungsvertrdage (IBW 11/1990, S. 143—145).

4. Die Schulentwicklung seit der
Rekonstituierung der neuen Bundeslander

Die deutsche Einigung und die Bildung parlamentari-
scher Regierungen im Herbst 1990 markieren einen
Wendepunkt in den &stlichen Landern. Die Uber-
gangsphase des Jahres 1990, die in hohem MaBe von
informell gestalteten politischen Partizipationsformen
und faktisch rechtsfreien Rdumen gekennzeichnet
war, gingen uber in eine mehr und mehr von rechts-
staatlicher Konsolidierung und Verstetigung des Ver-
waltungshandelns geprdgte Phase der Normalisie-
rung.

Staatliches Handeln mufite dabei nicht zuletzt auf die
Wiederherstellung eines rechtsférmig geordneten
Schullebens abzielen, nachdem dies zuvor zeitweilig
suspendiert schien. Die chaotischen Zustdnde im
Schulwesen waren mit der nominellen Wiederherstel-
lung der politischen Institutionen auf Landesebene
allerdings noch keineswegs uberwunden. Vielmehr
bewegte sich die Schulpolitik zundchst in einem
dauBerst beengten Handlungsrahmen. Erst allmdhlich
begannen sich in den einzelnen Lédndern die neuen
Schulstrukturen abzuzeichnen.

4.1 Allgemeine Probleme der
Schulstrukturreform
4.1.1 Die Abldsung der Einheitsschule

Die Ablésung der Einheitsschule durch ein féderal
differenziertes und nach Typen gegliedertes Schul-
wesen warf und wirft zahlreiche Probleme auf, die
zum Teil alle neuen Bundesldander gemeinsam betref-
fen, zum Teil aber auch ldnderspezifische Besonder-
heiten aufweisen.

Die Umwandlung der Schulstrukturen und die Besei-
tigung des Erbes der ,Kommandopadagogik* erfor-
derte insbesondere rechtlich einwandfreie — d. h. in
der Regel zeitaufwendige Verfahren der Schulgesetz-
gebung und der dazu erforderlichen politischen Wil-
lensbildung, in einer Zeit, in der die gerade erst
gebildeten politischen Korperschaften durch eine
Vielzahl weiterer gesetzgeberischer Aufgaben in
Anspruch genommen waren. Die Arbeitsfdhigkeit der
Verwaltungen, die sich in einem grundlegenden Neu-
aufbau befanden, war stark eingeschrankt (Anders
1992, S. 283).

Unabhédngig von den jeweils landerspezifischen
Lésungen der Neustrukturierung des Schulwesens
und ihrer konkreten Umsetzung standen und stehen
alle Lénder vor einer Reihe gemeinsamer Aufgaben.
Zu den gewichtigsten Problemen zédhlen die Standort-
planung und die Zuordnung von Schiilern, Schiilerin-
nen, Lehrern und Lehrerinnen zu den neuen Schulty-
pen, insbesondere die Bereitstellung einer ausrei-
chenden Zahl von Lehrpersonen fiir neue Fremd-
sprachenangebote, die Verfiigbarkeit von Schulge-
bduden mit einer den neuen Bediurfnissen entspre-
chenden Zahl an Unterrichtsraumen, die Information
der Eltern, Schiller und Schiilerinnen uber neue
Schulformen, Ubergdnge und Abschliisse, die fach-
liche und politische Uberpriifung des Lehrpersonals,
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Zum neuen Schulsystem dufierten sich in ihren
Aufsatzen knapp 50 % der 247 im Marz 1993
in Jenaer Schulen befragten Regelschiiler
und -schiilerinnen wie folgt:

das neue Schulsystem

ist nicht gut ist gut ist mir egal

46,3 52,2 15

«Schiiler und Schiilerinnen, die sich zufrieden iiber das neue
Schulsystem &uferten, empfanden die Méglichkeit, den
weiteren Bildungsweg nach den eigenen Leistungsmoglich-
keiten zu wahlen, als positiv. Gleichzeitig raumten sie sich
bei einem erfolgreichen Realschulabschlufl gute Chancen im
Berufsleben ein. Ein weiterer Aspekt der Zustimmung bezog
sich auf die Entideologisierung der Schulen und das gewach-
sene Mitspracherecht. Der Wegfall von Pionier- und FDJ-
Arbeit in der Schule wurde ebenfalls als positiv erlebt. Fir
Schiiler und Schiilerinnen, die das neue Schulsystem ablehn-
ten, war einer der Hauptgrinde die Trennung aus der
gewohnten Klassengemeinschaft, der Verlust von Freunden
oder Freundinnen. Wahrscheinlich bestand zwischen der
Ablehnung des neuen Schulsystems und dem eigenen Lei-
stungsvermdgen ein gewisser Zusammenhang. Aussagen
wie die folgende waren keine Einzelerscheinung: ,Friher
war man mit der Schule fertig und brauchte sich keine Sorge
um einen Arbeitsplatz zu machen. Sogar die Schlechtesten
hatten gute Chancen fiir ihren Traumberuf. Aber heute
kénnen nur die Wenigsten ihren Traumjob kriegen. Der Rest
mufl nehmen, was es noch gibt (Schiiler, 9. Klasse)."

Quelle: Burmeister, E.: ,Situation der Schuljugend in
Jena". Kurzexpertise fiir die Sachverstdandigenkommission
Neunter Jugendbericht. (1993, S. 8)

die kurzfristige Bereitstellung neuer Lehr- und Lern-
mittel in groBer Zahl fir fast alle Facher, sowie der
Aufbau neuer Schulverwaltungen. Es kann davon
ausgegangen werden, daB die Neustrukturierung des
Schulwesens im Herbst 1991 die einschneidendste
Verdanderung der Lebensbedingungen Jugendlicher
im Umbruchproze3 darstellte (Aufhebung des Prin-
zips der Wohnortnéhe der Schule, verlangerte Schul-
wege, Auflésung bisheriger Klassen- und Schulge-
meinschaften, Neukonstituierung der Lehrerkolle-
gien, Einflihrung von selektiven Leistungskriterien).

Die Schulentwicklungsforschung hat auf die im Ver-
gleich zur DDR-Zeit komplizierter gewordenen Rah-
menbedingungen der Schulnetzplanung in denneuen
Landern aufmerksam gemacht und hinsichtlich der
Neuordnungsprobleme vier allgemeine Aspekte her-
vorgehoben (Béttcher 1992, S. 290, 294f.; Klemm/
Bottcher/Weegen 1992, S. 54ff.):

— Umbau des einheitlichen Schulsystems ,mit zu-
meist wohnortnahen ein- oder zweiziigigen Poly-
technischen Oberschulen und anschlieBenden
Erweiterten Oberschulen fiir nur wenige Schiiler”
zu einem gegliederten, starker auf Individualisie-
rung und Differenzierung ausgerichteten Schul-
wesen;

— verbunden damit ist ein Mehrbedarf an Unter-
richtsrdumen und ein anderer ,Gebdudezu-
schnitt”, da die neuen Schultypen mit veranderter
Zahl an Klassenstufen und Ziigen in die vorgefun-
dene Gebaudestruktur nicht ohne weiteres einge-
paBt werden kénnen;
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— prognostische Probleme des Schulwahlverhaltens,
nachdem die weitgehend freie Elternentscheidung
die friihere politische Setzung der Ubergangsquo-
ten abgelost hat;

— Sicherung von Schulstandorten angesichts der
finanzpolitischen Restriktionen und eines demo-
graphisch bedingten Schiilerriickgangs, der ab
Mitte der neunziger Jahre zu einem tiefen Ein-
bruch fihren wird (Budde/Klemm 1992; Abb.
III.2.5a und II1.2.5Db).

Hinzu kommt, daB die neuen Bundesldnder — mit
Ausnahme Sachsens — zu den bevélkerungsarmsten
Regionen in der Bundesrepublik gehéren und einen
tiberdurchschnittlich hohen Anteil kleiner Gemein-
den (unter 5 000 Einwohner) aufweisen. Insbesondere
in den schwécher besiedelten Regionen spielt in den
Planungsiiberlegungen die Siedlungsdichte einzelner
Landesteile daher eine wesentliche Rolle. Fiir die
Einheitsschule der DDR war es prinzipiell unerheb-
lich, mit wieviel Ziigen sie arbeitete. In Gebieten mit
geringer Bevélkerungsdichte war es in der DDR im
ubrigen keine Seltenheit, die POS auch als Zubringer-
einrichtung (,unvollstdandige Oberschulen”) zu fih-
ren, der weiter entfernte ,Stammschulen” administra-
tiv zugeordnet waren. Fir ein nach Typen geglieder-
tes Schulsystem mit einem differenzierten Unter-
richtsangebot sind hingegen — bei gegebenem Perso-
nalstellenplan — prinzipiell mehr Schiiler und Schii-
lerinnen und damit gréBere Einzugsgebiete erforder-
lich. In diinnbesiedelten Rdumen ist fiir ein wohnort-
nahes und zugleich differenziertes Schulangebot ein
hoher Personalkosteneinsatz zu veranschlagen.

Aus diesen Griinden mufiten im Zuge der Schulreform
besondere Regelungen vorgesehen werden, um ein
Schulangebot ,in der Flache* zu gewdhrleisten (Han-
Ben u. a. 1991, S. 287; s. a. TSP vom 9. Juni 1991; FR
vom 1. April 1993 — vgl. 4.3.—4.7). Fir die Schulnetz-
planung in den neuen L&ndern steht generell die
Frage, ob eine vollstdndige Versorgung mit differen-
zierten Schulangeboten eher durch zentrale Losun-
gen (Schulzentren) mit weiten Schulwegen oder fla-
chendeckend und damit wohnortnah (mit entspre-
chend héherem Personalaufwand) erfolgen kann und
sollte (Bottcher 1992, S. 294).

Im Zuge der ,Kommunalisierung” des Schulwesens
war und ist eine koordinierte Standortplanung auf
Landesebene durch zuséatzliche Konflikte belastet, da
die in Abstimmung mit den Schultragern erfolgende
Festlegung von Standorten seitens der Kommunen
vielfach von dem Leitmotiv bestimmt ist, den Fortbe-
stand einzelner Schulen zu sichern. Reibungen erga-
ben sich auch, weil in nicht wenigen Fallen einzelne
Schulen in der Ubergangsphase, die Gunst der Stunde
nutzend, sich , verselbstdndigt” hatten. Berichte Uber
Schulleitungen, die eigenstdndig Lehrpersonal einge-
stellt und sich auf diese Weise ihr Kollegium selbst
zusammengestellt haben, eigene Bildungskonzepte
entwickelt und ihre Schule selbst umgewidmet haben
(FR vom 29. November 1990; DPA 23/1990, S. 4f),
legen davon Zeugnis ab. Die vormalige Bildungsmi-
nisterin in Brandenburg hat einen Teil der Planungs-
probleme damit begriindet, daB ,eine Reihe von
Schulen ... bereits einen eigenen Weg begonnen
(hatte) und . . . nun sehen (mufite), wie sie diesen Weg
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Abbildung III.2.5a

Schulpopulation in den neuen Lindern — Prognose (ab 1992 ohne Ostteil Berlins)
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Abbildung II.2.5b

Schulpopulation in den neuen Landern — Prognose — Kumulierte Werte (ab 1992 ohne Ostteil Berlins)
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mit den vom Schulreformgesetz vorgegebenen Rege-
lungen in Ubereinstimmung bringen konnte " (Birthler
1992, S. 131).

Angesichts der extrem kurzen Zeitrdume, die flr
Planung, Vorbereitung und Umsetzung der Schulre-
formen zur Verfugung standen, waren in verschie-
dener Hinsicht Ubergangslésungen notwendig, die
sich im Laufe der Zeit ,auswachsen” sollten. Sachsen
hatte die Einflihrung des neuen Schulsystems um ein
Jahr auf 1992/93 verschoben (KMK 19924, S. 14); die
ehemaligen Schulbezeichnungen wurden zunéchst
weitergeflihrt. In Brandenburg blieben im Schuljahr
1991/92 die Klassen 9 und 10 der POS weitgehend
bestehen und wurden nur nominell den neuen Schul-
formen zugeordnet; auch die gymnasiale Oberstufe ist
erst ab 1992/93 umgestellt worden. AuBler Sachsen
(und Ost-Berlin) haben alle neuen Léander ihr Schul-
wesen zundchst auf der Grundlage nur vorldufiger
Gesetze neu geordnet (Anders 1992, S. 283f.; KMK
1992). In Thiiringen wurde inzwischen ebenfalls ein
endgtiltiges Schulgesetz verabschiedet, Sachsen-
Anhalt hat sein Vorschaltgesetz novelliert.

Die Einfithrung der Schulform ,Gymnasium” bedeu-
tet in der Regel, daBl die Erweiterten Oberschulen in
gymnasiale Oberstufen umgewandelt wurden und
einen entsprechenden Unterbau angegliedert erhiel-
ten. Fur die Oberstufe war die Umwandlung in , Gym-
nasien” jedoch zunéchst ein bloBer Etikettenwechsel.
In Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen galt fiir die 1991/92 bestehenden Klassen
11 und 12 an den ,Gymnasien” noch die frithere
EOS-Prifungsordnung. Brandenburg, Sachsen und
Thiiringen haben zum Schuljahr 1991/92 sogar noch
Schiiler und Schiilerinnen in Klasse 11 der EOS neu
aufgenommen. Bis 1993 wurde hier die Abiturpriifung
nach der Struktur der fritheren EOS-Priifungsordnung
abgenommen (Hoffmann 1991). Uber die Dauer der
Schulzeit bis zum Abitur, die mit Ausnahme Branden-
burgs in den neuen Landern zwolf Jahre betragt,
bestehen in der Kultusministerkonferenz kontroverse
Auffassungen (KMK 1993; S. 12ff.). Die westlichen
Lander wollen dies mehrheitlich nur als Ubergangs-
zustand akzeptieren. Eine Entscheidung fur eine ein-
heitliche Schuldauer in allen Ldndern soll 1994 vorbe-
reitet und 1995 beschlossen werden.

4.1.2 Materielle und personelle Bedingungen

Es konnte nicht ausbleiben, dall die Umsetzung der
Schulreformprogramme unter den schwierigen Rah-
menbedingungen in vielen Details mit Planungs- und
Organisationsméngeln einherging und neuerliches
Chaos erzeugte. Als gravierend wurden u. a. hoher
Unterrichtsausfall besonders zu Schuljahresbeginn
und Abstimmungspannen bei der Zuweisung von
Lehrpersonen empfunden (FAZ vom 17. Februar 1993;
FR vom 10. September 1992). Die Bereitstellung von
Lehr- und Lernmitteln in ausreichendem Umfang war
selbst im Schuljahr 1992/93 noch nicht immer gesi-
chert, wobei nicht iibersehen werden sollte, daB in fast
allen Schulformen, Jahrgdngen und Fachern ein kom-
pletter Austausch vorgenommen werden muBte, wor-
auf die Landes- und Kommunalhaushalte sich nicht
hinreichend eingestellt hatten (Lorentzen 1992,
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S. 112). Nach wie vor ist der Lehrermangel in einigen
Féachern gravierend, wie z. B. in Englisch, Franzoésisch
und Latein, aber auch in Sport und Musik (FR vom
4. Februar 1993), so dafB} vielerorts die Stundenplédne
nicht abgedeckt werden konnen.

In Berlin fihren z. B. die demographischen Wellen
und die Umstrukturierung zu Disproportionen hin-
sichtlich des Raumbedarfs. Gymnasien (meist drei- bis
vierziigig) und Gesamtschulen (vier- bis sechszligig)
haben einen erhohten Raumbedarf, dem durch den
Typenbau der DDR-Schule nicht Rechnung getragen
werden kann. In vielen Grundschulen existieren
durch die demographischen Wellen Provisorien und
Ubergangslésungen (Containerbauten, Leichtbauten,
Schichtunterricht), was bei Eltern den Eindruck er-
zeugt, daB sich die Bedingungen fiir die Kinder
verschlechtert haben.

Die Verteilung der Schulstandorte fiihrte dazu, daB
attraktive Schulgebdude mit variablen Gestaltungs-
moglichkeiten und glinstiger Verkehrsanbindung,
aber auch Rekonstruktionsmafnahmen Gymnasien
zugesprochen wurden, an anderen, vor allem Altbau-
schulen, Rekonstruktionsarbeiten anstehen. Die Bau-
substanz von ca. 40 % der Schulen zdhlt, z. B. in Berlin,
zu einer niedrigen Bauzustandsstufe.

Die Ausstattung der Schulen mit Lehrmitteln und
Lehrblichern entspricht in vielen Bereichen nicht dem
Weststandard, wobei viele Lehrer und Lehrerinnen
auf die gute Qualitdt und das héhere Anforderungsni-
veau ehemaliger DDR-Lehrbiicher und Lehrmittel
verweisen.

Durch den Riickgang der Schiilerzahlen (vgl. Abb.
II1.2.5a und II1.2.5b), die zu erwartende Erhéhung der
Stundenzahlen fir Lehrkrafte, die Erhéhung der Klas-
senfrequenzen (von 18,4 in Brandenburg auf 23 in der
Gesamtschule und 26 im Gymnasium; von 20,9 in
Berlin auf 24,8 in der Gesamtschule und 27,3 im
Gymnasium) und geplante Stundenkiirzungen in eini-
gen Fachern wird in allen neuen Bundeslandern ein
zahlenmadBiger Lehrkréfteliberhang erzeugt. Dieser
Uberhang und ausstehende politische Uberpriifungen
erzeugen eine permanente Verunsicherung unter
dem Lehrkérper.

Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat mittlerweile
die Frage der Gleichstellung der Lehrer und Lehrerin-
nen mit denen in den alten Ldndern, insbesondere in
laufbahn- und besoldungsrechtlicher Hinsicht, durch
eine Vereinbarung im Grundsatz positiv entschieden
Rheinischer Merkur vom 14. Mai 1993). Gleichwohl
die berufliche Unsicherheit des Lehrpersonals bis in
die jingste Zeit ein Stoérfaktor im Unterrichtsalltag
geblieben, der nicht unterschétzt werden darf
(vgl. 4.3.1).

Die Einfiihrung der neuen Schulformen fiihrte auBer-
dem nicht nur zu einer neuen Zusammensetzung der
Schulklassen, sondern auch der Lehrerkollegien. Die
Einordnungen, Anpassungen und Formierungen der
Kollegien halten gegenwaértig noch an.

Die Abwanderung der Fachlehrer und -lehrerinnen
aus den Grundschulen fiihrt dazu, da dort vor allem
ehemalige Unterstufenlehrer und -lehrerinnen zu-
riickbleiben, die mit ihrem fiirsorglich-betreuenden
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Erziehungsstil das Klima in den Schulen prédgen.
Unter diesen Lehrern und Lehrerinnen findet sich in
Ostberlin ein Teil, der die vierjahrige Grundschule
favorisiert. In den Gymnasien wiederum konzentrie-
ren sich zwar vor allem die Lehrerkrafte aus den
ehemaligen Erweiterten Oberschulen, vielfach jedoch
wurde auch auf gute Lehrer und Lehrerinnen aus den
Polytechnischen Oberschulen zurtickgegriffen. Abge-
sehen davon, daB fiir viele Lehrer und Lehrerinnen
unklar ist, nach welchen Auswahlkriterien die Uber-
nahme erfolgte, miissen die gegenwartigen Niveau-
unterschiede innerschulisch ausgeglichen werden.

Uber die Zuweisung der Lehrkréfte zu den verschie-
denen Schulformen sind differenzierte Angaben
schwer zu ermitteln. Es ist davon auszugehen, daB
dieses Verfahren weitgehend abgeschlossen ist. Da
die Uberpriifung durch die ,Gauck-Behérde" jedoch
noch nicht in allen Féllen erfolgt ist, stehen die
Stellenbesetzungen unter dem Vorbehalt eines positi-
ven Bescheids.

Aussagen von Lehrern und Lehrerinnen aus den
Schulen belegen, dafl die Befindlichkeiten in den
Kollegien widerspriichlich sind. Einerseits begriifen
viele Lehrer und Lehrerinnen die ihnen mdégliche
pddagogische Autonomie und Selbstdndigkeit oder
die Befreiung von iiberhéhten Ideologisierungen und
politischen Zwangen. Andererseits beeintrachtigen
die oben genannten Verunsicherungen ihrer Mei-
nung nach das padagogische Klima und das Verhalt-
nis der Kollegen und Kolleginnen zueinander. Sie
vermissen u. a. auch die gemeinsame Festlequng von
MafBnahmen, die damit verbundene Situationsfort-
schreibung, die Abstimmung der Verhaltensweisen in
bezug auf einzelne Schiiler und Schiilerinnen oder die
Verstandigung uber padagogische Inhalte in den
Kollegien.

In jiingster Zeit gibt es Anzeichen, daf sich unter den
Lehrkrédften in den neuen Ldandern die Einstellung
verstdrkt, man hédtte ,unsere Einheitsschule reformie-
ren” sollen, anstatt ,das schlechte, westliche Schulsy-
stem” den neuen Ldndern ,lberzustilpen” (FR vom
21. Mai 1993; FAZ vom 17. Februar 1993).

Nach Einschétzung des brandenburgischen Bildungs-
ministers Resch fallt es den Lehrkraften schwer, den
Anforderungen gerecht zu werden, die das neue
Schulsystem an sie stellt. Vielfach orientierten sie sich
noch immer an den vor 1989 gelernten und praktizier-
ten autoritdren Erziehungsmethoden und tdten sich
schwer, den Belangen der Schiiler und Schiilerinnen
Rechnung zu tragen (SZ vom 26. Mdrz 1993; Deut-
sches Allgemeines Sonntagsblatt vom 18. Dezember
1992, Beilage).

Allerdings kann die dem Lehrpersonal abverlangte
Anpassungsleistung kaum hoch genug veranschlagt
werden. Die Erziehungswissenschaftin der DDR hatte
ein kleinschrittig vorgegebenes, auf kognitive Lern-
ziele ausgerichtetes Unterrichtsschema perfektio-
niert, aber kaum darauf vorbereitet, aus dem padago-
gischen Repertoire selbstandig Konzepte zu entwik-
keln und aufgrund von Rahmenvorgaben eigenstdn-
dige didaktische Entscheidungen zu treffen (Voll-
stadt/Wagner 1992, S. 57). Weite Teile der Lehrer-
schaft missen sich umfangreichen Weiterbildungs-
maBnahmen unterziehen, was ihren Berufsstolz

ebenso wie ihr Zeitbudget stark belastet. Nicht unter-
schéatzt werden diirfen auch die psychischen Belastun-
gen und der Rechtfertigungsdruck, denen die Lehre-
rinnen und Lehrer im Hinblick auf die frithere Rolle,
die Schule und Pddagogik im politischen System der
DDR gespielt haben, ausgesetzt sind (DAS vom
18. Dezember 1992).

4.1.3 Schulwahlverhalten und Bildungsaspirationen

In den neuen Bundesldndern findet sich ein durch alle
sozialen Schichten gehender Trend, den Kindern eine
moglichst hohe Allgemeinbildung und einen entspre-
chend hohen Bildungsabschlul zu erméglichen, um so
ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen. Die
Ubergangsquote zum Gymnasium wird zur Zeit im
Durchschnitt aller neuen Lander auf 35 bis 40 % ge-
schatzt (FAZ vom 23. November 1992).

Die anhaltende und auf absehbare Zeit sich nicht
verringernde Nachfrage nach héheren Bildungsab-
schliissen fithrt in der Zwischenzeit zu essentiellen
Verzerrungen in den urspringlich konzipierten
Grundfunktionen der Schulsysteme und zur Entwick-
lung des Gymnasiums als Massenschule bzw. der
Hauptschule in Berlin und Mecklenburg-Vorpom-
mern als Restschule (Tab. I11.2.5a).

Tabelle Il1.2.5a

Verteilung der Schuljugendlichen
der Sekundarstufe I nach Schultypen

(in O/o) ']
Haupt- Real- Gesamt- Gym-
schule schule schule nasium
Ostberlin
1991/92 1,5 125 47,8 37,9
1992/93 2,9 14,9 43,4 38,8
Trend . ... 8,0 19,2 31,3 40,5

*) Modellrechnung der Senatsschulverwaltung vom 18. Fe-
bruar 1993

Quelle: Kirchhofer/Steiner 1993

Die Schulwahl erfolgt vor allem unter dem Aspekt,
bessere Ausbildungschancen zu erhalten. Jungen
nennen diesen Grund noch haufiger als Madchen. In
diesem Zusammenhang gewinnen die Ubergangs-
empfehlungen der Grundschulen als Gegenstand
offentlichen Interesses an Bedeutung. Die Kritik an
ihnen richtet sich vor allem gegen ihren selektieren-
den Charakter und geringen pddagogischen Nut-
zen.

In Ostberlin, was in dieser Aussage reprasentativ fiir
die anderen neuen Bundesldnder stehen kann, geben
mehr Madchen als Jungen an, die Hochschulreife
erreichen zu wollen, was einerseils dem erweiterten
Berufsangebot fir Mdadchen mit Abitur, andererseits
der groBeren Unentschiedenheit gegeniiber dem
kinftigen Beruf geschuldet sein dirfte (vgl.
Tab. II1.2.5b).
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Tabelle III1.2.5b

Gewiinschter SchulabschluB der in Ost- und Westberlin befragten Schuljugendlichen

(in %)
Ostberlin Westberlin
1991 1992 1991 1992

ge- |ménn-|weib- | ge- |mann-|weib- [ ge- |méann-|weib-| ge- [mdann-|weib-

samt | lich | lich | samt | lich lich | samt | lich lich | samt | lich lich
Hauptschulabschluf3 . . . . .. OB 130 0307090 T4 [ 06 260 L% 2:3 hir%F 09 0
erweiterter
Hauptschulabschluf3 . . . . .. 1:5.] 20 11|08 | 04 03/ 94 ¥0%ET 722 53 63| 4.2
Realschulabschluff ....... 30,8 | 37,8 |124,6 | 24,3 | 28,3 | 20,6 | 42,5 | 44,1 | 40,8 | 39,3 | 41,6 | 36,9
Hochschulreife/Abitur .... | 66,9 | 59,0 | 73,9 | 74,5 | 70,1 | 78,4 | 46,1 | 43,4 | 49,1 | 54,7 | 51,1 | 58,4

Quelle: Kirchhofer/Steiner 1993

Mit steigendem Sozialstatus der Eltern nimmt die
Absicht der Schiiler und Schiilerinnen zu, die allge-
meine Hochschulreife zu erreichen. Jugendliche aus
Familien mit einem hohen Sozialstatus streben im
Osten zu 87 % die Hochschulreife an. Ahnliche Repro-
duktionstendenzen fanden sich auch schon in der
DDR. Kinder der Intelligenz besuchten wese