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Bericht der Bundesregierung iiber die Vorsorge und Bekidmpfung von Olunfilien

vor den deutschen Kiisten

1. Vorbemerkung

Die Berichte der Bundesregierung iiber MaB-
nahmen zur Verhinderung von Tankerunféllen
und zur Bekdmpfung von Olunféillen vom
19. Dezember 1980 (Drucksachen 9/72, 9/2359)
sowie die Fortschreibungen vom 15. Dezember
1982 (Drucksache 9/2359) und vom 3. Januar
1985 (Drucksache 10/2690) enthielten neben
den MafBnahmen zur Tankersicherheit auch den
Sachstand tUber die MaBnahmen zur Bekdmp-
fung von Olunfallen.

Dieser Bericht ist damit die dritte Fortschreibung
auf dem Gebiet der Bekdmpfung von Meeres-
verschmutzungen und beriicksichtigt insbeson-
dere die zwischenzeitlich durchgefiihrten Ver-
besserungen sowie die bereits geplanten und fiir
die Zukunft vorgesehenen MaBnahmen. Die
Darstellung beruht u. a. auf der ,Fortschreibung
des Systemkonzeptes iber MaBnahmen zur
Bekdmpfung von Ol und anderen Schadstoffen
auf dem Wasser im Bereich der Bundesrepublik
Deutschland” vom Marz 1994, gemeinsam auf-
gestellt von den beiden jeweiligen Sonderstel-
len , Olunfille See/Kiiste” des Bundes und der
Kistenldnder unter Mitwirkung des Umwelt-
bundesamtes.

Die Hauptgriinde fiir die Fortschreibung des
alten Systemkonzeptes von 1980 waren:

— Beriicksichtigung der seit 1980 bei Olunfil-
len und Ubungen gewonnenen Erfahrun-
gen;
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— Einbeziehung der seit 1980 herausgegebe-
nen Studien, Forschungs- und Erfahrungsbe-
richte im nationalen und internationalen
Bereich;

— Uberpriifung des Gefdhrdungspotentials un-
ter Berticksichtigung der Veranderten Ver-
kehrsstruktur;

— VorsorgemafBnahmen zur Bekdampfung an-
derer Schadstoffe als O u=nd

— Einbeziehung der Kiiste Mecklenburg-Vor-
pommerns.

Ubersicht iiber personelle und sachliche
Mittel zur Bekidmpfung von Olunfillen

Grundlagen

Die Bekdmpfung von Olverschmutzungen im
See- und Kiistenbereich der Bundesrepublik
Deutschland wird nach einem 1975 abgeschlos-
senen Verwaltungsabkommen (VA) gemeinsam
vom Bund und den Kiistenldndern wahrgenom-
men. Die wesentlichen Grundlagen des VA und
die daraufhin veranlaﬁten MaBnahmen sind
folgende:

Geltungsbereich

Das VA gilt fiir Nord- und Ostsee, fiir die
Seeschiffahrtsstraen Elbe, Weser, Ems, Trave
und Nord-Ostsee-Kanal sowie fur die Hafen
Hamburg und Bremen.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehrvom 25. Juli 1994 gemaB BeschluB des Deutschen
Bundestages vom 21. April 1994 — Drucksache 12/6736.
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Aufgaben

Zur Vorbereitung auf mégliche Olunfille und .

zur Bekdmpfung bereits eingetretener Olver-
schmutzungen werden insbesondere gemein-
sam

— organisatorische MaBnahmen veranlaBt,

— Systemkonzepte entwickelt und daraus ein-
zelne MaBinahmen in Auftrag gegeben und

— bei akuten Olunfillen MaBnahmen zu deren
Bekampfung durchgefiihrt.

Organisation

Im organisatorischen Bereich stehen zur Verfii-

gung:

— ein OlunfallausschuB See/Kiiste (OSK) als
gemeinsames Sachverstandigengremium,

— eine Einsatzleitungsgruppe (ELG) als ge-
meinsames Entscheidungsgremium bei aku-
ten Olunfallen,

— ein Zentraler Meldekopf (ZMK) fiir die Ent-
gegennahme und Weiterleitung von Mel-
dungen im nationalen und internationalen
Bereich,

— je eine Sonderstelle des Bundes und eine
gemeinsame der Kiistenldnder zur Durch-
fithrung der in den jeweiligen Verwaltungs-
zustédndigkeiten liegenden Aufgaben.

Sachmittel

National verfiighare Bekdmpfungsmittel

Fiir die Olunfallbekdmpfung wurden bisher
22 Schiffe beschafft bzw. fir diesen Zweck
umgeriistet und ein aus zwei Flugzeugen beste-
hendes Luftiberwachungssystem zur Erken-
nung von Meeresverschmutzungen und zur
Beweissicherung gegeniiber den Verursachern
von Verschmutzungen aufgebaut. Zu den tech-
nischen Vorsorgemalinahmen gehéren auller-
dem zahlreiche mobile Einsatzgerdte, wie z. B.
Leichterungssysteme, Olsperren, Olabschdpf-
gerdte und in Containern verpacktes Arbeits-
und Schutzmaterial. Die Schiffe und Geréte sind
entlang der Nord- und Ostseekiiste an strate-
gisch wichtigen Punkten stationiert. Das Investi-
tionsvolumen fiir die bisher beschafften Einhei-
ten betrdgt insgesamt rd. 190 Mio. DM.

Zu diesen Bekdmpfungsmittelnist insbesondere

hervorzuheben:

— Von den 22 Schiffen kénnen acht Schiffe
auch unter extremen Hochseebedingungen
eingesetzt werden. Die anderen 14 Schiffe
sind fiir den iiberwiegenden Einsatz im
Kisten- und Flachwasserbereich konzi-
piert.

— Bau und Ausristung der Schiffe umfassen
insbesondere Einrichtungen zum Eingren-
zen und Abschépfen von Ol von der Wasser-

oberfliche sowie zur Aufnahme der Ol-/
Wassergemische bzw. des separierten Ols in
die Tankrdume der Bekdmpfungsschiffe. Die
dafiir relevanten Leistungsmerkmale betra-
gen fiir alle Schiffe insgesamt:

® Riumleistung der Olaufnahmesysteme in
der Fldche rd. 1,2 km?/Stunde;

® Pumpenleistung aller Olaufnahmesy-
steme rd. 4 000 m3/Stunde;

® Aufnahmekapazitét aller Schiffe 14 400 m3
Tankraum.

Von den seegangigen Einheiten sind die
Mehrzweckschiffe ,Mellum” und ,Schar-
horn” besonders zu nennen. Diese beiden
Schiffe werden mit je zwei Besatzungen in
Wochenwechselschicht betrieben und sind
fiir einen jederzeitigen Einsatz in der Deut-
schen Bucht stdndig présent.

Das Luftiiberwachungssystem zur Erken-
nung von Meeresverschmutzungen besteht
aus je einem Flugzeug der Typen ,Do 28"
und ,Do 228". Diese Flugzeuge sind mit
elektronischen Sensoren ausgeriistet, die
eine von der optischen Sicht unabhéngige
Erkennung von Meeresverschmutzungen
ermoglichen. Die Flugzeuge haben insbe-
sondere die Aufgabe,

® Meeresverschmutzungen rechtzeitig fest-
zustellen; '

® Verursacher zu identifizieren und bei der
Beweissicherung mitzuwirken und

® den schiffsseitigen Einsatz zur Bekdamp-
fung von Meeresverschmutzungen aus
der Luft zu koordinieren.

Von den mobilen und von einem schiffsge-
bundenen Einsatz zum Teil unabhéngigen
Bekdmpfungsgerdten sind insbesondere zu
nennen:

® 1d. 11 km Olsperren fiir das Einddmmen
von Ol;

® 5 Leichtersysteme (Pumpaggregate,
Schlauchverbindungen) fiir die Uber-
nahme von Ladung aus einem havarierten
Schiff;

® 46 Olabschopfgeréte, sog. , Skimmer”, fiir
das Abschépfen von Ol von der Wasser-
oberfldche;

® 12 hochréadrige Gelandefahrzeuge, insbe-
sondere vorgesehen fir den Transport
von Personen und Gerédten in schwer
zuganglichen Wattgebieten;

® 32 Hochdruckreiniger fiir das Sdubern
von Uferformationen;

® 12 Ersteinsatz-Container mit Schutzklei-
dung und Handarbeitsgerdten fiir Ein-
satzpersonal.
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— Ergénzend wurden mit folgenden Stellen
Kooperationsvereinbarungen abgeschlos-
sen, um alle geeigneten Kréafte bei der
Bekampfung groBfer Meeresverschmutzun-
gen verfiigbar zu machen:

® mit der Bundesmarine tber den Einsatz
von Marineeinheiten bei Tankerunféllen,
den Betrieb des Luftiiberwachungssy-
stems ,Erkennung von Meeresver-
schmutzungen” und den Betrieb von zwei
Olunfall-Bekampfungsschiffen;

@ mit Mineralélfirmen dber die Verfiigbar-

keit von Tankerkapazitdt fiir das Leich- |

tern havarierter Schiffe sowie fiir die
Ubernahme von Ol/Wassergemischen zur
Entsorgung der bei einem Olunfall einge-
setzten Bekdmpfungsschiffe;

® mit Schlepper- und Bergungsreedereien
uber den Einsatz von Schleppern fiir das
Frei- bzw. Abschleppen havarierter
Schiffe.

— Die Fahrzeuge und Gerdte werden zur
Sicherstellung eines jederzeitigen und effek-
tiven Einsatzes unter realen Bedingungen
regelmdBig erprobt. Dieses erfolgt im Rah-
men eines mit allen beteiligten Stellen abge-
stimmten Jahresiibungsplanes. Danach wer-
den mit teilweiser Beteiligung von ausldndi-
schen Bekampfungseinheiten der Nachbar-
staaten jahrlich etwa 40 bis 50 Ubungen mit
einem Kostenaufwand von rd. 2 Mio. DM
durchgefiihrt. Aus aktuellem AnlaB der jiing-
sten Tankerunfélle hat vor kurzem im Seege-
biet westlich von Helgoland eine Tankerun-
fall-GroBiibung stattgefunden, an der erst-
malig ein eigens fir diesen Zweck gecharter-
ter 80 000 Tonnen-Tanker teilgenommen
hat. Besonderes Ziel dieser Ubung war es,
unter Emstfallbedingungen zu erproben:

@ Absetzen von Bergungspersonal auf ei-
nen Tanker mittels Hubschrauber;

@ Herstellen einer Schleppverbindung zwi-
schen dem Tanker und dem Bekdmp-
fungsschiff ,Mellum” ausschlieBlich mit
bordeigenen Mitteln der ,Mellum*”;

@ Herstellen einer Schleppverbindung zwi-
schen dem Tanker und der ,Mellum"” mit
dem Notschleppgeschirr des Tankers;

@ Abschleppen des Tankers.

In einem zweiten Ubungsteil wurde das
Tankschiff als Entsorgungstanker fiir Olbe-
kampfungsschiffe bei einem dafiir angenom-
menen Olunfall auf See eingesetzt. Damit
soll im Ernstfall erreicht werden, die nur mit
einer begrenzten Aufnahmekapazitdt aus-
gestatteten Olbekdmpfungsschiffe unmittel-
bar im Einsatzgebiet entsorgen zu konnen
und damit zeitaufwendige Entsorgungsfahr-
ten zu landseitigen Entsorgungsstellen zu
vermeiden.

Beide Ubungsteile sind erfolgreich verlaufen
und haben mit Ablauf und Ergebnissen
bestétigt, daB die fiir die Einsatzkonzepte
getroffenen Annahmen auch in der Praxis
unter realen Bedingungen zutreffen.

-— Besonderer Wert wird aulerdem auf die Aus-
und Fortbildung des Fithrungspersonals und
der Einsatzleiter gelegt. Hierbei sind auch
die Leistungen der EU-Kommission zu beto-
nen, die seit Jahren internationale Aus- und
Fortbildungsseminare finanziert, an denen
die deutschen Experten regelméBig teilneh-

men. Die Leiter der Sonderstellen und ihre

Vertreter sind Mitglieder der EU-Task-
Force, einer Eingreiftruppe besonders erfah-
rener und in Auslandseinsdtzen bewdhrter
Olbekampfer, die auf Kosten der Kommis-
sion bei groBen Olunfillen anderen Lindern
als Berater zur Verfugung gestellt werden.
Hervorzuheben ist auch, dafl die Leiter der
Olbekdmpfungsorganisationen iiber das in-
ternationale Alarmnetz weltweit in stdndi-
gem Kontakt miteinander stehen und tber
die Ereignisse und Entwicklungen auf die-
sem Gebiet aus erster Hand informiert
sind.

2.2.2 International verfiigbare Bekdmpfungsmittel

Die Bundesrepublik Deutschland kann im Rah-
men der regionalen Zusammenarbeit in Nord-
und Ostsee jederzeit auf die Bekdmpfungs-
schiffe und -gerédte der Nachbarstaaten zurlick-
greifen. Bereits 1969 haben sich die Nordsee-
Anrainerstaaten mit dem ,Bonn-Ubereinkom-
men” zur Zusammenarbeit bei der Bekampfung
von Olverschmutzungen verpflichtet. Am
1. September 1989 ist hierzu ein neues Uberein-
kommen in Kraft getreten, mit dem die Zusam-
menarbeit auf die Bekampfung auch anderer
Schadstoffe erweitert und bei dem die EU Ver-
tragspartei wurde. Am 1. April 1994 wurde eine
weitere Anderung des Bonn-Ubereinkommens
wirksam, die der bereits praktizierten Zusam-
menarbeit der Vertragsstaaten bei der Uberwa-
chung der Nordsee aus der Luft die erforderliche
Rechtsgrundlage gibt.

Neben der unmittelbaren Hilfeleistung in aku-
ten Fallen groBeren AusmafBes und der dazu
erforderlichen Abstimmung des Informations-
austausches erstreckt sich die Zusammenarbeit
auch auf die Entwicklung neuer Bekdmpfungs-
mittel und -methoden. Jiingste Ergebnisse sind
eine erhebliche Verdichtung der Luftiiberwa-
chung der Nordsee durch abgestimmte Flugrou-
tenplanung, Joint Flight Days und Tour d'Hori-
zon-Fliige sowie ein Handbuch zur Beweissi-
cherung, das die Strafverfolgung illegaler Ein-
leitungen von Schadstoffen erleichtern soll und
das bereits weltweite Verbreitung gefunden
hat.

In der Ostsee ist die Zusammenarbeit der Anlie-
gerstaaten bei der Bekdmpfung von Meeresver-
schmutzungen durch Ol und andere Schadstoffe
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durch Artikel 11 und Anlage VI der Helsinki-
Konvention 1974 geregelt. Diese wurde durch
die neue Helsinki-Konvention von 1992, bei der
auch die EU Vertragspartei ist, auf die Luftiiber-
wachung ausgedehnt. Obwohl die neue Kon-
vention noch nicht in Kraft getreten ist, wurde
die Luftiiberwachung in der westlichen Ostsee
unter deutscher Federfiihrung bereits installiert.
Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeiten des
zustdndigen Ausschusses der Helsinki-Kommis-
sion war die Hilfeleistung fiir die baltischen
Staaten beim Aufbau der dortigen Organisatio-
nen zur Bekdampfung von Meeresverschmut-
zungen. Deutschland hat sich an mehreren
Seminaren fiir Experten aus diesen Staaten
beteiligt bzw. solche durchgefiihrt.

Ergédnzend zu den im Bonn-Ubereinkommen
und in der Helsinki-Konvention ibernommenen
Verpflichtungen hat die Bundesrepublik
Deutschland mit den Niederlanden und mit
Dénemark Vereinbarungen tiber die Zusam-
menarbeit bei der Luftiiberwachung sowie liber
gemeinsame Alarm- und Einsatzpldne abge-
schlossen. Die Zusammenarbeit bei der Luft-
iberwachung erstreckt sich insbesondere auf
die gemeinsame Flugroutenplanung, die ge-
genseitige Bereitstellung von Flugzeugen sowie
den Informationsaustausch bei festgestellten
Verschmutzungen mit dem Ziel der Verfolgung
illegaler Einleitungen. Die gemeinsamen
Alarm- und Einsatzpléne sollen die schnelle
Mobilisierung und den koordinierten Einsatz
der Bekdmpfungsmittel der Partner unter ein-
heitlicher Fiihrung sicherstellen. Der Einsatzbe-
reich umfaft auch die Kiisten- und Wattenmeer-
gebiete. In dem deutsch-dénischen Alarm- und
Einsatzplan, der Anfang 1993 erneuert wurde,
ist das Seegebiet vor Mecklenburg-Vorpom-
mern einbezogen.

In den Nachbarldndern Dénemark und den
Niederlanden stehen insgesamt folgende Ein-
satzmittel zur Verfliigung, die im Rahmen der
vorgenannten bilateralen Vereinbarungen an-
gefordert werden kdénnen:

— zwei Uberwachungsflugzeuge,

— 25 Bekdmpfungsschiffe mit einer Tankkapa-
zitdt von insgesamt rd. 23 000 m3,

— rd. 28 km Olsperren,
— 73 Olaufnahmegeréte (Skimmer).

Bewertung

Die unter Nummer 2 beschriebenen Einsatzmit-
tel werden nach Art und Effizienz wie folgt
bewertet:

Allgemein

Die Beschaffungen von Fahrzeugen und Geré-
ten zur Bekdmpfung von Olverschmutzungen

3.1.2

erfolgten auf der Grundlage eines mit den
Kiistenldindern im Jahre 1980 aufgestellten
Systemkonzeptes. Dieses Systemkonzept wurde
im Laufe der Zeit den gednderten Rahmenbe-
dingungen, wie z. B. Verdnderungen im Ge-
fahrdungspotential, den aus Einsdtzen bei
Olunfillen und Ubungen gewonnenen Erfah-
rungen und der technologischen Entwicklung,
sténdig angepaBt. In diesem AnpassungsprozeB
hat die technologische Entwicklung mit z. T.
vollig neu entwickelten Techniken eine heraus-
ragende Bedeutung gehabt. Dieses gilt insbe-
sondere fir die vom Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie im Zeitraum von
1980 bis 1992 mit rd. 70 Mio. DM geférderten ca.
60 Forschungs- und Entwicklungsvorhaben.
Von den daraus erfolgreich abgeschlossenen
Projekten sind folgende Techniken zu einem
wichtigen Bestandteil des Systemkonzeptes
geworden:

— Das Doppelrumpf-Klappschiff. Davon wurde
mit der ,Thor” 1983 der Prototyp libernom-
men und mit den Schiffen ,Bottsand” und
+Eversand” zwei Nachbauten in Auftrag
gegeben, die 1984 bzw. 1988 in Dienst
gestellt worden sind.

Das Olskimmer-Pontonsystem ,MPOSS".
Hierbei handelt es sich um ein Spezialschiff,
das fiir den Einsatz insbesondere in Flach-
wasserbereichen entwickelt wurde. Der da-
fir gebaute Prototyp wurde 1986 in Dienst
gestellt. Der in Auftrag gegebene Nachbau
«Knechtsand” wurde in diesem Jahr abge-
liefert.

Ein Olabschépfkatamaran fiir den Einsatz
auf Hoher See. Der dazu entwickelte Proto-
typ wurde 1987 libernommen.

Fir das Luftiiberwachungssystem zur Erken-
nung von Meeresverschmutzungen die neu
entwickelten Sensoren Mikrowellenradio-
meter (MWR) und Laserfluorosensor (LFS).
Der MWR ermoglicht die Feststellung der
unterschiedlichen Olschichtdicken auf dem
Wasser sowie eine Volumenbestimmung der
Gesamtmenge. Mit dem LFS kénnen zusétz-
lich insbesondere auch andere Schadstoffe
als O1 und natiirliche Substanzen (Algen und -
sog. ,Gelbstoffe”) festgestellt, klassifiziert
und mengenmadBig bestimmt werden. Diese
neuen Sensoren wurden 1993 in das Luft-
uberwachungssystem der zweiten Genera-
tion ibemommen.

Mit den jetzt vorhandenen Schiffen, Flugzeu-
gen, Gerdten und Einrichtungen steht eine , Ol-
bekdmpfungsflotte” zur Verfiigung, die auch
nach internationalem MabBstab dem modernsten
Stand von Technik und Erkenntnis entspricht.
Damit ist sichergestellt, daB die fir eine
Bekdmpfung von Olverschmutzungen mégliche
Technik zum Einsatz kommt. Hierbei liegt es
jedoch in der Natur der Sache, daB einmal
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ausgelaufenes Ol nur zu einem Teil wieder
aufgenommen und damit unschédlich gemacht
werden kann. Zu der Frage, inwelchem Umfang
dieses mitder vorhandenen Technik méglichist,
kann eine allgemeingiltige Aussage nicht ge-
macht werden, da eine Vielzahl von Einzelféllen
denkbar ist. Die Erfolgsaussichten far eine
Beseitigung hdngen in jedem Einzelfall insbe-
sondere von folgenden Parametern ab:

~— Art und Ort des Unfalls sowie Menge des
ausgelaufenen Ols;

— Wetter- und Seegangsbedingungen im Un-
fall- bzw. Einsatzgebiet;

— Entfernung des Unfallortes von den nachst-
gelegenen Bekampfungsschiffen;

— Verdriftung des Ols durch Wind und Stré-
mung und die fir eine Bekdmpfung im
«freien” Wasser noch verfiigbare Zeit.

Allgemein kann festgestellt werden, dafl die
Bekdmpfungseinheiten nach Anzahl und Kapa-
zitdt zwar im wesentlichen auch den Erfolg von
Bekampfungseinsdtzen bestimmen, noch wich-
tiger sind in den meisten Féllen jedoch die
Schnelligkeit des Einsatzes, der Ausbildungs-
stand der Besatzungen und die durch den Unfall
vorgegebenen Umfeldbedingungen. AuBerdem
gelten hierzu die nachfolgend aufgefiihrten und
in Abhéngigkeit von den verschiedenen Ein-
satzgebieten und Rahmenbedingungen vorge-
nommenen Differenzierungen.

Bergen und Leichtern

Das Auslaufen von Ol als Folge einer Notsitua-
tion bzw. eines bereits eingetretenen Unfalleszu
verhindern, gehért mit den nachfolgend be-
schriebenen Aufgaben zu den vordringlichen
Teilen des Systemkonzeptes.

Bergen/Schleppen

Unfallabldufe machen immer wieder deutlich,
daB am Ereignisbeginn einer groBen Olver-
schmutzung die durch technisches und/oder
menschliches Versagen verursachte Mandvrier-
unfdhigkeit eines Tankers im Kistenvorfeld
steht. Sofern sich ein Tanker bei Eintritt eines
solchen Ereignisses nicht bereits in den engen
Gewadssern der Zufahrten zu den Héfen befin-
det, zeigen solche Unfallabldufe auch, daB ein
Unfall als Folge einer Mandévrierunfédhigkeit in
der Regel dann verhindert werden kann, wenn
ein Bergungsschiff mit ausreichend bemessener
Schleppkapazitdt kurzfristig eingesetzt werden
kann. Dieses ist mit dem stdndig in der Deut-
schen Bucht operierenden Mehrzweckschiff
+Mellum* sichergestellt. Das Schiff hat mit einer
Hauptantriebsleistung von 6 620 kw und einem
Pfahlzug von 110 t eine Schleppkraft, die auch
das Bergen bzw. Abschleppen gréfierer Schiffe
ermoglicht. Die fiir solche Einsédtze erforderli-

3.3

chen Schleppeinrichtungen sind auf dem Schiff
vorhanden. Aufgrund seines Stationierungsor-
tes und der standigen Einsatzbereitschaft kann
es die fir solche Félle in der Deutschen Bucht in
Frage kommenden Positionen in relativ kurzer
Zeit erreichen. Die unter Nummer 2.2.1
beschriebene Ubung hat gezeigt, daB die ber-
gungstechnische Funktionsfdhigkeit auch unter
der Annahme gegeben ist, daB von dem mané-
vrierunfdhig gewordenen Tanker selbst keine
aktive Hilfeleistung ausgeht.

Flr Bergungseinsdtze ist eine Kooperation mit
den deutschen Schlepp- und Bergungsreede-
reien Bestandteil des Systemkonzeptes. Fiir die-
sen Zweck wurden entsprechende Vereinba-
rungen einschlieBlich Mustervertrag fir den
Einsatzfall abgeschlossen, die eine enge Zusam-
menarbeit sicherstellen.

Leichtern

Das Abpumpen und Ubernehmen von Olladun-
gen aus einem Tanker bzw. Treibstoffvorrdaten
aus einem havarierten Schiff kann insbesondere
in den Féllen erforderlich werden, in denen
dieses

— als Voraussetzung fir das Freischleppen
eines festgekommenen Schiffes unabding-
bar ist oder

— zur Vermeidung weiterer Olverschmutzun-
gen bei einer Schiffshavarie mit Kollisions-
schdden erforderlich wird.

Fiir diese vorbeugende MafBnahme sind die in
der Deutschen Bucht stdndig operierenden
Schiffe ,Mellum" und ,Scharhérn” mit den fiir
die Ubernahme von Ol erforderlichen Hilfsein-
richtungen (Pumpaggregate, Schlauchverbin-
dungen) ausgeristet. Beide Schiffe haben fur
die Aufnahme von Ladung eine eigene Tankka-
pazitdt von zusammen 1 340 m3. AuBerdem
steht der fiir solche Félle ebenfalls ausgertistete
Saugbagger , Nordsee” mit einer Tankkapazitdt
von 5 400 m3 zur Verfiigung. Diese Einrichtun-
gen ermdglichen in relativ kurzer Zeit einen von
fremden Hilfsmitteln unabhédngigen Leichte-
rungsvorgang und hinsichtlich Tankraum die
Aufnahme von Ol mit eigenen Mitteln in erheb-
lichem Umfang. Fiir die Aufnahme noch gréBe-
rer Mengen wird nach den mit Mineralélreede-
reien hierzu abgeschlossenen Vereinbarungen
Tankschiffraum zur Verfiigung gestellt. Kern-
sttick dieser Vereinbarung ist ein fiir den Ein-
satzfall vorbereiteter und auch international
abgestimmter Mustervertrag, so daB im Ernstfall
u. U. zeitaufwendige Vertragsverhandlungen
nicht erforderlich werden.

Beseitigung von Olverschmutzungen

Die unter Nummer 2.2.1 dargestellten Bekdmp-
fungsmittel wurden iber einen Zeitraum von
etwa 15 Jahren behutsam aufgebaut. Dieses war
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erforderlich, weil mit Beginn der Beschaffungs-
programme national und international wenig

Einsatzerfahrungen vorlagen und die Entwick- +

lung neuer Technologien auf diesem Gebiet erst
am Anfang stand. Diese Vorgehensweise hat
sich bewdhrt. Damit konnte erreicht werden,
daB mit stdndiger Fortschreibung der Beschaf-
fungsprogramme einschlieBlich Berticksichti-
gung der neu entwickelten Technologien sowie
der aus Einsatzen, Erprobungen, Ubungen und
Untersuchungen gewonnenen Erfahrungen
eine fortlaufende Optimierung stattgefunden
hat.

Hierbei ist jedoch zu berticksichtigen, daB die
Effektivitat eines Einsatzes ganz wesentlich
auch von folgenden Faktoren bestimmt wird:

Wind, Seegang

Die mechanische Beseitigung von Olverschmut-
zungen auf dem Wasser wird insbesondere im
offenen Seebereich durch Wind und Seegang
eingeschrdnkt. Die dafiir maBgebenden Grenz-
werte sind abhéngig von den jeweiligen
Umstdnden des Einzelfalles sowie von der Art
der eingesetzten Technik, so daB sie nach Lage
des Einzelfalles stark variieren kénnen. Auf-
grund der vorliegenden Erfahrungen kann
jedoch festgestellt werden, daB dieser Grenz-
wertbereich bei Windstarken von mehr als 6 bis
7 Beaufort sowie bei einer Seegangshohe von
mehr als 2 bis 2,5 m erreicht wird. Damit ist der
Einsatz von mechanischen Einrichtungen in
etwa 15% aller denkbaren Wetterlagen in
ungeschiitzten Seebereichen -nicht mdéglich.
Diese Grenzen liegen in der Natur der Sache
und kénnen daher auch durch technische oder
administrative Mafinahmen nicht ausgeglichen
werden. Dieses wédre auch wenig sinnvoll, da
auf dem Wasser treibendes Ol bei solchen
Wetterlagen keine zusammenhéngende, noch
bekdmpfbare Oberflache mehr bildet.

Unfallort, Olverdriftung

Aus den tatsédchlichen Olunfallen und der Rou-
tenfiihrung der Schiffahrt ergibt sich, daB etwa
90% der bekampfungsrelevanten Unféalle in
unmittelbarer Kistennahe stattfinden. Da sich
Ol auf dem Wasser auBerdem schnell ausbreitet,
bedeutet dieses, daB der Erfolg einer Bekdmp-
fungsmafnahme im wesentlichen von der
Schnelligkeit des Einsatzes bestimmt wird. Die-
ses war auch ausschlaggebend dafir, daB die
1981 bzw. 1984 in Dienst gestellten und vom
Bund betriebenen Mehrzweckschiffe ,Schar-
hérn” und ,Mellum*” auf einen 24-Stunden-
Betrieb mit Stationierung in der Deutschen
Bucht umgestellt wurden und seitdem fiir einen
jederzeitigen und schnellen Einsatz zur Verfi-
gung stehen. Diese MaBnahme hat sich auBer-
ordentlich bewéhrt, und zwar nicht nur fir den
Bereich der Deutschen Bucht, sondern auch auf
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den angrenzenden Revieren, da die Schiffe auch
dort in allen Féllen als erste vor Ort eintrafen
und damit z, T. auch als einzige Bekdmpfungs-
schiffe innerhalb der zur Verfiigung stehenden
Zeit eingesetzt werden konnten.

Besonderheiten der Flachwasser- und
Wattbereiche

Das Wattenmeer hat iiberregionale Bedeutung
als Brut- und Rastplatz fir Wasservogel, als
Laichgrund von zahlreichen Fischarten und als
Filter fur die Nordsee. Die letzten naturnahen
Salzwiesen beheimaten zahlreiche seltene
Pflanzen, die in ihrem Vorkommen auf salzhal-
tige Standorte beschrankt sind. Von diesen
Pflanzen héngen direkt (phytophage Arten)
oder indirekt (Parasitoide der phytogenen
Arten) eine groBe Anzahl spezialisierter Insek-
tenarten ab, deren Populationen beim Ver-
schwinden ihrer Wirtspflanzen ebenfalls zum
Aussterben verurteilt sind. Von den mindestens
1 650 Arten wirbelloser Tiere in den Salzwiesen
sind zwischen 50 und 74 % (je nach Tiergruppe)
auf diesen Lebensraum spezialisiert. Den Salz-
wiesen kommt dariber hinaus als Brutplatz und
Nahrungsgrundlage fiir viele Vogelarten eine
herausragende Bedeutung zu.

Weite Bereiche der deutschen Nordseekiiste mit
geschiitzten Wattbereichen und Salzwiesen
sind damit als hochsensitiv gegeniiber Olver-
schmutzung einzustufen. Da ein flachendek-
kender Schutz des gesamten Wattenmeeres,
z. B. mit Olsperren, nicht méglich ist bzw. fla-
chendeckende BekampfungsmaBnahmen im
Falle groBraumiger Olverschmutzungen auch
aufgrund der Sensitivitat von Wattenmeerberei-
chennicht durchfiihrbar sind, wurde ein speziel-
les Sensitivitdtsraster der Wattenmeerkiiste

-gegeniiber Olunfallen erarbeitet, um kleinrau-

mige Unterschiede in der Empfindlichkeit auf-
zuzeigen und somit im Falle eines Olunfalles
Entscheidungshilfen fir Prioritaten bei der
Bekémpfung zu liefern.

Eine Verschmutzung der deutschen Watten-
meerkiiste mit einer groBen Olmenge wiirde
unausweichlich zu schweren Langzeitschaden
fihren. Die sich daraus ergebenden tiberragen-
den Schutzinteressen stehen im Gegensatz zu
den Beschrankungen, denen Bekdampfungsak-
tionen in den Wattenmeeren selbst unterworfen
sind. So ist insbesondere zu berticksichtigen,
daB

— weite Bereiche nur schwer zugéanglich
sind,

— Bekdmpfungsaktionen wetter- und tidebe-
dingt zeitlich nur stark eingeschréankt mog-
lich sind,

— die Ver- und Entsorgung von Bekdmpfungs-
einheiten in weiten Bereichen der Watten-
meere problematisch ist,
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— Dbei Schlickwatten die mit den Reinigungsar-
beiten verbundenen MaBnahmen u. U. gré-
Beren Okologischen Schaden verursachen
konnen als das Ol selbst.

Ein Teil dieser Einschrankungen liegt ebenfalls
in der Natur der Sache und kann daher durch
technische oder administrative MaBnahmen
nicht ausgeglichen werden. Dieser Bereich
bleibt jedoch Schwerpunkt kiinftiger Beschaf-
fungsprogramme. Im neuen Systemkonzept
werden fiir diesen Bereich insbesondere fol-
gende erganzende MalBnahmen vorgeschla-
gen:

— Fortsetzung der Sensitivitdtskartierung und
ihre Erweiterung fiir die Ostsee. In der Sen-
sitivitdtskartierung sind erstmals die ver-
schiedenen Kiistenabschnitte in Abhéngig-
keit von der Jahreszeit unter Bericksichti-
gung aller 6kologischen Aspekte bewertet
und in Karten graphisch dargestellt worden.
Diese Bewertung bildet die strategische
Grundlage fiir die Entscheidung, welche
Gebiete besonders schiitzenswert sind und/
oder vordringlich gereinigt werden miissen,
um nachhaltige Schaden fiir das Oko-System
zu verhindern oder zumindestens zu mini-
mieren.

— Beschaffung von Landungsbooten fiir den
Transport von Gerdt und Arbeitskraften in
Flachwassergebiete und an unzugéngliche
Strénde.

— Verbesserung der Einsatzmittel durch Aus-
bau der Lagerhallen und Beschaffung weite-
rer Gabelstapler, Flurférdergerdte sowie
Transportbehélter zur Erhéhung der Mobili-
tat fir den StraBen-, See- und Lufttrans-
port.

Die vorgenannten Einschrankungen machen
deutlich, welchen Stellenwert schnelle und
umfassende BekdmpfungsmaBnahmen im Kii-
stenvorfeld haben. Daraus ergibt sich auch die
Bedeutung méglichst kiistenferner Tankerrou-
ten, auf die in der Fortschreibung des Berichtes
zur Tankersicherheit ndher eingegangen wird.

Chemische und biologische
Bekdmpfungsmittel

In einem umfangreichen Forschungsprogramm
wurde die Wirkung von chemischen Mitteln zur
Bekdmpfung von Olfilmen auf dem Wasser
untersucht. Danach benétigen Dispergatoren
fir ihre Wirkung eine bestimmte Dispergie-
rungsenergie, die in der Regel erst in der bre-
chenden Welle auftritt. Dort findet der Disper-
gierungsprozeB jedoch auch ohne Zugabe von
chemischen Mitteln statt. Die tensidhaltigen
Bestandteile der Dispergatoren wirken zudem
nachhaltig auf die Meeresumwelt und insbeson-
dere auf das Okosystem Wattenmeer.

Andere Chemikalien eignen sich derzeit nicht
fir den groBfléachigen Einsatz.

Aus vorgenannten Griinden werden Chemika-
lien zur Bekdmpfung von Olverschmutzungen
vor den deutschen Kiisten nicht eingesetzt.

Die Beglinstigung des biologischen Abbaupro-
zesses durch die Zugabe von adaptierten Bakte-
rienkulturen in 6lverschmutzte Gewadsser ist
nicht erfolgversprechend, weil von einer ausrei-
chenden Verbreitung adaptierter Kulturen in
allen von Seeschiffen befahrenen Meeresgebie-
ten auszugehen ist. Die Vermehrungsraten sind
gegebenenfalls so hoch, daB sie in keinem Fall
zum limitierenden Faktor werden. Auch durch
die Zugabe von Nahrstoffen ist keine Beschleu-
nigung des Abbauprozesses zu erwarten. Mit
einer Sauerstofflimitierung ist fiir die biologi-
schen Abbauprozesse in Gewéssern ebenfalls
nicht zu rechnen.

Der Verwendung von Olbindemitteln stehen bei
groBflichigen Olverschmutzungen uniiber-
windliche Ver- und Entsorgungsprobleme ent-
gegen.

Folgerungen, kiinftige Manahmen

Mit den vorstehend beschriebenen Vorsorge-
maBnahmen haben Bund und Kiistenldnder ein
Olbekampfungssystem aufgebaut, das sich be-
wahrt hat und das auch international als tech-
nisch und strategisch hochstehend eingestuft
wird. Besonders ist darauf hinzuweisen, daB
wegen der auBerordentlich schnellen Ausbrei-
tung von O1 auf dem Wasser sowie aufgrund der
in der Natur der Sache liegenden Grenzen in
erster Linie die Eingreifgeschwindigkeit fiir die
Schadensverhiitung maBgebend ist und erst in
zweiter Linie die Zahl der verfiigbaren Bekamp-
fungsfahrzeuge eine Rolle spielt. Der Schadens-
verlauf bei den groBen Tankerunfillen mit
Olverlusten der letzten Jahre sowie der Hava-
rien mit kleinen Olaustritten im deutschen
Kistenbereich hat bewiesen, daB es zur deut-
schen Strategie mit

— hochseegéngigen Mehrzweckschiffen, die
.fund um die Uhr" auf den seewartigen
Zufahrten operieren und unverziiglich ein-
greifen (Bergen, Schleppen, Leichtern, Ein-
schldngeln, Feuerléschen, Olaufsaugen)
kénnen (z.Z. die Mehrzweckfahrzeuge
«Mellum*, ,Scharhérn” sowie der Saugbag-
ger ,Nordsee"),

— Spezialfahrzeugen mit geringem Tiefgang
und kurzer Alarmierungszeit als zweite Linie
zum Abschépfen von Ol im kiistennahen
Bereich,

— hochmobilem Reinigungs- und Aufnahme-
gerat fur die schnelle und schonende Reini-
gung dennoch verschmutzter Ufer

keine verniinftige Alternative gibt. Dieses gilt
auch fir die gewdahlte Vorgehensweise, das
gesamte System in Anpassung an Erfahrungen
und neu verflighare Technologien schrittweise
auf- und auszubauen.
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Fir die Zukunft kommt es nun darauf an, das
vorhandene System in Anpassung an neue
Erkenntnisse und Erfordernisse weiter auszu-
bauen. Dieses soll unter Beriicksichtigung fol-
gender Zielvorgaben erfolgen:

— Erweiterung der innerstaatlichen Bund-Léan-
der-Zusammenarbeit auf die Bekampfung
auch anderer Schadstoffe als O}, die interna-

\tional mit den Bonn- und Helsinki-Uberein-
kommen fiir Nord- und Ostsee bereits reali-
siert ist.

— Einbeziehung der Kiiste Mecklenburg-Vor-
pommerns mit SchlieBung der in diesem
Bereich noch vorhandenen Kapazitétslik-
ken.

— Verbesserung der Bekdmpfungsmoglichkei-
ten im Ufer-, Watt- und Strandbereich.

— Beschaffung von Bekdmpfungseinrichtun-
gen fiur den Einsatz bei Chemikalien ein-
schlieBlich der dafir notwendigen Zusatz-
ausbildungen fir die Besatzungen.

— Priifung von Méglichkeiten, die Betriebsform
vorhandener Bekdampfungsschiffe in Anleh-
nung an die mit den Mehrzweckschiffen
+Mellum"” und ,Scharhérn” gemachten posi-
tiven Erfahrungen im Interesse einer schnel-
leren Verfiigbarkeit zu verbessern.

— Weitere Verbesserungen beim Luftiiberwa-
chungssystem zur Erkennung von Meeres-
verschmutzungen.

Mit der unter Nummer 1 beschriebenen Fort-
schreibung des Systemkonzepts vom Mdrz 1994
wurden eine detaillierte Auswertung der bishe-
rigen Erfahrungen, eine Bewertung der beste-
henden Bekdampfungskapazitdten und Analyse
der Gefahrdungspotentiale vorgenommen und
unter Einbeziehung der neu hinzugekommenen
Kiisten von Mecklenburg-Vorpommern weitere
VorsorgemafBnahmen vorgeschlagen. Das neue
Systemkonzept wird in Kiirze beim Bund und
den Kiistenldndern zur Auswertung vorliegen
und anschlieBend als gemeinsame Grundlage
fur weitere MaBBnahmen herangezogen werden.
Davon entfallen auf den Bund folgende MaB-
nahmen, die z. T. bereits in Auftrag gegeben
bzw. fir die entsprechende Planungsauftrage
erteilt worden sind:

-— Einrichtung eines rechnergestiitzten mariti-
men Unfallmanagement-Systems (Auftrags-
erteilung Ende 1993, Fertigstellung Ende
1995), Kosten rd. 4,5 Mio. DM.

— Umbau des Olunfall-Bekdmpfungsschiffes
+»Scharhom* fur den Einsatz auch bei Chemi-
kalienunféllen im See- und Kistenbereich
(Auftragserteilung Ende 1993, Fertigstellung
Juni 1994), Kosten rd. 14 Mio. DM.

— Desgleichen Umbau des Olunfall-Bekdmp-
fungsschiffes ,Mellum" (Auftragserteilung
Ende 1994/Anfang 1995, Fertigstellung vor-

aussichtlich Mitte 1995), Kosten rd. 12,5 Mio.
DM.

— Ersatzbeschaffung fiir eines der beiden Uber-
wachungsflugzeuge, das Ende 1995 abgéan-
gig ist (Auftragserteilung voraussichtlich
1995, Fertigstellung 1996/97), Kosten rd.
35 Mio. DM.

— Neubau eines Schadstoffunfall-Bekamp-
fungsschiffes (Ol und Chemikalien) fiir den
Einsatz im See- und Kistenbereich (Auf-
tragserteilung voraussichtlich Ende 1995,
Fertigstellung 1997), Kosten rd. 80 Mio.
DM.

Die MafBnahmen werden — soweit die haus-
haltsrechtlichen Voraussetzungen erfillt sind —
im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel durchgefiihrt.

Administrative MaSnahmen

Wegen umstrittener Zustandigkeiten hatten sich
Bund und die alten Kiistenldnder bei AbschluB
des Verwaltungsabkommens von 1975 pragma-
tisch geeinigt, die Beschaffung von Olbekdm-
pfungsmitteln sowie die Organisation und
Durchfithrung der Olbekdmpfung gemeinsam
bei hélftiger Finanzierung vorzunehmen. Das
VA 1975 hat sich insgesamt als sehr erfolgreich
erwiesen. Probleme gab es bei den Investitionen
jedoch insoweit, als der finanziell jeweils
schwadchste Partner das Tempo der Investitionen
bestimmte, wéahrend bei anderen Partnern
Haushaltsmittel verfielen und Meinungsver-
schiedenheiten tber Prioritdten zeitraubende
Abstimmungsprozesse erforderten. Dieses hat
dazu gefiihrt, daB einige Projekte gar nicht bzw.
nur mit erheblicher Zeitverzégerung realisiert
werden konnten.

Bei der Verhandlung des neuen Verwaltungsab-
kommens, das u. a. zur Aufnahme auch anderer
schadlicher Stoffe als Ol in die Bekdmpfung
sowie zur Aufnahme des neuen Bundeslandes
Mecklenburg-Vorpommern notwendig ist, wa-
ren diese Gesichtspunkte zu beriicksichtigen.
Daher soll die héalftige Bund/Lénderfinanzie-
rung der Investitionen im Interesse einer groBe-
ren Effizienz nicht fortgeflihrt werden. Die
bewdhrten Teile des VA von 1975

— gemeinsame operative Zusammenarbeit bei
Unféllen einschlieflich gemeinsamer Finan-
zierung von BekdmpfungsmaBnahmen

— gemeinsamer Betrieb und gemeinsame Un-
terhaltung der bisher gemeinsam finanzier-
ten Fahrzeuge und Gerite

sollen aber erhalten bleiben.

Uber die Grundziige des neuen VA ist auf
Staatssekretdrsebene am 29. November 1993
Einigung erzielt worden, wobei sich die Kiisten-
lander die Zustimmung ihrer Kabinette bzw.
Parlamente vorbehalten haben.
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Die Kistenldnder haben sich inzwischen auf
einen internen Kostenschliissel fiir die in ihrem
Zustandigkeitsbereich liegenden Investitionen
geeinigt. Zur Unterzeichnung des neuen, im
Entwurf vorliegenden VA ist es wegen noch
nicht liberwundener ldnderinterner Fragen bei
der Zusammenarbeit aber noch nicht gekom-

men. Die von der Bundesregierung vorgesehe-
nen Investitionen werden dadurch nicht be-
hindert und sind eingeleitet, siche dazu Num-
mer 4.

Ein unmittelbarer Bedarf an Rechtsetzung wird
weder bundes- noch ldnderseitig gesehen.
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