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. Zusammenfassende Bewertung

Der vorliegende Bericht ist eine Bilanz der vor einem
Jahr angestoBenen Initiative zur Bekdmpfung des
Mifbrauchs und zur Vermeidung von Fehlentwick-
lungen bei 6ffentlichen Leistungen. Er gibt dartiber
hinaus Auskunft tiber die Fortschritte, die bei der
Anpassung von Offentlichen Leistungen an die im
Zuge der Wiedervereinigung gewachsenen Konsoli-
dierungsanforderungen und an die veranderten Rah-
menbedingungen bisher erzielt wurden.

Die Arbeiten zur MiBBbrauchsbekdmpfung und die
Uberpriifung, ob &ffentliche Leistungen noch ange-
messen sind oder effizienter und zielgerichteter ein-
gesetzt werden konnen, sind damit nicht abgeschlos-
sen.

Mit dem BeschluB vom Juni letzten Jahres, in allen
Ressorts personliche Beauftragte auf Staatssekretéars-
ebene fur die Priifung und Umsetzung entsprechen-
der Vorschldge zu emmennen (Liste der persénlich
beauftragten Staatssekretdre im Anhang 4), hat die
Bundesregierung zum Ausdruck gebracht, dall sie der
Daueraufgabe der Bekdmpfung des MiBbrauchs
offentlicher Leistungen kinftig ein noch stdrkeres
Gewicht beimifit. Aus dem Bericht geht hervor, dafl im
Bereich der Anpassung von dffentlichen Leistungen
beachtliche Fortschritte erreicht werden konnten. Nur
bei wenigen der fiir diese Legislaturperiode vorgese-
henen AnpassungsmaBnahmen ist die Prifung noch
nicht abgeschlossen. Dartiiber hinaus sind im Bericht
der Bundesregierung vom Januar 1994 Maflnahmen
enthalten, deren Umsetzung in der néchsten Legisla-
turperiode in Angriff zu nehmen ist. Eine Liste aller
noch abzuschlieBenden Anpassungsvorschldge ist im
Anhang 3 zusammengestelit.

Bei der Intensivierung der MaBnahmen zur MiB-
brauchsbekdmpfung, die in Teil I dargestellt werden,
sind in vielen Bereichen bedeutende Erfolge zu ver-
zeichnen. In letzter Zeit liegt der Schwerpunkt dabei
auf den MaBnahmen, die in die Geschéftsbereiche des
Bundesministeriums der Finanzen, des Bundesmini-
steriums flr Arbeit und Sozialordnung und des Bun-
desministeriums des Innern fallen.

Der Abbau von Steuerverglinstigungen und steuerli-
chen Sonderregelungen sowie die Einddmmung von
MiBlbrduchen und unerwiinschten Steuergestaltun-
gen, die sichim , Gesetz zur Umsetzung des Féderalen
Konsolidierungsprogramms"”, im ,Standortsiche-
rungsgesetz” sowie im ,MiBbrauchsbekdmpfungs-
und Steuerbereinigungsgesetz” niederschlagen, er-
reichte 1993 ein Volumen vonrd. 11,5 Mrd. DM. Damit
wurden seit der Steuerreform 1990 Steuerverginsti-
gungen und steuerliche Sonderregelungen in Hohe
von rd. 41,5 Mrd. DM mit jahrlicher Dauerwirkung
abgebaut. Neben den gesetzlichen MafBnahmen
wurde eine Reihe von Mafilnahmen zur Verbesserung
des Verwaltungsvollzugs eingeleitet, mit denen ins-
besondere in den neuen Ldndern wesentliche Fort-

2

schritte erzielt wurden. Allein die Ausweitung der
Sonderpriifungsdienste bei der Umsatzsteuer und
LohnsteuerauBenpriifung fiihrte 1993 zu Mehrergeb-
nissen von tiber 1 Mrd. DM. Auch bei der Bekdmpfung
des illegalen Zigarettenhandels sind Fortschritte zu
verzeichnen. Die Sicherstellungsmengen haben im
ersten Vierteljahr dieses Jahres mit ca. 230 Millionen
Stiick einen neuen Hochststand erreicht.

Die an der Bekampfung der illegalen Beschéftigung
und des MiBbrauchs von Leistungen im Bereich des
Arbeitsférderungsgesetzes beteiligten Behérden, ins-
besondere die Arbeitsémter und die Zollverwaltung,
haben ihre Anstrengungen bei der MiBbrauchsbe-
kdmpfung erheblich gesteigert. Neben einer verstark-
ten Offentlichkeitsarbeit ist eine Reihe von MaBnah-
men erheblich intensiviert worden, insbesondere der
elektronische Datenabgleich, BuBigeld und Strafver-
fahren sowie die Meldekontrollen. Eine weitere Stei-
gerung der Effektivitat bei der MiBbrauchsbekamp-
fung wird durch die verstdrkte Zusammenarbeit der
Bundesanstalt fir Arbeit und der Zollverwaltung
erwartet, die eine gemeinsame Dienstanweisung aus-
gearbeitet haben, deren Inkrafttreten zum 1. Juli 1994
angestrebt wird. Mit den bereits im letzten Jahr massiv
verschéarften MafBnahmen zur Bekdmpfung von Lei-
stungsmifbrauch und illegaler Beschaftigung hat sich
innerhalb eines Jahres bis Ende Mdrz 1994 ein zuséitz-
liches Einsparvolumen von 1,6 Mrd. DM ergeben.
Solange die MiBbrauchsbekdmpfung in diesem
Umfang fortgesetzt wird, dirften die finanziellen
Effekte Jahr fliir Jahr in dieser GroBenordnung lie-
gen.

Nach den Neuregelungen zur Beschleunigung und
Effektivierung des Asylanerkennungsverfahrens zum
1. Juli 1993 ist die Zahl der Asylneuantrdge im zweiten
Halbjahr 1993 um mehr als die Hélfte zuriickgegan-
gen. Diese Entwicklung hat sich auch im bisherigen
Verlauf dieses Jahres fortgesetzt. Ein Einsparvolumen
fir Lander und Gemeinden von bis zu 2 Mrd. DM
jéhrlich erscheint realistisch.

Aber auch in den anderen Ressortsist die Mifbrauchs-
bekdmpfung nachdriicklich vorangetrieben worden,
wie dies im einzelnen aus dem ,Bericht iiber die
Umsetzung der Manahmen zur Mifbrauchsbekamp-
fung und Anpassung einzelner dffentlicher Leistun-
gen an veranderte Rahmenbedingungen” vom Januar
dieses Jahres hervorgeht. Insbesondere wird auf die
Novellierung des D-Markbilanzgesetzes hingewie-
sen, das zur Zeit in den Ausschissen des Deutschen
Bundestages beraten wird. Mit der Neuregelung soll
vermieden werden, daB staatliche Leistungen bei der
Freistellung von Umweltlasten unberechtigt in An-
spruch genommen werden.

Nationale agrarpolitische FérdermaBnahmen kénner:
zunehmend durch das sog. integrierte Verwaltungs-
und Kontrollsystem tberpriift werden, das im Zusam-
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menhang mit der Nutzung bestimmter EU-Beihilfen
aufgebaut wird. Die Leistungen betreffen insbeson-
dere den sozio-strukturellen Einkommensausgleich
und die Gas-Ol-Betriebsbeihilfe, die beide volumen-
maBig sehr bedeutsam sind.

Die Moglichkeiten zum miBbrauchlichen Bezug von
Kindergeld sind mit den Neuregelungen im SKWPG
wirksam abgestellt worden. Die Kindergeldzahlung
unterliegt inzwischen einer liickenlosen Kontrolle der
Anspruchsberechtigung.

Die Fundstellen der im Bericht dargestellten MaBnah-
men zur MiBbrauchsbekdmpfung sind in Anhang 1
verzeichnet.

Teil III des Berichts befafit sich mit den Vorschlagen
zur Anpassung offentlicher Leistungen, die gemdaB
KabinettsbeschluB vom 26. Januar 1994 noch in dieser
Legislaturperiode umgesetzt oder in Angriff zu neh-
men und in der Kabinettsvorlage vom Januar 1994
ausfihrlich dargestellt sind. Sie betreffen vor allem
die Rickfiihrung und Umstrukturierung von Leistun-
gen im 6ffentlichen Dienst, die Konzentration staatli-
cher Aufgaben und Leistungen, die kostensparende
Leistungssteigerung der offentlichen Verwaltung
bzw. innerbetriebliche Effizienzverbesserungen der
kiinftig privat gefiihrten Post, ungerechtfertigte Pen-
sionszahlungen sowie die stirkere Beriicksichtigung
von kostenverursachenden Aspekten bei der Erstel-
lung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften.

Auch in diesem Bereich sind beachtliche Erfolge zu
verzeichnen. Der Bericht enthélt insgesamt 34 Anpas-
sungsvorschldge. Davon konnten 23 MafBnahmen
bzw. Priufauftrdge ganz oder teilweise umgesetzt
werden, und zwar tiberwiegend (rd. 80 %) mit positi-
vem Ergebnis. Zu nennen sind hier insbesondere die
AnpassungsmaBnahmen im Bereich des Bundes-
grenzschutzes mit einem Einsparvolumen von mehr
als 16 Mio. DM pro Jahr sowie die Neukonzeption des
Zivilschutzes mit einem Einsparvolumen mittelfristig
bis zu 300 Mio. DM pro Jahr. Weitere MaBnahmen mit
Einsparungen in zweistelliger Millionenhohe sind
etwa der Wegfall des Winterzusatzurlaubs fiir Beamte
bei Bahn und Post sowie eine stérkere Konzentration
der Mittel im Bereich des BAf6G.

Teilweise positiv verlief die Uberpriifung der Gebiih-
ren fiur die Erteilung von PaB- und Sichtvermerken,
die im internationalen Vergleich niedrig und nicht
kostendeckend sind. Wéhrend sich im Bereich der
Auslandsvertretungen des Bundes eine einheitliche
Gebtihrenregelung fiir die Mitgliedstaaten des Schen-
gener Ubereinkommens abzeichnet, die fiir die Bun-
desrepublik Deutschland zu Mehreinnahmen von rd.
30 Mio. DM jéhrlich fiihren diirfte, konnte fir die
ubrigen auslédnderrechtlichen Gebuhren im Inland
wegen fehlender Bereitschaft der Ldnder keine
Losung gefunden werden.

Hinsichtlich des Abbaus von Personaliiberhdngen in
den Verwaltungen in den neuen Ldndern hat der
Bundesrat inzwischen einen eigenen Gesetzentwurf
vorgelegt, der jedoch auf verfassungsrechtliche
Bedenken st6B8t. Unabhéngig hiervon haben sich die
Tarifvertragsparteien in der Lohnrunde 1994 auf

héhere Abfindungsvergiitungen verstdndigt, mit de-
nen ein zusdtzlicher Anreiz geschaffen wordenist, den
notwendigen Personalabbau auf freiwilliger Basis
durchzufiihren. Die mittelfristigen Einsparungen in
diesem Bereich dirften erheblich sein.

Bei dem ebenfalls finanziell erheblich ins Gewicht
fallenden Vorschlag, den Aufenthalt von Ausléndern
ohne Aufenthaltsgenehmigung rechtzeitig zu been-
den, hat der Bund selbst keine Méglichkeit, konkrete
MaBnahmen einzuleiten, da die Ausweisung von
Ausldndern eine von den Landern durchzufiihrende
VerwaltungsmaBnahme ist. Einsparungen in diesem
Bereich kénnten sich in dreistelliger Millionenhéhe
bewegen.

Nur bei wenigen Vorschldgen konnte das angestrebte
Anpassungsziel nicht erreicht werden bzw. verlief die
Prifung negativ. Angesichts relativ geringer Einspar-
moglichkeiten bei einer Einschrankung des bezahlten
Sonderurlaubs fiir sportliche Zwecke iiberwiegen die
Argumente fir die Beibehaltung dieser Art der Sport-
férderung. Eine weitere Pauschalierung der Kostener-
stattung bei Inlandsumziigen wére mit nicht vertret-
baren Ungerechtigkeiten und wahrscheinlich sogar
mit-héheren Kosten verbunden. Eine Einschréankung
der Mehrarbeitsverglitung im 6ffentlichen Dienst muf}
wegen der Auswirkungen auf die gesamte Personal-
situation und Arbeitszeitentwicklung im 6ffentlichen
Dienst noch einmal vertieft im Gesamtzusammen-
hang uberprift werden.

Bei knapp einem Viertel der Anpassungsvorschldge
dauert die Priiffung gegenwértig noch an. Zur Kosten-
senkung und Standardisierung beim Einsatz von
Informationstechnik in der Bundesverwaltung befin-
den sich die Arbeiten des Interministeriellen Koordi-
nierungsausschusses in einem fortgeschrittenen Sta-
dium. Zur stdrkeren Beruicksichtigung kostenverursa-
chender Aspekte bei der Erstellung von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften wurde ein Forschungsgut-
achten in Auftrag gegeben, dessen Ergebnisse gegen
Ende dieses Jahres vorliegen werden. Das Einsparvo-
lumen in diesem Bereich diirfte erheblich sein — nicht
nur fir die 6ffentliche Verwaltung, sondern auch fur
die Wirtschaft. Fir die Ermittlung kostendeckender
Gebiihren und Entgelte in der Bundesverwaltung
wird die Prasidentin des Bundesrechnungshofs als
Beauftragte fiir die Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung méglichst noch in diesem Jahr einen Kriterien-
katalog und eine Priifliste entwickeln.

Die Fundstellen der Anpassungsmafnahmen sind in
Anhang 2 aufgefihrt.

Die Entlastung der 6ffentlichen Haushalte durch die
Gesamtheit der Mafinahmen zur Mifibrauchsbekdmp-
fung und zur Anpassung 6ffentlicher Leistungen 1856t
sich nicht exakt und umfassend beziffern. Die fiir
Teilbereiche vorliegenden Schétzungen erlauben die
vorsichtige SchluBfolgerung, daB bei voller Wirksam-
keit aller MaBnahmen fir die 6ffentlichen Haushalte
jahrlich Einsparungen in einer GroB8enordnung von
mindestens 20 Mrd. DM zu erwarten sind, darunter
8 Mrd. DM fir den Bund, die tiberwiegend in den
Haushalt und in die Finanzplanung eingegangen
sind. Dabei betragen die bezifferbaren MaBnahmen
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zur MiBbrauchsbekdmpfung fiir alle o6ffentlichen
Haushalte jahrlich etwa 16,5 Mrd. DM, darunter fiir
den Bund rd. 6,75 Mrd. DM,

Im Bereich der Anpassung o&ffentlicher Leistungen
ergeben die bezifferbaren MaBnahmen ein jéhrliches
Einsparvolumen von etwa 3,5 Mrd. DM. Zu einigen

MaBnahmen in finanziell bedeutsamen Bereichen
konnen keine Angaben zum Einsparvolumen ge-
macht werden. Dies gilt insbesondere fir solche
MabBnahmen, die auf eine Effizienzverbesserung
durch Vereinfachung und Rationalisierung von Ver-
waltungsverfahren sowie auf eine leistungsgerech-
tere Besoldung im 6ffentlichen Dienst hinwirken.
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Il. Fortschritte bei der MiBbrauchsbekampfung

Das Kabinett hatte im Sommer 1993 den Bericht tiber
+MiBbrauch und Fehlentwicklungen bei 6ffentlichen
Leistungen” verabschiedet, in dem zahlreiche MiB-
brauchstatbestande im Bereich der Ausgaben 6ffent-
licher Haushalte, der Sozialversicherungen sowie im
Steuerbereich aufgelistet wurden. Im ,Bericht iiber
die Umsetzung der Mafinahmen zur Mifbrauchsbe-
kdmpfung und Anpassung einzelner 6ffentlicher Lei-
stungen an veranderte Rahmenbedingungen” konnte
schon im Januar 1994 iiber wesentliche Erfolge auf
den Gebieten Erschwerung des mifbrauchlichen
Bezugs staatlicher Leistungen, Bekampfung illegaler
Beschéftigung und SchlieBung von steuerlichen
Regelungsliicken berichtet werden.

Seitdem sind weitere beachtliche Fortschritte bei der
MiBbrauchsbekampfung erzielt worden. Sie wurden
weniger durch zusétzliche neue Regelungen als durch
konsequente Umsetzung der schon im letzten Jahr
eingeleiteten MaBnahmen erzielt.

Im einzelnen:

Bundesministerium der Finanzen

Das steuerpolitische Anliegen, MiBbréduche im Steu-
ersystem einzuddmmen, ist konsequent weiterver-
folgt worden.

Gesetzliche MaBnahmen im Steuersystem

Soweit zur Einddmmung von MiBbrauchstatbestan-
den sowie zum SchlieBen von , Steuerschlupfléchern”
gesetzliche MaBnahmen erforderlich waren, ist die
Umsetzung im Jahr 1993 im Rahmen des Standortsi-
cherungsgesetzes und des Miflbrauchsbekampfungs-
und Steuerbereinigungsgesetzes erfolgt. Von den
MaBnahmen sind hervorzuheben:

— Begrenzung der eigenkapitalersetzenden Fremd-
finanzierung;
— Einschrankung des sog. Dividenden-Stripping;

— Eindédmmung von Steuersparmodellen bei ehe-
mals gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen;

— Einschrankung steuervermeidender Gestaltungen
durch Finanzinnovationen;

— Einddmmung bestimmter Steuersparmodelle bei
AnteilsverdauBerungen und Umwandlungen;

— Begrenzung steuersparender Gestaltungen durch
Verlagerung von Gewinnen in das Ausland.

1993 betrug das Volumen aus dem Abbau von Steu-
erverglinstigungen, steuerlichen Sonderregelungen
sowie aus der Einddémmung von Mibrduchen und

unerwimschten Steuergestaltungenrd. 11,5 Mrd. DM.
Seit der Steuerreform 1990 wurde insgesamt ein
Abbauvolumen von rd. 41,5 Mrd. DM mit jahrlicher
Dauerwirkung erreicht.

Internationale Harmonisierung der Zinsbesteuerung

International setzt sich die Bundesregierung hinsicht-
lich der Besteuerung von Auslandszinsen auf den
Ebenen der EU und der OECD weiterhin nachdrtick-
lich fiir eine Harmonisierung der Zinsbesteuerung ein,
die einem Transfer von Kapitalvermégen in das Aus-
land mit dem Ziel, der deutschen Besteuerung auszu-
weichen, wirtschaftlich den Boden entzieht. Dieses
Thema wird bei den Beratungen unter der deutschen
EU-Prasidentschaft im zweiten Halbjahr 1994 hochste
Prioritdt haben. '

Intensivierung des Verwaltungsvollzugs
Steuerverwaltung der Ldnder

Neben den gesetzlichen MaBnahmen wurden im
standigen Zusammenwirken der obersten Finanzbe-
hérden des Bundes und der Lander zur Intensivierung
des Verwaltungsvollzugs eine Reihe von MaBnahmen
eingeleitet. Sie betreffen vor allem die Bereiche Orga-
nisation und Automation und tragen mittel- bis lang-
fristig zur Effizienzsteigerung der Steuerverwaltung
bei.

Besonders in den neuen Landern wurde eine Reihe
von Fortschritten erzielt:

— Die kontinuierliche Aufwartsentwicklung beim
Aufbau der Steuerverwaltung in den neuen Léan-
dern hat sich fortgesetzt. Die Steuerverwaltung ist
inzwischen — mit Ausnahme der allgemeinen
Betriebspriiffung und der Steuerfahndung — voll
entwickelt. Die Arbeitsleistungen entsprechen in
wichtigen Bereichen bereits dem Standard der
Finanzamter in den alten Landern.

— Hervorzuheben ist die erfreuliche Entwicklung der
Sonderprifungsdienste in den neuen Ldandern.
Umsatzsteuer-Sonderpriifung und Lohnsteuer-
AuBenprifung haben 1993 ihre Prifungstatigkeit
deutlich ausgedehnt. 1993 wurden tber 23 000
Umsatzsteuer-Sonderpriifungen durchgefiihrt.
Dies entspricht einer Zunahme gegeniiber dem
Vorjahr um 11,3%. Im Bereich der Lohnsteuer-
Auflenpriifung hat sich die Zahl der Prifungen
sogar um 41,4% auf tber 22 000 erhéht. Um
MiBbrauchen auf dem Gebiet der Investitionszu-
lage zu begegnen, hat das Bundesministerium der
Finanzen im Jahr 1992 Aufgriffsgrenzen fiir
AuBenpriffungen mit den Landern abgestimmt.
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Diese haben ihre Priiffungstatigkeit ausgeweitet
und 1993 mehr als 7 200 Prifungen durchgefiihrt.
Die steuerlichen Mehrergebnisse der vorgenann-
ten Priiffungsdienste beliefen sich 1993 insgesamt
auf fast 1,1 Mrd. DM.

— Im Bereich der Steuerfahndung hat die Priifungs-
tatigkeit 1993 um 31,4 % zugenommen. Dennoch
besteht hier noch Nachholbedarf. AuBerdem muB
jetzt — nachdem die mit Prioritat aufzubauenden
Arbeitsgebiete in den Finanzdmtern eingerichtet
sind — verstarkt die Errichtung leistungsfahiger
Betriebspriifungsstellen vorangetrieben werden.

Zur Effizienzsteigerung der Finanzverwaltung in
allen Ladndern der Bundesrepublik Deutschland sind
verschiedene MaBnahmen eingeleitet bzw. beschlos-
sen worden:

— Die Regeln fiir die Bearbeitung von Steuerféllen,

tet worden. Die Umsatzsteuer-Sonderpriifungen,
die zeitnah und unabhéngig von dem Turnus der
allgemeinen Betriebsprifung durch Umsatz-
steuer-Fachpriifer vorzunehmen sind, sollen sich
kiinftig in erster Linie auf Sachverhalte erstrecken,
die zu endgiiltigen Steuerausféllen, zu unberech-
tigten Steuererstattungen oder zu bedeutenden
Umsatzverlagerungen fiihren kénnen. Insbeson-
dere kann dadurch der unberechtigten Inan-
spruchnahme von Vorsteuerbetrdgen und Umsatz-
steuervergiinstigungen sowie der nicht rechtzeiti-
gen Versteuerung von Umséatzen wirksam begeg-
net werden. AuBlerdem kann die Gefdhrdung des
Steueranspruchsin Insolvenzféllen verringert wer-
den.

Die Kriterien fiir die Veranlassung von Umsatz-
steuer-Sonderprifungen bilden auch die Grund-
lage fiir die in den automatisierten Verfahren zur

die in den ,Grundsétzen zur Neuorganisation der
Finanzdmter und zur Neuordnung des Besteue-
rungsverfahrens” (GNOFA) verankert sind, sollen
grundlegend revidiert und aktualisiert werden.
Eine Bund-Ldnder-Arbeitsgruppe hat inzwischen
einen AbschluBbericht vorgelegt und eine umfas-
sende Neuregelung vorgeschlagen. Im Zentrum
des Vorschlags stehen:

*

bundeseinheitliche Bearbeitungsgrundsatze fir
Steuererkldrungen, die sich an der steuerlichen
Bedeutung orientieren, Mindestvorgaben fiir
die Bearbeitung aller Steuerféalle definieren und
eine intensive Bearbeitung der nach bundesein-
heitlichen Kriterien ausgewéhlten Steueraus-
falle vorschreiben;

eine maschinelle Auswahl von Steuerféllen, die
in der Veranlagungsstelle intensiv bearbeitet
werden sollen. Daneben ist weiterhin eine indi-
viduelle Fallauswahl durch die Bearbeiter vor-
gesehen;

der Verzicht auf bundeseinheitliche sachliche
«Prifkataloge” und Beleganforderungspflich-
ten zugunsten ,variabler Priffelder”, deren Ein-
satz im Rahmen eines regelmdaBigen Informa-
tionsaustausches auf Bundesebene {iberwacht
werden soll, womit kiinftig gezielter miB-
brauchsanfélligen Tatbestdnden nachgegangen
werden kann;

verstarkte Auswertung des vorhandenen Kon-
trollmaterials.

Mit diesen Regelungen soll vor allem auch die
Pravention geférdert werden. Jeder Steuerpflich-
tige muB damit rechnen, daB seine Steuererkla-
rung griindlich geprift wird.

Die Vorschldge werden gegenwdrtig noch in den
zustdndigen Bund-Lander-Fachgremien gepriift.
Dariiber hinaus ist eine Bund-Lander-Arbeits-
gruppe beauftragt worden, Vorschldge fiir eine
effizientere Auswertung von Kontrollinformatio-
nen durch die Finanzamter zu erarbeiten.

Die Kriterien fiir die Veranlassung einer Umsatz-
steuer-Sonderpriifung sind umfassend iiberarbei-

Bearbeitung der Umsatzsteuer-Voranmeldungen
und zur Berechnung/Festsetzung der Jahresum-
satzsteuer enthaltenen Plausibilitatsprifungen zur
Auswahl der zu prifenden Félle.

— Gegen Vorsteuererschleichungen bei Unterneh-
mensneugriindungen wurden neue Sicherungs-
mabBnahmen getroffen. Aus dem automatisierten
Verfahren zur Bearbeitung der Umsatzsteuer-Vor-
anmeldungen erhalten die Finanzdmter Priifmel-
dungen, die auf die Méglichkeit einer Vorsteuerer-
s¢hleichung hinweisen. AuBerdem werden nun-
mehr bundeseinheitlich bei neugegriindeten Un-
ternehmen Vorsteuererstattungen unter bestimm-
ten Kriterien besonders gepruft.

Bundesfinanzverwaltung

Die Bundesfinanzverwaltung hat in Zusammenarbeit
mit Polizei- und Ordnungsbehoérden ihre MaBnahmen
zur Bekdmpfung des illegalen Zigarettenhandels ver-
starkt. Die Sicherstellungsmengen haben im ersten
Vierteljahr des Jahres 1994 mit ca. 230 Millionen
Stiick einen neuen Hochststand erreicht. Dennoch ist
eine nachhaltige Einddmmung des illegalen Zigaret-
tenhandels bisher nicht gelungen. Der in den Stralen
der neuen Ladnder grassierende illegale Zigaretten-
verkauf wird vor allem von ausldndischen Verteiler-
banden beherrscht. Dabei spielen die ehemaligen
vietnamesischen DDR-Vertragsarbeiter eine maBgeb-
liche Rolle. Die Bundesregierung tritt nachhaltig dafiir
ein, straffdllig gewordene Zigarettenverteiler in ihre
Heimat abzuschieben. Dazu wird das geltende aus-
landerpolizeiliche Instrumentarium eingesetzt. Au-
Berdem wird die Bundesregierung auf Regierungs-
ebene versuchen, eine Losung fiir die schwierige
Frage der Riickfithrung dieses Personenkreises zu
finden.

Zur intensiveren Bekdmpfung des Schwarzhandels
mit Zigaretten wurde ein Ordnungswidrigkeitentat-
bestand mit der Méglichkeit zur Erhebung eines
Verwarnungsgeldes fiir den Erwerb kleiner Mengen
Zigaretten geschaffen, der ein vereinfachtes und
héufigeres Vorgehen gegen Kédufer von Schmuggel-
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zigaretten ermdglicht und deshalb einen erhéhten
Abschreckungseffekt erwarten 148t.

Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung

Die an der Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung
und des MiBbrauchs von Leistungen im Bereich des
Arbeitsférderungsgesetzes beteiligten Behérden, ins-
besondere die Arbeitsdmter und die Hauptzollverwal-
tung, haben in den ersten drei Monaten des Jahres
1994 ihre Anstrengungen gegeniiber dem Vergleichs-
zeitraum des Jahres 1993 erheblich gesteigert. Mit
den bereits im letzten Jahr massiv verscharften MaB-
nahmen zur Bekdmpfung von LeistungsmiBbrauch
und illegaler Beschéftigung ergab sich so innerhalb
eines Jahres bis Ende Madrz 1994 ein zuséatzliches
Einsparvolumen von 1,6 Mrd. DM.

Zu den Einsparungen im ersten Quartal 1994 haben
neben einer verstirkten Offentlichkeitsarbeit u. a.
folgende MaBnahmen beigetragen:

DALEB-Verfahren

Zeiten, in denen Arbeitnehmer Leistungen der Bun-
desanstalt fliir Arbeit beziehen, werden mit Hilfe der
elektronischen Datenverarbeitung (sog. DALEB-Ver-
fahren) mit Zeiten abgeglichen, fiir die Arbeitgeber
Meldungen zur Sozialversicherung abgegeben ha-
ben. Uberschneiden sich Zeitrdume, prifen die
Arbeitsdmter nach, ob Leistungsmifibrauch vorliegt.

Von Januar bis Marz 1994 haben die Arbeitsamter rd.
139 000 Uberschneidungsmitteilungen ausgewertet,
das bedeutet gegeniiber dem Vorjahreszeitraum eine
Steigerung um 22,1 %.

BuBigeld- und Strafverfahren

In den ersten drei Monaten des Jahres wurden ca.
122 000 Félle des Verdachts von LeistungsmiBbrauch
aufgegriffen, gegeniiber dem Vorjahreszeitraum be-
deutet das eine Zunahme um 35,4 %. AuBerdem
wurden iiber 21 000 Falle des Verdachts illegaler
Ausldnderbeschéftigung aufgegriffen, gegeniiber
dem Vorjahreszeitraum stieg die Zahl der Félle um
34,7 %.

Wegen VerstoBen gegen Vorschriften zur Bekdmp-
fung des LeistungsmifSbrauchs und gegen das Arbeits-
erlaubnisrecht wurden im ersten Quartal 1994 Ver-
warnungs- und BuBgelder in Héhe von iiber 10,7 Mio.
DM verhdngt, das bedeutet gegeniiber dem ersten
Quartal 1993 eine Steigerung um mehr als 200 %.

AuBenpriifungen

Im ersten Quartal wurden knapp 16 700 AuBenpri-
fungen vorgenommen, gegeniiber dem ersten Quartal

1993 ergibt sich eine Steigerung um 3,6 %. Dabei
erfolgten mehr als 54 000 Personenfeststellungen; rd.
315 000 Lohn- und Meldeunterlagen wurden iiber-
pruft.

Erstattungsverfahren

Aufgrund der Feststellungen im DALEB-Verfahren,
bei AuBenprifungen oder infolge sonstiger Ermittlun-
gen kam es im ersten Quartal 1994 zu rd. 175 000
Erstattungsbescheiden gegen Bezieher von Leistun-
gen der Bundesanstalt fiir Arbeit, in denen 114,7 Mio.
DM zuriickgefordert wurden.

Beteiligung der Hauptzollimter

Die Zollverwaltung verstdrkt auch im Jahr 1994 ihren
Arbeitsbereich Bekdmpfung der illegalen Beschafti-
gung und intensiviert ihre Zusammenarbeit mit den
Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit. So werden
zu den im Arbeitsbereich ,Bekdmpfung illegaler
Beschiftigung” der Hauptzolldmter bereits tatigen rd.
800 Beamten zuséatzlich auch die Beamten der Mobi-
len Kontrollgruppen sowie des Grenzzolldienstes bei
der Uberpriifung des Personen- und Giiterbeférde-
rungsgewerbes eingesetzt. Bereits in 1993 sind bei
insgesamt iiber 60 000 AuBenpriifungen allein von
den Hauptzollaimtern mehr als 260 000 Personenfest-
stellungen und iiber 417 000 Prifungen der Lohn- und
Meldeunterlagen durchgefiihrt worden. Dabei wur-
den mehr als 100 000 UnregelmdBigkeiten festge-
stellt.

Das Bundesministerium der Finanzen und die Bun-
desanstalt fiir Arbeit haben eine gemeinsame Dienst-
anweisung erarbeitet, deren Inkrafttreten zum 1. Juli
1994 angestrebt wird. Damit wird eine weitere Steige-
rung der Effektivitdt bei der MiBbrauchsbekdmpfung
erwartet, nachdem mit Inkrafttreten des FKP-Geset-
zes die Priifrechte der Hauptzollamter und der Bun-
desanstalt fiir Arbeit weitgehend angeglichen wur-
den. Fiir 1994 sind gemeinsame bundesweite Priifun-
gen zur Aufdeckung illegaler Beschaftigung in hier-
von besonders betroffenen Wirtschaftsbereichen be-
absichtigt.

Den Hauptzolldmtern sind Verfolgungskompetenzen
bei VerstéBen gegen Mitwirkungs- und Duldungs-
pflichten der Arbeitgeber und Arbeitnehmer {ibertra-
gen worden. In allen anderen Féllen aufgedeckter
UnregelmaBigkeiten und Verst6Ben sind die zustandi-
gen Behérden einzuschalten. Um eine umfassende
und schnelle Sachverhaltsaufklarung zu erméglichen,
wird — unter Bericksichtigung des Datenschutzes
und des Sozialgeheimnisses — der Zugriff der Haupt-
zollamter auf Datenbestdnde der Behoérden, mitdenen
sie zusammenarbeiten, angestrebt. Hier sind insbe-
sondere die Datei geringfiigig Beschaftigter beim
Verband Deutscher Rentenversicherungstrdger sowie
die Leistungsbezieher-, Arbeitserlaubnis- und Werk-
vertragskontingentiiberwachungs-Datei bei der Bun-
desanstalt fiir Arbeit von Bedeutung. Auf diese Weise
koénnen MiBbrauchstatbestande rasch aufgeklart und
unterbunden werden.
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Meldekontrollen

Im ersten Quartal 1994 wurden die Meldekontrollen
auf hohem Niveau fortgefithrt. Monatlich wird ein
Drittel aller Leistungsempfénger zur personlichen
Meldung aufgefordert. Mindestens zweimal jahrlich
sollen fiir bestimmte Personengruppen gezielte Mel-
dekontrollen durchgefiihrt werden. Von Januar bis
Mairz 1994 kam es zurd. 50 000 Meldeversdumnissen,
darunter knapp 19 000 erste Meldeversdumnisse (Zu-
nahme gegeniiber erstem Quartal 1993 38,2 %) und
iiber 31 000 zweite Meldeversdumnisse (Zunahme
gegeniiber erstem Quartal 1993 7,2 %). Rund 33 700
Bezieher von Leistungen meldeten sich aus dem
Leistungsbezug ab, gegeniiber dem ersten Quartal
1993 ergibt sich eine Zunahme von 39,6 %.

Strikte Anwendung der Zumutbarkeits-Anordnung

Die Zumutbarkeits-Anordnung wurde auch im ersten
Quartal 1994 weiter strikt angewendet. Wegen Ableh-
nung einer Arbeit sind in knapp 4 400 Féllen Sperr-
zeiten verhdngt worden, gegeniiber dem Vorjahres-
zeitraum bedeutet das eine Steigerung um knapp
1%.

Strenger MaBstab bei der Erteilung der
Arbeitserlaubnis an ausldindische Arbeitnehmer

Die Zahl der fiir eine erstmalige Beschéftigung erteil-
ten Arbeitserlaubnisse ist im ersten Quartal 1994
gegeniber dem ersten Quartal 1993 von rd. 113 000
auf rd. 73 000 zuriickgegangen. Dies bedeutet eine
Verringerung von iiber 35 %.

Bundesministerium des Innern

Zuwendungen an Asylbewerber

Am 26. und 28. Mai 1993 haben Deutscher Bundestag
und Bundesrat eine Anderung der Verfassung (Arti-
kel 16 und 18 GG) beschlossen, um den starken
Zugang von Asylbewerbern zu verringern und die
Anerkennungsverfahren zu verkiirzen. Die aufgrund
der Verfassungsanderung nunmehr gegebenen Még-
lichkeiten der Verfahrensbeschleunigung und -effek-
tivierung sind im einfachen Recht umgesetzt worden.
Diese Neuregelungen sind am 1. Juli 1993 in Kraft
getreten.

Die Asylbewerbersituation hat sich seitdem entschei-
dend verdndert. In der Zeit vom 1. Juli 1993 bis zum
31. Dezember 1993 wurden nur noch 98 500 Asylbe-
werber registriert. In den sechs Monaten vor dem
Inkrafttreten des neuen Asylrechts waren es noch
224 000 Asylbewerber. Dies bedeutet einen Riick-
gang um 56% im zweiten Halbjahr 1993. Diese
Entwicklung hat sich im Jahr 1994 fortgesetzt.

Im Zeitraum von Januar bis Mai 1994 haben insgesamt
53 898 Auslénder in der Bundesrepublik Deutschland
Asyl beantragt. Im Vergleich zum entsprechenden
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Vorjahreszeitraum (193 029 Personen) bedeutet dies
ein Rickgang um 139 131 Personen (72 %).

Die Anstrengungen von Bund und Ldndern bei der
Umsetzung der Asylrechtsvorschriften werden unver-
mindert fortgesetzt. Hierzu gehéren auch verstdrkte
Anstrengungen bei der Sicherung der Grenze.

Auch wenn genaue Erkenntnisse aus der im Asylbe-
werberleistungsgesetz vorgesehenen Leistungsstati-
stik erst Ende 1994 vorliegen werden, erscheint ein
Einsparvolumen fiir Linder und Gemeinden von bis
zu 2 Mrd. DM jéhrlich realistisch.

Ubrige Ressorts

Auch in den Zustandigkeitsbereichen der iibrigen
Ressorts ist die MiBbrauchsbekdmpfung nachdriick-
lich fortgesetzt worden. In den meisten Fallen hat sich
seit dem Bericht vom Januar jedoch kein wesentlich
verdanderter Sachstand in bezug auf die durchgefiihr-
ten MaBnahmen und ihre Ergebnisse ergeben. Dies
gilt insbesondere fiir das Auswértige Amt, das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft, das Bundesministe-
rium der Verteidigung, das Bundesministerium fir
Frauen und Jugend, das Bundesministerium fir Ver-
kehr, das Bundesministerium fiir Gesundheit und das
Bundesministerium fiir Forschung und Technologie.

Im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir
Justiz ist das Gesetzgebungsverfahren zur Novellie-
rung des D-Markbilanzgesetzes vorangetrieben wor-
den. Der Gesetzentwurf wird derzeit in den Ausschiis-
sen des Deutschen Bundestages beraten. Durch eine
Neuregelung soll vermieden werden, daB bei Freistel-
lung von Umweltlasten staatliche Leistungen, insbe-
sondere Ausgleichsforderungen, unberechtigt in An-
spruch genommen werden. Daher sollen entstandene
und in der Regel bereits von der Treuhandanstalt
getilgte Ausgleichsforderungen unter ndher bestimm-
ten Voraussetzungen zurickgezahlt werden oder
— falls noch nicht getilgt — mit der Ausgleichsforde-
rung in Hohe des aufgeldsten Betrages verrechnet
werden. Ein méglicherweise entstandener ungerecht-
fertigter Vorteil des Unternehmens zu Lasten der
offentlichen Hand wird dadurch vermieden. Nach
Einschdtzung der Treuhandanstalt wird dadurch vor-
aussichtlich ein dreistelliger Millionenbetrag einge-
spart.

Zur Einddmmung des MiBbrauchs staatlicher Leistun-
gen im Rahmen der Gewdhrung der sozialen Aus-
gleichsleistungen nach dem strafrechtlichen Rehabili-
tierungsgesetz waren bereits MaBnahmen getroffen
worden, um Doppelleistungen der Entschdadigungs-
behérden zu vermeiden. Es hat sich zudem herausge-
stellt, daB bei vielen ehemaligen politischen Haftlin-
gen MIS-Verstrickungen bestehen. Je nach der Inten-
sitdt der Zusammenarbeit mit dem MIS kénnen Lei-
stungsausschlieBungsgriinde vorliegen. Das Zweite
SED-Unrechtsbereinigungsgesetz (2. SED-UnBerG)
sieht vor, daB alle fiir die Rehabilitierung zustédndigen
Behorden bei ihnen gewonnene personenbezogene
Daten auch an andere fir Rehabilitierungs- oder
Wiedergutmachungsverfahren zustandige Behérden
iibermitteln dirfen. Durch diese Vorschriften wird
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eine effektivere Prifung der AusschlieBungsgriinde
gewdhrleistet. Das 2. SED-UnBerG ist noch nicht in
Kraft. Der vom Bundesrat angerufene Vermittlungs-
ausschuB hat am 26. Mai 1994 getagt. Nach dem
Ergebnis seiner Beratungen ist davon auszugehen,
daB der Bund 60% der Kosten iibernimmt und das
Gesetz am 1. Juli 1994 in Kraft treten wird.

Im Zustdndigkeitsbereich des Bundesministeriums fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten ist der Aufbau
und die Nutzung des fiir bestimmte EU-Beihilfen
vorgeschriebenen sog. Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (InVeKoS) vorangekommen. Durch
eine mdglichst uimfassende Einbeziehung agrarpoliti-
scher FordermaBnahmen in InVeKoS kann ein unbe-
rechtigter Leistungsbezug weitgehend ausgeschlos-
sen werden. Die stufenweise Installierung dieses sehr
komplexen und aufwendigen Systems mufB nach den
Vorgaben der EU bis Ende 1995 abgeschlossen sein.
Eine umfassende Aufnahme rein nationaler Forder-
maBnahmen kommt — von Einzelfédllen abgesehen —
erst nach dieser Aufbauphase in Betracht. 1993 haben
zundchst sechs Bundeslander von der Méglichkeit der
Einbeziehung nationaler FoérdermaBnahmen in
InVeKoS Gebrauch gemacht, sich jedoch tliberwie-
gend auf lediglich eine Beihilfenart beschrinkt. 1994
werden bereits von 15 Landern auch nationale Beihil-
fen in dieses System aufgenommen. Dabei erstrecken
acht Lander InVeKoS auf mehr als eine MaBnahme.
Uberwiegend handelt es sich hierbei um den sog.

Soziostrukturellen Einkommensausgleich und die
Gasoélbetriebsbeihilfe, die beide volurmenmaBig sehr
bedeutsam sind.

Im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir
Familie und Senioren sind Madglichkeiten zu miB-
brduchlichem Bezug von Kindergeld wirksam abge-
stellt worden. Zundchst war bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit ein Abgleichsverfahren zwischen Kindergeld-
bestandsdatei und den Meldungen der Sozialversi-
cherung zur Beschéftigungsdatei eingefiihrt worden.
Mit diesem Verfahren wurden Félle iiberpriift, in
denen Verdacht bestand, daB als in Berufsausbildung
stehend gefiihrte Kinder ihre Ausbildung schon been-
det hatten und gleichwohl Kindergeld bzw. Kinder-
geldzuschlag weiterhin gezahlt worden ist. Die mit
dem SKWPG eingefiihrte generelle Beriicksichtigung
von Einkommen der iiber 16 Jahre alten Kinder zum
1. Januar 1994 machte es erforderlich, daB das Aus-
bildungsende nunmehr in ausnahmslos allen Féllen
iiberprift wird. Am Ende einer Ausbildung bzw. eines
jeden Ausbildungsabschnitts und bei Abbruch einer
Ausbildung ist nochmals zu priifen, ob das Kind in der
Vergangenheit Einkiinfte erzielt hat. Das gilt auch fiir
Kinder in Hochschul- bzw. Fachhochschulausbildung.
Das Datenabgleichsverfahren ist damit nicht mehr
erforderlich. Mit der Einfiihrung der neuen Priifun-
gen unterliegt die Kindergeldzahlung inzwischen
einer liickenlosen Kontrolle der Anspruchsberechti-

gung.
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lll. Anpassungsvorschlage offentlicher Leistungen

Die Arbeitsgruppe hatte gemdB Kabinettsbeschluf
vom 9. Juni 1993 in ihrem Bericht vom 26. Januar 1994
eine Vielzahl von MaBnahmen zur Anpassung 6ffent-
licher Leistungen vorgeschlagen.

Entsprechend dem KabinettsbeschluB vom 26. Januar
1994 sollten die noch in dieser Legislaturperiode in
Angriff zu nehmenden Vorschldge von den jeweiligen
Ressorts rasch umgesetzt werden. Soweit Priifauftrage
vorgesehen waren, sollte Giber deren Ergebnisse bis
Ende Juni berichtet werden. Dariiber hinaus sind im
Bericht der Bundesregierung vom Januar 1994 Maj-
nahmen enthalten, deren Umsetzung in der ndchsten
Legislaturperiode in Angriff zu nehmen ist. Eine Liste
aller noch abzuschlieBenden Anpassungsvorschldge
ist im Anhang 3 zusammengestellt.

Im einzelnen berichten die Ressorts wie folgt:

Auswirtiges Amt

1. Kiirzung der Ubernachtungsgelder bei
Wohnungsbesichtigungsreisen in das Ausland

Nach der Auslandsumzugskostenverordnung
vom 4. Mai 1991 (§ 4 Abs. 4, BGBL I S. 1072)
wurden bisher Auslagen fiir die Reise zum Suchen
oder Besichtigen einer Wohnung am neuen aus-
ldandischen Dienstort mit der Mafigabe erstattet,
daB Tage- und Ubernachtungsgeld fiir minde-
stens vier Reise- und vier Aufenthaltstage gezahlt
werden, ohne daB ein entsprechender Kosten-
nachweis vorgelegt werden mubfte.

Das Auswartige Amt zahlt nunmehr in Umsetzung
seines Anpassungsvorschlages statt des jeweili-
gen Auslandstibernachtungsgeldes nach der Aus-
landsreisekostenverordnung eine pauschale Auf-
wandsvergiitung gemaB § 17 Abs. 1 des Bundes-
reisekostengesetzes in Hoéhe des inldndischen
Ubernachtungsgeldsatzes der Reisekostenstufe C
(z. Z. 39 DM). Das Auswidrtige Amt wird die
obersten Bundesbehérden und sonstige betroffe-
nen Stellen, die die Auslandsumzugskostenver-
ordnung anwenden, per Rundschreiben auffor-
demn, sich seiner Praxis anzuschlieBen.

Einsparvolumen

Das Einsparvolumen betrdgt ca. 200 000 DM im
Jahr,
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2. Uberpriifung auslinderrechtlicher Gebiihren

Bei den ausldnderrechtlichen Gebiihren, die rela-
tiv niedrig und nicht kostendeckend sind, ist zu
unterscheiden zwischen den Gebiihren fiir die
Erteilung von PaB- und Sichtvermerken im
Bereich der Auslandsvertretungen des Bundes
und den ubrigen ausldnderrechtlichen Gebtiihren,
die im Inland erhoben werden.

a) Mit dem Inkraftsetzen des Schengener Durch-
fiihrungsiibereinkommens werden durch die
Schengener Vertragsstaaten einheitliche Visa
— gliltig fiir das Territorium aller Schengen-
Staaten — erteilt. Mit einem Visum werden
Drittausldnder auf diese Weise in alle Schen-
gen-Staaten reisen kénnen.

Die dafiir von den Schengener Vertragsstaaten
angestrebten einheitlichen Gebihren liegen
erheblich iiber denen, die derzeit von der
Bundesrepublik Deutschland fiir Visa, die zur
Einreise in die Bundesrepublik Deutschland
berechtigen, erhoben werden.

Zwar ist eine abschlieBende einheitliche Rege-
lung noch nicht gefunden; es zeichnet sich
jedoch eine Loésung fir eine -einheitliche
Gebiihrenregelung und entsprechende Durch-
fihrungsbestimmungen ab, die im Ergebnis
fiir die Bundesrepublik Deutschland eine
Gebiihrenanhebung bedeuten und eine ent-
sprechende Gesetzesdnderung erforderlich
machen.

Einsparvolumen

Auf der Grundlage der angestrebten Regelung
sind Mehreinnahmen von jédhrlich 30 Mio. DM
zu erwarten (grobe Schétzung).

b) Fiir ausldnderrechtliche Gebiihren im Inland
hat das BMI mit den Landemn eine Anhebung
gepriift. Im Ergebnis hat sich gezeigt, daB die
Lander zu einer Anhebung der Gebiihren (An-
derung der Gebihrenverordnung zum Auslan-

dergesetz) nicht bereit sind.

~—

Begrindung

Es ist eine bewuBt ausldnderpolitische Ent-
scheidung des Gesetzgebers gewesen, die
Gebtihren fiir ausldnderrechtliche MaBnah-
men nicht in der nach dem Kostendeckungs-
prinzip erforderlichen Hoéhe festzusetzen.
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3. Streichung des Winterzusatzurlaubs fiir Beamte

der Deutschen Bundespost und der Deutschen
Bundesbahn

Im Betriebsdienst der Deutsche Bahn AG und der
Deutschen Bundespost erhalten Beamte, die aus
zwingenden dienstlichen Griinden ihren Urlaub
inder Zeit vom 1. November bis 31. Mdrznehmen,
einen Zusatzurlaub von bis zu fiinf Arbeitsta-
gen.

Diese Regelung stammt aus den 20er Jahren, als
der den Beamten zustehende Erholungsurlaub ca.
zwei Wochen betrug. Bei der heute erreichten
Dauer des Erholungsurlaubs auf jetzt mehr als
fiinf Wochen (meist sechs Wochen) ist der Winter-
zusatzurlaub als Personalsteuerungsmittel nicht
mehr erforderlich.

Die Streichung des Zusatzurlaubs ist im Entwurf
einer Zweiten Verordnung zur Anderung mutter-
schutz- und urlaubsrechtlicher Vorschriften vor-
gesehen. Die Verordnung soll noch vor dem
1. November 1994 in Kraft treten.

Einsparvolumen
30,5 Mio. DM pro Jahr.

. Uberpriifung des bezahlten Sonderurlaubs
fiir sportliche Zwecke

Nach § 7 Satz 1 Nr. 8 der Sonderurlaubsverord-
nung kann Bundesbeamten fiir die aktive Teil-
nahme an den in der Vorschrift ndher bezeichne-
ten sportlichen Veranstaltungen Sonderurlaub
unter Fortzahlung der Dienstbeziige gewdhrt
werden. Zu den aktiven Teilnehmern im Sinne
dieser Bestimmung gehdren nach dem Rund-
schreiben des BMI vom 11. August 1967 auch die
Personen, deren Teilnahme nach den jeweiligen
Statuten des Fachverbandes fiir den sportlichen
Einsatz der Mannschaft oder der Wettkdmpfer
dringend erforderlich ist (z. B. Trainer, Masseur,
Mannschaftsarzt, technische Hilfskréfte, Schieds-
und Kampfrichter).

Die Uberpriifung hat ergeben, daB eine Ein-
schrdnkung des bezahlten Sonderurlaubs fiir
sportliche Zwecke nicht gerechtfertigt ist.

Begrindung

Beim Wegfall oder der Einschrankung der Beur-
laubungsmaoglichkeit ist mit Schwierigkeiten bei
der Gewinnung der fir die Durchfithrung der
Sportveranstaltungen unentbehrlichen Helfer zu
rechnen. Da die hier interessierenden Sportveran-
staltungen (Olympische Spiele, Welt- und Euro-
pameisterschaften, Internationale Lé&nderwett-
kéampfe) unter dem Gesichtspunkt staatlicher
Repréasentation gesehen werden miissen, ist bei
der gebotenen Abwégung der urlaubsrechtlichen
Férderung des Sports Vorrang vor den geringen
haushaltsmédBigen Einsparungen (0,2 Mio. DM)
einzurdumen.

5. Vereinheitlichung und Fortentwicklung

des Verwaltungsverfahrensrechts

Aufgrund des Beschlusses der Bundesregierung
vom 13. Juli 1983 sind die Bundesminister aufge-
fordert, MaBnahmen zu ergreifen, um eine weit-
gehende Vereinheitlichung des Verwaltungsver-
fahrensrechts zu verwirklichen. Gleichwohl hat
sich in der Praxis seit Inkrafttreten des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes die Tendenz fortgesetzt,
in Gesetzesvorhaben, gegenwidrtig insbesondere
im Rahmen von Beschleunigungs- und Vereinfa-
chungsregelungen, besonderes Verwaltungsver-
fahrensrecht zu schaffen. Da dieses dem Ziel der
Vereinheitlichung des Verwaltungsverfahrens-
rechts zuwiderlduft und sich als erhebliches
Hemmnis einer effizienten Verwaltung erweist,
wird tberpriift,

a) wo Moglichkeiten bestehen, das Sonderver-
waltungsverfahrensrecht zuriickzuftihren und
in das Verwaltungsverfahrensgesetz zu inte-
grieren,

b) ob das Verwaltungsverfahrensgesetz um Be-
schleunigungsmaéglichkeiten anhand der Er-
fahrungen, die mit den gesetzgeberischen
MafBnahmen zur Beschleunigung verschie-
dener Planungs- und Genehmigungsverfahren
zur Zeit gemacht werden, ergénzbar ist.

Zu a) ist die Unabhidngige Kommission fiir Rechts-
und Verwaltungsvereinfachung des Bundes ge-
beten worden zu prifen, ob und inwieweit die
Effizienz der offentlichen Verwaltung durch
Bereinigung des Verwaltungsverfahrensrechts
verbessert werden kann.

Die Kommission hat in ihrer 46. Sitzung am
18. April 1994 beschlossen, in einzelnen Verwal-
tungen durch Befragungen zu untersuchen, in
welchem Umfang von Verwaltungsstellen unter-
schiedliches Verwaltungsverfahrensrecht ange-
wandt wird und welche Probleme dadurch entste-
hen.

Untersucht wird insbesondere, ob die gleichzei-
tige Anwendung von allgemeinem Verwaltungs-
verfahrensrecht und verwaltungsverfahrens-
rechtlichen Sondervorschriften zu einer gréBeren
Fehlerhdufigkeit, zu erhéhter Einarbeitungszeit
bei einer Personalumsetzung oder zu mangelnder
Flexibilitdt beim Einsatz der Mitarbeiter fiihrt. Die
Befragung wird z. Z. in einer mittleren GroBstadt
durchgefiihrt.

Zu b) hat die Bundesregierung in der laufenden
Legislaturperiode verschiedene Initiativen zur
Beschleunigung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren, insbesondere im Verkehrswege-
bereich, ergriffen. Zu nennen sind hier insbeson-
dere das Verkehrswegeplanungsbeschleuni-
gungsgesetz und das Planungsvereinfachungsge-
setz. Zu priifen ist, wieweit sich die in ihnen
enthaltenen standardisierten Modelle fiir eine
Ubertragung in das Verwaltungsverfahrensge-
setz eignen, welches als Querschnittsgesetz ein-
zelne Verfahrensschritte und -abldufe regelt. Da

11
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das Planungsvereinfachungsgesetz erst am
24. Dezember 1993 in Kraft getreten ist, liegen
Erfahrungen mit seiner Anwendung noch nicht
vor.

Die Bundesregierung hat im Gbrigen eine unab-
hangige Expertenkommission zur Beschleuni-
gung von Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren eingesetzt, die in Ankniipfung an die Deregu-
lierungsinitiativen in dieser Legislaturperiode bei
Planungs- und Genehmigungsverfahren Vor-
schldge zu ihrer Beschleunigung entwickeln soll.
Die Kommission soll auch Méglichkeiten der
Vereinfachung des Verwaltungsverfahrensrechts
untersuchen und ihren Bericht im November 1994
vorlegen.

Einsparvolumen

Da mit den Uberpriifungen erst begonnen wurde,
sind konkrete Angaben zum Einsparvolumen
noch nicht méglich.

. Fortsetzung des Personalabbaus in den

Verwaltungen der neuen Linder

Gegenstand des Vorschlags sind MaBnahmen, die
den Personalabbau in den Verwaltungen der
Lander und Kommunen erleichtern sollen. Aus-
gangspunkt hierfiir war zunédchst die im Eini-
gungsvertrag befristet vorgesehene Mdéglichkeit
zur erleichterten Bedarfskiindigung. Diese Rege-
lung ist mit dem 31. Dezember 1993 ausgelaufen.
Ein Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen, der
eine modifizierte Verlangerung vorsah, ist vom
Bundesrat in seiner Sitzung am 17. Dezember
1993 abgelehnt worden.

Der Bundesrat hat in einem eigenen Gesetzent-
wurf eine Ergdnzung des § 1 des Kiindigungs-
schutzgesetzes dahin gehend vorgeschlagen, dafl
bei Kiindigungen ein berechtigtes betriebliches
Bedtirfnis fiir die Weiterbeschéftigung solcher
Arbeitnehmer vermutet wird, deren Arbeitsver-
héltnis nach dem 6. Mai 1990 in der éffentlichen
Verwaltung in den ostdeutschen Ldndern begriin-
det wurde. Dieser Entwurf befindet sich z. Z. im
Gesetzgebungsverfahren. Er begegnet wegen der
Ankniipfung allein an ein bestimmtes Datum
verfassungsrechtlichen Bedenken. Der Ausgang
des Gesetzgebungsverfahrens bleibt abzuwar-
ten.

Unabhéngig von diesen gesetzlichen Regelungen
haben die Tarifvertragsparteien des 6ffentlichen
Dienstes einen Tarifvertrag zur sozialen Absiche-
rung vom 6. Juni 1992 vereinbart, der zur Erleich-
terung des Personalabbaus im Osten in bestimm-
ten Féllen die Zahlung von Abfindungen vorsieht.
In der Lohnrunde 1994 wurde dieser Tarifvertrag
dahin gehend ergénzt, daB bei einer Beendigung
des Arbeitsverhaltnisses durch Auflosungsvertrag
eine hohere Abfindung gezahlt werden kann.
Hierdurch soll ein zusétzlicher Anreiz geschaffen
werden, den Personalabbau auf freiwilliger Basis
durchzufiihren. Daneben wurde ebenfalls in der

Lohnrunde 1994 tarifvertraglich die Mdéglichkeit
geschaffen, in bezirklichen oder ortlichen Tarif-
vertrigen die wochentliche Arbeitszeit befristet
auf bis zu 32 Stunden bei teilweisemm Lohnaus-
gleich herabzusetzen.

Einsparvolumen

Die praktische Umsetzung beider MaBnahmen
(Abfindungen nach dem Sozialtarifvertrag und
Reduzierung der Wochenarbeitszeit) mu8 jeweils
vor Ort erfolgen. Konkrete Informationen, inwie-
weit dies in Ldndern und Kommunen im Tarifbe-
reich Ost erfolgtist, liegen nicht vor. Eine Aussage
zum Einsparvolumen durch Personalabbau ist
deshalb nicht moglich.

. Stirkere Ausrichtung der Besoldung

im offentlichen Dienst an
Leistungsgesichtspunkten

Der Entwurf des Berichts der Bundesregierung
uiber die Fortentwicklung des 6ffentlichen Dienst-
rechts — Perspektivbericht — enthélt Vorschlédge,
wie der Leistungsgesichtspunkt im o&ffentlichen
Dienst starker betont, die Mobilitédt der Beschéf-
tigten erh6éht und die Bezahlungsregelungen fle-
xibler gestaltet werden kénnen. Das Bundeskabi-
nett wird den Bericht im Juni 1994 beraten und ihn
dann dem InnenausschuBl des Deutschen Bundes-
tages zuleiten.

Regelungen, die ggf. auf der Grundlage des
Berichts ergehen, miissen mit den Ldndern abge-
stimmt werden. Mit der Umsetzung von Einzel-
vorschldgen ist in der nédchsten Legislaturperiode
zu rechnen.

Einsparvolumen

Nicht quantifizierbar. Mittelbare Einsparungen
sind mittelfristig dadurch erreichbar, daB die Lei-
stungsfdhigkeit der 6ffentlichen Verwaltung ver-
bessert wird, d. h. daB die vorhandenen Ressour-
cen effektiver genutzt werden.

. Einschriankung der Mehrarbeitsvergiitung

im offentlichen Dienst

Nach § 72 Abs. 2 des Bundesbeamtengesetzes
(BBG) sind Bundesbeamte verpflichtet, ohne Ver-
gutung iiber die regelmédBige wochentliche
Arbeitszeit hinaus Dienst zu tun, wenn zwingende
dienstliche Verhéltnisse dies erfordern und sich
die Mehrarbeit auf Ausnahmefédlle beschrankt.
Wird der Beamte durch eine dienstlich angeord-
nete oder genehmigte Mehrarbeit mehr als finf
Stunden im Monat iiber die regelméBige Arbeits-
zeit hinaus beansprucht, ist ihm innerhalb von
drei Monaten fiir die {iber die regelméaBige
Arbeitszeit hinaus geleistete Mehrarbeit entspre-
chende Dienstbefreiung zu gewdhren. Ist die
Dienstbefreiung aus zwingenden dienstlichen
Griinden nicht méglich, so konnen an ihrer Stelle
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Beamte in Besoldungsgruppen mit aufsteigenden
Gehadltern fiir einen Zeitraum bis zu 40 Stundenim
Monat eine Vergiitung von der ersten Stunde an
erhalten.

Die Priifung hat zu dem Ergebnis gefiihrt, daB der
Vorschlag, Vergitung bzw. Freizeitausgleich erst
ab der sechsten Stunde Mehrarbeit pro Monat zu
gewdhren, in dieser Legislaturperiode nicht
umgesetzt werden soll.

Begriindung

Der Vorschlag bedarf wegen der Auswirkungen
auf die gesamte Personalsituation und Arbeits-
zeitentwicklung im 6ffentlichen Dienst einer ver-
tieften Priiffung im Gesamtzusammenhang. Dabei
sind insbesondere die Auswirkungen auf sensible
Bereiche wie Polizei, Krankenpflegedienst und
Zoll zu beriicksichtigen; insoweit muB davon
ausgegangen werden, daB die Einsparungen bei
Nichterstreckung einer derartigen Neuregelung
auf diese Bereiche sehr gering sein wiirden.

. Uberpriifung der Reisekostenerstattung
auf Einsparmdglichkeiten

Im Hinblick auf die Konsolidierungserfordernisse
waren die Leistungen nach dem Bundesreiseko-
stengesetz (BRKG) zu tiberpriifen. Gefragt war, ob
im Rahmen einer Novellierung des BRKG die
Differenzierung nach Besoldungsgruppen aufzu-
heben ist, insbesondere die Erstattung der Fahr-
kosten bei Benutzung regelmaBig verkehrender
Beférderungsmittel nur nochin Héhe der 2. Klasse
vorgesehen werden soll.

Die Priifung hat zu dem Ergebnis gefiihrt, daB die
heute nicht mehr zeitgemédBe Differenzierung
nach Besoldungsgruppen aufgegeben werden
soll, soweit dadurch keine Mehrkosten entstehen.
Hinsichtlich der Erstattung der Fahrkosten bei
Benutzung regelméBig verkehrender Beférde-
rungsmittel nur noch in Héhe der 2. Klasse, ist die
Prisfung im Ressortkreis noch nicht abgeschlos-
sen. Angesichts des insgesamt erheblich gestiege-
nen Komforts der regelméBig verkehrenden
Beférderungsmittel ist das BMI der Auffassung,
daB grundsétzlich nur noch die Fahrkosten der
2. Klasse erstattet werden sollten. Diese Haltung
vertritt auch der Bundesrechnungshof in einem
Schreiben vom 30. Marz 1994. Andere Ressorts
weisen darauf hin, daB in einer Zeit, in der durch
Stelleneinsparungen die Belastung der Bedien-
steten stetig ansteigt, die Reisezeit in der Bahn
vom Dienstreisenden grundsétzlich zur Vor- und
Nachbereitung der Dienstreise genutzt wird.
Trotz des Fortschritts an Komfort in der 2. Klasse
sind dort zumutbare Arbeitsbedingungen nicht
gewdbhrleistet.

Im einzelnen hat die Uberpriifung zu folgenden
Ergebnissen gefiihrt:

— Fiir das Zurticklegen von Strecken mit dem
Fahrrad oder zu FuB wird die Zahlung der

10.

Wegstreckenentschddigung auch innerhalb
der Gemeindegrenzen eréffnet (Anderung des
§ 6 Abs. 5 BRKG).

— Kiirzung des Tagegeldes auch hinsichtlich der
Mahlzeiten bei Empfangen oder anderen
gesellschaftlichen Veranstaltungen (Ande-
rung des § 12 Abs. 1 BRKG).

— Dariiber hinaus wird der Wegfall der Reiseko-
stenstufen (Aufhebung des § 8 BRKG) vorge-
schlagen; damit soll den verdnderten gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen Rechnung
getragen werden. Der Gesichtspunkt der
Amtsangemessenheit findet in der Besoldung
hinreichend Beriicksichtigung: Fir die in
Folge erforderlichen einheitlichen Tagegelder
(Anderung des § 9 Abs. 1 und 2 BRKG) und
einheitlicher Ubernachtungsgelder (§ 10
Abs. 2 BRKG) bedarf es noch einer Darlegung
des tatsachlichen Dienstreiseaufkommens, um
zu einer verldBlichen Datengrundlage fiir die
endgiiltige Festlegung zu kommen.

Das Bundesministerium des Innern wird beauf-
tragt, die Prifung ziigig zum AbschluB zu brin-
gen.

Einsparvolumen

Die grundsitzliche Erstattung der Fahrkosten der
2. Klasse wiirde zu Einsparungen von schitzungs-
weise mindestens 20% der bisherigen Fahrko-
sten, d. h. etwa 10 bis 20 Mio. DM jéhrlich, fithren.
Die Auswirkungen der iibrigen Vorschlage sind
gegenwadrtig noch nicht quantifizierbar.

Pauschalierung der Umzugskostenerstattung
im 6ffentlichen Dienst

Die Anwendung und praktische Durchfiihrung
des Umzugskostenrechts ist auch nach der seit
1990 erweiterten pauschalen Erstattung noch mit
erherblichem Verwaltungsaufwand verbunden.
Daher sollte eine weitergehende Pauschalerstat-
tung umzugskostenrechtlicher Leistungen ge-
prift werden.

Die auf der Grundlage einer Ressortumfrage
durchgefithrte Prifung im Bereich von Inlands-
umziigen hat ergeben, daB das BUKG nicht gean-
dert werden soll, da keine Mdglichkeiten zu
weiteren Pauschalierungen gesehen werden.

Begriindung

Eine Pauschalierung der Kostenerstattung (bei
Inlandsumziigen) wére zwar zur Erleichterung
EDV-gestiitzter Abrechnungssysteme zu begrii-
Ben, ihr Effekt wére jedoch nur begrenzt, da sie
nicht vertretbare Ungerechtigkeiten zur Folge
hatte und wahrscheinlich mit Mehrkosten ver-
bunden ware.

13
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Verdnderung der Foérderung
von Kultureinrichtungen

Der Bund trdgt z. Z. etwa 5 bis 7 % der Kulturaus-
gaben der offentlichen Hand. Da aufgrund der
gegenwdrtigen Finanzlage die Ansétze in sorgfal-
tig zu prifenden Einzelfdllen fiir einen gewissen
Zeitraum stagnieren sollen, soll im Ausgleich den
Kultureinrichtungen die Méglichkeit zur starke-
ren wirtschaftlichen Fiihrung gegeben und die
private Kulturférderung verstarkt werden.

Die angestrebte Erweiterung eigenwirtschaftli-
cher Tatigkeit wird versuchsweise fiir 1995 bei
dem Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland, der Kunst- und Ausstellungshalle
der Bundesrepublik Deutschland, dem Museum
fiir Deutsche Geschichte, der Stiftung PreuBischer
Kulturbesitz, der Deutschen Bibliothek sowie der
Kulturstiftung der Lander dadurch erreicht, da3
Haushaltsmittel fir Ausstellungen und Erwerbun-
gen zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen wer-
den. Die Bundeszuwendung an die Kulturstiftung
der Lander wird auSerdem als Globalzuwendung
entrichtet.

Mit dem Ziel, die private Kulturférderung zu
starken, hat das Bundesministerium des Innern
die Untersuchung ,Rahmenbedingungen und
Entwicklungsméglichkeiten privater Kulturforde-
rung und -finanzierung in der Bundesrepublik
Deutschland” in Auftrag gegeben. Die Untersu-
chung wird eine Bestandsaufnahme der Méglich-
keiten und Formen privater Kulturférderung und
samtlicher Anreize, einschlieBlich méglicher
Steueranreize, auf dem Gebiet der Kulturfinan-
zierung enthalten. Gleichzeitig wird geklart wer-
den, durch welche MaBnahmen mdéglicherweise
der Rahmen fir die private Kulturférderung
erweitert werden konnte. Konkrete Vorschlage
sind noch nicht abzusehen. Die Ergebnisse wer-
den voraussichtlich Mitte Dezember 1994 vorlie-
gen.

Einsparvolumen

Eine Angabe iiber mégliche Einsparungen der
offentlichen Haushalte durch Ausweitung der
privaten Kulturférderung ist gegenwiértig auch
nicht anndherungsweise moéglich, da das Ergeb-
nis des erst kiirzlich erteilten Forschungsauftrages
zum gegenwadrtigen Zeitpunkt noch nicht abzuse-
hen ist.

Neukonzeption des Zivilschutzes

Der Zivilschutz ist sowohl hinsichtlich Struktur,
Inhalt und Umfang seiner Aufgaben (Selbst-
schutz, Warndienst, Gesundheitswesen und Sani-
tdtsmittelbevorratung, erweiterter Katastrophen-
schutz) als auch hinsichtlich der Behérdenorgani-
sation unter Bedingungen konzipiert worden, die
heute nicht mehr gelten.

Die Erweiterung des Katastrophenschutzes fir
Zivilschutzzwecke wird kinftig auf den Struktu-

ren der Gefahrenabwehr der Kommunen und der
Katastrophenschutzorganisation in den Lindern
aufgebaut. Der Bund gibt keine bundeseinheitli-
chen Strukturen fiir den Verteidigungsfall mehr
vor. Damit entféllt die bisherige Aufteilung der
Erweiterung des Katastrophenschutzes in vertei-
digungsfallspezifische Fachdienste. Der Bund
konzentriert seine Leistungen auf zuséitzliche
Ausstattung und Ausbildung in den Aufgabenbe-
reichen Bergung, Brandschutz, Sanitdtswesen,
Betreuung, ABC-Schutz.

Die Finanzierung der Katastrophenschutzschulen
und -Zentralwerkstétten der Lander wird schritt-
weise eingestellt.

Die zivilschutzbezogene Ausbildung wird gegen
Kostenbeteiligung von den Hilfsorganisationen
durchgefiihrt. Wartung und Instandsetzung der
Ausstattung erfolgen grundsétzlich durch die Pri-
vatwirtschaft.

Das THW nimmt den Aufgabenbereich ,Ber-
gung” im Katastrophenschutz wahr. Der bisher
eigenstdndige Fachdienst ,Instandsetzung” wird
als Komponente in den Aufgabenbereich ,Ber-
gung” integriert.

Die Warndienststrukturen werden gestrafft. Der
Bund wird im Benehmen mit den Lédndern unter
Einbeziehung der Rundfunkanstalten einen Vor-
schlag fiir ein integriertes Gefahrenerfassungs-,
Informations- und Warnsystem erarbeiten.

Die Ausbildung im Selbstschutz soll hinsichtlich
Akzeptanz und Wirksamkeit deutlich verbessert
werden. In enger Abstimmung mit den Landern
strebt der Bund deshalb an, da8 die Ausbildung
der Bevolkerung im Selbstschutz zunehmend von
den anerkannten Hilfsorganisationen vor Ort
libernommen wird. Den notwendigen Umstruktu-
rierungsprozefl wird der Bundesverband fiir den
Selbstschutz begleiten.

Die Vorkehrungen zum Schutz der Gesundheit
werden konzentriert auf die Aus- und Fortbildung
der Schwesternhelferinnen und die Ausbildung
der Bevdlkerung in ,Erster Hilfe". Hilfskranken-
hduser werden nicht mehr vorgehalten. Die Sani-
tatsmittelbevorratung wird auf ein MindestmaB
zurickgefihrt.

Auf den Bau von 6ffentlichen Schutzrdumen wird
zukunftig verzichtet, statt dessen soll ein bauli-
cher Mindestschutz in den Landesbauordnungen
verankert werden.

Fir den Einsatz der Zivilschutzhubschrauber in
der Luftrettung wird das BMI kiinftig von den
Landern die volle Kostenerstattung verlangen.

Im Rahmen der Neuordnung des Zivilschutzes
erfolgt eine Straffung und Konzentration aller
Zivilschutzeinrichtungen.

Die Uberlegungen zur Neuordnung des Zivil-
schutzes bilden den Schwerpunkt des ,Zwischen-
berichtes zur Zivilen Verteidigung” vom 18. April
1994, der dem HaushaltsausschuB und dem
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InnenausschuBl des Deutschen Bundestages vor-
gelegt wurde.

Erste Gesprache mit den Innenministern der Lan-
der einschlieBlich der Fachebene haben eine
positive Resonanz gefunden. Auch die Hilfsorga-
nisationen stimmen mit den Zielen dieses Papiers
weitgehend tberein.

Das laufende Jahr 1994 wird dazu genutzt, Fein-
konzepte zur weiteren Konkretisierung und
Umsetzung des Zivilschutzprogramms unter Be-
teiligung von Landern, kommunalen Spitzenver-
bénden, Hilfsorganisationen und Interessenver-
bédnden zu erarbeiten.

Die Neuordnung soll dann mittelfristig durchge-
fiihrt und abgeschlossen werden.

Einsparvolumen

Seit 1992 wurden durch die AnpassungsmaBnah-
men bereits rd. 250 Mio. DM eingespart. Im
Vergleich zu 1992 kénnen die Einsparungen mit-
telfristig bis zu 300 Mio. DM pro Jahr erreichen.

Kostensenkung und Standardisierung
firr den Einsatz von Informationstechnik
in der Bundesverwaltung

Die Bundesverwaltung ist gefordert, trotz rick-
ldufiger personeller und materieller Ressourcen
einen erheblichen Zuwachs an Anforderungen zu
verkraften. Informationstechnik ist ein besonders
wirkungsvolles Mittel, um zu rationalisieren,
Qualitdt und Effizienz zu steigern sowie das
Leistungsspektrum des Verwaltungshandelns zu
erweitern. Rationalisierungseffekte durch IT-Ein-
satz haben in der Bundesverwaltung bereits einen
bedeutsamen Umfang angenommen. IT wird
unter den bestehenden Rahmenbedingungen in
der Bundesverwaltung wirksam, nutzbringend
und somit erfolgreich eingesetzt. Der Intermini-
sterielle Koordinierungsausschufl fiir Informa-
tionstechnik der Bundesverwaltung (IMKA) geht
von dem gemeinsamen Verstdndnis aus, daB der
weitere Ausbau von IT fiir die Sicherung und
Kontinuitdt bereits eingeleiteter oder geplanter
Rationalisierungsmafnahmen wesentliche Vor-
aussetzung ist. Diese durfen nicht durch Kiirzung
von Mitteln oder Mangel an Stellen fiir das
erforderliche IT-Fachpersonal in ihrer Wirkung
gefdhrdet werden.

Der Weg, Rationalisierungspotentiale kiinftig
noch wirksamer auszuschépfen, fiihrt auch tiber
einen flachendeckenden Ausbau desIT-Einsatzes
in der Bundesverwaltung. Insbesondere eine voll-
flaichige elektronische Kommunikation in der
Bundesverwaltung eréffnet bisher noch nicht
erreichbare Moglichkeiten, Verwaltungshandeln
wirtschaftlicher zu gestalten, und ist z. B. in den
obersten Bundesbehérden grundlegende Voraus-
setzung fir die Funktionsfdhigkeit des Informa-
tionsverbunds Berlin-Bonn (IVBB). Fir eine fla-
chendeckende IT-Ausstattung ist insbesondere

der angemessene Aufbau personeller Ressourcen
im Bereich IT-Personal in den Behérden unver-
zichtbar.

Angesichts der angespannten Haushaltssituation
sind die fur IT verfiigbaren Mittel gleichwohl
besonders wirtschaftlich und sparsam einzuset-
zen. Hierzu muB insbesondere ein Uberdenken
politischer, struktureller, organisatorischer und
personeller Rahmenbedingungen moéglich sein.

Aus den genannten Griinden zielt der IMKA im
weiteren darauf ab,

— IT als wirksamstes Rationalisierungsinstru-
ment der Bundesverwaltung auszubauen,
auch wenn dazu Investitionen erforderlich
werden, die erst zu einem spéteren Zeitpunkt
Rationalisierungserfolge erméglichen,

— Investitionen, die bereits kurz- bis mittelfristig
spurbare Rationalisierungseffekte im Verwal-
tungshandeln ermoglichen, Prioritdt zu ver-
schaffen,

— Voraussetzungen fiir die gemeinsame Nut-
zung von Ressourcen zu schaffen und

— dabei den Mitteleinsatz im Verhéltnis zum
Produktivitatsfortschritt zu optimieren und so
den Mittelzuwachs fiir eine sachgerechte IT-
Ausstattung der Bundesverwaltung méglichst
zu begrenzen.

Der IMKA wird Rahmenbedingungen dazu kon-
kretisieren und Voraussetzungen aufzeigen, un-
ter denen der IT-Einsatz einen zuséatzlichen Bei-
trag zur Verbesserung der Wirksamkeit von Ratio-
nalisierungsmafBnahmen leisten kann. Dabei wer-
den u. a. die folgenden Arbeitsgebiete bertick-
sichtigt: Technische Rahmenvorgaben, Regelun-
gen fur den IT-Einsatz in der Bundesverwaltung,
ressortiibergreifende Kommunikation, ressort-
tibergreifende IT-Unterstitzung fior Querschnitts-
aufgaben, gemeinsame Nutzung ressortibergrei-
fend benétigter Information, gemeinsam zu nut-
zende Schulungs- und Betreuungsangebote so-
wie vereinfachte Beschaffung.

Die Méglichkeiten zur Umsetzung von MaBnah-
men wird der IMKA baldméglichst prézisieren, so
daB zumindest partielle Auswirkungen bereits in
den Bundeshaushalt 1996 Eingang finden koén-
nen.

Einsparvolumen

Einsparungen ergeben sich im wesentlichen auf-
grund von Gewinnen infolge von Rationalisie-
rung, aber auch aufgrund von Effizienzsteigerun-
gen der fir IT eingesetzten Mittel. Eine Quantifi-
zierung kann erst nach der vorgeschlagenen Kon-
kretisierung der Umsetzungsmdéglichkeiten fiir
die geplanten MaBnahmen erfolgen.

15
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Konzentration der Bundesstatistik
auf Schwerpunktaufgaben

Der Interministerielle AusschuB fiir Koordinie-
rung und Rationalisierung der Statistik (IMA-
Statistik) hat Mitte Dezember 1993 eine grundle-
gende Uberpriifung des Programms der Bundes-
statistik beschlossen. Zu diesem Zweck wurde bei
den Bundesressorts und den statistischen Amtern
des Bundes und der Lander eine Fragebogenak-
tion zu allen Bundesstatistiken durchgefiihrt, die
gegenwadrtig zusammengefihrt, ausgewertet und
analysiert wird.

Ziel dieser Erhebung ist es, nicht nur die spezifi-
schen Verwendungszwecke der Statistiken und
damit auch deren Erforderlichkeit aus Sicht der
Beteiligten zu analysieren und zu bewerten, son-
dern auch Modernisierungsmoglichkeiten bei
den jeweils angewandten Statistikverfahren u. a.
durch verstirkten EDV-Einsatz, Nutzung von
Registerdaten etc. zu priifen.

Nach Auswertung der Fragebogenaktion ist
geplant, in kleineren Arbeitsgruppen aus dem
Kreis des IMA-Statistik Rationalisierungs- und
Modernisierungsméglichkeiten im einzelnen zu
erortern.

Einsparvolumen

Das mogliche Einsparvolumen kann erst nach
Abschluf der Erdrterungen abgeschitzt wer-
den.

Starkere Beriicksichtigung
kostenverursachender Aspekte
bei der Erstellung von Rechts-
und Verwaltungsvorschriften

Rechts- und Verwaltungsvorschriften verursa-
chen unabhédngig von ihrem Regelungsgehalt
Kosten sowohl in der 6ffentlichen Verwaltung als
auch bei Dritten. Die stérkere Beriicksichtigung
der kostenverursachenden Aspekte kann erreicht
werden durch eine strengere Priifung des Zwecks
einer Regelung im Verhéltnis zu dem dadurch
ausgeldsten Verwaltungsaufwand, klareren, voll-
zugstauglicheren Rechtsvorschriften, Bestdndig-
keit in der Gesetzgebung, Vermeidung von neuen
administrativen Pflichten Dritter bzw. Entlastung
von bestehenden administrativen Pflichten.

Das Bundesministerium des Innern hat einen
Forschungsauftrag vergeben, in dem zum ersten

Mal die Einfiihrungskosten von Gesetzen syste- -

matisch erfaBt werden sollen. Das Gutachten wird
Ende 1994 vorliegen.

Einsparvolumen

Das mogliche Einsparvolumen kann erst nach
AbschluB der Untersuchungen abgeschétzt wer-
den. Es diirfte erheblich sein, und zwar sowohl im
Bereich der 6ffentlichen Verwaltung als auch bei
Dritten, insbesondere in der Wirtschaft.

16. Anpassungen im Bereich

des Bundesgrenzschutzes (BGS)

a) Anpassung bei Sonderleistungen im Bereich
des BGS

In den Bereichen Zusammenlegung von
Bekleidungskammern, Wegfall von Beklei-
dungsausstattung und Betreuung in der Frei-
zeit erfolgt eine Anpassung.

So werden die BetreuungsmaBnahmen fir
Polizeivollzugsbeamte des BGS in der Freizeit
fiir das Haushaltsjahr 1995 und den Finanzpla-
nungszeitraum bis 1998 aus flrsorgerechtli-
chen Griinden nur noch fiir Polizeivollzugsbe-
amte in den Ausbildungsabteilungen und in
den Unterkunftsbereichen fiir Grenziiberwa-
chungskréfte gewdéhrt.

Das neue Konzept der Bekleidungswirtschaft
wird Mitte des Jahres 1994 vorgelegt. Durch
eine Arbeitsgruppe wurde eine Grobkonzep-
tion erarbeitet, die z. Z. mit den zu beteiligen-
den Stellen abgestimmt wird.

Einsparvolumen

Einsparungen konnen erst nach Einigung tiber
die Konzeption abgeschéatzt werden.

b) Reduzierung der Personalkosten beim BGS

Eine Reduzierung der Personalkosten kann
durch Aufgabeniibertragung an Private (z. B.
Gebéaudereinigung, Werkstétten) erreicht wer-
den.

Aus den Fachbereichen wurde eine Arbeits-
gruppe gebildet, die z.Z. prift, inwieweit
Aufgaben/Funktionen im Vollzugsbereich
durch ziviles Verwaltungspersonal iibernom-
men werden konnen, um Polizeivollzugsbe-
amte freizusetzen. Entsprechende Organisati-
ons- und Wirtschaftlichkeitspriffungen wur-
den eingeleitet. Erste konkrete Ergebnisse
konnen nicht vor Ende des Jahres erwartet
werden.

Einsparvolumen

Einsparungen kénnen erst beziffert werden,
wenn konkrete Ergebnisse vorliegen.

c) Volle Kostenerstattung bei Hubschrauberflii-
gen des BGS

Fiir Hubschrauberfliige, die nicht fiir den Bund
durchgefiihrt werden, ist die volle Kostener-
stattung geplant. Ausnahmen bilden Fliige im
Wege der Amtshilfe, hier wird nur die Erstat-
tung der beweglichen Kosten (Betriebskosten
ohne Personalkostenanteil) gefordert. Die ent-
sprechende BMI-Richtlinie wird voraussicht-
lich Ende des Jahres vorliegen.
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Einsparvolumen

Abschétzung erst nach Vorliegen der Richtli-
nie moglich.

d) Wegfall der stationdren Krankenabteilungen
beim BGS

Da ausreichend Krankenhduser in Standort-
ndhe zur Verfligung stehen, ist ein Bedarf fiir
stationdre Krankenabteilungen des BGS nicht
mehr gegeben. Im Raumprogramm sind daher
stationdre Krankenabteilungen nicht mehr
vorgesehen und werden bei Grundinstandset-
zungen und NeubaumaBnahmen nicht mehr
berticksichtigt. In den Sanitatsbereichen sind
nur noch aus medizinischen Griinden Kapazi-
taten zur Notfallvorsorge geplant.

Einsparvolumen

Mittelfristig ca. 1,2 Mio. DM pro Jahr.

e) Einsparungen bei Speise- und Aufenthaltsrdu-
men beim BGS

Da es nicht mehr zeitgemdB ist, getrennte
Speise- und Aufenthaltsrdume fir unter-
schiedliche Laufbahngruppen im BGS vorzu-
halten, soll die Trennung zukiinftig beseitigt
werden. Fiir die vorhandenen Speiserdume ist
im Wege der Rationalisierung keine Bedie-
nung mehr vorgesehen.

Bei Neubau- und GrundinstandsetzungsmaB-
nahmen von Wirtschaftsgebéduden sind keine
getrennten Speise- und Aufenthaltsrdume
mehr vorgesehen. Die entsprechenden Raum-
programme wurden dahin gehend tuberarbei-
tet. AuBerdem wird gegenwadrtig geprift, ob
durch Eingliederung der bisherigen Grenz-
schutzkiichen in den Kantinenbereich weitere
Einsparungen erzielt werden konnen.

Einsparvolumen

Insgesamt sind bei Durchfiihrung des Kon-
zepts mittelfristig Einsparungen in Héhe von
rd. 15 Mio. DM pro Jahr zu erwarten.

17. Verhinderung ungerechtfertigter

Pensionszahlungen durch nicht angezeigte
Renten

Durch nicht angezeigten Rentenbezug neben der
Pension kann es zu einer Uberversorgung kom-
men. Die Rentenabrechnungsstelle der Deut-
schen Bundespost fiihrt deshalb mit Erfolg einen
Rentenabgleich durch. Mit der Aufnahme einer
entsprechenden Rechtsvorschrift in das Beamten-
versorgungsgesetz soll verhindert werden, daB
Versorgungsempfdnger neben ihrer Pension noch
Renten beziehen, die nicht auf die Pension ange-
rechnet werden.

18.

Der Entwurf eines Beamtenversorgungs-Ande-
rungsgesetzes 1993 sieht in Artikel 1 Nr. 18d
folgende Anfliigung eines Satzes 2 an den § 62
Abs. 2 BeamtVG vor:

«Auf Verlangen der Regelungsbehérde ist der
Versorgungsberechtigte verpflichtet, der Ertei-
lung erforderlicher Auskiinfte, die fiir die Versor-
gungsbeziige erheblich sind, durch Dritte zuzu-
stimmen.”

Der Entwurf soll am 16. Juni 1994 in zweiter und
dritter Lesung vom Deutschen Bundestag be-
schlossen werden. Zweiter Durchgang Bundesrat
ist voraussichtlich fiir den 8. Juli 1994 vorgesehen.
In Verbindung mit den §§ 35, 60 SGB1I, § 69 Abs. 2
Satz 1 SGB X ergibt sich somit auch eine daten-
schutzrechtlich einwandfreie Rechtslage fiir ei-
nen Rentenabgleich. Nach Verkindung des
Anderungsgesetzes sollen die Versorgungs-
dienststellen mit einem sog. Einfithrungsrund-
schreiben auf die Méglichkeit eines Rentenab-
gleichs hingewiesen werden.

Einer weitergehenden rechtlichen Regelung be-
darf es nicht. Im tibrigen werden die Versorgungs-
empfanger auch von den Versorgungsdienststel-
len im Rahmen der Versorgungsfestsetzung auf-
gefordert, jeden Rentenbezug sofort mitzuteilen.
Eine derartige Anzeigepflicht des jeweiligen Ver-
sorgungsberechtigten ist bereits in § 62 Abs. 2
BeamtVG geregelt.

Einsparvolumen

Im Hinblick auf die bisherige Praxis und die
gesetzliche Klarstellung ist davon auszugehen,
daB jeder Bezug einer Rente der Versorgungs-
dienststelle rechtzeitig bekannt wird und diese
die erforderlichen Anrechnungsvorschriften an-
wenden kann. Da nicht bekannt ist, ob und in
welchem Umfang es in der Vergangenheit zu
Uberzahlungen und ggf. zu Riickforderungen
gekommen ist, kann ein Einsparvolumen nicht
beziffert werden.

Bundesministerium der Justiz

Beschriankung der Entscheidung uber die
Beratungshilfe nach dem Beratungshilfegesetz
auf ein zustandiges Amtsgericht

Bisher entscheidet iiber die Inanspruchnahme der
Beratungshilfe das Amtsgericht, ,in dessen
Bezirk ein Bediirfnis fiir Beratungshilfe auftritt”.
Kiinftig soll dasjenige Amtsgericht entscheiden,
in dessen Bezirk der Rechtsuchende seinen allge-
meinen Gerichtsstand hat. Das Kabinett hat am
23. November 1993 den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Beratungshilfegesetzes und
anderer Gesetze verabschiedet. Der Bundesrat
hat dem Gesetzentwurf am 4. Februar 1994 im
wesentlichen zugestimmt. Der RechtsausschuB
des Deutschen Bundestages hat den Entwurf
— BT-Drucksache 12/7009 — am 19. Mai 1994
einstimmig gebilligt.
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19.

20.

18

Einsparvolumen

Maximal 1 Mio. DM pro Jahr.

Bundesministerium der Finanzen

Anwendung strengerer Kriterien
fir die Gewdahrung steuerireier
Aufwandsentschdadigungen

Nach § 3 Nr. 12 Satz 1 des Einkommensteuerge-
setzes werden aus einer Bundes- oder Landes-
kasse gezahlte Beziige steuerfrei gestelit, wenn
sie im Haushaltsplan des Bundes oder eines
Landes als Aufwandsentschddigung ausgewiesen
werden oder entweder in einem Bundesgesetz
und in einer auf bundesgesetzlicher oder landes-
gesetzlicher Ermédchtigung beruhenden Bestim-
mung oder von der Bundesregierung oder einer
Landesregierung als Aufwandsentschddigung
festgesetzt sind.

Mit BMF-Rundschreiben vom 21. Marz 1994 an
die obersten Bundesbehérden wird gebeten,
bereits bei der Vorbereitung einer neuen Auf-
wandsentschddigung oder der Anderung be-
stehender Aufwandsentschddigungsregelungen
(insbesondere zur Ausweitung des Personenkrei-
ses) streng zu prifen,

— ob Aufwendungen zur Erwerbung, Sicherung
und Erhaltung von Arbeitslohn, mithin Wer-
bungskosten im Sinne des Einkommensteuer-
rechts vorliegen;

ob die Abgeltung des Aufwands durch eine
steuerfreie Entschddigung zwingend geboten
ist;

ob die entsprechenden Mehrausgaben im Ein-
zelplan des Ressorts, das die Einfiihrung einer
neuen Aufwandsentschadigung oder die An-
derung einer bestehenden Aufwandsentscha-
digungsregelung beabsichtigt, durch Einspa-
rungen in gleicher Hohe ausgeglichen werden
konnen.

Nur wenn die Prifung dieser Kriterien ergibt, daB
eine neue steuerfreie Aufwandsentschdadigung
oder die Anderung einer bestehenden Aufwands-
entschadigungsregelung gerechtfertigt ist und
kostenneutral ausgebracht werden kann, ist kiinf-
tig die Méglichkeit fir die Zustimmung des Bun-
desministeriums der Finanzen gegeben.

Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

Senkung der Gemeinkostenzulage
an die Verbraucherzentralen

Die im Rahmen des BML-Projekts , Verbraucher-
aufkldrung im Erndhrungsbereich” anfallenden

21.

.indirekten Kosten" werden mit einem Gemein-
kostenzuschlag in Héhe von 15% der ,Objekt-
kosten” abgegolten. Kunftig sollte der Gemein-
kostenzuschlag nur noch in Hoéhe von 7,5%
gewdhrt werden.

Mit Zuwendungsbescheid an die Verbraucher-
zentralen fir das Haushaltsjahr 1994 wurde der
Vorschlag umgesetzt.

Einsparvolumen

Jahrliche Haushaltseinsparungen in Hohe von rd.
340 000 DM.

Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung

Uberpriifung der Gebiithrenerhebung
im sozialgerichtlichen Veriahren
nach dem Sozialgerichtsgesetz (SGG)

Im sozialgerichtlichen Verfahren nach dem So-
zialgerichtsgesetz (SGG) haben Korperschaften
und Anstalten des offentlichen Rechts fir jede
Streitsache, an der sie beteiligt sind, eine Pausch-
gebiihr zu entrichten. Diese Pauschgebiihr wird
unabhéngig davon erhoben, wer in dem Verfah-
ren obsiegt oder unterliegt.

Sie betragt seit 1988 fur Verfahren vor den So-
zialgerichten 100 DM, den Landessozialgerichten
150 DM und dem Bundessozialgericht 200 DM;
unter bestimmten Voraussetzungen kann die
Hohe der Gebiihr bis auf eine Mindestgebiihr von
3 DM erméBigt werden. Im tibrigen besteht eine
generelle Gebiihrenfreiheit. Diese Regelungen
fithren zu einer niedrigen Kostendeckungsquote.
Auch der Aspekt der Beeinflussung des ProzeB-
verhaltens wird nur unzureichend beriicksich-
tigt.

Die Bundesregierung tiberprift die Kostenrege-
lungen und die Kostenfreiheit in Verfahren vor
den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit. Soweit
sich aus dieser Uberpriifung die Notwendigkeitzu
Anderungen des Sozialgerichtsgesetzes ergibt,
wird die Bundesregierung einen entsprechenden
Gesetzentwurf vorlegen.

Ein Entwurf einer SGG-Novelle kann frithestens
erst zu Beginn der nédchsten Legislaturperiode
parlamentarisch beraten werden.

Einsparvolumen

Das Gebtlihrenaufkommen insbesondere der Lan-
der wird sich erhdhen. Die Auswirkungen sind
derzeit noch nicht quantifizierbar.
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Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau

. Effizienzsteigerung
beim sozialen Wohnungsbau

Im Bereich des sozialen Wohnungsbaus ist eine
grundlegende Neuorientierung erforderlich ge-
worden. Die Reform ist mit dem , Wohnungsbau-
forderungsgesetz 1994" durch den Deutschen
Bundestag in dritter Lesung eingeleitet, das zum
1. Oktober 1994 in Kraft treten wird.

Elemente des Wohnungsbauférderungsgesetzes
1994:

a) Einfiihrung der einkommensorientierten For-
derung

Als Alternative zu den bisherigen Forderwe-
gen konnen die Lander kiinftig den sozialen
Wohnungsbau einkommensorientiert gestal-
ten.

Die einkommensorientierte Wohnungsbaufor-
derung besteht aus einer Grund- und einer
Zusatzfoérderung. Mit der Grundférderung
werden Belegungsrechte an den Wohnungen
bei einer bestimmten Hochstmiete erworben.
Die Zusatzférderung wird in Abhéngigkeit
vom Einkommen des Mieters berechnet. Im
Bereich dieser Forderung ertibrigt sich die
Fehlbelegungsabgabe. Bei entsprechender
Bedurftigkeit des Bewohnerhaushaltes kann
zusdtzlich zur Zusatzforderung noch Wohn-
geld beantragt werden.

Die weitere Ausgestaltung dieser einkommens-
orientierten Wohnungsbauférderung wird von
den Léndern vorgenommen. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Héhe der Zusatzférderung und
ihre Anpassung an Mieten und Einkommen
der Mieter.

Die einkommensorientierte Forderung stellt
eine Form der vereinbarten Forderung dar, wie
sie seit 1989 von den meisten Ldndern prakti-
ziert wird. Thr Anwendungsbereich wird im
Gesetz konkretisiert. Fir den Regelfall wird
eine Hochstdauer der Bindungen von 15 Jah-
renvorgesehen. Die unterschiedlichen Investi-
tionsbedingungen der Bauherren sollen
ebenso berticksichtigt werden wie das kosten-
und flachensparende Bauen. Das sog. Kosten-
mietprinzip wird ausdriicklich ausgeschlossen;
dies vermeidet unnétigen birokratischen Auf-
wand.

b) Der Erwerb von Belegungsrechten durch die
Férderung von ModernisierungsmaBnahmen

Kinftig kénnen mit Bundes- und Landesmit-
teln fir den sozialen Wohnungsbau auch
ModemisierungsmaBnahmen in bestehenden
Wohnungen geférdert werden, wenn vom Ver-
mieter hierfiir Belegungsrechte eingerdaumt
werden. Diese Wohnungen stehen damit
bediirftigen Haushalten zur Verfiigung.

—

~—

c) Kosten- und flichensparendes Bauen

Die Lander werden durch das Gesetz aufgefor-
dert, in ihren Foérderbestimmungen fiir den
sozialen Wohnungsbau sicherzustellen, daB
mit éffentlichen Mitieln kosten- und flachen-
sparendes Bauen geférdert wird. Dariliber hin-
aus sollen — auch durch Forderpauschalen —
starkere Anreize zur Kostensenkung, etwa
durch sparsamere Grundriplanungen und
Rationalisierung von Bauverfahren, geschaf-
fen werden.

Einkommensgrenzen fiir Sozialwohnungen

Die Ermittlung des maBgeblichen Einkom-
mens wird stdrker als bisher am Nettoeinkom-
men ausgerichtet. Dies bedeutet fiir Erwerbs-
tdtigenhaushalte eine deutliche Verbesserung,
weil ihre Aufwendungen fiir Steuern und Sozi-
alversicherungen durch Pauschalabziige von
jeweils 10 % berticksichtigt werden. AuBerdem
werden die Einkommensgrenzen insgesamt
angehoben. Besondere Verglinstigungen gibt
es kunftig fir Alleinerziehende.

Dariiber hinaus wird durch die Neufassung der
Freistellungsregelungen im Wohnungsbin-
dungsgesetz sichergestellt, daB von den Ein-
kommensgrenzen mehr als bisher abgewichen
werden kann, um z.B. die Belegung von
Werks- und Genossenschaftswohnungen mit
Werksangehorigen bzw. Genossenschaftsmit-
gliedern zu erleichtern oder einseitige Bewoh-
nerstrukturen zu vermeiden.

Die Einkommensgrenzen fiir den zweiten For-
derweg — von den meisten Landern zur Férde-
rung von Wohneigentum im Rahmen des sozia-
len Wohnungsbaus eingesetzt — kénnen auch
in Zukunft bis zu 60 % die Einkommensgren-
zen fiir den ersten Férderweg iberschreiten. In
der vereinbarten Férderung und damit auch
der einkommensorientierten Forderung koén-
nen die Lander ebenfalls hohere Grenzen als
im ersten Forderweg zulassen.

Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus

Im Wohnungsbauférderungsgesetz 1994 ist
festgelegt, daB sich der Bund an der Grund-
und Zusatzférderung im Rahmen der einkom-
mensorientierten Féorderung mit einem jéhrli-
chen Verpflichtungsrahmen von 300 Mio. DM
beteiligt. Lander, die diesen Férderweg nicht
praktizieren, konnen diese Mittel auch fiir
andere MafBnahmen im sozialen Wohnungs-
bau einsetzen. Es bleibt auBerdem bei der
Mindestbeteiligung des Bundes von 150 Mio.
DM fiir den ersten Forderweg.

Zum Vergleich: Im laufenden Jahr gewéhrt der
Bund den Ldndern einen Verpflichtungsrah-
men in Hohe von rd. 3,46 Mrd. DM fir den
sozialen Wohnungsbau, davon allein 1 Mrd.
DM fiir die neuen Lénder. Fiir Pilotprojekte in
der einkommensorientierten Férderung sind
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23.

20

im Bundeshaushalt 1994 davon bereits
250Mio. DM, davon 100 Mio. DM fiir dieneuen
Léander, reserviert.

Einsparvolumen

Mit dem Vorschlag sind keine Einsparungen
verbunden. Die einkommensorientierte Woh-
nungsbauférderung fihrt bei gleichem Mittel-
einsatz zur Effizienzsteigerung.

Bundesministerium fiir Forschung
und Technologie

Verschiebung der Auszahlungszeitpunkte
in der Projektiorderung der Wirtschaft

Zuwendungen fir Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben an Unternehmen der gewerbli-
chen Wirtschaft werden bisher aufgrund einer
Kostenschédtzung in Raten jeweils zur Mitte des
maBgeblichen kostenwirksamen Kalenderviertel-
jahres gezahlt; dies gilt auch fir die letzte Zah-
lungsrate.

Es wird angestrebt, den Zahlungszeitpunkt kiinf-
tig um ein Vierteljahr zu verschieben, d. h. Zah-
lungen quartalsweise nachtrdglich aufgrund der
tatsdchlich entstandenen und abgerechneten Ko-
sten zu leisten. Damit wiirden Kassenbestiande
beim Zuwendungsempfdnger ausgeschlossen
und die Quartalsabrechnungen vereinfacht.

AuBerdem ist eine Regelung vorgesehen, die
letzte Auszahlung als SchluBrate bis zur Vorlage
aller technischen und finanziellen SchluBdoku-
mente (fachliche und rechnerische Verwen-
dungsnachweise) zuriickzuhalten, um den Ein-
gang der Nachweise zu beschleunigen.

Die Umsetzung erfordert eine Anpassung der
Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen an
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft
(NKFT 88) sowie entsprechende DV-technische
MabBnahmen im BMFT. Die Abstimmungsgespra-
che mit dem Bundesverband der deutschen Indu-
strie (BDI) zur Regelwerksdnderung sind eingelei-
tet. Es wird angestrebt, die Umsetzung noch
widhrend der jetzigen Legislaturperiode zu errei-
chen.

Einsparvolumen

Die MaBnahme hat Auswirkungen auf die Haus-
haltsliquiditdt und allenfalls ein marginales Ein-
sparvolumen.

24.

Bundesministerium fiir Post
und Telekommunikation

Anpassung des postalischen Filialnetzes
an die verringerte Nachfrage

Die Bestrebungen des Postdienstes, das Filialnetz
an die verringerte Nachfrage anzupassen und
kostenbewuBt zu gestalten, sind gekennzeichnet
durch Netzanpassung und die Einrichtung von
Postagenturen.

a) Netzanpassung

Auf der Basis des Bundestagsbeschlusses von
1981 (Einzugsbereich einer Filiale darf nicht
iiber 2 000 m FuBweg liegen) wird bereits seit
1993 eine Netzanpassung nach betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten durchgefiihrt.
Dies bedeutet eine SchlieBung von Filialen, die
im Einzugsbereich einer anderen Postfiliale
liegen.

Nach Abbau dieser unwirtschaftlichen Uber-
versorgung findet der Kunde im Regelfall in
2 000 m Entfernung eine Postfiliale vor, in der
bedingt durch die Nachfragekonzentration die
Offnungszeiten ausgeweitet wurden.

Diese Netzanpassung ist noch nicht abge-
schlossen, sie wird noch mehrere Jahre in
Anspruch nehmen. Durch Einzelfallentschei-
dungen sollen in jedem Fall Uberschneidun-
gen der Einzugsbereiche vermieden werden.

b

—

Einrichten von Postagenturen

Seit Anfang 1993 wurden rd. 500 Postagentu-
ren vorwiegend im ldndlichen Raum zusétzlich
zum bestehenden Filialnetz eingerichtet. Da-
mit sollte ein neuer Vertriebsweg, Dienstlei-
stungen und Produkte der drei DBP-Postunter-
nehmen und ihrer Téchter tiber private Koope-
rationspartner (z. B. Lebensmittel-Einzelhan-
del) in Agenturen zu betreiben, getestet wer-
den.

Nach Auswertung der Ergebnisse dieser ersten
Phase des Betriebsversuchs sollen voraussicht-
lich ab Sommer 1994 in einer zweiten Phase
kleine Postfilialen in landlichen Bereichen und
stadtischen Rand- und AuBenbezirken in Post-
agenturen umgewandelt werden.

Ziel dieser Phase ist es, die Kundenakzeptanz
fir die Umwandlung in Postagenturen mit
kundenfreundlicheren Offnungszeiten zu te-
sten.

Mit den ersten Umwandlungen von kleinen
eigenbetrieblichen Standorten ist in der zwei-
ten Jahreshdlfte 1994 zu rechnen. .

Einsparvolumen

Das Volumen moglicher Einsparungen wird
auf ca. 500 Mio. DM/Jahr veranschlagt.
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25.

26.

27.

Subventionsabbau bei Biichersendungen

Die DBP POSTDIENST ist derzeit bemiiht, ein
kostenorientiertes Preissystem zu entwickeln.
Konkrete PreismaBnahmen stehen noch nicht
fest.

Einsparvolumen

Ca. 42 Mio. DM pro Jahr moéglich.

Subventionsabbau bei Postzustellungsauftragen

Der Aufsichtsrat hat am 19. November 1993
beschlossen, das Entgelt flir Postzustellungsauf-
trige von 9 DM auf 11 DM anzuheben. Die
Genehmigung des BMPT dazu steht jedoch noch
aus, so daB der vom Vorstand beschlossene Ter-
min der Entgelterhéhung zum 1. Juli 1994 nicht
wirksam werden kann.

Einsparvolumen

Ca. 10 Mio. DM pro Jahr.

Erh6hung der Endvergiitungen
im Briefverkehr mit dem Ausland

Die DPB POSTDIENST begriiit die Zielsetzung
der Bundesregierung zur Einfilhrung kostendek-
kender Endvergiitungen im internationalen Brief-
postdienst. Dies entspricht auch den Aussagen der
EU-Kommission im Griinbuch Postwesen.

Der Postdienst unterstiitzt diese Bestrebungen
durch die Mitarbeit in internationalen Gremien
und enge Zusammenarbeit mit der EU-Kommis-
sion.

Von den wirtschaftlichen Auswirkungen kosten-
deckender Endvergiitungen sind die einzelnen
offentlichen Postunternehmen in unterschiedli-
chem MafBe betroffen. Dies fiihrt zu einer gegen-
sdtzlichen Interessenlage der Beteiligten und zu
einer Hinhaltetaktik durch einzelne Postbetrei-
ber. Angesichts der Notwendigkeit einer kosten-
gerechten Erstattung des Bearbeitungs- und Aus-
lieferungsaufwands der aus dem Ausland einge-
henden Briefpost ist dem Postdienst an einer
schnellen Anpassung der Tarife gelegen. Drin-
gend erforderlich ist deshalb eine gesetzliche
Regelung der Europdischen Union. Eine Umset-
zung wird unter der anstehenden deutschen EU-
Prasidentschaft angestrebt.

Einsparvolumen

Ca. 100 Mio. DM pro Jahr.

28.

29.

Einstellung von Post-
und Zahlungsanweisungsdienst
bei der Postbank

Im Bundesgesetzblatt Teil I vom 21. Januar 1994
ist die ,Verordnung zur Regelung der Pflicht-
leistungen der Deutschen Bundespost Post-
bank (Postbank-Pflichtleistungsverordnung —
PBPfILV)" veréffentlicht worden (BGBL. I S. 87).
Danach werden Pflichtleistungen fiir die Postbank
nicht bestimmt. Die Verordnung ist am 1. Februar
1994 in Kraft getreten.

Mit dem Inkrafttreten der Postbank-Pflichtlei-
stungsverordnung entfdllt fiir die Postbank die
Verpflichtung, die zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des PostVerfG (1. Juli 1989) angebotenen
Dienstleistungen uneingeschrankt weiterzufiih-
ren.

Nach dem derzeitigen Stand der Uberlegungen
zur Produktpolitik ist vor allem aufgrund einer
besser als erwarteten Eriragslage an eine Einstel-
lung des Zahlungsanweisungs- und Postanwei-
sungsdienstes in 1994 nicht gedacht. Gleichwohl
ist die Postbank weiterhin bestrebt, die Standard-
und Verbundkosten durch Produktmodifikation
zu senken.

Einsparvolumen

Das Volumen mdéglicher Einsparungen beléuft
sich beim Postanweisungsdienst auf ca. 20 Mio.
DM pro Jahr, beim Zahlungsanweisungsdienst
auf ca. 110 Mio. DM pro Jahr.

Bundesministerium fiir Bildung
und Wissenschaft

AnpassungsmaBnahmen im Bereich des BAf6G

a) Einschrinkung der Aufteilung des Eltern- und
Ehegatteneinkommens auf tatsdchlich Unter-
halt beziehende Personen

Geschwister des Auszubildenden, die ihre
Eltern bzw. den Ehegatten offensichtlich finan-
ziell nicht belasten — wie z. B. Studierende an
Universititen der Bundeswehr — und im
Berechnungsverfahren mit vertretbarem Auf-
wand identifiziert werden kénnen, werden
zukiinftig von der Freibetragsregelung nach
§ 25 Abs. 3 Satz 1 BAf6G und von der Auftei-
lung des anrechenbaren Einkommens der
Eltern bzw. des Ehegatten nach § 11 Abs. 4
BAf6G ausgeschlossen. Die Umsetzung dieser
AnpassungsmaBnahme soll im Siebzehnten
Gesetz zur Anderung des BAfoG (17. BAfo-
GAndG) erfolgen, das zur Zeit in den Aus-
schiissen des Deutschen Bundestages beraten
wird. Das Inkrafttreten ist fiir den 1. August
1994 vorgesehen.

Einsparvolumen
Nach vorldufiger Schdtzung ca. 10 Mio. DM.

21



Drucksache 12/8246

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

22

b) Einfiihrung einer zusdtzlichen Uberpriifung

<)

des Studienstandes nach dem zweiten Fachse-
mester

Die geméds § 48 BAf6G bestehende Leistungs-
uberpriiffung nach dem vierten Semester soll
durch eine Uberpriiffung des Studienstandes
nach dem zweiten Fachsemester erganzt wer-
den. Damit sollen diejenigen von BAfoG-
Leistungen ausgeschlossen werden, die nach
dem zweiten Fachsemester nicht erkennen
lassen, daB sie — zumindest ausreichende —
Studienfortschritte gemacht oder sich mit dem
Studiengegenstand hinreichend befaBt und
einen entsprechenden Studienstand erreicht
haben.

Die Umsetzung dieser AnpassungsmaBnahme
soll ebenfalls im 17. BAf6GAndG erfolgen. Das
Inkrafttreten der entsprechenden Anderung
des § 48 BAf6G ist fiir den 1. Juli 1996 vorge-
sehen in der Erwartung, daB dadurch Verwal-
tungsschwierigkeiten bei den Hochschulen
gdnzlich ausgeschlossen werden und die Ladn-
der bis zu diesem Zeitpunkt fiir alle Studieren-
den eine studienorientierte Feststellung des
erreichten Studienstandes vorsehen.

Einsparvolumen

Ca. 30 Mio. DM.

Festsetzung von Férderleistungen nach dem
BAf6G unter dem Vorbehalt der Riickforde-
rung bei Vorlage von Steuerbescheiden unter
dem Vorbehalt der Nachpriifung

Durch Anderung der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zum BAf6G (BAf6GVwV) soll
erreicht werden, daB zukunftig Ausbildungs-
forderung unter dem Vorbehalt der Riickforde-
rung (vgl. § 24 Abs. 2 Satz 2 BAf6G) geleistet
wird, wenn bei der Ermittlung des Einkom-
mens der Eltern oder des Ehegatten des Aus-
zubildenden auf einen Einkommensbescheid
zuriickgegriffen wird, der gemdB § 164 AO
unter dem Vorbehalt der Nachprifung ergan-
gen ist, weil der Steuerfall zwecks Beschleuni-
gung der ersten Steuerfestsetzung nicht
abschlieBend gepriift ist. Uber den Forde-
rungsantrag wird abschlieBend entschieden,
wenn der steuerliche Vorbehalt aufgehoben
oder nach Ablauf der Festsetzungsverjéh-
rungsfrist unwirksam geworden ist. Zuviel
geleistete Forderung kann zuriickgefordert
werden.

Die Umsetzung des Anpassungsvorschlages
soll durch Anderung der BAf6GVwV erfolgen.
Die von der Bundesregierung bereits beschlos-
sene BAf6GAndVwV 1994 wird voraussicht-
lich im August 1994 in Kraft treten.

Einsparvolumen

Nach vorldufiger Schédtzung max. 10 Mio.
DM.

d) Pauschalierung der vermégenswirksamen Lei-

e)

stungen des Arbeitgebers bei der Einkom-
mensermittlung

In der BAf6GAndVwV 1994 ist vorgesehen,
daB die vermogenswirksamen Leistungen, die
bei der Einkommensermittlung ausgeklam-
mert werden, weil ihre Zweckbestimmung
einer Anrechnung entgegensteht, mit einem
Pauschalbetrag von 35 DM in Ansatz gebracht
werden. Da die Amter fiir Ausbildungsférde-
rung nicht mehr den exakten Betrag der
Arbeitgeberzuwendung ermitteln missen,
entfdllt ein erheblicher Verwaltungsaufwand.
Zum Stand der Umsetzung siehe Buch-
stabe c.

Einsparvolumen

Nicht quantifizierbare, geringfiigige Einspa-
rung.

Verzinsung zu Unrecht erbrachter BAf6G-Lei-
stungen

Ehegatten und Eltern, die ihre Auskunfts- oder
Mitteilungspflichten verletzt haben, sollen
kunftig Zinsen fiir den zu Unrecht erhaltenen
Betrag in Hohe von 6 % vom Zeitpunkt der zu
Unrecht erfolgten Leistung an zahlen. Durch
die im 17. BAf6GAndG vorgesehene Einfiih-
rung der Verzinsung in § 47 a BAf6G soll auch
der Schaden in die Ersatzpflicht einbezogen
werden, der der 6ffentlichen Hand durch die
Finanzierung des ohne Rechtsgrundlage gelei-
steten Forderungsbetrages entsteht. Zum
Stand der Umsetzung siehe Buchstabe a.

Einsparvolumen

Geringfigig.

30. Beendigung von Versorgungshilfen
beim DAAD-Programm

31.

Das DAAD-Programm, nach dem Versorgungs-
hilfe an in Not geratene &ltere Wissenschaftler
gewdhrt wird, die frither im Ausland tatig waren,
1auft aus, d. h. Weiterférderung der Altfélle, aber
keine Neuaufnahme von Férderungsféllen.

Einsparvolumen

Geringfigig.

Ressortiibergreifende
AnpassungsmaBnahmen

Kostendeckende Gebithren
in der Bundesverwaltung

Die Prasidentin des Bundesrechnungshofes als
Beauftragte fiir die Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung ist im Rahmen der Kabinettsbefassung
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32.

vom 26. Januar 1994 um Priifung ersucht worden,
ob die in der Bundesverwaltung erhobenen
Gebiihren in angemessenem MaBe kostendek-
kend sind. Dabei ist sicherzustellen, daB die
Kosten durch eine effiziente Verwaltung und
andere geeignete MaBnahmen minimiert wer-
den.

Das Bundesministerium der Finanzen hat im Méarz
1994 Erhebungen bei den Ressorts zu Ausgaben
und Einnahmen von bei ihnen etatisierten Gebiih-
ren und Auslagen veranlaBt und Mitte Mai abge-
schlossen. Darin waren auch Angaben zur Héhe
des durchschnittlichen Kostendeckungsgrades je
Gebiithrenart zu machen. Zur Vermeidung von
unnétigem Verwaltungsaufwand hat die Prasi-
dentin des Bundesrechnungshofes als Beauftragte
ftir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung eigene
Erhebungen zum gleichen Gegenstand zuriick-
gestellt. Sie hat mit dem BMF vereinbart, daB ihr
die vom BMF erhobenen Angaben als Grundlage
fir weitergehende Untersuchungen zur Verfi-
gung gestellt werden.

Wegen des Umfangs der im Bundeshaushalt aus-
gewiesenen Entgelte und Gebiihren scheidet eine
flachendeckende Untersuchung durch die Prési-
dentin des Bundesrechnungshofes als Beauftragte
far Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung aus. Es ist
beabsichtigt, exemplarisch Einzelfdlle aus den
erhobenen Angaben mit dem Ziel zu untersuchen,
einen Kriterienkatalog und eine ,Checkliste” fir
die Ermittlung kostendeckender Gebiihren und
Entgelte moglichst noch in diesem Jahr zu entwik-
keln. Daraus konnte eine Arbeitshilfe fir die
Verwaltung entstehen.

In Zukunft ist darauf zu achten, daB in Bundesge-
setzen im Zusammenhang mit der Regelung einer
Sachmaterie mdéglichst eine Gebiihrenaussage
getroffen wird. In der Regel solite durch den
Bundesgesetzgeber sichergestellt werden, daB
die Gebiuhrenerhebung bundesweit einheitlich
gehandhabt wird, sofern nicht besondere Um-
stdnde eine andere Betrachtungsweise gebieten,
wie beispielsweise im Borsenrecht.

Rechtzeitige Aufenthaltsbeendigung
unterstiitzungsbediirftiger Ausldnder
ohne Aufenthaltsgenehmigung

Die Moglichkeiten, die finanziellen Belastungen
der offentlichen Haushalte aufgrund des Aufent-
halts unterstiitzungsbedurftiger Ausldnder durch
rechtzeitige Aufenthaltsbeendigung zu verrin-
gern, werden nur unzureichend genutzt.

Der Bund hat selbst keine Moglichkeit, konkrete
MaBnahmen einzuleiten bzw. zu planen, da die
Ausweisung von Ausldndern gemdB Artikel 83
GG eine von den Landern durchzufiithrende Ver-
waltungsaufgabe ist. Der Bund wird sich aber in
den gemeinsamen Bund-Lénder-Gremien bei der
Erérterung von Fragen der Aufenthaltsbeendi-
gung weiterhin dafiir einsetzen, daB die Ldnder
den Ermessensausweisungstatbestand des § 46

33.

34.

Nr. 6 AuslG konsequent anwenden. Zudem wird
der Bund, da Ausweisungen wegen Sozialhilfebe-
zugs von Teilen der Offentlichkeit oft polemisch
kritisiert werden, den Léndern vollen politischen
Riickhalt geben.

Konkrete MafSinahmen zur Umsetzung kommen
im Bundesbereich nicht in Betracht.

Anderung der Bemessungsgrundlage von
offentlichen Leistungen, die sich nicht am
spezifischen Bedarf, sondern an Quoten
orientieren

Die Aufwendungen fiir einige wenige 6ffentliche
Leistungen bemessen sich nicht am jeweiligen
spezifischen Bedarf, sondern richten sich nach
einer gesetzlichen Quote. Beispiele sind die Vor-
gaben fiir Aufwendungen fiir Kunst am Bau und
die Durchfithrung von Forschungsvorhaben fiir
den 6ffentlichen Personennahverkehr aus Mitteln
des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
(GVFG).

Zwischen den beteiligten Ressorts (BMBau, BMF)
besteht Einvernehmen, daB die in der RBBau
vorgesehene Kappungsgrenze von bis zu 2 % der
Kosten der Bauwerke entfallen soll. Die Kriterien
fir die Vergabe von Leistungen an bildende
Kinstler

— Rechtfertigung nach Zweck und Bedeutung
der BaumaBnahme;

— Festlegung der Art und des Umfangs der
kiinstlerischen Leistungen in der Haushaltsun-
terlage-Bau

sollen beibehalten werden. Die reale Hohe der
Mittel wird unter Beachtung der vorgenannten
Kriterien festgelegt.

Die Umsetzung dieser Anderung wird alsbald im
Rahmen der Uberarbeitungen der RBBau reali-
siert.

Aus Mitteln des Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetzes kann der Bund einen Anteil von
0,25 %, im Benehmen mit den Ldndern bis zu
0,50 %, zweckgebunden fiir Forschungsvorhaben
im Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs
zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in
den Gemeinden verwenden. Diese Spanne, die
eine flexible Handhabung erméglicht, reicht der-
zeit fiir eine Anpassung an den jeweiligén tat-
sachlichen Bedarf aus.

Vergleichbare Bemessungsgrundlagen anderer
offentlicher Leistungen werden noch iiberpruft.

Kindergeld und steuerliche Kinder-
und Ausbildungsfreibetrage

Im Zusammenhang mit den Anpassungsmafnah-
men im Bereich des BA{f6G soll iiberpriift werden,
.ob das Kindergeld und die steuerlichen Kinder-
und Ausbildungsfreibetrage, soweit sie nur noch
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ausbildungsbezogen gewdhrt werden, u. a. wei-
terhin ohne zeitliche Begrenzung, auch fir Zweit-
und Auslandsausbildungen, sowie insbesondere
unabhéngig davon gewéahrt werden sollen, ob die
Eltern bei Beginn oder Fortsetzung der Ausbil-
dung tiberhaupt unterhaltspflichtig sind”.

Die Prifung ist noch nicht abgeschlossen. Sie ist
bisher bei den steuerlichen Kinder-.und Ausbil-
dungsfreibetragen von BMF und hinsichtlich des
Kindergeldes von BMFuS unter Beteiligung von
BMA und BMI vorgenommen wurden. Dabei ist
insbesondere in Betracht gezogen worden, daB

— sowohl im Einkommensteuerrecht als auch im
Kindergeldrecht Einschrdnkungen nicht un-

abhéngig von der rechtlichen oder sittlichen
Unterhaltsverpflichtung der Eltern méglich
sind,

— fir den Abzug des Kinderfreibetrags das Jah-
resprinzip gilt,

— der Kindergeldanspruch durch das 1. SKWPG
verstdrkt vom eigenen Einkommen des Kindes
abhéangig gemacht worden ist.

Die erforderliche ressortiibergreifende Abstim-
mung ist noch nicht abgeschlossen.
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IV. Anhang

1. MaBnahmen im Bereich der Mifibrauchsbekampfung

Bundesministerium der Finanzen

Gesetzliche MafBnahmen im Steuersystem
Internationale Harmonisierung der Zinsbesteuerung
Intensivierung des Verwaltungsvollzugs

— Steuerverwaltung der Lander

— Bundesfinanzverwaltung

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
DALEB-Verfahren

BuBigeld- und Strafverfahren

AuBenpriifungen

Erstattungsverfahren

Beteiligung der Hauptzollamter

Meldekontrollen

Strikte Anwendung der Zumutbarkeits-Anordnung

Strenger MaBstab bei der Erteilung der Arbeitserlaubnis an ausldndische
Arbeitnehmer

Bundesministerium des Innern
Zuwendungen an Asylbewerber

Ubrige Ressorts
Novellierung des D-Markbilanzgesetzes (BMJ)

Uberpriifung der Anspruchsberechtigung fiir soziale Ausgleichsleistungen
nach dem strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz (BMJ)

Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem (BML)
Uberpriifung der Anspruchsberechtigung fiir Kindergeld (BMFuS)

2. Anpassungsmafnahmen im Bereich éffentlicher Leistungen
Anpassungs-
Auswdrtiges Amt vorschlag-Nr.

Kiirzung der Ubernachtungsgelder bei Wohnungsbesichtigungsreisen
in das Ausland 1

Bundesministerium des Innern

Uberpriifung ausldanderrechtlicher Gebiihren 2
Streichung des Winterzusatzurlaubs fiir Beamte der Deutschen Bun-
despost und der Deutschen Bundesbahn 3
Uberpriifung des bezahlten Sonderurlaubs fiir sportliche Zwecke 4
Vereinheitlichung und Fortentwicklung des Verwaltungsverfahrens-
rechts 5
Fortsetzung des Personalabbaus in den Verwaltungen der neuen
Lander 6
Stdrkere Ausrichtung der Besoldung im 6ffentlichen Dienst an Lei-
stungsgesichtspunkten 7
Einschrdnkung der Mehrarbeitsvergiitung im 6ffentlichen Dienst 8
Uberpriifung der Reisekostenerstattung auf Einsparméglichkeiten 9
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Anpassungs-
vorschlag-Nr.
Pauschalierung der Umzugskostenerstattung im 6ffentlichen Dienst 10
Verédnderung der Férderung von Kultureinrichtungen 11
Neukonzeption des Zivilschutzes 12
Kostensenkung und Standardisierung fiir den Einsatz von Informa-
tionstechnik in der Bundesverwaltung 13
Konzentration der Bundesstatistik auf Schwerpunktaufgaben 14
Starkere Beriicksichtigung kostenverursachender Aspekte bei der
Erstellung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften 15
Anpassungen im Bereich des Bundesgrenzschutzes (BGS) 16
Verhinderung ungerechtfertigter Pensionszahlungen durch nicht
angezeigte Renten 17
Bundesministerium der Justiz
Beschréankung der Entscheidung liber die Beratungshilfe nach dem
Beratungshilfegesetz auf ein zustdndiges Amtsgericht 18
Bundesministerium der Finanzen
Anwendung strengerer Kriterien fiir die Gewdhrung steuerfreier
Aufwandsentschddigungen 19
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Senkung der Gemeinkostenzulage an die Verbraucherzentralen 20
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Uberpriifung der Gebiihrenerhebung im sozialgerichtlichen Verfah-
ren nach dem Sozialgerichtsgesetz (SGG) 21
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau
Effizienzsteigerung beim sozialen Wohnungsbau 22
Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
Verschiebung der Auszahlungszeitpunkte in der Projektférderung der
Wirtschaft 23
Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation
Anpassung des postalischen Filialnetzes an die verringerte Nach-
frage 24
Subventionsabbau bei Biichersendungen 25
Subventionsabbau bei Postzustellungsauftragen 26
Erhéhung der Endvergiitungen im Briefverkehr mit dem Ausland 27
Einstellung von Post- und Zahlungsanweisungsdienst bei der Post-
bank 28
Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
AnpassungsmaBnahmen im Bereich des BAf6G 29
Beendigung von Versorgungshilfen beim DAAD-Programm .30
Ressortiibergreifende Anpassungsvorschlige .
Kostendeckende Gebiihren in der Bundesverwaltung 31
Rechtzeitige Aufenthaltsbeendigung unterstiitzungsbediirftiger Aus-
lander ohne Aufenthaltsgenehmigung 32
Anderung der Bemessungsgrundlagen von &ffentlichen Leistungen,
die sich nicht am spezifischen Bedarf, sondern an Quoten orientie-
ren 33
Kindergeld und steuerliche Kinder- und Ausbildungsfreibetrdge 34
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3. Mafinahmen, deren Umsetzung noch nicht abgeschlossen ist

Anpassungs-

vorschlag-Nr.
Vereinheitlichung und Fortentwicklung des Verwaltungsverfahrens-
rechts 5
Verdanderung der Férderung von Kultureinrichtungen 11
Kostensenkung und Standardisierung fiir den Einsatz von Informa-
tionstechnik in der Bundesverwaltung 13
Konzentration der Bundesstatistik auf Schwerpunktaufgaben 14
Starkere Beriicksichtigung kostenverursachender Aspekte bei der
Erstellung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften 15

Uberpriifung der Gebiihrenerhebung in sozialgerichtlichen Verfahren

nach dem Sozialgerichtsgesetz (SGG) 21
Verschiebung der Auszahlungspunkte in der Projektférderung der

Wirtschaft 23
Subventionsabbau bei Biichersendungen 25
Erhéhung der Endvergiitungen im Briefverkehr mit dem Ausland 27
Kostendeckende Gebiihren in der Bundesverwaltung 31
Kindergeld und steuerliche Kinder- und Ausbildungsfreibetriage 34

Vereinheitlichung der Kostenerstattung von Bundestags- und Europa-

wahlen an Ldnder und Gemeinden1)

4. Liste der beauftragten Staatssekretire fiir die Bekiampfung von Miibrauch
und Fehlentwicklungen bei 6ffentlichen Leistungen

Auswaértiges Amt
Bundesministerium des Innern
Bundesministerium der Justiz
Bundesministerium der Finanzen
Bundesministerium fiar Wirtschaft

Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung

Bundesministerium der Verteidigung
Bundesministerium flir Familie und Senioren
Bundesministerium fiir Frauen und Jugend
Bundesministerium fiir Gesundheit
Bundesministerium fiir Verkehr

Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fir Post

und Telekommunikation
Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau
Bundesministerium fiir Forschung
und Technologie

Bundesministerium fiir Bildung

und Wissenschaft

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

St Dr. Dieter Kastrup

St Franz Kroppenstedt

St Ingo Kober

St Dr. Franz-Christoph Zeitler
St Dr. Dieter von Wiirzen

St Dr. Franz-Josef Feiter

PSt Horst Giinther, MdB

St Dr. Peter Wichert

St Heribert Scharrenbroich
St Dr. Willi Hausmann

St Baldur Wagner

St Dr. Wilhelm Knittel

St Clemens Stroetmann

St Gerhard O. Pfeffermann
St Herbert Schmiilling

St Dr. Gebhard Ziller

St Dr. Fritz Schaumann

St Wighard Hardtl

1) Umsetzung der MaBnahme kann erst in der néchsten Legislaturperiode in Angriff genommen
werden; siehe Bericht liber die Umsetzung zur MiBbrauchsbekdmpfung und Anpassung
o6ffentlicher Leistungen an veranderte Rahmenbedingungen vom 26. Januar 1994, Anpassungs-

vorschlag-Nr. 5, S. 49.

27



Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 53113 Bonn
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0722-8333



