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1.0 Vollendung der Deutschen Ein-

heit bei stetigem Wirtschafts-
wachstum

Das Jahr 1995 markiert fur die Finanzpolitik in zweifacher
Hinsicht einen grundlegenden Wandel:

Erstens tendiert die weitere gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung Deutschlands wieder deutlich nach oben,
nachdem sie bis weit in das Jahr 1993 hinein durch die
Rezession gepragt war. Eine unverandert stabilitats-
orientierte Finanzpolitik, beschéftigungsorientierte Tarif-
abschlisse, Fortschritte bei der Deregulierung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren sowie Strukturbe-
reinigungen vor allem in der deutschen Industrie schaffen
die Basis fir eine bessere Ausschopfung der nach der
Wiedervereinigung deutlich vergréBerten Wachstumspo-
tentiale in allen Bereichen der Wirtschaft.

Zweitens beendet die deutsche Finanzpolitik eine von
vielen Unsicherheiten gepragte Ubergangsphase nach
der Wiedervereinigung. Der im Rahmen des Solidarpak-
tes (Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidie-
rungsprogramms) neu geregelte bundesstaatliche Fi-
nanzausgleich wird erstmals durchgeflhrt. Dabei wird
die Finanzausstattung der neuen Lander - weit Uberwie-
gend zu Lasten des Bundes - um rd. 57 Mrd DM jahrlich
verbessert, die ihnen und den ostdeutschen Gemeinden
ein Ausgabenniveau von 105 vH des Niveaus in den
alten Landern gestatten. Wegen geringerer Versorgungs-
und Zinsausgaben kénnen sie investive Ausgaben im
Umfang von etwa 180 vH des West-Niveaus tatigen. Bei
steigenden Ausgaben geht das Defizit der neuen Lander
von rd. 25 Mrd DM (1994) um mehr als die Halfte auf rd.
11,5 Mrd DM (1995) zurlck (jeweils einschl. Gemein-
den).

Die durch 40 Jahre Sozialismus verursachten Schulden
des Kreditabwicklungsfonds, der Treuhandanstalt und
der Wohnungswirtschaft der ehemaligen DDR (teilweise)
werden in einem Sondervermdgen des Bundes, dem
Erblastentilgungsfonds zusammengefa3t. Die bisherige
Kreditaufnahme aufB3erhalb des Bundeshaushalts (Fonds
Deutsche Einheit und Treuhandanstalt) wird planméaBig
mit dem Jahr 1994 beendet. Zur Teilfinanzierung der
hohen Leistungen des Bundes wird ab 1995 zur Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer ein 7,5prozentiger
Solidaritatszuschlag eingefuhrt.

Im Bundeshaushalt summieren sich fir den Zeitraum
1990 bis 1994 die gesamten einigungsbedingten Aus-
gaben auf rd. 560 Mrd DM. Gut die Halfte davon konnte
durch einigungsbedingte Zusatzeinnahmen, Einsparun-
gen und Steuererhdhungen ausgeglichen werden. Es
bleibt eine Nettobelastung von rd. 270 Mrd DM, die
weitgehend der kumulierten Nettokreditaufnahme dieser
Jahre entspricht.

Die im Erblastentilgungsfonds zusammengefaften
Schulden (insgesamt rd. 400 Mrd DM) sollen innerhalb
einer Generation getilgt werden. In den néchsten
30 - 40 Jahren flieBen zur Bedienung dieser Schulden
aus dem Bundeshaushalt jahrlich 28 - 30 Mrd DM in den
Erblastentilgungsfonds. Darlber hinaus wird der Teil des
Bundesbankgewinns, der die zur Mitfinanzierung des
Bundeshaushalts veranschlagten 7 Mrd DM Ubersteigt,
fir den Schuldendienst des Erblastentilgungsfonds ein-
gesetzt.

Im Bundeshaushalt 1995 bleibt die Nettokreditaufnahme
mit 68,8 Mrd DM knapp unter dem Ansatz von 1994,
obwohl der Bund im Foéderalen Konsolidierungspro-
gramm hohe Zusatzbelastungen Gbernommen hat:

- Der Bund hat hohere Steueranteile an die Lander
Ubertragen, als er an Steuermehreinnahmen aus dem
Solidaritatszuschlag erhalt,

- der Bundeshaushalt Gbernimmt die Ausgaben fiir den
Erblastentilgungsfonds und

- die Ausgaben fur die Nachfolgeorganisationen der
Treuhandanstalt.

Die zusétzliche Kreditaufnahme auf3erhalb des Bundes-
haushalts der Treuhandanstalt (1994 ca. 40 Mrd DM)
und des Fonds Deutsche Einheit (1994 5 Mrd DM) wird
Ende 1994 beendet. Die Neuverschuldung der neuen
Lander und ihrer Kommunen sinkt aufgrund des neuen
Finanzausgleichs 1995 im Vergleich zu 1994 um vor-
aussichtlich etwa 15 Mrd DM. Damit geht die Neuver-
schuldung der offentlichen Hand 1995 um rd. 60 Mrd DM
gegenliber dem Vorjahr zuriick. Der Rickgang entspricht
etwa einem Fnftel der jahrlichen privaten Ersparnisbil-
dung.

Im binnenwirtschaftlichen Rahmen werden aufgrund der
deutlich fallenden staatlichen Kreditnachfrage Spielrau-
me geschaffen, die zu splrbaren Zinssenkungen gerade
am "langen Ende" des Kapitalmarktes fihren kénnen.

Der Staat reduziert im Finanzplanungszeitraum jedoch
nicht nur seine Rolle als Nachfrager am Kreditmarkt.
Auch seine Rolle als Entscheidungstrager in der Nahe
des operativen unternehmerischen Geschéafts reduziert
sich durch die weitgehende Beendigung der Tatigkeit der
Treuhandanstalt, die Privatisierung der zentralen Infra-
strukturen Bahn und Post sowie die weitere Privatisie-
rung von Bundesunternehmen (z.B. Lufthansa). Von
hervorragender Bedeutung ist insoweit, daf3 groBe und
zukunftstrachtige Geschaftsfelder - Bahn und Post - den
Fesseln staatlicher Verwaltung weitgehend entzogen und
den Bedingungen marktwirtschaftlichen Wettbewerbs
unterworfen werden.

Gleichzeitig verstarkt der Bund die finanziellen Aufwen-
dungen fur Bereiche, die der langfristigen Sicherung des
Wirtschaftsstandorts Deutschland dienen (Forschung,
Technologie, Bildung).




Drucksache 12/8001

Deutscher Bundestag - 12. Wahlperiode

1.1 Gesamtwirtschaftlicher und

finanzpolitischer Rahmen

Die wirtschaftliche Lage ist im Sommer 1994 durch eine
sich weiter festigende Erholung gekennzeichnet. Die
wirtschaftliche Entwicklung verlduft seit Jahresanfang
besser als viele erwartet haben. Die deutsche Wirtschatft
verzeichnet erste Erfolge bei der Uberwindung der
schweren Rezession. Hierzu haben viele Faktoren bei-
getragen: Das internationale Umfeld hat sich - nicht zu-
letzt durch den Abschlu3 der GATT-Runde - deutlich
verbessert. Die finanzpolitischen MaBnahmen zur Kon-
solidierung der offentlichen Haushalte haben das Ver-
trauen von Investoren und Konsumenten stabilisiert;
auch das war notwendige Voraussetzung fir eine kon-
junkturelle Wende. Gleichzeitig erdffnete die auf Konso-
lidierung ausgerichtete Finanzpolitik fir die Bundesbank
einen erweiterten Handlungsspielraum, den sie zu einer
entschlossenen und umsichtigen Senkung der Zinsen
nutzte. Von entscheidender Bedeutung war auch die
Bereitschaft der Tarifpartner, bei ihren Abschliissen den
Beschaftigungserfordernissen mehr Gewicht zu geben.

Nunmehr pragen optimistische Zukunftserwartungen das
Verhalten von Produzenten und Konsumenten. Auch die
aktuelle Lage wird zunehmend gunstiger eingeschétzt,
im Westen wie im Osten Deutschiands. Die Aufwérts-
entwicklung von Produkiion und Auftragseingéngen hélt
an. Die Furcht vor dem Verlust des eigenen Arbeitsplat-
zes laBt nach; im Juni ist nach Ausschaltung saisonaler
Bestimmungsgrinde die Arbeitslosigkeit zum ersten Mal
seit Herbst 1991 nicht weiter angestiegen.

Gleichwohl bleibt das hohe Niveau der Arbeitslosigkeit
ein drickendes Problem, im Jahresdurchschnitt 1994
wird trotz sich abzeichnender Entspannung die Anzahl
der Arbeitslosen héher sein als im Vorjahr. Erst fur 1995
zeichnet sich eine deutliche Entlastung ab, die dann auch
einen sinkenden Finanzbedarf der Bundesanstalt fur Ar-
beit erwarten Iaft.

Fir eine nachhaltige Besserung der Lage am Arbeits-
markt wird es jedoch darauf ankommen, dafB sich alle
Beteiligten in die Pflicht nehmen. Durch eine entschlos-
sene Fortfiihrung der Standortpolitik mussen die beste-
henden Arbeitsplatze gesichert und neue wettbewerbs-
fahige Beschéftigungsmoglichkeiten geschaffen werden.

Angesprochen sind dabei auch die Tarifvertragsparteien;
sie sind aufgefordert, nach Wegen zu suchen, die die
Flexibilitat des Arbeitsmarktes erhéhen, damit Arbeitslo-
se, auch Langzeitarbeitslose, Arbeitslose in hdherem
Lebensalter und mit spezifischen Vermittlungshindernis-
sen eine Chance im Zuge des Wirtschaftsaufschwungs
erhalten. Notwendig ist ein zukunftsorientiertes Denken;
das die Bedingungen fir einen lang anhaltenden
Wachstumsprozel3 verbessert und zugleich auf die
Schaffung einer ausreichenden Zahl neuer differenzierter
Beschaftigungsmoglichkeiten ausgerichtet ist.

Neben der Bewaltigung der Belastungen durch den
Vereinigungsproze3 sowie der verbleibenden Heraus-
forderungen durch die Rezession gilt es in den nachsten
Jahren, die nach Uberwindung des weltweiten West-
Ost-Gegensatzes notwendig werdenden Strukturveran-
derungen voranzutreiben.

Die ehemals geschlossenen sozialistischen Systeme
muissen - mit westlicher Hilfe - ihre Wirtschaften trans-
formieren und-in die Weltwirtschaft integrieren. Sie wer-
den damit zu Partnern und Wettbewerbern zugleich.
Mittelfristig treten sie als neue Konkurrenten - aber auch
als neue Markte - neben die anderen Industrielander und
die dynamischen Volkswirtschaften Siidostasiens.

Von dieser neuen weltpolitischen und weltwirtschattli-
chen Lage sind alle europdischen Lander betroffen.
Umso wichtiger ist es, den ProzeB3 der europaischen In-
tegration fortzusetzen. Nur eine gefestigte und wirt-
schaftlich starke Europaische Union kann ihre Hilfe fur
die mittel- und osteuropdischen Lander wirksam koordi-
nieren und die Voraussetzungen fir eine schrittweise
Erweiterung der Gemeinschaft schaffen. Der ProzeR der
europdischen Einigung wurde mit dem européischen
Gemeinschaftsvertrag von Maastricht, den die gesetz-
gebenden Korperschaften im vergangenen Jahr ange-
nommen haben, auf eine neue Grundlage gestellt. Seit
Anfang dieses Jahres befindet sich die. Europaische
Union in der zweiten Phase der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion. Sie dient dem Ubergang zur und der Vor-
bereitung auf die Endstufe der Wirtschafts- und Wéh-
rungsunion, die letztlich zu einer gemeinsamen Wahrung
fahren soll.

Durch die- Errichtung des europdischen Wahrungsinsti-
tuts und die neuen Verfahren zur Koodinierung der
Wirtschaftspolitiken sollen die wirtschaftlichen Grundda-
ten in den Landern der Gemeinschaft starker angenahert
werden. Zu diesem Zweck hat sich die Union auf
"Grundzlge der Wirtschaftspolitik" verstandigt, die den
allgemeinen Orientierungsrahmen fur die Wirtschaftspo-
litik der Mitgliedstaaten und der Union festlegen. Seit
Beginn dieses Jahres ist auch das Haushaltsiberwa-
chungsverfahren in Kraft, mit dem die finanzpolitische
Konvergenz gefordert werden soll. An der Endstufe der
Wirtschafts- und Wahrungsunion sollen nur die Lander
teilnehmen, die die im Vertrag festgelegten Stabilitats-
kriterien erfullen.

Durch eine konsequente Verfolgung des Konvergenz-
prozesses wird auch die Wechselkurslage im européa-
ischen Wahrungssystem weiter stabilisiert. Seit im ver-
gangenen Jahr eine Neuordnung des EWS mit gréBeren
Schwankungsbreiten der Wechselkurse vorgenommen
wurde, besteht innerhalb des EWS eine mindestens
ebenso grof3e Stabilitat wie vor diesem Zeitpunkt. So
tragt die finanzpolitische Konvergenz auch zu einer ver-
stetigten konjunkturellen Entwickiung bei.

Nach den dem Finanzplan zugrundeliegenden gesamt-
wirtschaftlichen Eckwerten wird 1994 das Bruttoinlands-
produkt (BIP) in Westdeutschland um mindestens 1 vH,
in den neuen Landern um 8 vH und in Gesamtdeutsch-
land um 1 1/2 vH steigen. Im Jahr 1995 wird sich der
Aufschwung weiter fortsetzen. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung seit Jahresanfang hat nationale und internatio-
nale Organisationen veraniaBt, ihre Prognosen, die zum
Teil erheblich pessimistischer waren, nach oben zu re-
vidieren, so daB eine breitgestiitzte Einschatzung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vorliegt.

Auch wenn die 6ffentlichen Haushalte Deutschlands - im
Gegensatz zu jenen der Ubrigen EU-Mitglieder - durch
die deutsche Vereinigung in besonderer Weise belastet
sind, wird Deutschland die Referenzkriterien des Maa-
strichter Vertrages 1997 erfullen. Danach durfen die
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jahrlichen offentlichen Defizite 3 vH und die 6ffentlichen
Schulden insgesamt 60 vH des Bruttoiniandsproduktes
nicht Uberschreiten. Bis zur Wiedervereinigung lagen die
entsprechenden Kennziffern der Bundesrepublik weit
unter diesen Grenzwerten. Infolge der mit der Vereini-
gung Deutschlands verbundenen Belastungen erreichten
die jahrlichen offentlichen Defizite bereits 1991 einen
BIP-Anteil von 3,2 vH; sie werden voraussichtlich schon
in diesem Jahr wieder unter 3 vH des BIP liegen, nach-
dem sie im vergangenen Jahr rd. 4 vH des BIP (EU-
Durchschnitt: 6,5 vH des BIP) erreicht hatten. Das gilt,
obwohl sich die finanzpolitischen Bedingungen durch die
deutsche Vereinigung in einer Weise gewandelt haben,
die national und international ohne Beispiel ist.

Die Summe der 6ffentlichen Schulden liegt z.Z. noch
deutlich unter 60 vH des BIP. Allerdings Ubernimmt der
Bund 1995 die durch die MiBwirtschaft des friheren
SED-Regimes entstandenen Schulden von rd. 400 Mrd
DM im Erblastentiigungsfonds. Aufgrund dieser Ver-
pflichtungen aus dem WiedervereinigungsprozeB und
wegen der Ubernahme der Schulden der Deutschen
Bahnen im Zusammenhang mit der Bahnreform wird der
offentliche Schuldenstand 1995 rd. 62 vH des Bruttoin-
landsproduktes erreichen und damit eines der Refe-
renzkriterien von Maastricht kurzzeitig Uberschreiten.

Aber selbst auf diesem Gipfelpunkt der offentlichen Ver-
schuldung wird Deutschland bei der Verschuldungsquote
immer noch in der unteren Halfte der EU-Staaten liegen.
Auch die USA und Japan weisen in der Schuldenkenn-
ziffer ungunstigere Werte als die Bundesrepublik auf. Ab
1997 kann bei strikter Ausgabendisziplin aller 6ffentlichen
Haushalte das Verschuldungskriterium wieder eingehal-
ten werden.

Mittelfristig verbessern sich die Finanzierungssalden
deutlich. Die deutsche Finanzpolitik betrachtet das Re-
ferenzkriterium fur das Staatsdefizit als Obergrenze, nicht

als Verschuldungsméglichkeit, die ausgeschopft werden
sollte. Der Konsolidierungskurs wird durch mehrere
MaBnahmenpakete gestitzt: Das féderale Konsolidie-
rungsprogramm legte die Grundlage fur Ausgabenein-
sparungen und die mittelfristige Finanzierung der neuen
Lander. Das Spar-, Konsolidierungs- und Wachstums-
programm fahrt mittelfristig zu einem weiteren erhebli-
chen Entlastungsvolumen fur den Offentlichen Gesamt-
haushalt (allein im Jahre 1996 etwa 36 Mrd DM). Auch
die Lander und Gemeinden schwenken nun auf einen
deutlichen Konsolidierungskurs ein: Der Finanzpla-
nungsrat ist ibereingekommen, das Ausgabenwachstum
im Offentlichen Gesamthaushalt auf unter 3 vH zu be-
schranken. Die offentlichen Ausgaben steigen damit
deutlich schwacher als das Bruttoinlandsprodukt; die
Unterschreitung der Maastrichter Referenzkriterien wird
damit auf Dauer gesichert.

Die MaBnahmen zur Konsolidierung der offentlichen
Haushalte waren heftig umstritten. Die Kritik richtete sich
darauf, daB die Kirzung von Ausgaben in der Rezession
zwangsldufig zu einer Verscharfung des Abschwungs
fihren misse. Im Ergebnis hat sich dagegen gezeigt,
daB die mittelfristig angelegte Politik zur Haushaltskon-
solidierung die seit Mitte 1993 zu beobachtende Stabili-
sierung und den nun erkennbaren Erholungsprozef
nachhaltig beglnstigt hat.

Auch der wirtschaftswissenschatftliche Sachverstand
stltzt mehrheitlich diese Einschatzung. Die Kirzung der
6ffentlichen Ausgaben war gerade bei den vereinigungs-
und konjunkturbedingt steigenden Defiziten angezeigt,
um das Vertrauen in die Bewadltigung der vereinigungs-
bedingten Anforderungen nicht zu gefahrden. Das Ver-
trauen der Kapitalmarkte sowie die Wechselkurse, die
Investitionsneigung der Unternehmen und die Kaufbe-
reitschaft der privaten Haushalte wéren ansonsten ge-
fahrdet gewesen. Die jlngste Entwicklung bestatigt, daB
der finanzpolitische Kurs richtig war.

Die Eckwerté des Bundeshaus-
halts 1995 und des Finanzplans
1994 bis 1998

1.2

Die Ausgaben des Bundes entwickeln sich im Finanz-
planungszeitraum wie folgt (siehe auch Zusammenstel-
lung 1 zum Finanzplan):

1994 1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -
479,95 4847 480 483 490

Der Ausgabenzuwachs gegentiber dem Soll des Vorjahrs
betragt 1995 1,0 vH. Von 1994 bis 1998 steigen die
Bundesausgaben jahresdurchschnittlich nur um rd. 0,5
vH; wesentlicher Grund hierflir ist der Ruckgang der
Gesamtausgaben des Bundes 1996 um 1 vH. Der im
Finanzplanungszeitraum sehr flache Ausgabenanstieg
wird durch den aufgrund der konjunkturellen Besserung
ab 1996 deutlich abnehmenden ZuschuBBbedarf der
Bundesanstalt fir Arbeit mit herbeigefuhrt; das Alters-
Ubergangsgeld lauft im Finanzplanungszeitraum aus.

AuBerdem wird im Zusammenhang mit der Bahnreform
der Schienenpersonennahverkehr ab 1996 auf die Lan-
der verlagert.

Die Neuverschuldung sinkt 1995 gegentber 1994 nur
geringfligig um 0,3 Mrd DM auf 68,8 Mrd DM. Bis 1998
wird sie dann im Finanzplan stufenweise weiter vermin-
dert.

Die investiven Ausgaben werden 1995 mit 74,4 Mrd DM
ihren bisher hoéchsten Stand erreichen und gut 5,5 Mrd
DM Uber der Nettokreditaufnahme liegen. Der weit
Uberproportionale Anstieg der Investitionsausgaben von
1994 auf 1995 um 15,7 vH ergibt sich im wesentlichen
aus den nach dem Gesetz zur Umsetzung des féderalen
Konsolidierungsprogramms ab 1995 fur einen Zeitraum
von 10 Jahren an die neuen Léndern zu gewéhrenden
Finanzierungshilfen fur investive Ausgaben in Héhe von
jahrlich 6,6 Mrd DM; hinzu kommen die ab 1995 unmit-
telbar aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Aus-
gaben fur die Nachfolgeorganisationen der Treuhandan-
stalt.

In den weiteren Finanzplanungsjahren wird die Netto-
kreditaufnahme mit einem noch weit groBeren Abstand
hinter der Summe der Investitionsausgaben zurtickblei-
ben; die Verschuldungsgrenze des Art. 115 Abs. 1

5
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Satz 2 Grundgesetz wird in jedem einzelnen Planungs-
jahr deutlich unterschritten.

Die Zinsausgaben des Bundes betragen - unter Einbe-
ziehung der Ausgaben flr den Fonds Deutsche Einheit
und den Erblastentilgungsfonds - 1995 rd. 98 Mrd DM,;
der Bund wird damit jede flinfte Mark fir den Schulden-
dienst aufwenden miissen. Der Anteil der Zinsausgaben
(einschlieBlich Zinserstattungen) an den Gesamtausga-
ben (Zinsquote) hat sich wie folgt entwickelt:

1969 | 1982 | 1992 | 1995
in Mrd DM ... 02 | 22,1 437 | rd. 98
iNnVH . 27 9,0 105 | rd. 20

Der sprunghafte Anstieg der Zinsquote beruht im we-
sentlichen auf der Ubernahme der finanziellen Erblasten
der ehemaligen DDR in den Bundeshaushalt (Treu-
handanstalt; Kreditabwicklungsfonds, - Hélfte der Alt-
schulden Wohnungswirtschaft).

Strikte Ausgabendisziplin und - damit einhergehend -
nachdricklicher Abbau der Neuverschuldung im Finanz-
planungszeitraum sind langfristig der einzig gangbare
Weg, den finanzpolitischen Handlungsspielraum des
Bundes zu erhalten.

Die Einnahmen aus dem Gewinn der Bundesbank wer-
den wie in den vergangenen Jahren auf einem mittleren
Niveau von 7 Mrd DM jahrlich veranschlagt. Die uber
7 Mrd DM hinausgehenden Einnahmen aus dem Bun-
desbankgewinn werden ab 1995 zusatzlich zur Bedie-
nung der Schulden im Erblastentiigungsfonds verwandt.

Die Ausgaben des Bundes fir die neuen Lénder ver-
mindern sich von 1994 auf 1995 um fast 12 Mrd DM auf
rd. 116 Mrd DM. Damit verringern sich jedoch nicht die
Leistungen des Bundes in diesem Bereich: Der Ruck-
gang der Ausgaben wird die durch Einnahmen, auf die
der Bund im Rahmen der Neuordnung des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs zugunsten der neuen Lan-
der verzichtet hat, (berkompensiert: Der Verzicht auf
sieben MWSt-Punkte, die Sonderbedarfs-Bundesergén-
zungszuweisungen sowie die Fehlbetrags-Bundeser-
ganzungszuweisungen und die vom Bund Uber weitere
Erganzungszuweisungen erstatteten Kosten der politi-
schen Fihrung summieren sich auf etwa 36 Mrd DM,
so daB die Summe der Bruttoleistungen des Bundes fiir
Ostdeutschland bei etwa 152 Mrd DM liegt. Ohne die
nicht exakt quantifizierbaren Steuer- und Verwaltungs-
einnahmen des Bundes aus Ostdeutschland in Hohe von
jahrlich 40 - 50 Mrd DM ergeben sich Nettoleistungen
des Bundes in der GréBenordnung von 100 - 110 Mrd
DM. Damit tragt der Bund auch 1995 rund zwei Drittel
des gesamten Transfers zugunsten der neuen L&nder.

Die Aufwendungen des Bundes fur den Arbeitsmarkt und
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit wachsen 1995 wei-
ter an. Wahrend die Ausgaben fir den Zuschuf3 an die
Bundesanstalt fir Arbeit (BA) und fur das Vorruhe-
standsgeld um rd. 5 Mrd DM sinken, steigen gleichzeitig
die Ausgaben fir die Arbeitslosenhilfe, das Altersuber-
gangsgeld und die produktive Arbeitsférderung um ins-
gesamt rd. 6,3 Mrd DM. Hierin sind die von der Bun-
desregierung beschlossenen SparmaBnahmen, d.h. die

6

Begrenzung der Arbeitslosenhilfe auf zwei Jahre und der
Wegfall der sogenannten origindren Arbeitslosenhilfe
beriicksichtigt. Ohne diese MaBnahmen wirden die
Ausgaben des Bundes fir die Arbeitslosenhilfe 1995 um
gut 4 Mrd DM und in den Folgejahren um mehr als
6 Mrd DM hoher liegen.

Die MaBnahmen fithren einerseits zu Belastungen der
Sozialhilfetrager, die 1995 bis zu 3 Mrd DM und ab 1996
etwa 4 Mrd DM jahrlich erreichen kdnnen. Andererseits
werden die Lander und Kommunen durch MaBnahmen
des Bundes deutlich entlastet:

Aufgrund der Postreform |l werden die Postunternehmen
voll steuerpflichtig und miissen ab 1996 u.a. Korper-
schaft-, Gewerbe- und Grundsteuer entrichten. Dadurch
werden Lander und Gemeinden mittelfristig Mehrein-
nahmen von mehreren Mrd DM jahrlich erzielen. AuBer-
dem wird die volle Mehrwertsteuerpflichtigkeit der Lei-
stungen der Telekom ab 1996 zu Mehreinnahmen der
Lénder und unmittelbar auch der Gemeinden fihren.
Ferner hat der deutliche Rickgang der Asylbewerber-
zahlen nachhaltige Entlastungen zur Folge. Die Kom-
munen werden daher - neben den Entlastungen durch
die Pflegeversicherung - per saldo durch die Neurege-

. lung der Arbeitslosenhilfe nicht zusétzlich belastet.

Trotz dieser SparmaBnahmen kann von Sozialabbau
nicht die Rede sein. Mit gut 178 Mrd DM gibt der Bund
1995 mehr als jede dritte Mark (rd. 37 vH) fir die soziale
Sicherung aus. Der Anteil der Sozialausgaben an den
Gesamtausgaben ist damit seit 1989 um rd. 3 Prozent-
Punkte gestiegen; er war nur 1959 hdher.

Der Handlungsspielraum im Haushalt 1995 fiir neue po-
litische Schwerpunkte ist eng begrenzt. Dem moderaten
Ausgabenzuwachs von etwa 1 vH stehen erhebliche
Zinsbelastungen, weiter steigende Ausgaben fir den
Arbeitsmarkt und das Erziehungsgeld sowie die Ausga-
ben fir finanzielle Erblasten gegentber.

Dennoch setzen auch der Haushalt 1995 und der Fi-
nanzplan bis 1998 besondere Akzente, vor allem zur
Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland:

- Zur Stéarkung der Innovationsféhigkeit in Deutschland
steigt der Einzelplan des Bundesministeriums flir
Forschung und Technologie gegeniiber dem verfiig-
baren Soll 1994 um 2,7 vH.

- Ein auf vier Jahre angelegtes Luftfahrtforschungs-
und -technologieprogramm mit einem Gesamtvolu-
men von 1,2 Mrd DM unterstitzt die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Luft- und
Raumfahrtindustrie. Dieses Programm wird je zur
Hélfte aus dem Bundeshaushalt und von den Unter-
nehmen finanziert.

- Der Bund beabsichtigt, durch ein gemeinsames 3-
jahriges Programm mit den neuen Landern mit einem
Gesamtvolumen von 1,2 Mrd DM die industriellen
Forschungs- und Entwicklungsaktivititen der kleinen
und mittleren Unternehmen in den neuen Landern zu
férdern. Aus dem Bundeshaushalt soll dieses Pro-
gramm zu 50 vH finanziert werden. Die Verwirkli-
chung hangt davon ab, daB3 die Lander ihren Anteil
erbringen.

- Mit der Planung und dem Bau der Magnetschwebe-
bahnverbindung (Transrapid) von Hamburg nach
Berlin wird deutsche Spitzentechnologie in die Praxis
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umgesetzt; dadurch erhéhen sich ihre Exportchan-
cen.

Weitere Schwerpunkte sind die innere und duBere Si-
cherheit:

- Der Bundesgrenzschutz in den neuen Landern wird
personell verstarkt. Bundeskriminalamt und Zollkri-
minalamt erhalten mehr Personal zur verstirkten
Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat.

- Der Verteidigungshaushalt ist von der Fortschreibung
der globalen Minderausgabe 1994 und weiteren
Kurzungen ausgenommen.

Angesichts der Stagnation der Steuereinnahmen im Jahr
1995 ist es geboten, die entstandene Deckungslicke
durch einmalige Einnahmen im Jahr 1995 auszugleichen.
Vorgesehen ist, mit einer veranderten Regelung der
Falligkeit und des Zahlungsmodus bei der Mineralél-
steuer das Steueraufkommen 1995 - ohne Anhebung der
Steuerbelastung insgesamt - zu erhéhen.

Bei der Abfiihrung der Mineraldlsteuer bestehen fir die
Mineraldlgesellschaften im internationalen Vergleich sehr
lange Falligkeitsfristen. Die gréBeren Mineraldlgesell-
schaften mit jéhrlichen Mineralélsteuerzahlungen von
mehr als 100 Mio DM sollen daher kiinftig ihre Steuer-
zahlungen fur den ersten Teil des Monats Dezember
noch im Dezember desselben Jahres statt wie bislang

)

erst im Februar des Folgejahres entrichten. Fir mittel-
standische Mineraldlgesellschaften andert sich nichts.
Neben dem Einmaleffekt 1995 werden damit die Zins-
gewinne aus dieser Liquiditdt auf Dauer vom Bundes-
haushalt statt von den Unternehmen vereinnahmt.

Bei den Verwaltungseinnahmen wird sich die konse-
quente Weiterentwicklung der Privatisierungspolitik po-
sitiv niederschlagen. Durch die Fusion der ehemaligen
Staatsbank der DDR mit der Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau (KfW) wird nicht benétigtes Eigenkapital in Hbhe
von etwa 5 Mrd DM frei und kann an den Bund abgefihrt
werden. Die Eigenkapitalquote der KfW bleibt - bei ver-
groBertem Geschaftsvolumen - praktisch unveranden,
so daB ihr Kredit-Rating nicht beeintréchtigt wird. Au-
Berdem wird der Zuschuf3 an die Nachfolgeeinrichtungen
der THA geringer ausfallen, weil hdhere Einnahmen aus
Privatisierung als urspriinglich angenommen zu erwarten
sind. SchlieBlich kénnen aus der VerduBerung der Luft-
hansa sowie der Privatisierung der Rhein-Main-Donau
AG Erlose von insgesamt etwa 2 Mrd DM dem Bun-
deshaushalt zuflieBen.

Im Finanzplan sind die finanziellen Auswirkungen der
geltenden Ubergangsregelung zur steuerlichen Freistel-
lung des Existenzminimums fortgeschrieben; im Gbrigen
sind hier die Vorarbeiten flr Entscheidungen zu Steuer-
rechtsanderungen noch nicht so weit fortgeschritten, dai
finanzielle Auswirkungen haushaltsreif quantifiziert wer-
den kdnnten.

!

Die folgende Darstellung der Bundesausgaben nach
Aufgabenbereichen orientiert sich am Funktionenplan.
Nahere Erlauterungen und eine zahlenméBige Darstel-
lung der vorgesehenen Ausgaben enthalt die Zusam-
menstellung 3, auf die im folgenden mit Textziffern (Tz.)
verwiesen wird.

1.3 Die Ausgaben des Bundes nach
Aufgabenbereichen
(Tz. 1) Soziale Sicherung

Die Ausgaben des Bundes fir die soziale Sicherung
betragen nach dem Haushaltsentwurf 1995 rd. 178 Mrd
DM oder rd. 37 vH der Ausgaben des Bundes insge-
samt. Sie sind damit absolut und auch - mit Ausnahme
des Jahres 1959 - relativ héher als in allen vorangegan-
genen Haushaltsjahren seit Bestehen der Bundesrepu-
blik. Bemerkenswert ist neben dem hohen Niveau der
Sozialausgaben, daB der Bund besonderen, teils uner-
wartet entstandenen Aufgaben immer wieder gerecht
werden konnte. Als Folge der Deutschen Einigung seien

nur genannt: die Anschubfinanzierung fir die Sozialver- -

sicherung in den neuen Landern, die Erstattung der
Aufwendungen, die der Rentenversicherung aus der

Uberfihrung der Zusatz- und Sonderversorgungssyste-
me der ehemaligen DDR entstehen, das Altersiber-
gangsgeld, die produktive Arbeitsforderung Ost, die Be-
reitstellung von Bundesmitteln fir Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen und Investitionszuschiisse fir Kranken-
hauser in den neuen Landern. Fir Investitionen in Pfle-
geeinrichtungen in den neuen Lé&ndern stellt der Bund
ab 1995 befristet erhebliche Mittel zur Verfiigung, um far
die Pflegeversicherung in den neuen Landern den alten
Landern entsprechende Bedingungen im stationdren
Bereich zu schaffen. Die Mittel der Bundesstiftung Mutter
und Kind werden 1995 erhoht. SchlieBlich leistet der
Bund wegen der besonderen Belastungssituation der
Arbeitslosenversicherung erhebliche Zuschiisse an die
Bundesanstalt far Arbeit (BA).

(Tz. 1.1) Rentenversicherung der Arbeiter
und Angesteliten, Knappschaftliche

Rentenversicherung

Im Finanzplanungszeitraum sind allein flr Zuschisse des
Bundes an die gesetzliche Rentenversicherung in den

alten und in den neuen Landern insgesamt 374 Mrd DM
vorgesehen. Diese Zahl belegt eindrucksvoll, in welch
hohem MaBe sich der Bund an den Rentenausgaben
beteiligt. Fir die einzelnen Zweige der gesetzlichen
Rentenversicherung ergibt sich folgendes Bild:
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Zuschiisse des Bundes an 1994 1995 1996 1997 1998

die gesetzliche Rentenversicherung - Mrd DM -
- Zuschiisse des Bundes an die Rentenversi-

cherung der Arbeiter und der Angestellten (West :

UNA OS1) i 58,8 58,6 61,0 62,1 64,9
- Beteiligung des Bundes in der knappschatftlichen

Rendenversicherung (West und Ost).................. 13,6 13,8 13,8 13,7 13,6
ZUSBIMIMEN ..ottt e e e e eeeeeeeenenens 72,4 72,4 74,8 75,8 78,5

Die Absenkung des Beitragssatzes von 19,2 vH auf 18,6
vH im Jahr 1995 fiihrt zu einer entsprechenden Minde-
rung der Bundeszuschiisse. Der zu beriicksichtigende
Entgeltanstieg um 2,8 vH im Jahr 1993 und der Mehr-
bedarf fir die knappschaftliche Rentenversicherung fith-
ren gleichzeitig zu Mehranforderungen, so daB die Bun-
deszuschiisse im Ergebnis 1995 etwa den gleichen Ge-
samtbetrag ausweisen wie 1994. Der Anteil der Bun-
deszuschiisse an den Rentenausgaben, die auch den
Eigenanteil der Rentner an ihrer Krankenversicherung
umfassen, wird im Jahr 1995 hiernach 19,99 vH betra-
gen. Bezieht man die knappschaftliche Rentenversi-
cherung mit ein, beteiligt sich der Bund zu 23,36 vH an
den Renten der gesetzlichen Rentenversicherung.

Die Rentenpolitik der Bundesregierung zeigt sich auch
in der Verantwortung fir die Rentner in den neuen Lé&n-
dern. Alle Rentner haben einen Anspruch auf eine lohn-
und beitragsbezogene Rente, die sich dynamisch ent-
wickelt und nach einem erfilllten Arbeitsleben den Le-

bensstandard sichert. Auch in den neuen Landern be-
teiligt sich der Bund Uber entsprechende Zuschiisse in
gleichem MaBe an den Rentenausgaben der Renten-
versicherung wie in den alten Landern.

Uber die Zuschiisse an die Rentenversicherung hinaus
erstattet der Bund der Bundesversicherungsanstalt fur
Angestellte die Aufwendungen, die ihr aufgrund der
Uberflihrung von Anspriichen und Anwartschaften aus
Zusatzversorgungssystemen der ehemaligen DDR in die
Rentenversicherung entstehen. Hierfiir sind im Finanz-
planungszeitraum 6,25 Mrd DM vorgesehen. Rund zwei
Drittel dieser Aufwendungen sind dem Bund von den
neuen Léndern zu erstatten.

Als gréBerer Ausgabenblock sind noch die Zuschiisse
des Bundes zu den Beitrdgen zur Rentenversicherung
der in Werkstétten beschaftigten Behinderten zu erwéh-
nen. Im Finanzplanungszeitraum sind hierfir insgesamt
rd. 4,9 Mrd DM vorgesehen.

(Tz. 1.2) Arbeitsmarktpolitik

Durch die mit der Deutschen Einigung einhergehende
Ausweitung der Sozialversicherungen auf ganz
Deutschland und den seit Ende 1992 am Arbeitsmarkt
spurbaren Konjunkturriickgang ist die Arbeitslosenver-
sicherung vor groBe Herausforderungen gestellt wor-
den. Der Bund hat in dieser Situation durch Zuschisse
zur Stabilisierung des Beitragssatzes und zu einem -
auch in Anbetracht der durch das Erste Gesetz zur Um-
setzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstums-
programms (1. SKWPG) eingetretenen Einsparungen -
weiterhin hohen Leistungsniveau beigetragen. Im Jahr
1995 ist ein BundeszuschuB an die Bundesanstalt fiir
Arbeit in Héhe von 14,8 Mrd DM vorgesehen. In den
Folgejahren wird er deutlich sinken. Ab 1998 wird vor-
aussichtlich kein ZuschuBbedarf mehr bestehen:

Bundeszuschuf3 an die BA

1994 1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -
18 14,8 7 2 -

Fir die vom Bund zu tragenden Kosten der Arbeitslo-
senhlife sind 1995 fast 16 Mrd DM vorgesehen. Ar-
beitslosenhilfe wird derzeit unbefristet im AnschluB an
die Versicherungsleistung Arbeitslosengeld gewéhrt, das
von der Dauer der vorausgegangenen Beschéftigung und
dem Lebensalter des Arbeitslosen abhangig ist. Die
Bundesregierung hélt an ihrem Plan fest, die Arbeitslo-
senhilfe ebenfalls zu befristen. Eine Beschrankung der
Anspruchsdauer der spezifischen Arbeitslosenunterstiit-
zung hat die OECD ihren Mitgliedstaaten in ihrer Be-
schéftigungsstudie von 1994 empfohlen. AuBerdem soll
die Arbeitslosenhilfe, die ohne vorherigen Bezug von
Arbeitslosengeld gewahrt wird ("originare Arbeitslosen-
hilfe"), entfallen. lhre Bezugsdauer war bereits im
1. SKWPG auf ein Jahr begrenzt worden.

Arbeitslosenhilfe

1994 1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -
12,1 15,7 14,5 14,5 13,7
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Die Einschatzung des ZuschuBbedarfs der Bundesan-
stalt flr Arbeit und des Mittelbedarfs fir die Arbeitslo-
senhilfe basiert auf folgenden Annahmen: Im Jahr 1995
wird die Zahl der abhangig Beschaftigten in den alten
Bundeslandern um 0,4 vH sowie in den Folgejahren um
jeweils 0,9 vH zunehmen. In den neuen Landern ist 1995
mit einem leichten Plus von 0,2 vH sowie in den Folge-
jahren von jeweils 0,8 vH zu rechnen. Der Finanzplan
geht - nach voraussichtlich 3,85 Mio Arbeitslosen im Jahr
1994 - ab 1995 von einem kontinuierlichen Rickgang
der Zahl der Arbeitslosen in West und Ost aus.

Das fir langstens 5 Jahre gewahrte Altersiibergangs-
geld an Arbeitslose in den neuen Landern, die das 55.
Lebensjahr vollendet haben, wird Uber einen Zeitraum
von 2 Jahren und 8 Monaten durch die Bundesanstalt
fur Arbeit finanziert. Nach diesem Zeitraum erstattet der
Bund die entstehenden Aufwendungen. Hierfur sieht die
mittelfristige Planung rd. 12,2 Mrd DM vor - 1995: rd.
6 Mrd DM, 1996: 4,8 Mrd DM sowie 1997: rd. 1,4 Mrd
DM. Die Zahl der Empféanger sinkt von 208 000 in 1995
Uber 160 000 in 1996 auf 45 000 in 1997. Erstmalig ab
1995 wird Beziehern von Altersiibergangsgeld, die eine
Rente wegen Alters erhalten, ab diesem Zeitpunkt fir
die restliche Dauer des bisherigen Anspruchs auf Al-
tersiibergangsgeld, langstens jedoch bis zur Vollendung
des 65. Lebensjahres aus Bundesmitteln ein Ausgleich
in Hohe des Unterschiedsbetrags zwischen dem zuletzt
gezahlten Altersiubergangsgeld und der (geringeren)
Rente gewahrt. Bis 1997 sind hierfir rd. 1,1 Mrd DM
eingeplant.

Die geplante Hohe der Eingliederungsleistungen fur
Spéataussiedler belauft sich 1995 auf rd. 1,5 Mrd DM
bei voraussichtlich 60 000 Empféangern.

Eine Reihe von Anderungen im Arbeitsférderungsrecht
enthalt das Beschéftigungsférderungsgesetz 1994
durch das wesentliche Teile des Aktionsprogramms flr
mehr Wachstum und Beschaftigung umgesetzt werden.
Im Bundeshaushalt ist dabei der neue § 242 s Arbeits-

forderungsgesetz zu berlcksichtigen, der die bereits in
den neuen Landern prakiizierte, bis Ende 1997 befristete
produktive Arbeitsforderung (§ 249 h Arbeitsforde-
rungsgesetz) auf Westdeutschland ausdehnt. Fir die al-
ten Lander bietet die Vorschrift ab 1995 Beschafti-
gungsmaoglichkeiten auf den Feldern "Verbesserung der
Umwelt", soziale Dienste und Jugendhilfe. Die neue Re-
gelung ist ebenfalls bis Ende 1997 befristet und auf
schwer vermittelbare Arbeitslose ausgerichtet. Hinsicht-
lich § 249 h Arbeitsforderungsgesetz sieht das Be-
schaftigungsforderungsgesetz 1994 eine Verbreiterung
der Forderbereiche vor. Die Bundesanstalt flr Arbeit
kann durch die produktive Arbeitsférderung im Osten und
Westen Deutschlands die Beschaftigung sonst Arbeits-
loser durch einen pauschalen Lohnkostenzuschuf3 in
Hohe des ersparten Arbeitslosengeldes oder der er-
sparten Arbeitslosenhilfe férdern. Die Kosten werden
anteilig von der Bundesanstalt und vom Bund getragen.
Im Zeitraum 1994 bis 1997 sind im Bundeshaushalt ins-
gesamt 3,1 Mrd DM vorgesehen. Allein 1995 kdnnen
mit den Mitteln der Bundesanstalt und des Bundes rd.
130 000 Beschaftigte (Jahresdurchschnitt) geférdert
werden.

Die ubrigen Regelungen des Beschaftigungsférderungs-
gesetzes 1994 betreffen Leistungen der Bundesanstalt
fur Arbeit. Es handelt sich insbesondere um eine Neu-
bemessung der Zuschisse bei Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen (Grundlage der Zuschisse sind in Zukunft
generell 90 vH des Entgeits bei entsprechenden unge-
férderten Arbeiten), ein verbessertes Uberbrickungsgeld
far Arbeitslose, die sich selbstandig machen, die Ver-
besserung der sozialen Sicherung von Arbeitslosen, die
von einer Vollzeit- auf eine Teilzeitarbeit wechseln, die
Fortzahlung von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
bei kurzzeitigen QualifizierungsmaBnahmen und Rege-
lungen zur wirksameren Bekédmpfung der Schwarzarbeit.
Die MaBnahmen sind insgesamt kostenneutral, da den
Aufwendungen entsprechende Einsparungen bei den
Lohnersatzleistungen gegeniberstehen. Der Zuschuf3-
bedarf der Bundesanstalt fir Arbeit erhéht sich daher
durch die angegebenen MaBnahmen nicht.

(Tz. 1.3) Erziehungsgeld

Das Erziehungsgeld betragt bis zu 600 DM monatlich je
Kind und wird vom 7. bis zum 24. Lebensmonat des
Kindes grundsatzlich einkommensabhangig gewanhrt.
Vom siebten Lebensmonat des Kindes an betragt die
Einkommensgrenze z.B. fir Verheiratete mit zwei Kin-
dern 33 600 DM netto.

In den ersten sechs Lebensmonaten des Kindes wird
Erziehungsgeld nur gewahrt, wenn das Nettoeinkommen
100 000 DM flir Verheiratete bzw. 75 000 DM fur
Nichtverheiratete nicht Uberschreitet. Die im Erzie-
hungsgeldrecht vorgesehenen zusatzlichen Freibetrage
fur Kinder von 4 200 DM werden vom zweiten Kind an
hinzugerechnet.

Ab 1995 wirkt sich die Verlangerung der Bezugsdauer
auf 24 Monate fur Kinder, die ab 1. Januar 1993 geboren
wurden, haushaltsmagig voll aus. Der Ansatz steigt 1995
um rd. 1,4 Mrd DM auf 8,4 Mrd DM.

Die seit 1984 bestehende Bundesstiftung "Mutter und
Kind - Schutz des ungeborenen Lebens" hat die Auf-
gabe, in Not geratenen werdenden Mdttern schnell und
unburokratisch notwendige erganzende finanzielle Hilfe
zukommen zu lassen, soweit gesetzliche Leistungen
nicht oder nicht rechtzeitig zur Verfligung stehen. Diese
Hilfe soll ihnen die Fortsetzung der Schwangerschaft
erleichtern.

Im Zusammenhang mit der Neuregelung des § 218 StGB
wird der Ansatz im Regierungsentwurf 1995 um 20 Mio
DM erhéht.
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(Tz. 1.4) Kindergeld

Die Hdhe des Kindergeldes betragt z.Z. monatlich flr
erste Kinder 70 DM, fir zweite Kinder 130 DM, fiir dritte
Kinder 220 DM, fur vierte und weitere Kinder 240 DM.
Bei Uberschreiten bestimmter Einkommensgrenzen
(Nettoeinkommen z.B. bei einem Ehepaar mit zwei Kin-
der: 45 480 DM) wird das Kindergeld stufenweise bis
auf einen Sockelbetrag von monatlich 70 DM bei zweiten
und 140 DM bei weiteren Kindern gemindert.

Bei oberen Einkommensgruppen (Nettoeinkommen von
100 000 DM fir Verheiratete bzw. 75 000 DM fir
Nichtverheiratete) wird das Kindergeld far dritte und
weitere Kinder auf den Sockelbetrag von 70 DM gemin-

dert. Diese Einkommensgrenzen erhéhen sich vom
vierten Kind an um die im Kindergeldgesetz vorgesehe-
nen Freibetrage von 9 200 DM je Kind.

Berechtigte, bei denen sich aufgrund ihres Einkommens
der steuerliche Kinderfreibetrag des Einkommensteuer-
gesetzes in Hohe von 4 104 DM nicht oder nicht voll
auswirkt, erhalten einen Kindergeldzuschlag bis zu
65 DM monatlich, das heiBt ein Zwélftel von 19 vH
(= Eingangssteuersatz) des Kindergeldfreibetrages von
4 104 DM.

Die Ausgaben nach dem Bundeskindergeldgesetz stei-
gen - auch nach Berlicksichtigung der im 1. Spar-, Kon-
solidierungs- und Wachstumsgesetz enthaltenen Spar-
mafnahmen - leicht auf rd. 20,6 Mrd DM an.

(Tz. 1.5) Wohngeld

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens in einem grundsétzlich marktwirtschaftlich
orientierten Wohnungswesen wird seit nahezu 30 Jahren
die Sozialleistung "Wohngeld" auf Antrag entweder als
Mietzuschu3 oder fir selbstnutzende Eigentimer als
Lastenzuschuf3 gewahrt. Die Hohe der Leistung ist ab-
héngig von Einkommen, Miete/Belastung und Familien-
gréBe. Bezieher von Sozialhilfe oder Kriegsopferfiirsorge
erhalten das Wohngeld meist in pauschalierter Form
durch die entsprechenden Trager ausbezahilt.

In den neuen Landern wurde das seit 1.10.1991 geltende
Wohngeldsondergesetz mit zuséatzlichen Leistungsver-
besserungen erstmals zum 1.1.1993 um ein Jahr bis
31.12.1994 verlangert. Nach einer weiteren Verlange-
rung bleibt das Gesetz nunmehr in bestimmten Fallen
bis zum 30.6.1995 anwendbar. Diese gesetzlichen
MaBnahmen sollten in den neuen L&ndern einen wir-
kungsvollen sozialen Ausgleich fir die Fortsetzung der
Mietenreform schaffen. Die Grundmiete wurde zum
1.1.1993 unter Bericksichtigung der Einkommensent-
wicklung erhdht. Zum 1.1.1994 erfolgte eine weitere An-
hebung in Abhéngigkeit vom Bauzustand.

Mit jeder Novellierung des Wohngeldsondergesetzes
wurden auch Bestimmungen in das Gesetz eingeflhrt,
die im Wohngeldrecht der alten Lander (Wohngeldge-
setz) bereits verankert sind, um den Ubergang in dieses
System nach Auslaufen der Sonderregelung zu erleich-
tern.

In den alten Léndern bezogen Ende 1993 ca. 1,8 Mio
Haushalte, in den neuen Landern ca. 1,4 Mio Haushalte
Wohngeld. Die Wohngeldausgaben von Bund und Lan-
dern gemeinsam beliefen sich 1993 auf rd. 3,9 Mrd DM
in den alten Landern und auf rd. 2,6 Mrd DM in den
neuen Landern.

Der Bund tragt 50 vH der gesamten Wohngeldausgaben.
Seit 1985 Ubernimmt er zusatzlich 282 Mio DM jahrlich
aus dem von den alten L&ndern zu tragenden Anteil. Im
Zeitraum der Finanzplanung sind vorgesehen (Bund):

1994 1995 1996 1997 1998
- Mio DM -
36315 2 859 2759 2 700 2 700

(Tz. 1.6) Wohnungsbaupriamie

Aus wohnungs- und vermogenspolitischen Griinden for-
dert der Staat Bausparer mit geringem Einkommen durch
Gewahrung von Pramien fiir zweckgebundene Bauspar-
leistungen zur Schaffung von Wohneigentum (Woh-
nungsbau-Pramiengesetz). Dadurch soll frihzeitig auf
eine ausreichende Eigenkapitalbildung hingewirkt wer-
den.

Gefordert werden Bausparer, deren zu versteuerndes
Einkommen im Sparjahr 27.000 DM (Alleinstehende) und
54.000 DM (zusammenveranlagte Ehegatten) nicht
Ubersteigt. Die Pramie von 10 vH bemiBt sich nach den
jahrlichen pramienbegiinstigten Aufwendungen, deren
Hdochstgrenze bei 800 DM flr Alleinstehende bzw. bei
1.600 DM fir zusammenveranlagte Ehegatten liegt.

In den neuen Landern wird das Bausparen seit Anfang
1991 ebenfalls nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz
gefdrdert. Bauherren, die in den Jahren 1991 bis 1993
einen Bausparvertrag abgeschlossen haben, der zum
Wohnungsbau in den neuen Landern bestimmt ist, er-
halten fur die Sparjahre 1991 bis 1993 erhéhte Pramien
(Zusatzprémie von 5 vH bei gleichzeitiger Berlicksichti-
gung hoherer Bausparbeitrége als in den alten Landern).
Diese Zusatzleistungen kénnen noch bis Ende 1995 be-
antragt werden und sind im Finanzplan bericksichtigt.

Fir alle im Bundesgebiet ab 1992 abgeschlossenen
Bausparvertrage wird die Wohnungsbaupramie erst nach
Zuteilung des Bauspardarlehens oder nach Ablauf der
Sperrfrist von 7 Jahren ausgezahlt. Diese im Rahmen
des Steueranderungsgesetzes 1992 eingefiihrte Rege-
lung fOhrt zu einer deutlichen Verringerung der Ausgaben
im Finanzplanungszeitraum (von 490 Mio DM in 1994
bis auf je 320 Mio DM 1997 und 1998).
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(Tz. 1.7) Kriegsopferversorgung,

ferfiirsorge

Kriegsop-

Einer der Kernbereiche des Sozialrechts ist das soziale
Entschéadigungsrecht, das nach versorgungsrechtlichen
Grundsétzen Anspriche auf Heil- und Krankenbehand-
lung, wirtschaftliche Versorgung durch Rentenleistungen

und individuelle Hilfen im Einzelfall (Fiirsorgeleistungen) .

vorsieht. Anspruchsgrundlagen sind das Bundesversor-
gungsgesetz (BVG) und die Gesetze, die Versorgungs-
leistungen in Anwendung des BVG vorsehen (z.B. Haft-
lingshilfegesetz, Opferentschadigungsgesetz, Soldaten-
versorgungsgesetz, Zivildienstgesetz, SED-Unrechtsbe-
reinigungsgesetze). Darliber hinaus zahlt der Bund den
Unfallversicherungstragern zum Ausgleich ihrer Aufwen-
dungen fir Gesundheitsschaden von zwangsverpflichte-

ten Personen in der ehemaligen sowjetischen
Besatzungszone/DDR in den Jahren 1994 bis 1996 eine
Pauschale von insgesamt 400 Mio DM. Mit dem Inkraft-
treten des Pflegeversicherungsgesetzes werden auch
die Kriegsopfer und die ihnen vergleichbaren Personen-
gruppen in die Leistungen dieses Gesetzes einbezogen.

Von 1950 bis 1993 hat der Bund fir Kriegsopferverso-
rung und Kriegsopferfirsorge insgesamt rd. 357 Mrd DM
aufgebracht. Im Finanzplanungszeitraum sind hierfiir 64
Mrd DM vorgesehen, davon rd. 13,5 Mrd DM in 1995.

Far die Berechtigten in den neuen Léandern ergibt sich
far den Finanzplanungszeitraum ein Bedarf von 9 Mrd
DM. Mitte 1994 erhielten rd. 211 000 Personen in den
neuen Landern laufende Versorgungsleistungen.

(Tz. 1.8) Wiedergutmachung, Lastenaus-

gleich

Die Leistungen des Bundes fiir die Wiedergutmachung
betrugen bis zum Jahreswechsel 1993/94 rd. 57,3 Mrd
DM. Bis zum Abschluf3 der Zahlungen werden aus dem
Bundeshaushalt voraussichtlich weitere 18,4 Mrd DM zu
leisten sein. Ein GroBteil der vorausichtlichen Gesamt-
zahlungen in Héhe von rd. 75,7 Mrd DM entfallt auf Er-

stattungen an die Lander vorwiegend fiir Rentenzahlun-
gen nach dem Bundesentschadigungsgesetz (Bundes-
anteil rd. 51 vH).

Die Leistungen des Bundes fir den Lastenausgleich
(1994: 520 Mio DM) gehen im Finanzplanungszeitraum
bis auf 385 Mio DM (1998) zuriick. Die Leistungsseite
des Lastenausgleichs wird voraussichtlich um das Jahr
2030 auslaufen.

(Tz. 1.9) Landwirtschaftliche Sozialpolitik

Die landwirtschaftliche Sozialpolitik verfolgt mehrere
Ziele. Sie soll insbesondere die Lebensverhaltnisse der
in der Land- und Forstwirtschaft als selbstandige Unter-
nehmer sowie als mithelfende Familienangehorige tati-
gen Menschen durch Absicherung gegen die sozialen
Risiken Alter, Krankheit und Unfall verbessern. Ergén-
zend soll sie aber auch den Strukturwandel in der
Landwirtschaft durch begleitende sozialpolitische Maf3-
nahmen abfedern. Daraus ergeben sich im Vergleich zu
den Ubrigen Sozialversicherungssystemen zwei wichtige
Besonderheiten:

- Beitrage und Leistungen sind auf die Lebens- und
Einkommensverhéltnisse der béauerlichen Familien
zugeschnitten.

- Durch einen hohen Einsatz von Bundesmitteln bei
der Finanzierung werden die bauerlichen Familien
erheblich von Sozialabgaben entlastet. Dadurch
kommt diesem System auch eine groBe einkom-
menspolitische Bedeutung zu.

Insgesamt betragt der finanzielle Aufwand des Bundes
im Jahr 1995 rd. 7,1 Mrd DM, er steigt bis 1998 auf
voraussichtlich rd. 7,9 Mrd DM an.

Vom Mittelvolumen her kommt die gréBte Bedeutung der
Alterssicherung der Landwirte zu. Am 1. Januar 1995 tritt
eine umfassende Reform dieses berufsspezifischen Al-
terssicherungssystems (Agrarsozialreform 1995) in Kraft,
mit der insbesondere die Finanzierung auf eine neue
Grundlage gestellt wird. Wahrend nach dem bisherigen
Recht der Bund einen gesetzlich festgelegten ZuschuB

leistet, ibernimmt er kinftig die nicht durch Beitrdge und
sonstige Einnahmen gedeckten Ausgaben. Damit tragt
der Bund in Zukunft die finanziellen Risiken des Struk-
turwandels in der Landwirtschaft, das Vertrauen der
Versicherten in dieses Alterssicherungssystem wird da-
mit nachhaltig gestarkt. Die Ausgaben des Bundes hier-
far belaufen sich im Jahr 1995 auf rd. 4 Mrd DM und
steigen bis 1998 auf voraussichtlich rd. 4,3 Mrd DM.

Mit der genannten Reform ist - neben der Einfiihrung
einer eigenstandigen Sicherung der Bauerinnen - auch
eine Uberleitung aller landwirtschaftsspezifischen ge-
setzlichen Regelungen zur Alterssicherung auf das Bei-
trittsgebiet verbunden. Damit bestehen ab 1995 einheit-
liche rechtliche Rahmenbedingungen fir die agrarsoziale
Sicherung in ganz Deutschland.

Ebenfalls 1995 wirksam wird eine teilweise Deckung aus
Bundesmitteln der Beitrdge zur gesetzlichen Pflegever-
sicherung, die von Beziehern einer Rente aus der Al-
terssicherung der Landwirte, einer Landabgaberente
oder einer Produktionsaufgaberente zu zahlen ist. Damit
werden diese Rentner im Ergebnis so gestellt wie die
Rentner der gesetzlichen Rentenversicherung (Tragung
des halben Beitrags).

Die auch zukiinftig vorgesehene Ubernahme der durch
Beitrage nicht gedeckten Krankenversicherung der
Rentner durch den Bund (1995: rd. 2 Mrd DM, bis 1998
voraussichtlich auf rd. 2,5 Mrd DM steigend) tragt
ebenso zur Entlastung der aktiven Landwirte und damit
einer Verbesserung ihrer Einkommenssituation bei wie
ein weiterhin vorgesehener BundeszuschuB zur Senkung
der Beitrdge in der landwirtschaftlichen Unfallversiche-
rung (auch ab 1995 jahrlich 615 Mio DM).
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(Tz. 1.10) Sonstige MaBnahmen im Sozialbe-

reich

Von den sonstigen sozialpolitischen MaBnahmen des
Bundes haben die folgenden besonderes Gewicht:

12

Mit der beitragsfinanzierten sozialen Pflegeversi-
cherung wird eine fiinfte Saule unserer Sozialversi-
cherung geschaffen. Leistungen der hauslichen
Pflege werden ab 1. April 1995 als erste Stufe ein-
geflhrt. Der stationare Teil folgt als zweite Stufe am
1. Juli 1996. 1997 wird ein Ausgabevolumen der
Pflegeversicherung von rd. 30 Mrd DM erwartet. Ziel
der Pflegeversicherung ist es, einerseits die Situation
der Pflegebedurftigen und andererseits der pflegen-
den Angehérigen und sonstigen Pflegepersonen zu
verbessern. Durch seine Beitragszahlung erwirbt der
Versicherte unabhangig von seiner wirtschaftlichen
Lage einen Rechtsanspruch auf Hilfe bei Pflegebe-
durftigkeit. Ab 1. Januar 1995 wird fir die Leistungen
der hauslichen Pflege ein bundeseinheitlicher Bei-
tragssatz von 1 vH erhoben. Ab 1. Juli 1996 erhéht
sich der Beitragssatz mit Einfahrung der stationéren
Leistungen auf 1,7 vH. Die Héhe des Beitrags richtet
sich nach dem beitragspflichtigen Einkommen des
einzelnen Mitglieds. Die Beitrdge werden von den
Versicherten und von den Arbeitgebern grundsatzlich
je zur Halfte aufgebracht. Die Belastung der Unter-
nehmen wird ausreichend und dauerhaft kompen-
siert. Die Lander streichen im Zusammenhang mit
der ersten Stufe der Pflegeversicherung einen Feier-
tag, der stets auf einen Werktag fallt, durch entspre-
chende Entscheidungen der Landtage. Vor Inkraft-
treten der zweiten Stufe wird durch den Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung geprift, ob zum Ausgleich
der Beitragsmehrbelastung die Abschaffung eines
weiteren Feiertags erforderlich ist.

Auf die Ausgaben des Bundes wirkt sich die Pflege-
versicherung vor allem in folgender Hinsicht aus:

Die zum Teil véllig unzulanglichen Zustande in den
Pflegeheimen der ehemaligen DDR sollen so schnell
wie mdglich beseitigt werden. Deshalb ist vorgese-
hen, den neuen Landern ab 1995 fir acht Jahre
jahrlich 800 Mio DM firr Investitionen in Pflegeein-
richtungen zur Verfigung zu stellen. Mit dieser An-
schubfinanzierung wird es méglich sein, in kurzer Zeit
die Qualitat der pflegerischen Versorgung der Bevél-
kerung in den neuen Landern zu verbessern und das
Versorgungsniveau dem Ubrigen Bundesgebiet an-
zupassen.

Fir ModelimaBnahmen zur Verbesserung der
Versorgung Pflegebediirftiger stehen im Finanz-
planungszeitraum insgesamt 415 Mio DM zur Verfi-
gung, davon 85 Mio DM im Jahre 1995. Mit diesem
Modeliprogramm sollen Méglichkeiten aufgezeigt
werden, wie Liicken in der pflegerischen Versorgung,
insbesondere im teilstationédren- und Kurzzeitpflege-
bereich geschlossen, wie der Einsatz rehabilitativer
Hilfen frihzeitig sichergestellt und wie die durchgén-
gige Nutzung von Pflegeeinrichtungen des ambulan-
ten, des teilstationaren und stationaren Bereichs
verbessert werden kdénnen.

Der Bund fordert Giberegionale und modellhafte Ein-
richtungen der beruflichen und medizinischen Reha-
bilitation sowie der Pravention, um im Rahmen seiner
Zusténdigkeit einen Beitrag zur Integration von Be-
hinderten in Arbeit, Beruf und Gesellschaft zu leisten.
Hierfir stehen im Finanzplanungszeitraum 935 Mio
DM zur Verfugung. Dieser Ansatz ist insbesondere
Folge des erheblichen Férderbedarfs in den neuen
Bundeslandern und der Notwendigkeit des Baus von
Modelleinrichtungen im Bereich der medizinischen
Rehabilitation entsprechend dem Grundsatz "Reha-
bilitation vor Pflege”. In der beruflichen Rehabilitation
werden in den neuen Bundeslandern Einrichtungen
aufgebaut, die in Qualitat und Angebotsdichte den im
bisherigen Bundesgebiet bestehenden Einrichtungen
entsprechen.

Far die Erstattung von Fahrgeldausfillen bei der
Beforderung Schwerbehinderter sind 1995 400
Mio DM veranschlagt. Der Bund tragt die nach der
Eigenbeteiligung verbleibenden Aufwendungen fir
die unentgeltliche Beférderung Schwerbehinderter im
Nahverkehr durch Bundesunternehmen und generell
fir bestimmte Gruppen Schwerbehinderter sowie die
Aufwendungen fir die unentgeltliche Beférderung der
Begleitpersonen Schwerbehinderter im Fernverkehr.
In den Jahren 1994 bis 1998 sind hierfirr rd. 2,2 Mrd
DM vorgesehen.

Die Integration auslandischer Arbeitnehmer und
ihrer Familienangehdérigen steht an erster Stelle der
Ziele der Auslanderpolitik der Bundesrepublik
Deutschland. Der Bund stellt im Jahre 1995 fiir Ko-
ordinierungs- und SondermaBnahmen zur sozialen
Eingliederung 50 Mio DM zur Verfigung; fir 1994
bis 1998 sind hierfir 258 Mio DM veranschlagt. Ein
Schwergewicht bildet hierbei die Foérderung der
sprachlichen und beruflichen Bildung fur junge Aus-
lander und far auslandische Frauen. Darlber hinaus
bezuschuf3t der Bund Spitzenverbénde der Freien
Wohlfahrtspflege, die MaBnahmen zur generellen
Betreuung auslandischer Arbeitnehmer und ihrer Fa-
milien durchfiihren sowie Arbeitnehmerorganisatio-
nen, die auslandische Arbeitnehmer auf dem Gebiet
des Arbeits- und Sozialrechts beraten. Hierfur sind im
Jahre 1995 36 Mio DM und im Finanzplanungs-
zeitraum insgesamt 180 Mio DM vorgesehen.

Das am 1. Januar 1993 in Kraft getretene Kriegsfol-
genbereinigungsgesetz ist die gesetzliche Grundlage
fur die Aufnahme von Spétaussiedlern in der Bun-
desrepublik Deutschland.

Fur die Integration von bis zu 200 000 Spataussied-
lern sowie fir Hilfen an ehemalige Kriegsgefangene
und politische Haftlinge werden 1995 rd. 1 Mrd DM
bereitgestellt. Bis zum Jahre 1996 werden die Lei-
stungen an ehemalige Kriegsgefangene und politi-
sche Haftlinge im wesentlichen abgewickelt sein. An
ihre Stelle tritt eine pauschalierte Eingliederungs-
hilfe fir Spataussiedler aus der ehemaligen UdSSR.

Mit ihrer Aussiedlerpolitik verfolgt die Bundesregie-
rung zwei Ziele: Zum einen sollen durch Hilfsmaf3-
nahmen in den Herkunftsgebieten, vornehmlich in
den Nachfolgestaaten der ehemaligen UdSSR, aber
auch in Polen und Rumanien, Alternativen zu einer
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Aussiedlung nach Deutschland geschaffen werden.
Diese Hilfen werden auch 1995 fortgefihrt; hierfar
werden 115 Mio DM zur Verfigung stehen. Daneben
bleibt der Zuzug von Spétaussiedlern im Rahmen der
vom Bundesvertriebenengesetz gesteckten Grenzen
weiterhin moglich.

- Die Gesundheitsreform in Deutschland erfolgt in
drei Schritten.

Mit dem Gesundheitsreformgesetz (1989) wurde
die Solidaritat der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) durch Beschrankung von Leistungen und
Ausgleich von Versorgungsdefiziten neu bestimmt,
die Eigenverantwortung der Versicherten fir ihre
Gesundheit gestarkt sowie Gesundheitsvorsorge und
Krankheitsfriherkennung ausgebaut. Des weiteren
wurden die Strukturen der GKV modernisiert und die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung erhoht.
Das Recht der GKV wurde als 5. Buch in das Sozi-
algesetzbuch eingefugt.

Das Gesundheitsstrukturgesetz (1993) verfoigt
zwei Ziele: Sofortbremsung bei den Kosten durch
Budgetierung der wichtigsten Ausgabeblécke der
GKYV in den Jahren 1993 bis 1995 sowie Einleitung
und Ausbau notwendiger StrukturmaBnahmen wie
z.B. Neuordnung Krankenhausfinanzierung, Begren-
zung der Zahl der Vertragséarzte, Einfihrung eines
Risikostrukturausgleichs zwischen allen GKV-Kas-
sen, freie Kassenwahl ab 1997, Neugestaltung der
Zuzahlungsregelungen bei Arzneimitteln, Intensivie-
rung von Wirtschaftlichkeitspriifungen.

Diese Instrumentarien greifen. 1993 haben die ge-
setzlichen Krankenkassen einen Uberschuf3 von rd.
10,2 Mrd DM erwirtschaftet. Der finanzielle Erfolg
des Gesundheitsstrukturgesetzes hat sich auch im
ersten Quartal 1994 unvermindert fortgesetzt. Das
Gesundheitsstrukturgesetz hat damit die GKV wieder
auf eine solide finanzielle Basis gestellt.

Um Leistungsfahigkeit und Finanzierbarkeit der GKV
vor dem Hintergrund der demographischen Entwick-
lung, der steigenden Lebenserwartung, zunehmender
Mehrfacherkrankungen und chronischer Erkrankun-
gen, des medizinisch-technischen Fortschritts und
der Erwartungen der Menschen an die Leistungsfa-
higkeit der Medizin auch langfristig zu sichern, sind
weitere Schritte erforderlich: Fir die 3. Stufe der
Gesundheitsreform ist der Sachverstiandigenrat fir
die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen vom
BMG beauftragt worden, ein Gutachten iiber die so-
ziale Krankenversicherung im Jahre 2000 zu erstel-
len. In einem Zwischengutachten des Sachverstan-

digenrates wird die Situation in der GKV analysiert,
die Probleme werden beschrieben und verschiedene
Optionen fir eine Weiterentwicklung des geltenden
Systems ausgearbeitet. Empfehlungen zur Weiter-
entwicklung des Gesundheitswesens werden vom
Sachverstandigenrat Ende 1994 vorgelegt. Sie sollen
als Grundlage gesundheitspolitischer Entscheidun-
gen dienen und den ProzB der politischen Willens-
bildung erleichtern.

- Aus dem sog. Garantiefonds werden Zuwendungen
an junge Aussiedler, junge Asylberechtigte und junge
Flichtlinge als Hilfen zur Eingliederung in die Bun-
desrepublik Deutschland gewéhrt. Die Zuwendungen
sollen eine rechtzeitige und ausreichende berufliche
und schulische Forderung der Stipendiaten sicher-
stellen. Etwa 5 vH der Ankdmmlinge werden aus
dem Garantiefonds geférdert. Hinzu kommen Zu-
schiisse an zentrale Fachorganisationen zur Einglie-
derung junger Aussiedler. Damit wird die Arbeit von
rd. 300 Jugendgemeinschaftswerken und Betreu-
ungseinrichtungen gefdrdert. Im Jahre 1995 sind an
Hilfen fur junge Aussiedler 310 Mio DM vorgesehen.

- Fir den Bereich Jugend hat der Bund eine Finan-
zierungskompetenz nur fir MaBBnahmen mit eindeutig
Uberregionalem Charakter (internationale und zen-
trale Einrichtungen und MaBnahmen). In diesem
Rahmen wird die Jugendhilfe aus Mitteln des Kinder-
und Jugendplans des Bundes im Zusammenwirken
mit den Léndern, Gemeinden und Gemeindeverban-
den sowie mit Tragern der freien Jugendhilfe unter-
stitzt. Die Ausgaben aus dem Kinder- und Jugend-
plan des Bundes decken nur einen Teil der jugend-
férdernden MaBnahmen aus dem Geschéftsbereich
des Bundesministeriums fir Frauen und Jugend ab.
Im Rahmen der Jugendférderung sind auBerdem
noch Ausgaben fir die Otto Benecke Stiftung e.V.,
das Deutsche Jugendinstitut, das Deutsch-Franzési-
che Jugendwerk, das Deutsch-Polnische Jugendwerk
sowie Zuschiisse zum Bau, Erwerb und zur Bauun-
terhaltung von zentralen Jugendbegegnungsstétten
vorgesehen. Der Ansatz fir die Jugendférderung
insgesamt belauft sich 1995 auf 587 Mio DM.

- Im Zivildienst erflllen anerkannte Kriegsdienstver-
weigerer Aufgaben im Interesse des Gemeinwohls,
vorrangig im sozialen Bereich. Sie leisten den Zivil-
dienst in einer dafir anerkannten Beschaftigungs-
stelle. Darunter fallen insbesondere auch die indivi-
duelle Schwerstbehindertenbetreuung und die mobi-
len sozialen Hilfsdienste. Aufgrund der hohen Zahl
der Kriegsdienstverweigerer wird fir 1995 im Jah-
resdurchschnitt mit rd. 115 000 Zivildienstleistenden
gerechnet.

(Tz. 2) Verteidigung

Die Sicherheitspolitik steht seit 1989 im Zeichen tief-
greifender Verdnderungen der politischen und militari-
schen Verhéltnisse in Europa. Jedoch darf auch nach
Beseitigung des bisherigen Ost-West-Konflikts die Si-
cherheitsvorsorge nicht vernachldssigt werden. Die
Nordatlantische Allianz - in Strategie und Struktur der
verdnderten Bedrohungslage angepaft - bleibt auch
nach Ende des Kalten Krieges der Sicherheits- und

Stabilitdtsanker in Europa. Die Bedeutung des Dialogs
insbesondere mit mittel- und osteuropédischen Staaten
sowie der vertrauensbildenden MaBnahmen wird zu-
nehmen, auch um den Ristungskontroll- und Abri-
stungsprozef3 weiter voranzubringen. Daneben sind die
militdrischen Fahigkeiten zu erhalten, die die Wahrung
des Friedens und die Gewahrleistung einer wirksamen
Verteidigung erfordern. Dies setzt auch kinftig gut aus-
gebildete und ausgerustete Soldaten voraus.
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Im Finanzplanungszeitraum stehen fir die Gesamtver-
teidigung (einschlieBlich Verteidigungslasten und zivile
Verteidigung) insgesamt zur Verfligung:

1994 1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -
51,2 49,3 49,0 48,9 49,3

(Tz. 2.1) Militarische Verteidigung

Im Einzelplan des Bundesministeriums der Verteidigung
sind im Zeitraum 1995 bis 1997 Ausgaben flr die mili-
tarische Verteidigung in Hohe von 47,9 Mrd DM vorge-
sehen. Gegenlber den verfugbaren Ausgaben 1994
enthalt der neue Plafond zusatzliche Ausgaben im we-
sentlichen nur fir die Lohn- und Gehaltssteigerung 1994
und die Pflegeversicherung. Diese Ausgabenentwicklung
ist vertretbar.

Aufgrund der verdnderten sicherheitspolitischen und fi-
nanziellen Rahmenbedingungen ist fir den 1. Januar
1996 vorgesehen, die Friedensstdrke der Bundeswehr
auf 340 000 Soldaten - mit der Mdglichkeit des Auf-
wuchses auf 370 000 Soldaten - weiter zuriickzufthren.
Entsprechend wird der Umfang des Zivilpersonals redu-
ziert werden. Der Grundwehrdienst wird auf 10 Monate
verklirzt; eine besondere zweimonatige Verfigungsbe-
reitschaft wird sich daran anschlieBen. Dadurch erziel-
bare Ersparungen sollen eine Verstdrkung der investiven
Ausgaben im Epl. 14 ermdglichen.

(Tz. 2.2) Verteidigungslasten im Zusammen-
hang mit dem Aufenthalt ausldndi-
scher Streitkriafte einschlieBlich

WGT

Neben den Ausgaben fur die Bundeswehr tragt der Bund
Kosten, die den Entsendestaaten in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit dem Aufenthalt der in der Bundesre-
publik Deutschland stationierten verblndeten Streitkrafte
entstehen. Sie betragen im Jahr 1995 unter Berucksich-

tigung der fortgeschrittenen Truppenreduzierung noch rd.
500 Mio DM und gehen bis 1998 auf rd. 380 Mio DM
zurick.

Dabei liegen 1995 die Ausgabenschwerpunkte bei den
Leistungen an die infolge der Truppenreduzierung frei-
gesetzten zivilen Arbeitskréfte der Entsendestreitkréfte
(138 Mio DM) und bei den Aufwendungen fur die Ab-
geltung von Schéden Dritter im Zusammenhang mit
Mandvern oder Grundstiicksbeeintrdchtigungen, insbe-
sondere Bodenkontaminationen (80 Mio DM).

(Tz. 2.3) Zivile Verteidigung

Militarische Verteidigung und zivile Verteidigung sind ei-
genstdndige Teile der Gesamtverteidigung. Die zivile
Verteidigung als Teil der nationalen Landesverteidigung
umfaBt die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung aller
zivilen MaBnahmen, die zur Herstellung und Aufrechter-
haltung der Verteidungsféhigkeit einschlielich der Ver-
sorgung und des Schutzes der Zivilbevdlkerung erfor-
derlich sind.

Die veranderten sicherheitspolitischen Rahmenbedin-
gungen erlauben eine Reduzierung der MaBnahmen fir
die zivile Verteidigung. Das System der zivilen Verteidi-
gung muf3 nicht mehr stidndig auf eine groBBe Verteidi-
gungsanstrengung ausgerichtet sein.

Die Ausgaben fiir die zivile Verteidigung sind 1995 ge-
geniber dem Vorjahr um 10,8 vH verringert worden. Im
Finanzplanungszeitraum stehen Ausgaben von insge-
samt 2,1 Mrd DM zur Verfigung. Fur die MaBnahmen
der zivilen Verteidigung hat der Bund in den letzten
5 Jahren insgesamt rd. 4,1 Mrd DM aufgewendet.

(Tz. 3) Ernahrung, Landwirtschaft und For-

sten

Die Sicherung des Agrarstandorts Deutschland ist vor-
rangiges Ziel der Agrarpolitik der Bundesregierung. Die
Agrarwirtschaft, die vielfaltige Funktionen fir die Gesell-
schaft erflllt, wird durch eine Reihe von MafBnahmen
unterstitzt in ihrem Bestreben, marktorientiert und um-
weltvertraglich zu produzieren und im européischen
Binnenmarkt zu bestehen.

Der Agrarsektor unterliegt insbesondere durch die Re-
form der Gemeinsamen Agrarpolitik, den GATT-Ab-
schiuB und die Wiedervereinigung weiterhin einem star-

14

ken Anpassungsdruck. Die Agrarmérkte sind nach wie
vor durch hohe Angebotsmengen bei nur geringflgig
expandierender Nachfrage belastet.

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik befindet sich
in ihrem zweiten Jahr. Wesentliches Element dieser Po-
litik ist eine europaweite Mengenrickflhrung gegen
Einkommensbeihilfen. Die Bundesregierung wird die
Wirkungen der Reform genau analysieren, auf zielge-
rechte und in allen Mitgliedstaaten gleichwertige Umset-
zung achten und weitere Verbesserungen - wenn erfor-
derlich - anstreben.

Nach siebenjahrigen Verhandlungen ist die GATT-Runde
zur Liberalisierung des Welthandels erfolgreich abge-
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schlossen worden. Mit den Vereinbarungen ist es ge-
lungen, eine eigenstandige europaische Agrarpolitik in-
ternational abzusichern. Damit sind die Preiszahlungen
der Agrarreform sicher, und ein ausreichender AuBen-
schutz bleibt erhalten. Nach Einschatzung der Europé-
ischen Kommission ist das GATT-Ergebnis mit der Ge-
meinsamen Agrarpolitik vereinbar; dies hat der Europa-
ische Rat zur Kenntnis genommen.

*
Die Bundesregierung begleitet den strukturellen Anpas-
sungsprozeB der Landwirtschaft durch erhebliche finan-

zielle Mittel. Die mit Abstand umfangreichsten Ausgaben
entfallen auf den Bereich der Agrarsozialpolitik, fir die
1995 Mittel in Hohe von 7,069 Mrd DM bereitgestellt
werden. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes"
werden 1995 zur Starkung der Leistungsfahigkeit der
Betriebe und Verbesserung der Infrastruktur im landli-
chen Raum sowie zur Unterstitzung der Landwirtschaft
in benachteiligten Gebieten 2,44 Mrd DM aufgewandt.

(Tz.3.1) Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Ki-

stenschutzes"

Fur die Durchfithrung des Rahmenplans der Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes" (auBer Sonderrahmenplan) sind ab
1995 jahrlich 2,44 Mrd DM vorgesehen. An der Finan-
zierung beteiligt sich der Bund grundsétzlich mit 60 vH,
bei MaBnahmen zur Verbesserung des Kistenschutzes
und des Sonderranmenplans mit 70 vH.

Die wichtigste Anderung des Rahmenplans 1994 ge-
geniiber 1993 ist die Aufnahme der Grundsétze fir die
Forderung einer markt- und standortangepaften Land-
bewirtschaftung als flankierende MaBnahme zur Reform

der EU-Agrarpolitik. Im Ubrigen wird die Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Ku-
stenschutzes" gegenwartig grundsatzlich tberprift, ins-
besondere der Bereich der einzelbetrieblichen Forde-
rung.

Die MaBnahmen des Sonderrahmenplans - Stillegung
von Ackerflachen und Extensivierung der landwirtschaft-
lichen Erzeugung - werden in den Jahren 1995 bis 1998
abgewickelt. Fir den Sonderrahmenplan sind fir die al-
ten und neuen Lander insgesamt vorgesehen:

1995 1996 1997
- Mio DM -

215 64 4

1998

300

(Tz. 3.2) Sonstige MaBnahmen im Bereich der

Landwirtschaft

Fir sonstige MaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft
wendet der Bund folgende Mittel auf:

1995 1996 1997 1998

- Mio DM -

2 304 1794 1774 1776

Wichtige Positionen sind - mit Zahlenangaben flr 1995
- die AusgleichsmaBnahmen fir die Landwirtschaft mit
470 Mio DM, die Gasolverbilligung mit 865 Mio DM,
MarktordnungsmaBnahmen mit 328 Mio DM sowie
Ausgaben zur Forderung nachwachsender Rohstoffe in
Héhe von 56 Mio DM. Fur die Regulierung der Sturm-
schaden im Privatwald und im Wald landlicher Gemein-
den werden nochmals 30 Mio DM bereitgestellt. Erwéh-
nenswert sind auch die an internationale Organisationen

zu leistenden Mitgliedsbeitrage, fur die jahrdich rund
57 Mio DM veranschlagt sind, wovon allein 55 Mio DM
auf die Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO) entfallen.

Alkohol wird in der Bundesrepublik Deutschland Gber-
wiegend in kleinen und mittleren Betrieben hergestellt,
die mit landwirtschaftlichen Betrieben verbunden sind.
Dabei werden teure Rohstoffe (z.B. Getreide, Kartoffeln)
verarbeitet. Nach dem Gesetz Gber das Branntweinmo-
nopol ist die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein
verpflichtet, den Brennereien kostendeckende Preise zu
zahlen. Der Alkohol wird von der Bundesmonopolver-
waltung fur Branntwein abgesetzt und konkurriert dabei
seit 1976 (Aufhebung des Einfuhrmonopols) im freien
Wettbewerb mit den in GroBbrennereien und aus billigen
Rohstoffen (z.B. Melasse) hergestellten Alkohol aus an-
deren EG-Mitgliedstaaten. Da der Alkohol nicht mehr
kostendeckend abgesetzt werden kann, wird der Absatz
aus dem Bundeshaushalt gestitzt. Der jahrliche Finanz-
bedarf belauft sich seit der Einbeziehung der neuen
Lander in das Branntweinmonopol auf etwa 300 bis
310 Mio DM.

(Tz. 4.)  Wirtschaftsférderung

Die schwierige Lage am Arbeitsmarkt, der wirtschaftliche
UmstrukturierungsprozeB in Ostdeutschland, die Vertie-
fung der europaischen Integration sowie der sich zuse-
hens verscharfende internationale Standort- und Tech-
nologiewettbewerb stellen Deutschland in den kommen-

den Jahren vor erhebliche Herausforderungen. Um die-
sen gerecht zu werden, muB3 die Wettbewerbsfahigkeit
des Standortes Deutschland langfristig und durchgrei-
fend verbessert werden.

Auf der Grundlage des im September 1993 verabschie-
deten Berichts zur Zukunftssicherung des Standortes
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Deutschland setzt die Bundesregierung auf eine Politik,
die mehr Raum fir private Initiative und Innovationen
schafft, der Kostenkrise auf breiter Front begegnet, un-
notige Regulierungen, die Kreativitdt und Anpassungs-
fahigkeit einengen, beseitigt und den Strukturwandel
fordert. Die mit dieser Politik verbundene Festigung der
marktwirtschaftlichen Fundamente unserer Gesellschaft
stellt aus Sicht der Bundesregierung die Voraussetzung
fir eine nachhaltige Verbesserung der Wachstums- und
Beschéftigungsperspektiven dar.

Eine konsequent marktwirtschaftliche Strukturpolitik ist
auch die Basis fiir einen stabilen Aufschwung-Ost.
Hauptansatzpunkte der Politik der Bundesregierung sind
die massive Investitionsférderung mit einem Schwer-

punkt zugunsten des Aufbaus eines leistungsfahigen in-
dustriellen Kapitalstocks, der Aufbau einer modernen
Infrastruktur, Privatisierung und Sanierung, die Forde-
rung des Mittelstandes, der Abbau von Investitions-
hemmnissen, die Férderung von Forschung und Ent-
wicklung, die Unterstiitzung der Absatzbemiihungen der
Unternehmen sowie die intensive Flankierung des
Strukturwandels durch die Arbeitsmarkt- und Regional-
politik. Diese Politik schafft die notwendigen Grundlagen
fur das Entstehen leistungs- und wettbewerbsfahiger
Wirtschaftsstrukturen in Ostdeutschland und stellt zu-
gleich sicher, dafB in der schwierigen Umbruchphase die
Menschen dem Strukturwandel nicht schutzlos ausge-
liefert sind.

(Tz. 4.1) Energiebereich

Eine sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche
Energieversorgung ist eine wesentliche Voraussetzung
far den Wirtschaftsstandort Deutschland. Die Energie-
politik der Bundesregierung zielt darauf, die daflr not-
wendigen Rahmenbedingungen zu schaffen.

Der deutsche Steinkohlenbergbau leistet einen wichtigen
Beitrag zur Energieversorgung. Gleichzeitig ist er fir die
Bergbaureviere von erheblicher sozialer und regionaler
Bedeutung. Wegen der im internationalen Vergleich ho-
hen Férderkosten werden zu seiner Sicherung erhebliche
Finanzhilfen gewahrt.

1995 werden die Kohlehilfen des Bundes und der Berg-
baulander insgesamt rd. 3,9 Mrd DM betragen. GroBter
Einzelposten ist dabei die Kokskohlenbeihilfe mit
2,95 Mrd DM (davon 1,475 Mrd DM Bund). Die Fi-
nanzplanung 1995 - 1998 beriicksichtigt - auf der
Grundlage der Entscheidung zum Spar-, Konsolidie-
rungs- und Wachstumsprogramm 1993 - eine 50 vH
Beteiligung der Revierlander (NRW bisher nur 1/3) an
der Finanzierung der Kokskohlenhilfe, fur die ein neuer
Finanzplafond fur 1995 - 1997 festgelegt werden mufB.
Die Ruckfiihrung der Beteiligung des Bundes ist geboten,
da nicht mehr der Versorgungsaspekt sondern die re-
gionalpolitische Bedeutung der Kokskohle im Vorder-

grund steht. Bei den Erblasten dbernimmt der Bund ab
dem Haushaltsjahr 1994 anstelle der bisherigen Zwei-
drittelbeteiligung nur noch 50 vH der erstattungsfahigen
Kosten.

Die aufgrund der Kohlerunde 1991 eingeleitete und durch
die Stahlkrise vorgezogene weitere Rickfihrung der
Forderkapazitat wird mit Anpassungsgeld, das bis 1999
verlangert wird, sozial flankiert und mit Bilanzhilfen (Hil-
fen zur Bewaltigung der bilanziellen Lasten aus Sozial-
planen und sonstigem Stillegungsaufwand) von der 6f-
fentlichen Hand unterstitzt.

Zusatzlich wird der Einsatz der deutschen Steinkohle zur
Stromerzeugung bis Ende 1995 aus dem Verstro-
mungsfonds bezuschuBt, dessen Mittel durch eine in den
alten Bundeslandern erhobene Ausgleichsabgabe (Koh-
lepfennig) von den Stromverbrauchern aufgebracht wer-
den. 1994 werden sich die Gesamtausgaben des Fonds
auf rd. 7,4 Mrd DM belaufen. Fir die Finanzierung der
Steinkohleverstromung ab 1996 wurde auf der Grundlage
des in diesem Jahr verabschiedeten Artikelgesetzes
"Kohle / Kernenergie" den Bergbauunternehmen ein Fi-
nanzplafond in Héhe von 7,5 Mrd DM fiir 1996 und
7 Mrd DM/Jahr fir 1997 bis 2000 bereitgestellt. Die Fi-
nanzierung erfolgt 1996 aus einem neuen Verstro-
mungsfonds, der durch einen auch in den neuen Bun-
desldndern erstmals erhobenen Kohlepfennig gespeist
wird. '

(Tz. 4.2) Sonstige sektorale Wirtschaftsforde-

rung

Der Bund unterstitzt die deutsche Werftindustrie u.a.
durch Zuwendungen aus dem Wettbewerbshilfepro-
gramm und dem VIll. Werfthilfeprogramm.

Das vom Bund und den Landern gemeinsam durchge-
fuhrte Wettbewerbshilfeprogramm fir westdeutsche
Werften dient dazu, weiter bestehenden wettbewerbs-
verzerrenden Subventionen anderer Staaten entgegen-
zuwirken. Z.Z. kénnen fir bis Ende 1994 erteilte Auftrage
zum Bau oder Umbau von Handelsschiffen auf deut-
schen Werften Produktionskostenzuschiisse gewahrt
werden. Das Programm sieht vor, auch Auftrage bis
Ende 1996 zu fordern, wozu allerdings noch die Geneh-
migung der EU-Kommission fehit. Die Programmittel fr
die Jahre 1993 bis 1996 (2. und 3. Fortsetzung) betragen
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zusammen 457,0 Mio DM, wovon auf den Bund
193,5 Mio DM entfallen.

Der Fordersatz betragt fir Auftrage aus dem Jahr 1994
bis zu 7,0 vH des Vertragspreises (= ca. 6,5 vH der
Auftragssumme).

Die Baransatze 1994 bis 1996 (100 bzw. 85,6 bzw.
40 Mio DM) dienen der Abwicklung der Programme.

An den aus dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost fiir
die ostdeutschen Werften bereitgestellten Wettbewerbs-
hilfen in Hdhe von 779,6 Mio DM beteiligen sich die
ostdeutschen Lander mit einem Drittel = 259,9 Mio DM.
Die Baransétze in den Jahren 1994 und 1995 (80 bzw.
20 Mio DM) dienen der Abwicklung des auslaufenden
Programms.
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Aus den Mitteln erhalten die ostdeutschen Werften far
Altauftrage (aus der Zeit vor dem 1.7.1990) Wettbe-
werbshilfen in Héhe von bis zu 20 Prozent des Ver-
tragspreises. Fur Neuauftrage erhalten sie aus EU-bei-
hilferechtlichen Griinden keine Uber die pauschalen Lei-
stungen der Treuhandanstalt (THA) hinausgehenden
auftragsbezogenen Hilfen. Die urspringlich fur Wettbe-
werbshilfe vorgesehenen Mittel werden in einem dem
Wettbewerbshilfeprogramm vergleichbaren Verfahren
der THA dberwiesen zur - teilweisen - Abgeltung ihrer
Leistungen an die Werften im Rahmen der Unterneh-
mensprivatisierung. Auftrdge nach Ende 1993 werden
nicht mehr bericksichtigt.

Das VIII. Werfthilfeprogramm - derzeit lauft die 8. Tran-
che fir die Ablieferungsjahre 1993 bis 1995 - wurde 1994
fur westdeutsche Werften mit einer 9. Tranche (Abliefe-
rungsjahre 1996 und 1997) verlangert. Aus dem Werft-
hilfeprogramm kénnen im Rahmen der OECD-Uberein-
kunft fr Schiffsexporte Zinszuschiisse zur Verbilligung
von Krediten gewahrt werden. Diese Zuschisse kdnnen
auch zur Forderung von Auftrdgen aus Entwicklungs-
landern und fur sonstige Exporte mit Fremdwéhrungsfi-
nanzierung genutzt werden.

Die 8. Tranche ist mit 641,5 Mio DM fir westdeutsche
Werften und 471,0 Mio DM fir ostdeutsche Werften
ausgestattet; die 9. Tranche mit insgesamt 350 Mio DM.
Die Baranséatze betragen 1995 345,0 Mio DM und 1996
bis 1998 weitere 875 Mio DM.

Zur Erhaltung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Handelsflotte sind fir 1995 Mittel fir Fi-
nanzbeitrage in H6he von 100 Mio DM vorgesehen; fur
das Jahr 1996 sind fir diesen Zweck 40 Mio DM ver-

anschlagt. Der Titel wird auch in den Jahren 1997 und
1998 mit einem Leeransatz fortgefihrt.

Durch die Férderung von zivilen Projekten der deut-
schen Luftfahrtindustrie, vorzugsweise im Rahmen
europaischer Kooperationen, wird der technologischen
Bedeutung dieses Industriezweigs Rechnung getragen.
Die Forderung zielt darauf, tber die Herstellung von
Chancengleichheit im internationalen Wettbewerb die
industrielle Eigenverantwortung zu starken. Die Ent-
wicklungskostenférderung lauft aus. Neue Projekte sind
nach internationalen Vereinbarungen nicht mehr maoglich.

Die Forderung erfolgt schwerpunktméaBig im Airbus-Pro-
gramm, dem wichtigsten europaischen Kooperations-
projekt, das sich mittlerweile am Verkehrsflugzeugmarkt
etabliert hat. Fir das Airbus-Doppelprogramm A 330 /
A 340 sind im verbleibenden Entwicklungszeitraum 1994
bis 1996 noch Zuschiisse in Héhe von 382 Mio DM
veranschlagt. Die Zuwendungen zu den Kosten der
Entwicklung ziviler Flugzeuge bis zur Serienreife sind
bedingt riickzahlbar.

Daneben werden Absatzfinanzierungshilfen im Rahmen
des OECD-Sektorenabkommens flir die Exportfinanzie-
rung von GroBraumflugzeugen gewahrt, mit denen es
Airbus-Kéaufern ermoglicht wird, Airbus-Flugzeuge zu in-
ternational Gblichen Bedingungen zu finanzieren.

Far die Fortsetzung der geordneten Stillegung der
Uranerzbergbau- und Aufbereitungsbetriebe sowie fir
die Sanierung und Rekultivierung von Altlasten der Wis-
mut GmbH sind far 1995 Mittel in Hoéhe von 675 Mio DM
vorgesehen. Dabei ist die derzeit absehbare Genehmi-
gungslage fir die Durchfihrung der erforderlichen Ar-
beiten berlcksichtigt. Fir die Jahre 1996 - 1998 sind
weitere rd. 2 Mrd DM eingeplant.

(Tz. 4.3) Mittelstand/Industrienahe Forschung
Die Intensivierung und Globalisierung des Wettbewerbs
sowie standiger Strukturanpassungsdruck als Folge
neuer Technologien und geénderter Verbraucherwiin-
sche stellen hohe Anforderungen an die Anpassungsfa-
higkeit kleiner und mittierer Unternehmen. Zur Starkung
der Leistungsfahigkeit kieiner und mittlerer Unternehmen
und Freier Berufe fuhrt die Bundesregierung Forder-
maBnahmen in den Bereichen information, Beratung,
Schulung, Forschung und Entwicklung sowie Technolo-
gietransfer durch. Ein besonderer Schwerpunkt ist die
Existenzgriindungsforderung. Die MaBnahmen weisen
insgesamt eine starke Praferenz zugunsten der neuen
Lander auf.

Im Rahmen des Eigenkapitalhiife-Programms fir die al-
ten Lander, das am 31. Dezember 1991 ausgelaufen
war, wurden Zinszuschiisse gewahrt und Darlehensaus-
falle erstattet. Auf diesem Programm basiert auch das
1990 geschaffene Eigenkapitathilfe-Programm fur die
neuen Lander, das bis zum 31. Dezember 1995 befristet
ist.

Im Rahmen des Aktionsprogramms fir mehr Wachstum
und Beschaftigung wurde dieses bewéahrte Programm
aber auch in den alten Landern wieder eingefiihrt, wobei
ein deutlicher Fordervorsprung fur die neuen Lander
gewahrt bleibt.

Vermodgensschwachen Existenzgriindern und Jungun-
ternehmern mit gutem Unternehmenskonzept und ent-
sprechender Qualifikation soll damit auf Zeit ein be-
triebswirtschaftlich ausreichendes Eigenkapital zur Ver-
fagung gestellt werden. Dabei konnen in den neuen
Landern auch Unternehmen gefordert werden, an denen
sich ein unternehmerisch kompetenter Partner minder-
heitlich beteiligt.

Far die Abwicklung des Programms sind 1994 1,2 Mrd
DM und in den Jahren 1995 bis 1998 rd. 5,5 Mrd DM
vorgesehen. Das Ansparprogramm wurde zum Jahres-
ende 1993 eingestellt. Fir dessen Abwicklung sind 1994
noch 14 Mio DM, bis 1998 weitere 54 Mio DM eingeplant.

Die Foérderung des Technologietransfers hat das Ziel, die
technologische Infrastruktur der kleinen und mittleren
Unternehmen zu verbessern. Schwerpunkte der Férde-
rung liegen in den neuen Bundesiandern. Ein wichtiges
Vorhaben dort ist die Einrichtung von 21 Agenturen fir
Technologietransfer und innovationsférderung sowie von
11 branchen- bzw. technologiespezifischen Zentren.
Insgesamt betragen die Ausgaben 1995 40 Mio DM,
1996 - 1998 68 Mio DM.

Die Férderung von Forschung, Entwicklung und in-
novation in kleineren und mittleren Unternehmen und
wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen in den neuen
Landern soll die Umstrukturierung und den Aufbau einer
effizienten industrieforschung als Voraussetzung fir den

17



Drucksache 12/8001

Deutscher Bundestag - 12. Wahiperiode

wirtschaftlichen Strukturwandel und fur die Entfaltung
eines -industriellen Mittelstandes unterstutzen. Fur den
Zeitraum 1995 bis 1997 bietet der Bund den neuen
Landern die halftige Finanzierung eines von ihnen
durchzufiihrenden  Bund-/Landerférderungsprogramms
in Héhe von 1,2 Mrd DM an. Im Bundeshaushalt sind
hierfir 1995 267 Mio DM, 1996 200 Mio DM und 1997
.133 Mio DM vorgesehen. Fur die Abwicklung der bishe-
rigen Forderprogramme des Bundes sind 1995 weitere
100 und 1996 5 Mio DM eingeplant.

Die Bundesregierung setzt bei ihrer Férderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation bei kleinen und
mittleren Unternehmen die bisherigen SondermaBnah-
men fir die neuen Lander fort. Erheblich verstarkt wird
die bundesweite FérdermaBnahme "Forschungskoope-
ration in der mittelstdndischen Wirtschaft'. Mit dieser
MaBnahme sollen Unternehmenskooperationen als In-
novationsstrategie auch in der mittelstandischen Wirt-
schaft erschlossen werden. Der Gesamtrahmen steigt
auf 211 Mio DM; dabei liegt der Schwerpunkt der For-
derung in den neuen Landern. Dariber hinaus sind far
kleinere Unternehmen besondere Erleichterungen in
Fachprogrammen vorgesehen. Die Foérderung kleiner
und mittlerer Unternehmen belduft sich 1995 insgesamt
auf rd. 600 Mio DM.

In den Bereichen Handwerk, Handel, Industrie, Ver-
kehrsgewerbe, Fremdenverkehr, sonstige Dienstleistun-
gen und Freie Berufe werden im Rahmen der Gewer-
beférderung aufeinander abgestimmte Forderungs-
maBnahmen fur kleinere und mittlere Unternehmen
durchgefiihrt. Die MaBnahmen dienen der Steigerung der
Leistungs- und Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen
und sollen Existenzgrindungen unterstutzen. Ziel ist
auBerdem die Schaffung eines leistungsfahigen Mittel-
standes in den neuen Bundeslandern und die Verbes-
serung der Konkurenzfahigkeit im EU-Markt.

In erster Linie sollen die Mittel fir die Errichtung, Mo-
demisierung und Ausstattung von (berbetrieblichen
Fortbildungseinrichtungen der gewerblichen Wirtschaft -
besonders in den neuen Landern - verwendet werden.
Weiter gehéren zu den Schwerpunkten der Férderung
Informations- und Schulungsveranstaltungen fir Unter-
nehmer und Fuhrungskrafte, Lehrgénge der Uberbe-
trieblichen beruflichen Bildung im Handwerk sowie die
Beratung von Unternehmen Uber alle wirtschaftlichen,
technischen, finanziellen und organisatorischen Proble-
me der Unternehmensfihrung und die Beratung von
Existenzgriindern vor der Griindung einer selbstandigen
Existenz. Fir den Zeitraum 1995 - 1998 sind hierfiir
insgesamt rd. 1,1 Mrd DM vorgesehen.

Die auf Dauer angelegte Férderung der industriellen
Gemeinschaftsforschung ermdéglicht es den in For-
schungsvereinigungen zusammengeschlossenen klei-
nen und mittelstédndischen Unternehmen, ihre struktur-
bedingten Nachteile durch gemeinsame, vorwettbe-
werbliche Forschung auszugleichen und mit der techni-
schen Entwicklung Schritt zu halten. Fir viele kleine und
mittlere Unternehmen ist die Gemeinschaftsforschung
die einzige Moglichkeit, Forschungsergebnisse zu errei-
chen. Diese in der Bundesrepublik seit 40 Jahren be-
wahrte FérdermaBnahme hat sich auch bei der Integra-
tion der industrienahen Forschung der neuen Lander in
die gesamtdeutsche Forschungslandschaft und fir den
Wissenstransfer als sehr wirkungsvoll erwiesen. Die
weitere Unterstutzung dieses Prozesses bleibt daher Ziel
der Forderung. Die MaBnahme wirkt indirekt und wett-
bewerbsneutral, da die Mittel nicht einzelnen Unterneh-
men, sondern Forschungsvereinigungen zuflieBen, die
ihre  Forschungsergebnisse veroffentlichen miissen.
1995 stehen - wie 1994 - 170 Mio DM, 1996 bis 1998
insgesamt weitere 510 Mio DM zur Verfugung.

(Tz. 4.4) Regionale Wirtschaftsforderung

Die Regionalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland
ist nach der grundgesetzlichen Aufgabenteilung primar
Landersache. Aufgabe des Bundes ist es, dafir den ge-
eigneten Handlungsrahmen zu schaffen und den Lan-
dern - wo nétig - subsidiare Hilfen anzubieten. Zur Er-
leichterung des regionalen Strukturwandels und zum
Abbau regionaler Arbeitsmarktprobleme steht Bund und
Landern das Instrument der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur' (GA)
zur Verfigung.

Im Rahmen der GA sind fur das westdeutsche Férder-
gebiet (GA-West) im Finanzplan als sogenannte Nor-
malférderung Bundesmittel in Hohe von jahrlich 350 Mio
DM vorgesehen.

Daruber hinaus werden - innerhalb sogenannter Son-
derprogramme - zuséatzliche Haushaltsmittel fir in be-
sonderem MafBe vom Strukturwandel betroffenen Re-
gionen bereitgestellt. Dadurch kénnen im Zeitraum von
1993 - 1996 in den Steinkohle-Regionen des Landes
NRW und des Saarlandes insgesamt Bundesmittel i.H.v.
200 Mio DM und in der Arbeitsmarktregion Wilhelmsha-
ven insgesamt 24 Mio DM Bundesmittel zur Schaffung
von Ersatzarbeitsplatzen eingesetzt werden.
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Fir die Jahre 1994 bis 1998 sind fir die westdeutschen
Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe einschlieBlich
der Sonderprogramme folgende Bundesmittel veran-
schlagt:

1994 1995 1996 1997 1998
- Mio DM -
406 406 406 350 350

Mit dem Einigungsvertrag wurde die Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
auf die neuen Lander und Berlin (Ost) Ubertragen, die
zunachst bis 1996 in Ganze Fordergebietsstatus besit-
zen.

Die GA-Ost gehort zu den prioritaren Instrumenten der
Investitionsférderung in den neuen Landern. Sie tragt
mafgeblich dazu bei, den véllig veralteten Kapitalstock
grundlegend zu erneuern. Dies ist zentrale Vorausset-
zung fur die Schaffung neuer wettbewerbsfahiger Ar-
beitspldtze und fir einen sich selbst tragenden Auf-
schwung.

Im Finanzplan sind fur die neuen Lander Bundesmittel
wie folgt veranschlagt:
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1994 1995 1996 1997 1998
- Mio DM -
3 550 3750 3 950 2 875 2 150

Die neuen Lander werden von der Europaischen Ge-
meinschaft ab 1994 als Ziel-1-Gebiet geférdert. Insge-
samt stehen bis 1999 13,64 Mrd ECU (rd. 26,5 Mrd
DM) aus den drei Strukturfonds und dem Finanzinstru-
ment far die Ausrichtung der Fischerei zur Verfigung.
Auf den EG-Regionalfonds (EFRE) entfallen hiervon
6,82 Mrd ECU (rd. 13,2 Mrd DM). Im Rahmen der GA
sollen davon 1994 917 Mio ECU (rd. 1,8 Mrd DM) und
1995 785 Mio ECU (rd. 1,5 Mrd DM) eingesetzt werden.
Fur die folgenden Jahre werden Zuflisse in &hnlicher
Gréf3enordnung erwartet.

Zur Steigerung der Wirtschaftskraft der neuen Lander
gewahrt der Bund im Rahmen des Investitionsférde-
rungsgesetzes Aufbau Ost ab 1995 fur die Dauer von

10 Jahren den neuen Landern zuséizliche zweckge-
bundene Mittel in Héhe von 6,6 Mrd DM jéhrlich. Mit
diesen Mitteln werden strukturverbessernde Investitionen
in einer Vielzah! von Bereichen geférdert, unter anderem
im Umweltschutz (z.B. Sanierung von Industrie- und
Gewerbeflachen), in der Energieversorgung, in der
Trinkwasserversorgung bzw. in der Abwasserentsor-
gung. Aber auch in anderen wichtigen Aufgabenberei-
chen koénnen die Lander geplante Investitionsprojekte
mit Hilfe der Bundesmitte! im Rahmen des neuen For-
derprogramms finanzieren und damit ihre Haushalte
entlasten. So sind von dem Gesamtrahmen jahrlich
700 Mio DM fir die zlgige und nachhaltige Verbesse-
rung der stationaren Krankenversorgung vorgesehen.

Insgesamt wird hierdurch der infrastrukturelle Nachhol-
bedarf in den neuen Landern wirksam ausgeglichen.
Nach AbschluB der Verwaltungsvereinbarung zur
Durchfihrung des Investitionsférderungsgesetzes be-
steht fir die Lander die notwendige Planungssicherheit
fir einen sachgerechten Einsatz der Mittel ab dem Jahr
1995.

(Tz. 4.5) Gewabhrleistungen und {ibrige MaB-

nahmen zur Wirtschaftsférderung

Durch die Ubernahme von Gewahrleistungen férdert die
Bundesregierung vor allem auf3en- aber auch binnen-
wirtschaftliche Vorhaben, die sonst nicht oder nur schwer
zu finanzieren waren. Auch das Haushaltsgesetz 1995
wird fir diese Zwecke ausreichende Ermachtigungen
enthalten, obwohl in der Vergangenheit ibernommene
Gewahrleistungen in den néachsten Jahren zu hohen
Entschadigungsleistungen fuhren werden.

Von den 1995 erwarteten Ausgaben fir Gewahrleistun-
gen (insgesamt 7,5 Mrd DM) werden erneut fast 60 vH
auf Entschadigungen fir Ausfuhrgeschafte mit der ehe-

maligen Sowjetunion entfallen, die die Bundesregierung
vor allem zur Unterstitzung von Unternehmen in den
neuen Bundeslandern im Interesse der Beschéftigungs-
sicherung verburgt hat. Angesichts der wirtschaftlichen
Lage RufBlands, das die Zahlungsverpflichtungen der
ehemaligen Sowjetunion Ubernommen hat, durfte sich
diese Entwicklung auch in den folgenden Jahren fort-
setzen.

Zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Weltausstellung
ist die "Gesellschaft zur Vorbereitung und Durchfiihrung
der Weltausstellung EXPO 2000 in Hannover mbH" mit
einem Eigenkapital von 100 Mio DM gegrindet worden.
Der Bund ist mit einem Eigenkapitalanteil von 40 Mio
DM beteiligt (davon 1994 12 Mio DM, 1995 12 Mio DM
und 1996 16 Mio DM).

(Tz. 5) Verkehrs- und Nachrichtenwesen
Die verkehrlichen Rahmenbedingungen pragen immer
starker die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und indi-
viduellen Entscheidungen. Die Sicherung des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland und die damit einherge-
henden Umstrukturierungsprozesse setzen ein lei-
stungsfahiges, attraktives und umweltschonendes Ver-
kehrssystem voraus.

Fir den Verkehrshaushalt sind insgesamt an Ausgaben
vorgesehen:

1994 1995 1996 1997 1908
- Mrd DM -
53,8 53,6 53,4 50,4 51,8

Kennzeichen der Struktur des Verkehrshaushalts ist der
hohe Anteil an Investitionen. Insgesamt werden

26,7 Mrd DM fur investive Zwecke bereitgestellt, das
sind rd. 50 vH des Gesamtplafonds.

Vorrang genieBt dabei der Neu- und Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur in den neuen Bundeslandern mit den
Verkehrsprojekten Deutsche Einheit. Ohne diese ist der
Aufschwung in den neuen Landern nicht zu erreichen.
Sie sind zugleich von groBer Bedeutung fir das Zusam-
menwachsen und die wirtschaftliche Starkung des ge-
einten Deutschlands sowie fur die Starkung des Transit-
landes Deutschland als Hauptirager des Verkehrs zwi-
schen der Europaischen Union und Osteuropa.

Daneben wird der Erhalt und der schrittweise Ausbau
eines leistungsfahigen und umweltschonenden Ver-
kehrsnetzes in den alten Bundeslandern zur Belebung
der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung beitragen.

Ein wesentliches Element im Verkehrshaushalt ist die
Bahnreform. Zum einen soll sie die Leistungsfahigkeit
der Eisenbahnen erhdhen und diese in die Lage verset-
zen, am zukunftigen Verkehrswachstum starker als bis-
her teilzuhaben. Zum anderen soll sie langerfristig die
durch die Bahnen hervorgerufene Belastung der offent-
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lichen Haushalte zurlckfiihren und in tragbaren Grenzen
halten.

Das Eisenbahnneuordnungsgesetz ist am 30. Dezember
1993 verkiindet worden. Damit konnte die Strukturreform
der Bundeseisenbahnen planmaéBig eingeleitet werden.

Die Sondervermdgen Deutsche Bundesbahn (DB) und
Deutsche Reichsbahn (DR) sind zunéchst zu einem nicht
rechtsfahigen Sondervermdégen des Bundes zusam-
mengefihrt worden und werden vom Bund unter dem
Namen "Bundeseisenbahnvermdgen" (BEV) verwaltet.
Aus dem BEV ist sodann der unternehmerische Bereich
ausgegliedert und auf die neu gegrindete Deutsche
Bahn AG (DB AG) bertragen worden.

Beim BEV verbleibt der Verwaltungsbereich. Er umfaBt
die Verwaltung des Personals und der Verbindlichkeiten,

die von der ehemaligen Bundes- bzw. Reichsbahn
ubernommen worden sind, sowie der nicht bahnbe-
triebsnotwendigen Grundstiicke.

Die hoheitlichen Aufgaben werden vom Eisenbahn-Bun-
desamt (EBA), einer neuen Bundesbehdrde, (ibernom-
men.

Die Bundesregierung hat den Bau der Magnetschwebe-
bahnverbindung (Transrapid) zwischen Berlin und Ham-
burg beschiossen. Die Finanzierung des Fahrwegs er-
folgt aus Haushaltsmitteln, wahrend der Betrieb von einer
privaten Gesellschaft ibernommen wird. 1995 sind rd.
30 Mio DM fir die Erarbeitung einer Magnetschwebe-
bahnbetriebsordnung, die Grindung einer Planungsge-
sellschaft und fir Planungskosten vorgesehen. Investi-
tionskosten fiir den Fahrweg fallen voraussichtlich ab
1998 an.

(Tz. 5.1) Eisenbahnen des Bundes / Bahnre-

form

Die Ausgaben im Zusammenhang mit der Bahnreform
fir das BEV und die DB AG sind in einem besonderen
Kapitel veranschlagt.

Das Ausgabenvolumen betragt:

1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -
32,0 31,6 31,3 33,1
Davon entfalien auf:
das Bundeseisenbahnvermdgen
1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -
11,1 19,2 18,5 20,7
die Deutsche Bahn AG
1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -
21,0 12,4 12,8 12,4

Das BEV stellt fir jedes Kalenderjahr einen Wirtschafts-
plan auf, in den die zu erwartenden Eriése und Aufwen-
dungen einzustellen sind. Die nicht durch eigene Ein-
nahmen gedeckten Aufwendungen des BEV werden aus
dem Bundeshaushalt getragen. Jahresuberschisse sind
zur Schuldentilgung zu verwenden.

Das BEV ist ermachtigt, in den Jahren 1994 und 1995
zur Deckung seiner Aufwendungen, soweit diese nicht
aus dem Bundeshaushalt getragen werden konnen,
Kredite aufzunehmen.

Wichtige Leistungen aus dem Bundeshaushalt 1995 an
das BEV sind:

Zinsleistungen 4,7 Mrd DM
Erstattung von Personalausgaben 1,5 Mrd DM
Erstattung von Personalaltlasten (DR) 4,2 Mrd DM

Die DB AG erhilt u.a. Bundesleistungen, auf die ein
Rechtsanspruch nach EG-Recht besteht. Diese sind:

- Abgeltung von Belastungen im Personennahverkehr
(7,7 Mrd DM), )

- Abgeltung iberméaBiger Belastungen aus dem Betrieb
und der Erhaltung héhengleicher Kreuzungen mit
StraBBen (0,3 Mrd DM).

Daneben leistet der Bund einen Beitrag zur Beseitigung
der wirtschaftlichen Altlasten im Bereich der bisherigen
Reichsbahn (2,4 Mrd DM) und finanziert damit die Mo-
dernisierung sowie den erhéhten Materialaufwand fur
vorhandene Gegensténde im Sachanlagevermdgen.

Fir Investitionen werden 10,5 Mrd DM bereitgestellt,
davon 7,5 Mrd DM fir den Fahrweg und 3,0 Mrd DM far
Investitionen, um den Ruckstand im Bereich der ehe-
maligen Reichsbahn im Sachanlagevermdgen auszu-
gleichen.

Dariiber hinaus sind zugunsten der DB AG zur Verbes-
serung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden
0,6 Mrd DM an Investitionszuschiissen fir den OPNV
(Bundesprogramm) nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz (GVFG) vorgesehen.

Die Leistungen des Bundes zugunsten der DB AG aus
dem Verkehrshaushalt betragen 1995 danach insgesamt
knapp 21,0 Mrd DM.
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(Tz. 5.2) Eisenbahn-Bundesamt (EBA)
Der Bund hat das EBA als Bundesoberbehorde mit
kiinftig rund 1 500 Mitarbeitern errichtet.

Vom EBA werden die hoheitlichen Aufgaben, die bisher
in den Sondervermdgen DB und DR wahrgenommen
worden sind, erfulit.

Das Eisenbahn-Bundesamt ist Aufsichts- und Genehmi-
gungsbehdrde fur

- Eisenbahnen des Bundes (DB AG und ausgeglie-
derte Gesellschaften),

- nichtbundeseigene Eisenbahnen, soweit eine Lan-
desregierung die Eisenbahnaufsicht ganz oder teil-
weise dem EBA Ubertragen hat,

- Eisenbahnverkehrsunternehmen mit Sitz im Ausland
fur das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.

Dem Eisenbahn-Bundesamt obliegen insbesondere die
Planfeststellung flur die Schienenwege der Eisenbahnen
des Bundes, die Ausiibung der Eisenbahnaufsicht, ein-
schlie3lich der technischen Aufsicht, sowie die Erteilung
und der Widerruf von Genehmigungen (Zulassung von
Unternehmen zum Eisenbahnverkehr bzw. Betreiben ei-
ner Eisenbahninfrastruktur).

Das EBA (bernimmt auBerdem die Vorbereitung und
Durchfiilhrung von Vereinbarungen nach dem Bundes-
schienenwegeausbaugesetz.

(Tz. 5.3) Bundesautobahnen, BundesstraB3en
Fiir die Bundesfernstrafien sind 1995 und im Finanzplan
bis 1998 jeweils rd. 10,4 Mrd DM vorgesehen. Davon
entfallen 1995 rd. 8,4 Mrd DM und fir den Finanzpla-
nungszeitraum 1996-1998 jeweils rd. 8,3 Mrd DM auf
Investitionen.

Die 1995 ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen
ermoglichen es, Auftrage in Héhe von rd. 11,6 Mrd DM
Zu vergeben.

Fur die arbeitsteilige Wirtschaft ist es wichtig, daf3 der
Standortvorteil aus der zentralen geographischen Lage
Deutschlands auch weiterhin durch umweltgerechten
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur gesichert wird. Die Fi-
nanzlage des Bundes erfordert im Finanzplanungszeit-
raum jedoch eine Begrenzung der Ansétze. Durch Sen-
kung der Standards im Straf3enbau soll jedoch ein ge-
wisser Auffangeffekt geschaffen werden. Die Beschlisse
des Bundeskabinetts vom 28. Januar und 15. Juli 1992
zur privaten Vorfinanzierung von Pilotprojekten beim Bau
von BundesfernstraBenabschnitten 6ffnen den Weg, um
evtl. gesamtwirtschaftliche Effizienzgewinne im Vergleich

zu konventioneller (6ffentlicher) Aufgabenerfillung tber-
prifen zu kénnen.

Im Bundeshaushalt 1994 sind bereits fir 4 derartige
MaBnahmen Verpflichtungsermachtigungen eingestellt.
Fir 1995 sind weitere Verpflichtungserméachtigungen fur
diesen Zweck vorgesehen.

Fur die funf neuen Lander und Berlin sind im Finanzpla-
nungszeitraum insgesamt rd. 4,6 Mrd DM fur den Bun-
desfernstraBenbau vorgesehen. Davon entfallen rd.
4,1 Mrd DM auf Investitionen.

Vorrangig verwirklicht werden die Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit, damit das BundesfernstraBBennetz in
den neuen Lédndern dem westlichen Sicherheits- und
Leistungsstandard angepafit werden kann.

Weiterhin wird mit den Finanzanséitzen zum Bundes-
fernstraBenbau dem notwendigen Erhaltungsbedarf - u.a.
verursacht durch die dynamische Verkehrsentwicklung
im Ost-West-Verkehr, die EG-Beschliisse zu den Achs-
lasten sowie die Offnung des EG-Binnenmarkts - Rech-
nung getragen.

(Tz. 5.4) Verbesserung der Verkehrsverhilt-
nisse in den Gemeinden, Personen-
nahverkehr

Nach dem  Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

(GVFG), zuletzt geandert durch Art. 6 Abs. 107 des Ei-
senbahnneuordnungsgesetzes vom 27. Dezember 1993
(BGBI. | S. 2378), ist ein Betrag bis zu 3,28 Mrd DM des
Aufkommens an Mineraldlsteuer (§ 10 Abs. 1 Nr. 1 und
2 GVFG) fur Vorhaben zur Verbesserung der Verkehrs-
verhéltnisse der Gemeinden zu verwenden. Zusatzlich
zu diesen Mitteln wird den Landern 1994 und 1995 je-
weils ein Betrag von 3,0 Mrd DM zur Verfligung gestellt.
Aufgrund der Einigung von Bund und Landern zur
Bahnreform wird der Bund diesen Betrag auch noch 1996
leisten. Dartber hinaus stellt der Bund den Léndern nach
dem Regionalisierungsgesetz 1996 8,7 Mrd DM und
1997 12 Mrd DM (weiter steigende Betrage in den Fol-

gejahren) Steuereinnahmen zur Verfligung, die auch far
Investitionsmaf3nahmen im OPNV verwendet werden
kénnen.

Von den GVFG-Mitteln ist nach Abzug der Mittel far
Forschungszwecke (1995 0,25 vH der plafondierten
Mittel) ein Betrag von rd. 4,8 Mrd DM (75,8 vH) fir die
alten Lénder und rd. 1,5 Mrd DM (24,2 vH) fir die
neuen Lander einschl. Berlin zu verwenden.

Davon werden 80 vH fir Vorhaben des kommunalen
Straflenbaus und des 6ffentlichen Personennahverkehrs
entsprechend dem Lé&nderschllissel auf der Grundlage
der Landerprogramme den Landern zur Verfugung ge-
stellt. Diese kénnen die Bundesfinanzhilfen auf der
Grundlage des GVFG nach den von ihnen erstellten
Programmen im gesetzlich festgelegten Finanzrahmen
zur Finanzierung der forderfahigen Vorhaben flexibel - je
nach regionalen Erfordernissen - einsetzen.
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Die verbleibenden Mittel in Hohe von 20 vH werden
durch den Bund auf der Grundlage der von ihm erstellten
Programme fir MafBnahmen mit Gesamtkosten Uber

100 Mio DM im o&ffentlichen Personennahverkehr den
Landern zweckgebunden zugewiesen.

(Tz. 5.5) WasserstraByen, Hafen
Fir die Bundeswasserstraf3en sind 1995 rd. 2,8 Mrd DM
veranschlagt. Auf Investitionen entfallen rd. 1,2 Mrd DM.

Im Jahr 1995 konnen die laufenden Neubau- und Aus-
baumafnahmen, die Beschaffungen im bisherigen Bun-
desgebiet und die neuen MafBnahmen im Beitrittsgebiet
auch bei angespannter Haushaltslage finanziert werden,
wobei allerdings Planungsanpassungen notwendig sind.
Das gilt ebenso fir die Finanzplanungsjahre ab 1996.

Der Anteil der Ersatzinvestitionen an den Gesamtinve-
stitionen betragt im Jahr 1995 rd. 650 Mio DM. Davon
entfallen rd. 180 Mio DM auf das Beitrittsgebiet.

Die Ansétze im Finanzplan steigen bis 1998 auf
2,9 Mrd DM an. Fur die WasserstraBBen im Beitrittsgebiet
sind von 1995 bis 1998 Ausgabemittel in H6he von
746 Mio DM, 907 Mio DM, 945 Mio DM  und
961 Mio DM vorgesehen. Der Ausbau der Wasserstraf3e
Berlin-Magdeburg-Hannover findet in den Ansétzen be-
sondere Berlcksichtigung.

Far den Umweltschutz sind in den Ausgaben fiir Neu-,
Ausbau- und Ersatzinvestitionen wesentliche Anteile
enthalten. In den Jahren 1995 bis 1998 sind allein fir
Zwecke der Bekampfung von Meeresverschmutzungen
139 Mio DM veranschlagt.

(Tz. 5.6) Sonstige MaBnahmen im Bereich des

Verkehrswesens

Beim Deutschen Wetter:ienst wird eine Studie zur Neu-
organisation und zur Verbesserung der Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit umgesetzt. Hierzu werden auf
Kundengruppen orientierte Geschéftsfelder eingerichtet.

Fur die Flugsicherung leistet der Bund noch Ausgaben
(1995 rd. 253 Mio DM) fur diejenigen Aufgaben, die ihm
nach der Privatisierung der Flugsicherungs-Dienste ver-
bleiben (z.B. EUROCONTROL).

Im Bereich der Luftfahrt wird die vom Bundeskabinett
beschlossene schrittweise Privatisierung der Deutsche
Lufthansa AG (DLH) umgesetzt. Der Bund wird an der
vorgesehenen Kapitalerhbhung der DLH nicht teilneh-
men. Die DLH wird aus der Versorgungsanstalt des
Bundes und der Lander (VBL) ausscheiden.

Ab 1. Januar 1995 werden dem Bund Einnahmen aus
der Gebuhrenerhebung flr die Benutzung von Autobah-
nen mit schweren Nutzfahrzeugen in Héhe von jéhrlich
700 Mio DM zuflieBen. Beim Bundesamt fur Guterver-
kehr (BAG) werden zusatzliche Personal- und Sachko-
sten fur die Durchfihrung dieses Gesetzes entstehen
(1995 rd. 31 Mio DM).

Post und Telekommunikation /
Nachrichtenwesen

(Tz. 5.7)

Die Postunternehmen DBP POSTDIENST, DBP POST-
BANK und DBP TELEKOM, die bisher als Sonderver-
mogen des Bundes zur unmittelbaren Bundesverwaltung
gehoren, sollen durch die 2. Postreform ab 1. Januar
1995 in Aktiengesellschaften mit den Namen "Deutsche
Post AG", "Deutsche Postbank AG" und "Deutsche Te-
lekom AG", umgewandelt werden.

Die DBP TELEKOM soll durch eine Anderung des Art.
87 GG in die Lage versetzt werden, auf Ausiandsmarkten
initiativ zu werden und internationale Allianzen einzuge-
hen.

AufBBerdem sollen durch die Umwandiung ihre Finanzie-
rungsmdoglichkeiten verbessert werden. Die Eigenkapi-
talquote sinkt fir den Zeitraum bis 1998 durch die groB3en
Investitionen im Beitrittsgebiet in Hohe von mehr als
60 Mrd DM auf ca. 20 vH. Die DBP TELEKOM erhéit
durch die Reform die Moglichkeit, an der Borse durch
die Ausgabe von Aktien neues Eigenkapital zu erhalten.

Das Unternehmen DBP POSTDIENST steht in vielen
Bereichen in hartem Wettbewerb. Mittelfristig wird es im
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Bereich der EU zu weiteren Marktdffnungen kommen.
Deshalb ist auch fur dieses Unternehmen eine Anderung
der Rechtsform zwingend notwendig.

Eine Privatisierung der DBP POSTBANK wird alle heute
fur sie bestehenden Beschrankungen der Produktpalette
aufheben. Sie bekommt so die Méglichkeit, sich aus ihrer
historisch gewachsenen Ausgangsposition heraus un-
ternehmens- und marktorientiert zu entwickeln.

Die Post- und Telekommunikationsdienstleistungen wer-
den kinftig als private Tatigkeit von den neuen Aktien-
gesellschaften und von privaten Wettbewerbern ange-
boten. Durch vom Bundesministerium fir Post- und Te-
lekommunikation (berwachte staatliche Regulierungs-
maBnahmen wird sichergestellt, daB diese Dienstlei-
stungen flachendeckend, angemessen und ausreichend
erbracht werden. AuBBerdem wird ein besonderer Regu-
lierungsrat gebildet, der bei Entscheidungen des Mini-
steriums mitwirkt und aus Vertretern der Lander und des
Deutschen Bundestages besteht.

Durch die Postreform entfallt die bisherige Ablieferung
der DBP an den Bund, die letztmalig im Ubergangsjahr
1995 gezahit wird. Ab 1996 unterliegen die neuen Ak-
tiengeselischaften der allgemeinen Steuerpflicht.
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Zur Wahrnehmung der Rechte und Pflichten des Bundes
aus seinen Anteilen an den Aktiengeselischaften wird
eine rechtsfahige Bundesanstalt fir Post und Telekom-
munikation errichtet. Ihr obliegen weiterhin originére
Aufgaben der Postunternehmen, die aus Ubergeordneten
Grunden auch kinftig in staatlicher Hand liegen solien.

Weiterhin wird eine besondere Unfallkasse mit den Auf-
gaben der Pravention, der Rehabilitation und der Ent-
schadigung fir die neuen Aktiengesellschaften geschaf-
fen und eine Museumsstiftung Post und Telekommuni-
kation errichtet.

(Tz. 6) Forschung, Bildung und Wissen-
schaft, kulturelle Angelegenheiten
(Tz. 6.1) Wissenschaft, Forschung und Ent-

wicklung auBerhalb der Hochschu-
len

Die Foérderung der Grundlagenforschung bleibt ein
Schwerpunkt der Forschungspolitik. Hervorzuheben sind
Uberproportionale Steigerungen der Zuwendungen an
die Max-Planck-Geselischaft, der Bau des neuen Elek-
tronensynchrotrons BESSY Il in Berlin sowie die Nutzung
der in den vergangenen Jahren mit erheblichen &ffentli-
chen Mitteln errichteten GroBgeréte.

Im Bereich der Vorsorgeforschung stehen Okologie, Kii-
maforschung und Gesundheitsforschung im Vorder-
grund. Die dringenden globalen wie regionalen &kologi-
schen Fragen missen grundsatziich und umfassend
verstanden und bearbeitet werden. Gleichzeitig sind Lo-
sungswege und technische Alternativen zu entwickeln,
die das Gesamtokosystem im Blick behalten. Entspre-
chendes gilt fir geselischaftliche Problemstellungen. Die
staatlich geférderten Forschungsvorhaben geben hier
richtungsweisende Impuise.

Die Ausgaben fur Forschung und Entwicklung im Rah-
men staatlicher Langzeitprogramme betreffen insbeson-
dere die Weltraumforschung, aber auch die Meeres- und
Polarforschung sowie - als langfristige Energievorsorge
- die Fusionsforschung. Die europdische Zusammenar-
beit im Weltraumbereich im Rahmen der ESA wird fort-
gefuhrt. Die Verhandlungen Uber den Beitritt RuBlands
zur internationalen Raumstation machen gute Fort-
schiritte; die endgultigen Entscheidungen Uber den euro-
paischen Beitrag zur Raumstation, der den heutigen fi-
nanziellen Realitaten entsprechen muf3, werden auf der
ESA-Ministerkonferenz 1995 geféllt werden. Im laufen-
den ESA-Programm ist ein Schwerpunkt die Erdbe-
obachtung mit Beitragen zur Umweltiberwachung.

Im Mittelpunkt der FérdermaBnahmen zur Starkung der
Innovationskraft des Forschungs- und Technologie-
standorts Deutschland stehen die strategischen Tech-
nologien des 21. Jahrhunderts, die fur die zukunftige
Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Wirtschaft von gro-
Ber Bedeutung sind: die Informationstechnik, Ferti-
gungstechnik, physikalisch/chemische Technologien,
neue Materialien, Lasertechnik, Biotechnologie und Ver-
kehrsforschung. Die Férderung dieser Technologien wird
1995 mit rd. 2,0 Mrd DM ihren bisherigen Héchststand
erreichen. Der innovativen Bedeutung der Luftfahrtfor-
schung tragt der Bund durch eine Aufstockung der Pro-
jektfinanzierung in diesem Bereich Rechnung: Gemein-
sam vom Bundesministerium fur Forschung und Tech-
nologie und vom Bundesministerium flr Wirtschaft wird
ein neues Forderprogramm (1995 - 1998) zur nachhalti-
gen Starkung der Wettbewerbsféhigkeit der deutschen
Luftfahrtindustrie aufgelegt. Dieses Programm mit einem
Gesamtvolumen von 1,2 Mrd DM wird je zur Halfte aus
dem Bundeshaushalt und von den Unternehmen finan-
ziert. Von den Bundesmittein werden 80 vH beim Bun-
desministerium far Forschung und Technologie und
20 vH beim Bundesministerium fir Wirtschaft veran-
schlagt.

Eine wichtige Aufgabe auch fir die néchsten Jahre bieibt
die Schaffung einer leistungsstarken Forschungsland-
schaft in den neuen Léndern. Geman Art. 38 Abs. 6 des
Einigungsvertrages sind nach der Wiedervereinigung
spezifische AnschubmaBnahmen in Kraft getreten, wie
z.B. die Fortfihrung der bewahrten Programme "“Férde-
rung technologieorientierter Unternehmensgrindungen”,
"Zuwachs der FuE-Kapazitdt in der Wirtschaft" und
"Auftragsforschung  Ost". Die "Auftragsforschung
West/Ost" kam 1991 hinzu. Der Auf- und Ausbau neuer
Forschungseinrichtungen, die im wesentlichen aus den
vom Wissenschaftsrat positiv bewerteten Instituten der
ehemaligen Akademie der Wissenschaften der DDR
hervorgegangen sind und jetzt geméan Art. 91 b Grund-
gesetz von Bund und Léndern gemeinsam gefordert
werden, wird mit steigenden Mitteln fortgesetzt.

(Tz. 6.2) Gemeinschaftsaufgabe "Aus- und
Neubau von Hochschulen ein-
schlieBlich der Hochschulkliniken"

sowie Hochschulsonderprogramme

Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieBlich der
Hochschulkliniken gehdéren zu den im Grundgesetz ver-
ankerten Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Lan-
dern. Zur Erfullung dieser Aufgabe stelit der Bund fur
Vorhaben, die vom Planungsausschuf3 fir den Hoch-
schulbau in den Rahmenplan aufgenommen werden,
1995 bis 1998 je 1,8 Mrd DM zur Verfligung. Die

Schwerpunkte der Forderung werden im Auf- und Aus-
bau der ostdeutschen Hochschullandschaft und im
Fachhochschulausbau liegen.

Der Bund beteiligt sich an drei Hochschuisonderpro-
grammen mit einem Bundesanteil von insgesamt rund
2,4 Mrd DM im Planungszeitraum. Die Sonderprogram-
me | und Il sollen der Verbesserung der Studiensituation
in besonders belasteten Studiengéngen dienen, die Lei-
stungsfahigkeit der Hochschulen und der Forschung si-
chern sowie den wissenschaftlichen Nachwuchs foérdern.
Das Erneuerungsprogramm fiir Hochschulen und For-
schung in den neuen Landern (Laufzeit: 1991-1996) er-
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méglicht dort SofortmaBnahmen, um die Qualitat von
Forschung und Lehre entscheidend zu verbessern. Der-
zeit findet eine Uberprifung des Hochschulsonderpro-
gramms |l unter Einbeziehung der beiden anderen

Hochschulsonderprogramme statt. Fur 1996 bis 2000 ist
die Zusammenfiihrung in ein Hochschulsonderprogramm
vorgesehen.

(Tz. 6.3) Ausbildungsférderung, Férderung
des wissenschaftlichen Nachwuch-

ses

Fir die Leistungen nach dem Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz (BAf6G), die vom Bund zu 65 vH und von
den Léndern zu 35 vH getragen werden, sind im Bun-
deshaushaltsplan 1995 2 Mrd DM eingestellt. Im ge-
samten Finanzplanungszeitraum belaufen sich die Auf-
wendungen auf insgesamt 10,27 Mrd DM. Trotz des
Beitrags, den auch das BAf6G zu den SparmaBnahmen
im Bundeshaushalt zu leisten hat, werden zum Herbst
1994 die Sozialpauschalen angepaBt; die Freibetrige
werden im Herbst der Jahre 1994 und 1995 um jeweils
2 vH angehoben. Das BAfoG ist, zusammen mit den
direkten Kindergeldleistungen und den indirekten steu-
erlichen Entlastungen, ein wichtiger Pfeiler des Fami-
lienlastenausgleichs.

Zusétzlich zu der im BAfoG festgelegten Ausbildungs-
forderung tragt der Bund durch eine Reihe von MaB-
nahmen zur Férderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses bei. Mit diesen MaBnahmen werden entspre-

chende Landerprogramme ergénzt. Uber den institutio-
nelien Bereich, d.h. (iber GroBforschungseinrichtungen,
Max-Planck-Gesellschaft und Fraunhofer-Gesellschaft,
werden gezielt Doktoranden durch Stipendien unter-
stitzt. Den hochqualifizierten promovierten Nachwuchs
férdert der Bund dariber hinaus in einem von ihm allein
finanzierten Programm mit jahrlich rund 13 Mio DM. Mit
der SofortmaBnahme "Talentsicherung fir die Innova-
tion" (1995: 14 Mio DM) beabsichtigt die Bundesregie-
rung bei gleicher finanzieller Beteiligung der Wirtschaft,
bis zu 350 Wissenschaftlern (Post-Docs) aus offentlich
geférderten Forschungseinrichtungen ein Industrieprak-
tikum von bis zu einem Jahr zu ermoglichen. Fir die
Studentenférderungswerke und fir den Auslandsaufent-
halt von Studenten, Akademikern und jungen Wissen-
schaftiern sind im Finanzplanungszeitraum insgesamt
rund 765 Mio DM an Aufwendungen des Bundes vor-
gesehen. Fir die Beteiligung des Bundes an der Férde-
rung von Graduiertenkollegs, die aufgrund einer Verein-
barung mit den Landern Uber die Deutsche For-
schungsgemeinschaft erfolgt, sind im Finanzplanungs-
zeitraum rund 120 Mio DM, zusammen mit anderen
DFG-Sonderprogrammen jahrlich rund 50 Mio DM, ein-
geplant.

(Tz. 6.4) Berufliche Bildung sowie sonstige
Bereiche des Bildungswesens, kul-

turelle Angelegenheiten

Im Bereich der beruflichen Bildung fordert die Bundes-
regierung seit 1991 begabte Absolventen; die berufliche
Weiterbildung junger Berufstatiger, die ihre Ausbildung
in einem anerkannten Ausbildungsberuf besonders er-
folgreich abgeschlossen haben, wird im Finanzpla-
nungszeitraum mit insgesamt 134 Mio DM unterstiitzt.
1995 stehen 25 Mio DM fir die Vergabe von Stipendien
zur Teilnahme an BildungsmaBnahmen zur Verfligung.
Versuchs- und Modelleinrichtungen und -programme
werden 1995 mit 30 Mio DM, im Finanzplanungszeitraum
mit insgesamt 152 Mio DM geférdert. Flir den Austausch
mit anderen Staaten im Bereich der beruflichen Bildung
sind insgesamt rund 45 Mio DM eingeplant.

Der Bund sieht mit 580 Mio DM im Finanzplanungszeit-
raum weiterhin erhebliche Mittel fiir Uberbetriebliche
Ausbildungsstatten (UAS) vor. Kleine und mittlere Un-
ternehmen des Handwerks erhalten dadurch die Mog-
lichkeit, ihre Auszubildenden solche technologischen
Fertigkeiten erwerben zu lassen, wie sie die GroBbetrie-
be in ihren Lehrwerkstatten vermitteln. Im Vordergrund
stehen Einrichtung und Betrieb von UAS in den neuen
Landern. in den alten Landern besteht, bei auslaufender
Férderung von Einrichtung und Ausbau, die Méglichkeit,
die UAS mit Geraten nach dem neuesten Stand auszu-
statten. Fur ein Programm zur Qualifizierung von Perso-
nal der beruflichen Bildung in den neuen Landern ist im
Finanzplanungszeitraum insgesamt ein Volumen von 61
Mio DM vorgesehen.
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1993 hat der Bund zusammen mit den neuen Landern
ein Sonderprogramm zur Schaffung von bis zu 10 000
zusatzlichen auBerbetrieblichen Ausbildungsplatzen in
den neuen L&ndern und Berlin (Ost) aufgelegt mit einem
Gesamtvolumen von 500 Mio DM (1993 bis 1997); der
Bund tragt hiervon unter Einbeziehung der Mittelr(ick-
flusse aus dem EU-Sozialfond (250 Mio DM) 375 Mio
DM. Angesichts der weiterhin schwierigen Situation der
betrieblichen Ausbildung in den neuen Landern beteiligt
sich der Bund auch 1994 an einer neuen Ausbildungs-
platzinitiative zur Schaffung von 12 000 auBerbetrieblii-
chen Ausbildungsplatzen (Gesamtvolumen 672 Mio DM)
mit einem Betrag von 336 Mio DM bei einer halftigen
Refinanzierung aus dem EU-Sozialfond.

Auch im Planungszeitraum 1994 bis 1998 wird die Zu-
sammenarbeit mit den Staaten in Mittel- und Osteuropa
und auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion einen
Schwerpunkt der Auswartigen Kulturpolitik bilden. Das
bis 1995 befristete Sonderprogramm zur Forderung der
deutschen Sprache in Mittel- und Osteuropa sowie in der
GUS lauft im Planungszeitraum aus. Das vordringliche
Anliegen der Sprachférderung ist ab 1996 mit dem her-
gebrachten Instrumentarium weiterzuverfolgen.

Gleichwohl sollen die kulturellen Akzente beim europé-
ischen EinigungsprozeB, der transatlantischen Partner-
schaft und im Nord-Siid-Dialog beibehalten werden. Da-
bei gilt es, in den wirtschaftlichen Wachstumsregionen
der Welt die Instrumente der Auswartigen Kulturpotitik
verstérkt als Faktor der Standortsicherung fir die Bun-
desrepublik Deutschland einzusetzen.

Neben der weltweiten Férderung der deutschen Sprache,
der Pflege und dem Ausbau internationaler wissen-
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schaftlicher Kontakte, dem Studentenaustausch und der
Unterstiitzung der deutschen Auslandsschulen behalten
der Medienbereich, die Prasentation deutscher Kultur-
leistungen, der Jugend- und Sportaustausch sowie die
multilaterale Zusammenarbeit ihre herausragende Be-
deutung.

Die Ausgaben des Bundes auf dem Gebiet der Auswér-
tigen Kulturpolitik bewegen sich 1995 mit rd. 3,51 Mrd
DM knapp auf dem Niveau des Vorjahres. (Der Betrag
umfaBt auch Ausgaben, die in der Zusammenstellung 3
unter anderen Textziffern erfaBt sind.)

(Tz.7)  Ubrige Bereiche
(Tz. 7.1) Wohnungsbau, Stadtebau, Raum-
ordnung

Beim sozialen Wohnungsbau haben Bund und Lander
angesichts der Engpésse auf dem Wohnungsmarkt und
des stark sanierungsbediirftigen Wohnungsbestandes in
den neuen Landern ihre Férderung seit Ende der 80er
Jahre massiv gesteigert. Mit den Finanzhilfen des Bun-
des fir den sozialen Wohnungsbau werden in den alten
Landern EigentumsmaBnahmen und der Mietwoh-
nungsbau, in den neuen Landern zusatzlich auch die
Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungsbe-

standes gefdrdert. Mit dem Wohnungsbaufdrderungsge-
setz 1994 wird die Modernisierung kiinftig generell in die
Wohnungsbauférderung einbezogen, wenn sie mit dem
Erwerb von Belegungsrechten verbunden ist.

Obgleich der soziale Wohnungsbau Landeraufgabe ist
und der Bund lediglich nach MaBgabe seiner Finanzkraft
den Lé&ndern hierfir Finanzhilfen gemaB Art. 104 a
Abs. 4 GG gewadhrt, wird die Foérderung des Bundes
auch in Zukunft unter besonderer Beriicksichtigung der
neuen Lander auf einem hohen Niveau fortgefuihrt. Damit
tragt der Bund nicht nur tatkraftig zur Bereitstellung ver-
billigten Wohnraums bei, sondern gibt auch der Bau-
wirtschaft weiterhin kréftige Wachstumsimpulse.

Insgesamt sind flir den sozialen Wohnungsbau vorge-
sehen:

Finanzhilfen des Bundes 1994 1995 1996 1997 1998
fir den sozialen Wohnungsbau - Mrd DM -
Verpflichtungsrahmen insgesamt .............cccocceeee. 3,46 2,90 2,76 2,76 2,76
davon fir
- alte LANAEY ... 2,46 1,90 1,76 1,76 1,76
- neUE LANAEr ............ouviiieeiiiaeieesiee e 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fir den umfangreichen -Modernisierungs- und Instand-
setzungsbedarf in den neuen Landern wurde zudem das
Kreditvolumen des Zinsverbilligungsprogramms der Kre-
ditanstalt fir Wiederaufbau bereits 1993 von 30 Mrd DM
auf 60 Mrd DM verdoppelt. Davon sind 10 Mrd DM mit
einer Zinsverbilligung von 3 statt 2 Prozent fur die be-
sonders sanierungsbedirftigen Plattenbauten vorgese-
hen.

Seit der Einheit Deutschlands stellt der Bund den neuen
Landern und Berlin (fir dessen Ostteil) zum Ausgleich
unterschiedlicher Wirtschaftskraft Finanzhilfen flr die
Stadtebauférderung zur Verfliigung.

Aufgrund der sich nur langsam verbessernden Finanz-
lage der ostdeutschen Stadte und Gemeinden sowie der
Notwendigkeit, dem Verfall der Stadte schnell entge-
genzuwirken, gewahrt der Bund Finanzhilfen flr stadte-
bauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
(einschlieBlich Modellvorhaben) sowie fir den stadte-
baulichen Denkmalschutz. Der Verpflichtungsrahmen der
Finanzhilfen betragt 1994 620 Mio DM. Mit zuséatzli-
chen Finanzhilfen von 300 Mio DM unterstiitzt der Bund
die neuen Lander im Jahr 1994 bei der beschleunigten
Bereitstellung von Wohnbauland und bei der stadtebau-
lichen Weiterentwicklung groB3er Neubaugebiete.

Flr 1995 bis 1998 sind wieder jahrliche Verpflichtungs-
rahmen von 620 Mio DM eingeplant. Aufgrund von
Verwaltungsvereinbarungen nach Art. 104 a Abs. 4 GG
kénnen die Bundesmittel kinftig in allen vorgenannten
Forderungsbereichen eingesetzt werden.

Die Bundesfinanzhilfen an die alten Lander sind be-
stimmt flir besonders bedeutsame Investitionen zur For-
derung des wirtschaftichen Wachstums. Nach der
Null-Runde 1993 stehen fiir die alten Lander ab 1994
aufgrund der im Rahmen des Fdderalen Konsolidie-
rungsprogramms  getroffenen Festlegungen jahrlich
80 Mio DM als Verpflichtungsrahmen zur Verfugung.
Diese GroBenordnung verlangt eine Konzentration der
Mittel auf strukturpolitische Schwerpunkte:

- ErschlieBung von Wohnbauland durch stadtebauliche
EntwicklungsmaBnahmen;

- Umwidmung und Neunutzung von Brachflachen (ehe-
mals militarisch genutzte Liegenschaften, Industrie-
brachen);

- sonstige MaBnahmen zur Verbesserung der Woh-
nungssituation.

Die Wohnungswirtschaft der ehemaligen DDR war in

erheblichem MaBe mit Altschulden belastet. Mit der im
Rahmen des Solidarpaktes vereinbarten Losung der
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Altschuldenfrage wurde das gravierendste Hemmnis fiir
die Instandsetzung und Modernisierung des Uber Jahr-
zehnte hinweg vernachlassigten Wohnungsbestandes in
den neuen Landern beseitigt. Dariiber hinaus werden die
Privatisierungsmaglichkeiten wesentlich verbessert.

Im Altschuldenhilfe-Gesetz ist festgelegt, da3 der Erb-
lastentilgungsfonds zum 1.7.1995 den Teil der Altschul-
den der Wohnungsunternehmen und -genossenschaften
Ubernimmt, der 150 DM je gm Wohnflache (bersteigt.
Wohnungsunternehmen und -genossenschaften, die
diese Teilentlastung erhalten, miissen sich verpflichten,
innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren 15 vH ihres
Wohnungsbestandes vorrangig an Mieter zu privatisieren
bzw. zu verduBern und einen Teil des VerauBerungser-
Ibses an den Erblastentilgungsfonds abzufilhren. In
Hartefallen wird auch privaten Vermietern eine Teilent-

lastung gewahrt. Insgesamt tbernimmt der Erblastentil-
gungsfonds Altschulden im Umfang von rd. 31 Mrd DM.
Dies ist mehr als die Halfte der gesamten Schulden der
Wohnungswirtschaft und der privaten Vermieter von rd.
59 Mrd DM.

Neben der Teilentlastung erhalten die Wohnungsunter-
nehmen und privaten Vermieter eine Zinshilfe. Bund und
Lander Ubernehmen je zur Halfte die vom 1.1.1994 bis
30.6.1995 anfallenden Zinsen fiir Altschulden. Im Bun-
deshaushalt sind dafiir 1994 - 1995 insgesamt 3,3 Mrd
DM vorgesehen. Mit dem Altschuldenhilfe-Gesetz wird
ein entscheidender Impuls gegeben zur Verbesserung
der Wohnqualitat und zur Schaffung von Arbeitsplatzen
in den neuen Landern.

(Tz. 7.2) Umweltschutz, Gesundheitswesen,

Sport und Erholung

Zum Erhalt von Natur und Umwelt ist der Einsatz effi-
zienter und modernster Umwelttechnik in einem dicht-
besiedelten Land wie der Bundesrepublik Deutschtand
besonders dringlich.

Anhand der speziellen Umweltprobleme in den neuen
Landern kann modellhaft demonstriert werden, wie Alt-
lasten saniert, Emissionen wirksam reduziert und die
Energieversorgung sowie die industrielle und gewerbli-
che Produktion in einem 6kologischen Aufbau umwelt-
vertraglich umstrukturiert werden kénnen.

Die Intensivierung der internationalen Umweltzusam-
menarbeit, die Anforderungen des europaischen Bin-
nenmarktes, vor allem der gewaltige Nachholbedarf an
Umwelttechnologie in Mittel- und Osteuropa und in vielen
Landern der Dritten Welt eréffnen fir Guter und Dienst-
leistungen des Umweltsektors 6konomisch wie 6kolo-
gisch zukunftsweisende Méglichkeiten.

Der Umweltschutzbereich gehoért schon heute zu den
dynamischsten Wachstumsmarkten. Die Durchsetzung
einer anspruchsvollen Umweltpolitik in der Bundesrepu-
blik Deutschland beginstigt die "6kologische Evolution"
der Technik zugunsten der Umwelt.

Die Anforderungen an umwelt- und ressourcenschonen-
de Techniken werden auch in Zukunft weiter steigen. Ziel
ist es, Umweltbelastungen erst gar nicht entstehen zu
lassen. Daraus leitet sich die Notwendigkeit ab, noch
intensiver als bisher Verfahren und Produkte zu entwik-
keln, die den Schutz der Umwelt und die Schonung der
Ressourcen von vornherein beriicksichtigen.

Diese Ziele verfolgt die Bundesregierung in erster Linie
durch gesetzgeberische Regelungen im Rahmen der
konkurrierenden Gesetzgebung bzw. durch Rahmenvor-
schriften. Die grundsétzliche Verantwortung der Lander
far die Durchfihrung und Finanzierung der Gesetze im
Umweltbereich bleibt davon unberiihrt. Zur Verwirkli-
chung der ressortibergreifenden Umweltpolitik wird die
Bundesregierung erganzend zu den MaBnahmen der
Lander im Rahmen der verfassungsméaBigen Zustandig-
keiten des Bundes insbesondere in folgenden Bereichen
tatig:
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- Férderung von Pilotprojekten zur Verminderung von
Umweltbelastungen mit Schwerpunkt in den neuen
Landern;

- Férderung von Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben.

Zur Forderung von Pilotprojekten zur Verminderung von
Umweltbelastungen stehen im Finanzplanungszeitraum
rd. 304 Mio DM zur Verfugung. Allein 1995 sind 60 Mio
DM fiir Projekte in den neuen Landern eingeplant. Fir
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben stehen 252 Mio
DM zur Verfligung.

Mit 166 Mio DM sollen NaturschutzgroBprojekte gefordert
werden, bei denen vornehmlich durch Grunderwerb Ge-
biete, denen gesamtstaatlich-représentative Bedeutung
zukommt, fir den Natur- und Landschaftsschutz dauer-
haft gesichert werden.

Mit nationalen MaBnahmen allein ist es jedoch - vor allem
beim Klimaschutz - nicht getan. Seit dem Umweltgipfel
1992 in Rio wurde die Klimarahmenkonvention von 166
Staaten gezeichnet. Mit der Ratifizierung durch mittler-
weile mehr als 50 Staaten wurden die Weichen fir den
globalen Klimaschutz gestelit.

Die erste Vertragsstaatenkonferenz zur Klimarahmen-
konvention wird im Frihjahr 1995 in Berlin stattfinden.
Zentrales Anliegen wird es nicht nur sein, die vorhande-
nen Verpflichtungen zu Uberprifen, sondern auch die
weltweite Klimavorsorge fortzuentwickeln. Fir die Kon-
ferenz stellt der Bund insgesamt 23,25 Mio DM zu Ver-
figung.

Weitere 119 Mio DM sind im Finanzplanungszeitraum fir
grenznahe Pilotprojekte im Ausland zur Verminderung
grenziiberschreitender Umweltbelastungen, besonders
in den Bereichen der Luftreinhaltung und des Gewas-
serschutzes vorgesehen.

Die Entwicklung des Umweltetats allein 148t jedoch keine
Riickschlisse auf die gesamten Umweltschutzausgaben
des Bundes zu. Ausgaben fiir den Umweltschutz und fiir
MaBnahmen mit umweltverbessernder Wirkung sind
vielfach in den Einzelpldnen anderer Ressorts veran-
schlagt. 1995 werden die Umweltschutzausgaben des
Bundes rd. 8,3 Mrd DM betragen. Hinzu kommen weitere
2,6 Mrd DM an Umweltschutzkrediten, die der Bund aus
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dem ERP-Sondervermdgen durch die Deutsche Aus-
gleichsbank zur Verflgung stellt.

Ein groBer Teil der Umweltschutzausgaben des Bundes
wird fur die umweltschutzbezogene Grundlagenfor-
schung aus dem Haushalt des Bundesministeriums fr
Forschung und Technologie ausgegeben (1995 rd.
1,3 Mrd DM). Lander der Dritten Welt unterstitzt das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit 1,6 Mrd DM im Rahmen der Entwicklungshilfe und
durch internationale Organisationen zur Durchfihrung
und Initiierung von UmweltschutzmaBnahmen.

Die Finanzhilfen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben
nach Art. 91 a Grundgesetz kommen in einem grof3en
Umfang dem Umweltschutz zugute. So wird ein GroBteil
der 453 Mio DM, die den neuen Landern im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes" vom Bund zur Verfugung ge-
stellt werden, in wasserwirtschaftliche MafBnahmen flie-
Ben.

Zusatzliche Fordermoglichkeiten auBerhalb des Bun-
deshaushalts ergeben sich durch die Deutsche Bundes-
stiftung Umwelt, die die Bundesregierung 1990 mit Sitz
in Osnabrick errichtet hat. Sie hat ein - aus dem Priva-
tisierungserlds der Salzgitter AG stammendes - Stif-
tungskapital von 2,5 Mrd DM.

Bis Ende 1993 wurden 792 Projekte mit rd. 460 Mio DM
geférdert. Davon wurde ein Volumen von rd. 350 Mio
DM in den neuen Landern eingesetzt. Von den 1993
bewilligten 506 Projekten mit rd. 230 Mio DM entfielen
auf 225 Projekte in den neuen Bundeslandern rd. 55
Prozent der insgesamt bewilligten Férdersummen.

Um der Gefahrdung der Bevdlkerung durch AIDS/HIV-
Viren wirksam begegnen zu kdénnen, fihrt die Bundes-
regierung seit 1987 ein Schwerpunktprogramm zur
Bekdmpfung von AIDS durch. Insbesondere durch
Aufklarungs- und BeratungsmaBnahmen soll versucht
werden, HIV-Infektionen zu vermeiden, den Ausbruch
der Erkrankung zu verhindern oder zumindest zu verzo6-
gern. Darlber hinaus werden Mittel fir AIDS-Forschung,
insbesondere fiir den Bereich der Impfstoffentwicklung,
bereitgestellt. Ferner wurden bislang im Rahmen von
Modelimaf3nahmen Beratung und Hilfen fir Betroffene
gefdrdert.

Wegen der originaren Zustandigkeit der Lander fiur Ge-
sundheitsvorsorge und -versorgung sollte die Bun-
desforderung fir diese MaBnahmen urspriinglich Ende
1996 auslaufen. Angesichts der unverandert bestehen-
den Gefahrdung durch AIDS wird sich der Bund jedoch
auch in den nachsten Jahren noch nicht vollkommen aus
der Forderung zurickziehen. Daher werden nur die Mo-
dellimaB3nahmen ab 1995 grundsétzlich nicht mehr ge-
fordert. Der Forschungsbereich und die Aufklarungs-
mafBnahmen werden dagegen noch mittelfristig weiterfi-
nanziert.

Aus aktuellem AnlaB (Schadigungen durch HIV-konta-
minierte Blutprodukte) wurden bereits in den Haushalt
1994 Mittel fur einen Soforthilfe-Fonds fir durch ver-
seuchte Blutprodukte infizierte Bluter und andere Perso-
nen eingestellt. Auch in den Jahren 1995 und 1996 sind
jahrlich 20 Mio DM fir diesen Fonds vorgesehen.

Insgesamt stehen 1995 53,8 Mio DM, 1996 45,9 Mio
DM, 1997 20,0 Mio DM und 1998 15,2 Mio DM fur
das AIDS-Programm des Bundes zur Verfigung.

Im Bereich des Gesundheitswesens werden ferner
gefordert:

- allgemeine gesundheitliche Aufklarung durch die
Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung
(1995 10,7 Mio DM, 1996 109 Mio DM,
1997 11,1 Mio DM, 1998 11,4 Mio DM),

- Drogenbekampfung (jahrlich 46,6 Mio DM),

- Krebsbekampfung (1995 32,3 Mio DM, 1996 25,4
Mio DM, ab 1997 25,5 Mio DM),

- Verbesserung der Versorgung chronisch Kranker
(1995 135 Mio DM, 1996 132 Mio DM,
1997 10,9 Mio DM, 1998 11 Mio DM),

- Psychiatrie, insbesondere Verbesserung der Situa-
tion in den neuen Landern (1995 7,2 Mio DM, 1996
und 1997 je 3,9 Mio DM, 1998 2,9 Mio DM).

In den Bereichen Medien und Kultur sieht der Haus-
haltsentwurf Ausgaben in Hohe von Gber 1,4 Mrd DM im
Jahr 1995 vor. In den Folgejahren werden sich die Aus-
gaben auf etwa gleichem Niveau bewegen.

Auf den Bereich der Medien entfallen 1995 rd. 660 Mio
DM. In diesem Betrag ist der Zuschuf3 an die "Deutsche
Welle" in K&ln in Hohe von rd. 626 Mio DM enthalten.

Far die Férderung kultureller Ma3nahmen im Rahmen
des § 96 Bundesvertriebenengesetz (Pflege des Kultur-
gutes der Vertreibungsgebiete) und des kulturellen Ei-
genlebens fremder Volksgruppen sind 1995 rd. 52 Mio
DM veranschlagt.

Fur die Ubrigen kulturellen Aufgaben sieht der Finanzplan
690 Mio DM jahrlich vor. Dariiberhinaus werden im Jahre
1995 fir den Wiederaufbau der Frauenkirche in Dresden
einmalig 45 Mio DM aus Einnahmen durch die Ausgabe
einer Sondermiinze zur Verfigung gestellt.

Finanzierungsschwerpunkte sind die Zuwendungen an
die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz (1995 rd.
236,7 Mio DM), Die Deutsche Bibliothek (1995 rd.
117,8 Mio DM einschl. Baumittel), die Kulturstiftung der
Lander (1995 rd. 12,9 Mio DM), Museen der Lander
(sog. "Blaue Liste", 1995 rd. 24,1 Mio DM). Fur den
Bereich der Pflege des GeschichtsbewuBtseins (insbe-
sondere Gedenkstatten) sind 1995 rd. 36,3 Mio DM
veranschlagt.

Daneben stellt der Bund fir eine Reihe von gesamt-
staatlich bedeutsamen Einrichtungen Fordermittel zur
Verfugung. So sind 1995 z.B. fur die Stiftung "PreuBische
Schlésser und Garten" rd. 21 Mio DM und fir die "Stif-
tung Weimarer Klassik" rd. 13 Mio DM vorgesehen. Die
Bundesregierung beabsichtigt, ab 1995 weitere 14 Ein-
richtungen in den neuen L&ndern institutionell oder Gber
Projektmittel zu fordern. Hierfir stehen insgesamt
20 Mio DM zur Verfligung. Zu den Einrichtungen geho-
ren die Gartenlandschaften in Worlitz, Cottbus-Branitz
und Bad Muskau.

In erheblicher GréBenordnung beteiligt sich der Bund
ferner an den Aufwendungen fir den Denkmalschutz, far
Film-, Literatur- und Musikférderung sowie an Ausstel-
lungen aus Grinden der gesamtstaatlichen Repréasenta-
tion.
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Das Engagement des Bundes im Bereich der Kunst und
Kultur manifestiert sich besonders deutlich in den drei
groBen Kulturvorhaben, die von der Bundesregierung auf
den Weg gebracht wurden, nédmlich

- die am 17. Juni 1992 eroffnete "Kunst- und Ausstel-
lungshalle der Bundesrepublik Deutschland” in Bonn
(560 000 Besucher in 1993),

- das "Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland" in Bonn, am 14. Juni 1994 eréffnet,

- das "Deutsche Historische Museum" in Berlin; das
Museum ist im Zeughaus-Komplex untergebracht.

Mit insgesamt rd. 195 Mio DM wird sich der Bund an
Bauvorhaben und Ersteinrichtungen im Kunst- und Kul-
turbereich im Finanzplanungszeitraum beteiligen.

Die Ansatze fur die Sportférderung betragen im Jahr
1995 210 Mio DM mit leicht steigender Tendenz im Fi-
nanzplanungszeitraum. Sie liegen damit auf dem Niveau
des Jahres 1994 und ermoglichen die Forderung von

MaBnahmen der gesamtstaatlichen Représentation
(Olympische Spiele, Europa- und Weltmeisterschaften).
Die vorgesehenen Mittel stehen auch zur Pflege der
Auslandsbeziehungen sowie fir im gesamtstaatlichen
Interesse durchgefiihrte MaBnahmen nichtstaatlicher
Organisationen, wie z.B. des Nationalen Olympischen
Kommitees oder des Deutschen Sportbundes, bereit.
Nach wie vor werden die zur optimalen Betreuung von
Spitzensportlern notwendigen Bundesstiitzpunkte, -lei-
stungszentren und Olympiastutzpunkte geférdert.

Um die Sportstatten fiir den Hochleistungssport - insbe-
sondere in den neuen Landern - in einen nutzungsfahi-
gen Zustand zu versetzen oder in einem solchen zu er-
halten, sind fur den Sportstattenbau in den Finanzpla-
nungsjahren jeweils gut 60 Mio DM vorgesehen.

Die Sportférdermittel des Bundes leisten damit einen
wesentlichen Beitrag zum Erhalt des hohen Leistungs-
standes des deutschen Spitzensports.

(Tz. 7.3) Innere Sicherheit, Asyl

Der Bereich der Inneren Sicherheit ist durch die Institu-
tionen Bundeskriminalamt (BKA) und Bundesgrenz-
schutz (BGS) gekennzeichnet.

Beim Bundeskriminalamt steht die Bekampfung der
Rauschgiftkriminalitdt und der organisierten Kriminalitat
(einschlieBlich Geldwasche und Finanzermittlungen) und
die Schaffung der hierfir erforderlichen personellen
Voraussetzungen weiterhin im Vordergrund. Insgesamt
sind fur das BKA 1995 525,4 Mio DM veranschlagt, ge-
genuber 476,5 Mio DM in 1994. Darin sind insbesondere
Ausgaben fur die Dislozierung des Automatischen Fin-
gerabdrucksystems (AFIS) berticksichtigt, welches einer
Beschleunigung der erkennungsdienstlichen Behandlung
von Asylbewerbern dient.

Der Bundesgrenzschutz hat im Jahr 1992 Bahnpolizei
und Luftsicherheit als neue Aufgaben ubernommen. Da-
durch ist sein Bedarf an Personal, Ausstattung und Un-
terkiinften gestiegen. Hinzu kommt eine durch die Zu-
nahme der illegalen Grenzibertritte und der Schleuser-
kriminalitdt notwendig gewordene, wesentliche Verstar-
kung der Grenziiberwachung an der "Grinen Grenze"
zu Polen und zur Tschechischen Republik. Ferner obliegt
dem BGS nach der Neuregelung des Asylverfahrensge-
setzes das Verhindern der illegalen Einreise, insbeson-
dere auch auf den Flughéfen, sowie die Beschaffung von
Reisedokumenten illegal eingereister Personen. Die
Uberproportionale Steigerung des BGS-Haushalts von
2.340 Mio DM (1994) auf 2.560 Mio DM (1995) tragt
diesen Entwicklungen Rechnung.

Die Aufgaben des Bundes im Bereich Asyl werden
maBgeblich bestimmt durch den starken Rickgang der
Asylbewerberzahlen, der seit dem Inkrafttreten des neu-
en Asylrechts am 1. Juli 1993 feststellbar ist. Bereits im
zweiten Halbjahr 1993 gingen die Asylbewerberzahlen
um 56 vH zurick. 1994 setzt sich diese Tendenz unver-
andert fort. So ist die Zahl der Asylbewerber im April und
im Mai 1994 erstmals seit August 1989 jeweils deutlich
unter 10.000 geblieben.

1. In den Vorjahren ist das Bundesamt fur die Aner-
kennung auslandischer Fliichtlinge sowohl im perso-
nellen als auch im sachlichen Bereich erheblich ver-
starkt worden. Neben der Anderung des Asylrechts
hat dies maBgeblich zu einer Beschleunigung der
einzelnen Asylverfahren beigetragen. Nachdem die
erwartete Konsolidierung eingetreten ist, sollen die
Haushaltsmittel fir das Bundesamt fir die Anerken-
nung auslandischer Fliichtlinge in den kommenden
Jahren von 485 Mio DM (Soll 1994) bis 1998 auf rd.
407 Mio DM zurickgefiihrt werden.

2. Das im Mai 1993 unterzeichnete Abkommen (iber die
Zusammenarbeit hinsichtlich der Auswirkungen von
Wanderbewegungen mit der Republik Polen hat sich
bewahrt. Dies belegt die Zahl der uber Polen nach
Deutschland einreisenden Asylbewerber.

Die Bundesregierung beabsichtigt den Abschluf3 eines
entsprechenden Abkommens mit der Tschechischen
Repubilik.

(Tz. 7.4) Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Far die Entwicklungspolitik wird im Bundeshaushalt 1995
mit rd. 8,26 Mrd DM ein Ausgaberahmen etwa in Hohe
der Ergebnisse der Jahre 1993 und 1994 bereitgestellt.
Bis 1998 ist ein Anstieg der Ausgaben auf rd. 8,50 Mrd
DM vorgesehen. Die Bundesregierung setzt damit ihr
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entwicklungspolitisches Engagement auf dem erreichten
hohen Niveau fort. In diesem Rahmen kommt auch der
Steigerung der Wirksamkeit der bi- und multilateralen
Entwicklungspolitik auf der Grundlage der bisherigen
Erfahrungen besondere Bedeutung zu. Nicht zuletzt an-
gesichts der weltweiten Flucht- und Migrationsbewegun-
gen ist es eine zunehmend wichtige Aufgabe, die Ent-
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wicklungsprobleme zu l6sen und die Lebensbedingungen
der Menschen in den Partnerlandern zu verbessern.

Die Bundesregierung unterstiitzt im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit die Eigenanstrengungen der
Partnerlander fiir eine nachhaltige wirtschaftliche und
soziale Entwicklung. Schwerpunkie der Unterstiitzung
sind die Bekampfung der Armut, die Erhaltung der na-
turlichen Lebensgrundlagen und die Bildungsférderung.
Die Beachtung der Menschenrechte, die Beteiligung der
Bevélkerung am politischen ProzeB, Rechtsstaatlichkeit,

eine marktfreundliche Wirtschaftsordnung und eine ent-.

wicklungsorientierte Regierungsfiihrung sind grundle-
gende Kriterien, an denen die Bundesregierung Art und
Umfang der Zusammenarbeit ausrichtet. Dabei handelt
es sich nicht um starre Bedingungen. Vielmehr werden
die Partnerregierungen bei ihrem Bemiihen um eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen, die Vorausset-
zung fir eine eigenstandige, durch privates Engagement
getragene Entwicklung sind, geférdent. Eine besondere
Bedeutung kommt dabei solchen Programmen zu, die
Partnerlandern auf dem Weg der Demokratisierung hel-
fen.

Die bilaterale staatliche Technische Zusammenarbeit
(TZ) besitzt einen besonderen Stellenwert fir die Um-
setzung der Schwerpunkte (Bekampfung der Armut,
Schutz der Umwelt, Férderung der Bildung, aber auch
Demokratieférderung). Fir die staatliche Technische
Zusammenarbeit stehen 1995 Ausgabemittel in Hohe
von 1,12 Mrd DM (1994: 1,10 Mrd DM) zur Verfigung,
fiir die Finanzielle Zusammenarbeit 2,50 Mrd DM (1994:
2,53 Mrd DM). Mit insgesamt 3,62 Mrd DM entfallen
somit fast 44 vH des Haushaltsansatzes auf die bilate-
rale Zusammenarbeit. Verpflichtungserméachtigungen
werden in Hohe von 3,88 Mrd DM ausgebracht.

Fur die multilaterale Zusammenarbeit sind mit 2,83 Mrd
DM rd. 34 vH der Ausgaben vorgesehen. Dies entspricht
in etwa dem Vorjahreswert. Es wurden jedoch mittelfristig
wirksame Umschichtungen im Vergleich zur bisherigen
Finanzplanung eingeleitet, die das in den letzten Jahren
sprunghafte Wachstum der multilateralen Hilfe zugunsten
der bilateralen Hilfe, insbesondere der TZ, einddmmen.
Die Summe der multilateralen Ausgaben im Finanzpla-
nungszeitraum wird auf einen Betrag von unter 3,10 Mrd
DM jahrlich begrenzt.

Verpflichtungserméachtigungen fir den multilateralen Be-
reich wurden in Hohe von 757 Mio DM ausgebracht.
Damit wurde fir die Wiederauffilllung bei regionalen

Entwicklungsbanken und -fonds (Afrikanische, -Asiati-
sche, Interamerikanische) vorgesorgt. Im Hinblick auf die
in den Jahren 1994/1995 laufenden Verhandlungen uber
das Volumen des 8. Europdischen Entwickiungsfonds
(EEF) sind im Finanzplan bis 1998 Mittel-bis zur Héhe
des deutschen Beitrags zum 7. EEF vorgesehen. Fi-
nanzierungsbeitrage méglicher neuer EU-Mitglieder sol-
len der Entlastung der bisherigen Beitragszahler dienen.

Fir die Technische Zusammenarbeit i.w.S., d.h. fir die
Personelle Zusammenarbeit und die Entwicklungsvor-
haben nicht-staatlicher Trager, stehen 1995 1,22 Mrd
DM (= 14,8 vH) zur Verfligung.

Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit unterstiitzt die Lander Osteuropas und der ehe-
maligen Sowjetunion in ihrem Prozef3 der Transforma-
tion. Insbesondere durch strukturbildende MafB3nahmen
sollen dort die Leistungsfahigkeit von Wirtschaft und
Verwaltung und die Selbsthilfekréfte in der Gesellschaft
gestarkt werden. 1995 sind dafiir bilaterale und multila-
terale Ausgaben in Hohe von insgesamt 367 Mio DM
vorgesehen.

Diese Mittel dienen sowohl der Zusammenarbeit mit den
16 dem Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung federfilhrend zugewiesenen
MOE-/GUS-Landern in Siidosteuropa, Kaukasus und
Zentralasien als auch der Mitwirkung bei der Hilfe fur
RuBland und die ubrigen 10 MOE-/GUS-Lénder. Der
Ausgabeansatz fir die Forderung der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklung in den 16 L&ndern
mit entwicklungsldndertypischen  Strukturen Dbetragt
45,3 Mio DM, die Hohe der Verpflichtungserméchtigung
50 Mio DM. Fiir Beratungsmaf3nahmen zum Aufbau von
Demokratie und Marktwirtschaft in den ubrigen 11
MOE-/GUS-Landern stehen 1995 Ausgabemittel von
65,4 Mio DM und eine Verpflichtungserméchtigung in
Hohe von 70 Mio DM zur Verfligung. Die Ubrigen bila-
teralen MaBnahmen aus dem Einzelplan des Bundes-
ministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit fur die
MOE-/GUS-Lander entfallen auf die Bereiche der Fi-
nanziellen Zusammenarbeit, der Personellen Hilfe und
der TreuhandmaBnahmen der DEG - Deutsche Investi-
tions- und Entwicklungsgesellschaft mbH in KéIn. Die aus
dem Entwickunglungshilfeetat mitfinanzierten multilate-
ralen Einrichtungen, insbesondere die Weltbankgruppe,
leisten wichtige Beitrdge zur Entwicklung der MOE-
/GUS-Lander, vor allem im Bereich der Strukturanpas-
sung und des Umweltschutzes.

(Tz. 7.5) Verlagerung des Parlaments- und
Regierungssitzes/Bundeshilfe fiir

Berlin

Durch das Berlin/Bonn-Gesetz vom 26. April 1994 ist
Berlin zum Sitz des Deutschen Bundestages und der
Bundesregierung bestimmt worden. Die Verlagerung
des Parlaments- und Regierungssitzes soll bis zum
Jahr 2000 stattfinden. Ein Teil der Bundesministerien
wird in Bonn verbleiben. Die Kosten der Verlagerung sind
auf 20 Mrd DM festgelegt worden. Davon entfallen rd.
16 Mrd DM auf die eigentlichen Verlagerungskosten, wie
Grunderwerb, Baumaf3nahmen, Wohnungsversorgung,
dienstrechtliche Ma3nahmen. Auf 1,3 Mrd DM belaufen

sich die Leistungen des Bundes aufgrund des Haupt-
stadtvertrags mit Berlin. Damit werden insbesondere
hauptstadtbedingte Vorhaben auf dem Gebiet der Ver-
kehrsinfrastruktur sowie im kulturellen Bereich gefdrdert.
Rund 2,8 Mrd DM erhélt die Region Bonn aufgrund der
Vereinbarung zum Ausgleich des Verlustes des Sitzes
von Parlament und Regierung. Die Mittel werden fiir die
Ubernahme und Ansiedlung neuer Funktionen und Insti-
tutionen von nationaler und internationaler Bedeutung im
politischen, wissenschaftlichen und kulturellen Bereich
sowie zur Unterstiitzung bei notwendigen Umstrukturie-
rungsmaf3nahmen eingesetzt.

Im Finanzplanungszeitraum werden einschlieBlich einer
Planungsreserve von rd. 2,6 Mrd DM rd. 8,1 Mrd DM
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anfallen. Bis zum Jahr 1994 liegt das Schwergewicht der
Ausgaben beim Grundstiickserwerb und den Planungs-
kosten. Ab 1995 iiberwiegen die Baukosten.

Die Bundeshiife fiir Berlin |auft 1994 aus. Zusammen
mit den Leistungen aus dem Fonds Deutsche Einheit

erhalt Berlin 1994 rd. 8,5 Mrd DM. Mit einem Betrag in
mindestens der gleichen GréBenordnung kann Berlin aus
dem Léanderfinanzausgleich rechnen, in den das Land
ab 1995 einbezogen wird.

(Tz. 7.6) Zinsen, Kreditbeschaffungskosten

Fir Zinsen und Kreditbeschaffungskosten sind im Bun-
deshaushalt 1995 insgesamt rd. 56,2 Mrd DM vorgese-
hen. Weitere rd. 42,2 Mrd DM sind flir Zinserstattungen
an Sondervermdgen des Bundes veranschlagt. Bis zum
Ende des Finanzplanzeitraums ist mit einem Anstieg der
Zinsausgaben auf rd. 69 Mrd DM und einem Absinken
der Zinserstattungen auf rd. 37 Mrd DM zu rechnen.

Die Zinsausgabenquote, d.h. der Anteil der Zinausgaben
an den Gesamtausgaben des Bundes wird 1995 bei
11,5 vH liegen (einschlieBlich der Zinserstattungen ins-
besondere an den Erblastentilgungsfonds sogar bei rd.
20 vH), die der Gemeinden bei 3 vH (Ost) bzw. 4 vH
(West) und die der Lander bei 4,5 vH (ost) bzw. 8,5 vH
(West).

Die Zinsansatze enthalten nur die im jeweiligen Jahr
tatsachlich zu leistender. Betrége. Im Haushaltsplan nicht
enthalten sind daher reciinerisch auf das jeweilige Jahr
entfallende Zinsaufwendungen fir im jeweiligen Haus-
haltsjahr nicht féllige auf- oder abgezinste Titel mit einer

Laufzeit von mehr als einem Jahr, wie z.B. zweijahrige
Finanzierungsschatze und Bundesschatzbriefe B. Die
rechnerisch fir solche Titel auf das Jahr 1995 entfallen-
den Zinsbetrage belaufen sich auf rd. 600 Mio DM.

Die Entwicklung der Zinsausgaben und Zinserstattungen
beruht in erster Linie darauf, da der Bund den weit
Uberwiegenden Teil der auf 40 Jahren Sozialismus be-
ruhenden finanziellen Lasten der deutschen Einheit
ubernommen hat. Besonders hervorzuheben sind die
Zinserstattungen an den Kreditabwicklungsfonds mit
6,0 Mrd DM 1994 sowie die ab 1995 anfallenden
Schuldendienstleistungen flir den Erblastentilgungsfonds
(ELF), der unmittelbar aus dem Bundeshaushalt jahrliche
Zufithrungen in einer GréBenordnung von voraussichtlich
28 bis 30 Mrd DM erhalten wird. Daneben flieRt dem ELF
der nach. Abfihrung von 7 Mrd DM an den Bundes-
haushalt verbleibende Teil des Reingewinns der Deut-
schen Bundesbank zu.

Die steigende Zinsbelastung des Bundes unterstreicht
die Notwendigkeit, das Ausgabenwachstum strikt zu be-
grenzen und so die jéahrliche Neuverschuldung deutlich
zurickzufihren.

(Tz. 7.7) Versorgung

Fir - gesetzlich festgelegte - Versorgungsleistungen sind
im Bundeshaushalt 1995 rd. 14,8 Mrd DM (= 3,1 vH des
Gesamthaushalts) vorgesehen. Sie umfassen 11,4 Mrd
DM direkte Pensionszahlungen an ehemalige Beamte,
Richter und Soldaten des Bundes und deren Hinterblie-
bene sowie an Versorgungsberechtigte nach dem Gesetz
zu Artikel 131 Grundgesetz (G 131 - ehemalige Be-
schéftigte des offentlichen Dienstes, die am 8. Mai 1945
aus ihrem Amt verdrédngt und nicht wieder verwendet
wurden oder deren Versorgung weggefallen war). Da-
neben beteiligt sich der Bund fir den Personenkreis nach
G 131 mit rd. 1,9 Mrd DM an den Versorgungslasten
anderer Dienstherren (u.a. Ladnder und Gemeinden) und
erbringt Leistungen von 1,5 Mrd DM nach dem An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfihrungsgesetz (AAUG)

vom 25. Juli 1991 fir die geschlossenen Sonderversor-
gungssysteme im Beitrittsgebiet.

Wahrend die Zahl der Versorgungsempfanger nach G
131 zuriickgeht (- 29 vH seit 1987) nimmt sie im Bereich
der Beamten und Soldaten des Bundes zu (+ 32 vH seit
1987). Die Gesamtzahl der Versorgungsempfanger war
bis 1991 riicklaufig; seitdem steigt sie leicht an (Zuwachs
von 1993 auf 1994 = 0,9 vH).

Im Beitrittsgebiet werden nur wenige beamten-/solda-
tenrechtliche Versorgungen anfallen (u.a. Hinterbliebe-
nenversorgung und Unfallfursorge). Hier liegt der Aus-
gabenschwerpunkt noch bei den Leistungen an Ange-
horige der geschlossenen Sonderversorgungssysteme;
bei diesen Leistungen handelt es sich nicht um beam-
tenrechtliche Versorgungsleistungen.

(Tz. 7.8) Fonds "Deutsche Einheit"

Der Fonds "Deutsche Einheit" wurde geman Artikel 31
des Gesetzes vom 25. Juni 1990 zu dem Vertrag vom
18. Mai 1990 uber die Schaffung einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik als Sondervermdgen des Bundes errichtet.
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Er diente zunachst der Erflllung eines Teils der aus dem
Staatsvertrag folgenden finanziellen Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland gegeniiber der DDR. Nach
der Vollendung der deutschen Einheit erhielten die neuen
Lander und Berlin (Ost) die Leistungen aus dem Fonds
als besondere Unterstiitzung zur Deckung ihres allge-
meinen Finanzbedarfs. Mit ihrer Einbeziehung in den
bundesstaatlichen Finanzausgleich ab 1995 endet die
Unterstiitzung aus dem Fonds.
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Bezogen auf die einzelnen Jahre kamen ihnen die fol-
genden Betrage zugute:

Leistungen des Fonds "Deutsche Einheit"
an die neuen Lander und Berlin
1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994
- Mrd DM -

Jahres-
leistung ...... 22 35 33,9 35,2 34,6
davon
- haushalts-

finanziert 2 4 99 20,2 29,6
- kredit-

finanziert 20 31 24,0 15,0 5.0

Spalte 1990: Gebiet der ehemaligen DDR

Far die Jahre 1990 bis 1994 stand zunéchst ein Betrag
von 115 Mrd DM, nach mehreren Aufstockungen
schlieBlich ein Gesamtvolumen von 160,7 Mrd DM zur
Verfigung. Davon wurden 65,7 Mrd DM durch Zu-
schiisse aus den Haushalten von Bund (49,6 Mrd DM)
und Landern (16,1 Mrd DM) und 95 Mrd DM durch die
Aufnahme von Krediten finanziert. Die Mittel wurden auf

die Empfangerlander im Verhéltnis ihrer Einwohnerzah-
len im jeweiligen Vorjahr aufgeteilt.

Mit dem Ende der Leistungen des Fonds entfallen auch
die hierfur notwendigen Finanzzuweisungen des Bundes
und der L&nder. Ab 1995 werden die aufgelaufenen
Schulden des Fonds getilgt.

Fir Zins- und Tilgungsleistungen erhéalt der Fonds zu-
satzliche Zuschisse aus dem Bundeshaushalt in Héhe
von 10 vH der bis zum Ablauf des Vorjahres insgesamt
aufgenommenen Kredite. An diesen Zuschissen betei-
ligten sich die alten Ldnder bis einschlie3lich 1994 zur
Halfte. Ab 1995 erstatten sie dem Bund jahrlich zusatz-
lich 2,1 Mrd DM nach MaBgabe von § 1 Abs. 2 des
Gesetzes uber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern. Bund und alte Lander wenden demnach im Fi-
nanzplanungszeitraum folgende Betrage auf:

Beteiligung am Schuldendienst
des Fonds "Deutsche Einheit"

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

- Mrd DM -
Bund .......... 45 [ 265 | 2656 | 2,65 2,65
alte Lander 45 | 6,85 | 6,85 | 6,85 6,85

(Tz. 7.9) Kreditabwicklungsfonds (KAF) und

Erblastentilgungsfonds (ELF)

Der bis Ende 1994 verlangerte Kreditabwicklungsfonds
(KAF) Gbernimmt im wesentlichen die Bedienung der
Altschulden des Republikhaushaltes der ehemaligen
DDR sowie der Verbindlichkeiten gegeniiber dem Aus-
gleichsfonds Wahrungsumstellung. Aus heutiger Sicht
diurften nach Zuteilung aller Ausgleichsforderungen ge-
gen den Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung die im
Kreditabwicklungsfonds gebindelten DDR-Verbindlich-
keiten voraussichtlich bis zu ca. 140 Mrd DM betragen.
Bund und Treuhandanstalt erstatten dem KAF jeweils
die Halfte der von ihm gezahlten Zinsen. Hierfur sind
1994 insgesamt 12,0 Mrd DM vorgesehen.

Im Erblastentilgungsfonds (ELF), der ausschlieBlich
durch den Bund finanziert wird, werden ab 1995 die
wesentlichen Elemente der bis zu diesem Zeitpunkt auf-
gelaufenen finanziellen Erblast der ehemaligen DDR
zusammengefaBt, verzinst und getilgt. Dazu gehéren die
Kapitalmarkischulden der Treuhandanstalt (bis zu
230 Mrd DM), die des Kreditabwicklungsfonds (voraus-
sichtlich ca. 111 Mrd DM) und Verbindlichkeiten aus der
Zuteilung von Ausgleichsforderungen nach dem
31.12.1994 (max. rd. 29 Mrd DM) sowie ab Mitte 1995
die gekappten Altschulden des Wohnungsbaus der DDR
(ca. 31 Mrd DM), d.h. insgesamt rd. 400 Mrd DM.

Die volle Ubernahme der Finanzierung des Erblastentil-
gungsfonds durch den Bund wurde notwendig, weil auf-
grund des zu Tage getretenen Ausmafles der sozialisti-

schen MiBwirtschaft in der ehemaligen DDR die ur-
sprunglich vorgesehene hélftige Aufteilung der Schulden
von Kreditabwicklungsfonds und Treuhandanstalt auf
Bund und neue Lander die begrenzte Finanzkraft der
neuen Lander zu sehr strapaziert hatte. Um eine derar-
tige Entwicklung und die damit verbundene Haushalts-
vorbelastung der neuen Bundeslander zu vermeiden,
wird mit der Errichtung eines Erblastentilgungsfonds ein
neuer Weg beschritten. Zugleich wird damit sicherge-
stellt, daf3 die Gbernommenen finanziellen Erblasten des
Sozialismus von rd. 400 Mrd DM in einer Generation
getilgt werden kénnen. Die Ubernahme eines Teils der
Wohnungsbaualtschulden  auf  den Erblastentil-
gungsfonds leistet einen entscheidenden Beitrag zur
Verbesserung der Wohnverhéltnisse in den neuen Bun-
deslandern, gibt wichtige Anreize zur Bildung individuel-
len Wohneigentums und foérdert Investitionen im Woh-
nungsbau mit den daraus resultierenden positiven
volkswirtschaftlichen Effekten.

Die Finanzierung des Erblastentilgungsfonds erfolgt
durch jahrliche Zufiihrungen aus dem Bundeshaushalt in
Héhe von 7,5 vH der Gbernommenen Verbindlichkeiten.
Die Zufuhrungen werden sich aus heutiger Sicht fur den
Finanzplanungszeitraum wie folgt entwickeln:

1995 1996 1997

- Mrd DM -

1998

28,5 28,8 29,1 29,1
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Dariber hinaus flieBen dem ELF jahrlich die Gber 7 Mrd
DM hinausgehenden Einnahmen des Bundes aus dem
Bundesbankgewinn von voraussichtlich 6 Mrd DM im
Berichtszeitraum zu.

Zur teilweisen Refinanzierung des Bundes wird 1995 ein
7,5prozentiger Solidaritatszuschlag zur Einkommen- und

Koérperschaftsteuer eingefiihrt, der in den Einnahmen des
Bundes 1995 mit rd. 26,5 Mrd DM berticksichtigt ist.

Eine Nettokreditaufnahme zur Finanzierung der Zinsver-
pflichtungen des Fonds erfolgt nicht, da gewahrleistet ist,
daB die Zinszahlungen des Fonds in jedem Fall erbracht
werden kénnen. Der Bund haftet fiir die Verbindlichkeiten
des Fonds.

(Tz. 7.10) Treuhandanstalt (THA) und Nachfol-
gegesellschaften der Treuhandan-
stalt

Nach Art. 25 Abs. 1 des Einigungsvertrages ist die
Treuhandanstalt damit beauftragt, gema3 den Bestim-
mungen des Treuhandgesetzes die friheren volkseige-
nen Betriebe wettbewerblich zu strukturieren und zu pri-
vatisieren. Die THA wird ihre Kernaufgabe, die Privati-
sierung ostdeutscher Unternehmen, im wesentlichen
1994 beenden. Die noch verbleibenden Treuhandaufga-
ben sollen ziigig und wirtschaftlich zu Ende gefuhrt wer-
den. Das Konzept der Bundesregierung sieht eine wei-
tere Dezentralisierung der Aufgaben vor. Die wenigen
verbleibenden Unternehmen sollen unter dem Dach einer
Beteiligungs-Management GmbH (BMG) zusammen-
gefaBt werden und - wie auch die zu einer Besitzgesell-
schaft fortzuentwickelnde Liegenschaftsgesellschaft
der Treuhandanstalt mbH (TLG) - in die Verantwortung
des Bundes Ubergeleitet werden; die Gbrigen Aufgaben
sollen unter der Verantwortung der Nachfolgeeinrichtung
der Treuhandanstalt, der Bundesanstalt fir Vereini-
gungsbedingte Sonderaufgaben (BVS), zu Ende ge-
fuhrt werden. Das Gesetz zur abschlieBenden Erfiillung
der verbliebenen Aufgaben der Treuhandanstalt dient der
Verwirklichung dieser Ziele.

Die jahrlich bis Ende 1994 entstehenden Defizite deckt
die THA durch eigene Kreditaufnahme am Kapitalmarkt.
Die Kreditaufnahme der THA ist fir die Jahre 1992 - 1994
durch das Treuhandkreditaufnahmegesetz (THAKredG)
grundsétzlich auf eine jahrliche Neuverschuldung bis zu
30 Mrd DM begrenzt; bei unabweisbarem Mehrbedarf
kann der Betrag von 30 Mrd DM mit Einwilligung des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages um

bis zu 8 Mrd DM je Wirtschaftsjahr Gberschritten werden.
Im Rahmen der Solidarpakt-Gesprache im Friihjahr 1993
wurde unterstrichen, daB zur Sicherung und Erneuerung
industrieller Kerne in den neuen Landern sowie zur Be-
seitigung &kologischer Altlasten zusatzliche Anstrengun-
gen unternommen werden. Mit dieser Zielsetzung wurde
der Kreditrahmen der THA far 1993 um 8 Mrd DM er-
weitert.

Fur 1994 gibt es bisher eine formliche Ermachtigung des
Haushaltsausschusses zur Erweiterung des Kreditrah-
mens um 7,5 Mrd DM. Diese Zusatzermachtigung wird
aber nicht in vollem Umfang benétigt; auf 1 Mrd DM hat
die THA bereits formlich verzichtet.

Nach ihrer Satzung hat die THA jahrlich einen Jahres-
wirtschaftsplan im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
sterium der Finanzen aufzustellen. Bei Einnahmen von
8,5 Mrd DM und Ausgaben von 46,6 Mrd DM schlof3 der
Jahreswirtschaftplan 1993 mit einem Defizit (= Neuver-
schuldung) in H6he von 38,1 Mrd DM (einschlieBlich
Gbertragener Kreditermachtigung des Jahres 1992 in
Hoéhe von 0,1 Mrd DM) ab.

Die THA hinterlaB3t Ende 1994 voraussichtlich bis zu 230
Mrd DM aufgelaufene Finanzschulden. In den Folgejah-
ren werden Defizite von insgesamt bis zu rd. 45 Mrd DM
erwartet. Das Gesamtdefizit der THA wird nach gegen-
wartigem Stand damit bis zu rd. 275 Mrd DM betragen.

Die Ende 1994 aufgelaufenen Finanzschulden von ma-
ximal 230 Mrd DM werden zum 1. Januar 1995 durch
den Erblastentilgungsfonds als Mitschuldner Gbernom-
men (§ 2 Abs. 2 ELFG). Die nach 1994 erwarteten De-
fizite von bis zu 45 Mrd DM werden direkt aus dem
Bundeshaushalt finanziert.

(Tz. 7.11) Sonstiges

Das Bundeskabinett hat am 13. Juli 1993 beschlossen,
daB Konzept der Beratungshilfe fur den Aufbau von De-
mokratie und Marktwirtschaft in den Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion und den Staaten Mittel-
und Osteuropas (GUS/MOE) weiter zu straffen. Die
Beratungshilfe wird grundséatzlich von den fachlich zu-
standigen Ressorts in eigener Verantwortung durchge-
fahrt.

Zur sachlichen und finanziellen Koordinierung der Bera-
tungshilfemaBnahmen ist beim Bundesministerium fir
Wirtschaft ein "Beauftragter der Bundesregierung fur die
Beratung in Osteuropa” eingesetzt, mit dem die Bera-
tungsprojekte abgestimmt werden. Seit 1994 konzentriert
sich die inhaltliche und finanzielle Koordinierung der

32

Beratungshilfe auf MaBnahmen in den GUS/MOE-Staa-
ten, die nicht den Charakter eines Entwicklungslandes
haben und dort auf die Bereiche Wirtschaft und Recht.

Fir die MaBnahmen der Bundesregierung sind 1994,
1995 und 1996 jeweils rd. 300 Mio DM vorgesehen,
1997 rd. 276 Mio DM und 1998 rd. 254 Mio DM.

Darlber hinaus sind fir 1995 als erganzende MaBnah-
men veranschlagt:

280 Mio DM (1994: 1 972 Mio DM) zur Finanzierung
des besonderen Programms zum Bau von Wohnun-
gen im europaischen Teil der GUS fur die aus dem Ge-
biet der ehemaligen DDR abziehenden GUS-Streitkrafte
(Gesamtvolumen 7,8 Mrd DM). Weitere Mittel in Hohe
von voraussichtlich 420 Mio DM werden fir die Wieder-
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eingliederungshilfe fir die nach RuBland zurlickkehren-
den Truppen (insgesamt 550 Mio DM) bereitgestellt.

Zur Abwicklung des Kooperationsabkommens der ehe-
maligen DDR mit der ehemaligen UdSSR (iber die Be-
teiligung an dem Erdgasprojekt Jamburg sind 1994
320 Mio DM und 1995 60 Mio DM vorgesehen. Uber
neue Bedingungen fiir die Abwicklung des Projektes

Jamburg werden noch Verhandlungen mit der Russi-
schen Foderation gefuhrt. Die Abwicklung des Koopera-
tionsabkommens der ehemaligen DDR Uber die Beteili-
gung an der Errichtung einer Erzaufbereitungsaniage
Krivoi Rog erfolgt aus in friiheren Jahren bereits vorge-
sehenen Mitteln. Die Arbeiten der deutschen Seite an
diesem Projekt wurde am 3. Juni 1992 mangels Fortbe-
stehen der vélkervertraglichen Grundlagen eingestelit.

14 Die Finanzhilfen des Bundes

In den letzten Jahren sind die Finanzhilfen trotz des er-
hohten Finanzbedarfs in den neuen Landern deutlich
zurlickgefihrt worden. 1992 betrug der Anteil der Fi-
nanzhilfen an den Gesamtausgaben noch 4,9 vH; 1995
wird er nur noch 3,9 vH erreichen. Bei ausschlieBlicher
Betrachtung der Finanzhilfen flr die alten Lander, wird
der Rickgang noch deutlicher: 1992 betrug deren Anteil
an den Gesamtausgaben 3,3 vH (14,1 Mrd DM), 1995
werden es nur noch 2,0 vH (3,5 Mrd DM) sein.

Mittelfristig verringert sich ebenfalls das Volumen der
Finanzhilfen um fast ein Viertel, d.h. um 4,8 Mrd DM von
rd. 21 Mrd DM (1994) auf rund 16 Mrd DM (1998). Der
Anteil der Finanzhilfen an den Gesamtausgaben des
Bundes reduziert sich damit von 4,4 vH 1994 auf
3,3 vH 1998. Neben der Reduzierung der Finanzhilfen
fur die neuen Lander ist dieser Ruckgang auf ebenfalls
abnehmende Finanzhilfen fur die Landwirtschaft und die
gewerbliche Wirtschaft im Westen zuriickzufihren. Die
Bundesregierung setzt damit die Politik eines mit Au-
genmanf betriebenen Subventionsabbaus fort, nachdem
sich die durch die Wiedervereinigung geschaffene be-
sondere Bedarfssituation in den neuen Léndern zu nor-
malisieren beginnt.

Die Bundesregierung hat am 25. August 1993 ihren Be-
richt Giber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes
und der Steuerverglnstigungen fur die Jahre 1991 bis
1994 (14. Subventionsbericht) beschlossen. Darin wird
festgestelit, daB die Entwicklung der Finanzhilfen des
Bundes im Berichtszeitraum ganz im Zeichen einer Um-
schichtung von den alten in die neuen Lander steht.

Dieser Trend setzt sich - allerdings in abgeschwéchter
Form - zunéachst fort, kehrt sich aber zu Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums wieder um.

Wahrend der Anteil der in die neuen Lander flieBenden
Finanzhilfen 1993 noch etwa rd. 40 vH betrug, wird er
bis 1996 Uber 50 vH ansteigen, um danach bis 1998
wieder leicht unter die 50 vH-Marke zu fallen. In abso-

luten Zahlen erreichen die Finanzhilfen fiur die neuen
Lander 1994 mit etwa 10 Mrd DM ihren Héchststand und
fallen bis 1998 kontinuierlich auf 7,9 Mrd DM zurlck.
Dies beruht im wesentlichen auf den stetigen Ruckgang
der Finanzhilfen an die gewerbliche Wirtschaft in den
neuen Landern (Rickgang der Existenzgrindungsférde-
rung und der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur’-Ost).

Obwonhl die Finanzhilfen far die gewerbliche Wirtschaft
im Finanzplanzeitraum um Uber ein Viertel zurtickgehen,
bleibt der Wirtschaftsbereich mit 8,7 Mrd DM 1995 und
6,4 Mrd DM 1998 der am starksten geférderte Bereich.
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten erhalten 1995 rd.
5,2 Mrd DM Finanzhilfen, die sich bis 1998 auf rd.
4.4 Mrd DM verringern. Damit sinken die Finanzhilfen in
diesem Bereich von 1993 bis 1998 um ein Drittel. Dies
ist im wesentlichen auf das Auslaufen der Ausgleichs-
maBnahmen flr die Landwirte und des Sonderrahmen-
planes fur MaBnahmen zur Anpassung an die Marktent-
wicklung innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe "Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Klstenschutzes" zu-
ruckzuflhren.

Die Finanzhilfen fir das Wohnungswesen gehen 1995
um 700 Mio DM auf etwa 4,8 Mrd DM zurlick; dies be-
ruht auf dem Sonderfaktor Altschuldenhilfe, die 1995 nur
noch flr ein halbes Jahr geleistet wird. Die Schulden der
Wohnungswirtschaft der ehemaligen DDR werden etwa
zur Halfte vom Erblastentiigungsfond Ubermommen. Bis
zum Ende des Finanzplanzeitraums entwickelt sich das
Wohnungswesen zu dem am zweitstérksten geférderten
Bereich. 1998 betragen diese Finanzhilfen etwa 5 Mrd
DM.

Der Soziale Wohnungsbau ist mit 2,8 Mrd DM die groBte
Einzelfinanzhilfe, und riickt damit gegenliber dem letzten
Finanzplan vor die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der Regionalen Wirtschaftsstruktur' (Ost) mit
2,6 Mrd DM. Als weitere bedeutende Einzelfinanzhilfen
folgen die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur" (ohne Kustenschutz) mit 2,1 Mrd DM so-
wie die Kokskohlenbeihilfe mit 1,5 Mrd DM.
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Der folgende Uberblick zeigt Volumen und Struktur der
Investitionsausgaben des Bundes im Finanzplanungs-
zeitraum geman § 10 des Stabilitatsgesetzes in Verbin-
dung mit § 50 Abs. 5 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
("Mehrjahriges Investitionsprogramm des Bundes").

15 Die Investitionsausgaben des
Bundes 1994 bis 1998
1.5.1 Uberblick

Im Finanzplanungszeitraum sind die in der nachfolgen-
den Ubersicht aufgefihrten Ausgaben des Bundes fir
eigene Sachinvestitionen und fur Finanzierungshilfen
zugunsten von Investitionsvorhaben Dritter vorgesehen.

Investive Ausgaben 1994 1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -
Sachinvestitionen............ccccoovvvvveeee e, 13,15 12,98 13,5 14,4 14,4
Finanzierungshilfen...............cccoovieveciee e 51,11 61,39 58,2 54,1 51,8
Investive Ausgaben insgesamt...............ccceueeee.. 64,26 74,37 71,7 68,5 66,3

Rundungsdifferenz in der fiir 1998 angegebenen Summe

Mit Gber 74 Mrd DM wird 1995 der bisher hochste Betrag
an investiven Ausgaben erreicht. Der Anstieg gegenliber
dem Vorjahr um mehr als 10 Mrd DM entfallt aus-
schlieBlich auf die Finanzierungshilfen; er beruht auf den
nach dem FKPG ab 1995 fiir einen Zeitraum von
10 Jahren an die neuen Lé&nder zu gewahrenden
zweckgebundenen Finanzierungshilfen fiir investive
Ausgaben in Hoéhe von jahrlich 6,6 Mrd DM (Investi-
tionsférderungsgesetz Aufbau Ost) und den ab 1995
unmittelbar aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden
Ausgaben fur die Nachfolgeorganisationen der Treu-
handanstalt. Auch der Riickgang der investiven Ausga-
ben ab 1996 beruht auf der entsprechenden Entwickiung
der Finanzierungshilfen; nach 1995 gehen insbesondere
die Ansatze fir Gewahrleistungen und Investitionen im
Verkehrsbereich aber auch in den Einzelplanen des Fi-
nanz- und des Wirtschaftsministeriums (wegen des
Auslaufens verschiedener Férderprogramme) deutlich
zurtick.

Wegen der Besonderheiten im Zusammenhang mit der
Herstellung der Deutschen Einheit &ndert sich das Ver-
héltnis zwischen eigenen Sachinvestitionen und Finan-
zierungshilfen des Bundes voriibergehend zugunsten der
Finanzierungshilfen. So geht der Anteil der eigenen
Sachinvestitionen 1995 auf weniger als ein Sechstel zu-
ruck.

Der Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben
bleibt - abgesehen von dem Spitzenbetrag mit 15,3 vH
im Jahre 1995, der in den Folgejahren kontinuierlich ab-
gebaut wird - im Finanzplanungszeitraum 1994 (13,4 vH)
bis 1998 (13,5 vH) relativ konstant. Ursachlich hierfiir ist
die Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum sehr
restriktive Entwicklung der Gesamtausgaben, die sich im

wesentlichen aus der - wegen der besseren Konjunk-
turaussichten - deutlichen Degression der Arbeitsmarkt-
aufwendungen ergibt.

Auch die Kreditinstitute des Bundes, z.B. die Kreditan-
stalt fur Wiederaufbau und die Sondervermdégen des
Bundes, z.B. das ERP-Sondervermogen erbringen in
groBem Umfang eigene Investitionen bzw. investitions-
hilfen. Die Investitionen der seit 1994 bzw. ab 1995 pri-
vatisierten ehemaligen Sondervermdgen des Bundes -
Eisenbahnen des Bundes, Deutsche Bundespost - wer-
den voraussichtlich auf erhohtem Niveau fortgesetzt.

Die Bedeutung der Investitionsausgaben des Bundes fur
Wachstum und Beschéftigung in der Bundesrepublik darf
nicht Gberschéatzt werden: Sie machen nur einen kleinen
Teil der gesamten offentlichen investitionen aus; der
Schwerpunkt der 6ffentlichen Investitionen liegt weiterhin
bei Landern und Gemeinden.

Etwa 50 vH des Investitionsvolumens im Bundeshaus-
halt flieBen 1995 (37,15 Mrd DM) und 1996 (36,15 Mrd
DM) in die neuen Lénder. Der prozentuale Anteil steigt
gegenuber dem Vorjahr um etwa 11 Prozent-Punkte, der
absolute Betrag um mehr als 10 Mrd DM. Dabei handelt
es sich im wesentlichen um jahrlich 6,6 Mrd DM nach
dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost und die
ab 1995 im Haushalt veranschlagten Ausgaben fir die
Nachfolgeorganisationen der Treuhandanstalt. Bei den
eigenen Sachinvestitionen des Bundes in den neuen
Landern bildet die Schaffung einer den Standards in den
alten Landern entsprechenden Verkehrs- und Nachrich-
teninfrastruktur (StraBen, Eisenbahnstrecken, Wasser-
wege, Telefon etc.) den besonderen Schwerpunkt.
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1.5.2 Die Struktur der Investitionsausga-
ben
1.5.2.1 Aufteilung nach Ausgabearten

Die Sachinvestitionen wachsen von 1994 bis 1998 um
rd. 1,2 Mrd DM auf 14,4 Mrd DM. Die BaumaBnahmen
steigen dabei um rd. 1 Mrd DM auf knapp 12 Mrd DM;
der Anstieg entfallt zu zwei Drittel auf Hochbaumafnah-
men, die von rd. 2,4 Mrd DM auf rd. 3,1 Mrd DM an-
steigen, zu einem Drittel auf TiefbaumaBnahmen, die von
rd. 8,5 Mrd DM auf rd. 8,7 Mrd DM ansteigen. Der Erwerb
beweglicher Sachen bleibt mit rd. 1,5 Mrd DM wéhrend
des Finanzplanungszeitraumes konstant, wahrend der
Erwerb von Immobilien um Uber 350 Mio DM auf knapp
1,1 Mrd DM steigt.

Die Finanzierungshilfen steigen zunachst 1995 um uber
10 Mrd DM auf 61,4 Mrd DM an; im Finanzplanungs-
zeitraum steigen sie insgesamt lediglich um rd. 700 Mio
auf 51,8 Mrd DM. Der Anstieg 1995 beruht - wie erwédhnt

- auf den Finanzierungshilfen nach dem Investitionsfor-
derungsgesetz Aufbau Ost in Héhe von 6,6 Mrd DM so-
wie den ab 1995 aus dem Bundeshaushalt zu finanzie-
renden Aufwendungen fur die Nachfolgeorganisationen
der Treuhandanstalt. Der Rickgang im weiteren Fi-
nanzplanungszeitraum beruht unter anderem auf dem
Ruckgang der Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen
um 1,5 Mrd DM (1996), dem Ruckgang der Zuweisungen
an den offentlichen Bereich um rd. 4 Mrd DM (im we-
sentlichen Absenkung kommunaler StraBenbau/OPNV
um 3 Mrd DM 1997), der Verminderung von Investi-
tionshilfe-Darlehen um rd. 2 Mrd DM (im wesentlichen
Rickgang GA "Regionale Wirtschaftsstruktur" zwischen
1996 und 1998) sowie der Verminderung von Finanzie-
rungshilfen in Beteiligungsverhéltnissen des Bundes (im
wesentlichen abnehmender Finanzbedarf der Treuhand-
nachfolgeorganisationen) um Uber 2 Mrd DM stufenweise
im weiteren Finanzplanungszeitraum.

1.5.2.2 Aufteilung nach Aufgabenbereichen

Rund 3/4 der Sachinvestitionen sind BaumaBnahmen.
Etwa 2/3 hiervon entfallen auf den Verkehrsbereich. 1995
ist dabei der BundesfernstraBenbau mit rd. 8,4 Mrd DM
dominierend.

Die Schwerpunkte bei den Finanzierungshilfen sind
weitgehend unveréndert: Verkehr, Wirtschaft und wirt-
schaftliche Zusammenarbeit machen rund die Hélfte aller
Finanzierungshilfen aus. Erhebliche Betrage weisen au-
Berdem noch die Bereiche Gewahrleistungen, Woh-
nungs- und Stadtebau, Forschung, Bildung und Wissen-
schaft, Finanzen (Nachfolgeorganisationen Treuhand)
und die Allgemeine Finanzverwaltung (Leistungen nach
dem Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost) auf.

Verkehr

Im Verkehrsbereich kommen den Eisenbahnen des
Bundes im Finanzplanungszeitraum Investitionsmittel
von jahrlich durchschnittlich rd. 10,7 Mrd DM zugute.
Das Investitionsvolumen im BundesfernstraBenbau be-
tragt jahrlich durchschnittlich rd. 8,4 Mrd DM. Die Fi-
nanzhilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz sind im Finanzplanungszeitraum auf jahrlich
3,2 Mrd DM begrenzt. Im Rahmen des Steuerdnde-
rungsgesetzes 1992 wurden die Mittel 1992 um 1,5 Mrd
DM (insgesamt 4,7 Mrd DM) und flir 1993 bis 1995 um
jeweils 3 Mrd DM (insgesamt 6,2 Mrd DM) aufgestockt.
Aufgrund der Einigung von Bund und Lé&ndern zur
Bahnreform wird der Bund diesen Betrag (6,2 Mrd DM)
auch 1996 leisten.

Wirtschaftsforderung

1995 sind die regionalen FérdermaBnahmen mit Uber
10 Mrd DM (incl. Investitionsférderungsgesetz Aufbau
Ost) noch vor der Inanspruchnahme aus Gewahrlei-
stungen (7,5 Mrd DM) der gréBte Faktor im Bereich der
Wirtschaftsforderung.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Der Uberwiegende Teil der im Bereich der wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit gewéhrten Finanzierungshilfen
flieBt Uber Auftrdge aus dem Ausland der deutschen
Wirtschaft zu.

Forschung, Bildung, Wissenschaft

Die Investitionsausgaben im Bereich Forschung, Bildung
und Wissenschaft entfallen knapp zur Haélfte auf die
Forderung von - Wissenschaft, Forschung und Entwick-
lung auBerhalb der Hochschulen; davon flieBen rund 40
vH an die Europdische Weltraumorganisation und rund
ein Funftel an die GroBforschungseinrichtungen und die
Max-Planck-Gesellschaft.

im Rahmen der Forderung des Hochschulbereichs sind
im Finanzplanungszeitraum fast 9 Mrd DM fur den Aus-
bau und den Neubau der Hochschulen vorgesehen;
knapp 4 Mrd DM entfallen in Form von BAf6G-Darlehen
auf die Ausbildungsférderung von Studenten. Auch der
Studentenwohnraumbau wird gefdrdert - allein in den
neuen Landern mit 250 Mio DM im Finanzplanungszeit-
raum.

Wohnungsbau

1995 werden die Finanzhilfen fir den sozialen Woh-
nungsbau mit 2,9 Mrd DM auf hohem Niveau fortgefihrt.
Das 1992 begonnene und urspringlich auf 3 Jahre be-
grenzte Sonderprogramm fir Regionen mit erhéhter
Wohnungsnachfrage wird im Jahr 1995 mit einem Ver-
pflichtungsrahmen in Héhe von 140 Mio DM fortgefihrt.
Ab 1996 ist ein Forderrahmen in Héhe von jahrlich ins-
gesamt rd. 2,8 Mrd DM vorgesehen.

Nach dem am 27. Juni 1993 in Kraft getretenen Alt-

schuldenhilfe-Gesetz Ubernimmt der Bund ab dem
1. Juli 1995 31 Mrd DM von insgesamt 59 Mrd DM
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Altschulden der ostdeutschen Wohnungswirtschaft in den
Erblastentilgungsfonds. Bis zu diesem Zeitpunkt tragt er
mit den neuen Landern je zur Halfte die 1994 und im
ersten Halbjahr 1995 anfallenden Zinsen von insgesamt
rd. 6,6 Mrd DM. Das Gesetz zielt ab auf eine Verbes-
serung der Kreditfahigkeit der ostdeutschen Wohnungs-
wirtschaft sowie eine rasche Ausweitung der Investitio-
nen und der Privatisierungen. Das Altschuldenhilfe-Ge-
setz und das auf 60 Mrd DM aufgestockte Wohnraum-
Modernisierungsprogramm der Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau bilden ein in der deutschen Geschichte einmali-
ges Wohnungsbauprogramm, das konjunkturell zum
richtigen Zeitpunkt greift und sowohl die Auftragsiage
wie auch die Beschaftigung der ostdeutschen Bauindu-
strie und des Bauhandwerks auf Jahre sichert.

Stadtebau

Die mit Bundesfinanzhilfen geférderten Investitionen in
stadtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsgebieten
bewirken hohe éffentliche und private Folgeinvestitionen
sowie Nachfrage nach Giitern und Leistungen. Dieser
AnstoBeffekt der Stadtebauférderung ist allgemein aner-
kannt und durch Untersuchungen verschiedener For-
schungsinstitute belegt. Eine besondere Bedeutung ist
dariber hinaus der beschéftigungspolitischen Wirksam-
keit der Stadtebauférderung zuzumessen. Die Untersu-
chungen bestatigen hohe, regional gestreute Beschafti-
gungseffekte, und zwar sowohl hinsichtlich einer kurzfri-
stigen Beschaftigungsbelebung als auch langfristig wirk-
samer Beschaftigungs- und Wachstumsimpulse.

Mit den fir die stadtebauliche Erneuerung den neuen
Landern bisher gewahrten Finanzhilfen wurden wesent-
liche Signale fir den Erhalt der vom Verfall bedrohten
Innenstadte gesetzt und dariiber hinaus wichtige Wei-
chen fiir die wirtschaftliche Entwicklung gestellt. Die
Baubranche hat aus der Stadtebauférderung wesentliche
Impuise fur ihre Umstrukturierung und fur den Aufbau
des mittelstandischen Gewerbes bezogen.

Mit den seit 1991 gewahrten Bundesfinanzhilfen und den
von den Landern und Kommunen aufgebrachten Kom-
plementarmitteln hat die offentliche Hand bisher ein 6f-
fentliches Investitionsvolumen in Héhe von etwa 8 Mrd
DM ausgel6st. Hinzu kommen durch die Férderung an-
gestoBene Privatinvestitionen, die nochmals etwa
16 Mrd DM betragen.

Ab 1995 sind fir die neuen Lander Bundesfinanzhilfen
von jahrlich 620 Mio DM vorgesehen. Durch den Soli-

darbeitrag der alten Lander im Rahmen des Foéderalen
Konsolidierungsprogramms verbleibt fir sie bis 1998 le-
diglich ein Verpflichtungsrahmen von jahrlich 80 Mio DM.

Umweltschutz

Die Investitionen fir den Umweltschutz werden auf ho-
hem Niveau fortgefihrt. Der Schwerpunkt der o&ffentli-
chen Ausgaben hierfir liegt bei LaAndern und Gemeinden.
Im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten beteiligt sich
der Bund an der Finanzierung von Umweltschutzinvesti-
tionen Dritter. Fir den Umweltschutz gilt das Verursa-
cherprinzip, dessen Einhaltung im wesentlichen durch
ordnungsrechtliche MaBnahmen gesichert wird. Die In-
vestitionsausgaben des Bundes lassen deshalb nur ei-
nen kleinen Teil der Aktivititen des Bundes zur Verbes-
serung der Umweltsituation erkennen.

Parlaments- und Regierungssitz Berlin

Die Bauinvestitionen im Zusammenhang mit der Verla-
gerung des Parlamentssitzes und von Regierungsfunk-
tionen nach Berlin nehmen in Anbetracht des Umzugs-
zeitpunkts 2000 zum Ende des Finanzplanungszeitraums
stark zu.

1994 1995 1996 1997 1998
- Mio DM -
101,0 249,4 521,0 667.,6 873,5

1.6 Die Einnahmen des Bundes

1.6.1 Steuerliche MaBnahmen

Durch das Gesetz Giber MaBnahmen zur Bewiltigung
der finanziellen Erblasten im Zusammenhang mit der
Herstellung der Einheit Deutschlands, zur langfristi-
gen Sicherung des Aufbaus in den neuen Landern,
zur Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs und zur Entlastung der 6ffentlichen Haus-
halte (Gesetz zur Umsetzung des Féderalen Konso-
lidierungsprogramms) vom 23. Juni 1993 wurden die
notwendigen Anpassungen an die verdnderten Bedin-
gungen und Aufgaben nach Herstellung der Deutschen
Einheit vorgenommen. Im steuerlichen Teil des Gesetzes
geht es im wesentlichen um einen weiteren Abbau von
Steuervergiinstigungen und steuerlichen Sonderrege-
lungen sowie um maBvolle Steuererhéhungen. Die
wichtigsten MaBnahmen im einzelnen:
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- Abschaffung der Zahlungsschonfrist bei Bar- und
Scheckzahlung.

- Einschrankung der steuerlichen Wohneigentumsfor-
derung fir Altbauten durch Senkung der Hochstbe-
messungsgrundlage auf 150 000 DM bei Kaufver-
trdgen nach dem 31. Dezember 1993.

- Anhebung der Vomhundertsatze fir die Bestimmung
des Ertragsanteils lebenslanglicher Leibrenten (Er-
tragsanteilssatze) im Einkommensteuergesetz ent-
sprechend der weiter gestiegenen mittleren Lebens-
erwartung ab 1994. Bei der Bewertung lebenslangli-
cher Nutzungen und Leistungen wird der gestiegenen
Lebenserwartung durch eine neue Anlage 9 zum
Bewertungsgesetz ab 1995 Rechnung getragen.

- Einbeziehung von Ausschiittungen auslandischer In-
vestmentfonds in den anrechenbaren Zinsabschlag
von 30 vH.

- Einfihrung einer Mitteilungspflicht fir Gemeinden
tiber die Ausstellung von Ersatzlohnsteuerkarten als
MaBnahme gegen den MiBbrauch beim Bezug von
Lohnersatzleistungen.
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- Anhebung der Versicherungsteuer mit Wirkung ab
1. Juli 1993 auf 12 vH und mit Wirkung ab 1. Januar
1995 auf 15 vH. Feuerversicherungen und Feuer-
Betriebsunterbrechungsversicherungen sind von der
Erhéhung nicht betroffen. Aus sozialpolitischen
Grinden bleiben Versicherungsentgelte fur Lebens-
versicherungen von der Besteuerung ausgenommen.

- Anhebung des Vermdgensteuersatzes fur Grundver-
mogen und bestimmtes sonstiges Vermdgen von
bisher 0,5 vH auf 1 vH ab 1995.

- Erhéhung des personlichen Vermogensteuerfreibe-
trags von bisher 70 000 DM auf 120 000 DM ab
1995, um Steuerpflichtige mit kleinerem Vermdgen
von der Vermdgensteuer auszunehmen.

AuBerdem is* bereits ab 1993 - bis zu einer endgiiltigen
Regelung zur Steuerfreistellung des
Existenzminimums - sichergestellt, daB bei der Einkom-
mensbesteuerung dem Steuerpflichtigen die Erwerbsbe-
zlge belassen werden, die unter dem am Sozialhilferecht
orientierten Existenzminimum liegen. Dies betragt 1994
11 069/22 139 DM und 1995 11 555/23 111 DM (je-
weils Alleinstehende/Verheiratete). Fur dariber hinaus-
gehende Betrage sieht die Neuregelung einen Uberlei-
tungsbereich zur Normalbesteuerung vor, in dem die
Steuerbelastung gemindert wird.

Da ein solidarisches Opfer aller Bevélkerungsgruppen
zur Finanzierung der Vollendung der Einheit Deutsch-
lands unausweichlich ist, wird mit Wirkung ab 1. Januar
1995 ein Solidaritdtszuschlag zur Lohn-, Einkommen-
und Kérperschaftsteuer in Héhe von 7,5 vH von allen
Steuerpflichtigen erhoben.

Der Solidaritatszuschlag knipft an den linear-progressi-
ven Einkommensteuertarif an, bei dem entsprechend der
finanziellen Leistungsfahigkeit die Einkommensteuer mit
steigendem Einkommen progressiv wéchst. Die soziale
Ausgewogenheit ist somit systemimmanent. Gleichwohl
wird die soziale Komponente noch durch Einfihrung ei-
ner Nullzone mit Gleitregelung verstérkt. Sie bewirkt, dai3
der Solidaritatszuschlag bis 100/200 DM (Alleinstehende
/ Ehegatten) jahrlich nicht erhoben und eine sogenannte
Eckfamilie (Ehegatten, zwei Kinder) mit einem Brutto-
jahreslohn bis zu etwa 47 200 DM mit dem Solidari-
tatszuschlag nicht belastet wird.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der steuerlichen
Bedingungen zur Sicherung des Wirtschaftsstand-
orts Deutschland im Europdischen Binnenmarkt
(Standortsicherungsgesetz) vom 13. September 1993
wurde die zweite Stufe der Reform der Unternehmens-
besteuerung verwirklicht, nachdem in der ersten Stufe
(Steueranderungsgesetz 1992) die Senkung der er-
tragsunabhangigen Steuern (Vermdégen- und Gewerbe-
kapitalsteuer) im Vordergrund stand. Im Mittelpunkt der
zweiten Stufe, die schwerpunktméBig ab 1994 wirksam
wird, steht die Senkung der Ertragsteuersatze auf das
niedrigste Niveau seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland. Daneben setzt auch dieses Gesetzespaket
gezielt mittelstandspolitische Akzente. Angesichts der fi-
nanzpolitischen Herausforderungen muBte auch diese
Reformstufe weitgehend aufkommensneutral gegenfi-
nanziert werden.

Die wesentlichen MaBnahmen sind:

- Senkung der Ertragsteuersétze auf gewerbliche Ein-
kinfte bei der Einkommensteuer auf 47 vH und auf

einbehaltene Gewinne bei der Korperschaftsteuer auf
45 vH.

- Senkung des Ausschuttungsteuersatzes bei der Kor-
perschaftsteuer auf 30 vH zur Erhdhung der Attrak-
tivitit des Standorts speziell fur internationale Inve-
storen.

- Verzicht auf die Herstellung der kérperschaftsteuerli-
chen Ausschuttungsbelastung bei der Ausschiittung
steuerfreier Auslandsertrdge und Steuerbefreiung
dieser Betrage auf der Ebene inldndischer Kérper-
schaften.

- EinfUhrung einer eigenkapitalschonenden Ansparab-
schreibung fur kleine und mittlere Betriebe ab 1995.

- Einfuhrung eines Wahlrechts zwischen Verlustriick-
und Verlustvortrag.

- Einfahrung eines Freibetrags von 500 000 DM fur
Betriebsvermdgen bei der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer; die Vergiinstigung gilt somit sowohi beim
Ubergang von Betriebsvermégen im Erbfall als auch
bei der vorweggenommenen Erbfolge. R

- Weitere Verldngerung der Sonderabschreibungen
nach dem Fordergebietsgesetz bis Ende 1996.
Gleichzeitig wurden jedoch Sonderabschreibungen
bei unbeweglichen Wirtschaftsgitern des Betriebs-
vermdgens, die nach dem Jahr der Fertigstellung und
nach dem 31. Dezember 1993 angeschafft wurden,
auf solche Wirtschaftsglter beschrankt, die minde-
stens funf Jahre nach ihrer Anschaffung zu eigenbe-
trieblichen Zwecken verwendet werden.

- Weitere Aussetzung der Gewerbekapitalsteuer und

_ der Vermogensteuer in den neuen Landern um ein
Jahr bis Ende 1995.

Zu den MaBnahmen der Gegenfinanzierung zéhlen ins-
besondere:

- Wegfall der degressiven  Abschreibung fur Wirnt-
schaftsgebdude im Betriebsvermdgen,

- Begrenzung der eigenkapitalersetzenden Fremdfi-
nanzierung,

- Einschrankung des sogenannten Dividenden-Strip-
ping,

- Einschrédnkung der Verlustverrechnung ehemals ge-
meinnitziger Wohnungsunternehmen.

Zur Forderung des offentlichen Personennahverkehrs
enthédlt das Gesetz auBerdem eine Steuerbefreiung fur
Arbeitgeberzuschisse zu den Aufwendungen des Ar-
beitnehmers fir Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
beitsstatte mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Zur Vermei-
dung unerwlinschter Steuergestaltungen werden die be-
reits bestehenden Steuerbefreiungen von Kindergaren-
zuschissen, von Zinsersparnissen und Zinszuschissen
des Arbeitgebers: davon abhdngig gemacht, da3 die
Leistungen zusatzlich zum ohnehin geschuldeten Ar-
beitslohn erbracht werden.

Mit dem Gesetz zur Bekdmpfung des MiBbrauchs und
zur Bereinigung des Steuerrechts (MiBbrauchsbe-
kampfungs- und Steuerbereinigungsgesetz) vom
21. Dezember 1993 wurde der steuerliche Teil des
Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms vom
Sommer 1993 mit folgenden Zielsetzungen umgesetzt:

- Beitrag zur Konsolidierung,

- Abbau ungerechtfertigter Steuervorteile und uner-
winschter Steuergestaltungen,
- MaBnahmen zur Steuervereinfachung,
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Umsetzung der

Regierungsbeschlisse zur Ver-

kehrsfinanzierung und Abgabenharmonisierung.

Die wichtigsten MaBnahmen im einzelnen:

a) Einkommensteuer
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Wegfall der degressiven Abschreibung flr be-
trieblich genutzte Neubauten des Privatvermo-
gens, die aufgrund eines nach dem 31. Dezem-
ber 1993 gestellten Bauantrags hergestellt oder
aufgrund eines nach diesem Zeitpunkt abge-
schlossenen Kaufvertrags angeschafft worden
sind (Verschiebung des Stichtags auf den
31. Dezember 1994 durch das Grenzpendlerge-
setz - s.u.).

Anhebung der Kilometer-Pauschbetrdage fiir
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte mit
eigenem Kraftfahrzeug (fir Pkw z.B. wvon
0,65 DM auf 0,70 DM).

Vereinfachung der Kiirzung des Sonderausga-
ben-Vorwegabzugs bereits ab 1993.
Beschrankung des sogenannten Vorkostenab-
zugs fUr Erhaltungsaufwand bei selbstgenutztem
Wohneigentum, das aufgrund eines nach dem
31. Dezember 1993 abgeschlossenen Kaufver-
trags angeschafft wird, auf 15 vH der auf
150 000 DM begrenzten Anschaffungskosten
des Gebaudes.

AusschluB der steuerlichen Beglinstigung von
Gewinnen aus VerauBerungen und Einbringun-
gen des Steuerpflichtigen "an sich selbst”.
Herabsetzung des Freibetrags bei der unentgelt-
lichen oder verbilligten Uberlassung von Vermo-
gensbeteiligungen an Arbeitnehmer von 500 DM
auf 300 DM bei gleichzeitiger Einschrankung der
begunstigten Vermégensbeteiligungen.

Im Bereich der Kapitaleinkiinfte Einschrankung
steuervermeidender  Gestaltungsmaoglichkeiten
durch Regelungen, mit denen Kapitalertrage aus
sogenannten Finanzinnovationen sowie Zwi-
schengewinne aus der Rickgabe oder VerauBe-
rung von Anteilscheinen an Investmentfonds
steuerlich erfaBBt werden. Vereinnahmte Stiick-
zinsen unterliegen dem Zinsabschlag ab 1. Ja-
nuar 1994.

Ausschluf3 des wahlweisen Abzugs auslandischer
Steuern, die nach einem Doppelbesteuerungsab-
kommen als gezahit gelten, bei der Ermittlung der
Einkinfte; durch eine auf 2 Jahre begrenzte
Ubergangsregelung sollen Harten vermieden
werden, die sich fur Altanlagen ergeben koénnen.
Einbeziehung samtlicher Verluste in das Lohn-
steuer-Ermafigungsverfahren.

Anpassung der Arbeitslohngrenzen fir die Lohn-
steuerpauschalierung bei teilzeitbeschaftigten Ar-
beitnehmern an die Grenze der Sozialversiche-
rungsfreiheit in den alten Landern.

EinfGhrung einer Bescheinigungspflicht fur steu-
erfreie und pauschal versteuerte Fahrtkostenzu-
schiisse des Arbeitgebers auf der Lohnsteuer-
karte. Zur Vermeidung unerwiinschter Steuerge-
staltungen wird auBBerdem die bereits bestehende
Méglichkeit der Lohnsteuerpauschalierung steu-
erpflichtiger Fahrtkostenzuschiisse davon abhan-
gig gemacht, daf3 die Leistungen zuséatzlich zum
ohnehin geschuldeten Arbeitslohn erbracht wer-
den.

b)

e)

Beseitigung unerwilinschter Steuergestaltungen
bei Immobilieninvestitionen auslandischer Ob-
jektgesellschaften.

Versagung des rechtsmiBBbrauchlichen Einsatzes
von auslandischen Gesellschaften zur Erlangung
von Vorteilen aus Doppelbesteuerungsabkommen
oder Richtlinien der Europdischen Union (sog.
treaty-shopping).

Vermégensbildung

Senkung der Sparzulage flir Vermdgensbeteili-
gungen von 20 vH auf 10 vH.

Ausschlu3 bestimmter auBerbetrieblicher Anla-
geformen von der Férderung.

Verschiebung der Falligkeit der Arbeitnehmer-
Sparzulage auf den Ablauf der mafgebenden
Sperrfrist.

Auf3ensteuergesetz

Begrenzung steuersparender Gestaltungen durch
Verlagerungen von Gewinnen ins Ausland mit Hilfe
dort ansassiger Konzernfinanzierungsgesellschaften.

Erbschaft- und Schenkungsteuer

Begrenzung der erbschaftsteuerfreien fiktiven
Ausgleichsforderung bei der Zugewinngemein-
schaft.

Verhinderung von Steuersparmodellen im Zu-
sammenhang mit der Ubertragung nichtnotierter
Anteile an Kapitalgesellschaften mit Wirkung vom
11. November 1993.

Umsatzsteuer

Regelung der Nichtsteuerbarkeit von Geschafts-
verduBerungen im Ganzen.

Einschréankung der Verzichtsméglichkeit auf die
Steuerbefreiung bei Grundstlicksvermietungen
(Ausschlu3 des Vorsteuerabzugs bei sog. Vor-
schaltmodelien).

Aufhebung der Bagatellgrenze fiir die Umsatz-
steuer auf Anzahlungen.

Anhebung der Vorsteuerpauschale fir die Land-
wirtschaft von 8,5 vH auf 9 vH.

Kraftfahrzeugsteuer

Erhéhung der Kraftfahrzeugsteuersétze fir Die-
sel-Pkw um 7,50 DM je 100 ccm Hubraum, um
den Steuervorteil auszugleichen, der sonst wegen
der unterschiedlich hohen Mineralélsteuererho-
hung fir Benzin (16 Pf/) und Dieselkraftstoff
(7 PfA) durch das Erste Gesetz zur Umsetzung
des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramms flir Diesel-Pkw eingetreten wére.
Erhebliche Senkung der Steuer fir schwere
Nutzfahrzeuge zur Annaherung an das mittlere
européische Niveau ab 1. April 1994. Zugleich
Einfihrung emissionsbezogener Merkmale in die
Besteuerung fir Kraftfahrzeuge mit einem ver-
kehrsrechtlich zulassigen Gesamtgewicht Uber
3,5 t. Daneben Beibehaltung des Gesamtge-
wichts als Bemessungsgrundlage.
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g) Abgabenordnung

- Einfuhrung einer Regelung, nach der die Finanz-
behdérden die durch das Steuergeheimnis ge-
schitzten Daten des Steuerpflichtigen an die So-
zialleistungstrager und Subventionsgeber weiter-
geben diurfen, um die miBbrauchliche Inan-
spruchnahme von Sozialleistungen und Subven-
tionen zu bekampfen.

- Erweiterung der Ermachtigungsgrundlage zum
EraB der sogenannten Mitteilungsverordnung.
Mitteilung auch der H6he der Zahlung.

- Anhebung der Buchfiihrungspflichtgrenze fur Ge-
werbebetriebe und land- und forstwirtschaftliche
Betriebe von 36 000 DM auf 48 000 DM.

Im Rahmen des Sechsten Gesetzes zur Anderung des
Parteiengesetzes und anderer Gesetze vom 28. Ja-
nuar 1994 wurden die steuerlichen Abzugsmdglichkeiten
flr Spenden an politische Parteien ab 1994 wie folgt neu
geregelt:

- Nur Zuwendungen (Spenden und Mitgliedsbeitrage)
natirlicher Personen sind abzugsféhig. Spenden von
juristischen Personen (u.a. Kapitalgesellschaften,
Vereinen) bleiben zuldssig, werden aber steuerlich
nicht begunstigt. Auf Zuwendungen von steuerbe-
freiten Berufsverbanden wird eine Kérperschaftsteuer
von 50 vH der Zuwendungen erhoben. Verwendet
ein Berufsverband mehr als 10 vH seiner Einnahmen
fir die Unterstitzung politischer Parteien, verliert er
seine Steuerbefreiung.

- Zuwendungen natirlicher Personen an politische
Parteien konnen bis zur Hohe von insgesamt
6 000 DM, bei zusammenveranlagten Ehegatten
12 000 DM jahrlich steuerlich geltend gemacht wer-
den. Dabei kédnnen Zuwendungen bis zu einer Héhe
von 3 000 DM/6 000 DM nach § 34 g EStG gel-
tend gemacht werden, d.h. 50 vH des zugewendeten
Betrages werden von der Steuerschuld abgezogen
(zuséatzlich kénnen Zuwendungen an unabhangige
Widhlervereinigungen bis zu 3 000 DM/6 000 DM
nach § 34 g EStG geltend gemacht werden). Wei-
tere 3 000 DM/6 000 DM sind nach § 10 b ESIG
als Sonderausgaben vom Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte absetzbar. Nach dem Parteiengesetz sind
Spenden an eine Partei, deren Gesamtwert im Ka-
lenderjahr 20 000 DM Ubersteigt, unter Angabe des
Namens und der Anschrift des Spenders sowie der
Gesamthdhe der Spende im Rechenschaftsbericht
der Partei zu verzeichnen; ihre - beschrankte - steu-
erliche Absetzbarkeit bleibt hiervon unberlhrt. Zu-
wendungen einer Personengesellschaft (OHG, KG)
werden steuerlich als Zuwendungen der Gesell-
schafter behandelt.

Im Rahmen des Gesetzes zur sozialen Absicherung
des Risikos der Pflegebediirftigkeit (Pflege-Versi-
cherungsgesetz) vom 26. Mai 1994 wurde der Katalog
der als Sonderausgaben abziehbaren Versicherungs-
beitrage um solche zu einer zuséatzlichen freiwilligen
Pflegeversicherung ergénzt und ein diesbeziglicher
Hochstbetrag von 360 DM jghrlich fur nach dem
31. Dezember 1957 geborene Steuerpflichtige einge-
fahrt.

Mit dem Gesetz zur einkommensteuerlichen Entla-
stung von Grenzpendlern und anderen beschréankt
steuerpflichtigen natirlichen Personen und zur

Anderung anderer gesetzlicher Vorschriften (Grenz-
pendlergesetz) vom 24. Juni 1994 ist auf der Grundlage
der Besteuerung im Tatigkeitsstaat beschlossen worden,
daB u.a. der personlichen und familidren Situation der
Grenzpendler in verstarktem MaBe Rechnung getragen
wird. DemgemaB enthalt das Gesetz Regelungen zur
steuerlichen Entlastung beschrankt einkommensteuer-
pflichtiger Personen, die ihre Einkiinfte ausschlieBlich
oder fast ausschlieBlich im Inland erzielen. Diese Per-
sonen werden nunmehr den unbeschrénkt Einkommen-
steuerpflichtigen weitestgehend gleichgestellt. Gleich-
zeitig Verbesserungen der Moglichkeiten der Berlck-
sichtigung von Unterhaltsaufwendungen als auBerge-
wohnliche Belastung allgemein:

- Abzug der Aufwendungen nach § 33 a Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 EStG bis zu einem Hochstbetrag von
7 200 DM statt bisher von 6 300 DM.

- Anrechnungsfrei bleibende eigene Einklnfte und
Beziige der unterhaltenen Person nach § 33 a
Abs. 1 Satz 3 EStG bis 6 000 DM statt bisher
4 500 DM.

Folgende weitere MaBnahmen sind im Rahmen des
Grenzpendlergesetzes wirksam geworden:

- Hinausschieben des Stichtags fir den Wegfall der
degressiven Abschreibung fir betrieblich genutzte
Gebaude des Privatvermdgens um 1 Jahr auf den
31. Dezember 1994,

- Auslaufen der auf 20 vH erhdhten Investitionszulage
fur Investoren im verarbeitenden Gewerbe und im
Handwerk, die am 9. November 1989 im Beitrittsge-
biet ansassig waren, zum 31. Dezember 1994. Fr
Betriebe des verarbeitenden Gewerbes und des
Handwerks, die nicht mehr als 250 Arbeitnehmer
beschaftigen, wird ab 1. Juli 1994 fir Investitionen
bis zu 5 Mio DM jahrlich eine auf 10 vH erhéhte In-
vestitionszulage eingeflhrt.

- Neuregelungen zum auBergerichtlichen Rechtsbe-
helfsverfahren nach der Abgabenordnung ab 1. Ja-
nuar 1996, insbesondere Zusammenfassung von
Einspruch und auBergerichilicher Beschwerde zu ei-
nem einheitlichen auBergerichtlichen Rechtsbehelf
mit der Bezeichnung "Einspruch" unter gleichzeitigem
Wegfall des sogenannten Devolutiveffektes in den
bisherigen Beschwerdefallen.

- Einfihrung eines Ordnungswidrigkeitentatbestandes
im Tabaksteuergesetz mit der Moglichkeit der Erhe-
bung eines Verwarnungsgeldes zur effizienteren Be-
kampfung des Schwarzhandels mit Zigaretten.

- Regelung zum ErlaB von Gebulhrenbescheiden der
Behorden der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik fur die Genehmigung der Verbrin-
gung von Kraftfahrzeugen und anderen Waren im
grenziberschreitenden Reiseverkehr.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Umsatzsteuerge-
setzes und anderer Gesetze, dessen Verkindung noch
aussteht, wird im Umsatzsteuergesetz eine Differenzbe-
steuerung fir den Handel mit gebrauchten Gegenstén-
den, Kunstgegensténden, Sammilungssticken und Anti-
quitdten eingefuhrt. Durch die Neuregelung werden
mehrfache Belastungen mit Umsatzsteuer und damit
verbundene Wettbewerbsnachteile der Unternehmer bei
Wiedereinfiihrung von Gebrauchtgegenstanden in den
Wirtschaftskreislauf durch einen nicht zum Vorsteuerab-
zug Berechtigten vermieden. Weiterhin wird die Hochst-
grenze fur steuerfreie Verkéaufe an Bord von Seeschiffen
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oder Flugzeugen im innergemeinschaftlichen Reisever-
kehr von 115 DM auf 170 DM angehoben.

Mit dem noch im Gesetzgebungsverfahren befindlichen
Gesetz zur Anderung des Umwandiungssteuerrechts
sollen im Zusammenhang mit der Reform des Umwand-
lungsrechts im Handelsrecht Anpassungen der steuer-
rechtlichen Vorschriften erfolgen, weil das Steuerrecht
an den zivilrechtlichen Gegebenheiten ausgerichtet ist.
AnlaBlich der umfassenden Regelung handelsrechtlicher
Umwandiungsvorgidnge soll die Mdoglichkeit erdffnet
werden, diese Umstrukturierungen starker als bisher
steuerneutral zu stellen und Verlustvortrage zuzulassen,
soweit dem nicht spezifische Belange des Steuerrechts
entgegenstehen. Dadurch werden betriebswirtschaftlich
erwiinschte und handelsrechtlich zukiinftig mdgliche
Umstrukturierungen der Wirtschaft nicht durch steuerli-
che Folgen behindert, die ohne besondere Regelung des
Umwandiungssteuerrechts eintreten wiirden. AuBerdem
sollen die Einbringungstatbestdnde umfassend neu
strukturiert werden.

Daneben soll das Gesetz noch folgende Regelungen
enthalten:

- Vermeidung einer doppelten steuerlichen Berick-
sichtigung von Versorgungsleistungen fir Arbeitneh-
mer bei Verschmelzung einer Unterstiitzungskasse
auf das Tragerunternehmen,

- Verbesserungen zugunsten ehemals gemeinnitziger
Wohnungsunternehmen und Vermietungsgenossen-
schaften im Bereich der Verlustverrechnungsrege-
lung bei der Kérperschaftsteuer,

- EinfGhrung einer Bagatellgrenze bei der Einschran-
kung der steuerlichen Anerkennung sogenannter
Policendarlehen, die bei der Finanzierung betriebli-
cher Investitionen eingesetzt werden.

Auf dem Gebiet des internationalen Steuerrechts sind
ein Doppelbesteuerungsabkommen mit Mexiko, ein Re-
visions-Abkommen mit Osterreich und ein Anderungs-
Protokoll zu den Abkommen mit der Schweiz in Kraft
getreten. Doppelbesteuerungsabkommen mit Bolivien
und Namibia sowie ein Revisions-Abkommen mit
Schweden werden in Kraft treten.

1.6.2 Steuereinnahmen

Die fir den Planungszeitraum bis 1998 angesetzten
Steuereinnahmen beruhen auf den Schatzergebnissen
des Arbeitskreises "Steuerschatzungen" vom 17. bis
20. Mai 1994.

Dem Arbeitskreis gehdren neben dem federfuhrenden
Bundesministerium der Finanzen das Bundesministerium
far Wirtschaft, die Landerfinanzministerien, die Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbande, die
Deutsche Bundesbank, das Statistische Bundesamt, der
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung und die filhrenden wirtschafts-
wissenschaftlichen Forschungsinstitute an.

Die Schatzung basiert auf gesamtwirtschaftlichen
Grundannahmen fir den Zeitraum bis 1998, die feder-
fahrend vom Bundesministerium fir Wirtschaft erarbeitet
werden.

Der Arbeitskreis "Steuerschatzungen" ging vom gelten-
den Steuerrecht aus, d.h. gegeniber der revidierten
Schatzung vom Mai 1993 waren das MiBbrauchsbe-
kampfungs- und Steuerbereinigungsgesetz sowie die
steuerlichen Auswirkungen der Bahnreform und des
Pflegeversicherungsgesetzes zu berlicksichtigen.

Die mittlerweile klar erkennbare wirtschaftliche Erholung
schlagt sich 1994 in einer leichten Verbesserung der
Steuereinnahmen im Vergleich zur letzten kurzfristigen
Steuerschatzung vom November 1993 nieder. Damals
muBten die Steuereinnahmen fir 1994 aufgrund des
unerwartet scharfen rezessiven Einbruchs in West-
deutschland in den ersten Monaten des Jahres kréftig
nach unten korrigiert werden.

Fir die Jahre ab 1995 muBte nun diese niedrige Aus-

gangsbasis der mittelfristigen Erwartung zugrundegelegt
werden.
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Durch die Neuordnung des Finanzausgleichs ab 1995
faBt sich die Vereilungsrechnung der geschatzten
Steuereinnahmen erst nach Berechnung des Finanz-
ausgleichs im AnschluB an die Steuerschéatzung vor-
nehmen, da als Ausgangsbasis zundchst einmal eine
Regionalisierung der Steuerschatzung durchgefihrt
werden mufB3. Durch die hieraus resultierende endgliltige
Berechnung der Fehlbetrags-Erganzungszuweisungen
ergeben sich noch geringfugige Verschiebungen bei den
Steuereinnahmen von Bund und Léndern im Vergleich
zum Ergebnis der Steuerschatzung.

In diesem Zusammenhang ist auch von Bedeutung, daf3
es fur die bisher vorgenommene Aufteilung der Steuer-
einnahmen der Lander im alten Bundesgebiet und im
Beitrittsgebiet, bei der Berlin (Ost) zum Beitrittsgebiet und
Berlin (West) zum Bundesgebiet zahlt, keine eindeutige
Trennungslinie mehr gibt, da Berlin als Ganzes in den
Finanzausgleich einbezogen wird.

Bei der Darstellung der Ergebnisse der Steuerschatzung
werden hilfsweise die Steuereinnahmen von Berlin nach
horizontalem und vertikalem Finanzausgleich geman der
Bevoélkerung auf den Ost- und Westteil aufgeteilt und den
entsprechenden Gebieten zugerechnet.

Der vorliegende Finanzplan bericksichtigt neben dem
Ergebnis der Steuerschatzung noch Vorsorgebetrége far
zwischenzeitlich beschlossene und absehbare Anderun-
gen im Steuerrecht wie das Grenzpendlergesetz, die
Anderung des Umsatzsteuergesetzes, das Umwand-
lungssteuetrrecht, die Postreform; auBerdem ist im Vor-
griff auf eine dauerhafte Neuregelung der Steuerfreistel-
lung des Existenzminimums ab 1996 ein Betrag beruck-
sichtigt, berechnet auf der Grundlage einer fiktiven Wei-
tergeltung der bis Ende 1995 befristeten Ubergangsre-
gelung.

Folgende Steuereinnahmen sind im Finanzplan 1994 bis
1998 bericksichtigt:
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Steuereinnahmen 1994 - 1998 1994 1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -
1 2 3 4 5 6
1. Steuerschitzung Mai 1994
- Bundesanteil an Lohnsteuer und veranlagter
Einkommensteuer.........ccooovviiviiiiiiiicciieieenes 126,7 134,0 1454 156,6 168,6
- Bundesanteil an nicht veranlagten Steuern
vom Ertrag, Zinsabschlag und Kérper-
schaftsteuer .........ooooeeeieceerer e, 26,9 27,2 30,2 33,0 38,4
- Bundesanteil an Steuern vom Umsatz (nach
EU/Fonds "Deutsche Einheit")...........cccco.... 135,0 115,8 122,1 128,6 135,4
- Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage ....... 2,2 2,2 2,4 2,7 2,8
- Tabaksteuer.........c.oooviiiiniree e 19,8 19,8 19,7 19,7 19,7
- Branntweinabgaben...........ccccooiiiiiiinenn. 5,1 5,1 5,0 5,0 4.9
- MineraldIsteuer ........ccovveevivreiveieiiccciieeee e 64,0 65,5 66,5 67,5 68,5
abzuglich: - Landerbeteiligung...................... - 87 - 12,0 - 12,5
- Sonstige Bundessteuern ...........c...cocoeeinn 15,6 441 48,5 52,0 55,2
abziglich: - Erganzungszuweisungen.............. 7,2 - 252 - 25,5 - 25,8 - 262
- EU-BSP-Eigenmittel...................... 12,2 - 13,0 - 15,7 - 19,2 - 230
2. Auswirkungen von Steuerrechtsédnderun-
gen, die unter Nr. 1 nicht erfaflt sind ........... 2,1 - 22 - 1,0 - 19
SteuereinNahMen.......cccccerveeirreereemceeerererassen 375,9 377,5 387,6 407,0 429,9

Differenzen in den Summen durch Rundungen

1.6.3 Kiinftige steuerpolitische Aufgaben

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren
trotz schwieriger finanzpolitischer Rahmenbedingungen
wichtige Verbesserungen zur Sicherung des Standortes
Deutschland erreicht und das Steuerrecht familien-
freundlicher und mittelstandsgerechter gestaltet. Fur den
Aufbau in den neuen Landern und zur Bewaltigung der
Erblast des gescheiterten sozialistischen Systems in
Deutschland waren allerdings Einnahmeverbesserungen
durch Steueranhebungen (Solidaritidtszuschlag, Verdop-
pelung der privaten Vermdgensteuer, Erhéhung der
Versicherungsteuer ab 1995) sowie durch die Eindédm-
mung miBbrauchlicher und unangemessener Steuerge-
staltungen unumgénglich.

Die Héhe der Abgabenbelastung, wie sie sich 1995 dar-
stellt, kann und darf keine Dauererscheinung werden.
Die Zukunft Deutschlands wird wesentlich von dem Lei-
stungswillen und der Investitionskraft der Arbeitnehmer,
Selbstandigen und Betriebe getragen. Damit die
Wachstumskrafte dauerhaft gestarkt werden, muf3 die
Belastung im Rahmen der Haushaltsméglichkeiten
schrittweise wieder gesenkt werden. Die Bundesregie-
rung wird durch strikte Ausgabendisziplin darauf hinwir-
ken, daB ohne Gefahrdung des Konsolidierungsziels Fi-

nanzierungsspielrdume fir steuerpolitische MafBnahmen
geschaffen werden.

Vor diesem Hintergrund soll die wachstumsorientierte,
leistungsgerechte sowie familien- und mittelstands-
freundliche Steuerpolitik fortgesetzt werden. Die
Schwerpunkte werden sein:

- Die Bundesregierung wird.in einer dritten Stufe der
Unternehmensteuerreform die steuerlichen Stand-
ortbedingungen der Unternehmen weiter verbessern,
um die Grundlagen zur Sicherung bestehender und
Schaffung neuer Arbeitsplatze zu starken.

- Familienpolitik ist ein Eckpfeiler der Zukunftssiche-
rung. Deshalb hat die Weiterentwicklung des Fami-
lienlastenausgleichs zu einem Familienleistungs-
ausgleich einschliefllich einer noch stérkeren steu-
erlichen Berucksichtigung der Aufwendungen fur
Kinder fir die Bundesregierung hohe Prioritét.

- Die Bundesregierung wird den Auftrag des Bundes-
verfassungsgerichts fir eine dauerhafte Neuregelung
zur Steuerfreistellung des Existenzminimums im
Rahmen eines leistungsgerechten Lohn- und Ein-
kommensteuertarifs zum 1. Januar 1996 umsetzen.
Eine vom Bundesminister der Finanzen im November
1993 eingesetzte Kommission unabhangiger Sach-
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verstandiger soll im Herbst des Jahres erste Vor-
schlédge unterbreiten. Detailentscheidungen kénnen
und sollen erst aufgrund dieser Vorschlage getroffen
werden.

Die Steuergesetzgebung muB3 wieder "in ruhigeres
Fahrwasser" gebracht werden. Denn die groBe Zahl
steuergesetzlicher Anderungen der letzten Jahre, die
vor allem infolge der Deutschen Einheit sowie aus
europa- und verfassungsrechtlichen Grinden unaus-
weichlich war, hat die Uberschaubarkeit und Plan-
barkeit des Steuerrechts beeintrachtigt. Die nachsten
wichtigen Steueranderungen sollen deshalb in einem
einheitlichen "Jahressteuergesetz 1996" zusammen-
gefaBt werden. Es gilt, weitere Komplizierungen des
Steuerrechts zu vermeiden und zusatzlich MaBnah-
men zur Steuervereinfachung umzusetzen.

Im internationalen Bereich gehdren zu den wichtigen
steuerpolitischen Vorhaben die Harmonisierung der
steuerlichen Erfassung der Zinseinkilnfte und die
Beratungen uber das endgultige Mehrwertsteuersy-
stem. Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs in der
Europaischen Union muB3 von einer gleichgerichteten

Anpassung der Versteuerung der Zinseinkinfte be-
gleitet werden, um Wettbewerbsverzerrungen zwi-
schen den Finanzplatzen zu vermeiden. Bei der
Umsatzsteuer soll die seit 1993 geltende Ubergangs-
regelung wie vorgesehen zum 1. Januar 1997 durch
eine endglltige Losung auf der Grundlage des Ur-
sprungslandprinzips ersetzt werden. Die Besteuerung
nach dem Ursprungslandprinzip ware ein wichtiger
Schritt zur Steuervereinfachung, der mit der damit
verbundenen Kostenersparnis flr die Unternehmen
den europaischen Wirtschaftsstandort starkt.

Zu den Beratungsthemen gehéren auch die Bemii-
hungen um eine zumindest EU-weite CO
2/Energiesteuer. Diese Steuer darf kein neues Fi-
nanzierungsinstrument sein, sondern muf3 eine wirk-
same Lenkungsfunktion zugunsten eines umwelt-
freundlicheren Energieverbrauchs erfllien. Sie darf
deshalb nicht zu einer Erhdhung der Steuer- und
Abgabenquote fihren und die Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen am Standort Deutschland nicht
beeintrachtigen.

1.6.4

Sonstige Einnahmen

Die Aufteilung der sonstigen Einnahmen nach Einnah-
mearten ergibt fir 1995 folgendes Bild:

Sonstige Einnahmen 1995 - Mrd DM -
1 2

- Steuerdhnliche Abgaben (MUNZEINNANMEN) ..........oooiiiiie et 0,58
- Verwaltungseinnahmen (Obergruppe 11) . ..ot 6,18

davon:

= GEDUNIEN, ENGEHE ........c.ooveveiiieeeeeeet ettt 5,06

- Verkaufserldse (geringwertige SACHEN) ............ccovcvviiiiieiieiiee et 0,12

- sonstige VerwaltungseinNahMeNn.................cc.cooiviiiiioi ittt 1,00
- Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermdgen (ohne Zinsen)............ccc.cooeeeviienencn, 16,81

davon:

- Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (u.a. Gewinnabfihrung Bundesbank)............ 12,42

- Konzessionsabgaben (Ablieferung Bundespost) 3,40

= MIELEN, PACRHIEN U.G.1M1 ..ot et ee et ar e v e e s e e 0,99
- Erldose aus VermOgensVerAUBEIUNG .........couiiiuii ittt et a e s e 3,08
= ZINSBINNANMIEBN...... e et ae e 2,49
= DANEENSIUCKIIUSSE. ... .vvviiiieeee ettt e e e eee e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eesaeines 3,50
- Einnahmen aus Zuweisungen und ZUSChUSSEN.............ccoiiiiiiviie e 5,71
AT L= T 1T 13 = o 38,35
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Ablieferung Bundespost/Dividenden und Aktienver-
kaufserlése der Postunternehmen

Nach dem karzlich verabschiedeten Postneuordnungs-
gesetz ist folgende Regelung vorgesehen:

Die Aktiengeselischaften Deutsche Telekom AG, Deut-
sche Post AG und Deutsche Postbank AG zahlen im Jahr
1995 wie bisher eine Ablieferung an den Bund. Die Ab-
lieferung im Jahr 1995 betragt 60 vH der im Jahr 1993
gezahiten Ablieferung, die sich errechnet hat aus 10 vH
der Betriebseinnahmen der Deutschen Bundespost ver-
mindert um 300 Mio DM. Bei der Berechnung der Ab-
lieferung werden die Betriebseinnahmen der Deutschen
Bundespost aus dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebietes nicht berlicksichtigt. AuBerdem wird
im Jahr 1995 eine im Jahr 1993 von der DBP Telekom
geleistete Vorauszahlung auf die Ablieferung 1995 mit
1 Mrd DM verrechnet. Ab 1996 zahlen die Unternehmen
keine Ablieferung mehr an den Bund, sondern die Ubli-
chen Unternehmensteuern.

Die dem Bund zustehenden Einnahmen aus Dividenden
und Verkdufen der Aktien der Postunternehmen flieBen
an die neu zu errichtende Bundesanstalt fur Post und
Telekommunikation. Diese Zahlungen sind vorrangig zur
Finanzierung der die Pensions- und Beihilfeleistungen far
Versorgungsempfanger zahlenden Unterstitzungskas-
sen, im Gbrigen kdnnen sie zur Finanzierung der Bun-
desaufgaben der Bundesanstalt fur Post und Telekom-
munikation und zur Abfilhrung an den Bund verwendet
werden.

Gewinne der Deutschen Bundesbank

Der Gewinn der Deutschen Bundesbank ergibt sich in
erster Linie aus den Ertrdgen bei der Refinanzierung der
inlandischen Kreditinstitute und der Anlage der Wah-
rungsreserven. Die Verwendung des Bundesbankge-
winns richtet sich nach § 27 Bundesbankgesetz: 20 vH
des Gewinns werden der gesetzlichen Ricklage zuge-
fahrt, bis insgesamt 5 vH des Notenumlaufs erreicht
sind. Bis zu seiner Aufldsung im Jahre 1995 flieBen dem
Fonds zum Ankauf von Ausgleichsforderungen aus der
Wahrungsreform von 1948 30 Mio DM zu. Der Restbe-
trag wird an den Bundeshaushalt abgefihrt. Die Ge-
winnabfihrung fir das Geschéftsjahr 1993 belief sich auf
rd. 18,3 Mrd. DM.

Im Finanzplan des Bundes 1994 bis 1998 ist die jahrliche
Gewinnabfihrung an den Bund mit 7 Mrd DM veran-
schlagt. Dieser vorsichtige Ansatz tragt den Schwierig-
keiten bei der Schatzung kinftiger Bundesbankgewinne
Rechnung. Mehreinnahmen, die Uber diesen Betrag
hinausgehen, werden seit 1989 unmittelbar zur Tilgung
von Alischulden verwendet und geméfB der Regelung im
Gesetz ab 1995 dem Erblastentilgungsfonds zur Zahlung
seiner Zins- und Tilgungsverpflichtungen zugefihrt.

Privatisierung

Mit dem volistdndigen Rickzug aus den groBen Indu-
striekonzernen VW, VEBA, VIAG und Salzgitter in den
80er Jahren kam es nicht zu einem Stillstand der Priva-
tisierungsaktivitdten des Bundes. Die Bundesregierung
setzte die - auch im internationalen Vergleich - erfolg-
reiche Privatisierung, gestitzt auf positive Voten von
Monopolkommission und Sachversténdigenrat, konse-
quent auf der Grundlage des Koalitionsbeschlusses 1990
und der Kabinettbeschllsse 1992 und 1994 zur "Verrin-

gerung von Beteiligungen und Liegenschaften des Bun-
des" fort. In der laufenden Legislaturperiode wurden
bislang - ohne die Privatisierungen im Bereich der Treu-
handanstalt - sieben Bundesbeteiligungen vollsténdig
verauBert: Industrieverwaltungsgesellschaft AG, Deut-
sche Pfandbrief- und Hypothekenbank AG, Berliner In-
dustriebank AG, C & L Treuarbeit Deutsche Revision AG,
Prakia-Seismos AG, Industrieanlagen-Betriebsgesell-
schaft mbH sowie Aachener Bergmannssiedlungsge-
sellschaft mbH. Daneben wurden die Beteiligungen des
Bundes an der Schenker & Co. GmbH und der Deut-
schen Baurevision AG verringert.

Von herausragender Bedeutung war dariiber hinaus die
Privatisierung der DEUTSCHEN BAHNEN zum 1. Januar
1994, Die DEUTSCHE BAHN AG wird zu Lasten des
Bundes entschuldet und erhalt mit ihrer neuen privat-
rechtlichen Unternehmensverfassung die Grundlage,
sich aufgrund von Kosteneinsparungen, Flexibilitat und
neuen Ideen gegeniber konkurrierenden Verkehrstra-
gern neu zu positionieren.

Eine kurzfristige Privatisierung bzw. Verringerung beste-
hender Beteiligungen - zum Teil noch in der laufenden
Legislaturperiode - ist u.a. bei folgenden Unternehmen
beabsichtigt bzw. volizogen:

Deutsche Lufthansa AG, Rhein-Main-Donau AG, Neckar
AG, Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Gesell-
schaft flir Lagereibetriecbe mbH, Heimatbetriebsgesell-
schaft mbH, Wohnungsbaubeteiligungen.

Mittelfristige Privatisierungsidésungen werden insbeson-
dere angestrebt bei Flughafen- und Hafengeselischaften,
Bundesdruckerei, DRF Deutsche Reportagefilm Produk-
tions-, Verlags- und Vertriebsgesellschaft mbH.

Einen weiteren Schwerpunkt bilden Deutsche Bundes-
post Telekom, Deutsche Bundespost Postdienst und
Deutsche Bundespost Postbank. Der Privatisierung der
Postunternehmen kommt auch im Hinblick auf die finan-
zielle Dimension und die wachstums- und beschafti-
gungssichernde Funktion ihrer Geschéaftsfelder eine
Gberragende Bedeutung fir den Wirtschaftsstandort
Deutschland zu. In der Prifungsphase befinden sich
PrivatisierungsmaBnahmen in weiteren Bereiche der 6f-
fentlichen Infrastruktur, insbesondere der Bundesauto-
bahnen. :

Der hohen Bedeutung der Privatisierung im internatio-
nalen Standortwettbewerb Rechnung tragend, wurde
vom Deutschen Bundestag ein Gesetz zur privatisie-
rungsfordernden Anderung der Bundeshaushaltsordnung
verabschiedet.

Um noch vorhandene Privatisierungsspielraume auf
Lénder- und Gemeindeebene nutzen zu kénnen, hat der
Deutsche Bundestag auch eine Anderung des Haus-
haltsgrundséatzegesetzes beschlossen. Wegen unter-
schiedlicher Interessenlage hat der Bundesrat den Ver-
mittlungsausschuf3 angerufen. Im Gbrigen hat die Bun-
desregierung den Dialog mit Landern und Kommunen
begonnen.

Fusion von Staatsbank Berlin und Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW)

Die Staatsbank Berlin ist Rechtsnachfolgerin der Zen-

tralbank der ehemaligen DDR. Seit Herstellung der Ein-
heit Deutschlands ist sie Kreditinstitut des Bundes, der
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als Gewahrtrager haftet. Sie Ubt keinerlei Geschéfts-
bankfunktionen mehr aus. lhre wesentlichen Aufgaben
sind die Refinanzierung von gewerblichen und Woh-
nungsbaukrediten, die personalintensive Abwicklung von
Auslandsforderungen der ehemaligen DDR sowie die
verwaltungsméBige Durchflihrung von Bundesaufgaben
(u.a. Altforderungen, Altschuldenhilfe). Die Erledigung
der Aufgaben wird noch lédngere Zeit beanspruchen, je-
doch ist es hierzu nicht erforderlich, die Staatsbank als
eigensténdiges Bankinstitut zu erhalten. Sie wird deshalb
zum 1. Oktober 1994 mit der KW zusammengefuhrt.

In Artikel 23 Abs. 7 des Einigungsverirages ist die
Ubertragung des Geschéfts der Staatsbank auf ein 6f-
fentlich-rechtliches Kreditinstitut vorgezeichnet. Die KfW
ist von ihrem Aufgabenspektrum her (inlandische Wirt-
schaftsférderung, Auslandskredite) ein geeigneter Fu-

sionspartner; der Schwerpunkt ihrer Tatigkeit liegt z.Z. in
Ostdeutschland. Die Fusion 1aBt erhebliche Synergieef-
fekte erwarten, insbesondere bei der Abwicklung der
Auslandsforderungen und der Altschuldenhilfe. Ferner
wird sie dem Ubernommenen Personal der Staatsbank
eine langfristige Perspektive bieten.

Im Zuge der Abwicklung der Staatsbank Berlin hat sich
deren Bilanzsumme bereits erheblich verringert. Aus dem
Eigenkapital der Staatsbank flieBen dem Bundeshaushalt
schon im Jahre 1994 1,05 Mrd DM zu. Soweit das ver-
bleibende Eigenkapital nicht von der KIW zur Unterle-
gung von Risiken des Ubernommenen Staatsbankge-
schafts bendtigt wird, soll es 1995 ebenfalls dem Bun-
deshaushalt zugefuhrt werden.

1.7 Die Finanzbeziehungen

zwischen EU, Bund und Landern

Der Anteil des Bundes am Gesamtsteueraufkommen von
Bund, Landern, Gemeinden und EU belief sich 1970 auf
53 vH. Er ging in den vergangenen Jahren bestandig
zuriick. Dieser Trend wird sich auch in der vergroBerten
Bundesrepublik nicht andern: Der Anteil wird 1994 vor-
aussichtlich knapp 48 vH betragen und bis 1998 auf rd.
42 vH fallen.

Mafgeblich fur die Entwicklung zu Lasten des Bundes
war vor allem die Erhohung des Umsatzsteueranteils der
Lander. Zwischen 1982 und 1992 stieg er um 2,5 vH-
Punkte auf 35 vH. Fir 1993 und 1994 ist der Landeranteil
nochmals um 2 vH-Punkte auf 37 vH angehoben worden.
im Rahmen der Neuordnung des Landerfinanzausgleichs
ist im Gesetz zur Umsetzung des Féderalen Konsolidie-
rungsprogramms (FKPG) ab 1995 eine Anhebung des
Landeranteils um weitere 7 vH-Punkte auf 44 vH fest-
gelegt. Der Bund gewahrt den Léandern auBBerdem flr die

im Rahmen der Bahnreform von ihnen zu Gbernehmende
Aufgabe des Schienenpersonennahverkehrs ab 1996
aus seinem Steueraufkommen im Zeitablauf wachsende
Mittel. Des weiteren sind die Bundesergén-
zungszuweisungen an leistungsschwache westliche
Lander, die der Bund aus seinem Umsatzsteueranteil
zahlt, fur die Jahre 1988 bis 1994 von 1,5 vH auf 2 vH
des Umsatzsteueraufkommens (des bisherigen Gebiets
der Bundesrepublik Deutschland) erhoht worden; ab
1995 wird im FKPG - fur die Sanierung der Haushalte
Bremens und Saarlands bereits ab 1994 - die Gewéh-
rung von Bundeserganzungszuweisungen an leistungs-
schwache Lander aus Mitteln des Bundes nochmals
deutlich ausgeweitet.

Dariiber hinaus gehen auch die Mehrwertsteuer- und
BSP-Eigenmittelabfuhrungen an die EU zu Lasten des
Bundes, wohingegen die Lénder auch von den Ruck-
flussen profitieren. 1970 hatten die an die EU abzufiih-
renden Finanzmittel einen Anteil von 1,3 vH an den ge-
samten Steuereinnahmen. Die Abfiihrungen der EU-Ei-
genmittel werden 1994 einen Anteil von 5 1/2 vH, 1998
voraussichtlich von knapp 5 1/2 vH an den gesamten
Steuereinnahmen haben.

1.7.1 Verteilung des Umsatzsteueraufkom-

mens

Gegenwartig erhalten der Bund 63 vH und die Lander
37 vH der Umsatzsteuereinnahmen. Nach § 1 der

Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes (Art. 33
FKPG) werden ab 1995 der Bund mit 56 vH und die
Lander mit 44 vH am Umsatzsteueraufkommen beteiligt.
Der Bund tragt weiterhin die Mittelabflihrungen an die
EU.

1.7.2 Horizontale  Umsatzsteuerverteilung,
Landerfinanzausgleich, Bundesergén-

zungszuweisungen

Der bundesstaatliche Finanzausgleich ist mit Wirkung
ab 01.01.1995 im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung
des Foderalen Konsolidierungsprogramms neu geordnet
worden, da die Ausnahmeregelungen des Einigungsver-
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trages hierzu fir die neuen Lander bis Ende 1994 befri-
stet sind.

Nach der Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes fir
die Zeit ab 1995 werden die neuen Lander einschlielich
Gesamtberlins nach Auslaufen des Fonds "Deutsche
Einheit" vollstandig und gleichberechtigt in einen ge-
samtdeutschen Finanzausgieich einbezogen. Damit ist
far die neuen Lander eine dauerhafte finanzielle Basis
geschaffen, um in angemessener Zeit ihren infrastruktu-
rellen Nachholbedarf abbauen und den AnschluB an die
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Lebensverhaltnisse in den alten Landern finden zu kon-
nen.

Uber die gesamtdeutsche horizontale Umsatzsteuer-
verteilung und den gesamtdeutschen L&nderfinanz-
ausgleich werden den neuen L&ndern im Jahr 1995
Transferleistungen von voraussichtlich rd. 30 Mrd DM
zuflieBen. Der Bund erleichtert den alten Landern die
Aufbringung dieser erheblichen Leistungen durch die
Anhebung des Landeranteils an der Umsatzsteuer von
37 vH auf 44 vH. Allerdings entlasten die alten Lander
teilweise den Bund wiederum ab 1995 durch die Uber-
nahme eines zuséatzlichen Betrages von jéhrlich 2,1 Mrd
DM bei der Abwicklung des Fonds "Deutsche Einheit".

Bundeserganzungszuweisungen kommen als abschlies-
sendes Finanzausgleichsinstrument in der Neuregelung
in vielféltiger Form zum Tragen:

So gewahrt der Bund ab 1995 Fehlbetrags-Bundeser-
génzungszuweisungen an finanzschwache alte und neue
Lander in Hohe von 90 vH der nach Durchfiithrung des
Landerfinanzausgleichs verbleibenden Fehlbetrdage zur
landerdurchschnittlichen  Finanzkraft (Volumen: rd.
5-6 Mrd DM jahrlich).

AuBerdem zahit er den neuen Landern zum Abbau tei-
lungsbedingter Sonderbelastungen sowie zum Ausgleich

unterproportionaler kommunaler Finanzkraft von 1995
bis 2004 Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisun-
gen von 14 Mrd DM jahrlich. Kleinere alte und neue
Lander erhalten im Hinblick auf ihre Uberproportionalen
"Kosten politischer Fuhrung" weitere Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen von rd. 1,5 Mrd DM
jahrlich.

Zugunsten finanzschwacher alter Lander, die durch die
Einbeziehung der neuen Lander in den Landerfinanz-
ausgleich besonders belastet sind, werden 10 Jahre lang
degressiv ausgestaltete Ubergangs-Bundeserganzungs-
zuweisungen gewahrt (1995 1,3 Mrd DM).

Bereits ab 1994 beginnend, werden bis 1998 Sonder-
Bundeserganzungszuweisungen als Sanierungshilfen in
Hohe von zusammen jahrlich 3,4 Mrd DM an Bremen
(1,8 Mrd DM) und das Saarland (1,6 Mrd DM) gezahlt.

AuBerhalb des eigentlichen Finanzausgleichs gewahrt
der Bund den neuen Landern als weitere flankierende
Mafnahme zur Steigerung ihrer Wirtschaftskraft ab 1995
fur die Dauer von 10 Jahren zusétzliche, fir die Finan-
zierung von Investitionen bestimmte Finanzhilfen geman
Art. 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes in Hohe von
6,6 Mrd DM jahrlich.

1.8 Die Leistungen des Bundes im

inter- und supranationalen Be-
reich

Wahrend die Gesamtausgaben des Bundes im Finanz-
planungszeitraum lediglich um rd. 10 Mrd DM bzw. 2 vH
ansteigen, wachsen die Leistungen des Bundes im inter-
und supranationalen Bereich um fast 22 vH bzw. 11 Mrd
DM. Dieser Vergleich belegt nicht nur die umfassende
Einbindung Deutschlands in das europaische und inter-
nationale Beziehungsgeflecht sowie sein weiter wach-
sendes politisches Gewicht in der internationalen Staa-
tengemeinschaft, sondern auch die nach der Wieder-
vereinigung zunehmende Inanspruchnahme Deutsch-
lands, z.B. im Rahmen der Vereinten Nationen.

Neben den unveradndert dominierenden Leistungen des
Bundes an die EU wachsen daher sowohl die vielféltigen
Ausgaben fir die Entwicklungs- und die auswértige Kul-
turpolitik als auch die Beitrdge an inter- und supranatio-
nale Organisationen weiter an.

EinschlieBlich der an die EU abzufiihrenden Eigenmittel
sind folgende Betrage vorgesehen:

1994 1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -
51,0 51,7 54,5 58,1 62,0

1.8.1 Leistungen an den EU-Haushalit

Im inter- und supranationalen Bereich bilden die Lei-
stungen an die EU mit unverdndert rd. 86,5 vH weiterhin
einen Schwerpunkt. Innerstaatlich werden die Leistungen
ausschlieBlich vom Bund erbracht. Allein aus seinem
Steueraufkommen werden die Eigenmittel an die EU
abgefiuhrt.

Ausgangspunkt fir die Ausgestaltung des finanziellen
Rahmens der EU und die daraus. resultierenden Bela-
stungen der einzelnen Mitgliedstaaten (MS) sind die
Beschliisse des Europaischen Rates (ER; Staats- und
Regierungschefs der EU-MS). Durch den sog. EU-Ei-
genmittelbeschiuB3, der einer Annahme durch die MS
geman ihrer nationalen Verfassungsbestimmungen be-

darf, werden diese politischen Festlegungen in einen
verbindlichen Rechtsakt umgesetzt. Im Haushaltsplan
der EU wird sodann die Beitragslast der MS entspre-
chend dem jeweiligen EU-Eigenmittelbeschiu3 festge-
legt.

Am 11./12. Dezember 1992 hat sich der ER in Edinburgh
Uber die Finanzausstattung der Européischen Union fir
die Finanzplanungsperiode 1993 bis 1999 verstandigt.
Kernfrage der langwierigen Verhandlungen war die Do-
tierung des sog. EU-Eigenmittelplafonds, durch den das
Volumen der Einnahmen und damit auch das Volumen
der Ausgaben der Union bestimmt wird. Folgende Eini-
gung wurde hierzu erzielt:

Der geltende EU-Eigenmittelplafond von 1,20 vH des
Gemeinschafts-BSP wird 1993 und 1994 beibehalten;
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ab dem 1. Januar 1995 wird der Plafond schrittweise bis
1999 auf 1,27 vH des Gemeinschafts-BSP angehoben.

Angesichts der Zielvorgabe des "wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts" (sog. Kohasion) im Vertrag
Uber die Europdische Union wurden Veranderungen
auch bei der Eigenmittelstruktur vereinbart. Um eine
weitere Entlastung der vier MS mit dem geringsten
Durchschnittseinkommen (die sog. Kohasionslander
Spanien, Griechenland, Irland und Portugal) zu errei-
chen, wira ab 1995 das Gewicht der Mehrwertsteuer-Ei-
genmittel bei gleichzeitiger Erhéhung des Anteils der
BSP-Eigenmittel verringert. Begiinstigte dieser Um-
schichtung innerhalb der Eigenmittelarten sind die Ko-
hasionslander, belastet werden vor allem Italien, Dane-

Die Strukturfonds der EU werden von rd. 22,2 Mrd ECU
im Jahre 1993 auf einen Jahresbetrag von 31,8 Mrd
ECU im Jahre 1999 angehoben. Zusammen mit dem
Kohasionsfonds belaufen sich die Ausgaben fur struktu-
relle MaBnahmen im neuen Finanzplanungszeitraum der
EU auf insgesamt etwa 186 Mrd ECU (in Preisen des
Jahres 1994).

Wesentliches Verhandlungsziel der Bundesregierung im
Bereich der EU-Stukturpolitik war es, die volle Gleich-
behandiung der neuen Lander und Berlins (Ost) im
Rahmen der Strukturfonds sicherzustellen. Dieses Ziel
wurde erreicht.

Die neuen Lander und Berlin (Ost) wurden ab dem 1.
Januar 1994 erstmals in das Verzeichnis der besonders
férderwiirdigen Gebiete - sogenannte Ziel-1-Gebiete -
aufgenommen.

Die eigentliche Verteilung der neuen Strukturfondsmittel
auf die einzelnen MS erfolgte im Rahmen der Struktur-
fondsreform. Im Wege des politischen Kompromisses
wurde den neuen Landern einschlieBlich Berlin (Ost)
dabei eine Gesamtdotierung von 13,64 Mrd ECU (rd.
26,5 Mrd DM) fir den Zeitraum 1994 bis 1999 zuerkannt.

Als weitere bedeutende RickfluBposten, die vor allem
den strukturschwachen Gebieten in Deutschiand zugute
kommen, sind der Agrarsektor sowie der Bereich der
“"transeuropéischen Netze" (Telekommunikation, Verkehr
und Energie) zu nennen. :

mark und Belgien, fir die Ubrigen MS - auch fir D - er-
geben sich nur geringe Auswirkungen.

Nach derzeitigem Planungsstand ergeben sich aus die-
sen Festlegungen zur Einnahmenseite des EU-Finanz-
systems folgende Leistungen des Bundes an den EU-
Haushalt:

1994 1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -
44,1 44,7 47,3 50,9 54,7

Im Agrarbereich konnte die Bundesregierung ihre Dop-
pelstrategie verwirklichen, indem sie einerseits durch
Beibehaltung der sogenannten Agrarleitlinia eine Stabili-
sierung der Ausgabenentwicklung auf Gemeinschafts-
ebene erreichte, andererseits eine angemessene Be-
racksichtigung der deutschen Landwirtschaft sicherstell-
te.

Aus der Gegenuberstellung der Leistungen an die EU
mit denen, die von der EU in die MS zurlckflieBen, ergibt
sich, daB die Bundesrepublik Deutschland nach wie vor
mit Abstand die groBte Nettobelastung aller MS tragt:
1994 belauft sich die Nettozahlerposition der Bundesre-
publik auf eine GréBenordnung von rd. 25,6 Mrd DM:; fur
das Jahr 1995 ist mit einem weiteren - jedoch verlang-
samten - Anstieg zu rechnen. Politisches Ziel der Bun-
desregierung ist es, diesen Anstieg abzumildern, sowie
mittelfristig die Nettobelastung zuriickzufuhren.

Der Gesamtfinanzierungsanteil der Bundesrepublik
Deutschland am EU-Haushalt betragt fir das Jahr 1995
rd. 30,6 vH (1994: rd. 30,4 vH). Trotz der abgeschlos-
senen Beitrittsverhandiungen zur sogenannten "Norder-
weiterung” (Schweden, Norwegen, Finnland und Oster-
reich) der Union, bezieht sich die EU-Finanzplanung
noch auf die Zwélfergemeinschaft.

Als prioritare deutsche steuerpolitische Schwerpunkte zu
Beginn des Finanzplanungszeitraums sind die EU-weite
Harmonisierung der steuerlichen Erfassung der Zinsein-
kanfte sowie die Initiierung eines endgultigen Mehrwert-
steuersystems nach dem Ursprungslandprinzip zu nen-
nen.

1.8.2 Sonstige Leistungen an inter- und

supranationale Organisationen

Um den Léndern Mittel- und Osteuropas sowie den
Nachfolgestaaten der Sowijetunion beim Ubergang zu
Demokratie und Markiwirtschaft zu helfen, erhélt die
1990 gegrindete Europdische Bank fur Wiederaufbau
und Entwicklung ein Kapital von 10 Mrd ECU; im Fi-
nanzplanungszeitraum belauft sich der deutsche Beitrag
auf rd. 504 Mio DM.

Die Vereinten Nationen (VN) erhalten im Finanzpla-
nungszeitraum rd. 2,7 Mrd DM; hinzu kommen die
ebenfalls beachtlichen Leistungen an ihre Unter- und
Sonderorganisationen sowie die Leistungen zur Unter-
stitzung ihrer Sonderprogramme.
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Erhebliche Leistungen erhalten auch

- die Weltbankgruppe, einschlieBlich der regionalen
Entwicklungsbanken

- die internationale Entwicklungsorganisation (IDA),

- die NATO,

- der Europarat,

- die Européische Weltraumorganisation (EWO) und

- die Europaische Organisation fur Kernforschung
(CERN).

Die hochsten Zahlungen erhalten im Finanzplanungs-
zeitraum die IDA mit rd. 5,8 Mrd DM und die EWO mit
rd. 5,6 Mrd DM.

Uber die (Eigenmittel-) Abfihrungen an den EU-Haus-
halt hinaus beteiligt sich die Bundesrepublik Deutschland
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unter anderem am Europaischen Entwicklungsfonds gern (rd. 250 einschlieBlich Unter- und Sondergliede-
(EEF) zugunsten von Entwicklungslandern Afrikas, der rungen). Insgesamt sind folgende Betrage vorgesehen:
Karibik und des Pazifik; der deutsche Beitrag zum EEF ‘

ist im Finanzplanungszeitraum mit rd. 5,0 Mrd DM ver-

anschlagt. Fir die weitere Kapitalaufstockung bei der 1994 1995 1996 1997 1998
Européischen Investitionsbank sind " insgesamt rd.

186 Mio DM vorgesehen. - Mrd DM -

Die Zahlungen an inter- und supranationale Organisa- 6,9 7,0 7,2 7,2 73

tionen flieBen im Ubrigen an eine Vielzahl von Empfan-

1.9 Zusammenstellungen zum Finanzplan

- Zusammenstellung 1: Gesamtibersicht

- Zusammenstellung 2: Kreditfinanzierungsubersicht

- Zusammenstellung 3: Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

- Zusammenstellung 4: Ausgabebedarf nach Ausgabearten

- Zusammenstellung 5: Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach Ausgabearten -

- Zusammenstellung 6: Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach den gréBten Einzelaufgaben -
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Zusammenstellung 1

Finanzplan 1994 bis 1998

Gesamtiibersicht
nachr.:
Ist Soll |Entwurf Finanzplan
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 ] 1998
- Mrd DM -
1 2 3 4 5 6 7
1. Ausgaben.........riciinnccirensneeseseer e sssernnnees 457.46| 479,95 484,7| 480 483 490
Steigerung gegeniber Vorjahr in vH. .................. + 7,1 + 4,9 + 1,0 -1,0 + 0,6 + 14
2. Einnahmen
2.1 Steuereinnahmen ...........cccccoevcvveeeiceciiiinee e 356,04| 375,2 377,5| 388 407 430
2.2 Sonstige Einnahmen ..........cccccoeoieiiiiviie e, 35,24 35,7 38,4 33 33 33
davon:
- Bundesbankgewinn.............ccccoeeeevveceeeeecneneennn. 7,00 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
- Postablieferung .............ccceccecueeeeeeeecireeciinann. 7,20 6,3 34 - - -
- Mdnzeinnahmen............ccccocooovoiiiveeeieiceeeeenn. 0,79 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
2.3 Nettokreditaufnahme ...........ccoceeeemvereveeeeieeeeeeeann. 66,16 69,1 68,8 60 43 27
Nachrichtlich:
Eigene Einnahmen und Ausgaben der Europaischen Union (EU),
soweit sie die Anlagen E zum Bundeshaushalt beriihren
1993 1994 1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -
1 2 3 4 5 6 7
1. Eigene Einnahmen der EU .............cccvcrienenns 37,8 44,2 44,7 47,3 50,9 54,7
davon:
S ZONE et 7.4 7.7 7,9 82 85 8,8
- Agrarabschopfungen..............ccoceeeeeeiiveceeeiennanns 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1
- Mehrwertsteuer - Eigenmittel............................. 20,5 23,3 22,7 22,3 22,1 21,8
- Bruttosozialprodukt - Eigenmittel....................... 8,9 122 13,0 15,7 19,2 23,0
2. EU-Marktordnungsausgaben und Ausgaben
der EU fir Nahrungsmittelhilfen....................... 12,7 11,5 12,9 13,3 13,1 13,1

48




Deutscher Bundestag - 12. Wahlperiode Drucksache 12/8001

Zusammensteliung 2

nachr.:
Ist Soll |Entwurf Finanzplan
Kreditfinanzierungsiibersicht 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
- Mrd DM -
1 2 3 4 5 6 7
1.  Bruttokreditaufnahme
1.1 AnschluB3finanzierung ...........c.coccenniereicninnineennn. 64,141 108,92| 176,45 179,86{ 217,70 204,66
1.2 MU 66,16 69,10 68,76 59,56 43,36 27,36
ZUSAMIMEN .ot et e e remrr e e e e e e emeneee e s 130,30 178,02 245,21 239,42| 261,06] 232,02
2. Tilgungen
2.1 langfristige Kredite..........cccccccoiiiiinininnninnniinn, 46,07 71,13 86,21 70,46 104,70 90,66
2.2 kirzerfristige Kredite .........ccocoviireiiiieinieeeceene 24,16 19,05 25,24 29,40 33,00 34,00
2.3 unterjéhrige Kredite ..........cccceeiieionnnenec e - 30,00 65,00 80,00 80,00 80,00
ZUSAMMEN ™) et e e 70,231 120,18| 176,45 179,86 217,70| 204,66
3. Nettokreditaufnahme.................occooeiiiiinnnens 66,16 69,10 68,76 59,56 43,36 27,36

*) Davon wurden 1993 6,09 Mrd DM und 1994 11,26 Mrd DM aus Mehreinnahmen aus der Abfiihrung des Bundesbankgewinns
aufgebracht.
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Zusammenstellung 3

Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Aufga-
bengebiete entspricht weitgehend, jedoch nicht in allen
Einzelheiten, dem Funktionenplan zum Bundeshaushalt.
Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan aussagefahiger
und transparenter zu machen, wurden die Aufgabenbe-
reiche teils in anderer Zuordnung, teils in tieferer Auf-
gliederung sowie in anderer Reihenfolge dargestellt.

1994 wird der als "Soll" ausgewiesene Betrag durch den
jeweiligen Anteil an der globalen Minderausgabe (GMA)
von 5 Mrd DM (siehe Tz. 7.12) vermindert. Da die GMA
nicht nach dem Funktionenplan sondern nach Einzel-
planen verteilt wurde, ist das danach verbleibende "ver-
figbare Soll" in der nachstehenden Zusammenstellung
nicht ausweisbar. Der Vergleich der Ansédtze 1994 und
1995 wird hierdurch verzerrt: Beispielsweise ist das
"verfligbare Soll" 1994 fir "militarische Verteidigung" um

den auf den Einzelplan 14 entfallenden Anteil an der
GMA von 1 250 Mio DM geringer als das unter Tz. 2.1
nachstehend ausgewiesene "Soll".

Durch die GMA ausgeloste Abweichungen von mehr als
100 Mio DM sind ebenfalls in den Einzelplanen des
Auswartigen Amtes, des Bundesministeriums des Innern,
des Bundesministeriums der Finanzen, des Bundesmi-
nisteriums flr Wirtschaft, des Bundesministeriums fiir
Landwirtschaft und Forsten, des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung, des Bundesministeriums flr
Verkehr, des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, des Bundesministeriums fir Forschung
und Technologie sowie der Allgemeinen Finanzverwal-
tung zu verzeichnen.

Die Betrége sind auf volie Mio DM gerundet.

Aufgabenbereiche

nachr.:

Ist Soll
1993 1994

Entwurf
1995

Finanzplan
1996 |1997 | 1998

- Mio DM -

2 3 4 5 6 7

1. Soziale Sicherung

1.1 Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
stellten, Knappschaftliche  Rentenversi-
(o7 1T ST 4T N

Zuschiisse des Bundes an die Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angestellten und an die
Knappschaftliche Rentenversicherung, Sozialzu-
schlag zu Renten, ZuschuB3 zur Kunstlersozial-
kasse, Erstattungen fur Zusatzversorgungen im
Beitrittsgebiet, Zuschiisse zu den RV-Beitragen
der in Werkstatten beschéftigten Behinderten
u.a.m.

1.2 Arbeitsmarktpolitik, Arbeitsschutz...................

Arbeitslosenhilfe und produktive Arbeitsférde-
rung, Bundesanstalt flr Arbeit, Vorruhestands-
und Alterstibergangsgeld, Anpassungshilfen,
berufliche und medizinische Rehabilitation, Bun-
desanstalt fir Arbeitsschutz, Eingliederungshilfen
far Aussiedier u.a.m.

1.3 Erziehungsgeld..........coieeeeirievmrrcrerrccceencneenn,

Erziehungsgeld, Leistungen nach dem Unter-
haltsvorschuBBgesetz, Stiftung "Mutter und Kind",
Leistungen des Bundes fir Aufwendungen nach
dem Mutterschutzgesetz u.a.m.

1.4 Kindergeld..........ccconiicmmiimmnisimnininenceecee s

Aufwendungen des Bundes nach dem Bundes-
kindergeldgesetz

64 702| 75222f 75522 77 997 78 940| 81 750

47 773| 40676| 41267 30 370| 21371| 16 208

7712 7619 9212] 9261 9260 9260

21 689 20390 20580| 20 580| 20580 20 580
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noch Zusammenstellung 3

Aufgabenbereiche

nachr.:

Ist
1993

Soll
1994

Entwurf
1995

Finanzplan

1996 |1997 | 1998

- Mio

DM -

4

5

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

Wohngeld ...t e eane e

Bundesanteil der Leistungen nach dem Wohn-
geldgesetz

Wohnungsbaupramien........cccccvveneniiinnnisennn.

Kriegsopferversorgung, Kriegsopferfiirsorge.

Kriegsopferrenten und sonstige Geldleistungen
(z.B. Schwerstbeschadigtenzulagen, Berufs-
schadensausgleich / Schadensausgleich, Pfle-
gezulage, Blindenzulage), Heil- und Krankenbe-
handlung sowie Kriegsopferfursorge (Hilfen zur
beruflichen Rehabilitation, Hilfe zur Pflege, Er-
ziehungsbeihilfe, erganzende Hilfe zum Lebens-
unterhalt, Erholungshilfe und sonstige Hilfen)
aufgrund des  Bundesversorgungsgesetzes
(BVG) und der Gesetze, die das BVG fur an-
wendbar erklaren (z.B. Soldatenversorgungsge-
setz, Héaftlingshilfegesetz, Unterhaltsbeihilfege-
setz) u.a.m.

Wiedergutmachung, Lastenausgleich..............

Leistungen des Bundes fur Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, insbesondere nach
dem Bundesentschadigungsgesetz und dem
Bundesrickerstattungsgesetz, Zuschlisse an
den Lastenausgleichfonds, Nachversicherung
nach dem AKG, Zahlungen an die USA aufgrund
des Abkommens Uber die Regelung von Vermd-
gensansprichen vom 13.5.1992, Abgeltung von
Hérten in Einzelfallen u.a.m.

Landwirtschaftliche Sozialpolitik.........cc.ccccoeuea

Alterssicherung flr Landwirte, Bundeszuschisse
zur Krankenversicherung der Landwirte, freiwilli-
ge Leistungen des Bundes zur landwirtschaftli-
chen Unfallversicherung, Férderung der Einstel-
lung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit
(Produktionsaufgabenrente) u.a.m.

Sonstige MaBnahmen im Sozialbereich...........

Férderung der Jugendhilfe und der Freien Wohl-
fahrtspflege, MaBnahmen fir Behinderte und die
altere Generation, Anschubfinanzierung fir Pfle-
geeinrichtungen in den neuen Landem, soziale
Hilfen far Aussiedler, Kosten der gesetzlichen
Unfaliversicherung far Unternehmen des Bundes,
soziale Kriegsfolgelasten, Zivildienst, Erstattung
von Fahrgeldausféllen, Zahlungen zur Bereini-
gung von SED-Unrecht u.a.m.

3514

583

13 235

1782

6 648

5 963

3632

490

14 033

1790

7141

5993

2 859

350

13 511

1710

7 069

6 756

2759

320

12 724

1630

7 441

6 493

2700

320

11 904

1 558

7 684

6 346

2700

320

11 685

1481

7917

6 310
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Aufgabenbereiche

nachr.:

Ist
1993

Soll
1994

Entwurf
1995

Finanzplan
1996 |1997 l 1998

- Mio

DM -

4

5 6 7

21

2.2

2.3

3.1

3.2

4.1

Verteidigung

Militarische Verteidigung..........ccccvmrremrsnrennans
(verfiigbares Soll 1994: 47,6 Mrd DM)

Ausgaben fir Personal, Unterhaltssicherung,
Anlagen, Beschaffungen, Materialerhaltung (ein-
schliellich Ersatzbeschaffungen), Betriebsko-
sten, Entwicklung, Erprobung und Wehrfor-
schung, Ristungskontrolle und Abriistung, Bun-
deswehrverwaltung sowie Zivilpersonal bei den
Kommandobehdrden und Truppen, Beitrag zum
NATO-Militarhaushalt, NATO-Verteidigungshilfen
u.a.m.

Verteidigungslasten im Zusammenhang mit
dem Aufenthalt auslédndischer Streitkrafte
einschlieBlich der WGT .......ccccoevrecmemmemmennneenneans

Aufenthalts- sowie Besatzungs- und Verteidi-
gungsfolgekosten

Zivile Verteidigung .........ccoccninccrcniercrmrassssnnnns

Aufwendungen fir die MaBnahmen der zivilen
Verteidigung auf der Grundlage der Zivilschutz-
und Vorsorgegesetze (Warndienst, Katastro-
phenschutz, Schutzraumbau, Schutz der Ge-
sundheit, Sicherstellung der Wasser- und Ener-

. gieversorgung sowie des Verkehrs- und Fern-

meldewesens u.a.m.)
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes".........

Sonstige MaBnahmen im Bereich der Land-
wirtschaft........eoeeeecrceerree e

Gasolverbilligung, sozio-struktureller Einkom-
mensausgleich, Ausgaben fir Marktordnung,
Kosten der Vorratshaltung, Férderung der Hoch-
see- und Kistenfischerei, Fischereischutz, Ver-
ringerung der Milcherzeugung, Anpassungs- und
Uberbruckungshilfen, Zuschuf3 an die Bundes-
monopolverwaltung fir Branntwein, Beitradge zur
FAO u.a.m.

Wirtschaftsférderung

Energiebereich...........ccocmriimvcmininncininscneniaes

MaBnahmen zugunsten des Steinkohlebergbaus,
Ausbau der Fernwarmeversorgung, MaBnahmen
im Bereich der Kerntechnik, Kooperationsab-
kommen (DDR-UdSSR) Jamburg u.a.m.

50 044

2 391

736

3079

3 395

3 828

48 856

1703

659

2 955

2 955

3 051

47 927

752

599

2740

2304

2278

47 950| 47 950| 48 450

539 400 383

557 536 512

2655| 2504| 2444

1794 1774 1776

1945 2204 2183
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T

Aufgabenbereiche

nachr.:

Ist
1993

Soll
1994

Entwurf
1995

Finanzplan
1996 11997 | 1998

- Mio

DM -

5

4.2

43

4.4

4.5

5.1

5.2

Sonstige sektorale Wirtschaftsférderung........

Hilfen zum Bau und Absatz von Zivilflugzeugen,
Hilfen fur die Werftindustrie und Seeschiffahrts-
hilfen, Leistungen im Zusammenhang mit der
eher~aligen SDAG Wismut

Mittelstand/Industrienahe Forschung..............

Forderung der Innovationsféhigkeit, der For-
schungs- und Entwicklungskapazitdt sowie der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen, Technologieférderung,
Forderhilfen zur Grindung selbsténdiger Exi-
stenzen, Euro-Fit-Programm, Auslandshandels-
kammern, Zinszuschiisse an das ERP-Sonder-
vermdgen fur die Férderung kleiner und mittlerer
Unternehmen u.a.m.

Regionale Wirtschaftsforderung............cc.c......

MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur®, Finanzhilfen an strukturschwache Lan-
der einschl. Investitionsférderungsgesetz Aufbau
Ost (ab 1995) und kommunale Investitionspau-
schale (1993), Zuweisungen an die neuen Bun-
deslander fiir betriebliche Investitionen und wirt-
schaftsnahe InfrastrukturmaBnahmen u.a.m.

Gewahrleistungen und iibrige MaB3nahmen
zur Wirtschaftsforderung.........ccoecvverviinrcrcnnncnae

Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen, die der
Bund far Ausfuhrauftrdge und fir private Ent-
wicklungshilfe der deutschen Wirtschaft (ber-
nommen hat, Verbraucherunterrichtung und
Verbrauchervertretung, Expo 2000, Internationa-
le Rohstoffabkommen, Kooperationsabkommen
(DDR-UdSSR) Krivoi Rog, Kostenbeteiligung an
Auslandsmessen u.a.m.

Verkehrs- und Nachrichtehwesen

Eisenbahnen des Bundes / Bahnreform..........

Zuweisungen an das Bundeseisenbahnvermo-
gen und die Eisenbahnen des Bundes

Eisenbahn - Bundesamt..............cceeeeeeriiirennanees

1829

1949

6 605

8 510

22 732

1 581

2 346

4 831

8121

32 327

142

1390

2933

11 648

8 077

32 026

147

1218

2 930

11 760

6 524

31 600

146

1018

2998

10 562

6 427

31 275

145

963

2721

9750

6 421

33 085

145
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Aufgabenbereiche

nachr.:

Ist
1993

Soll
1994

Entwurf
1995

1996

Finanzplan
| 1997 | 1998

- Mio

DM -

4

5

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

6.1

Bundesautobahnen, BundesstraBen................

Aus- und Neubau einschlie3lich Grunderwerb,
Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes-
fernstraBBen, u.a.m.

Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der
Gemeinden, Personennahverkehr ..........ccccverene

Finanzhilfen‘an Lander fir investitionen zur Ver-
besserung der Verkehrsverhaltnisse in den Ge-
meinden durch Vorhaben des kommunalen
StraBenbaus und des offentlichen Personen-
nahverkehrs einschlief3lich Investitionszuschlisse
an die Eisenbahnen des Bundes u.a.m.

WasserstraBen, Hafen..........cccccccvcmmmnneennnennenens

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasserstra-
Ben, Gewasserkunde und -iberwachung

Sonstige MaBnahmen im Bereich des Ver-
Kehrswesens........ccccoicminecnnincninnesnnnsennnanees

Darlehen, Investitionszuschisse und Beteiligun-
gen an Flughafengesellschaften zur Férderung
des Ausbaus von Flughafen, Zahlungen im Zu-
sammenhang mit der Privatisierung der Deutsche
Lufthansa AG, Flugsicherung, Bundesanstait fur
StraBBenwesen, Kraftfahrtbundesamt, Deutscher
Wetterdienst u.a.m.

Post und Telekommunikation / Nachrichten-
Deutsche Welle, RIAS, Deutschlandfunk u.a.m...

Forschung, Bildung und Wissenschaft, kul-
turelle Angelegenheiten

Wissenschaft, Forschung und Entwicklung
auBerhalb der Hochschulen........ccccccveeveraninceane

Energieforschung, Boden- und Meeresforschung,
Sicherheitsforschung im Kernenergiebereich,
Weltraumforschung, technologische Forschung
und Entwicklung in den Bereichen Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft, Gesundheit, Bauwesen,
Raum- und Stadteplanung einschlieBlich wis-
senschaftlicher Bibliotheken, Archive, Museen
und Dokumentation, Grof3forschungseinrichtun-
gen u.a.m.

10 428

6 171

2710

1 281

1252

11 732

10 691

6 280

2 887

1139

1144

11 921

10 400

6 280

2993

1264

1071

11 883

10 400| 10400/ 10400

6280 3280[ 3280

3121

3185 3156

1460 1522 1425

1111

1121 1147

12 048| 12 075| 12332

54




Deutscher Bundestag - 12. Wahlperiode

Drucksache 12/8001

noch Zusammenstellung 3

Aufgabenbereiche

nachr.:

Ist
1993

Soll
1994

Entwurf
1995

1996 l,1997 | 1998

Finanzplan

- Mio

DM -

4

5

6.2

6.3

6.4

71

7.2

Gemeinschaftsaufgabe "Aus- und Neubau
von Hochschulen einschlieBlich der Hoch-
schulkliniken" sowie - Hochschulsonderpro-
L L= T4 111 4T TP

Ausbildungsforderung, Forderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses .........................

Ausbildungshilfen nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz, Studien- und Promo-
tionsférderung, Férderung des hochqualifizierten
wissenschaftlichen Nachwuchses, Studenten-
wohnraumférderung, Stipendien fir Auslands-
aufenthalte, Betreuung und Férderung auslandi-
scher Studierender u.a.m.

Berufliche Bildung sowie sonstige Bereiche
des Bildungswesens, kulturelle Angelegen-
=T (T 1 SRS

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Férderung
Uberbetrieblicher beruflicher Ausbildungsstatten,
Ausbildungsplatzinitiative Ost, Bundesinstitut fir
Berufsbildung, Forschung im Bereich des Bil-
dungswesens, MaBnahmen auf dem Gebiet der
Weiterbildung, Fernstudium, politische Bildung,
Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland,
Foérderung der kulturellen Infrastruktur im Bei-
trittsgebiet u.a.m.

Ubrige Bereiche

Wohnungsbau, Stadtebau, Raumordnung......

Sozialer Wohnungsbau, Stadtebauférderung,
Experimenteller Wohnungs- und Stédtebau
u.a.m.

Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport und
ErhOlUNg...ccccce e ceeeccccrecenre e cscne s snmessenens

MaBnahmen einschl. Forschung auf dem Gebiet
des Umweltschutzes, insbesondere zur Reinhal-
tung der Luft, der Larmbekampfung, der Wasser-
und Abfallwirtschaft, der Reaktorsicherheit und
des Strahlenschutzes, Umweltbundesamt, Ge-
sundheitliche Aufklarung der Bevdlkerung, MaB-
nahmen gegen Suchtgefahren, AIDS-Bekamp-
fung, Beitrag zur Weltgesundheitsorganisation,
Bundesteistungen flr den Sport u.a.m.

2 244

3 031

3389

3 255

1845

2 230

2 853

2 665

4 058

2 152

2 347

2 505

2 695

4 443

2 095

2198

2437 2372

2619

5 420

2 047

2 097

2573

5616

1947

2097

2 355

2543

5710

1971

55



Deutscher Bundestag - 12. Wahlperiode

Drucksache 12/8001

noch Zusammenstellung 3

nachr.:
Ist Soll {Entwurf Finanzplan
Aufgabenbereiche 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
- Mio DM -
1 2 3 4 5 6 7
7.3 Innere Sicherheit, Asyl, Rechtsschutz............. 4 257 4 333 4 636 4794 4 688 4 667
Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Be-
schaffungen fiir die Bereitschaftspolizeien der
Lander, Bundesverfassungsgericht, oberste Ge-
richtshéfe des Bundes, Deutsches Patentamt,
Bundesamt fur die Anerkennung ausléndischer
Fluchtlinge u.a.m.
7.4 Wirtschaftliche Zusammenarbeit...................... 8170 8200| 8092 8187 8275| 82365
7.5 Verlagerung des Parlamentssitzes- und Re-
- gierungsfunktionen / Bundeshilfe fiir Berlin
(DiS 1994).....cccciierenrimimni s sn e nsnasnns 10909 6 830 726| 1588] 2569| 3098
7.6 Zinsen, Kreditbeschaffungskosten................... 46 057 53 179| 56 199| 59 097| 64 295| 69 589
7.7 VerSOrgUNG ccccccccrvrerecrrissssssssmmsanssemsssssssssnsanssnses 13822| 14041| 14 784| 14730| 14 662| 14691
7.8 Fonds DeutSche EiNNeit ......eeeeeeeeesssssneene 27694 38619 9509 9511 9513| 9514
7.9 Zinshllifen Altschulden Wohnungswirtschaft
(Ost), Kreditabwicklungsfonds - KAF - (bis
1994), Erblastentllgungsfonds - ELF - (ab
1995) ..eercririnesrsnrarire s na e ne s 4177 8200| 29 580| 28 800| 29 100| 29 100
7.10 Treuhandanstalt (THA) bzw. Nachfolgeorga-
nisationen........ccocvieecunee - -| 5500 6500 6000| 6000
711 SONSHQPES «.cveecermrcrrnsen s sessnssessassnsanees 16 386| 17 275| 16 123| 17 639| 19684 | 21 497
7.12 Globale Mehr-/Minderausgaben..........c..c.ceeueune -1 -5260 -120 880| 9630| 10080
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Zusammenstellung 4

Ausgabebedarf nach Ausgabearten

nachr.:

Ist Soll [Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
- Mrd DM -
1 2 3 4 5 6 7
1. Laufende Rechnung
1.1 Personalausgaben............ccceeirniincnrirnininnas 52,71 52,29 53,89 55,4 56,8 58,4
1.1.1  Aktivititsbeziige...... e ee e 41,64 40,94 41,62 42,8 43,8 44,9
1.1.2  VErSOIQUNG.....ccooeieereeieerieciee e ssenee e reensesne e 11,07 11,35 12,28 12,6 13,0 13,5
1.2 Laufender Sachaufwand ............cccccececeueeeaennn 41,09 41,20 39,51 39,7 40,2 40,9
1.2.1  Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens. 3,47 3,44 3,47 3,6 3,6 3,6
1.22 Militarische Beschaffungen, Anlagen usw....... 15,81 15,21 14,39 14,8 15,3 15,9
1.2.3 Sonstiger laufender Sachaufwand................... 21,81 22,54 21,66 21,3 21,4 21,4
1.3 Zinsausgaben.........ccoevrrirecinine e 45,80 52,77 55,66 58,6 63,8 69,1
1.3.1  An Verwaltungen............ccoiiiiinnnn, - - - - - -
1.3.2 An andere Bereiche...........cceceeeeevcnvnniinenrenns 45,80 52,77 55,661 - 58,6 63,8 69,1
14 Laufende Zuweisungen und Zuschisse....| 251,60| 273,33| 260,04 252,0 243,0 241,7
1.4.1  An Verwaltungen..........cccecveciinneeecieeseencnnennens 61,58 83,44 67,53 73,6 73,2 73,4
o LBNABE e 27,70 24,99 16,28 14,2 13,7 13,9
- GemMeINAeN ... 1,33 1,36 1,29 1,3 1,5 1,7
- Fonds "Deutsche Einheit" ........................... 27,69 38,62 9,51 95 9,5 9,5
- Kreditabwicklungsfonds..............ccccceeueen.n. 4,18 6,00 - - - -
- Erblastentilgungsfonds ..............ccccoevevennnns - - 28,50 28,8 29,1 29,1
- Bundeseisenbahnvermdgen....................... - 11,80 11,06 18,9 18,2 17,9
- 1 U S 0,67 0,67 0,89 0,9 1,1 1,2
- Zweckverbande ............cccoceeiieeieieieiiiiiienannnn. 0,01 0,01 0,01 0,0 0,0 0,0
1.4.2 Anandere Bereiche.........coooceerceviee e, 190,03| 189,90 192,50 178,4 169,7 168,3
- UNterneRmen............eveveevevevevrmvirireeaeaeeeerann. 19,51 21,01 22,48 17,0 16,6 17,0
- Offentliche Unternehmen, soweit nicht
durch den laufenden Betrieb bedingt.......... 5,98 - - - - -
- Renten, Unterstitzungen u.a. ..................... 57,35 5729 61,93 58,3 53,9 51,1
- S0zialversicherung ............cccccevvcivveeevenns 98,99 104,06| 101,03 96,3 92,4 93,5
- private Institutionen ohne Erwerbscharakter 1,68 1,81 1,62 1,6 1,6 1,5
- ehemalige DDR............cccooveecreeereeeeneanen 0,01 0,00 - - - -
= CAUSIANG........cvieeeeeeeeeeeeeeeee e 6,52 573 5,45 53 53 53
Summe Ausgaben der laufenden Rechnung........... 391,21| 419,59 409,11 405,7 403,8 4101
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noch Zusammenstellung 4

noch Ausgabebedarf nach Ausgabearten

nachr.:
Ist Soll |Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998
- Mrd DM -
1 2 3 4 5 6 7
2. Kapitalrechnung
2.1 Sachinvestitionen .........ccccceveeecriirccnsnncennnans 12,47 13,15 12,98 13,5 14,4 14,4
211 BaumaBnahmen..........cccccveviiiiieei i 9,99 10,89 10,61 11,1 11,7 11,8
2.1.2  Erwerb von beweglichen Sachen..................... 1,54 1,55 1,59 1,6 1,6 1,5
213 Grunderwerb ..........ccooiiiiiiii e 0,94 0,72 0,78 0,8 1,1 11
2. Vermogensiibertragungen............cceeeereneenn 39,61 32,61 39,07 39,0 36,6 38,3
221  Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen 38,38 31,25 37,76 37,6 34,9 34,2
2.2.1.1 An Verwaltungen.........ccccocvviriieniciine i 18,26 16,61 24,61 24,8 20,9 20,2
= LANAEr ..ot 17,90 16,23 24,22 24,4 20,6 19,9
- GeMEINEN ........ccoveveeeeieeaeeeeerrersiearieains 0,36 0,37 0,39 04 03 0,3
2 ERP e - - - - - -
2.21.2 An andere Bereiche.........ccccccevviiniiiiininicn, 20,11 14,64 13,16 12,8 14,0 14,0
S odnland.......ocoooiviie e 13,63 8,47 9,05 8,8 10,0 10,0
- ehemalige DDR.............c.ccoooiviiiiiiiiiennene 0,00 - - - - -
= AUSIANG.......oooeeeeeee e 6,49 6,17 4,11 4,0 4,0 4,0
2.2.2 Sonstige Vermégensubertragungen................ 1,23 1,36 1,30 1.4 1,7 41
2.22.1 An Verwaltungen.........cccccoeviveieciecieneerecneenn, 0,31 0,30 0,31 0,6 0,5 3,0
= LANAEr ... 0,31 0,30 0,31 0,3 02 0,2
- Bundeseisenbahnvermégen...............c....... - - - 0,3 0,3 2,8
2.2.2.2 An andere Bereiche.............c.ccccoevvveveevininnn. 0,92 1,06 1,00 0,8 1,2 1,1
- Unternehmen - Inland -...........cccccomuevuvennn.. 0,32 0,29 0,26 0,1 0,5 0,5
- Sonstige - Inland -..............cccococunieiiivnnenn. 0,51 0,62 0,57 05 0,5 0,5
- AUSIANG.......ccoveeeeee s, 0,09 0,15 0,18 02 02 0,1
2.3 Darlehensgewédhrung, Erwerb von Beteili- :
Lo L1y T 7= o 14,18 19,86 23,63 20,6 19,1 17,6
2.3.1 Darlehensgewahrung.........cc...ccceeeeeiivennienennnn. 12,86 18,14 19,21 17,5 16,8 15,6
2.3.1.1 An Verwaltungen.............ccocoeveverneeainnienceennn, 1,74 1,51 1,39 1,4 1,4 1,4
= LBNEE e, 1,72 1,47 1,36 14 1,4 1,4
= GeMEINGEN .........ccoviireeviiririe it s 0,02 0,04 0,02 0,0 0,0 0,0
2.3.1.2 An andere Bereiche...........cccccovvnrirmrvivinennnnn 11,12 16,63 17,83 16,2 15,4 14,2
- Sonstige - Inland -............coccceeeoiiiiiinn, 817 14,01 15,24 13,7 12,9 11,7
- AUSIANG.........ee e 2,95 2,62 2,568 25 2,5 25
2.3.2 Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen..... 1,32 1,72 4,42 3,1 2,4 2,0
= NIANd....cooivire e 0,06 0,16 2,82 14 0,7 0.3
= AUSIANG....oo e 1,26 1,56 1,60 1,6 1,6 1,7
Summe Ausgaben der Kapitalrechnung................... 66,25 65,62 75,67 73,1 70,1 70,4
3. Globalansiatze...........ccccevririvcemerrniccsneenareneees -l -526| -0,12 1,2 9,2 9,6
4, Ausgaben zusammen.........ccceeererenineeecnenenns 457,46 479,95 484,66 480,1 483;1 490,1

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
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Zusammenstellung 5

Die Investitionsausgaben des Bundes 1) 2

- aufgeteilt nach Ausgabearten -

nachr.:
Ist Soll  |Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998
- Mrd DM -
1 2 3 4 5 6 7
1. Sachinvestitionen 12,47 13,15 12,98 13,52 14,36 14,45
1.1 BaumaBnahmen......................cccccoeiviveivcenenen. 9,99 10,89 10,61 11,11 11,67 11,81
- HOChDAU. ... 1,65 2,42 2,35 2,78 3,01 3,11
s TiefDaU ... 8,34 8,46 8,26 8,33 8,66 871
1.2 Erwerb von beweglichen Sachen.................... 1,54 1,54 1,59 1,65 1,61 1,54
1.3 Erwerb von unbeweglichen Sachen................ 0,94 0,72 0,78 0,76 1,08 1,09
2. Finanzierungshilfen 52,65 51,11 61,39 58,18 54,08 51,82
2.1 Finanzierungshilfen an 6ffentlichen Bereich 20,00 18,12 25,99 26,18 22,27 21,56
- Darlehen ..o 1,50 1,51 1,38 1,38 1,37 1,37
= ZUWEISUNGEN.....cc.ooveeaiaeieeseeeeeeieeveeee e 18,50 16,61 24,61 24,80 20,90 20,19
2.2 Finanzierungshilfen an Sonstige Bereiche 32,65 32,99 35,40 32,00 31,81 30,26
- Darlehen .........ccccoeoeeeoviiiiieieiiieeeeeieeaaen 3,18 9,13 10,33 10,16 9,38 8,20
= ZUSCNUSSE.......eeeesveeeeeeeeeeeeeeeseeeee . 20,22 14,72 13,16 12,78 14,04 14,04
- Beteiligungen ...............ccoeeevvviveiivieiiiinieaeenn 1,32 1,64 4,42 3,07 2,39 2,03
- Inanspruchnahme aus Gewdhrleistungen...... 7,93 7,50 7,50 6,00 6,00 6,00
Summe (1. UNA 2.) . remresaessssesm e enenses 65,12 64,26 74,37 71,70 68,44 66,26
1) Differenzen durch Rundung
2) Nicht erfaBt sind Ausgaben fir militarische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung und -entwicklung sowie

militarische Anlagen (Obergruppe 55). Sie betragen

1994 1995 1996 1997 1998
- Mrd DM -

15,21 14,39 14,80 15,26 15,85
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Zusammenstellung 6

Die Investitionsausgaben des Bundes
- aufgeteilt nach den gréBten Einzelaufgaben -

nachr.:
Ist Soll  |Entwurf Finanzplan
Aufgabenbereiche 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998
- Mio DM -
1 2 3 4 5 6 7
1. Eisenbahnen des Bundes ..........c.cccoeeivvieiniinnnns 9233} 10110| 10605 9831| 10208| 10022
2. BundesfernstraBen .............cccccoviiiinniiiii i, 8487( 8776 8402 82353 8331 8 307
3. Gewahrleistungen.........cccocorverinerecnne e 7933| 7500 7500 6000 6000|] 6000
4. Entwicklungshilfe ............ccccoveeniiine 6508 6637| 6536| 6612 6693 6783
5. Investitions- und Finanzhilfen an Lander.............. 1 500 -| 6600 6600 6600 6 600
6. Kommunaler StraBenbau/OPNV .............cccccenuni.e 6160 6269| 6271 6 271 3271 327
7. GA "Regionale Wirtschaftsstruktur"....................... 4552 3956 4156| 4356| 3225| 2500
8. Bundesliegenschaften (ab 1995 einschl. THA-
Nachfolgeorganisationen)..........c.cc.cccceovevcnccnnne. 562 666 4703 3634 3140| 2287
9. FOrsChUNG ......ccooiiiiiiiii et 2838| 2850 2853] 2860] 2912 2939
10. Wohnungsbau...........cociiiiiiiinin e 1931 2429 2739 2989 3079| 3237
11. GA "Aus- und Neubau von Hochschulen" ............ 1680f 1680{ 1800f 1800 1800| 1800
12. GA "Agrarstruktur und Kustenschutz" u.a............. 1822 1710 1 630 1 630 1 630 1 630
13. BundeswasserstraBen .........cccoceeiiceeneennicenienne. 979 1046] 1202] 1309 1343| 1328
14. BAfOG - Darlehen ..o 904 860 740 760 760 760
15. Verteidigung einschl. zivile Verteidigung und Auf-
enthalt und Abzug ausl. Streitkréfte..................... 727 749 639 556 538 528
16. Umwelt- und Naturschutz, Strahlenschutz ............ 521 757 742 716 638 647
17, STAGIEDAU ....ovveeve e 795 744 872 835 763 711
18. Investitionen im Zusammenhang mit der Verla-
gerung des Paralments- und Regierungssitzes .... 712 447 442 735 964 1209
19. Wohnungsbaupramie..........ccccooovvoiiininiiicnnnens 583 490 350 320 320 320
20. Wohnungsbauprogramm UdSSR......................... 1950 1972 280 70 - -
21, SONSHYES .eoveeeieeeieicteeie sttt 4747| 4613| 5308 5466 6230 5382
INSGESAML ...t eneans 65 122| 64 260 74 370| 71 704| 68 445| 66 262
Steigerung gegentiiber Vorjahrin vH............................. - 13|+ 157 - 36| - 46| - 32
Anteil an den Gesamtausgaben in vH. ......................... 13,4 15,3 14,9 14,2 13,5

Differenzen durch Rundung
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1.10 Projektion der gesamtwirt-

schaftlichen Entwicklung in der
‘Bundesrepublik Deutschland bis
zum Jahre 1998

Zu Beginn des neuen mittelfristigen Projektionszeitraums
1998/93 ist die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepu-
blik Deutschland durch eine klare Aufwartsentwickiung
gepragt. Wahrend die Umstrukturierung der ostdeut-
schen Wirtschaft splrbare Fortschritte macht, zeigt die
westdeutsche Wirtschaft in diesem Jahr nach dem star-
ken Konjunktureinbruch wieder deutliche Erholungsten-
denzen. Dazu tragen die Verbesserung des internatio-
nalen Umfeldes, die Belebung der Auslandsnachfrage
und der erfolgreiche AbschiuB der GATT-Runde, die
eingeleiteten MaBnahmen zur Standortsicherung, insbe-
sondere die Senkung der Steuern auf gewerbliche Ein-
kommen, die Dampfung des Preisauftriebs sowie die
Bereitschaft der Tarifparteien, bei ihren Abschilssen
Beschaftigungserfordernissen wieder mehr Gewicht zu
geben, bei.

Zentrale Determinante fir den wirtschaftlichen Auf-
schwung bzw. fir den AufholprozeB3 der neuen Lander
ist eine nachhaltige Dynamik sowohl der privaten als
auch der staatlichen Investitionen. Durch die Mobilisie-
rung des internen Entwickiungspotentials, die Impulswir-
kung der umfangreichen Investitionsférderprogramme
sowie die Privatisierungserfolge der Treuhand-Anstalt
(THA) steigen die Investitionen weiter kraftig. Dies ist die
unabdingbare Voraussetzung, um den veralteten Kapi-
talstock der gewerblichen Wirtschaft schrittweise zu er-
setzen, moderne Produktionskapazitaten aufzubauen
und die notwendige Verbesserung besonders der pro-
duktionsnahen Infrastruktur voranzutreiben. Dies fuhrt
umso eher zum Erfolg, je mehr es gelingt, lohninduzierte
Verschlechterungen der Wettbewerbsposition der ost-
deutschen Unternehmen zu vermeiden und die beste-
hende Lohn-Produktivitatsllicke zuriickzufihren.

In der vorliegenden Projektion fur Westdeutschland wird
davon ausgegangen, daf3 die durch die Rezession of-
fengelegten Strukturschwachen durch erhebliche An-
strengungen aller Beteiligten aktiv angegangen werden,
so daB die Wirtschaftsentwicklung auf einen mittelfristi-
gen Wachstumspfad zurickfindet, der méglichst noch
hoéher ausféllt, als es in der Projektion unterstellt wird.
Hierzu ist ein hohes MaB an wirtschaftlichem Konsens
und Einsicht aller am Wirtschaftsproze beteiligten ge-
sellschaftlichen Gruppen und Institutionen notwendig.
Die politischen Erfordernisse dafir wurden im Bericht
"Zukunftssicherung des Standortes Deutschiand” im
einzelnen dargelegt und wichtige konkrete Schritte mit
dem Aktionsprogramm fir mehr Wachstum und Be-
schaftigung vom Januar dieses Jahres auf den Weg ge-
bracht. (Zu Einzelheiten vergleiche Jahreswirtschaftsbe-
richt 1994 der Bundesregierung.) Dies hat erheblich dazu
beigetragen, daB das unverzichtbare Vertrauen in der
Wirtschaft inzwischen wieder flhlbar gewachsen ist.
Insbesondere die erfolgreiche Konsolidierung der offent-
lichen Haushalte ist eine zwingende Voraussetzung, um
eine spannungsfreie Entwickiung zu erméglichen, die
Finanzierung privater Investitionen zu erleichtern, die
Steuern fir Unternehmen und Familien weiter zu senken
sowie Handlungsspielraume zu schaffen, damit auf zu-

kiinftige Herausforderungen adéaquat reagiert werden
kann.

Die zu Beginn dieses Projektionszeitraumes realisierten
Tarifabschlisse in den alten Landern zeigen, daf sich
die Tarifparteien deutlicher als zuvor an den ékonomi-
schen Notwendigkeiten orientieren. In den neuen Lé&n-
dern ist es wichtig, daB die Tarifparteien erkennen und
darauf Ruicksicht nehmen, daB die wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit erst Uber einen langeren Zeitraum das
westdeutsche Niveau erreichen kann. Zu verhindern ist,
daB eine einkommenspolitische Aufholstrategie, die auf
eine rasche Lohnangleichung abzieit, zu einem ernst-
haften Hemmnis fiir Investitionen und Beschaftigung
wird. Zur Sicherung und Schaffung méglichst vieler neuer
wettbewerbsfahiger Arbeitspléatze ist es fir die Tarifpolitik
in den neuen Landern unerlaBlich und fir die Betroffenen
zumutbar, daB sie den Abbau der erheblichen Licke
zwischen Lohnniveau und Leistungskraft der Betriebe
ermoglichen.

Als eine der fiilhrenden Handelsnationen hat die Bun-
desrepublik Deutschland ein besonderes Interesse an
offenen Weltméarkten und am Abbau von wachstums-
hemmenden protektionistischen Handelsbeschrankun-
gen. Die in der mittelfristigen Projektion unterstellte
weltwirtschaftliche Expansion und die Ausweitung des
Welthandels sind eng verkniipft mit dem erfolgreichen
Abschlu3 der GATT-Runde in diesem Jahr und der zi-
gigen Umsetzung der Beschlisse. Zur Starkung der
Wachstumsgrundlagen und zur Verbesserung der inter-
nationalen Wettbewerbsposition der deutschen Unter-
nehmen missen unndtige oder Uberzogene Regulierun-
gen vermindert und die Abgabenlast verringert werden.

In Anbetracht der erheblichen statistischen Zuordnungs-
probleme bezlglich Ost- und Westdeutschland weist
auch diese neue, bis ins Jahr 1998 reichende getrennte
Projektion fur beide Teile Deutschlands erhebliche Un-
wagbarkeiten auf. Schwierig ist wegen unzureichender
Statistiken die Aufteilung des innerdeutschen Waren- und
Dienstleistungsverkehrs sowie die Zuordnung der
Staatsaktivititen auf die beiden Teilgebiete. Wichtige
verlaBliche Angaben ber den Kapitalstock in den neuen
Landern sind noch nicht vorhanden. Aus diesen Griinden
ist die Mittelfristprojektion fir die neuen Lander eher als
Modellrechnung aufzufassen.

Unter Berlcksichtigung der aufgezeigten Bedingungen
geht die Bundesregierung mittelfristig von folgenden
Eckwerten der gesamtwirtschaftlichen-Entwicklung aus:

fur Westdeutschland unterstelit sie

- ein reales Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von
2 bis 2 1/2 vH im Durchschnitt der Jahre 1994 bis
1998;

- eine Begrenzung des gesamtwirtschaftlichen Preis-
anstiegs auf rd. 2 vH im Jahresdurchschnitt;

- eine durchschnittliche Zunahme der Erwerbstatigen
im Intand von knapp 1/2 vH p.a;;

- eine Erh6hung des Anteils des "AuBenbeitrags"
(einschlieBlich Lieferbeziehungen mit den neuen
Landern) am Bruttoinlandsprodukt (in jeweiligen’
Preisen) von 7,9 vH auf rd. 10 vH im Jahr 1998.

Bei Zugrundelegung dieser Annahmen waéchst das
westdeutsche Bruttoinlandsprodukt mit einer jahres-
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durchschnittlichen nominalen Rate von rd. 4 1/2 vH et-
was stérker als die Inlandsnachfrage (rd. 4 vH).

Getragen wird die im Projektionsverlauf unterstellte wirt-
schaftliche Dynamik vor allem durch eine wechselseitige
Verstarkung der Entwicklung der Exporte, Investitionen,
Beschaftigung und des Privaten Verbrauchs bei deutlich
verbesserter Kosten- und Ertragslage der Unternehmen.
Die Anstrengungen zur Verbesserung der internationalen
Wettbewerbsposition sowie die mit der konjunkturellen
Wiederbelebung einhergehende zunehmende Ausla-
stung der Produktionskapazitdten lassen insbesondere
bei den Unternehmen eine dynamische Investitionstatig-
keit erwarten. Neben den Exporten werden deshalb vor-
aussichtlich auch kiinftig die Anlageinvestitionen eine
wesentliche Stltze der westdeutschen Wirtschaftsent-
wicklung darstellen. Die Bruttoanlageinvestitionen der
Unternehmen durften Uberproportional steigen. Infolge
der weiterhin expansiven Wohnungsnachfrage sowie
aufgrund der relativ glinstigen Finanzierungsmdglichkei-
ten dirfte die Wohnungsbautatigkeit ebenfalls kraftig
zunehmen. Aufgrund der weiterhin bestehenden restrik-
tiven Haushaltserfordernisse verbleibt fir den Staats-
verbrauch nur ein geringer Wachstumsspielraum. Bei der
Entwicklung der offentlichen Investitionen in den alten
Landern wird wegen der Umschichtungen zugunsten der
Infrastrukturinvestitionen in Ostdeutschland im mittelfri-
stigen Verlauf allenfalls mit real gleichbleibenden Auf-
wendungen gerechnet. Der Private Verbrauch diirfte vor
allem zu Beginn der Projektionsperiode schwécher als
das Bruttoinlandsprodukt zunehmen.

Fiur die neuen Lander geht die mittelfristige Projektion
davon aus, daB auf dem Wege zur 6konomischen An-
gleichung bis 1998 weitere wesentliche Fortschritte er-
zielt werden. Allerdings bleibt danach noch Erhebliches
zu leisten, bis dieses Ziel erreicht wird. Die Angleichung
der Lebensverhéltnisse und vor allem ein nachhaltig hé-
heres Beschéftigungsniveau kénnen nur Uber verstarkte
private und 6ffentliche Investitionen erreicht werden. Hier
wird unterstellt, da aufgrund der Impulswirkungen der
betrachtlichen Investitionsforderprogramme und der zu-
nehmenden Entfaltung eigener Antriebskréfte die Anla-
geinvestitionen in jeweiligen Preisen im Jahresdurch-
schnitt um 14 vH zunehmen. Damit kénnten die nomi-
nalen Bruttoanlageinvestitionen je Erwerbstétigen in den
neuen Landermn das entsprechende Niveau der alten
Lander im Jahre 1998 um knapp 75 vH Ubertreffen.

Weitere starke Wachstumsimpulse gehen von den Aus-
fuhren (einschlieBlich der Lieferungen in die alten L&n-
der) aus, was als Indiz fir eine steigende Wettbewerbs-
fahigkeit und zunehmende Einbindung der ostdeutschen
Wirtschaft in die internationale Arbeitsteilung zu inter-
pretieren ist. Gleichwohl erreichen die Exporte voraus-
sichtlich auch 1998 noch nicht den Anteil, den sie in den
alten Landern besitzen. Infolge der gestiegenen eigenen
Produktion nehmen die Bezige aus anderen Wirt-

schaftsgebieten demgegeniiber schwécher zu; dennoch
steigt aufgrund des absolut hdheren Niveaus der Beziige
der negative AuBenbeitrag. In Relation zum Bruttoin-
landsprodukt nimmt der AuBenbeitrag ab, so daB die
Lucke zwischen inlandischer Produktion und Inlands-
nachfrage etwas geschlossen wird. Der Private Ver-
brauch dirfte mittelfristig im Vergleich zu den anderen
Nachfrageaggregaten unterproportional expandieren.

Insgesamt errechnet sich damit mittelfristig ein Anstieg
des Bruttoinlandsprodukts in Preisen von 1991 von jah-
resdurchschnittlich rd. 7 1/2 vH in den neuen Léndern.
Die Preisentwicklung wird aufgrund der fortgeschrittenen
Anpassung der Preisstrukturen nur geringflgig ber der
Preisrate der alten Lander liegen. Der BIP-Deflator
kénnte sich folglich mit einer durchschnittlichen Jahres-
rate von gut 2 1/2 vH verandern, so daf sich eine Ex-
pansionsrate fir das Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen
Preisen von rd. 10 vH p.a. ergébe.

Trotz des unterstellten ginstigen Wachstumsszenarios
wirde die Produktivitit in den neuen Landern - gemes-
sen als Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen - im Jahre
1998 erst bei knapp 60 vH des Westniveaus liegen.
Demgegeniber hatte sich der Private Verbrauch je Ein-
wohner dem Westniveau bereits starker angenéhert (rd.
70 vH) bei Pro-Kopf-Léhnen (Bruttolohn- und -gehalts-
summe je beschaftigten Arbeitnehmer) von gut 80 vH
des Westniveaus. Dies verdeutlicht die erheblichen An-
strengungen, die zur Sicherung einer befriedigenden
O6konomischen Entwicklung erforderlich sind, zumal sie -
mit erheblichen offentlichen Transfers von West nach
Ost verbunden sind.

Fur Gesamtdeutschland ergibt sich aus den Projek-
tionsanséatzen fur die alten und neuen Lander in der
mittleren Frist eine jahresdurchschnittliche Zunahme des
Bruttoinlandsprodukts in Preisen von 1991 von gut
2 1/2 vH. Der gesamtwirtschaftliche Preisauftrieb kénnte
auf rd. 2 1/2 vH p.a. begrenzt werden, so daB3 das
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen mit einer
durchschnittlichen Jahresrate von rd. 5 vH expandieren
konnte. Der u.a. exportgestiitzte gesamtdeutsche Auf-
schwung fihrt nach dieser Projektion dazu, daB der po-
sitive AuBenbeitrag bis zum Endjahr der Projektion 1998
weiter ansteigt und rd. 2 1/2 vH des Bruttoinlandspro-
dukts erreicht.

Trotz des optimistischen Gesamtbildes wird die Arbeits-
losigkeit in der Bundesrepublik Deutschland unbefriedi-
gend hoch bleiben. Sie wird zwar im Endjahr 1998 der

" Projektion deutlich unterhalb des Niveaus des Basisjah-

res 1993, bzw. des voraussichtlichen Gipfeljahres 1994
liegen, sie stellt aber dennoch das weiterhin primar zu
I6sende Problem der Wirtschafts-, Finanz-, Arbeits- und
Sozialpolitik der 90er Jahre dar.
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Erwerbstéatige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum

- Alte Lander -
Erwerbs- | Beschaftigte
tatige Arbeit- Bruttoiniandsprodukt
nehmer
Jahr (Inland) (Inland) Arbeitszeit in Preisen von 1991 in jeweiligen Deflator
in Mio insgesamt | je Erwerbs- | je Erwerbs- Preisen
Mrd DM tatigen tatigenstd. Mrd DM
1988 27,261 24,260 . 2 301,0 . . 2 096,0
1993 1) 29,014 25,968 . 2 626,0 . . 2 832,0
1998 2) 29,489 26,399 . 2 931 . . 3513
Veranderungen insgesamt in vH
1993/88 1)| 6,4 l 7,0 l - 41 14,1 l 7.2 11,8 l 35,1 I 18,4
1998/93 2) 11/2 11/2 -3 11 12 10 13 24 11
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH

1993/88 1) 1,3 1.4 - 08 2,7 1,4 2,3 6,2 3.4
1998/93 2) 1/2 1/2 - 12 2 2 2 1/2 4 1/2 2

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)

- Alte Lander -
Bruttoinvestitionen
Jahr Bruttoin- Privater Staats- Vorrats- AuBen-
landsprodukt Verbrauch Verbrauch insgesamt Anlagen veranderung beitrag 3)
Mrd DM
1988 2 096,0 1153,7 412,4 420,2 409,9 10,3 109,7
1993 1) 2 832,0 1 560,5 506,3 540,4 566,6 - 26,1 2248
1998 2) 3513 1 853 570 741 721 20 349
Anteile am B | P in vH
1988 100,0 55,0 19,7 20,0 19,6 0,5 5,2
1993 1) 100,0 55,1 17,9 19,1 20,0 - 0,9 79
1998 2) 100 53 16 21 20 1/2 1/2 10
Veranderungen insgesamt in vH
1993/88 1) 35,1 35,3 22,8 28,6 38,2
1998/93 2) 24 19 12 1/2 37 27
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH
1993/88 1) 6,2 6,2 42 5,2 6,7
1998/93 2) 4 1/2 3 1/2 2172 6 1/2 5

1) Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes,
April 1994

2) Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fiir Wirtschaft (April 1994)
3) EinschlieBlich Handel zwischen alten und neuen L&ndern
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Erwerbstatige, Produktivitat und Wirtschaftswachstum

- Neue Lénder -

Erwerbs- | Beschaftigte
tatige Arbeit- Bruttoinlandsprodukt
nehmer
Jahr (Inland) (Inland) Arbeitszeit in Preisen von 1991 in jeweiligen Deflator
in Mio insgesamt | je Erwerbs- [ je Erwerbs- Preisen
Mrd DM tatigen tatigenstd. Mrd DM
1993 1) 6,128 5,683 . 212,5 . . 275,5
1998 2) 6,265 5,765 . 303 . . 447

Veranderungen insgesamt in vH
1998/93 2) 2 | 1l oo a2l z92 ol e212 |14
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH

1998/93 2) 1/2| 1/2| . I 71/2, 7 l . | 10 | 2 1/2

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)

- Neue Lander -

Bruttoinvestitionen
Jahr Bruttoin- Privater Staats- Vorrats- AuBen-
landsprodukt Verbrauch Verbrauch insgesamt Anlagen veranderung beitrag 3)
Mrd DM
1993 1) 2755 ’ 232,3 | 116,3 139,4 139,2 | 0,2 | - 212,4
1998 2) 447 287 136 272 268 4 - 247
Anteile am B | P in vH
1993 1) 100,0 | 84,3 | 42,2 50,6 50,5 | 0,1 | - 771
1998 2) 100 64 30 1/2 61 60 1 - 55 1/2
Veranderungen insgesamt in vH
1998/93 2) 212 | 2312 | 6121 o5 I o2 | . |-
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH
1998/03 2) | - 10 | 41/2 | 3 l 14 1/2 | 14 ‘ . l

1) Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes,
April 1994

2) Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fir Wirtschaft (April 1994)
3) EinschlieBlich Handel zwischen aiten und neuen Landern
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Erwerbstéatige, Produktivitdt und Wirtschaftswachstum

- Bundesrepublik Deutschland -

Erwerbs- | Beschaftigte
tatige Arbeit- Bruttoinlandsprodukt
nehmer
Jahr (Inland) (Inland) Arbeitszeit in Preisen von 1991 in jeweiligen Deflator
in Mio insgesamt | je Erwerbs- |je Erwerbs- Preisen
Mrd DM tatigen tatigenstd. Mrd DM
1993 1) 35,142 31,651 28385 3107,5
1998 2) 35,754 32,164 3234 3 960
Veranderungen insgesamt in vH
199893 2)| 112 | 112 | Il 14 | 12 | b 2l 12
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH

1998/93 2) 1/2 | 1/2 l | 2 1/2| 2 1/2 I l 5 l 212

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)

- Bundesrepublik Deutschland -

Bruttoinvestitionen
Jahr Bruttoin- Privater Staats- Vorrats- AuBen-
landsprodukt Verbrauch Verbrauch insgesamt Anlagen veranderung beitrag
Mrd DM
1993 1) 3107,5 | 17927 | 622,6 679,8 ‘ 705,7 | - 259 | 12,4
1998 2) 3 960 2 140 706 1012 988 24 102
Anteile am B 1 P in vH
1993 1) 100,0 | 57,7 | 20,0 21,9 227 l - 0,8 I 0,4
1998 2) 100 54 18 25 1/2 25 1/2 2 1/2
Veranderungen insgesamt in vH
1998/93 2) 27 1/2 | 19 172 | 13 1/2 | 49 | 40 | . I
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH
1998/93 2) 5 I 3 1/2 | 2 12 | 8 1/2| 7 I . I

1) Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes,
April 1994

2) Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fiir Wirtschaft (April 1994)
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