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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (22. AusschuB)

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Winfried Pinger, Anneliese Augustin,
Klaus-Jiirgen Hedrich, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Ingrid Walz, Ulrich Irmer, Dr. Michaela Blunk (Liibeck),
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der F.D.P.

— Drucksache 12/5987 —

Vorrang fiir Eigenverantwortung, Privatinitiative und Selbsthilfe nach dem
Subsidiaritatsprinzip in der Entwicklungspolitik durch Ausbau und Intensivierung
der gesellschaftspolitischen Zusammenarbeit

A. Problem

Nur wenn Menschen der zur Entfaltung der eigenen schopferi-
schen Krafte erforderliche Freiraum garantiert wird, ist Entwick-
lung méglich. Eine von dieser Einsicht bestimmte entwicklungs-
politische Zusammenarbeit mit den Ldndern des Stidens und des
Ostens neu zu definieren — hierzu besteht nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts jetzt eine historische Chance.

B. Lésung

Aufforderung an die Bundesregierung, durch EinzelmaBnahmenin
insgesamt zwolf Bereichen der Entwicklungszusammenarbeit ver-
starkt fortzufahren

— inder Férderung demokratischer Strukturen in den Partnerlan-
dern auf der Grundlage vorhandener politischer Traditionen
und Erfahrungen,

— in den Hilfen zur Unterstiitzung von Demokratisierungsprozes-
sen,

— in der Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Tragerorganisatio-
nen und den politischen Stiftungen,
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— in der Erarbeitung von Regional- und Landerkonzepten unter
besonderer Beriicksichtigung regionalspezifischer Aspekte.

Mehrheit im Ausschufl

C. Alternativen

Annahme des Antrags unter Abdnderung bzw. Ausweitung seines
Textes an drei weiteren Stellen gemdB Anderungsantrag der
Fraktion der SPD (s. Abschnitt IV des Berichts).

D. Kosten

werden im Antrag nicht spezifiziert. Sie sind ébhéngig von
zusdtzlichem entwicklungspolitischen Engagement der Bundes-
regierung und anderer Trager der Entwicklungszusammenar-
beit.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Antrag in nachfolgender Fassung anzunehmen:

1.
1.1

1.2

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts mit seinen weltwei-
ten Uberlagerungen besteht die historische Chance, frei von
ideologischen Zwéangen die entwicklungspolitische Zusam-
menarbeit mit den Ldndern des Siidens und des Ostens neuzu
definieren und auf eine breitere Basis zu stellen.

Entwicklungsgeschwindigkeit und Entwicklungsniveau un-
serer Partnerldnder stellen zunehmend unterschiedliche
Anforderungen an die Zusammenarbeit und verlangen regio-
nal differenzierte Strategien.

Entwicklung ist aber nur méglich, wenn allen Menschen der
zur Entfaltung der eigenen schopferischen Kréfte erforderli-
che Freiraum garantiert wird. Das Entstehen von Demokratie-
und Selbsthilfebewegungen zeigt, daf sich die Menschen von
staatlicher Bevormundung befreien wollen. Sie sind bereit,
Selbstverantwortung fir sich, ihre Familien und die lokale
Gemeinschaft zu iibernehmen, wenn man sie nur 1aB8t. Selbst-
hilfe braucht Selbstverantwortung und Selbstverwaltung.
Private unternehmerische Initiative vor allem auch im infor-
mellen Sektor in Entwicklungsldndern mufl von den aus-
ufernden Biirokratien und der Reglementierungswut iiber-
zentralisierter und dominanter Staaten befreit werden.

Eine wichtige Entscheidungshilfe fiir die Entwicklungszu-
sammenarbeit ist deshalb das Subsidiaritatsprinzip. Subsi-
diaritat bedeutet, wo immer dies sinnvoll und méglichist, den
Vorrang fiir den privaten und gemeinschaftlichen Sektor vor
der Einschaltung staatlicher Institutionen. Subsidiaritat
bedeutet dariiber hinaus in einem vertikalen Sinne, dal3 der
kleineren Einheit der Vorrang vor der gréfleren gebiihrt.
Daraus ergibt sich auch die Notwendigkeit lokaler und
regionaler Selbstverwaltung, in der die Menschen ber ihre
eigenen Angelegenheiten, ihre Reprdsentanten und eine
ihnen verantwortliche Verwaltung entscheiden.

Die negativen Erfahrungen der letzten Dekaden machen
auBerdem deutlich: Nachhaltigkeit und Effizienz in der
Zusammenarbeit sowie die Verwirklichung der Menschen-
rechte kénnen nur dann erreicht werden, wenn es gelingt

— vorhandene politische Traditionen und Erfahrungen fir
die nationale und regionale Entwicklung zu nutzen und
nicht nur westliche Entwicklungskonzepte zu kopieren
bzw. zu importieren;

— Selbsthilfestrukturen durch eine Zusammenarbeit im
Sinne des Subsidiaritatsprinzips verstdarkt von unten nach
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oben aufzubauen, um die Partizipationsmoglichkeiten der
Bevolkerung zu entfalten und das Selbsthilfepotential der
Zielgruppen einzubeziehen und zu verstédrken;

— durch den Aufbau ziviler, pluralistischer Gesellschaften
unter Beteiligung aller Bevodlkerungsschichten und die
Entwicklung moderner, sozial und 6kologisch gebundener
marktorientierter Volkswirtschaften stabile politische,
wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen fiir die
nationale Entwicklung zu schaffen;

— die Reformprozesse in den Partnerldndern durch die
Sicherstellung eines giinstigen weltwirtschaftlichen Um-
felds zu unterstiitzen.

2.  Der Deutsche Bundestag betont, daf3

2.1 die Entwicklungsldnder, die Staaten Mittel- und Osteuropas
und die Staaten der fritheren Sowjetunion ihr politisches und
wirtschaftliches System selbst zu wéhlen und zu verantworten
haben. Menschenwiirdige Lebensbedingungen lassen sich
jedoch nur dauerhaft verwirklichen, wenn die international
anerkannten Prinzipien von Demokratie, der Menschen-
rechte und der 6kologisch orientierten sozialen Marktwirt-
schaft unter Nutzung der Privatinitiative beachtet werden;

2.2 wirtschaftliche und gesellschaftspolitische Entwicklung eng
miteinander verbunden sind. Die Unterstiitzung der Partner
beim Aufbau selbstbestimmter, ziviler Gesellschaften zdhlt
daher zu den zentralen Aufgaben der kiinftigen Entwick-
lungszusammenarbeit. Sie sollte dabei auf den traditionellen
Strukturen und Formen des politischen und wirtschaftlichen
Lebens aufbauen und am Subsidiaritdtsprinzip orientiert
sein;

2.3 die bestehenden soziokulturellen und 6konomischen Bedin-
gungen und die weltweit unterschiedlich verlaufenden Ent-
wicklungsprozesse einen an den spezifischen Bediirfnissen
der Partnerldnder ausgerichteten Foérderungsansatz nétig
machen;

2.4 die Kriterien der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
nur dann ihr Ziel erreichen, wenn sie in erster Linie auf
positive Anreize setzen, der gesellschaftspolitische Dialog mit
den Partnerlandern intensiviert und Demokratisierungspro-
zesse aktiv unterstiitzt werden.

3. Der Deutsche Bundestag begriiit, daB die Bundesregierung

3.1 die Foérderung demokratischer Strukturen in den Partnerlén-
dern auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene in einem
foderativen System zu einem zentralen Element ihrer Ent-
wicklungszusammenarbeit gemacht hat und damit dem
BeschluB des Deutschen Bundestages vom 10. Oktober 1991
Rechnung tragt;

3.2 verstérkt Hilfen zur Unterstiitzung von Demokratisierungs-
prozessen zur Verfligung stellt;
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3.3

34

4.2

43

der Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Tragerorganisatio-
nen und vor allem den politischen Stiftungen eine besondere
Bedeutung beimilt;

durch die Erarbeitung von Regional- und Landerkonzepten
den regionalspezifischen Aspekten der Zusammenarbeit ver-
stérkt Rechnung trégt. Dies gilt beispielhaft fiir den gesamt-
politischen Ansatz, wie er in den Leitlinien von Accra fiir die
kiinftige Zusammenarbeit mit den Staaten Afrikas formuliert
worden ist.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

angesichts der Bedeutung stabiler politischer, wirtschaftli-
cher und sozialer Rahmenbedingungen fir den Entwick-
lungsprozef ihre Bemithungen zu verstdrken und im Rahmen
eines umfassenden gesellschaftspolitischen Dialogs die Még-
lichkeiten einer stiarkeren Unterstiitzung beim Aufbau ziviler,
demokratischer und pluralistischer Gesellschaften in allen
Bereichen der Zusammenarbeit zu nutzen;

in der gesellschaftspolitischen Zusammenarbeit und bei der
Realisierung von Demokratisierungshilfen neben der euro-
pédischen Entwicklungs- und Demokratieerfahrung stérker
als bisher die vorhandenen soziokulturellen, 6konomischen
und politischen Strukturen in den Partnerlandern zu beruck-
sichtigen;

die bewahrten Instrumente der Entwicklungszusammenar-
beit angepalt an den Entwicklungsstand und das Entwick-
lungspotential der Partnerldnder einzusetzen, gegebenen-
falls neue Instrumente zu entwickeln und insbesondere in den
folgenden Bereichen Beratung und aktive Unterstiitzung zu
gewahren:

— Beratung bei Verfassungsgebung bzw. -reformen, vor
allem im Hinblick auf die Mdéglichkeiten und Chancen
eines foderativen Staatsaufbaus;

— Entwicklung von Rechtssystemen und Aufbau einer unab-
hangigen und effizienten Justiz;

— Foérderung der Partizipationsméglichkeiten der Bevolke-
rung, Unterstiitzung beim Aufbau politischer Parteien, bei
der Entwicklung geeigneter Wahlverfahren und bei der
Durchfithrung von Wahlen sowie Begleitung des Demo-
kratisierungsprozesses nach den Wahlen;

— Beratung beim Aufbau einer sozial gebundenen markt-
wirtschaftlichen Ordnung wie insbesondere bei der Ent-
staatlichung wirtschaftlicher Strukturen sowie beim Erlal}
der notwendigen Wirtschafts-, Handels- und Wettbe-
werbsgesetze;

— Anbieten unserer guten Dienste zwischen Konfliktpar-
teien und Unterstiitzung des fiir eine Demokratisierung
unerlédBlichen Auss6hnungsprozesses;

— Hilfestellung bei der Demobilisierung von Streitkréften
und ihrer Integration in die zivile Gesellschaft;
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— Dezentralisierung von Verwaltungsstrukturen, Regional-
und Kommunalentwicklung sowie Férderung lokaler
Selbstverwaltung;

— Aufbau von tragfdhigen Finanz-, Steuer- und sozialen
Sicherungssystemen sowie Entwicklung einer armuts-
orientierten Sozialpolitik;

— Aufbau von Kammern, Verbdanden und Interessenvertre-
tungen;

— Unterstiitzung beim Aufbau eines freien Pressewesens
und bei der Ausbildung von Journalisten;

4.4 ein Konzept fiir Demokratisierungshilfe zu entwickeln, das
eine enge inhaltliche und organisatorische Koordinierung der
in der gesellschaftspolitischen Zusammenarbeit mit den Ent-
wicklungsldandern, den Staaten Mittel- und Osteuropas und
den Staaten der friheren Sowjetunion tdtigen Bundesmini-
sterien sicherstellt;

4.5 die nichtstaatlichen Trégerorganisationen sowie die mitihren
vielfdltigen Erfahrungen und ihrem umfassenden Wissen im
Bereich der gesellschaftspolitischen Zusammenarbeit aktiven
politischen Stiftungen in ihren Aktivitdten noch stéarker zu
unterstiitzen;

4.6 zurnachhaltigen Férderunglokaler Selbstverwaltung vorran-
gig private Selbsthilfeorganisationen sowie lokale und regio-
nale Institutionen in die Durchfiihrung von Projekten/
Programmen einzuschalten;

4.7 die Selbsthilfeorganisationen und die Tréger reformpoliti-
scher Anséatze sowie Lédnder und Kommunen verstdarkt am
bilateralen, europdischen und internationalen Politikdialog
zu beteiligen;

4.8 entwicklungspolitisch wirksame Partnerschaften zwischen
den Gruppen, Verbanden und Gebietskérperschaften aus
Industrie- und Entwicklungslandern zu férdemn;

4.9 die internationale rechtliche Zusammenarbeit auszuweiten
und vor allem die Hochschulen, die Deutsche Stiftung fur
internationale rechtliche Zusammenarbeit und den Senior
Experten Service (SES) verstarkt einzubeziehen;

4.10 zu prifen, wie Programme zur aktiven Unterstiitzung von
Friedensprozessen mit den Komponenten

— Verstarkung von MaBlnahmen zur Integration ehemaliger
Soldaten und k&mpfender Truppen,

— Entwicklung von Projekten zum Informationsaustausch
lber die politisch und demokratisch kontrollierte Rolle von
Polizei und Militdr in zivilen demokratischen Gesellschaf-
ten,

— laéngerfristige Projekte zur Stabilisierung der politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen,
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4.11

4.12

in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung weiterentwik-
kelt werden konnen;

der Konfliktverhiitung durch eine vorausschauende Bekamp-
fung von Konfliktursachen oberste Prioritdt beizumessen;
militarische ZwangsmafBnahmen durfen nur als allerletztes
Mittel zur Wahrung des Friedens und zur Schaffung einer der
Menschenwiirde verpflichteten staatlichen Ordnung ange-
wendet werden. Das Zusammenwirken friedenserhaltender
und friedensschaffender Malnahmen der Vereinten Natio-
nen mit humanitarer Hilfe und MaBnahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit ist gleichzeitig sicherzustellen;

die Ergebnisse ihrer Bemiithungen in der gesellschaftspoliti-
schen Zusammenarbeit im Rahmen der alle zwei Jahre
vorzulegenden Berichte zur Entwicklungspolitik als geson-
dertes Kapitel darzustellen.

Bonn, den 18. Mai 1994

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Dr. Uwe Holtz Christoph Matschie Dr. Winfried Pinger

Vorsitzender Berichterstatter

Ingrid Walz

Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Christoph Matschie, Dr. Winfried Pinger, Ingrid Walz

I. (Beratungsverfahren — allgemein)

Der Deutsche Bundestag iiberwies den Antrag in
seiner 186. Sitzung am 29. Oktober 1993 zur federfiih-
renden Beratung an den AusschuB fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und zur Mitberatung an den Aus-
wartigen Ausschull und den Innenausschu8.

II. (Beratungsverfahren —
mitberatende Ausschiisse)

Der Auswartige Ausschufl empfahl in seiner 84. Sit-
zung am 19. Januar 1994 dem federfithrenden Aus-
schuB}, in seiner SchluBberatung nach Abstimmung
mit den Fraktionen eine aktualisierte Fassung des
Antrags zu erarbeiten. Im iibrigen wurde der Antrag
mit Mehrheit angenommen.

Der InnenausschuB empfahl in seiner Sitzung vom
20. April 1994 bei Enthaltung seitens der Fraktion der
SPD, dem Antrag zuzustimmen.

II1. (Beratungsverfahren —
federfiihrender AusschuB)

Der AusschuBl fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
beriet den Antrag in seiner 75. Sitzung am 27. April
1994.

Seitens der Fraktion der CDU/CSU wurde erlautert, es
komme den Koalitionsfraktionen darauf an, mit ihrem
Antrag ,basisnahere Strukturen” in der Entwick-
lungszusammenarbeit zu férdern. Man gehe insoweit
von einem Grundkonsens im Ausschuf} aus.

Seitens der Fraktion der F.D.P. wurde betont, Zweck
des Antrags sei es, den ,neuen Schwerpunkt gesell-
schaftspolitische Zusammenarbeit” umzusetzen. Der
Antrag trete flir verstdrkte Beriicksichtigung sozio-
kultureller Hintergriinde ein. Gewachsene demokra-
tische Strukturen — in der Zeit des Kolonialismus in
Afrika unterdrickt — miiBten wiederbelebt werden.
Auch in Asien kénne an basisdemokratische Struktu-
ren angekniipft werden, die auch dort von den Indu-
strieléndern allzu hdufig negiert worden seien.

Der Aufbau von zivilen pluralistischen Gesellschaften
dirfte sich nicht ausschlieBlich nach einem abendlén-
dischen Credo vollziehen. Soziale, 8kologisch gebun-
dene Marktwirtschaft sollte fiir die Entwicklungslan-
der nicht obligatorisch, kénne vielmehr fiir diese ,nur
ein Angebot sein”. Hiervon miisse kiinftige Entwick-
lungszusammenarbeit ausgehen.

Seitens der Fraktion der SPD wurde erklart, der
Antrag betreffe ein wichtiges Thema und decke sich in
vielen Punkten mit eigenen Vorstellungen. Die Frak-
tion der SPD werde dem Antrag zustimmen, sofern

8

dieser in sieben Punkten, zu denen man einen Ande-
rungsantrag erarbeitet habe, modifiziert werde.
Anderungsbedarf bestehe zu folgenden Punkten:

1. Der Titel sollte statt , Vorrang fir Eigenverantwor-
tung . .." lauten: ,Stdrkung fiir Eigenverantwor-
tung .. ."

2. InNummer 1.1 des Antrags sollte angefligt werden:
«Ebenso wichtig ist aber auch der Aufbau von
handlungsfahigen, auf demokratischer Grundlage
agierenden Staaten, die verldfliche Rahmenbedin-
gungen fir eine dauerhafte, sozial und 6kologisch
verantwortliche Entwicklung garantieren”.

3. In Nummer 1.1 letzter Absatz sollte in den Satz

«Subsidiaritat bedeutet . . .” einschrankend einge-
figt werden: ,— wo immer dies sinnvoll und
moéglich ist —", bevor fortgesetzt werde: ,den

Vorrang fiir den privaten . . ."

4. In Nummer 1.2 sollte beim dritten Spiegelstrich-
Postulat das Attribut , und 6kologisch” den Markt-
wirtschaftskriterien hinzugefiigt werden.

5. In Nummer 3.1 sollte das Bemiihen der Bundesre-
gierung zuriickhaltender und realitdtsndher be-
griBit werden: Diese habe die Forderung demokra-
tischer Strukturen in den Partnerldandern nicht
wirklich ,zu einem zentralen Element der Entwick-
lungszusammenarbeit” gemacht, sondern allen-
falls zu einem ,wichtigeren Element”; so sollte es
auch im Antrag zum Ausdruck kommen.

6. In Nummer 4.6 sollte das Postulat gestrichen wer-
den ,auch deutschen Nichtregierungsorganisatio-
nen zur Auflage zu machen”, bei der nachhaltigen
Férderung lokaler Selbstverwaltung ,vorrangig
private Selbsthilfeorganisationen sowie lokale und
regionale Institutionen in die Durchfithrung von
Projekten und Programmen einzuschalten”. Fiir
NRO verstehe sich von selbst, entsprechend zu
verfahren.

7. Problematisch erscheine Nummer 4.10, in der die
Aufstockung und Umstrukturierung der Ausstat-
tungshilfe angesprochen werde. Sie solle umfor-
muliert werden.

Seitens der Fraktion der CDU/CSU wurde fiir die
Koalitionsfraktionen erkldrt, die Anderungsvor-
schldge ad 3, ad 4 und ad 6 der Fraktion der SPD
kénnten akzeptiert werden; der Antrag werde inso-
weit entsprechend verdndert zur Abstimmung ge-
stellt. Hingegen weise man die Anderungsantrige
ad 1, ad 2undad 5 als unzweckmaBig zuriick; insoweit
werde der Antrag in seiner urspriinglichen Fassung
zur Abstimmung gestellt.

Der Ausschufl verstdndigte sich zu Nummer 4.10
— .Ausstattungshilfe” — des Koalitionsantrags auf
nachfolgende, einvernehmlich redigierte Neuformu-
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lierung, die sich anlehnt an eine dhnliche — im
Auswartigen Ausschufl erarbeitete — Formulierung:
Darin wird die Bundesregierung aufgefordert zu prii-
fen, wie Programme zur aktiven Unterstiitzung von
Friedensprozessen mit den Komponenten

— Verstarkung von MafBnahmen zur Integration ehe-
maliger Soldaten und kampfender Truppen,

— Entwicklung von Projekten zum Informationsaus-
tausch Uiber die politisch und demokratisch kontrol-
lierte Rolle von Polizei und Militdr in zivilen demo-
kratischen Gesellschaften,

— langerfristige Projekte zur Stabilisierung der politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Strukturen,

in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
weiterentwickelt werden konnen.

Ergebnis

Der AusschuB lehnte den Anderungsantrag der Frak-
tion der SPD in den Komponenten ad 1, ad 2 und ad 5
(Wortlaut: s. Abschnitt IV) mit der Mehrheit der
Koalitionsfraktionen ab.

Der AusschuB nahm sodann den Antrag der Koali-
tionsfraktionen mit einvernehmlich neu gefaBter
Nummer 4.10 sowie unter Ubernahme von drei von
der Fraktion der SPD vorgeschlagenen Textverdande-

Bonn, den 18. Mai 1994

Christoph Matschie Dr. Winfried Pinger

Berichterstatter

rungen ad 3, ad 4 und ad 6 (sdamtlich eingearbeitet in
die obige Beschluflempfehlung) mit der Mehrheit der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD (bei Abwesenheit der Gruppenvertreter)
an.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
bittet den Deutschen Bundestag, dem Votum des
Ausschusses zu folgen.

IV. (Wortlaut des Anderungsantrags
der Fraktion der SPD,
soweit dieser mehrheitlich abgelehnt wurde)

(1.) Im Titel wird ,Vorrang fiir” ersetzt durch ,Stér-
kung der”.

(2.) Nummer 1.1: An den Dritten Abschnitt wird
angefiigt:

«Ebenso wichtig ist aber auch der Aufbau von hand-
lungsfdhigen, auf demokratischer Grundlage agie-
renden Staaten, die verldBliche Rahmenbedingungen
fiir eine dauerhafte, sozial und 6kologisch verantwort-
liche Entwicklung garantieren.”

(5.) Nummer 3.1 wird gedndert: ,die Foérderung
demokratischer Strukturen in den Partnerlandern auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu einem
wichtigeren Element . . .”

Ingrid Walz

Berichterstatterin
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