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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Dr. Uwe Jens, Gerd Andres,
Hermann Bachmaier, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 12/6760 —

Beurteilung der wirtschaftlichen Krise nach konjunkturellen bzw. strukturellen .
Ursachen und ihre Auswirkung auf die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft

Die Bundesregierung verkennt die krisenhafte Ent-
wicklung in der deutschen Wirtschaft. Sie versucht mit
alten Rezepten gleichzeitig gegen die konjunkturellen
sowie strukturellen Ursachen der Probleme anzu-
gehen. Auch jetzt wieder in dem Aktionsprogramm fiir
mehr Wachstum und Beschaftigung unterstellt sie, dafl
nur Hemmnisse zu beseitigen sind, damit sich die
Wachstumskréfte dynamisch entfalten kénnen.

Weiter sieht die Bundesregierung die Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft durch zu hohe
Lohne und Lohnnebenkosten, zu hohe Steuern, Sozial-
abgaben und Umweltkosten als gefdhrdet an. Schon in
ihrem Bericht zur Zukunftssicherung des Wirtschafts-
standortes Deutschland fehlen jedoch die erforder-
lichen Daten und internationalen Vergleiche, um diese
Beurteilung nachvollziehen zu kénnen.

Auflerdem - vernachldssigt die Bundesregierung, daf
die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit auch von
einer Reihe weiterer Faktoren, der Qualifikation der
Arbeitskrafte, der Infrastrukturausstattung, der Lei-
stungsfahigkeit des Staates, der Innovationsfahigkeit
und -willigkeit von Wirtschaft und Gesellschaft, der
Umweltbelastung und -vorsorge abhdngt. Erst eine in-
tegrierte Betrachtung aller dieser Faktoren und ihrer
zukiinftigen Entwicklung stellt eine verlafliche Grund-
lage fir die Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit
einer Volkswirtschaft dar.

Da die eigentlich erforderlichen Prognosewerte nicht
zur Verfligung stehen diirften, sollte zumindest eine
griindliche Darstellung der Entwicklung der mafigeb-
lichen Indikatoren der volkswirtschaftlichen Wettbe-
werbsfahigkeit in den vergangenen Jahren erstellt
werden. Ein internationaler Vergleich ist hierbei von
besonderer Bedeutung, weil nur so Stirken und
Schwachen der deutschen Volkswirtschaft realistisch
und ohne ideologische Vorbehalte eingeschitzt wer-
den konnen.

In dem von der Bundesregierung vorgelegten Bericht
»Zukunftssicherung des Standortes Deutschland” wer-
den Sachdarstellungen gegeben und politische Schluf3-
folgerungen getroffen, ohne daB die tatsachlichen Ver-
haltnisse dargestellt und durch statistische Grundlagen
nachgewiesen werden. Da ein Bericht ohne diese
Grundlagen und ohne 6konomische Kennzahlen tiber
die Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft wenig aussagekraftig ist, miissen
diese Basisdaten zundchst noch nachtraglich festge-
stellt werden. Denn auch das jetzt vorgelegte Aktions-
programm fiir mehr Wachstum und Beschaftigung baut
auf dem Standortbericht auf, obwohl konkrete Zahlen
fehlen. Da die Bundesregierung die Gro3e Anfrage der
Fraktion der SPD ,Feststellung der tatsachlichen Lage
der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft
(Drucksache 12/6065 vom 29. Oktober 1993) nicht be-
antworten konnte und wegen Bestimmungen der Ge-
schaftsordnung des Deutschen Bundestages auch nicht
mehr beantworten muf, erhélt sie erneut Gelegenheit,
fundierte Basiszahlen vorzulegen.

Vorbemerkung

Die Bundesregierung hat auf den schwerwiegenden
wirtschaftlichen Einbruch 1992 und Anfang 1993, der
insbesondere auf dem Arbeitsmarkt zu erheblichen
Belastungen fiir die betroffenen Arbeitnehmer und
ihre Familien gefiihrt hat, mit groBer Entschiedenheit
reagiert. Bei allen ihren Entscheidungen, namentlich
beim Standortsicherungsgesetz und beim Spar-, Kon-
solidierungs- und Wachstumsprogramm, hat sie dem
bereits im Jahreswirtschaftsbericht 1993 (Drucksache
12/4330, Nr. 13) formulierten Leitsatz Rechnung getra-

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom
29. April 1994 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 12/7476

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

gen, daB der Standort Deutschland mit Blick auf die
fortschreitende europaische Integration und den
zunehmenden internationalen Wettbewerb gestarkt
-werden mulB. Mit dem Bericht zur Zukunftssicherung
des Standortes Deutschland vom 2. September 1993
(Drucksache 12/5620) hat die Bundesregierung ihre

wirtschaftspolitische Konzeption zur Standortsiche-.

rung in einem konkreten Handlungsprogramm zusam-
mengefaBt, das die Grundlage fiir die Festigung der
marktwirtschaftlichen Fundamente unserer Gesell-
schaft und die nachhaltige Verbesserung der Wachs-
tums- und Beschéftigungsperspektiven in Deutschland
legt.

Die Bundesregierung ist dabei von der Feststellung
ausgegangen, dafl Deutschland nach wie vor zur Spit-
zengruppe der modernen Industrie- und Dienstlei-
stungsgesellschaften gehort. Diese Stellung verdankt
Deutschland seiner ausgewogenen Wirtschaftsstruktur
mit einem weit gefadcherten kreativen Mittelstand,
einem breiten Angebot qualitativ hochwertiger Giiter,
einer stabilen Wahrung, leistungsfadhigen Kapitalmark-
ten, einem technisch und unternehmerisch fahigen
Management, einem hohen Ausbildungsniveau der Er-
werbstatigen, einer differenzierten und regional breit
gestreuten Forschungslandschaft, einer leistungsfahi-
gen sozialen Sicherung und einem hohen Mal an so-
zialem Konsens, einer gut ausgebauten offentlichen
Infrastruktur sowie lebenswerten Stadten und Dorfern.
Die seit 1982 auf Starkung der Marktkrafte, Stabilitat,
gesunde oOffentliche Finanzen und eine Reduzierung
der Belastung von Unternehmen und Biirgern mit
Steuern gerichtete Wirtschafts- und Finanzpolitik hatte
zudem zu einer deutlichen Verbesserung der Gesamt-
konstitution der deutschen Wirtschaft und zu einem
starken Anstieg von Investitionen und Beschaftigung
gefiihrt.

Trotz dieser vergleichsweise gunstigen Ausgangslage
stellt sich in den letzten Jahren die Aufgabe der
Zukunftssicherung des Wirtschaftsstandortes mit zu-
nehmender Dringlichkeit. Hierfiir und auch dafuar, da
diese Debatte iiber den Standort Deutschland nicht
schon frither eingesetzt hat, gibt es eine Reihe von
objektiven und subjektiven Griinden. Zu den objek-
tiven Ursachen gehéren insbesondere auch die nicht
vorhersehbaren politischen Umwalzungen in der Welt
mit ihren wirtschaftlichen Konsequenzen. Das Ende
des kalten Krieges und das Zusammenbrechen des
kommunistischen Systems hatte z.B. nicht nur eine
hohe Zuwanderung aus den mittel- und osteuropai-
schen Landern zur Folge. Aus der Umorientierung der
deutschen Riistungspolitik ergibt sich auch ein unmit-
telbarer Anpassungsbedarf fiir die deutsche Wirtschaft.
Die Wiedervereinigung Deutschlands erfordert wegen
der Erblast des kommunistischen Regimes, die alle
schlimmen Erwartungen noch ibertroffen hat, enorme
wirtschaftliche Anstrengungen, um den tiefgreifenden
Umstrukturierungsprozefl in den neuen Landern zu
bewaltigen.

Die beschleunigte Globalisierung der Markte und der
Unternehmen stellt Deutschland in eine verscharfte
Konkurrenz mit anderen Standorten: mit den Industrie-
landern, von denen viele ihren fritheren Rickstand
gegeniiber unseren traditionellen Stérken verringern
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konnten; mit den Schwellenldndern, die zunehmend
mit einem Angebot auch technisch hochwertiger Giiter
ihre Anteile auf dem Weltmarkt ausweiten; mit den
Niedriglohnlandern, die Produktivitats- und Qualitats-
nachteile dadurch kompensieren, da} sie zu einem
Bruchteil der in den traditionellen Industrielandern
anfallenden Kosten produzieren. Auch haben viele
Unternehmen wdahrend des lange anhaltenden wirt-
schaftlichen Aufschwungs bei guten Absatzmoglich-
keiten der Kostenentwicklung, den notwendigen Pro-
duktinnovationen sowie einer modernen Arbeitsorga-
nisation nicht die notwendige Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Ein Hinweis darauf sind die iberhohten Tarif-
abschliisse der vergangenen Jahre, die die Unterschrift
von beiden Tarifpartnern tragen. Bewailtigt werden
miussen auch die Herausforderungen, die sich aus der
demographischen Entwicklung ergeben, sowie aus der
Aufgabe, die Umwelt zu schitzen und die nicht er-
neuerbaren Ressourcen zu schonen, um die natir-
lichen Lebensgrundlagen fiir die nachfolgenden Gene-
rationen zu bewahren. :

Subjektiv hat vor allem die Rezession bei vielen die
Einsicht in die Notwendigkeit einer neuen Standortbe-
stimmung gefdérdert. Dies mag man als zu spat bekla-
gen. Tatsache ist aber, daB das Uberdenken der Posi-
tionen in Gang gekommen ist und durch den Bericht
der Bundesregierung zur Zukunftssicherung des
Standortes Deutschland zusatzliche Anst6Be erfahren
hat.

Die Bundesregierung hat in diesem Bericht darauf hin-
gewiesen, dal Deutschland mit seinen Problemen
nicht allein steht. Alle groBen Industrielander haben
gleiche oder &hnliche Standortprobleme zu l6sen. Die
Aufgabe der Verbesserung der Standortbedingungen
ist also nicht darauf beschrankt, die Position Deutsch-
lands nur relativ im Wettbewerb zu den anderen fort-
geschrittenen und nachrickenden Industrielandern zu
verbessern. 3,9 Mio. arbeitslose Menschen im Marz
1994 zeigen, daB es dariber hinaus darum geht, den
Standort Deutschland fir mehr Investitionen und Inno-
vationen attraktiv zu machen, damit durch eine héhere
Wachstumsdynamik geniigend neue Arbeitsplédtze ge-
schaffen bzw. rentabel werden.

Die Frage der Qualitat eines Beschaftigungsstandortes
148t sich anhand einzelner Indikatoren nicht hinrei-
chend beantworten. Wichtig ist eine zusammenfas-
sende Gesamtschau wesentlicher 6konomischer und
gesellschaftlicher Faktoren, die iiber die Wettbewerbs-
fahigkeit, das Investitions- und Innovationsniveau und
die Wachstums- und Beschaftigungsmdglichkeiten
einer Volkswirtschaft entscheiden: Ein auch nur halb-
wegs vollstdandiges Bild in Form eines verlaBlichen
internationalen Vergleichs auf quantitativer Basis zu
gewinnen, ist allerdings fiir die empirische Wirtschafts-
forschung bisher nicht méglich. Die wirtschaftspoli-
tische Vernunft verbietet es aber, Sachverhalte, fir die
es deutliche Hinweise gibt, nur deshalb auBer acht zu
lassen, weil sie sich nicht in eine Zahlentabelle gieBen
lassen. Gleichwohl gibt es eine Reihe von Indikatoren,
die Schwachstellen der deutschen Volkswirtschaft auf-
zeigen und Handlungsbedarf signalisieren. Dazu ge-
hort u. a., daB in Deutschland
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— die Arbeitskosten pro Stunde im internationalen
Vergleich besonders hoch sind;

— die Arbeits- und Maschinenlaufzeiten zu den nied-
rigsten in der Welt gehoren;

— die Kapitalrendite der Unternehmen nach Berech-
nungen der OECD deutlich unter derjenigen in
Landern wie USA, Japan und Kanada liegt;

— der Staat, gemessen an dem Anteil 6ffentlicher Aus-
gaben am Sozialprodukt, einen sehr viel grofieren
Teil der Ressourcen der Volkswirtschaft in An-
spruch nimmt als in vielen anderen Industrielan-
dern, namentlich auch in Japan und in den USA;

— die Gesamtabgabenbelastung in den letzten Jahren
erheblich gestiegen ist;

— eine im Zuge der deutschen Vereinigung stark
angewachsene offentliche Verschuldung drastisch
steigende Belastungen der offentlichen Haushalte
mit Zinszahlungen zur Folge hat;

— die Innovationsaktivitaten, gemessen an den Aus-
gaben fur Forschung und Entwicklung, an den
Patentanmeldungen und an den Weltmarktanteilen
bei technologisch hochwertigen Produkten schwa-
cher geworden sind.

Die Bundesregierung kann den dieser GroBen Anfrage
zugrundeliegenden Vorwurf, daB die erforderlichen
Daten ‘und internationale Vergleiche fehlen, um den
auf die Verbesserung der Wachstums- und Standortbe-
dingungen in Deutschland gerichteten wirtschaftspoli-
tischen Kurs zu untermauern, nicht nachvollziehen. Sie
sieht sich in ihrer Beurteilung auch von der Mehrzahl
der wirtschaftswissenschaftlichen Experten gestiitzt.
So hat der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesmini-
sterium flir Wirtschaft bereits in seinem Gutachten
»Gesamtwirtschaftliche Orientierung bei drohender
finanzieller Uberforderung” vom 10./11. Juni 1992, als
der starke wirtschaftliche Einbruch in Deutschland sich
noch nicht deutlich in den wirtschaftlichen Lageindika-
toren zeigte, auf die drohende Uberforderung der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit, insbesondere durch
die steigenden Anspriiche an die Unternehmen und an
den Staat, hingewiesen. Der Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung hat in Nummer 265 seines letzten Jahresgutach-
tens (Drucksache 12/6170 vom 15. November 1993)
hierzu ausgefiihrt: ,Der Weg zu einem angemessenen
Wachstum fithrt iiber unternehmerische Investitionen.
Entscheidend ist, daB Produkt- und Verfahrensinnova-
tionen in Gang kommen und Marktpositionen behaup-
tet werden, die es auch in Zukunft ermoglichen, eine
Spitzenposition in der internationalen Einkommens-
hierarchie zu halten. Dies ist eine Aufgabe der Unter-
nehmen, nicht des Staates. Damit aber ausreichend
viele Unternehmen bereit sind, Innovations- und Inve-
stitionsrisiken auf sich zu nehmen, miissen die Ange-
botsbedingungen gut und verlaBlich sein, vor allem
auch im Vergleich zu denen, die in anderen Léndern
herrschen. Es kommt darauf an, eine ordnungspolitisch
klare Orientierung fiir die Zukunft zu geben, Anreize
fiir Leistung und Investitionen nicht zu verschitten,

Verteilungsspielraume realistisch einzuschatzen und
Grenzen der Belastbarkeit von Unternehmen und pri-
vaten Haushalten zu beachten.” Weiter heiit es dort:
,Diese Herausforderungen zu bewaltigen, verlangt bei
den wirtschaftspolitisch Verantwortlichen Einsicht in
die grundlegenden Bedingungen fiir ein stetiges, span-
nungsfreies wirtschaftliches Wachstum; es verlangt
auch mehr langerfristiges Denken, mehr Beachtung
der langfristigen Folgen des Handelns. Die Wirt-
schaftspolitik ware schlecht beraten, lieBe sie sich
angesichts des groBen Problemdrucks zu einem punk-
tuellen, pragmatischen, opportunistischen Aktionis-
mus verleiten. Es gibt kein Entrinnen aus der Notwen-
digkeit einer Therapie, die wirtschaftliche Dynamik
auf Dauer verspricht und Deutschland als attraktiven
Investitionsstandort ausweist. Die Weichen dazu mus-
sen jetzt gestellt werden, allein schon deshalb, weil die
Wirkungsméglichkeiten der Angebotspolitik natur-
gemaB auf langere Sicht angelegt sind.”

Methodische Hinweise

Die der Beantwortung der Fragen zugrunde gelegten
Statistiken stammen — was die internationalen Verglei-
che anbelangt — groBtenteils aus Veroffentlichungen
der OECD. Deshalb ist einheitlich die Abgrenzung der
OECD fir die zehn groBten Industrielander verwendet
worden. Die Rangfolge der Lander leitet die OECD aus
sogenannten Landergewichten ab, die jeweils aus dem
Anteil des Bruttoinlandsprodukts eines Landes am
Gesamtprodukt aller OECD-Lander auf der Grundlage
von Kaufkraftparitaten berechnet werden. Die zehn
groBten Industrielander sind danach: USA, Japan,
Deutschland, Frankreich, Italien, Vereinigtes Konig-
reich, Kanada, Spanien, Australien, Niederlande.

Fiir die Beantwortung muften dariber hinaus Informa-
tionsquellen vieler anderer Institutionen herangezogen
werden (u. a. Deutsche Bundesbank, Statistisches Bun-
desamt, Vereinte Nationen). Da deren Erhebungen
z. T. andere Landervergleiche zugrunde liegen, sind
die Zahlenangaben in einigen Fallen unvollstandig.
Ferner konnten bei der Beantwortung einzelner Fra-
gen aus methodischen Griinden und aus Griinden der
Datenverfugbarkeit nicht fiir den gesamten Referenz-
zeitraum Angaben gemacht werden.

Die Zahlenangaben fir Deutschland beziehen sich bei
langerfristigen Entwicklungsvergleichen im Regelfall
bis einschlieBlich 1989 auf den fritheren und fiir den
Zeitraum danach - sofern verfiigbar und sinnvoll — auf
den neuen Gebietsstand der Bundesrepublik Deutsch-
land (vgl. im einzelnen die Hinweise zu den Tabellen).
Zum Teil groBere Probleme gibt es hinsichtlich der
Verfugbarkeit gesamtdeutscher Ergebnisse der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen, da das Statisti-
sche Bundesamt aufgrund fehlender oder liickenhafter
Datengrundlagen die Sozialproduktsberechnungen fiir
die neuen Bundeslander —- und damit auch fiir Gesamt-
deutschland - nicht genauso detailliert vornehmen
kann wie fiir die alten Bundeslander. In diesen Fallen
ist nur die westdeutsche Entwicklung dargestellt
worden.
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I.  Unterscheidung zwischen strukturellen und
konjunkturellen Ursachen

1. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse vor, in-
wieweit die augenblickliche krisenhafte Entwick-
lung der Wirtschaft konjunkturell bzw. strukturell
verursacht ist? :

Zur Beantwortung der Frage, inwieweit eine wirt-
schaftliche Schwachephase bzw. Krise konjunkturell
oder strukturell bedingt ist, stellen weder die theore-
tische noch die empirische Wirtschaftsforschung ein-
deutige Kriterien zur Verfligung. Je eher ein wirt-
schaftlicher Einbruch als durch Nachfragestérungen
verursacht und als voriibergehend charakterisiert wer-
den kann, desto eher handelt es sich um ein konjunk-
turelles Phanomen. Je eher die wirtschaftlichen Pro-
bleme durch angebotsseitige Fehlentwicklungen oder
durch grundlegende Veranderungen im wirtschaft-
lichen Datenkranz und im Entscheidungsverhalten der
Wirtschaftssubjekte ausgeldst werden und je nachhal-
tiger diese Stérungen sind, um so eher ist von struk-
turellen Ursachen, auszugehen. In der Regel tiiberla-
gern sich konjunkturelle und strukturelle Ursachen in
mehr oder weniger starkem Umfang. Durch eine
konjunkturelle Abschwdchung werden strukturelle
Fehlenwicklungen hé&ufig erst sichtbar gemacht.
Umgekehrt hiangen Ausmal und Bewadltigung kon-
junktureller Schwachephasen nicht zuletzt von der
strukturellen Konstitution der Volkswirtschaft ab.

In den neuen Landern ist der tiefgreifende Prozel der
schwierigen Umstrukturierung einer ehemals zentral-
verwalteten Kommandowirtschaft mit veralteten und
fehlgelenkten Produktionsstrukturen in eine leistungs-
und wettbewerbsfdhige Marktwirtschaft bei deutli-
chen Fortschritten noch in vollem Gange. Allerdings
belegen die kirzlich im Rahmen des zehnten Berichts
uber ,Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland” von den
Instituten DIW, Berlin, IfW, Kiel, und IHW, Halle, ver-
offentlichten Umifrageergebnisse, daB der Anpassungs-
prozeB der ostdeutschen Wirtschaft durch die west-
deutsche Rezession flihlbar beeintrachtigt wird.

Die westdeutsche Wirtschaft hatte sich zunachst
erfolgreich von der weltweiten Wachstumsschwéche,
die schon im Jahr 1990 einsetzte, abkoppeln kénnen.
Dazu beigetragen haben ihre insgesamt gute wirt-
schaftliche Grundkonstitution, die im Zuge der Politik
der marktwirtschaftlichen Erneuerung in den achtziger
Jahren wiederhergestellt werden konnte, sowie die
kurzfristig wirkenden Wachstumsimpulse aus der
deutschen Wiedervereinigung, die allerdings mit stei-
genden Haushaltsdefiziten und mit von der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit immer weniger gedeckten
Lohnsteigerungen einhergingen. Nicht zuletzt durch
die lange, vorangegangene Phase steigenden Wohl-
stands war die Bereitschaft zu wenig ausgeprégt, sich
an die durch die deutsche Wiedervereinigung veran-
derten wirtschaitlichen Bedingungen sowie an die
neuen Entwicklungen in der internationalen Arbeits-
teilung strukturell anzupassen. Vielmehr wurden allzu
viele Aufgaben dem Staat aufgebilirdet, der dadurch
zunehmend wirtschafts- unf finanzpolitische Spiel-
rdume verlor.
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Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung kommt vor diesem
Hintergrund in seinem Jahresgutachten 1993/94
(Nummer 253) zu folgender Beurteilung: ,Vieles deu-
tet darauf hin, daB die Rezession des Jahres 1993 in
besonderem MaBe durch strukturelle Komponenten
gepragt ist, daBl es erheblicher Anstrengungen bedarf,
um notwendige Bereinigungen und Anpassungen
durchzusetzen.”

Die Uberlagerung von strukturellen und konjunkturel-
len Ursachen des tiefen Einbruchs der westdeutschen
Wirtschaft kénnte eine wirtschaftspolitische Strategie
angezeigt erscheinen lassen, in der eine Mischung aus
angebotspolitischen Verbesserungen der allgemeinen

"~ Wachstums- und Investitionsbedingungen mit nachfra-

gebelebenden konjunkturpolitischen Stimulanzen an-
gestrebt wird. Diese Sicht, wie sie auch der Fragestel-
lung zugrunde liegt, verkennt, daB in der gegenwarti-
gen wirtschaftspolitischen Situation flr traditionelle
konjunkturpolitische MaBnahmen kein Spielraum be-
steht: Eine expansive, mit weiter steigender Verschul-
dung verbundene Finanzpolitik kénnte aufgrund der
mit ihr verbundenen Erwartung einer bald bevorste-
henden Umsteuerung und der Befiirchtung weiter stei-
gender Abgabenlasten die fiir eine nachhaltige Wirt-
schaftsdynamik notwendigen Dispositionen von Ver-
brauchern und Investoren verhindern. Die Mdég-
lichkeiten der Finanzpolitik sind durch die hohen
offentlichen Leistungen zugunsten der Menschen und
der Wirtschaft in den neuen L&ndern ausgeschopft
worden. Eine expansive, auf mehr privaten Verbrauch
zielende Lohnpolitik wiirde die Rentabilitdit von
arbeitsplatzschaffenden Investitionen weiter vermin-
dern, die preisliche Wettbewerbsfdhigkeit der Unter-
nehmen in Deutschland verschlechtern sowie zu einem
neuerlichen Konflikt mit einer stabilitdtsorientierten
Geldpolitik fithren und damit insgesamt zu Lasten der
Beschdftigung gehen. Eine Geldpolitik, die die Stabili-
sierung des Geldwertes aus den Augen verlére und
neue Inflationserwartungen entstehen lieBe, wirde
nicht nur Investoren und Verbraucher, sondern vor
allem auch die internationale Finanzwelt verunsichern
und kénnte zu einem Abzug von Kapitalanlagen aus
Deutschland fithren. Dieses alles hei3t nicht, daB Wirt-
schafts- und Finanzpolitik der Nachfrageseite keine
Beachtung schenken. Erinnert sei daran, daB der
Anstieg des Defizits im Bundeshaushalt 1993 gegen-
uber 1992 weitgehend auf die Hinnahme der automati-
schen Stabilisatoren zuriickgeht, also im wesentlichen
konjunkturpolitisch bedingt war.

Notwendig ist vor allem, daB die Wirtschaftspolitik ein
wirtschaftliches Umfeld schafft, in dem Verbraucher,
Investoren und Anleger im Vertrauen auf Stabilitat und
verldBliche Rahmenbedingungen bereit sind, zukunfts-
gerichtete Entscheidungen zu treffen und Risiken ein-
zugehen. Hierfiir hat die Bundesregierung mit ihrem
Bericht zur Zukunftssicherung des Standortes Deutsch-
land und dem Aktionsprogramm fir mehr Wachstum
und Beschiftigung ein umfassendes, konkretes Hand-
lungsprogramm, das von der iiberwiegenden Zahl der
Experten bestétigt wird und in weiten Teilen der Wirt-
schaft auf breite Zustimmung gestoBen ist, vorgelegt
und in wichtigen Teilen bereits umgesetzt (vgl. Bericht
der Bundesregierung iiber den Stand der Umsetzung
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der Mafnahmen zur Zukunftssicherung des Standortes
Deutschland und des Aktionsprogramms fiir mehr
Wachstum und Beschéftigung vom 25. Februar 1994;
Drucksache 12/6907%).

2. Welchen Anteil haben nach Ansicht der Bundes-
regierung strukturelle Probleme an der derzei-
tigen Arbeitslosigkeit, und welchen Anteil werden
diese Probleme an dem noch erwarteten Anstieg
haben?

Auch der Anteil struktureller und konjunktureller
Ursachen an der Arbeitslosigkeit 148t sich nicht bezif-
fern. Die Bundesregierung geht aber wie alle Experten
davon aus, daB allein mit Uberwindung der konjunk-
turellen Schwéchephase der deutschen Wirtschaft ihre
Beschaftigungsprobleme nicht gelést sein werden.
Vielmehr ist damit zu rechnen, daf sich die hohe
Arbeitslosenzahl nur allméahlich in einem langerfristi-
gen Wachstumsprozefl abbauen kann. Folgende Ten-
denzaussagen lassen sich aber heute machen:

In den neuen Bundesladndern ist die Arbeitslosigkeit
praktisch ausschlieBlich strukturell bedingt. Die deut-
sche Wiedervereinigung hat die Ineffizienz der DDR-
Wirtschaft und ihre enorme verdeckte Arbeitslosigkeit
im vollen MaSfe offengelegt. Die notwendige Effizienz-
steigerung der Produktion, der starke Absatzrickgang
und vor allem die dadurch bedingte Schrumpfung der
Industrieproduktion haben dazu gefithrt, da§ der Be-
schéftigungsabbau in deh neuen Bundeslandern bis in
dieses Jahr andauert, zumal die Tarifpolitik in der
Vergangenheit wenig dazu beigetragen hat, der Frei-
setzung der Arbeitskréfte entgegenzuwirken. Ab 1995
diirfte im Zuge der wirtschaftlichen Erholung in den
neuen Bundesldndern die Zahl der Erwerbstdatigen
allméahlich wieder ansteigen.

In den alten Bundesldndern ging die Zahl der Erwerbs-
tatigen nach Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes von Februar 1992 bis Februar 1994 um rund
900 000 zurtck. Die Unternehmen haben auf die struk-
turellen und konjunkturellen Entwicklungen mit Kapa-
zitdtsabbau und Rationalisierungsanstrengungen rea-
giert. Sie haben so ihre Wettbewerbsfahigkeit wieder
gefestigt und die Erhaltung vieler Arbeitsplatze lang-
fristig gesichert. Der Personalabbau diirfte langsam
auslaufen. Positiv wirken sich dariiber hinaus die bis-
her vor allem von den Exportauftragen ausgehenden
Nachfrageimpulse, die gesunkenen lang- und kurzfri-
stigen Zinsen sowie die jungsten, wieder deutlich an
den  beschaftigungspolitischen = Notwendigkeiten
orientierten Vereinbarungen der autonomen Tarifver-
tragsparteien aus. Auch bei anziehendem Wirtschafts-
wachstum muB in Westdeutschland mittelfristig aber
noch mit erheblicher Arbeitslosigkeit gerechnet
werden.

Die Entwicklung der achtziger Jahre, als die Bundes-
regierung seit 1982 die Rahmenbedingungen dafiir ge-
schaffen hat, daf von 1984 bis 1992 in den alten Bun-
deslandern — unterstiitzt von einer mafivollen Lohn-
politik — rd. 3¥4 Mio. Arbeitsplatze entstehen konnten,
belegt, daf hohe strukturelle Arbeitslosigkeit tiber-
windbar ist. Der im Verhaltnis zur Beschéaftigungsent-
wicklung geringe Riickgang der Arbeitslosigkeit da-

mals erklart sich maBgeblich aus einer starken Zu-
nahme des Arbeitskrafteangebots, insbesondere einer
steigenden Erwerbsbeteiligung der Frauen und hoher
Zuwanderung. Wesentliche Voraussetzung fiir einen
langerfristigen Prozef des Beschéftigungsaufbaus im
Zuge eines vergleichsweise beschaftigungsintensiven
Wirtschaftswachstums ist, daBl zukiinftig den stark ver-
dnderten Angebots- und Nachfragebedingungen auf
dem Arbeitsmarkt von den Tarifpartnern besser Rech-
nung getragen und die Politik zur Starkung der Wachs-
tumskrafte und fur mehr Beschdftigung entschlossen
fortgefuhrt wird.

1. Entwicklung des AuBenwerts der DM

3. Wie hat sich seit 1982 der AuBlenwert der DM
entwickelt gegentliber den Wahrungen der zehn
grofiten Industrielander?

Die Bundesbank ermittelt den AuBenwert der D-Mark
gegeniiber den Wéhrungen der 18 wichtigsten deut-
schen Handelspartner (EG-Lander, die EFTA-Staaten
Osterreich, Schweiz, Schweden, Norwegen und Finn-
land sowie USA, Japan und Kanada) sowohl auf bilate-
raler Ebene als auch fiir ausgewahlte Landergruppen —
im allgemeinen allerdings nicht fiir die Gruppe der
zehn groBten Industrieldnder fiir sich genommen. Der
Grund dafiir liegt darin, dafl die wichtigsten Industrie-
lander und die wichtigsten deutschen Handelspartner
nur begrenzt deckungsgleich sind. So ist Australien
nicht in der Gruppe der 18 wichtigsten Handelspartner
Deutschlands enthalten. Dariiber hinaus kommt eine
Reihe kleinerer Industrieldnder in Europa (insbeson-
dere Osterreich und Schweiz) durch die AuBenhan-
delsverflechtung mit Deutschland wesentlich grofere
Bedeutung zu als einzelnen grofen Industrielandern.

Im folgenden wird deshalb die Entwicklung des nomi-
nalen effektiven AuBlenwerts der D-Mark gegeniiber
den 18 wichtigsten Handelspartnern (Tabelle 1, letzte
Spalte) dargestellt. AuBerdem wird die Entwicklung
des nominalen AufBlenwerts der D-Mark seit 1982
gegenilber den einzelnen Wéhrungen dieser Lander
und gegeniiber den acht wichtigsten Industrieldndern
in den Tabellen 1 und 2 wiedergegeben. Zwar hat sich
sowohl gegeniiber den 18 wichtigsten Handelspart-
nern als auch gegentiber den acht wichtigsten Indu-
strieldndern die D-Mark von 1982 bis Februar 1994
nominal um rund 25 % aufgewertet; fiir die preisliche
Wettbewerbsféhigkeit ist jedoch die Entwicklung des
realen Wechselkurses entscheidend. In realer Rech-
nung ist die Aufwertung der D-Mark deutlich schwa-
cher (1. Quartal 1994 3,7 %; vgl. die Antwort zu
Frage 4).

Die nominalen Wechselkursbewegungen gegeniiber
einzelnen Wahrungen weisen allerdings starke Unter-
schiede auf. Wahrend beispielsweise das Austausch-
verhaltnis gegeniiber dem Holldndischen Gulden und
dem Osterreichischen Schilling praktisch konstant
geblieben ist, hat sich die D-Mark im gleichen Zeit-
raum gegeniiber dem Yen deutlich ab- und gegeniiber
dem US-Dollar stark aufgewertet. Im Vergleich zum
Jahresdurchschnitt 1992 hat sich der nominale Aufien-
wert der D-Mark bis Anfang 1994 gegenuber dem US-
Dollar wieder um etwa 10 % reduziert.



© Tabelle 1: Aufienwert der D-Mark

— Jahresdurchschnitt 1982 = 100 —

AuBenwert der D-Mark!)

gegeniiber den am Wechselkursmechanismus des EWS

gegeniber den ibrigen Wahrungen

beteiligten Wahrungen der EG-Lander
Jahr gegeniiber Franzo- Hollan- Belgischer | Spanische | Danische Irisches Portugie- Pfund?) Italienische | Griechische
dem sischer discher |und Luxem- Peseta Krone Pfund sischer Sterling Lira?) Drachme
US-Dollar Franc Gulden burgischer Escudo
Franc
Durchschnitt im Jahr bzw. im Monat
1982 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1983 95,2 110,2 101,5 106,4 124,1 104,4 108,5 132,2 109,7 106,7 125,3
1984 85,5 113,5 102,4 108,0 125,0 106,1 111,8 157,5 111,9 110,8 1441
1985 83,0 112,8 102,5 107,3 128,2 105,0 110,7 178,4 112,2 116,7 173,0
1986 112,1 118,1 102,5 109,5 142,9 108,7 118,8 211,0 133,8 123,3 235,5
1987 1351 123,7 1024 110,5 151,9 110,9 129,0 239,7 144,3 129,5 274,5
1988 138,3 125,4 102,3 111,3 146,7 111,7 128,8 250,7 135,8 133,0 294,2
1989 129,1 125,4 102,5 111,5 139,3 113,3 129,3 256,0 138,0 131,0 314,8
1990 150,4 124,6 102,4 110,0 139,5 111,6 128,9 269,6 147,6 133,1 357,7
1991 146,6 125,7 102,4 109,5 138,5 112,4 129,0 266,1 145,0 134,2 400,0
1992 155,6 125,3 102,3 109,5 1451 112,7 129,8 264,1 154,8 141,7 445,2
1993 146,7 126,7 1021 111,2 170,0 114,3 142,3 296,8 170,9 170,6 504,8
1994 (Feb.) 139,6 125,6 101,9 109,6 179.9 113,7 139,7 308,5 1651 174,3 525,5
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noch Tabelle 1:

gegeniiber den sonstigen Wahrungen gegenuber

Jahr Japanischer Schweizer Osterrei- Schwedische Finnmark Kanadischer | Norwegische den am gegeniiber Insgesamt

. Wechselkurs- w .

Yen Franken chischer Krone Dollar Krone . den Wéhrun- | (gegeniiber
s mechanismus .
Schilling gen der EG- | 18 Industrie-
des EWS N -
- Lander landern)
beteiligten
Wahrungen?)
Durchschnitt im Jahr bzw. im Monat

1982 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1983 90,9 98,5 100,1 116,3 110,0 95,1 107,7 108,6 108,6 103,7
1984 81,5 98,8 100,0 112,5 106,5 89,6 107,9 1111 111,5 102,3
1985 79,1 99,8 100,0 113,3 106,4 91,9 1101 1111 113,0 102,4
1986 75,7 99,1 100,0 127,2 118,1 126,3 128,7 1154 1211 1119
1987 78,5 99.3 100,1 136,5 123,4 145,2 141,2 119,0 126,6 119,0
1988 71,3 99,7 100,1 1351 120,3 138,1 139,8 119,7 126,5 118,0
1989 71,7 104,1 100,1 132,7 1151 123,9 1383 119,5 126,4 116,8
1990 87.4 1029 100,1 141,7 - 142,3 1459 118,8 128,1 123,4
1991 79.3 103,5 100,1 1411 1231 136,3 1472 1191 128,3 121.8
1992 79,3 1077 100,1 1442 145,0 152,6 149,8 119,3 131,5 125,4
1993 65,7 107,0 100,1 182,1 174,5 153,5 161.6 122,3 1414 128,6
1994 (Feb.) 59,7 100,6 100,0 177.9 162,2 151,7 162,4 122,1 1411 125,6

1) Die Indizes fur die Landergruppen werden als gewogene geometrische Mittel der bilateralen nominalen AuBenwerte errechnet.
2) Nimmt seit 17. 09. 1992 voriibergehend nicht am Wechselkursmechanismus des EWS teil.

3) Der gewogene AuBenwert wird fiir den gesamten dargestellten Zeitraum gegeniiber den gleichen Wihrungen ausgewiesen.
Quelle: Deutsche Bundesbank.
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Tabelle 2: Nominaler Auenwert der D-Mark gegen-
iiber den Wahrungen von acht wichtigen

Industrielindern!)

- 1982 =100 -

Zeit AuBenwert
1982 100,0
1983 102,8
1984 100,6
1985 100,4
1986 111,5
1987 120,1
1988 118,6
1989 116,6
1990 125,3
1991 122,8
1992 126,9
1993 128,6
1992 Jan. 124,5

Feb. 123,3
Marz 123,0
April 123,2
Mai 123,2
Juni 124,2
Juli 127,0
Aug. 128,8
Sept. 130,8
Okt. 133,3
Nov. 130,1
Dez. 131,2
1993 Jan. 130,7
Feb. 130,6
Marz 130,0
April 130,1
Mai 128,5
Juni 126,4
Juli 125,1
Aug. 126,6
Sept. 129,7
Okt. 129,9
Nov. 127.,8
Dez. 127 ,4
1994 Jan. 126,0
Feb. 125,4

1) USA, Japan, Frankreich, GrofBbritannien, Italien, Kanada,
Spanien und die Niederlande.

Quelle: Deutsche Bundesbank.

4. Wie haben sich durch die Wechselkursverande-
rungen die relativen Preise gegeniiber

a) den EG-Staaten,
b) den dbrigen Staaten West-Europas,
¢) den USA, einschlieBlich Kanadas,

d) dem asiatischen Raum, einschlieBlich Austra-
lien und Neuseeland,

e) dem mittel- und siidamerikanischen Raum ver-
andert?

Diese Frage zielt offenbar auf die Entwicklung des
realen AuBenwerts der D-Mark als Indikator fir die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-

8

schaft ab. Im Gegensatz zu nominalen Wechselkursen
soll durch die Ermittlung realer AuBlenwerte der Ein-
fluB unterschiedlicher Preissteigerungsraten in den
jeweiligen Landern auf die Wechselkursentwicklung
herausgerechnet werden. Die generelle Wettbewerbs-
fahigkeit einer Volkswirtschaft wird nicht allein von
den Preisen her bestimmt. Sie hangt auch von einer
Vielzahl anderer, nicht preislicher Faktoren wie Pro-
duktqualitat, Kundendienst und Kundennahe, Liefer-
treue, Breite des Angebots etc. ab.

In Tabelle 3 wird der reale AuBenwert der D-Mark
nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank auf
Basis der Verbraucherpreise dargestellt. Danach hat
die sich die D-Mark von 1982 bis zum 1. Quartal 1994
gegeniiber den Wahrungen der EG-Lander und der
EFTA-Staaten nach teilweise noch geschatzten Daten
real um 6,6 % aufgewertet.

Der Wertzuwachs gegeniiber dem US-Dollar und dem
Kanadischen Dollar war real starker ausgepragt (rd.
23 % bzw. rd. 30 %). In die entgegengesetzte Richtung
bewegte sich der reale AuBenwert gegeniiber dem
Yen. Von 1982 bis zum 1. Quartal 1994 verlor die
D-Mark hier ca. 34 % an Wert.

Tabelle 3: Realer AuBenwert der D-Mark*)

- 1982 =100 -
gegenuiber
Zeit 18 EG- EWS- | Europa?)
Industrie-| Landern |Landern?)
landern
1973 118,9 1141 109,2 115,6
1974 117,6 114,4 108,9 114,8
1975 1124 106,9 100,4 107,3
1976 1127 111,1 101,1 109,7
1977 114,3 112,5 102,8 111,5
1978 115,0 1131 103,1 111,7
1979 115,3 109,4 101,3 109,4
1980 108,9 101,2 97,5 102,3
1981 98,5 96,7 95,7 97,3
1982 100,0 100,0 100,0 100,0
1983 100,4 103,0 103,9 1029
1984 95,6 100,7 101,7 100,2
1985 92,9 97,9 98,5 97,7
1986 98,5 101,1 99,8 100,5
1987 102,1 102,5 100,7 101,6
1988 99,3 100,3 100,2 99,3
1989 96,8 98,2 99,4 97,7
1990 99,7 97,0 98,0 96,4
1991 97,3 95,9 98,0 95,3
1992 100,9 98,5 99,1 98,1
1993%) 104,7 107,2 103,2 106,5
1994 1.Q%) 103,7 107,9 104,1 106,6

*) Auf Basis der Verbraucherpreise.

1) Am EWS-Wechselkursmechanismus beteiligte Lander
(ohne Italien, GroBbritannien und Griechenland).

2) EG-Lander plus EFTA-Staaten (Osterreich, Schweiz, Nor-
wegen, Schweden und Finnland).

ts) Teilweise geschatzt.
s) Geschatzt.
Quelle: Deutsche Bundesbank.
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noch Tabelle 3:

gegentiber:
Zeit US-$ FF hfl bir Ptas L Lit Yen sfr S kan-$
1973 128,6 106,1 112,9 101,8 130,2 144,6 106,4 131,7 136,1 1166 | 111,6
1974 127,1 111,1 109,2 99,6 122,8 143,4 109,8 126,5 128,5 112,3 | 108,0
1975 129,9 98,8 103,9 92,8 116,6 135,9 104,9 128,4 116,3 107,5 | 113,2
1976 124,9 102,3 101,4 90,9 117,6 146,1 116,4 119,4 112,8 105,2 103,8
1977 131,9 108,0 99,5 88,6 120,5 146,1 117,4 112,2 120,1 103,3 | 116,5
1978 145,6 107,8 100,1 88,5 120,6 1459 119,7 100,2 105,0 | 104,0 | 136,4
1979 149,2 104,8 101,5 90,0 104,2 132,9 116,4 115,0 107,7 1053 | 146,2
1980 139,9 97,5 100,4 89,4 102,3 109,3 105,2 117.,4 110,9 102,0 | 141,0
1981 108,6 94,6 101,0 90,3 98,2 96,2 99,8 93,0 104,5 100,5 | 110,2
1982 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
1983 95,3 104,0 102,1 102,1 114,3 108,3 96,1 92,2 98,7 100,1 92,8
1984 84,0 101,9 102,1 99,8 106,0 107,8 92,2 82,8 98,6 96,9 85,9
1985 80,3 97,7 102,0 96,5 101,9 104,1 90,7 80,4 98,3 95,8 86,4
1986 106,3 99,6 101,8 97,0 104,3 1197 90,5 76,3 96,7 94,1 113,8
1987 124,0 101,2 102,6 96,7 105,7 124,3 91,0 79,3 95,7 93,1 125,8
1988 123,6 101,2 103,1 97,5 98,6 113,0 90,0 72,4 95,6 92,4 | 116,5
1989 113,1 100,5 105,1 97,4 90,0 109,4 85,8 73,1 99,5 92,7 102,3
1990 128,3 99,2 105,2 95,3 86,8 109,9 84,1 88,9 95,7 92,3 | 1151
1991 124,2 100,3 104,7 95,2 84,1 105,4 82,6 80,7 94,1 92,3 | 108,0
1992 133,0 101,6 105,0 96,6 86,5 112,9 86,2 82,6 97,9 92,3 | 1239
1993“) 126,8 104,7 106,8 99,4 100,9 127,7 103,4 70,4 98,0 92,7 127.,4
1994 1.Q.5)| 122,5 105,2 107,7 98,9 106,3 125,2 106,0 66,5 93,7 92,9 | 1297

Reale AuBenwerte gegentiber anderen Wahrungen
aus dem asiatischen oder dem mittel- und sidamerika-
nischen Raum werden nicht ermittelt, da in der Ver-
gangenheit Ladnder dieser Regionen noch eine ver-
gleichsweise geringe Rolle im deutschen AuBenhandel
gespielt haben. Allerdings haben diese Wachstumsre-
gionen in jingster Zeit verstarktes Interesse deutscher
Exporteure gefunden.

Die Angaben zur Entwicklung des realen AuBlenwerts
der D-Mark sind mit Vorsicht zu interpretieren, denn
sie hdngen entscheidend von der Wahl des Basisjahres
ab. Im Grunde ist die Wahl eines jeden Basisjahres
willkirlich. Diese Problematik wird durch die Entwick-
lung des realen AuBenwerts der D-Mark gegeniiber
den Wahrungen der 18 wichtigsten Handelspartner
verdeutlicht. Auf Basis 1982 ergibt sich eine reale Auf-
wertung der D-Mark bis zum 1. Quartal 1994 von
3,7 %. Wahlt man statt dessen als Basis das Jahr 1980,
zeigt sich dagegen eine Abwertung von knapp 5 %.

Soweit in der Vergangenheit Aufwertungen der
D-Mark festzustellen sind, wére die Antwort hierauf
keinesfalls eine Abwertungsstrategie. Vielmehr mufl
eine Losung durch interne Anpassungsanstrengungen
erreicht werden, wie sie u. a. auch durch die MaBnah-
men der Bundesregierung im Zuge des Berichts zur
Zukunftssicherung des Standortes Deutschland und
des Aktionsprogramms fiir mehr Wachstum und Be-
schaftigung umgesetzt oder eingeleitet worden sind.

5. Wie haben sich Wechselkursanderungen auf Dritt-
markten ausgewirkt, etwa wenn deutsche Waren
mit Waren der ilibrigen neun gréBten Industrie-
staaten miteinander konkurrieren?

Wechselkursverdanderungen beeinflussen die preis-
liche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Exportwirt-
schaft auf dem Markt des von der Kursschwankung
unmittelbar betroffenen Handelspartners sowie auf
Drittméarkten, auf denen deutsche Exporteure mit
Anbietern des unmittelbar betroffenen Landes kon-
kurrieren. Die Bundesbank beriicksichtigt dies bereits
bei ihrer Berechnung des gewogenen AuBenwerts der
D-Mark. Dabei werden die MeBziffern des AuBenwerts
der D-Mark gegeniiber den einzelnen Wéahrungen mit
sogenannten erweiterten Exportgewichten, die als
durchschnittlicher Marktanteil des betreffenden Lan-
des auf den Exportmérkten der Bundesrepublik
Deutschland definiert sind, versehen und zu einem
Index zusammengefiihrt (vgl. Monatsberichte der
Deutschen Bundesbank, April 1989, S. 441f.).

Besondere statistische Angaben uber Effekte auf Dritt-
markten liegen dariiber hinaus nicht vor.

II1. Forschung, Entwicklung, Innovation

Vorbemerkung zu Methodik und statistischen Daten-
basis

Die Fragen 7, 9 und 10 nehmen implizit auf eine Grup-
pierung der Wirtschaftszweige nach Erhebungen der
OECD aus dem Jahre 1980 Bezug, wobei nach der
Forschungs- und Entwicklungsintensitat, gemessen als
Anteil der Forschungs- und Entwicklungsaufwendun-
gen am Produktionswert, ,high tech”-, ,medium
tech”- und ,low tech”-Bereiche unterschieden wer-
den. Entsprechende Berechnungen der OECD sind zur
Beantwortung der Frage 10 in aktualisierter Form
zugrunde gelegt worden. (Weitere Angaben zur Wett-
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bewerbsfahigkeit im internationalen Vergleich sind in
folgender OECD-Verbffentlichung enthalten: Indu-
strial Policy in OECD Countries, Annual Review 1993.)

Das Niedersachsische Institut fiir Wirtschaftsforschung
e.V. (NIW) entwickelte 1983 darliber hinaus eine
Systematik zur Abgrenzung forschungs- und entwick-
lungsintensiver Giitergruppen, die 1990 vom Fraun-
hofer Institut fiir Systemtechnik und Innovationsfor-
schung (ISI) aktualisiert worden ist. Dieser Ansatz ver-
wendet statt der beziiglich Technologien weniger
trennscharfen Wirtschaftszweigesystematik eine Pro-
duktgruppensystematik, nach der die Waren des Ver-
arbeitenden Gewerbes entsprechend ihrer For-
schungs- und Entwicklungsintensitat drei Gruppen
zugeordnet werden:

Zur Spitzentechnik werden diejenigen Produktgrup-
pen gerechnet, deren FuE-Intensitat 8,5 % ibersteigt.
Der Bereich der hoherwertigen Technik umfalt dieje-
nigen Produktgruppen, deren FuE-Intensitat zwischen
3,5 und 8,5 % liegt. Die verbleibenden verarbeiteten
Industriewaren, deren FuE-Intensitat kleiner als 3,5 %
ist, reprasentieren den nicht FuE-intensiven Sektor der
Industrie (NFE-intensive Waren).

Diese Klassifizierung entspricht dem von der Bundes-
regierung verwendeten System im Rahmen des ,Be-
richts zur technologischen Wettbewerbsfahigkeit”.
Aufgrund ihrer hdheren Aktualitat und besseren ana-
lytischen Trennschéarfe wurden entsprechende Berech-
nungen auch bei der Beantwortung der Fragen 7 und 9
zugrunde gelegt. Die Vor- und Nachteile einer guter-
gruppenorientierten Systematik zur Identifizierung
technologieintensiver Produkte bzw. Industrien wer-
den mittlerweile auch in der OECD diskutiert. Wegen
unterschiedlicher Abgrenzungen und Systematiken
sind die der Beantwortung der Fragen 7 und 9 einer-
seits sowie der Beantwortung der Frage 10 andererseits
zugrunde gelegten Daten nicht vergleichbar.

Die vom NIW verwendete Liste technologieintensiver
Giuter beruht auf den Gruppierungsmerkmalen der
dritten Revision des Internationalen Warenverzeichnis-
ses fur den AuBlenhandel (SITC III), das von den Stati-
~ stischen Amtern beginnend mit dem Berichtsjahr 1988
angewendet werden sollte. Sie ist nicht kompatibel mit
der auf der Grundlage des bis 1987 giltigen SITC II
erstellten und fiir die Vorjahre verwendeten Liste FuE-
intensiver Waren, da mit dieser Umstellung auch eine
Umgruppierung einzelner Industriewaren erfolgte.
Eine durchgangige Zeitreihe von 1982 bis 1991 steht
damit nicht zur Verfiigung; Angaben liegen nur fir die
Jahre 1989 bis 1991 vor. Die Werte fiir Deutschland
beziehen sich 1991 erstmals auf den neuen Gebiets-
stand seit dem 3. Oktober 1990 und sind von daher nur
sehr bedingt vergleichbar mit den Vorjahreszahlen.

6. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache,
daB Deutschland bei Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung im Vergleich zu den USA und Japan
gemessen am Bruttosozialprodukt deutlich zu-
rickgefallen ist?

Wie sehen die neuesten Zahlen im Vergleich zu
den zehn gréBten Industrielandern aus, und wie
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sind die Finanzierungsquoten der Offentlichen
Hand und der privaten Wirtschaft?

Wie haben sich die Relationen seit 1982 entwik-
kelt?

Die Entwicklung der Anteile der Bruttoinlandsausga-
ben fir Forschung und Entwicklung (FuE) am Bruttoin-
landsprodukt (BIP) fir die zehn groBten Industriestaa-
ten in den Jahren seit 1981 (ungerade Jahre sind Erhe-
bungsjahre der OECD, die Angaben fiir 1982 beruhen
u.a. fiir die Bundesrepublik Deutschland auf einer
Schéatzung) ist in Tabelle 4 dargestellt. Tabelle 5 weist
die prozentualen Anteile von Staat und Wirtschaft an
der Finanzierung der Bruttoinlandsausgaben fur diese
Staaten ebenfalls seit 1981 aus.

Die Daten entstammen Erhebungen der Organisation
far wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD). Sie basieren auf dem fiir internationale Ver-
gleiche herangezogenen Inlandskonzept, d.h. sie be-
ziehen sich jeweils auf die im Inland durchgefiihrte
FuE bzw. auf die im Inland erbrachte wirtschaftliche
Leistung (BIP). Das im allgemeinen gegebene MaB an
Vergleichbarkeit ist im Falle Japans eingeschrankt,
weil dort im Gegensatz zur Praxis in den tbrigen Lan-
dern Personen, die nur zeitweise Forschungs- und Ent-
wicklungsaufgaben wahrnehmen, dem FuE-Personal
voll zugerechnet werden. Dadurch werden die Perso-
nalausgaben — insbesondere im Hochschulsektor —
uberhoht einbezogen. Die Bruttoinlandsausgaben fir
FuE in Japan sind somit liberzeichnet; der entspre-
chende Finanzierungsanteil des Staates ist Uiber-, der
der Wirtschaft unterschatzt.

Die USA, Japan und die Bundesrepublik Deutschland
bilden seit Anfang der achtziger Jahre beziiglich des
Anteils der Bruttoinlandsausgaben fiir FUE am BIP die
Spitzengruppe der Industrielander (Tabelle 4). Die in
der ersten Halfte der achtziger Jahre bei allen groBen
Industriestaaten — mit Ausnahme des Vereinigten
Koénigreichs — deutlich positive Entwicklung dieser
Kenngzahl ist inzwischen bei den meisten Staaten zum
Stillstand gekommen oder hat sich umgekehrt. Nur
Italien und Kanada weisen noch positive Steigerungen
des Anteils der Bruttoinlandsausgaben fiir FUE am BIP
auf. In der Bundesrepublik Deutschland setzte die
ricklaufige Entwicklung dieses Indikators etwa 1989,
in den USA bereits 1985 ein. Japan konnte den Anteil
seiner Bruttoinlandsausgaben fiir FUE am BIP bis zum
Jahre 1990 steigern, 1991 ist jedoch auch hier ein
Riickgang eingetreten.

Die Darstellung der Finanzierungsanteile an den
Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung (Tabelle 5) zeigt, daB in der Bundesrepublik
Deutschland und in Japan die Wirtschaft den weitaus
groBten Teil dieser Ausgaben trdgt und daB in fast
allen betrachteten Landern — besonders aber in Japan
—dieser im Verlauf der achtziger Jahre noch zugenom-
men hat. Der Finanzierungsanteil des Staates ist in
diesem Zeitraum hingegen in allen Ldndern mehr oder
weniger stark zuriickgegangen.

In der Bundesrepublik Deutschland lagen seit Beginn
der achtziger Jahre aufgrund des hohen Niveaus und
der Dynamik des von der Wirtschaft finanzierten An-
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Tabelle 4: Bruttoinlandsangaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE)

— Anteil am Bruttoinlandsprodukt (BIP) in % —

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 {19921

Deutschland?) 243 | 252|252 | 251|272 | 273|288 286|287 276} 266 | 2,58
USA3) 2,43 |1 259 | 268 | 2,74 | 289 | 2,87 | 2,84 | 2,81 | 2,76 | 2,73 | 2,75 | 2,74
Japan?) 2,32 | 241 | 2,55 | 263 | 2,77 | 2,75 | 2,82 | 2,86 | 2,98 | 3,08 | 3,05 -
Frankreich 1,97 | 2,06 | 2,11 | 2,21 | 2,25 | 2,23 | 2,27 | 2,28 | 2,33 | 2,42 | 2,42 | 2,36
Italien 087 | 09 | 091|101 | 113 | 113|119 | 122|124 | 130} 1,32 | 1,38
Vereinigtes Konigreich | 2,37 - 2,20 - 2,27 | 2,29 | 2,22 | 2,18 | 2,20 | 2,19 | 2,08 -
Kanada 123 1138|135} 138 | 1,43 | 147 | 1,42 | 1,37 | 1,36 | 1,46 | 1,50 | 1,51
Spanien 043 | 049 | 048 | 049 | 0,55 | 061 | 064 | 0,72 | 0,75 | 0,85 | 0,87 | 0,86
Australien 1,00 - - 1,11 - 1,27 | 1,24 | 1,26 - 1,34 - -
Niederlande®) 1,84 | 1,93 | 1,97 | 1,92 | 2,04 | 2,17 | 2,28 | 2,22 | 2,12 | 2,02 | 1,91 -

1)
2)

3)
a)

o 5)

Uberwiegend vorlaufige Daten der OECD, die zum Teil auf nationalen Schatzungen, zum Teil auf Schitzungen der OECD
basieren.

1987 und 1991 Zeitreihenbriiche; gerade Jahre und ab 1991 geschétzt; bis 1990 fritheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutsch-
land. ’

Uberwiegend ohne Investitionsausgaben, Angaben ab 1991 geschétzt.

Uberschéatzt (wegen fehlender Beriicksichtigung von Vollzeitdquivalenten beim FuE-Personal werden Personalausgaben
iberhoht einbezogen).

Zeitreihenbruch 1982.

Quelle: OECD (Stand November 1993).

Tabelle 5: Finanzierung der Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE)

— Anteilin % -

1081 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 |1992")
— Wirtschaft —
Deutschland?) 57,9 | 57,7 | 59,7 | 60,5 | 61,8 | 63,1 | 63,6 | 637 | 633 | 624 | 60,5 | 59,9
USA?) 488 | 49,8 | 49,8 | 50,6 | 50,0 | 50,2 | 49,0 | 49,2 | 50,2 | 50,6 | 50,7 | 50,4
Japan?) 623 | 637 | 652 | 66,9 | 689 | 687 | 685 | 70,5 | 723 | 73,1 | 727 | -
Frankreich 409 | 416 | 42,0 | 41,1 | 414 | 412 | 41,8 | 433 | 43,9 | 435 | 425 | -
Italien 50,1 | 48,5 | 451 | 43,5 | 44,6 | 40,3 | 41,7 | 439 | 46,4 | 43,7 | 47,8 | 46,8
Vereinigtes
Kénigreich?) 420 | - | 431 | - | 466 | 479 | 495 | 521 | 51,3 | 50,0 | 502 | -
Kanada 413 | 384 | 350 | 357 | 404 | 41,8 | 41,4 | 414 | 41,8 | 41,9 | 41,3 | 41,1
Spanien 42,8 | 458 | 46,0 | 489 | 472 | 493 | 46,8 | 47,5 | 478 | 474 | - -
Australien 202 | - - | 280 - |375|3906|417| - |403]| - -
Niederlande®) 463 | 449 | 46,4 | 483 | 51,7 | 523 | 51,8 | 534 | 535 51,1 [ 5121 -
' — Staat -

Deutschland?) 407 | 40,8 | 38,8 | 379 | 36,7 | 353 | 34,7 | 342 | 34,1 | 347 | 36,5 | 370
USA?) 493 | 48,4 | 484 | 47,7 | 483 | 48,1 | 49,1 | 48,8 | 47,6 | 47,1 | 46,8 | 47,0
Japan?) 269 | 255 | 24,0 | 22,5 | 210 | 21,3 | 21,5 | 19,9 | 186 | 180 | 182 | -
Frankreich 534 | 54,0 | 53,8 | 53,7 | 529 | 52,5 | 51,7 | 49,9 | 481 | 483 | 488 | -
Italien 472 | 485 | 52,4 | 52,9 | 51,7 | 553 | 54,0 | 51,8 | 49,5 | 51,5 | 46,6 | 47,8
Vereinigtes
Kénigreich?) 481 | - | 490 | - | 428|404 | 388|358 357|352 342 -
Kanada 50,0 | 51,5 | 52,2 | 51,4 | 476 | 46,3 | 44,6 | 437 | 44,3 | 43,8 | 44,0 | 44,2
Spanien 56,0 | 52,8 | 52,8 |'50,3 | 47,7 | 482 | 506 | 488 | 46,8 | 451 | - | -
Australien 72,8 - - 68,5 - 59,2 | 56,6 | 54,2 — 54,9 — -
Niederlande®) 472 | 485 | 472 | 46,8 | 442 | 44,0 | 443 | 427 | 41,8 | 451 | 449 | -

1)

2)

5)

Uberwiegend vorlaufige Daten der OECD, die zum Teil auf nationalen Schatzungen, zum Teil auf Schatzungen der OECD
basieren.

1987 und 1991 Zeitreihenbriiche; gerade Jahre und ab 1991 geschatzt; bis 1990 fritheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutsch-
land.

Uberwiegend ohne Investitionsausgaben. Angaben ab 1991 geschétzt.

Aufgrund fehlender Berticksichtigung von Vollzeitdquivalenten beim FuE-Personal (insbesondere im Hochschulsektor) ist
der Wirtschaftsanteil unterschéatzt und der Anteil des Staates tiberschatzt.

Zeitreihenbriiche: Vereinigtes Konigreich 1985 und Niederlande 1992.

Quelle: OECD (Stand November 1993).
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teils bei gleichzeitig meist geringeren Steigerungsra-
ten der vom Staat finanzierten FuE-Ausgaben die
Zuwachse der Bruttoinlandsausgaben fir Forschung
und Entwicklung insgesamt immer noch iiber denen
des BIP. Am Ende der achtziger Jahre hat sich die
Dynamik der Entwicklung der von der Wirtschaft
finanzierten FuE-Ausgaben stark abgeschwaicht, die
Mittel stagnieren auf hohem Niveau. Der schwierige
und langwierige Prozefl der Umstrukturierung der For-
schungslandschaft im Wirtschaftssektor der neuen
Bundeslander verstarkt diese Tendenz. Obwohl die
vom Staat finanzierten FuE-Ausgaben seit 1991 -
bedingt durch den Aufbau der Forschungslandschaft in
den neuen Landern — stark gestiegen sind, blieben die
Zuwachse der Bruttoinlandsausgaben fiir FuE insge-
samt seit 1989 unter denen des BIP, fiir das dariber
hinaus zu Beginn der neunziger Jahre auBerordentlich
hohe Wachstumsraten zu verzeichnen waren. Eine
Konsequenz aus dieser Entwicklung ist der relative
Riickgang des Anteils der Wirtschaft an der Finanzie-
rung der Bruttoinlandsausgaben fir FuE in Deutsch-
land seit 1989 und der entsprechende Anstieg des
staatlichen Anteils.

Die Bundesregierung hat diese Entwicklung bereits im
Bundesbericht Forschung 1993 (Drucksache 12/5550)
dargelegt und analysiert. Insbesondere die Betrach-
tung einzelner Wirtschaftsbereiche zeigt, daB fiir die
Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland, mehr
noch als in den librigen groBen Industrienationen, das
Zusammenwirken konjunktureller und struktureller
Faktoren maBgeblich zu dieser Entwicklung beigetra-
gen hat. Die Bundesregierung hat wiederholt deutlich
gemacht, daB sie die ricklaufige Entwicklung des
Anteils der Ausgaben fir FuE am Bruttoinlandspro-
dukt mit Sorge beobachtet. Die gleichzeitig abge-
schwachte Entwicklung dieser Kennzahl bei vielen
Partnerstaaten kann kein AnlaB sein, in den Anstren-
gungen nachzulassen, die Innovationsdynamik in der
Wirtschaft wieder zu beschleunigen. Notwendig ist die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Forschung
und Entwicklung sowie der Forschungsinfrastruktur.
Dieses Thema gehort, wie die Fragen der Technikak-
zeptanz und des Abbaus von Innovationshemmnissen,
zu den zentralen Elementen des technologie- und
innovationspolitischen Dialogs zwischen Staat, Wirt-
schaft und Wissenschaft, den die Bundesregierung im
Zuge ihrer Politik zur Zukunftssicherung des Stand-
ortes Deutschland deutlich intensiviert.

7. Wie haben sich die Ein- und Ausfuhr-Relationen
in den Bereichen Spitzentechnologie, héherwer-
tige Technik und geringerwertige Technik in den
zehn groBten Industrielandern seit 1982 ent-
wickelt? :

Tabelle 6 zeigt eine Zusammenschau der Ausfuhr-
Einfuhr-Relationen der zehn wichtigsten Industrielan-
der fir die Jahre 1989, 1990 und 1991. Dabei ist zu
berticksichtigen, daB die Zahlen fiir Deutschland sich
bis 1990 auf den alten Gebietsstand beziehen und ab
1991 die neuen Bundesldnder enthalten.

Wahrend Japan als groBter Nettoexporteur seinen
ExportiiberschuB bei den verarbeiteten Industriewaren
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Tabelle 6: Ausfuhr-Einfuhr-Relationen der zehn wichtigsten Industrielander 1989 bis 1991 in v. H.
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insgesamt auf hohem Niveau noch weiter steigern
konnte, sind die Ausfuhr-Einfuhr-Relationen Deutsch-
lands, das nach wie vor zweitgroBter Anbieter verar-
beiteter Industriewaren auf dem Weltmarkt ist, kleiner
geworden. Dabei sind Riickgange in allen drei Waren-
gruppen (Spitzentechnik, Hoherwertige Technik,
NFE-intensive Waren) zu verzeichnen. Die fiir 1991
ausgewiesene Exportsteigerung Japans resultiert aus
gestiegenen Exportanteilen in allen drei Warengrup-
pen; allerdings konnte dort in den Bereichen der Spit-
zentechnik und der héherwertigen Technik die hohe
Relation des Jahres 1989 noch nicht wieder erreicht
werden. Die USA verzeichnen zwar insgesamt einen
kontinuierlichen Anstieg, liegen jedoch als Netto-
importeur im Vergleich der Relationen noch deutlich
hinter Deutschland zurtick. Der Anstieg in den USA
resultiert zudem vor allem aus dem NFE-intensiven
Warenbereich. Neben Japan und Deutschland konnten
fir 1991 Italien und die Niederlande eine positive
Handelsbilanz ausweisen. Alle anderen groBen Indu-
strielander sind Nettoimporteure.

Die Entwicklung in Deutschland erkldrt sich nicht
zuletzt aus der Sonderkonjunktur der deutschen Wirt-
schaft, die bis 1992 andauerte, obwohl die weltweite
Wachstumsschwéche schon 1990 einsetzte. Zudem
sind die Exporte FuE-intensiver Waren der deutschen
Wirtschaft sehr stark auf Investitionsgiiter héherwerti-
ger Technik konzentriert; deren Hersteller leiden
besonders unter konjunkturellen Schwécheperioden in
wichtigen Abnehmerldndern, die sich tblicherweise
vor allem bei der Investitionsgiiternachfrage nieder-
schlagen. Aufgrund der deutschen Wiedervereinigung
hat sich auBerdem der groBe Nachholbedarf in den
neuen Landern nach hochwertigen Erzeugnissen (z. B.
Automobile, Telekommunikationsguter, Unterhal-
tungselektronik, Computer) auf die Ausfuhr-Einfuhr-
Relationen bei Industriewaren ausgewirkt. Allerdings
zeigen sich auch negative strukturelle Einflisse: Deut-
sche Unternehmen sind noch zu wenig auf neuen,
wachstumsstarken Zukunftsmérkten prasent und sie
konzentrieren sich vielfach zu lange auf ihre traditio-
nellen Starken.

8. Wie haben sich die Patentanmeldungen in den
zehn gréBten Industrieldandern, aufgeschliisselt
nach deutschen Erfindern, die im Ausland anmel-
den, Auslandern, die in Deutschland anmelden
und differenziert nach Mehrfachanmeldungen seit
1982 entwickelt?

Welche Differenzierungen ergeben sich bei einem
Vergleich der Anmeldungen beim Europaischen
Patentamt und dem Deutschen Patentamt?

Der Beantwortung dieser Fragen liegen patentstatisti-
sche Daten fiir den Zeitraum 1982 bis 1991 zugrunde.

Vergleichbare Zahlen aus jlingerer Zeit stehen noch
nicht zur Verfiigung.

Wahrend des Beobachtungszeitraums haben die
Patentaktivitaten deutscher Herkunft in den zehn
groBten Industrielandern, in absoluten Zahlen gemes-
sen, zugenommen. Der prozentuale Anteil deutscher
Anmeldungen an der in allen Landern erheblich ge-
stiegenen Gesamtzahl der Anmeldungen ist allerdings
riicklaufig bzw. stagnierend (siehe Tabelle 7). So sind
z.B. die Patentanmeldungen deutscher Herkunft in
den USA von 10002 im Jahre 1982 auf 13510 im Jahre
1991 angestiegen, wahrend ihr Anteil bei einem
Gesamtanstieg der Anmeldungen in den USA von
109625 auf 176 319 von 9,1 % auf 7,7 % zuriickging.

Tabelle 8 zeigt die Zahl der Patentanmeldungen aus
den wichtigsten Industrielandern einschlieSlich aus
Deutschland selbst mit Wirkung in Deutschland. Es
handelt sich dabei um Anmeldungen, die beim Deut-
schen Patentamt eingereicht wurden und um Anmel-
dungen beim Europaischen Patentamt, in denen
Deutschland als Vertragsstaat zur Anmeldung des
Patents benannt wurde.

Es zeigt sich, daB die absolute Zahl der Inlandsanmel-
dungen von 1982 (30668) bis 1991 (32321) leicht
gestiegen ist. Allerdings ist hier wie bei den Anmel-
dungen deutscher Patente im Ausland zu beobachten,
daB der prozentuale Anteil seit 1982 (46,1 %) gesunken
ist, und zwar auf 32,9 % im Jahre 1991. Dies beruht
darauf, daB die Zahl der Auslandsanmeldungen mit
Wirkung fiir Deutschland erheblich gestiegen ist. Bei
vielen Staaten (USA, Japan, Frankreich, GroBbritan-
nien, Spanien, Niederlande) hat sich die Zahl verdop-
pelt oder nahezu verdoppelt; bei Kanada und Austra-
lien ist die Steigerungsrate noch héher.

Diese Entwicklung der Patentanmeldungen mit Wir-
kung fiir Deutschland ist wesentlich auf die steigende
Nutzung des europaischen Patenterteilungsverfahrens
zuriickzufiihren, das 1978 eingefiihrt wurde und die
Mehrfachbenennung von Vertragsstaaten erheblich
erleichtert. Denn statt einer gesonderten nationalen
Anmeldung ist nur die (zusatzliche) Benennung
Deutschlands in der europaischen Anmeldung erfor-
derlich. Deutschland wird bei nahezu allen (1992 =
96,57 %) europdischen Anmeldungen benannt.

Sowohl bei den Patentanmeldungen deutscher Erfin-
der im Ausland als auch bei den Patentanmeldungen
der Auslander in Deutschland handelt es sich in aller
Regel bereits um Mehrfachanmeldungen, ndmlich
mindestens um zwel Anmeldungen (Ursprungsland
und Drittland).
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Tabelle 7: Patentanmeldungen deutscher Herkunit in den wichtigsten Industrielandern

i . Jahr
Zielland
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
USA Anzahl 10002 8901 9755 11300 10648 11878 12493 13245 13748 13510
Anteil in % 9.1 8,6 8,8 9,7 8,7 8,9 8,5 8,2 7,8 7.7
Japan Anzahl 5669 5285 5616 6483 6565 6564 7 246 7436 7 780 7349
Anteil in % 2,4 2,1 2,0 2,1 2,0 1,9 2,1 2,1 2,1 1,9
Frankreich Anzahl 8768 8586 9783 10016 9904 10 297 12592 13471 14222 12099
Anteil in % 19,9 18,9 20,0 18,3 17,3 17,0 19,1 18,7 18,1 16,0
Italien Anzahl 5185 5334 6647 7 000 7274 7721 10171 11197 12158 10327
Anteil in % 27,5 25,7 27,4 24,6 21,9 21,1 23,9 23,3 22,3 19,8
Vereinigtes Anzahl 8146 8028 9148 9624 9473 9802 12179 13075 13833 11720
Konigreich Anteil in % 13,9 13,6 14,9 14,2 13,4 23,4 15,1 15,2 14,9 12,9
Kanada Anzahl 2209 1886 2208 2270 2287 2400 2570 2744 3288 3176
Anteil in % 8,7 7,3 8,3 8,2 8,2 8,2 8,1 7.8 8,7 8,3
Spanien Anzahl 1603 1408 1531 1678 2575 5128 5999 7095 9274 8156
Anteil in % 15,7 14,3 14,3 14,8 17,9 22,0 22,9 23,2 19,0 16,7
Australien Anzahl 951 871 959 1327 1273 1330 1437 1506 1706 1492
Anteil in % 59 53 55 6,8 6,7 6,5 6,6 6,5 6,6 5,6
Niederlande Anzahl 4869 4984 5977 6421 6225 6639 8586 9237 9955 8528
Anteil in % 23,1 22,4 23,9 21,2 14,1 18.8 21,2 20,2 19,3 17,2

Quelle: Deutsches Patentamt.
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Tabelle 8: Patentanmeldungen aus den wichtigsten Industrielandern mit Wirkung in der Bundesrepublik Deutschland

Herkunftsland Jahr

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Deutschland Anzahl 30668 31658 31984 32215 32180 31615 31932 31199 31307 32321
Anteil in % 46,1 46,3 45,7 42,6 41,6 40,0 37,5 34,5 32,0 32,9

USA Anzahl 10357 11319 11753 13477 11687 11788 16310 18693 21544 22153
Anteil in % 15,6 16,6 16,8 17,8 15,1 14,9 19,2 20,7 22,0 22,6

Japan Anzahl 8869 8212 9044 10424 9822 10228 12819 14454 16387 16015
Anteil in % 13,3 12,0 12,9 13,8 12,7 12,9 15,1 16,0 16,8 16,3

Frankreich Anzahl 3338 3565 3460 3739 3718 3764 4713 5115 5561 5270
Anteil in % 5,0 52 4,9 4,9 4,8 4,8 55 5,7 5,7 54

Ttalien Anzahl 1601 1451 1599 1629 1720 1890 2320 2309 2564 2433
Anteil in % 2.4 2.1 2,3 2,2 22 | 2.4 2,7 2,6 2,6 2,5

Vereinigtes Anzahl 2886 2760 2857 3298 2938 3187 4114 4778 5325 5155
Konigreich Anteil in % 4,3 4,0 4,1 4.4 3,8 4,0 4,8 5.3 54 5,3

Kanada Anzahl 320 390 370 387 405 450 519 518 863 890
Anteil in % 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,9 0,9

Spanien Anzahl 151 143 166 170 182 212 258 270 383 396
Anteil in % 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4

Australien Anzahl 156 227 201 489 215 252 757 836 917 960
Anteil in % 0,2 0,3 0,3 0,6 0,3 0,3 0,9 0,9 0,9 1,0

Niederlande Anzahl 1231 1250 1345 1371 1382 1473 1790 1936 2190 2228
Anteil in % 1,8 1,8 1,9 1,8 1,9 1,9 21 2,1 2,2 2,3

Insgesamt Anzahl 66 586 68 367 69916 75693 77413 79116 85058 90361 97 766 98104

Anteil in % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Deutsches Patentamt.
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9. Wie haben sich die Weltmarktanteile der zehn
groften Industrieldnder in den Schliisseltechnolo-
gien (Informations- und Kommunikationstechno-
logien, Optoelektronik, neue Werkstoffe, Bio-
Technologie, Umwelt) seit 1982 entwickelt?

Tabelle 9 gibt einen Uberblick iiber die Welthandels-
anteile (definiert als der Anteil der Exporte eines Lan-
des an den Weltexporten) der zehn wichtigsten Indu-
strieldnder fiir die Bereiche Informations- und Kommu-
nikationstechnologien, den Biotechnologiesubstitu-
tionssektor und Umweltschutztechnologien in den Jah-
ren 1989, 1990 und 1991. Zur Welthandelsposition bei
Optoelektronik und insbesondere bei neuen Werkstof-
fen, die in einer Vielzahl von Produkten eine Rolle
spielen, kénnen mangels vergleichbarer Daten keine
Welthandelsanteile ausgewiesen werden. Bei einer
Interpretation von Welthandelsanteilen ist im iibrigen
zu beachten, daB langerfristig der Riickgang der
Anteile der traditionellen Industrieldander an einem
kraftig wachsenden Weltmarkt nicht unbedingt ein
Zeichen von Wettbewerbsschwédche sein muf, sondern
ein entwicklungspolitisch positiv zu beurteilender Indi-
kator fiir den Abbau von Entwicklungsriickstdnden
friither wenig bzw. nicht industrialisierter Lander sein
kann.

Deutschland hat im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien mit deutlichem Abstand
zu Japan und den USA eine bekannterweise schwache
Wettbewerbsposition mit einem Welthandelsanteil in
1991 von knapp 10 % (Japan 33 %, USA 21 %). Seit
Ende der achtziger Jahre hat sich die Position gering-
fliigig verbessert; innerhalb dieses Sektors fiel 1991 die
Bilanz bei Telekommunikation und Halbleiterbauele-
menten glinstiger aus, bei EDV-Anlagen, Biiromaschi-
nen und Fernsehempfangsgeraten hingegen schlech-
ter. Im Biotechnologiesubstitutionssektor (das sind die-
jenigen Bereiche, die in den néchsten Jahren beson-
ders hohem Substitutionsdruck durch die moderne Bio-
technologie ausgesetzt sind) (Ndheres siehe Erlaute-
rungen zu Tabelle 9) zeigt sich eine gleichbleibende
Starke Deutschlands mit dem weltweit gréften Han-
delsanteil von 20,2 % im Jahr 1991. Handelsanteile
lassen sich nicht fir die Gentechnologie ermitteln, bei
der nicht zuletzt im Zusammenhang mit der Verlage-
rung von Entwicklungs- und Produktionsstdtten ins
Ausland erhebliche Defizite zu verzeichen sind. Wer-
den die Herausforderungen der modernen Biotechno-
logie von der deutschen Wirtschaft stdarker als bisher
angenommen, ergeben sich hieraus sehr gute Bedin-
gungen fir eine auch in Zukunft fithrende Position
Deutschlands auf den Weltmarkten; anderenfalls ware
die Wettbewerbsfahigkeit bisher duBerst erfolgreicher
Produktbereiche gefédhrdet und die technologische
Wettbewerbsposition isngesamt kénnte leiden.

Im Bereich der Umweltschutztechnologien besitzt
Deutschland ebenfalls einen herausragenden Welt-
marktanteil, wenn auch mit leicht sinkender Tendenz
von 21,1 % im Jahr 1989 auf 20,5 % im Jahr 1991. Die
USA konnten ihren Welthandelsanteil von 16,1 % im
Jahr 1989 auf zuletzt 17,1 % im Jahr 1991 leicht stei-
gern. Japan weist auf diesem Markt mit einem Welt-
handelsanteil von 13 % noch eine deutlich schwéachere
Position auf.
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10. Welche Exportanteile weisen die Branchen des
verarbeitenden Gewerbes in den zehn grofiten In-
dustrieldndern auf, welche Exportanteile weisen
die Industrien der Spitzentechnologien, der mitt-
leren und der geringerwertigeren Technologien
seit 1982 auf?

Die Exportanteile wichtiger Branchen des Verarbeiten-
den Gewerbes in den Jahren 1982 und 1990 sind in
Tabelle 10, die Exportanteile der Industrien mit hoher,
mittlerer und geringer Technologie in Tabelle 11 auf-
gefihrt. Fir die Jahre nach 1990 liegen noch keine
international vergleichbaren Daten vor.

Aus den Tabellen wird deutlich, daB die deutsche
Industrie verglichen mit den USA und Japan einen
wesentlich héheren Anteil ihrer Produktion im Ausland
absetzt, wobei der gréfite Teil der deutschen Exporte
von den europdaischen Partner- und Nachbarstaaten
aufgenommen wird. Die Exportanteile haben in den
achtziger Jahren weiter zugenommen. Wahrend im
Jahr 1990 aus Deutschland 30,4 % der Gesamtproduk-
tion des Verarbeitenden Gewerbes exportiert wurde,
lag der Exportanteil in den USA und in Japan lediglich
bei 11,0 %. Dies ist einerseits ein Anzeichen fiir die
Leistungsfahigkeit der deutschen Industrie. Anderer-
seits ist sie damit wesentlich abhdngiger von weltwirt-
schaftlichen Entwicklungen als ihre japanischen und
amerikanischen Wettbewerber. Von daher stellt sich
die Aufgabe der Sicherung der hohen internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft beson-
ders dringlich. Dies gilt auch fiir die Hochtechnologie-
bereiche. ' '

IV. Umwelt

11. Wie hoch ist die jdhrliche Schadstoffbelastung
(CO,, SOy, NO,) differenziert nach pro Kopf der
Bevolkerung und pro 1000 US-§ Bruttosozialpro-
dukt in den zehn groéBten Industrieldndern?

Wie hat sie sich seit 1982 entwickelt?

Die verfiigbaren Daten sind in den Tabellen 12, 13 und
14 zusammengestellt. Eine Angabe der Emissions-
daten in bezug auf das Bruttosozialprodukt in US-
Dollar war nur fiir die Jahre 1990 und 1991 und auch
nur fir ausgewdhlte Lander méglich.

Generell ist beim internationalen Vergleich Deutsch-
lands fiir den Zeitraum bis 1. Oktober 1990 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik und fir die Zeit
danach zwischen den alten Bundeslandern und den
neuen Bundeslandern zu differenzieren.

Aus Tabelle 12 wird ersichtlich, dal zwischen den
untersuchten Industrielandern hinsichtlich der Hoéhe
der energiebedingten CO,-Emissionen pro Kopf sehr
groBe Unterschiede bestehen. Dabei sind im allgemei-
nen im angegebenen Zeitraum in den einzelnen Lén-
dern keine bemerkenswerten Verdnderungen erfolgt.
In Gesamtdeutschland sanken nach neuesten Berech-
nungen die CO;-Emissionen pro Einwohner bis 1993
auf 11,0 t.
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Tabelle 9: Welthandelsanteile der zehn wichtigsten Industrielinder bei ausgewahlten Industrien*)

Land Informations- und Kommunikationstechnologien Biotechnologiesubstitutionssektor Umweltschutztechnologien
1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1991
Deutschland 7,2 9,9 9,7 20,0 20,2 20,2 211 21,4 20,5
USA 21,7 : 21,4 21,4 16,8 16,1 16,4 16,1 16,0 17,1
Japan 34,4 31,7 331 7,6 7,0 7.6 13,1 11,4 12,7
Frankreich 5.3 5.8 5.8 83 8,5 8,5 ) 8,1 7,9
Italien 3,7 3,7 3,5 44 4,1 4,0 9,7 9,9 9,8
Vereinigtes
Koénigreich 8,6 9,1 9,0 9,8 10,1 10,0 8,7 8,0 7,6
Kanada 2,3 2,4 2,6 0,6 0,8 0,8 21 2,0 1,9
Spanien 0,7 0,8 1,0 2,0 2,1 2,2 1,8 2,0 2.1
Australien 0,1 0,2 0,2 0,6 0,5 0,5 0.3 0,3 0,4
Niederlande 4,1 4,8 4,6 7,7 7.5 7,0 3,6 3.9 4,5

*) Der Sektor der Informations- und Kommunikationstechnologien umfaft die Produktgruppen Blromaschinen (SITC 751), EDV-Anlagen (SITC 752), entsprechendes Zubehor (SITC
759), Video (SITC 761), Funk- (SITC 762) und Audiogerate (SITC 763) sowie Telekommunikation (SITC 764) und Halbleiterbauelemente (SITC 776). Der Biotechnologiesubstitutions-
sektor, d.h. diejenigen Produktbereiche, die zukinftig in besonderem AusmaB in Konkurrenz mit Erzeugnissen der modernen Biotechnologie stehen, umfaBt die Bereiche neuere
organische Chemikalien (SITC 516), Pharmakologische Werkstoffe (SITC 541), Pflanzenschutz (SITC 591), Heterozyklische Chemie (SITC 515), Pigmente (SITC 533) sowie
Geruchsstoffe (SITC 551). Der Sektor der modernen Biotechnologie ist statistisch nicht abgrenzbar. Zur Abgrenzung des in der Statistik nicht ausgewiesenen Sektors der
Umweltschutztechnologien wurde auf eine Liste von Umweltschutzgiitern zuriickgegriffen, die das Statistische Bundesamt fiir interne Abschéatzungen zur Verfiigung gestellt hat.
Diese Liste, die im Original auf der Nomenklatur des deutschen Giliterverzeichnisses fiir die Produktionsstatistik basiert, wurde fiir internationale Vergleiche vom NIW auf fiinfsteilige

Giiterarten des Internationalen Warenverzeichnisses fiir den AuBenhandel (SITC III) umgeschlisselt.

Die in der Anfrage zusatzlich angesprochenen Schliisseltechnologien Optoelektronik und Neue Werkstoffe lassen sich anhand der hier verwendeten Systematik nicht abgrenzen. Die
hier verwendete Systematik erlaubt ebenfalls nicht die Abbildung der Position einzelner Lander bei modernen Biotechnologien, sondern vielmehr bei denjenigen Produktgruppen, die

besonderem Substitutionsdruck seitens moderner Biotechnologien ausgesetzt sind.
Quelle: Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung (NIWj).
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Tabelle 10: Exportanteile wichtiger Branchen des Verarbeitenden Gewerbes in den zehn gré8ten Industrieldindern*)
— Exportin v. H. der Produktion —

Deutschland USA Japan Frankreich Italien Vereinigtes Kanada Australien | Niederlande
' Koénigreich
1982 1990 | 1982 1990 | 1982 1990 | 1982 1990 | 1982 1990 | 1982 1990 | 1982 1990 | 1982 1990 | 1982 1990
Verarbeitendes Gewerbe 28,7 304 86 110 134 11,7 | 237 285|244 229|231 274|314 344|136 135|605 674
Nahrungsmittelgewerbe,
Getrankeherstellung,
Tabakgewerbe 106 111 4,0 54 1,1 06 | 155 20,0 8,9 9.9 87 10,5 | 12,1 12,2 | 254 22,0 | 439 50,1
Textil-, Bekleidungs- und
Ledergewerbe 298 396 54 75| 10,0 571229 327|277 296|222 290 7.1 66 [ 11,5 188 | 753 -
Bearbeitung von Holz und
Herstellung von Holzwaren
{einschl. Mobelherstellung) 12,2 149 33 4,3 0,7 0,7 94 13,3 | 14,5 16,0 50 53 [ 40,5 391 4,9 0,7 | 25,1 448
Herstellung von Papier und
Papierwaren, Druck und Verlag 18,7 22,0 3.4 4,3 1,7 1,5 96 12,3 8,0 8.3 77 10,0 | 40,3 39,5 1,5 22 (211 278
Herstellung von Chemikalien,
chemischen Erdol-, Kohle-,
Gummi- und Kunststoff-
erzeugnissen 24,4 28,6 7.0 9,7 6,7 811|246 314|362 199 | 257 278|193 267 | 157 129 | 84,5 82,0
Herstellung von Chemikalien 400 447 | 141 168 | 148 152 | 38,6 550 | 36,5 - | 36,1 429 | 34,4 - 6,6 -1 91,9 -
Herstellung von pharma-
zeutischen Erzeugnissen 28,3 29,5 9,1 7,2 1,9 2,2 | 425 24,2 | 183 —-1295 31,0 8.8 - 8,5 — | 63,0 -
Mineralolverarbeitung 7.9 6,7 2,8 3,9 0,6 2,11 10,3 86 (414 134 | 172 132 92 212|821 578|831 648
Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren 18,9 18,0 3,2 4,5 57 421|236 218|359 214 | 148 142 | 154 197 1.1 24 | 49,8 557
Verarbeitung von Steinen und
Erden, Keramik, Glasgewerbe 13,9 157 3,7 4,6 6,0 46| 16,1 182 | 160 155 98 10,5 92 104 1,2 20| 328 338
Metallerzeugung 27,7 23,7 4,8 65| 11,8 551274 299|225 154|231 303|354 338|282 227|807 684
Eisen- und Stahlerzeugung 27,4 238 3,6 42 | 14,0 61302 315|212 146 16,6 257 | 26,8 20,3 7.7 95 | 78,3 66,6
NE-Metallerzeugung 28,3 23,6 6,7 9,4 4,1 39| 21,3 267|352 187|369 391|432 432|533 34,1 | 844 712

9/v2/2} ayoesyoniqg
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61

noch Tabelle 10:

Deutschland USA Japan Frankreich Italien Vereinigtes Kanada Australien | Niederlande
Konigreich
1982 1990 | 1982 1990 | 1982 1990 [ 1982 1990 | 1982 1990 | 1982 1990 | 1982 1990 | 1982 1990 | 1982 1990
Herstellung von Metall-
erzeugnissen, Maschinen und
Ausriistungen 41,0 389 | 144 175|251 200|315 350|290 306|343 400|551 534 | 50 94628 791
Herstellung von Metall-
erzeugnissen 28,5 21,2 5,2 54 | 12,4 49205 183 ) 304 287 | 185 163 | 13,1 178 2,8 3,6 |383 364
Maschinenbau (ohne Herstel-
lung von elektr. Maschinen) 385 385|200 176 | 195 172 | 31,5 34,0 | 44,0 - 1392 386 | 446 -] 82 — | 747 -
Herstellung von Biiromaschinen,
Datenverarbeitungsgeraten
und -einrichtungen 389 652|231 359|202 254|330 371|715 -\ 72,7 732|809 — 1,5 - - -
Elektrotechnik 303 31,0120 166 | 161 133|273 319 | 218 - 2725 299 | 137 - 45 - - -
Herstellung von nachrichten-
technischen Geraten und ‘
Einrichtungen 226 24,0 | 104 224|274 2311|219 382 20,1 -121,9 396 | 421 - 3.8 -1 309 -
Schiffbau 36,0 396 | 11,2 97| 570 399 | 375 24,5 9,3 - 11,8 114 | 274 - 37 - | 31,5 -
Herstellung von StraBenkraft-
fahrzeugen 50,4 450 | 139 137|291 234 | 40,0 43,7 | 258 -1328 351|872 — 4.9 — | 858 —
Herstellung von Luftfahrzeugen 933 764 | 181 369 | 105 11,2 | 31,4 416 | 283 - | 51,5 601 | 629 -1 60 - | 58,5 -
Sonstiger Fahrzeugbau 499 50,3 | 10,5 149 - 565|237 2561104 -121,3 16,8 | 42,3 - 0,9 — | 43,3 —
Herstellung von MeB-, Kontroll-
u. 4. Instrumenten 521 722|132 11,3 ] 259 333|450 525|120 232 )| 768 899 - - {180 175 - -
Sonst. Verarbeitendes Gewerbe 50,0 57,9 74 109 | 16,7 123 | 23,2 28,7 | 76,5 60,7 - -1 99 72| 148 248 | 716 -

*) Fir Spanien liegen keine Angaben vor.
Quelle: OECD.
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Tabelle 11: Exportanteile der Industrien mit hoher, mittlerer und geringer Technologie in den zehn gréSten

Industrieldandern*)
— Export in v.H. der Produktion —
Industrien der Industrien Industrien
Hochtechnologie der mittleren der geringer-
Technologie wertigen
Technologien
1982 1990 1982 1992 1982 1992
Deutschland 35,0 37,2 40,3 39,3 17,1 18,3
USA 14,3 10,4 13,6 14,0 4,0 51
Japan 20,5 19,5 18,2 16,4 7,2 3,7
Frankreich 30,6 34,0 33,3 39,4 16,7 19,5
Italien 22,9 - 36,9 - 19,5 -
Vereinigtes Kénigreich 38,1 48,8 34,0 35,6 12,4 13,7
Kanada — - 51,6 - 19,4 -
Australien 5,4 - 14,7 - 14,1 -
Niederlande - - 83,2 — 50,7 -

*) Fir Spanienliegen keine Angaben vor.

Quelle: OECD.

Tabelle 12: Energiebedingte Kohlendioxid-Emissionen in ausgewihlten OECD-Mitgliedstaaten 1982 bis 1991

1982 | 1982 | 1983 | 1983 | 1984 | 1984 | 1985 | 1985 | 1986 | 1986 | 1987
Mio. t | t/Ew. | Mio.t | t/Ew. | Mio.t | t/Ew. | Mio. t| t/Ew. | Mio. t | t/Ew. | Mio. t
Deutschland 1010 | 12,9 | 1004 | 12,9 | 1026 | 13,2 | 1039 | 134 | 1045 | 13,4 | 1038
— alte Lander 714 | 11,6 710 | 11,6 723 | 11,8 721 | 11,8 731 | 12,0 717
— neue Lander 321 ™ 19,2 321 | 19,2 337 | 20,2 357 | 21,5 355 | 21,4 366
USA 4518 19,4 4515 19,2 4669 19,7 | 4732 19,8 | 4704 | 19,5 | 4878
Japan 876 7.4 874 73 932 7.8 912 7,6 905 7,4 889
Frankreich 432 7.9 413 7,6 400 7.3 395 7,2 377 6,8 378
Italien 364 6,4 358 6,3 361 6,3 369 6,5 370 6,5 387
Vereinigtes Kénigreich 566 | 10,0 559 9,9 541 9,6 574 | 10,1 586 | 10,3 597
Kanada 407 16,5 391 15,8 411 16,5 406 | 16,2 403 | 15,9 418
Spanien 202 53 204 5,3 196 51 198 51 200 5,2 202
Australien 229 | 15,0 220 | 14,3 228 | 14,6 229 | 14,5 230 | 14,4 243
Niederlande 148 | 10,3 149 | 10,3 157 | 10,9 167 | 11,5 173 | 11,8 174
1987 | 1988 | 1988 | 1989 | 1989 | 1990 | 1990 | 1990 | 1991 | 1991 | 1991
t/Ew. | Mio.t | t/Ew. | Mio. t | t/Ew. | Mio. t | t/Ew. |t/1000| Mio. t | t/Ew. | t/1000
US-$ Us-$
Deutschland 13,4 | 1031 | 13,2 [ 1006 | 12,8 989 | 12,4 | k.A. 957 | 12,0 | k.A.
— alte Lander 11,8 715 | 11,6 693 | 11,2 713 | 11,3 0,5 - - 0,5
— neue Landern 22,0 358 | 21,4 358 | 21,6 326 | 20,1 | k.A. - - | kA
USA 20,0 5062 20,6 5135 20,6 5038 | 20,6 1,0 | 5035 | 19,9
Japan 7.3 983 8,0 | 1013 82 | 1060 8,6 0,3 |1 1079 8,7
Frankreich 6,8 368 6,6 384 6,8 385 6,8 04 406 7.1
Italien 6,8 3901 6,8 408 7.1 411 7.1 0,4 419 7.3
Vereinigtes Konigreich 10,5 594 | 104 586 | 10,2 598 | 10,4 0,7 608 | 10,6
Kanada 16,3 441 | 17,0 461 | 17,6 437 | 16,4 0,8 435 | 16,1
Spanien 52 206 53 223 5,7 183 5,8 0,5 188 6,0
Australien 15,0 246 14,9 265 15,8 272 16,0 1,0 283 | 16,4
Niederlande 11,8 178 12,0 180 12,4 193 12,3 0,8 188 | 12,5

Quellen: Basisdaten fiir Emissionen und Bevélkerung: OECD; eigene Berechnungen.
Bruttosozialproduktangaben: Statistisches Bundesamt.
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Drucksache 12/7476

Bei der Entwicklung der Schwefeldioxidemissionen
(Tabelle 13) wird der Erfolg der Luftreinhaltepolitik in
den alten Bundesldndern, in denen die Pro-Kopf-Emis-
sionen von 48,7kg im Jahr 1987 auf 15,7 kg im Jahr
1991 gesunken sind, auch im internationalen Vergleich
deutlich.

Auch der Pro-Kopf-AusstoB von Stickstoffoxidemissio-
nen (Tabelle 14) hat sich in den zehn gréBten Industrie-
landern unterschiedlich entwickelt. In den meisten
untersuchten Staaten, wie auch in Gesamtdeutschland
seit 1987, ist in den letzten Jahren ein Trend sinkender
Pro-Kopf-Werte zu verzeichnen.

12. Wie hat sich die Belastung mit umweltbezogenen
Kosten, differenziert nach pro Kopf der Bevolke-
rung und pro 1000 US-$ Bruttosozialprodukt, in
den zehn groBten Industrielandern seit 1982 ent-
wickelt?

Angaben iber umweltbezogene Kosten (Gesamtaus-
gaben fiir Umweltschutz) liegen nicht vollstéandig fiir
die zehn zu untersuchenden Lénder vor. Kurzfristig
verfiigbar waren dartiber hinaus nur die in Preisen und
Wechselkursen von 1980 vom Statistischen Bundesamt
ausgewiesenen Daten fiir die Jahre 1980, 1986 und

1991. Die Angaben in den Tabellen 15, 16, 17 sind
deshalb nicht miteinander vergleichbar.

In Deutschland (fritheres Bundesgebiet) sind die
Umweltausgaben pro Einwohner, zu jeweiligen Prei-
sen in D-Mark gerechnet, kontinuierlich gestiegen
(siehe Tabelle 15). In US-Dollar gerechnet, sind auf-
grund von Wechselkursschwankungen in den Jahren
1983, 1984 und 1989 jeweils leichte Rickgange zu
verzeichnen. Dariiber hinaus kénnen nur fiir einige der
zehn groBten Industrielander Angaben zu den Um-
weltschutzausgaben pro Kopf auf der Basis von Preisen
und Wechselkursen des Jahres 1980 gemacht werden
(Tabelle 16).

Die Entwicklung der Umweltschutzausgaben pro 1000
US-Dollar Bruttoinlandsprodukt wird anhand der
iiblicherweise verwendeten Angaben der OECD, so-
weit sie flir groBe Industrielander verfiigbar sind, dar-
gestellt (Tabelle 17).

Mit einem Anteil der Umweltschutzausgaben am BIP
von 1,6 % nimmt Deutschland weltweit eine Spitzen-
stellung ein. Auch der hiervon durch die Unternehmen
zu tragende Anteil ist, aufgrund der Orientierung der

Tabelle 13: Schwefeldioxid-Emissionen 1982 bis 1991 in ausgewihlten OECD-Mitgliedstaaten

1982 | 1982 | 1983 | 1983 | 1984 | 1984 | 1985 | 1985 | 1986 | 1986 | 1987
1000t [kg/Ew.| 1000t [kg/Ew.| 1000 t |kg/Ew.| 1000 t |kg/Ew. 1000 t |kg/Ew.| 1000 t
Deutschland 7650 97,6 | 7500| 96,0 | 7800 100,2 | 7900( 101,7 | 7900| 101,7 | 7500
— alte Lander 3000| 48,7 | 2800| 456 | 2700| 44,1 | 2500] 41,0 2450| 40,1 | 2050
— neue Lander 4650| 2784 | 4700} 281,6 | 5100| 306,0 | 5400| 324,4 | 5450| 327,8 | 5450
USA 21210 91,2 |20620| 87,8 |21470| 90,6 [21670| 90,6 [21150| 87,5 20970
Japan kA | kA 1049 kA | kA | KA | kA 835 69| kA
Frankreich 2425| 44,5| 2074| 379 | 1815| 33,0 1451| 26,3 | 1331| 24,0 1261
Italien kA | kA | 2233| 393 | 2240| 393 | 2241 392 | 2205| 385 | 2221
Vereinigtes Kénigreich 4211 74,7 | 3861| 6851 3719, 658 | 3724 658 3895, 68,6 | 3898
Kanada 3612 | 146,8 | 3625 146,2 | 3955| 158,2 | 3692 146,6 | 3627| 1429 | 3762
Spanien kA | kA | 2543| 866 | kKA. | kA | 2191| 569 | kA | kA | kA
Australien kA | kA | kA | KA | kA | kKA | kA | KA | KA | KA | kA
Niederlande 410 28,6 321| 22,3 397 | 206 259 17,9 262| 18,0 260
1987 | 1988 | 1988 | 1989 | 1989 | 1990 | 1990 | 1990 | 1991 | 1991 | 1991
kg/Ew.| 1000t |kg/Ew.| 1000t |kg/Ew.| 1000t (kg/Ew. kg/ | 1000t |kg/Ew/| kg/
1000 1000
Us-$ US-$
Deutschland 96,5 | 6850| 851 | 6350| 80,7 5800| 73,0| k.A. | 4550 57,0| k.A.
— alte Lander 336 | 1350| 22,0( 1050| 16,7 | 1000| 1538 0,7 1000| 157 0,7
— neue Lander 327,5| 5300| 318,0 { 5300| 319,0 | 4800|2954 | k. A. | 3550|2176 | k. A.
USA 86,0 | 21300| 86,5 |21510| 86,5 21060| 83,7 3.8 |20730| 82,0 3,6
Japan kA | kA | kKA 876 711 kA | kA | kKA | KA | KA | kA
Frankreich 22,7 1146| 205 1281| 23,2 | 1200 217 1,1 | 1314| 23,0 11
Italien 38,7 2190 38,1 | 1988| 346 | kA | kA | kA | KA | kKA | kA
Vereinigtes Kénigreich 68,5 | 3811} 66,8 | 3719 650 | 3780| 658 41 | 3565 61,8 3,7
Kanada 146,7 | 3838 148,0 | 3695( 140,7 | 3323| 124,8 6,1 | 3306 122,3 5.6
Spanien kA | KA | kA | kA | kKA | KA | KA | KA | KA | KA | KA
Australien kA | kA | kA | kKA | kA | KA | kKA | kA | KA | kA | kKA
Niederlande 17,7 2521 171 210 141 208| 13,0 0,8 204| 13,5 0,7

Quellen: — Emissionsdaten fiir Deutschland: Umweltbundesamt,

— Emissions- und Bevolkerungsdaten fiir andere OECD-Mitgliedstaaten; OECD,
— Bruttosozialproduktangaben: Statistisches Bundesamt.
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Tabelle 14: Stickstoffoxid-Emissionen in ausgewdhlten OECD-Mitgliedstaaten 1982 bis 1991

1982 | 1982 | 1983 | 1983 | 1984 | 1984 | 1985 | 1985 | 1986 | 1986 | 1987

1000t |kg/Ew.| 1000t |kg/Ew.| 1000t [kg/Ew.| 1000t kg/Ew.[ 1000t kg/Ew 1000t

Deutschland 3540| 45,2 | 3540| 453 | 3630| 46,6 | 3700 476 | 3810 49,0 | 3680

— alte Lander 3000| 48,7 3000| 48,8 | 3050| 499 | 3100| 50,8 | 3200 52,4 | 3050

—~ neue Lander 540 32,3 540 32,4 580 34,8 600 36,0 610| 36,7 630

USA 20370 87,6 |19800| 84,3 |[20110| 84,8 |[19390( 81,0 18830} 779 {19030
Japan k.A. k.A. 1367 11,5 | k.A. kA | kA | kA 1176 9,7 | k.A.

Frankreich 1534 28,2 | 1497 274 | 1470| 26,8 | 1400| 254 1396| 252 | 1408

Italien kA | kA | kA | kA | 1529| 26,8 | 1630 285| 1704| 29,8 | 1783

Vereinigtes Kénigreich 2280 40,5 | 2277 404 | 2281| 40,4 | 2392| 42,2 | 2481| 43,7 2603
Kanada 1897 771 | 1884| 76,0 1871| 74,9 | 1958 778 | kA | k. A. | kA,

Spanien kA | kA 936| 24,5| k.A. | k.A. 849| 22,0 874| 22,6 915
Australien kA | KA | kA | kA | kA | kA | kA | kA | kA | kA | kA

Niederlande 553 38,6 546| 38,0 562 39,0 564 389 676| 39,7 587
1987 | 1988 | 1988 | 1989 | 1989 | 1990 | 1990 | 1990 | 1991 | 1991 | 1991
kg/Ew.| 1000t |kg/Ew.| 1000t kg/Ew.| 1000t (kg/Ew) kg/ | 1000t kg/Ew, kg/

1000 1000

Us-$ US-$

Deutschland 47,4 | 3530| 452 | 3400| 432 | 3190| 40,1 | k.A. | 3614] 393 0
— alte Lander 49,9 | 2900| 472 | 2750| 43,6 | 2600| 41,1 1,8 | 2650| 41,7 1,7
— neue Landern 37,9 630 37.8 650| 39,1 590| 36,3 | k.A. 490| 30,0 0

USA 78,0 119500 79,2 |19290| 775 (19380 771 3,6 |18760| 74,2 3.3
Japan kA | kKA | kA 1301 106 | kA. | kKA. | kA | kA | kKA | kA
Frankreich 253 | 1447 259 | 1488 27,0 | 1487 58,5 14 | 1507 264 1,3
Italien 31,3 1873| 326 | 1996| 347 | kA | kA | kA | kA | kA | kA
Vereinigtes Konigreich 45,7 | 2863| 47,0 | 2764 | 483 | 2779| 484 3,0 | 2747 477 2,9
Kanada kA | KA | kA | kA | kA 1923| 72,2 35 | kA | kA | kA
Spanien 23,6 | k.A. k.A. k.A. k.A. kA | kA | kA | kA | kA | k.A.
Australien kA | kA | kA | kA | kA | kA | kA | KA | KA | KA | kA
Niederlande 40,0 588 39,8 570| 384 552| 34,6 2,1 550| 36,5 2,0

Quellen: — Emissionsdaten fiir Deutschland: Umweltbundesamt,
— Emissions- und Bevolkerungsdaten fiir andere OECD-Mitgliedstaaten: OECD,
— Daten fiir Bruttosozialprodukt: Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch fiir das Ausland 1992 und 1993.

Tabelle 15: Gesamtausgaben®) fiir Umweltschutz des Staates und des Produzierenden Gewerbes
(Investitionen und laufende Ausgaben) im fritheren Bundesgebiet
— pro Kopf der Bevilkerung —

Gesamtausgaben Einwohner Gesamtausgaben
je Einwohner
Jahr?) Mio. DM Mio. US-$ 1000 Ew. DM US-$
1982 21950 9033 61596 356,4 146,4
1983 22190 8702 61383 361,5 141,8
1984 22630 7940 61126 370,2 129,9
1985 26630 9058 60975 436,7 148,6
1986 29850 13751 61010 489,2 2254
1987 31780 17673 61077 520,3 289,4
1988 33470 19034 61450 544,7 309,7
1989 35520 18881 62063 572,3 304,2
1990 38180 23625 63254 603,6 373,5
1991 40650 24470 64 074 634,3 381,9

*) Injeweiligen Preisen.

1) Ergebnisse ab 1991 vorlaufig.
Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Tabelle 16: Gesamtausgaben*) fiir Umweltschutz
— je Einwohner in US-§ —

1980 1986 1991
Deutschland* *) 192 216 258
USA 191 195 199
Japan 168 145 130
Frankreich 109 117 126
Vereinigtes Kénigreich 147 129 109
Kanada 224 196 174
Niederlande 133 - 187

*) In Preisen und Wechselkursen des Jahres 1980.
**) Fritheres Bundesgebiet.

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Tabelle 17: Anteile der Umweltschutzausgaben am BIP

Stahl- sowie der NE-Metallindustrie, der Zellstoff- und
Papiererzeugung sowie der GieBlereiindustrie deutlich
iber dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt lie-
gende Umweltschutzkosten zu tragen.

Nach Ansicht der Bundesregierung missen auch die
positiven Struktureffekte, die sich in der fithrenden
Rolle der deutschen Wirtschaft auf dem weltweit
expandierenden Umweltschutzgiitermarkt nieder-
schlagen, in der Diskussion tber den Zusammenhang
von Umweltschutz und Attraktivitat des Standorts
Deutschland beriicksichtigt werden.

13. Wie hoch ist der Anteil der Energiekosten in den
Jahren seit 1982

1985 1987 1988 1989 1990
Deutschland®) 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6
USA 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4
Japan') - 1,1 1,1 1,1 1,1
Frankreich 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0
Vereinigtes Kénigreich 1,3 - - - 1,5
Kanada?) - - - 1,1 -
Niederlande 1,5 1,5 - 1,5 -

*) Fritheres Bundesgebiet.
1) Nur Staatsanteil.
2) Schétzung der OECD.

Quelle: OECD.

deutschen Umweltpolitik am Verursacherprinzip, im
internationalen Vergleich hoch. Dennoch stimmt die
Bundesregierung der Ansicht des Sachverstandigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung zu, daB sich fir die deutsche Industrie im
ganzen eine auf die zu verkraftenden Umweltschutz-
anforderungen zuriickzufiihrende Verschlechterung
der internationalen Wettbewerbssituation nicht fest-
stellen laBt (vgl. Nummer 426 des Jahresgutachtens
1993/1994; Drucksache 12/6170). Sie verweist aber
darauf, daf} sich aus der Sicht besonders umweltinten-
siver Unternehmen die Wettbewerbssituation unter
Umstdnden anders darstellt. So haben z. B. die Unter-
nehmen der Elektrizitatswirtschaft, der Chemischen
Industrie, der Mineralblverarbeitung, der Eisen- und

Tabelle 18: Energieausgaben privater Haushalte

a) an den Gesamtkosten der einzelnen Industrie-
zweige in den zehn gréBten Industrieldndern;

b) an den Gesamtausgaben der privaten Haus-
halte?

Wie hoch ist der Anteil der Energiekosten in den
Jahren seit 1982 pro 1000 US-$ Bruttosozialpro-
dukt?

International vergleichbare Angaben iiber die Hohe
des Anteils der Energiekosten an den Gesamtkosten

der Wirtschaft oder einzelner Industriezweige liegen
nicht vor.

Eine vergleichende Ubersicht des Statistischen Amtes
der EG uber die Ausgabenstruktur privater Haushalte
ergibt fiir Mitte der achtziger Jahre folgende Anteils-
werte: ‘

Anteilin % der Deutschland| Spanien Frankreich Irland Italien Niederlande

Gesamtausgaben der '

privaten Haushalte

— Elektrizitat, Gas, 6,6 2,9 6,2 6,3 6,0 6,1
Brennstoffe

— Kraftstoffe 3,3 4,2 4,9 4,3 6,1 2,9

Quelle: Statistisches Amt der EG.
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In Deutschland lag der Anteil der Ausgaben fiir Elek-
trizitat, Gas und Brennstoffe an den Gesamtausgaben
der privaten Haushalte Mitte der achtziger Jahre mit
6,6 % leicht liber dem Niveau der anderen europai-
schen Industrielander, wahrend der Ausgabenanteil
fur Kraftstoffe mit 3,3 % den niedrigsten Wert nach den
Niederlanden (2,9 %) aufwies. Der Anteil der gesam-
ten Ausgaben fiir Energie belief sich im gleichen Zeit-
raum auf 9,9 %, was dem Durchschnitt der betrachte-
ten Lander entspricht. Die Aussagekraft der in der
Tabelle zusammengestellten Zahlen ist allerdings be-
grenzt, denn es handelt sich um Ergebnisse von Er-
hebungen mit unterschiedlichen Bezugsjahren (1983
bis 1987).

In den Tabellen 19 und 20 sind fiir Deutschland (frithe-
res Bundesgebiet) die Entwicklung der Anteilswerte
der Energiekosten am Bruttoproduktionswert bzw. an
den Gesamtausgaben dargestellt. Die Zahlen ergeben
sich aus der Kostenstrukturerhebung bzw. aus der lau-
fenden Wirtschaftsrechnung privater Haushalte.

Der Anteil der Kosten fiir Energie am Bruttoproduk-
tionswert betrug 1991 in Deutschland in der Industrie
(Verarbeitendes Gewerbe) rund 2 %. Er ist seit 1982
(3,3 %) stetig zuriickgegangen. Ursachlich hierfir
waren einerseits die Absenkung des spezifischen Ener-
gieverbrauchs bei vielen industriellen Produktionspro-
zessen und andererseits der starke Energiepreisrick-
gang nach dem Olpreisverfall Mitte der achtziger
Jahre. Einzelne Industriezweige wie die Eisenschaf-
fende Industrie (11,1 %), der Bergbau (9,9 %) sowie die
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung
(9,2 %) werden erheblich starker von den Energieko-
sten belastet.

Der Anteil der jahrlichen Aufwendungen der privaten
Haushalte fiir Energie an den Gesamtaufwendungen
zeigt seit Mitte der achtziger Jahre ebenfalls riicklau-
fige Tendenz. Er lag 1985 bei 11,6 % und ist seitdem
auf 8 % (1992) gefallen. Auch diese Entwicklung ist im
wesentlichen durch die ricklaufige Energiepreisent-
wicklung bedingt.

Angaben tber den Anteil der Energiekosten in den
Jahren seit 1982 pro 1000 US-Dollar Bruttosozialpro-
dukt liegen nicht vor.

14. Wie hoch waren die o6ffentlichen und privaten
Umweltinvestitionen seit 1982 in den zehn gréBten
Industrieldndern?

Wie hoch waren die weiteren 6ffentlichen und
privaten Aufwendungen fir Umweltschutz seit
1982 in den zehn gréfiten Industrieldndern?

Welche Gewahrleistungsregelungen einschliel3-
lich der Haftungsbestimmungen fiir Anlagenbe-
treiber und der Produkthaftung bestehen in den
zehn grofiten Industrieldndern?

Wie wirken sich die Bestimmungen auf die Kosten
der Industrie aus?

In Tabelle 21 sind die verfiigbaren Daten uber private
und 6ffentliche Umweltinvestitionen fiir die zehn groB-
ten Industrielander zusammengestellt. Hierbei ist zu
bertcksichtigen, dab die Zahlen in der jeweiligen Lan-
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deswéhrung in Preisen von 1985 angegeben sind und
auf unterschiedlichen begrifflichen Definitionen und

~ Erhebungsmethoden beruhen. Sie sind nur bedingt

vergleichbar. Fiir GroBbritannien und Kanada sind fast
ausschlieflich Angaben zur Summe aus Investitionen
und laufenden Ausgaben im Umweltschutz verfugbar.
Daher kénnen fiir diese Lander wie auch fir Italien,
Spanien und Australien, fiir die Angaben nicht vorlie-
gen, keine oder nur wenige Zahlen ausgewiesen
werden.

In den Industrielandern, fiir die Daten vorliegen, tiber-
wiegt mit Ausnahme der USA der Anteil der offent- .
lichen Umweltschutzinvestitionen im Verhaltnis zu pri-
vaten Investitionen. In den USA, in Japan und in
Deutschland weisen die gesamten Umweltinvestitio-
nen in den Jahren 1982 bis 1990 eine steigende Ten-
denz auf.

Zu den umweltbezogenen Aufwendungen (laufende
Ausgaben und Abschreibungen fiir Umweltschutz)
sind nur fiir Deutschland Daten verfiigbar (Tabelle 22).
Fiir die ibrigen Staaten liegen Angaben zu den laufen-
den Ausgaben des Umweltschutzes vor, die in Tabelle
23 angegeben sind (auch fiir Deutschland).

Den Daten ist zu entnehmen, daB zumindest in den
USA, in Deutschland und Frankreich die gesamten
laufenden Umweltschutz-Ausgaben (inflationsberei-
nigt) kontinuierlich angestiegen sind. Hinsichtlich des
Verhailtnisses von privaten und 6ffentlichen laufenden
Ausgaben ist kein einheitlicher Trend erkennbar:
Wahrend in Frankreich der 6ffentliche Sektor deutlich
liberwiegt, ist in den USA und in Deutschland der An-
teil des privaten Sektors hoher.

Bei der weiteren Beantwortung dieser Frage wird
davon ausgegangen, dafl mit dem Begriff ,Gewahrlei-
stungsregelungen einschlieBlich der Haftungsbestim-
mungen fliir Anlagenbetreiber” nicht Gewahrlei-
stungsbestimmungen im rechtstechnischen Sinne (ins-
besondere Méngelgewaéhrleistung) gemeint sind, son-
demn in erster Linie zivilrechtliche Haftungsbestim-
mungen, die sich auf Anlagen beziehen. Im Hinblick
auf den Sachzusammenhang wird dariiber hinaus auch
auf umweltrelevante Haftungsregelungen, die einen
weitergehenden Anwendungsbereich haben, sowie im
Interesse der Vollstandigkeit auf Entschddigungsfonds
eingegangen, die ebenfalls als Kostenfaktor anzusehen
sind.

Auch der Begriff ,Produkthaftung” bezieht sich im
allgemeinen nicht auf den Fehler am Produkt selbst
—hierfiir gilt z. B. die Haftung nach dem Kauf- oder
dem Werkvertragsrecht (Gewahrleistung) —, sondern
auf den Ersatz fiir den sogenannten Mangelfolgescha-
den an anderen Sachen als der schadigenden Sache
sowie an Personen. Die Bundesregierung geht davon
aus, daB die Frage sich trotz der Erwahnung des
Begriffs ,Gewéhrleistung” nur auf diese ,Produkthaf-
tung” bezieht.

Eine standige rechtsvergleichende Beobachtung aller
Entwicklungen in den genannten Staaten findet nicht
statt. Sie erfolgt nur im Zusammenhang mit spezifi-
schen Gesetzgebungsvorhaben (z. B. Umwelthaftungs-
gesetz). Den folgenden Ausfiihrungen liegen daher in
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Tabelle 19: Kosten fiir Energie im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe im fritheren Bundesgebiet

— Anteile am Bruttoproduktionswertin % —

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Bergbau 7,6 6,9 7,3 8,1 8,7 9,4 9,8 9,7 10,4 9,9
Verarbeitendes Gewerbe 3.3 3,2 3,2 3,2 2,8 2,5 2,3 2,3 2,2 2,2
— Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 6,1 5,8 5,7 5.8 54 51 4,5 4.4 4,4 4,4
@ Steine Erden 10,8 10,1 9,7 9,7 8,4 7,3 6,8 6,9 6,9 6,8
® Eisenschaffende Industrie 13,4 ‘13,1 13,2 13,0 13,1 12,5 10,1 9,2 10,1 11,1
® NE-Metallerzeugung 7,0 6,3 6,1 6,5 6,9 71 53 4,7 51 57

® GieBerei 6,8 6,7 6,7 6,6 6,2 59 56 52 5,2 52

® Chemische Industrie 59 5,6 5,4 55 4,5 4,2 3,6 3,7 3,8 3,7
® Zellstoff-, Papier- und Papperzeugnisse 11,8 11,8 11,2 11,2 9,5 8,7 8,0 83 8,6 9,2

— Investitionsgiiter produzierendes Gewerbe 1,6 1,5 1,5 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1
® Straflenfahrzeugbau 1,5 1,5 1,5 1,5 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0

@ Schiffbau 1,7 1,8 1,7 1,7 1,7 1,5 1,6 1,4 1,2 1,3

@ Luft- und Raumfahrzeugbau 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6 1,2 1,1 0,9 0.9 0,9

® Elektrotechnik 1,4 1,3 1,3 1,3 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0

@® H.v. Buromaschinen, ADV-Gerate 1.1 1,0 0,5 0,5 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7

— Verbrauchsgiiter produzierendes Gewerbe 3,0 2,9 2,9 3,0 2,7 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2
® Feinkeramik 8,2 7.7 8,0 8,3 6,9 5,3 4,9 4,9 4.9 5,0

@ Herstellung und Verarbeitung von Glas 10,2 9,2 9.4 10,0 8,0 6,5 6,0 6,1 6,2 6,2

— Nahrungs- und Genufmittelgewerbe 2,2 2,2 2.1 2,1 1,9 1,7 15 1,6 1,6 1,6

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Tabelle 20: Jahrliche Aufwendungen privater Haushalte*) fiir Energie im fritheren Bundesgebiet
— Anteile in % der Gesamtausgaben —

1982 | 1983 | 1984 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Insgesamt
(Energie) 10,80 | 11,07 | 11,03 | 11,63 | 9,86 8,93 8,21 8,37 8,02 8,37 7,95
— Elektrizitat 2,65 2,71 2,66 2,86 | 2,80 2,67 2,65 2,62 2,47 2,48 2,23
— Gas 1,14 1,04 0,95 1,09 | 1,10 0,97 0,71 0,66 0,54 0,65 0,71
— Heizol 1,25 0,96 1,04 1,17 ] 0,74 0,62 0,51 0,48 0,52 0,68 0,58
— Kohle u. feste
Brennstoffe 0,17 0,13 0,12 0,16 | 0,10 0,10 0,06 0,07 0,04 0,06 0,05
— Sonstige?) 1,81 1,81 1,89 2,00 | 1,82 1,48 1,24 1,10 1,00 1,03 0,95
— Kraftstoffe 3,78 4,42 4,37 4,35 | 3,30 3,10 3,05 3,43 3,45 3,47 3,42

*) Haushaltstyp II (4-Personen-Haushalt, mittleres Einkommen).
1) Zentralheizung, Fernwéarme und Warmwasser.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Tabelle 21: Offentliche und private Umweltinvestitionen
— in Preisen von 1985 —

1982 1985 1987 1989 1990
Deutschland?) o 6 720 6 750 7 620 8 340 8 990
(Mio. D-Mark) 2 3820 5630 7 470 6 940 6 280
3 10 540 12380 15 090 15 280 15 270
USA B! 7 509%) 8 531 - - 11123
(Mio. US-Dollar) 2 13 9945 14 837 - - 16 735
3 21 503%) 23 368 - - '27 858
Japan b 26 8285) 25 374 - - 35 703
(Mio. Yen) 2 38329 4171 - - 4 606
%) 30 660°) 29 545 - - 40 309
Frankreich B! 8 968°) 7 383 8 380 - 8 044
(Mio. Francs) 2 5390 3919 7 269 - 5004
3) 14 358 - 15 669 - 13 048
Italien B - - 1 9697) 1896 -
(Mrd. Lira) 2 - - - - -
3) _ _ _ . .
GroBbritannien h - - - - 159
(Mio. Pfund 2 - - - - 18228
Sterling) 3) - - - - -
Kanada | - - - - -
(Mio. Kanad. 2 - - - 995 -
Dollar) % - - - - -
Spanien H - - 38129 71 554 74 641
(Mio. Peseten) 2 - - - - -
3) _ _ _ _ _
Niederlande H - 1729 - 983 -
(Mio. Holl. 2) - 827 - 1254 -
Gulden) 3) - 2 556 - 2237 -

1) Offentlicher Sektor.

2) Privater Sektor.

3) Gesamte Investitionen.

4) Fur 1989 und 1990 vorlaufige Ergebnisse.
5) 1981.

6) 1980.

7) 1988.

8) Ohne Abfallwirtschaft.

Quelle: Statistisches Bundesamt (fiir Deutschland) OECD (iibrige Lander, fiir Australien liegen keine Angaben vor).
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Tabelle 22: Gesamtwirtschaitliche Aufwendungen fiir Umweltschutz*)

— Mio. DM -

Produzierendes Gewerbe und Staat Produzierendes Gewerbe Staat

Aufwen- davon Aufwen- davon Aufwen- davon
Jahr dungen laufende Abschrei- dungen laufende | Abschrei- dungen laufende | Abschrei-

insgesamt | Ausgaben bungen insgesamt | Ausgaben bungen insgesamt | Ausgaben | bungen

in jeweiligen Preisen?)
1982 18 325 11 883 5442 9101 6493 2 608 9224 5390 3834
1983 19 226 12 454 5767 9 622 6 854 2 768 9 604 5610 3994
1984 20 337 13 224 7 113 10 220 7 294 2 926 10 117 5930 4 187
1985 21 711 14 252 7 459 10 942 7 822 3120 10 769 5430 4 339
1986 23021 15 004 8017 11 468 8 024 3444 11 553 6 980 4 573
1987 24 745 16 130 8615 12 436 8 620 3816 12 309 7 510 4 799
1988%)| 26 449 17 243 9 206 13615 9433 4182 12 834 7810 5024
1989%)| 28 760 18 806 9954 15058 10 436 4 622 13 702 8 370 5332
1990%)| 31199 20 287 10 917 16 306 11210 5 096 14 893 5072 5821
in Preisen von 1985

1982 19 596 12 790 6 806 9 808 6 990 2818 9 788 5 800 3 888
1983 20 203 13174 7 029 10 196 7 284 2912 10 007 5880 4 117
1984 20 848 13621 7 227 10 519 7 521 2938 10 329 6 100 - 4229
1985 21711 14 252 7 459 10 942 7 822 3120 10 769 6430 4 339
1986 23281 15 436 7 845 11 672 8 296 3376 11 609 7 140 4 469
1987 24 711 16 440 8 771 12 534 6 870 3 664 12 177 7 570 4 807
1988%)| 26004 17 298 8 706 13 446 9488 3958 12 558 7 810 4 768
1989?%)) 27 382 18 223 9 159 14 375 10113 4262 13 007 8110 4 897
19902) L 28 856 19 227 9627 15247 | 10677 4 570 13 607 8 550 5057

*) Laufende Ausgaben und Abschreibungen fiir Umweltschutz.
1) Abschreibungen zu Wiederbeschaffungspreisen.
2) Vorlaufiges Ergebnis.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

erster Linie Erhebungen aus dem Jahre 1990 zu-
grunde, die aktualisiert wurden, soweit weitergehende

verwertbare Erkenntnisse vorliegen.

Anlagenhaftung:

1. Deutschland

2. USA

Hohe nach nicht begrenzte Gefahrdungshaftung
nach § 22 WHG und die Fortentwicklung des § 906
BGB durch die Rechtsprechung zu einer ,Quasi-
Gefahrdungshaftung” hinzuweisen.

Neben den allgemeinen verschuldensabhangigen
Haftungsbestimmungen der §§ 823 ff. BGB sieht
das am 1. Januar 1991 in Kraft getretene Umwelt-
haftungsgesetz (UHG) eine verschuldensunabhéan-
gige Haftung fiir Schaden vor, die von den in
Anlage 1 zum UHG enumerativ genannten An-
lagen verursacht werden. Es haftet der Inhaber der
jeweiligen Anlage, und zwar auch dann, wenn
diese bestimmungsgemé&B betrieben wurde. Er-
satzfahig sind Personen- und Sachschaden. Liegt
bei letzteren zugleich eine Beeintrachtigung von
Natur oder Landschaft vor, kénnen die Kosten von
WiederherstellungsmaBnahmen auch dann ersatz-
fahig sein, wenn sie den Wert der beeintrachtigten
Sache Ubersteigen. Die Haftung nach dem UHG ist
summenmabig begrenzt auf jeweils 160 Mio. DM
fur Personen- bzw. Sachschéden. Zugunsten des
Geschadigten sieht das UHG Ursachenvermutun-
gen und Auskunftsanspriiche vor. Die in Anlage 2
zum UHG genannten und als besonders gefahrlich
erachteten Anlagen sind einer Deckungsvorsorge-

pflicht unterworfen. Ferner ist noch auf die der

Neben den allgemeinen Regeln des Common Law
besteht auf Bundesebene mit dem ,Comprehen-
sive Environmental Response, Compensation and
Liability Act” (CERCLA), das 1980 erlassen und
1986 erweitert wurde, ein spezifisches Umwelthaf-
tungsgesetz. Es sieht eine verschuldensunabhan-
gige und teilweise auch riickwirkende Haftung vor
fir Umweltschaden, die durch das Lagern von Ab-
fallen, durch das Auslaufen oder sonstiges Einlei-
ten oder Verfiillen von Ol, Chemikalien oder son-
stiger als gefahrlich eingestufter Stoffe in Erd-
boden oder Grundwasser verursacht werden. Es
haften der Eigentimer und auch der Betreiber der
jeweiligen Anlage einschlieBlich friherer Eigen-
timer zum Zeitpunkt des Einbringens des jeweili-
gen Stoffes in die Umwelt; ferner kénnen auch Per-
sonen herangezogen werden, die die Behandlung,
Beseitigung oder den Transport solcher Stoffe ver-
anlaBt haben oder den Transport zu einer selbst
ausgesuchten Behandlungs-/Beseitigungsanlage,
die den Stoff freisetzt oder freizusetzen droht,
tbernommen haben. Gegenstand hieraus resultie-
render Anspriiche sind die Kosten von Schadens-
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Tabelle 23: Offentliche und private laufende Ausgaben im Umweltschutz
— in Preisen von 1985 —

1982 1985 1987 1989 1990
Deutschland?) 4 5 800 6430 7 570 8110 8 810
(Mio. D-Mark) 2) 6 990 7 820 8 870 10 110 10 700
3) 12 790 14 250 16 440 18 220 19 510
USA h 11 447°) 13301 - - 18 190
(Mio. US-Dollar) 2) 21 233%) 21193 - - 24 323
3 32 680°) 34 494 - - 42 513
Japan h 4 0029 3717 - - 3883
(100 Mio. Yen) 2) - - - - -
3) _ _ _ _ _
Frankreich h 15 2425) 18 470 26 731 - 27 443
(Mio. Francs) 2) 8 541%) 10 027 7 945 - 13 815
3) 23 783%) 28 497 34 676 - 41 258
Italien B - - 3987%) 317 -
(Mrd. Lira) 2) - - - - -
3] _ ‘_ _ _ _
Vereinigtes Kénigreich 1) - - - - 6248
(Mio. Pfund ?) - - - - 1 846%)
Sterling) 3) - - - - -
Kanada H - - - - -
(Mio. Kanad. 2) - - - 804 -
Dollar 3) - - - - -
Spanien 4 - - 107 625 35 288 143 159
(Mio. Peseten) ) - - - - -
3) . _ _ _ _
Australien B! - - - - -
2) _ . _ _ _
3) _ _ _ _ _
Niederlande H - 2 716 - 3276 -
(Mio. Holl. 2) - 996 - 1360 -
Gulden) 3 - 3712 - 4 636 -
1) Offentlicher Sektor.
2) Privater Sektor.
3) Summe von 1) und 2).
4) Fiir 1989 und 1990 vorlaufiges Ergebnis.
5) 1981.
6) 1980.
7) 1988. .
8) Ohne Abfallwirtschaft.

Quelle: Statistisches Bundesamt (fir Deutschland) OECD (iibrige Lander).
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beseitigung, von GegenmaBnahmen nach dem
nationalen Programm fir Umwelt-Unfélle und
Schadensfeststellung und Schéden, die aus Verlet-
zung, Zerstorung oder Verlust natiirlicher Ressour-
cen entstehen. Anspruchsinhaber sind in erster
Linie die zustandigen Behorden und Stellen. Haf-
tungshochstgrenzen bestehen vom Grundsatz her
nicht.

Ergénzend zu den genannten Umwelthaftungs-
regelungen tritt der sog. ,Superfund”. Es handelt
sich hierbei nicht um einen Fonds zur Entschadi-
gung privater Schaden, sondern um ein Programm
zur Sanierung von Abfalldeponien (Altlastensanie-

rung). Er wird finanziert durch Abgaben auf be-
stimmte Stoffe, ferner durch eine Umweltsteuer
sowie durch Zahlungen aus dem US-Bundeshaus-
halt.

. Japan

Neben der allgemeinen Verschuldenshaftung
nach Artikel 709 des japanischen Biirgerlichen Ge-
setzbuches sehen Artikel 25 des japanischen Ge-
setzes zur Abwehr der Luftverunreinigung und Ar-
tikel 19 des japanischen Gesetzes zur Abwehr der
Wasserverschmutzung eine verschuldensunab-
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hangige Haftung des Unternehmens vor, das luft-
bzw. wasserverunreinigende Stoffe emittiert hat.
Ersatzfdhig sind Personenschaden. Haftungs-
héchstgrenzen bestehen hierbei nicht.

Diese Haftungsbestimmungen werden erganzt
durch einen Fonds zur Entschadigung fiir umwelt-
bedingte Gesundheitsschéden. Er wird finanziert
durch Beitrdge der emittierenden Industrie, aus
dem Kfz-Steueraufkommen und aus dem allgemei-
nen Staatshaushalt.

. Frankreich

Neben den allgemeinen verschuldensabhdngigen
Bestimmungen des Artikels 1382 des Code Civil ist
auf Artikel 4 des franzosischen Abfallbeseitigungs-
gesetzes . hinzuweisen. Die letztgenannte Vor-
schrift sieht eine verschuldensunabhangige und
der Hohe nach nicht begrenzte Haftung fiir Perso-
nen-, Sach- und Vermoégensschaden vor, die durch
Abfélle verursacht werden. Ferner ist Artikel 1384
des Code Civil (Verantwortlichkeit des Sachhal-
ters) zu einer Quasi-Gefdhrdungshaftung ausge-
weitet worden.

. Ttalien

Neben den allgemeinen Bestimmungen der Arti-
kel 2043, 2050 Codice Civile (Verschuldenshaf-
tung fir Personen- und Sachschaden infolge ,ge-
fahrlicher Tatigkeiten" mit Beweislastumkehr)
enthalt Artikel 18 des Gesetzes vom 8. Juli 1986
eine umweltspezifische Haftungsnorm. Gehaftet
wird fiir die schuldhafte Verletzung von Rechtsvor-
schriften, die den Schutz der Umwelt bezwecken.
Gegenstand hieraus resultierender Anspriiche sind
die Kosten von SanierungsmafBnahmen. Soweit der
Schaden nicht eindeutig bemessen werden kann,
setzt das Gericht den vom Verursacher zu zahlen-
den Betrag unter Beriicksichtigung des Verschul-
dens, der Kosten zur Schadenserhebung und des
vom Verursacher ggf. erlangten Vorteils nach
eigenem Ermessen fest. Klageberechtigt ist der
Staat. Haftungshochstgrenzen bestehen nicht.

. Vereinigtes Konigreich

Grundsatzlich gelten die allgemeinen Regeln des
Common Law. Eine besondere Haftungsbestim-
mung enthdlt § 88 des britischen Umweltver-
schmutzungskontrollgesetzes, der eine verschul-
densunabhéngige und der Hohe nach nicht be-
grenzte Haftung fiir Personen- und Sachschaden
infolge illegaler Abfallbeseitigung vorsieht.

. Kanada

Bei Beeintrachtigung privater Rechtsgiiter greifen
zunéchst die Regeln des Common Law. Im tibrigen
kann der Staat nach dem ,Environmental Protec-
tion Act” aus dem Jahre 1988 Ersatz fiir die Kosten
verlangen, die bei der Beseitigung von Schaden
entstehen, sofern dem eine Verletzung dieses Ge-
setzes zugrunde liegt. Daneben ist auch ein Scha-
densersatzanspruch Privater fiir Schaden infolge
gesetzwidrigen Verhaltens vorgesehen.

8.

10.

Spanien

Uber die allgemeine Haftungsnorm des Artikels
1902 Codigo Civil hinaus sieht Artikel 1908 Codigo
Civil eine spezielle Haftungsnorm vor fiir Schaden
durch die Explosion nicht sorgfaltig gewarteter
Maschinen, durch das Inbrandgeraten explosiver
Stoffe, die nicht an einem sicheren Ort gelagert
werden, durch UbermédBige schddliche Rauchent-
wicklung und durch Ausfliisse von Lagerstatten
verseuchter Stoffe, die ohne die geeigneten Vor-
kehrungen angelegt sind. Es handelt sich hierbei
um eine verschuldensabhangige Haftung des je-
weiligen Eigentiimers, bei dem das Verschulden
allerdings vermutet wird. Uber Gesetze zum Ersatz
okologischer Schdden, die den in diese Richtung
gehenden Artikel 45 Abs. 3 der spanischen Verfas-
sung néher ausfiillen, liegen keine Erkenntnisse
vor.

. Australien

In Australien sind zundchst die allgemeinen Re-
geln des Common Law fiir Schadenersatzanspri-
che maBgebend, die je nach Rechtsprechung und
regionalem Recht tber eine Verschuldenshaftung
hinaus bis zu verschuldensunabhéngigen Ansprii-
chen gehen konnen. Daneben konnen besondere
regionale Regelungen und Bundesgesetze ein-
schlédgig sein.

Niederlande

MaBgebend sind zunachst die allgemeinen zivil-
rechtlichen Haftungsbestimmungen der Artikel
1401ff. des Burgerlijk Wetboek. Fiir Verdnderun-
gen des Grundwassers sieht Artikel 35 des nieder-
landischen Grundwassergesetzes eine Haftungs-
norm vor. Hinsichtlich Bodenverschmutzungen er-
offnet das niederlandische Bodenschutzgesetz
Haftungsmoglichkeiten.

Erganzt werden diese haftungsrechtlichen Bestim-
mungen durch einen Entschadigungsfonds fiir
Schéaden, die von Luftverschmutzungen iiber dem
Territorium der Niederlande verursacht werden.
Dieser Fonds ist gegenuber Schadenersatzansprii-
chen subsidiar und gewdahrt dem Geschadigten
Anspriiche nur, wenn ,billigerweise” nicht erwar-
tet werden kann, dalBl dieser den Schaden selbst
tragt. Er wird durch (Umwelt-)Abgaben finanziert,
die zu weitergehenden Zwecken erhoben und zum
Teil an den Fonds weitergeleitet werden.

Produkthaftung:

1.

USA

In den USA besteht kein einheitliches Produkthaf-
tungsrecht. Auf der Grundlage eines ,Restatement”
(unverbindliche ,Orientierungshilfe”) hat die
Mehrzahl der einzelnen Bundesstaaten eine von
einem Verschulden nicht abhangige Produkthaf-
tung (,strict liability in tort”) eingefiihrt, die letztlich
eine Haftung gewerblicher Unternehmer aller Art
fiir das Inverkehrbringen fehlerhafter Produkte ist.

29



Drucksache 12/7476

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

2. Japan

In Japan wird seit langerem an einer Gesetzgebung
im Sinne der erwdhnten Produkthaftung gearbeitet.
Derzeit zeichnet sich ab, daBl in Japan ein Produkt-
haftungsrecht in enger Anlehnung an die europai-
sche ,Richtlinie vom 25. Juli 1985 des Rates zur
Angleichung der Rechts- ‘und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten tber die Haftung fur
fehlerhafte Produkte” (85/374/EWG) entsteht.

3. Europa
a) Europaische Union

In der Europdischen Union gilt die ,Richtlinie
vom 25. Juli 1985 des Rates zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber die Haftung fir fehlerhafte
Produkte” (85/374/EWG). Diese EG-Produkthaf-
tungs-Richtlinie ist in Deutschland durch das
Produkthaftungsgesetz umgesetzt worden, ohne
das traditionelle Produkt-Verschuldenshaftungs-
recht auf der Grundlage der §§ 823 ff. des Biir-
gerlichen Gesetzbuches oder besondere Haf-
tungsinstitute zu verdrangen.

Die Produkthaftung nach EG-Richtlinie ist eine
verschuldensunabhdngige Haftung. Ersatz-
pflichtig ist neben dem tatsdchlichen Hersteller
jede Person, die sich als Hersteller ausgibt, sowie
der Importeur, der aus Dritt-Staaten (Nicht-EG-
Staaten) einfiihrt, und — unter engen Vorausset-
zungen und subsididr — auch der Lieferant. Scha-
densersatz ist generell zu leisten bei Personen-
schdden; bei Sachschéden gilt dies ab einer be-
stimmten Schadenshéhe und nur, wenn eine pri-
vatgenutzte Sache beschadigt worden ist.

Neben diesen zwingenden Vorgaben der EG-
Richtlinie werden von ihr sogenannte Optionen
normiert. Fir Entwicklungsrisiken kénnen die
Mitgliedstaaten eine Haftung vorsehen. Fiir Per-
sonenschaden ist eine Haftungshochstgrenze
von ca. 155 Mio. DM madéglich. Erzeugnisse der
landwirtschaftlichen Urproduktion und der Jagd
missen in diese Haftung nicht einbezogen wer-
den, es sei denn, daB solche Produkte einer er-
sten Verarbeitung unterzogen worden sind. Ein
Anspruch auf Schmerzensgeld (immaterieller
Schadensersatz) bleibt vollstdndig dem Belieben
des nationalen Gesetzgebers iiberlassen.

Die EG-Produkthaftungs-Richtlinie ist bisher in
zehn Mitgliedstaaten in das nationale Recht um-
gesetzt worden; in Frankreich und Spanien
stehen Regelungen trotz des Fristablaufs am
1. August 1988 noch aus. Die zum Teil unter-
schiedliche Austibung der erwahnten Optionen
durch die Mitgliedstaaten hat dazu gefihrt, daB
weiterhin nur von einem teilweise harmonisier-
ten Produkthaftungssystem in der Gemeinschaft
gesprochen werden kann. Hinzu kommt, daB
auch das traditionelle und unterschiedliche
nationale Produkthaftungsrecht der Staaten in
aller Regel — soweit es den Geschadigten nicht
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schlechter als die Haftung nach der Richtlinie
stellt — zusatzlich anwendbar bleibt.

b) Sonstige europaische Staaten

Inzwischen haben in enger Anlehnung an die
EG-Produkthaftungs-Richtlinie — teilweise sogar
in einer Art formeller Umsetzung — folgende
europaische Staaten ihr nationales Produkthaf-
tungsrecht fortgeschrieben: Finnland, Island,
Liechtenstein, Norwegen, Osterreich, Schwe-
den, Schweiz und Ungarn.

c) Sonstige Staaten

Auch Australien hat auf der Grundlage der
Regelungen der EG-Produkthaftungs-Richtlinie
ein nationales Produkthaftungsrecht in Kraft ge-
setzt.

Daten dartiber, wie sich haftungsrechtliche Bestim-
mungen auf die Kosten der Industrie auswirken, liegen
nicht vor. ’

V. Bildung

Fir die Beantwortung der Fragen zu Teil V der
Anfrage steht insbesondere das derzeit von der OECD
entwickelte internationale System von Bildungsindika-
toren zur Verfigung. Auf dieser Grundlage wird der
Versuch unternommen, schrittweise statistische Indi-
katoren zu entwickeln, die eine fur den internationalen
Vergleich geeignete Datenbasis schaffen sollen. Die
derzeit aktuellsten Zahlen finden sich in der Veroéffent-
lichung der OECD ,Education at a Glance"” (2. Aus-
gabe 1993). Diese sind Grundlage fur die Antworten
der Bundesregierung.

Das methodisch besonders anspruchsvolle OECD-Pro-
jekt steht, wie Ubrigens alle fritheren Versuche dieser
Art, vor der groBen Schwierigkeit, die unterschied-
lichen nationalen Gesellschafts- und Bildungssysteme
mit ihren zahlreichen traditionellen und organisatori-
schen Besonderheiten in ein einheitliches statistisches
Schema zu bringen und damit in Vergleich zu setzen.
In diesem Zusammenhang ist auf die landerweise vol-
lig unterschiedliche Rolle privater Ausbildungstrager
zu verweisen. In Deutschland fallt dabei z.B. den
Unternehmen der Wirtschaft fiir die berufliche Ausbil-
dung (duales System) eine im internationalen Ver-
gleich einzigartige Rolle zu. Diese und viele andere
nationale Besonderheiten fithren dazu, dal} internatio-
nale Vergleichsdaten stets mit Unscharfen behaftet
sind und der ergdnzenden Kommentierung und Inter-
pretation beditrfen.

Fur die Bewertung der im folgenden vorgelegten Zah-
len ist ferner wichtig, daB die von der OECD vorgege-
benen definitorischen Abgrenzungen nicht immer von
allen Landern einheitlich umgesetzt werden kénnen.
So bleiben z. B. bisher nach den Richtlinien der OECD
der gesamte Bereich der Weiterbildung (im Falle
Deutschlands also z.B. auch der gesamte Bereich der
Fortbildung und Umschulung durch die Bundesanstalt
fir Arbeit) sowie die entsprechenden Ausgaben von
der Erfassung ausgeschlossen; es fehlen bisher die
methodischen und definitorischen Grundlagen, um
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eine in allen Punkten einheitliche Handhabung bei der
Abgrenzung dieser Positionen zu gewahrleisten.

Fiar die Beurteilung der fir die Bundesrepublik
Deutschland ausgewiesenen Daten ist auch von
Belang, daB Deutschland nach den vorgegebenen
Definitionen gehalten war, z. B. den Bereich der Hoch-
schulkliniken oder der allgemeinen Forschungsforde-
rung, die dem nationalen Bildungsbudget zugerechnet
werden, nicht in die OECD-Berichterstattung einzube-
ziehen. SchlieBlich ist zu beachten, dafi die deutsche
amtliche Statistik insbesondere im Bereich der Bil-
dungsfinanzen nicht unbetrachtliche Liicken aufweist.
So konnten in die OECD-Berichterstattung bisher z. B.
keine vollstandigen deutschen Zahlen liber die Aus-
gaben im Elementarbereich, liber die Ausgaben fur
Krankenpflegeschulen oder iiber die Ausbildungsstéat-
ten des offentlichen Dienstes sowie liber die Ausgaben
privater Schulen und Hochschulen einbezogen wer-
den.

Des weiteren wird von der OECD zu Recht darauf
hingewiesen, daB eine isolierte Betrachtung und Ana-
lyse einzelner Indikatoren nur eine sehr beschrankte
Aussagekraft besitzen. Erst die Kombination der ver-
schiedenen Teile des Indikatorensystems erlaubt sinn-
volle Rickschlisse. Dies gilt auch fiir die hier darge-
stellten Finanzindikatoren. Sie lassen sich nur dann
richtig einordnen, wenn man sie z. B. im Zusammen-
hang mit der demographischen Entwicklung (in den
achtziger Jahren besonders starker Ruckgang der
Schiilerzahlen in Deutschland) sieht.

Dariiber hinaus gilt, daf der finanzielle Einsatz eines
Landes fiir die Bildung keine hinreichenden Anhalts-
punkte fiir die Qualitat des Systems und den Bildungs-
erfolg abgibt. Hierzu bediurfte es insbesondere der
Einbeziehung von Indikatoren tiber den Bildungserfolg
(z.B. Zahl der erfolgreichen Absolventen), zusatzlich
aber auch sonstiger qualitativer MaBistabe und Bewer-
tungskriterien.

Ferner ist darauf hinzuweisen, daf3 die Zustandigkeiten
fur das Bildungswesen in Deutschland .entsprechend
dem Grundgesetz weitgehend dezentralisiert sind und
demzufolge rund 90 % der offentlichen Bildungsaus-
gaben von Landern und Gemeinden getétigt werden
und zu verantworten sind.

Die nachfolgenden Ergebnisse beziehen sich jeweils
nur auf die alten Lander, fiir die allein entsprechende
Daten vorliegen.

V. Bildung

15. Wie hoch ist der Anteil der offentlichen bzw. pri-
vaten Bildungsausgaben am Bruttosozialprodukt
und an den Ausgaben der Gebietskorperschaften
insgesamt in den zehn groBten Industrielandern,
und wie hat sich dieser Anteil seit 1970 ent-
wickelt?

16. Wie hoch sind die Bildungsausgaben pro Kopf der
Bevolkerung in den zehn groBten Industrielandern
insgesamt und untergliedert nach Ausgaben fir
die Allgemeinbildung, die berufliche Erstausbil-
dung — ohne bzw. mit wissenschaftlicher Berufs-
bildung an Hochschulen — und fir die Weiterbil-
dung?

Die Fragen 15 und 16 werden wegen des engen sach-
lichen Zusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Der Anteil der offentlichen bzw. privaten Bildungs-
ausgaben am Bruttoinlandsprodukt vermittelt eine
GroBenvorstellung des staatlichen und von den Unter-
nehmen der Wirtschaft getatigten Finanzaufwands fir
Bildung in Relation zur volkswirtschaftlichen Gesamt-
leistung. Die Hohe der o6ffentlichen und privaten Bil-
dungsausgaben ist maBgeblich durch die unterschied-
lichen Bildungssysteme beeinflubt. Trotz eines niedri-
gen Anteils an Privatschulen liegt die Bundesrepublik
Deutschland durch die Ausgaben der Wirtschaft flr
das duale System der Berufsausbildung bei den priva-
ten Bildungsausgaben mit den USA an der Spitze. Die
Bildungsausgaben der Privatwirtschaft betrugen nach
Schatzungen auf der Grundlage aktueller Unter-
suchungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung und
des Instituts der Deutschen Wirtschaft 1991 im west-
lichen Teil Deutschlands allein fiir Berufs- und Weiter- -
bildung 49,7 Mrd. DM, wovon etwa die Halfte auf die
berufliche Ausbildung in den Betrieben entfallt.

Bei den offentlichen Bildungsausgaben ist zu bertick-
sichtigen, daB im Vergleich zu anderen Landern die
berufliche Bildung in Deutschland nur zu einem gerin-
gen Teil in Volizeitschulen erfolgt. Ferner ergeben sich
im internationalen Vergleich — wie in der Vorbemer-
kung zu diesem Teil dargestellt — gewisse Unstimmig-
keiten bei der Einbeziehung einzelner Teilbereiche
des Bildungssystems.

Tabelle 24 stellt die Anteile der offentlichen bzw. pri-
vaten Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt fiir
das Jahr 1991 dar.

Bei der Beurteilung des Anteils der offentlichen Bil-
dungsausgaben an den offentlichen Gesamtausgaben
ist zu beriicksichtigen, daB dieser Indikator ganz ent-
scheidend von der Hohe der Staatsausgaben insgesamt
abhangt und insofern davon beeinfluit wird, ob sich
der Staat an den verschiedenen gesellschaftlichen Auf-
gaben (wie z.B. Verkehrswesen, Wohnungsbau) mit
hohen oder mit niedrigen dffentlichen Mitteln beteiligt.
Bei hohen offentlichen Gesamtausgaben, wie in
Deutschland, relativiert sich der ausgewiesene Pro-
zentsatz deshalb betrachtlich. Ferner ist auch an dieser
Stelle darauf hinzuweisen, daBl ein wesentlicher Teil
der Ausgaben fiir die berufliche Bildung in Deutsch-
land von der Privatwirtschaft getragen wird und inso-
fern nicht bei den 6ffentlichen Bildungsausgaben zu
Buche schlagt. Auch 1aBt die Abgrenzung der OECD
(vgl. Vorbemerkung zu Teil V) im Vergleich zu den fiir
das nationale Bildungsbudget iiblichen Berechnungs-
methoden die offentlichen Bildungsausgaben der Bun-
desrepublik Deutschland niedriger erscheinen. In der
Abgrenzung des Bildungsbudgets liegt der entspre-
chende Anteil fur Deutschland mit 12,6 % deutlich
hoher als von der OECD in Tabelle 25 ausgewiesen.

Flr eine vergleichende Zeitreihe ab 1970 fehlen mit
diesen Angaben methodisch vergleichbare Daten. An-
haltspunkte lassen sich jedoch aus einer OECD-Stati-
stik gewinnen, in der die prozentualen Anteile der
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Tabelle 24: Prozentualer Anteil der 6ffentlichen bzw. privaten Bildungsausgaben

am Bruttoinlandsprodukt

in den zehn gréoften Industrieldindern 1991
Land Insgesamt Offentliche Private
Ausgaben Ausgaben

Deutschland*) 54 . 4,0 1,5
USA 7.0 55 1,5
Japan 50 3,7 1,3
Frankreich 6,0 54 0,6
Italien - - -
Vereinigtes Konigreich - 5,3 -
Kanada 7.4 6,7 0,7
Spanien 5,6 4,5 1,1
Australien 55 4,7 0,8
Niederlande 5,8 56 0,1

*) Friiheres Bundesgebiet.
Quelle: OECD.

Tabelle 25: Prozentualer Anteil der staatlichen und
kommunalen Bildungsausgaben an den
offentlichen Gesamtausgaben in den zehn
groBten Industrieldandern im Jahr 1991

Land

Deutschland*) 8,0 (12,6)1)
USA 14,7
Japan 114
Frankreich 10,6
Italien -
Vereinigtes Konigreich 12,5
Kanada 13,8
Spanien -
Australien 12,6
Niederlande 9,8

Fritheres Bundesgebiet.

Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft: Grund-
und Strukturdaten 1993/94 (die Unterschiede sind wesent-
lich durch die unterschiedliche Hoéhe der offentlichen
Gesamtausgaben, vor allem auch der von der OECD in
den Vergleich einbezogenen Ausgaben der Sozialver-
sicherung bedingt).

Quelle: OECD.

staatlichen und kommunalen Bildungsausgaben am
Bruttoinlandsprodukt seit 1975 dargestellt sind
(Tabelle 26).

Die unterschiedliche Hohe der Prozentsatze und ihre
Entwicklungstendenz seit 1975 spiegeln zum Teil auch
die unterschiedliche demographische Entwicklung in
den einzelnen Landern wider. So fithren riicklaufige
Bevdlkerungszahlen bei den jlingeren Altersjahrgan-
gen (insbesondere im Schulbereich) tendenziell zu
einem verringerten Bildungsaufwand. 1975 lag die
Zahl der sechs- bis unter 19jahrigen in der Bundes-
republik Deutschland um mehr als 50 % hoher als
1991. Die absoluten Betrage der Bildungsausgaben der
offentlichen Hand in der Bundesrepublik Deutschland
sind seit 1975 stetig angewachsen, ihre Relation zum
stdrker gestiegenen Bruttoinlandsprodukt ist jedoch
zurickgegangen.

Auch die Hohe der Bildungsausgaben pro Kopf der
BevoOlkerung (ohne Ausgaben fiir Weiterbildung) laBt
sich fir 1991 aus dem Indikatorenprojekt der OECD
ableiten (vgl. Tabelle 27). Eine weitergehende Diffe-
renzierung der Ausgaben nach Allgemeinbildung, be-
ruflicher Erstausbildung sowie Weiterbildung ist aber
wegen fehlender international vergleichbarer Defini-

Tabelle 26: Prozentuale Anteile der staatlichen und kommunalen Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt
in den zehn groBten Industrieldndern in den Jahren 1975 bis 1990*)

Land 1975 1980 1984 1986 1987 1988 1989 1990
Deutschland**) 5,2 50 4,4 4,3 4,3 4,1 4,0 3,9
USA 54 4,8 4,5 4,8 4,8 5.2 52 5,4
Japan 54 5,7 5,3 5,0 5,0 4,7 4,8 -

Frankreich 52 5,1 5,7 5,6 5,5 54 53 53
Italien 41 4,4 51 5,0 - 4,9 — —

Vereinigtes Konigreich — - 5,2 5,0 5,0 4,7 4,7 4.9
Kanada 7.1 6,8 6,5 6,7 6,5 6,4 6,2 6,6
Spanien — - - - - 3.9 4,2 —

Australien 5,9 54 5,6 53 4,9 4,7 4,9 51
Niederlande 8,1 7,7 6,7 6,6 7,0 6,6 6,2 6,0

*) Abgrenzung der Bildungsausgaben teilweise abweichend von Tabellen 24 und 25.

**) Friheres Bundesgebiet.

Quelle: OECD; fiir 1989 und 1990 zum Teil vorldufige Daten der OECD und UNESCO.
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Tabelle 27: Bildungsausgaben 1991 pro Kopf der Bevolkerung in den zehn gréBten Industrieldndern
— Angaben in DM unter Beriicksichtigung der Kaufkraftparitat —

Land Insgesamt darunter: darunter:
Pimar- und Tertidrausbildung
Sekundarausbildung

Deutschland*) 2203,2 1550,4 367,2
USA 3289,7 1973,8 11279
Japan 1 930,0 1 196,6 347,4
Frankreich 22812 - -
Italien - - -
Vereinigtes Konigreich - - -
Kanada 3 042,2 e 1 068,9
Spanien 14872 1009,2 265,6
Australien 1 .890,2 1168,5 687,3
Niederlande 1 997,1 1239,6 585,4

*). Fritheres Bundesgebiet.

Quelle: Eigene Berechnungen.

tionen fiir die genannten Sektoren nicht méglich.
Lediglich die Ausgaben fir die berufliche Erstausbil-
dung in Hochschulen und sonstigen Einrichtungen des
tertidaren Bildungsbereichs (z. B. Fachschulen) sind ab-
lesbar.

Mit Bildungsausgaben in Hohe von insgesamt 2203
DM pro Kopf der Bevdlkerung belegt Deutschland
einen Mittelplatz innerhalb der zehn gréBten Industrie-
lander. Japan liegt mit 1930 DM knapp hinter, die USA
liegen mit 3289 DM deutlich vor Deutschland. Auf die
Tertidrausbildung bezogen sind die Bildungsausgaben
pro Kopf der Bevolkerung in den USA und Kanada
rund dreimal hoher als in Deutschland. Dies liegt
daran, daB diese Lander im Gegensatz zu Deutschland
kein ausgebautes berufliches Bildungswesen im
Sekundarbereich haben, sondern entsprechende
Qualifikationen im Tertidren Bereich vermitteln (Col-
lege-Ausbildung).

17. Wie hoch ist das durchschnittliche Berufseintritts-

alter von Absolventen des dualen Systems, voll-
zeitschulischer Berufsbildungsgange und der wis-
senschaftlichen Berufsbildung an Hochschulen im
Vergleich zu den zehn groften Industrielandern
und in der Europaischen Gemeinschaft?

Auf welchen gesicherten und vergleichbaren
statistischen FErhebungen beruhen diese An-
gaben?

International vergleichbare, verlaBliche Angaben zum
Berufseintrittsalter liegen nicht vor. Das erwahnte Indi-
katorenprojekt der OECD enthalt lediglich Werte tiber
die Regeldauer des Schul- und Hochschulbesuchs, die
jedoch mehr oder weniger stark von der tatsachlichen
Situation beim Ubergang in den Beruf abweichen.

Anhaltspunkte fiir die tatsachliche zeitliche Verteilung
des Berufseintritts im internationalen Vergleich lassen
sich dagegen aus den altersspezifischen Ubersichten
der OECD gewinnen (prozentualer Anteil von Schii-
lern bzw. Studenten am jeweiligen Altersjahrgang, vgl.

Tabellen 28, 29 und 30). Angaben sind nur in Anleh-
nung an die Internationale Standardklassifikation fiir
Bildung (International Standard Classification for Edu-
cation — ISCED) der UNESCO nach drei Bildungsstu-
fen verfiighar (Schiiler der Sekundarstufe II, Studenten
an Fachschulen, Studenten an Universitaten und Fach-
hochschulen).

Dariiber hinaus zeigt Tabelle 31 (ausschlieBlich fiir den
Bereich der Universitdten und Fachhochschulen) den
prozentualen Anteil der 26- bis 29jahrigen Studenten
an den entsprechenden Altersjahrgédngen. Sie macht
den starken Altersiiberhang in Deutschland gegeniiber
den Vergleichslandern besonders deutlich.

18. Wie hat sich seit 1970 — absolut und im Verhaltnis

zu dem jeweiligen Altersjahrgang bzw. der ge-
samten Bevolkerung und differenziert nach Ge-
schlecht — das Qualifikationsniveau in der Bundes-
republik Deutschland im Vergleich zu den zehn
groften Industrieléandern und den Mitgliedstaaten
der Européaischen Gemeinschaft entwickelt, unter-
schieden nach Un- und Angelernten, Fachkraften
mit mittleren Abschliissen und mit Hochschulab-
schliissen sowie anerkannten Weiterbildungsab-
schllissen?

Das Qualifikationsniveau der Bevdélkerung kann nur
nach dem Stand von 1991 und ebenfalls nur in Anleh-
nung an die einheitlich festgelegten Bildungsstufen
der ISCED festgestellt werden. Vergleichbare statisti-
sche Ergebnisse fiir weiter differenzierte einzelne
AbschluBarten liegen derzeit nicht vor.

Tabelle 32 zeigt die prozentualen Anteile der Bevdlke-
rung im Alter von 25 bis 64 Jahren dementsprechend
nach folgenden Qualifikationsstufen in den zehn groB-
ten Industrielandern und in den Mitgliedslandern der
Europaischen Union: hochstens Abschlub auf Sekun-
darstufe I, hochstens AbschluB auf Sekundarstufe II
(Abitur, abgeschlossene Berufsausbildung) sowie
HochschulabschluB (einschlieblich Fachschulen).
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Tabelle 28: Prozentuale Anteile der Schiiler am jeweiligen Altersjahrgang im Sekundarbereich II in den zehn
grofiten Industrielandern sowie in den Mitgliedslandern der Europdischen Union im Jahr 1991

Alter 17 18 19 20 21 22 23 24
Deutschland*) 81,1 78,5 53,5 29,0 15,4 19,3} 1,6 1,1
USA 73,2 20,5 4,8 0,9 0,9 04 0,3 0,5
Japan 88,8 1,8 - - - - - -
Frankreich 81,5 56,3 31,4 10,6 2,6 0,8 0,1 0,0
Italien - - — - - - - —
Vereinigtes Konigreich 43,1 12,3 3.4 1,4 0,9 0,7 0,6 0,5
Kanada 69,8 35,5 11,1 13,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Spanien 63,9 34,6 19,6 10,2 8,5 6,7 5,0 3,3
Australien - - — — - - - -
Niederlande 72,0 62,0 40,7 24,2 14,1 6,3 4,9 -
Belgien 69,8 35,5 11,1 13,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Déanemark 73,2 20,5 4,8 0,9 0,9 0,4 0,3 0,5
Portugal 49,0 32,9 19,6 12,6 4,9 1,0 0,6 1,5
Griechenland - — - - - - - -
Irland 64,0 28,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Luxemburg - - - - - - - -

*} Friiheres Bundesgebiet.

1) Der prozentuale Anstieg beruht darauf, daB alle Berufsschiiler, die 22 und mehr Jahre alt sind, statistisch bei den 22jahrigen
Schiilern ausgewiesen werden.

Quelle: OECD.

Tabelle 29: Prozentuale Anteile der Studenten am jeweiligen Altersjahrgang an Fachschulen in den zehn
groBten Industrielandern sowie in den Mitgliedslandern der Europdischen Union im Jahr 1991

Alter 17 18 19 20 21 22 23 24
Deutschland ™) 0,5 1,3 2,0 2,3 1,9 1,6 1,4 1,5
USA 1,2 10,0 10,6 6,0 3.7 2,5 1,3 2,1
Japan - - - - - - - -
Frankreich 0,2 3,9 9,0 11,0 8,5 4,6 2,6 0,8
Ttalien - — - - - - - —
Vereinigtes Kénigreich 0,2 1,9 2.4 2,1 1,3 0,7 0.4 0,3
Kanada 2,4 6,1 10,1 9,4 6,6 4,3 2,9 2,0
Spanien - - - - - - - -
Australien 3,4 57 4,6 3,0 1,7 1.1 0,9 0,7
Niederlande 1,6 6,5 11,3 14,1 14,1 11,6 7.7 4,7
Belgien 0,1 10,4 16,9 17,2 11,5 5,9 2,6 1,0
Déanemark 0,0 0,0 04 0,9 1,6 2,0 1,8 1,6
Portugal 0,0 3,0 3,7 4,4 3,7 3,3 2,5 1,7
Griechenland - - — — - — — —
Irland 3,1 9,4 10,2 6,8 3,3 1,7 1,0 0,7
Luxemburg - - - - - - - -

*) Friiheres Bundesgebiet.

Quelle: OECD.
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Tabelle 30: Prozentuale Anteile der Studenten am jeweiligen Altersjahrgaﬁg an Universitiaten/Fachhoch-
schulen in den zehn gréBten Industrielindern sowie in den Mitgliedsldndern der Europdischen

Union im Jahr 1991

Alter 17 18 19 20 21 22 23 24
Deutschland*) 0,0 0,2 3,7 8,9 12,5 14,4 15,3 15,0
USA 2,6 24,5 22,9 23,3 20,5 14,8 10,0 5,6
Japan - - - - - - - -

Frankreich 1,6 14,8 19,8 20,8 18,8 15,8 12,1 8,4
Italien - - - - - - — -

Vereinigtes Konigreich 1,0 11,5 14,8 12,8 104 5,3 3,1 2,1
Kanada 7.1 17,6 24,4 23,3 21,0 16,4 10,6 6,9
Spanien 0,4 17,4 22,3 23,2 22,2 20,2 15,9 11,9
Australien 10,7 18,8 17,7 14,4 9,5 6,1 3.9 2,8
Niederlande 0,0 4,2 7.4 8,5 8,5 8,3 8,2 6,6
Belgien 0,6 16,9 17,8 16,1 14,7 11,7 7,7 4,7
Déanemark 0,0 0,4 4.8 10,5 14,9 17,4 19,5 16,9
Portugal 0,0 6,1 7,8 9,0 7.8 6,8 51 3,5
Griechenland - - - - - - - -

Irland 3,5 11,9 14,1 13,9 10,8 7,1 4,0 2,4
Luxemburg - - - - - - - -

*) Friitheres Bundesgebiet.
Quelle: OECD.

Tabelle 31: Prozentuale Anteile der 26- bis 29jahri-
gen Studenten an Universitaten/Fach-
hochschulen an der entsprechenden Al-
tersgruppe in den zehn gréften Industrie-
landern sowie in den Mitgliedslindern
der Europdischen Union im Jahr 1991

Alter 26 bis 29 Jahre
Deutschland*) 9,3
USA 2,5
Japan -
Frankreich 3,7
Italien —
Vereinigtes Koénigreich 0.9
Kanada 2,6
Spanien 53
Australien 1.4
Niederlande 2,2
Belgien 1,5
Déanemark 8,8
Portugal 1,5
Griechenland -
Irland 0
Luxemburg -

*) Fritheres Bundesgebiet.

Quelle: OECD.

Der Bildungsstand der Bevolkerung zwischen 25 und
64 Jahren belegt fir Deutschland ein im internationa-

len Vergleich sehr beachtliches Bildungsniveau. Insbe-

sondere der hohe Anteil der 25- bis 64jahrigen mit
einem AbschluB der Sekundarstufe II (60 %) fallt ins
Auge. Bei den hohen Prozentwerten der Lander USA
und Kanada fir den Anteil der 25- bis 64jahrigen mit
HochschulabschluB ist zu beachten, dafl hierin auch
die Zahl der Absolventen mit College-Ausbildung
(Bachelor-Abschluf}) enthalten ist.

Eine Untergliederung nach Altersgruppen liegt ledig-
lich fiir die Personen mit einem AbschluB der Sekun-
darstufe II vor (vgl. Tabelle 33). Hier ist fiir alle Lander
ein deutlicher Anstieg dieser wichtigen Qualifikations-
stufe in den jingeren Jahrgangsgruppen zu erkennen.
In Deutschland liegt der prozentuale Anteil nicht nur
bei den jingeren, sondern auch bei den alteren Jahr-
gangen auf hohem Niveau.

Hinweise auf geschlechtsspezifische Unterschiede
konnen der Tabelle 34 Uber den Anteil der Frauen an
der Gesamtbevélkerung von 25 bis 64 Jahren nach vier
unterschiedlichen Qualifikationsstufen entnommen
werden.

Ursache fir das unterschiedliche Abschneiden der
deutschen Frauen vor allem im Bereich der Hochschul-
bildung ist eine geringe Studienbeteiligung von
Frauen besonders in den élteren Jahrgangen. Die star-
kere Beteiligung von Frauen in den akademischen
Ausbildungsgangen hat in Deutschland spater einge-
setzt als in einer Reihe anderer Vergleichslander.

Zuverlassige Vergleichsdaten zu den hier mitgeteilten
Quoten fir frihere Jahre liegen derzeit nicht vor.
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Tabelle 32: Prozentualer Anteile der Bevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren nach erreichter hochster
Qualifikationsstufe in den zehn gréften Industrielindern und in den Mitgliedslindern der Euro-
pédischen Union im Jahr 1991

hochstens hochstens Hochschul-
Sekundarstufe I Sekundarstufe II abschluB
Deutschland*) © 18 60 22
USA 17 47 36
Japan - - -
Frankreich 49 35 15
Italien 72 22 6
Vereinigtes Konigreich 35 49 16
Kanada 24 36 40
Spanien 78 12 10
Australien 44 25 31
Niederlande 44 37 20
Belgien 57 24 20
Déanemark 39 43 18
Portugal 93 3 4
Griechenland - - -
Irland 60 24 16
Luxemburg - - -

*) Fritheres Bundesgebiet.
Quelle: OECD.

Tabelle 33: Prozentualer Anteil der Personen mit einem AbschluB der Sekundarstufe II nach Altersgruppen
in den zehn groBten Industrielandern und in den Mitgliedslindern der Europiischen Union
im Jahr 1991

—
Altersgruppe Altersgruppe Altersgruppe Altersgruppe
25 bis 34 35 bis 44 45 bis 54 55 bis 64

Deutschland*) 88 86 79 67
USA 86 88 81 72
Japan - - - -
Frankreich 66 56 45 27
Italien 43 34 20 12
Vereinigtes Kdnigreich 79 69 58 48
Kanada 86 82 68 54
Spanien 40 23 : 12 8
Australien 64 62 54 40
Niederlande 67 59 50 40
Belgien 58 49 37 22
Danemark ) 75 64 57 43
Portugal 12 8 5 3
Griechenland - - - -
Irland 54 41 33 24
Luxemburg - - - -

") Fritheres Bundesgebiet.
Quelle: OECD.
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Tabelle 34: Prozentualer Anteil der Frauen von 25 bis 64 Jahren in den Qualifikationsstufen in den zehn
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groBten Industrielindern und in den Mitgliedslindern der Europdischen Union im Jahr 1991

hochstens hochstens hochstens Hochschul-
Sekundar- Sekundar- Fachschul- abschluB
stufe I stufe II abschluBl

Deutschland*) 71 49 35 35
USA 50 54 51 46
Japan - - - -
Frankreich 55 45 58 45
Italien 52 48 - 43
Vereinigtes Konigreich 59 45 60 36
Kanada 50 54 50 45
Spanien 53 43 - 47
Australien 58 26 66 39
Niederlande 57 45 ] 47 31
Belgien 52 47 59 35
Déanemark 55 45 55 47
Portugal 52 44 77 47
Griechenland — — - -
Irland 47 58 51 40
Luxemburg - - - -

*) Fritheres Bundesgebiet.
Quelle: OECD.

VI. Entwicklung der Lohnstiickkosten

19. Wie haben sich die Lohnstiickkosten in DM seit
1982 entwickelt?

Die Lohnstiickkosten werden gesamtwirtschaftlich in
der Regel als Bruttoeinkommen aus unselbstandiger
Arbeit je beschéftigten Arbeitnehmer (nach dem Ar-
beitsortkonzept) dividiert durch das Bruttoinlands-
produkt zu konstanten Preisen (hier des Jahres 1991) je
Erwerbstatigen gemessen. In ihnen spiegeln sich die
um den Produktivitatsfortschritt bereinigten Kosten
des Arbeitseinsatzes in der Gesamtwirtschaft wider.

Die so definierten Lohnstiickkosten haben sich im frii-
heren Bundesgebiet seit 1982 wie folgt entwickelt:

Tabelle 35: Entwicklung der nominalen Lohnstiick-
Kosten im fritheren Bundesgebiet

Jahrt) 1991 = 100 Verdnderungen
gegenuber
Vorjahr in %
1982 86,6 4,0
1983 86,9 0,3
1984 87,6 0.8
1985 89,0 1,6
1986 91,4 2,7
1987 93,6 2,4
1988 93,7 0,1
1989 94,3 0,6
1990 96,3 2,1
1991 100,0 3,8
1992 104,7 4,7
1993 108,3 3,5

1) Ergebnisse ab 1991 sind vorlaufig.

Quelle: Eigene Berechnung auf der Grundlage von Angaben
des Statistischen Bundesamtes.

In dieser Entwicklung zeigt sich, daf die lange Wachs-
tumsphase der westdeutschen Wirtschaft bis zu Beginn
der neunziger Jahre, die mit einem Beschaftigungszu-
wachs von 3% Mio. einherging, von einer verantwor-
tungsbewuBten~ Lohnpolitik der autonomen Tarifpart-
ner begleitet war. Seit 1991 sind dagegen trotz des
durch die deutsche Vereinigung verengten Vertei-
lungsspielraums die Lohnstiickkosten — auch im Zu-
sammenhang mit der 1992 einsetzenden konjunk-
turellen Schwache — kraftig gestiegen.

20. Wie haben sich die Lohnstiickkosten in den zehn
gréBten Industriestaaten einschlieBlich der Bun-
desrepublik Deutschland (West) im gleichen Zeit-
raum in der jeweiligen Landeswahrung ent-
wickelt?

Wie stellt sich die Entwicklung der Arbeitsproduk-
tivitdt in den L&ndern dar?

Verglichen mit den neun anderen fithrenden Industrie-
landern haben die nominalen Lohnstiickkosten in
Westdeutschland wahrend des Zeitraumes von 1982
bis 1992 relativ moderat zugenommen (vgl. Tabelle
36). Der jahresdurchschnittliche Zuwachs betrug
1,9 %. Nur in den Niederlanden und in Japan lag der
Anstieg der Lohnstiickkosten wdahrend dieses Zeit-
raums unter diesem Wert. Diese Entwicklung ist u. a.
auf die in den achtziger Jahren im internationalen
Vergleich relativ geringen Zuwdachse der Bruttolohn-
und -gehaltssumme pro beschéaftigten Arbeitnehmer
zuriickzufiihren. In den neunziger Jahren hat sich die-
ses Bild jedoch geandert. In den meisten der betrachte-
ten Lander sind die Lohnstiickkosten in den Jahren
1990 bis 1992 deutlich starker gestiegen als im voran-
gegangenen Zeitraum. In Deutschland hat sich der
jahresdurchschnittliche Lohnstiickkostenanstieg in
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Tabelle 36: Entwicklung der Lohnstiickkosten*) in den zehn gréBten Industrielindern wihrend des Zeitraums

von 1983 bis 1992
— Veranderung gegentiber Vorjahrin % -

1982/11990/| 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

1992 1992
Deutschland* *) 19 | 3,5 40, 04| 07| 16| 27| 24| 01| 07| 20| 39| 47
Vereinigte Staaten 35 | 44 83| 25| 25| 34| 29| 38| 42| 31| 53| 46| 3,2
Japan 08 | 22 1,5 1,0]-00|-14| 14(-01|-08| 18| 26| 25| 1,5
Frankreich 3531 147 | 88| 57| 44| 22 1.8/ 09| 19| 37| 38| 19
Italien 76 | 72 (166 | 157 93| 83| 53| 54| 54| 58| 98| 82| 3,6
GroBbritannien 58 | 7,0 47| 34| 54| 53| 35| 42| 6,1] 94| 98| #2| 39
Kanada 35| 44 109 20| 14| 25| 30| 41| 41| 49| 60| 46| 25
Spanien 70 | 25 109} 108 58| 70| 76| 55| 53| 52| 88| 66| 71
Australien 46 | 29 |129|-01] 50| 64| 69| 44| 70| 7#5| 54| 24| 1,0
Niederlande 07| 31 46|-021-29( 04| 14 1,5(-01|-19] 15| 39| 39

*) Einkommen aus unselbstédndiger Arbeit je beschéftigten Arbeitnehmer zu jeweiligen Preisen bezogen auf das Brutto-
inlandsprodukt zu Preisen von 1985 je zivilen Erwerbstatigen. Aufgrund der unterschiedlichen Preisbasis weichen die fir
Deutschland ausgewiesenen Werte geringfiigig von den zu Frage 19 gemachten Angaben ab.

**) Friheres Bundesgebiet.
Quellen: Statistisches Bundesamt, OECD.

Tabelle 37: Entwicklung der Arbeitsproduktivitit*) in den zehn groBten Industrielindern wéhrend des Zeit-

raums von 1983 bis 1992
- Veranderung gegeniiber Vorjahrin % -

1982/|1990/( 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

1992 | 1992
Deutschland**) 19119 03| 3,2 26| 1,3| 09 07| 29 2,1} 26| 19{ 1,0
Vereinigte Staaten 1,0 | 07 |-0,5] 24 1,7 08| 1,0 02| 11 04|-04] 05| 1,9
Japan 26 | 1,6 23| 12| 39| 44| 1,8 32 45 2,7 26| 20] 02
Frankreich 20| 1,2 21| 1,2 24| 211 23 1,9 34 261 14, 03} 1,9
Italien 1,8 (10 |-03| 0,3 23] 1.,7| 21 27| 3,2 29 1,0l 05| 16
Vereinigtes Kénigreich 1.8 | 0,6 36| 51 05| 22| 44 29/ 1,7|-04|-0,7} 0,7] 19
Kanada 1,3 | 0,2 03| 2,6 39| 20| 0,5 1,2 1,7 04{-09| 01| 1,5
Spanien 1.8 | 1,7 25| 2,7 4,01 09| 1,8 1,11 1,7 1,3 05| 17| 28
Australien 13| 1,7 |-03| 49 1,81-03| 0,0 22| 04|-09( 01| 22| 3,0
Niederlande 1.2 110 11| 34-32| 11| 08|-34| 1,0 27| 1,7 06| 0,6

*) Bruttoinlandsprodukt in Landeswéhrung zu Preisen von 1985 je zivilen Erwerbstatigen.

**) Friheres Bundesgebiet.
Quellen: Statistisches Bundesamt, OECD.

diesen Jahren mit 3,5 % gegeniiber dem Vergleichs-
wert fur die Jahre 1982 bis 1989 im Zusammenhang mit
Tarifabschliissen, die das wirtschaftliche Leistungsver-
mogen zunehmend iberforderten, mehr als verdop-
pelt. Nur noch Spanien, Italien, GroBbritannien und die
USA hatten in diesem Zeitraum hohere Zuwachsraten
zu verzeichnen.

Wesentlichen EinfluB auf die Entwicklung der Lohn-
stiickkosten hat neben den Lohnkosten die Arbeitspro-
duktivitat, die in Westdeutschland wéhrend des Zeit-
raums von 1982 bis 1992 um jahresdurchschnittlich
1,9 % zunahm. Japan und geringfligig auch Frankreich
wiesen in diesem Zeitraum einen starkeren Produktivi-
tatsanstieg auf, Abgesehen von konjunkturbedingten
Schwankungen der Kapazitidtsauslastung werden die
Arbeitsproduktivitdten u. a. auch von der Qualifikation
der Erwerbstatigen sowie der Kapitalintensitdt der Pro-
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duktion bestimmt. So diirfte die rege Investitionstatig-
keit, insbesondere in den Jahren 1988 bis 1990, den
Zuwachs der westdeutschen Arbeitsproduktivitat ge-
stiitzt und damit den Anstieg der Lohnstiickkosten in
diesem Zeitraum begrenzt haben.

Fir die Entwicklung von Lohnstiickkosten und Ar-
beitsproduktivitaten im internationalen Vergleich lie-
gen fiir 1993 noch keine zuverladssigen Zahlen vor. Da
die USA, Kanada und GroBbritannien sich in einem ge-
festigten Aufschwung befinden, dirfte die Arbeitspro-
duktivitat in diesen Landern derzeit schneller steigen
als in Deutschland. Die Lohnstiickkosten in diesen
Léndern konnten dementsprechend weniger stark zu-
nehmen. Wenn sich im Laufe des Jahres 1994 das
Wirtschaftswachstum in Japan und Deutschland
festigt, diirften sich entsprechende Entwicklungen
auch in diesen Landern ergeben.
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Lohnstiickkosten, die in jeweiligen Wahrungen gemes-
sen wurden, und Arbeitsproduktivititen sind zwar
wichtige Indikatoren fir die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit, gleichwohl diirfen diese GréBen nicht
isoliert betrachtet werden. Die preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit auf den Weltméarkten kann erst im
Zusammenhang mit der Entwicklung der anderen Ko-
stenfaktoren, z. B. der Belastung der Unternehmen mit
Steuern sowie staatlichen Auflagen und Regulierun-
gen, und mit der Wechselkursentwicklung (vgl. die
Antwort zu Frage 4) beurteilt werden.

21. Welche Sondereinflissse gehen von der Lohn-
stiickkostenentwicklung in den neuen Bundeslan-
dern auf die gesamtdeutsche Lohnstiickkostenent-
wicklung aus?

Wie wirkt sich eine Veranderung der Kapazitats-
auslastung der Betriebe auf die Entwicklung der
Lohnstiickkosten aus?

Wie sehen die Zahlen seit 1982 aus?

In den neuen Léndern zeigt sich im Vergleich zu West-
deutschland noch immer ein erhebliches Miiverhaltnis
zwischen dem Lohnkostenniveau einerseits und dem
Produktivitdtsniveau andererseits. Das Bruttoeinkom-
men aus unselbstdndiger Arbeit je Beschaftigten
(Lohnkostenniveau) erreichte 1991 bereits 46 % des
Vergleichswertes der alten Lander, wahrend das nomi-
nale Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen (Produk-
tivitdt) lediglich bei knapp 28 % des westdeutschen
Niveaus lag. Daraus errechnet sich ein Lohnstlick-
kostenniveau, welches im ersten Jahr nach der Wie-
dervereinigung um fast 66 % iiber dem westdeutschen
Vergleichswert lag. In den beiden Folgejahren ist das
unter EinschluB des u. a. durch den Subventionsabbau
bedingten Preisanpassungsprozesses in den neuen
Landern berechnete Produktivitatsniveau um 18 Pro-
zentpunkte auf knapp 46 % des westdeutschen Ver-
gleichswertes im Jahr 1993 angestiegen. In diesem
starken Anstieg spiegeln sich neben dem Wachstums-
vorsprung Ostdeutschlands seit 1992 vor allem auch
der spiirbare Riickgang der Erwerbstéatigkeit und der
Abbau von Preissubventionen insbesondere in der
Wohnungswirtschaft wider. Das Lohnkostenniveau
expandierte als Folge der tarifvertraglich vereinbarten
Stufenanhebungen im gleichen Zeitraum um rund
20 Prozentpunkte auf etwa 66 % des Niveaus der alten
Lander. Deswegen konnte das Lohnstiickkostenniveau
— als MabBstab fiir den relativen Uberhang der Lohn-
kosten iiber die Produktivitdt — nur von rund 166 %
(1991) tber 155 % (1992) auf rund 144 % (1993) des
westdeutschen Vergleichswertes zuriickgefiihrt wer-
den. Fiur das laufende Jahr ist mit einem weiteren
Rickgang des Lohnstiickkostentiberhangs in den
neuen Landern zu rechnen.

Wahrend sich in den Jahren 1991 bis 1993 der Lohn-
stiickkostenanstieg auf Basis der realen Produktivitats-
zunahmen, d. h. unter Ausschaltung der raschen Preis-
anpassung in den neuen Landern an das westliche
Niveau, in Westdeutschlanf auf 8,3 % belief, stiegen
die Lohnstiickkosten in Ostdeutschland um 13,3 %.
Der Anstieg in Ostdeutschland fithrte dazu, daB die

gesamtdeutsche Rate mit 10,1 % um 1,8 Prozentpunkte
iber der westdeutschen Rate lag.

Eine Verdnderung der Kapazitatsauslastung des
Bruttoanlagevermégens kann sowohl direkte als auch
indirekte Wirkungen auf die Lohnstiickkosten aus-
iiben. Ob  beispielsweise ein  Anstieg der
Kapazitatsauslastung gleichzeitig mit einer moderate-
ren Lohnstiickkostenentwicklung verbunden ist, hangt
davon ab, ob die Mehrproduktion in erster Linie durch
einen Anstieg der Produktivitat zustande kommt oder
mit einer Erhéhung der Zahl der Beschaftigten und/
oder einer Erhohung der durchschnittlichen Lohn-
kosten je Beschéaftigten (z.B. durch Uberstundenzu-
schlage) verbunden ist. Eindeutige Aussagen lassen
sich nur bei Zugrundelegung strikter Annahmen tref-
fen, die in der Realitat selten vorliegen; z. B. fiihrt bei
gegebenen nominalen Lohnkosten und unverander-
tem Beschaftigungsstand eine Erhéhung der Kapazi-
tatsauslastung kurzfristig zu einer Entlastung bei den
Lohnstiickkosten, eine sinkende Kapazitatsauslastung
hat umgekehrt einen Anstieg der Lohnstiickkosten zur
Folge.

Die Lohnstiickkostenentwicklung und die Kapazitats-
auslastung in den alten Ladndern im Zeitraum von 1982
bis 1993 kénnen der Tabelle 38 entnommen werden.
Die Gegeniberstellung der Entwicklung von Kapazi-
tatsauslastung und Lohnstiickkosten im alten Bundes-
gebiet macht deutlich, dal sowohl Mitte der achtziger
Jahre als auch Anfang der neunziger Jahre sich
zunachst der Lohnstiickkostenanstieg beschleunigte
und erst mit zeitlicher Verzégerung der Rickgang der
Kapazitatsauslastung folgte.

Tabelle 38: Auslastungsgrad des Produktionspoten-
tials und Lohnstiickkostenentwicklung im
fritheren Bundesgebiet im Zeitraum von
1982 bis 1993

Auslastungsgrad des Lohnstiickkosten
Produktionspotentials
Index |Veranderung| Index [Verdanderung
gg. Vorjahr gg. Vorjahr
Y% %
1982 93,2 -24 86,6 4,0
1983 93,6 0.4 86,9 0,3
1984 94 4 0,9 87,6 0,8
1985 94,7 0.3 89,0 1,6
1986 94,8 0.1 91,4 2,7
1987 94,1 -0,7 93,6 24
1988 954 1,4 93,7 0.1
1989 96,6 1,3 94,3 0,6
1990 99,0 2,5 96,3 2,1
1991 100,0 1,0 100,0 3,8
1992 98,5 -1,5 104,7 4,7
1993 95,0 -3,6 108,3 3,5

Quelle: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirschaftlichen Entwicklung; eigene Berechnungen
auf der Basis der vorlaufigen Ergebnisse des Statisti-
schen Bundesamtes (Rechenstand: Marz 1994).
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22. Gibt es sektorale und branchenbezogene Unter-
schiede bei der Lohnstiickkostenentwicklung in
Ostdeutschland?

Wenn ja, wie sind sie zu erklaren?

In der iiblichen, den Antworten zu den Fragen 19 bis 21
zugrundeliegenden Definition der Lohnstiickkosten
sind nur statistische Daten fiir die Gesamtwirtschaft,
aber nicht fiir einzelne Sektoren verfiigbar. Aus diesem
Grunde wird im folgenden die Entwicklung der Lohn-
stiickkosten behelfsweise anhand des Quotienten aus
der Veranderung der Pro-Kopf-Léhne, bei denen die
Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung unberiick-

sichtigt bleiben, und der Veranderung der Produktivi-
tat errechnet. Letztere wird anhand des Verlaufs des
monatlichen Produktionsindex und des Verlaufs der
Beschaftigung ermittelt. Diese Daten liegen nur fiir den
Bergbau, das Verarbeitende Gewerbe und das Bau-
hauptgewerbe fiir Betriebe mit 20 Beschéaftigten und
mehr vor. Einen Uberblick iiber die Veranderungen
dieser Grofen von 1991 bis 1993 gibt Tabelle 39.
Andere wichtige Sektoren, wie z.B. der Dienstlei-
stungsbereich und der Handel, kénnen hingegen nicht
in die Analyse einbezogen werden, da hierfirr selbst
die fir die behelfsméaBige Ermittlung notwendigen

Tabelle 39: Lohnstickkosten in den neuen Lindern und Berlin-Ost!)

statistischen Zahlen nicht vorliegen.

Veranderungen 1993 gegentiiber 1991 in %
Beschaf- Pro-Kopf- Produk- Lohnstiick-
tigte Loéhne tivitat kosten
Bergbau u. Verarbeitendes Gewerbe - 58,1 95,5 135,8 -17,1
Bergbau - 574 96,2 30,5 50,3
Verarbeitendes Gewerbe - 58,1 95,0 1355 -23,1
— Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe -59,2 90,7 176,0 -30,9
darunter:
Mineral6lverarbeitung -58,3 59,5 1571 - 38,0
Gewinnung u. Verarbeitung von

Steinen und Erden - 36,7 101,1 246,8 -42,0
Eisenschaffende Industrie - 72,7 76,2 230,4 -46,7
GieBerei - 63,2 81,5 88,0 - 35
Chemische Industrie -58,1 89,5 75,7 7.9

— Investitionsguterproduzierendes Gewerbe - 57,6 88,9 130,9 -18,2
darunter:
Stahl- und Leichtmetallbau,

Schienenfahrzeugbau -104 56,8 62,4 - 34
Maschinenbau -654 93,1 76,0 9,7
StraBenfahrzeugbau, Reparaturen usw. - 52,7 104,9 261,3 -433
Schiffbau -51,5 62,9 60,8 1.3
Elektrotechnik, Rep. v. Haushg. -64,3 125,2 193,6 -23,3
Feinmechanik, Optik, H. v. Uhren - 70,5 119,7 200,3 -26,8
H. v. Biiromaschinen, ADV Geréaten

und -Einrichtungen - 894 131,1 4764 -59,9

— Verbrauchsgiterproduzierendes Gewerbe -63,5 103,8 228,2 -37.9
darunter:
Holzverarbeitung —49,5 73,5 150,9 -30,8
Druckerei und Vervielfaltigung -32,1 62,7 81,6 -10,4
Textilgewerbe - 77,6 117,4 2219 -32,5
Bekleidungsgewerbe - 78,2 89,9 208,3 -38,4
— Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe —46,0 66,7 103,1 -17.9
Bauhauptgewerbe 6,2 43,4 36,3 52

1) Betriebe mit 20 Beschaftigten und mehr.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statitischen Bundesamtes.
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Im Bauhauptgewerbe lagen die Lohnstiickkosten im
vergangenen Jahr um 5,2 % uber ihrem Niveau von
1991. Dabei wurde ein Anstieg der Pro-Kopf-Lohne um
43,4 % durch einen gleichzeitigen Produktivitdtszu-
wachs von 36,3 % nur z. T. ausgeglichen. Auffallig ist,
daB im Vergleich zu den anderen Sektoren die beiden
letztgenannten  Steigerungsraten vergleichsweise
klein sind. Der Grund hierfiir liegt darin, daB sich der
Strukturwandel im Bauhauptgewerbe aufgrund seiner
Vorreiterposition besonders zugig vollzogen hat und
sowohl die Pro-Kopf-Lohne als auch die Produktivitat
bereits 1991 auf einem relativ hohen Niveau lagen.
AuBerdem kam es im Baubereich zu einem Beschaéftig-
tenzuwachs.

Am unginstigsten entwickelten sich die Lohnstuck-
kosten im Bergbau, wo fir 1991 bis 1993 ein Anstieg
von 50,3 % zu verzeichnen ist. Bei den Pro-Kopf-Loh-
nen ergab sich hier ein betrachtlicher Zuwachs
(+ 96,2 %), obwohl der Bergbau die geringste Produk-
tivitatssteigerung aller betrachteten Sektoren auswies
(+ 30,5 %). Letzteres kam dadurch zustande, daB zwar
einerseits die Beschéftigung dahnlich stark wie in den
anderen Bereichen abgebaut wurde (- 57,4 %), aber
andererseits die Produktion besonders deutlich zu-
rickging (—44,4 %).

Im Gegensatz zum Bergbau und zum Bauhauptge-
werbe erreichte das Verarbeitende Gewerbe, das im
Basiszeitraum (2. Halbjahr 1990) ein Gewicht von rd.
60 % an der Gesamterzeugung des Produzierenden
Gewerbes in den neuen Landern besaB}, eine Senkung
der Lohnstickkosten um 23,1 %. Der starke Anstieg
der Pro-Kopf-Lohne von 95,0 % wurde durch eine Pro-
duktivitatserhohung von 153,5% mehr als wettge-
macht. Dieser Anstieg der Produktivitat ist allerdings
nur zu einem kleinen Teil auf eine Produktionsauswei-
tung zurickzufihren (+ 6,2 %). In erster Linie handelt
es sich um einen ,passiven” Produktivitatsanstieg, der
durch einen starken Beschaftigungsabbau teuer er-
kauft werden muBte (— 58,1 %). Des weiteren darf die
Verbesserung der Lohnstiickkosten im ostdeutschen
Verarbeitenden Gewerbe von 1991 auf 1993 nicht dar-
uber hinwegtduschen, daB diese auch zuletzt immer
noch deutlich iiber dem ohnehin sehr hohen Niveau in
Westdeutschland gelegen haben dirften (vgl. Antwort
zu Frage 21).

Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes konnte in
allen vier Hauptgruppen ein Riickgang der Lohnstiick-
kosten erreicht werden. Im Verbrauchsguterbereich
sowie im Grundstoff- und Produktionsgiitersektor fiel
dieser mit — 37,9 % und — 30,9 % splirbar starker als im
Investitionsglitergewerbe sowie im Nahrungs- und Ge-
nuBmittelbereich aus (- 18,2 % bzw. — 17,9 %). Insge-
samt war lediglich in drei der gré8eren Branchen (Che-
mische Industrie, Maschinenbau und Schiffbau) eine
Erhohung der Lohnstiickkosten zu beobachten. Dies ist
— vergleichbar mit der Entwicklung im Bergbau — dar-
auf zuruckzufithren, daB zum einen die Pro-Kopf-
Lohne nahezu dem allgemeinen Trend folgten, wah-
rend zum anderen die Produktivitat — aufgrund ver-
gleichsweise ungunstiger Produktionsergebnisse — nur
relativ schwach stieg.

23. Welche Konzepte gibt es, um die Arbeitsproduk-
tivitat im internationalen Vergleich zu berechnen?

Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat wird auch
far internationale Vergleiche in der Regel als Bruttoin-
landsprodukt bzw. Bruttowertschépfung (Output) zu
konstanten Preisen je Erwerbstatigen bzw. je Erwerbs-
tatigenstunde (Input) berechnet. Sofern die Output-
und InputgréBen gemé&B den internationalen Ver-
einbarungen iber die Durchfiihrung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen ermittelt werden, tre-
ten beim Vergleich der Produktivitatsentwicklung
keine wesentlichen Probleme auf, da hierbei nur das
Tempo des Produktivitatsfortschritts gemessen wird.
Zwar hat die Wahl des im nationalen Bereich ange-
wandten Preisbereinigungsverfahrens und des Basis-
jahres einen gewissen EinfluB, doch wird keine Wah-
rungsumrechnung benétigt.

Bei einem Niveauvergleich, der grundsatzlich nur in
jeweiligen Preisen aussagefdhig ist, kommt es jedoch
zu einem nicht eindeutig l6sbaren Bewertungs- bzw.
Umrechnungsproblem. Die Umrechnung kann entwe-
der mit Wechselkursen erfolgen, wie sie sich auf den
Devisenmarkten bilden, oder mit fiktiven Kaufkraft-
paritaten.

Bei der Verwendung von Devisenkursen ist zu beden-
ken, daB sich die Wechselkurse kurzfristig nicht nur
entprechend der unterschiedlichen wirtschaftlichen
Gegebenheiten der betroffenen Lander entwickeln,
sondern auch dem Einflu von Geld- und Kapitalbewe-
gungen unterliegen, die u.a. von der Geld- und Wéh-
rungspolitik sowie allgemeinpolitischen Entwicklun-
genin den betroffenen Landern und in dritten Landern
beeinfluBt werden. Dies kann zu erheblichen Kurs-
schwankungen fithren. Damit werden die Ergebnisse
internationaler Vergleiche von Produktivitdtsniveaus
in hohem MaBe durch die Wechselkurse beeintrdach-
tigt, u. U. geht ihre Aussagekraft vollig verloren.

Mit Hilfe von Kaufkraftparitaten soll eine einheitliche
Bewertung eines bestimmten Giiterangebots in Regio-
nen mit unterschiedlichen Wahrungen erméglicht wer-
den. Wechselkursénderungen, deren Ursachen in un-
terschiedlichen Preisentwicklungen in den betrach-
teten Landern liegen, kénnen im Prinzip auf diese
Weise ausgeschaltet werden. Da die den Sozialproduk-
ten der Lander zugrundeliegenden Gilterstrukturen
normalerweise ausgepragte Unterschiede aufweisen
und im Zeitverlauf mehr oder weniger starken Ande-
rungen unterliegen, fithren aber auch internationale
Vergleiche der Produktivitdatsniveaus auf der Basis von
Kaufkraftparitaten nicht zu iiberzeugenden Ergebnis-
sen, weil diese vor allem von der Wahl und der Struktur
des zugrunde gelegten einheitlichen Warenkorbes ab-
héngen.

VII. Entwicklung der Lohne und Gewinne in Deutsch-
land

24. Wie haben sich seit 1982 die Léhne und Gewinne
aufgeschliisselt nach Jahren entwickelt
a) nominal,

b) real?
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In der Verteilungsrechnung des Volkseinkommens
werden die Einkommen aus unselbstandiger Arbeit
(,Lohne") sowie die Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit (,Gewinne”) und Vermdgen unterschieden.
Fir die Berechnung der realen Entwicklung dieser
beiden Einkommensarten gibt es keinen uneinge-
schrankt geeigneten Deflationierungsfaktor. Mit der
gelegentlich und auch hier zugrunde gelegten Preis-
rate des privaten Verbrauchs wird unterstellt, daB
samtliche Bruttoeinkommen fir den privaten Ver-
brauch verwendet werden. Damit wird allerdings ver-
nachlassigt, daB erhebliche Anteile der Bruttoeinkom-
men als Steuer- und Sozialabgaben an den Staat abge-
fuhrt sowie gespart bzw. zur Finanzierung von Investi-
tionen verwendet werden.

Die Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit
sowie aus Unternehmertatigkeit und aus Vermogen
haben sich im friheren Bundesgebiet seit 1982 nomi-
nal und ,real” mit der genannten Einschrankung wie
folgt entwickelt:

25. War in diesem Zeitraum die Entwicklung bei den
Entgelten iiber alle Entgeltgruppen gleichmaBig
oder gab es unterschiedliche Entwicklungen in
den jeweiligen Gruppen?

Wenn ja, wie haben sich die Gruppen entwickelt?

Das Statistische Bundesamt bildet fur Zwecke der stati-
stischen Analyse der Entwicklung der effektiven Ent-
gelte Leistungsgruppen, die eine grobe Abstufung
nach der Qualifikation darstellen. In einer Leistungs-
gruppe sind mehrere Lohn- bzw. Gehaltsgruppen aus
den jeweiligen Tarifvertragen zusammengefaBt.

Bei Differenzierung in Arbeiter und Arbeiterinnen
bzw. in ménnliche und weibliche Angestellte in den
alten und neuen Bundeslandern zeigt sich, daB die
Entwicklung der Bruttoverdienste zwischen den Lei-
stungsgruppen z.T. gleichmaBig (namentlich mann-
liche Arbeiter in den alten Bundesldandern), z. T. mit
spurbaren Unterschieden (z.B. weibliche Angestellte
in den alten Bundeslandern) verlaufen ist. Wahrend in

Tabelle 40: Entwicklung der Bruttoeinkommen im fritheren Bundesgebiet
— Veranderung gegentber dem Vorjahr in % —

Bruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit Unternehmertatigkeit Vermogen
(Lohne) {(Gewinne)
Jahr?) nominal real?) nominal real?) nominal real?)
1982 3.1 -1,8 1,4 - 6,1 16,6 10,9
1983 2,1 -11 25,5 21,6 -15,5 -18,1
1984 3,7 1,1 9,6 6,9 14,8 12,0
1985 3,9 2,1 50 3,3 10,6 8,7
1986 52 58 12,7 13,3 - 22 - 1,7
1987 4,2 3,7 4,3 3,9 -11,3 -11,6
1988 4,0 2,6 12,0 10,6 - 4,8 - 6,1
1989 4,5 1,5 58 2,8 44,8 40,6
1990 7,8 50 10,5 7,6 15,7 12,7
1991 8,0 4,2 6,6 2,7 0,6 - 29
1992 6,0 1,2 - 19 - 6,3 16,9 11,6
1993 1,3 -2,5 - 4,8 - 84 - 83 -11,7

1) Ergebnisse ab 1991 sind vorlaufig.

2) Deflationiert mit der Preisrate des privaten Verbrauchs (1991 = 100).

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Im Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit sind
u. a. der sogenannte Unternehmerlohn, d. h. die fiktive
Entlohnung der unternehmerischen Arbeitsleistung,
das Entgelt fir den Einsatz des Eigenkapitals sowie
weitere Bestandteile enthalten. Das Bruttoeinkommen
aus Vermogen setzt sich vor allem aus dem Saldo der
empfangenen und geleisteten Zinsen zusammen sowie
aus Dividenden und sonstigen Ausschiittungen (z.B.
Gewinn der Deutschen Bundesbank). Erhebliche Teile
des Bruttoeinkommens aus Vermogen flieBen dabei
auch in die Arbeitnehmerhaushalte.
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den alten Bundeslandern — abgesehen von den hoéher-
qualifizierten ménnlichen oder weiblichen Angestell-
ten der Leistungsgruppe II — die Einkommenssteige-
rungen in den unteren Qualifikationsgruppen diejeni-
gen in den hoheren Qualifikationsgruppen ubertroffen
haben, lassen sich fur die Entwicklung in den neuen
Landern schon wegen des kurzen Referenzzeitraumes
von drei Jahren keine generellen Tendenzen fest-
stellen.

Im einzelnen ergibt sich das folgende Bild:
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Tabelle 41: Durchschnittliche jdhrliche Verdnderungs-
raten der Bruttowochenverdienste der
Arbeiter und Arbeiterinnen in der Indu-
strie') nach Leistungsgruppen?)

Mannliche Arbeiter | Weibliche Arbeiter
Leistungsgruppe
1 |2 | 3 ] 1 | 2 | 3
— Alte Bundeslander von 1982 bis 1993 — ]
360 364 365 | 226 341 384
— Neue Bundeslander und Berlin (Ost)
von 1991 bis 1993 —

14,67 14,80 14,54 \ 12,70 15,53 12,71

1) Industrie einschlieBlich Hoch- und Tiefbau mit Handwerk.

2) Leistungsgruppe 1: Arbeiter, die aufgrund ihrer Fach-
kenntnisse und Fahigkeiten mit Arbeiten beschattigt wer-
den, welche als besonders schwierig oder verantwortungs-
voll oder vielgestaltig anzusehen sind. Die Befdhigung
kann durch abgeschlossene Lehre oder durch langjahrige
Beschaftigung bei entsprechenden Arbeiten erworben
sein (Facharbeiter).

Leistungsgruppe 2: Arbeiter, die im Rahmen einer speziel-
len meist branchengebundenen Tatigkeit mit gleichmaBig
wiederkehrenden oder mit weniger schwierigen und ver-
antwortungsvollen Arbeiten beschaftigt werden, fiir die
keine allgemeine Berufsbefdhigung vorausgesetzt werden
muf (angelernte Arbeiter).

Leistungsgruppe 3: Arbeiter, die mit einfachen Tatigkei-
ten beschéftigt sind, fir die eine einfache Ausbildung
auch nur beschrankter Art nicht erforderlich ist (Hilfs-
arbeiter).

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Tabelle 42: Durchschnittliche jdahrliche Veranderungs-
raten der Bruttomonatsverdienste der An-
gestellten in Industrie') und Handel?) nach
Leistungsgruppen?®)

Mannliche Angestellte \ Weibliche Angestellte

Leistungsgruppe )
n lm|w | v]|o]m|]wv]|v
— Alte Bundesldander von 1982 bis 1993 —
4,10 3,87 3,91 3,95| 4,16 3,91 4,23 4,704

— Neue Bundeslander und Berlin (Ost)
von 1991 bis 1993 —

17,26 16,10 14,53 14,52|16,77 16,02 15,53 18,06

1) Industrie einschlieflich Hoch- und Tiefbau mit Handwerk.
2) Handel, Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe.

3) Leistungsgruppe II: Kaufmannische und technische Ange-
stellte mit besonderen Erfahrungen und selbstandigen
Leistungen in verantwortlicher Tatigkeit mit einge-
schrankter Dispositionsbefugnis, die Angestellte anderer
Tatigkeitsgruppen einzusetzen und verantwortlich zu
unterweisen haben.

Leistungsgruppe III: Kaufméannische und technische An-
gestellte mit mehrjédhriger Berufserfahrung oder beson-
deren Fachkenntnissen und Féhigkeiten bzw. mit Spezial-
tatigkeiten, die nach allgemeiner Anweisung selbstdndig

arbeiten, jedoch in der Regel keine Verantwortung fiir die
Tatigkeit anderer tragen.

Leistungsgruppe 1V: Kaufmannische und technische An-
gestellte ohne eigene Entscheidungsbefugnis in einfacher
Tatigkeit, deren Auslibung eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung oder durch mehrjahrige Berufstatigkeit, den
erfolgreichen Besuch einer Fachschule oder privates Stu-
dium erworbene Fachkenntnisse voraussetzt.
Leistungsgruppe V: Kaufmdannische und technische Ange-
stellte in einfacher, schematischer oder mechanischer
Tatigkeit, die keine Berufsausbildung erfordert.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

26. Wie hoch sind in diesem Zeitraum die Anteile des
Einkommens aus unselbstandiger Arbeit und des
Einkommens aus Unternehmertatigkeit und Ver-
mogen im Verhaltnis zum Volkseinkommen

a) brutto,
b) netto?

Der Anteil des Einkommens aus unselbstdndiger
Arbeit (auch als Lohnquote bezeichnet) und des Ein-
kommens aus Unternehmertatigkeit und aus Vermo-
gen am Volkseinkommen im friitheren Bundesgebiet in
den Jahren 1982 bis 1993 ergibt sich aus Tabelle 43.

Bei der Bewertung dieser Zahlen ist zu beachten, daB
sowohl die bereinigte als auch die unbereinigte Lohn-
quote im Jahr 1982 ihren hdchsten Stand in der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland erreicht hat-
ten. Die bereinigte Lohnquote des Jahres 1993 ent-
spricht in etwa dem Durchschnitt der Jahre 1960 bis
1970. Eine analoge Aufteilung des Nettoeinkommens
aus Unternehmertatigkeit und Vermogen laBt sich
nicht berechnen, weil eine Zuordnung der Steuern auf
die einzelnen Einkommensarten nicht méglich ist.

27. Wie werden die Sozialversicherungsbeitrage, auf-
geschliisselt nach Arbeitgeber- und Arbeitneh-
meranteil, bei der Berechnung der Einkommens-
verteilung berticksichtigt?

In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wird
die Einkommensverteilung auf der Grundlage des
Volkseinkommens (Nettosozialprodukt zu Faktor-
kosten) ermittelt. Es setzt sich aus den Bruttoeinkom-
men aus unselbstandiger Arbeit und den Bruttoein-
kommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen zu-
sammen. Die Bruttoeinkommen aus unselbstandiger
Arbeit umfassen die Bruttolohn- und -gehaltssumme
sowie die Arbeitgeberanteile an den Sozialbeitragen.
Die Bruttolohn- und -gehaltssumme enthalt die Lohne
und Gehalter, die — vor Abzug der Sozialbeitrage der
Arbeitnehmer und der Lohnsteuer — den abhéangig Be-
schéftigten aus dem Arbeits- bzw. Dienstverhaltnis zu-
zurechnen sind.

Zu den Sozialbeitrdgen der Arbeitgeber gehoren tat-
sachliche und unterstellte Sozialbeitrage. Die tatsdch-
lichen Sozialbeitrage umfassen die gesetzlich vorge-
schriebenen sowie freiwillig vom Arbeitgeber tiber-
nommenen Beitrdge zu den Rentenversicherungen der
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Tabelle 43: Verteilung des Volkseinkommens in den Jahren 1982 bis 1993

Einkommen aus
Jahr?) unselbstdndige Arbeit Unternehmertatigkeit | Vermogen | Unternehmertatigkeit
brutto netto und Vermégen
unbereinigtJ bereinigt?) brutto netto
Anteil am Volkseinkommen in %
1982 76,9 72,6 44,5 17,6 55 18,3
1983 74,6 70,4 42,6 21,0 4,4 20,8
1984 73,4 69,2 41,3 21,8 4,8 22,0
1985 73,0 68,7 40,6 21,9 51 22,0
1986 72,1 67,8 40,2 23,2 4,7 23,0
1987 72,6 68,1 40,1 234 4,0 23,0
1988 71,5 67,0 39,6 24,9 3,6 23,9
1989 70,3 65,8 38,6 24,8 49 24,5
1990 69,6 65,0 39,3 25,2 52 26,1
1991 70,1 65,3 384 25,0 4,9 254
1992 71,1 66,1 38,5 23,4 55 24,5
1993 72,5 67,2 39,1 22,5 50 23,2

1) Ergebnisse ab 1991 sind vorlaufig.

2) Anteil der Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit in % des Volkseinkommens, korrigiert um die Veranderung der

Beschaftigungsstruktur (1970 = 100).

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Arbeiter und Angestellten, der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung, der Zusatzversorgung im 6ffentlichen
Dienst, der gesetzlichen Krankenversicherung, der
gesetzlichen Unfallversicherung und der Arbeitslosen-
versicherung. Ferner werden die Beitrage fiir Einzel-
und Gruppenversicherungen bei Lebensversiche-
rungsunternehmen, Versorgungswerken und selbstén-
digen Pensionskassen zugunsten der Arbeitnehmer
hinzugerechnet. Unterstellte Sozialbeitrdge stellen den
Gegenwert von sozialen Leistungen dar, die vom Ar-
beitgeber direkt — ohne die Zwischenschaltung von
Dritten, wie z. B. Versicherungen — an die Begiinstigten
gezahlt oder fir diese zuriickgestellt werden. Zu den
unterstellten Sozialbeitragen gehoren die unterstellten
Beitrage fur die Beamtenversorgung, die Aufwendun-
gen der Arbeitgeber aufgrund von betrieblichen Ruhe-
geldverpflichtungen und von Krankheit, Unfall und
besonderen Notlagen. Sie sind — ebenso wie die tat-
sdchlichen Sozialbeitrdge — Kosten des Produktions-
faktors Arbeit und deshalb Bestandteil der Bruttoein-
kommen aus unselbstdndiger Arbeit.

Die Sozialbeitrdge der Arbeitnehmer sind Teil der
Bruttolohn- und -gehaltssumme. Sie umfassen die tat-
sdchlichen Sozialbeitrdge der Arbeitnehmer an den
Staat sowie die Arbeitnehmerbeitrdge an Unterneh-
men mit eigener Rechtspersoénlichkeit (Versicherungs-
unternehmen), die hauptséchlich auf Einzel- und
Gruppenversicherungen der Arbeitgeber bei Lebens-
versicherungsunternehmen und Pensionskassen zu-
gunsten ihrer Arbeitnehmer beruhen. Ferner sind die
Beitrage der Arbeitnehmer enthalten, die Mitglieder
bei Versorgungswerken der Berufsgruppen (z.B.
Arzte, Notare) sind, die aufgrund gesetzlicher Vor-
schriften in berufssténdischen Selbstverwaltungen
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(Kammern) Beitrage an Versorgungswerke zur Pflicht-
versicherung von Selbstandigen entrichten miissen.

Die Aufgliederung der Sozialversicherungsbeitrage ist
in Tabelle 44 dargestellt.

Tabelle 44; Struktur der Bruttoeinkommen aus
unselbstindiger Arbeit (Lohnkosten)
— friheres Bundesgebiet —

1982 | 1993
1. Bruttoeinkommen aus

unselbstandiger Arbeit (II. + IIL) 100,0| 100,0
11. Bruttolohn- und -gehaltssumme 81,9| 80,9
1. Sozialbeitrage der Arbeitnehmer| 10,9| 12,1
— an den Staat 109 12,0
— an Versicherungsunternehmen 0,1 0,1
— an die librige Welt 00| 01
2. Lohnsteuer 13,1 14,9

3. Nettolohn- und -gehaltssumme
(I ./.1./.2) 57,8| 53,9
IMI. Sozialbeitrdge der Arbeitgeber 18,1 19,1
1. an den Staat 15,1 159
— tatsachliche Sozialbeitrage 12,9 13,9
— unterstellte Sozialbeitrage 2,2 2,0

2. an Unternehmen mit eigener

Rechtspersonlichkeit 3,0 3,1
3. an die iibrige Welt 0,0 0,1

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Angaben
des Statistischen Bundesamtes.



28. Um welche Prozentpunkte hat sich das Einkom-
men aus unselbstdndiger Arbeit gegeniiber dem
Einkommen aus Unternehmertéatigkeit und Ver-
mogen seit 1982 je Jahr verdndert?

Die jahrlichen Veranderungen sowohl der Bruttoein-
kommen aus unselbstandiger Arbeit als auch der Brut-
toeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermo-
gen sind bereits in der Antwort zu Frage 24 dargestellt.
Aus Tabelle 43 lassen sich die Entwicklungsunter-

schiede zwischen diesen beiden Einkommensarten als

Anteilszuwachse bzw. Anteilsverluste am Volksein-
kommen in Prozentpunkten wie folgt entnehmen:

Tabelle 45: Anteilsainderungen der Bruitoeinkom-
men aus Unternehmertdtigkeit und Ver-
mogen am Volkseinkommen in Prozent-
punkten
— friheres Bundesgebiet —

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode
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Jahr Bruttoeinkommen aus Unternehmer-
/ tatigkeit und Vermogen
1982 ' -0,1
1983 +2,3
1984 + 1,2
1985 +04
1986 +0,9
1987 -0,5
1988 +1,1
1989 + 1,2
1990 + 0,7
1991 -0,5
1992 -1,0
1993 - 14

Quelle: Eigene Berechnungen und Tabelle 43.

Die Anteilsdanderungen der Bruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit haben sich entsprechend mit
umgekehrten Vorzeichen entwickelt.

29. Wie 1aBit sich das zundchst als ,RestgroBe” er-
mittelte Einkommen aus Unternehmertdtigkeit
und Vermogen weiter aufteilen?

Welcher Anteil entfdllt dabei in den einzelnen
Jahren auf die Gewinne im engeren Sinn, und wie
bewertet die Bundesregierung die unterschied-
lichen Berechnungskonzepte?

Da die statistischen Daten eine originare Berechnung
der Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und
Vermogen nicht zulassen, werden diese Einkommen in
der Einkommensentstehungsrechnung als Restgrofie
zwischen der Nettowertschopfung eines Wirtschaftsbe-
reiches oder der Volkswirtschaft und den dort entstan-
denen Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit
ermittelt. Diese GroBe ist nicht weiter aufteilbar. In der
Einkommensverteilungsrechnung werden im Rahmen
der ersten vorlaufigen Sozialproduktsberechnungen
am Ende eines Jahres die (verteilten) Bruttoeinkom-

men aus Unternehmertatigkeit und Vermogen eben-
falls zunachst als Saldo zwischen Volkseinkommen
(Nettosozialprodukt zu Faktorkosten) und Bruttoein-
kommen aus unselbstandiger Arbeit berechnet. Zum
Veroffentlichungstermin  der  Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) im Frithjahr liegen erste
Angaben zu den Komponenten dieser Restgrofe vor.
Die Aufteilung der Bruttoeinkommen aus Unterneh-
mertatigkeit und Vermégen in Einkommen aus Unter-
nehmertatigkeit einerseits und Vermogenseinkommen
andererseits ist bereits in den Tabellen 40 und 43
erfolgt.

Zu den Vermogenseinkommen zahlen in den VGR alle
tatsachlichen und unterstellten Einkommen, die als
Entgelt fir die Nutzung finanzieller Vermoégensteile
(z.B. Zinsen und Dividenden), des Grund und Bodens
und immaterieller Werte an den Eigentiimer — unab-
héangig davon, ob es sich um Unternehmer oder Arbeit-
nehmer handelt — flieBen. Die Einkommen aus Woh-
nungsvermietung werden in den VGR nicht als Vermo-
genseinkommen, sondern als Dienstleistungskaufe/
-verkaufe erfaBt.

Die Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit wer-
den aus den Bruttoeinkommen aus Unternehmertatig-
keit und Vermogen durch Abzug der Bruttoeinkom-
men aus Vermogen ermittelt. Die Anteile der Brutto-
einkommen aus Unternehmertatigkeit an den Brutto-
einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen
kénnen der Tabelle 46 bis zum Jahr 1993 entnommen
werden. Fur eine entsprechende Aufteilung der Netto-
einkommen fehlen allerdings die Datengrundlagen
(vgl. die Antwort zu Frage 26).

Tabelle 46: Anteile der Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertitigkeit am Bruttoeinkommen
aus Unternehmertitigkeit und Vermoégen

in %

Jahr %

1982 76,3
1983 82,7
1984 82,1
1985 81,3
1986 83,3
1987 85,5
1988 87,4
1989 83,5
1990 82,9
1991 83,7
1992 81,1
1993 81,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Die unterschiedlichen Berechnungskonzepte fiir das
Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Ver-
mogen sowie seine Untergliederungen ergeben sich
daraus, daB bei den ersten Berechnungen durch das
Statistische Bundesamt noch keine originaren statisti-
schen Unterlagen fiir diese EinkommensgroBe vorlie-
gen. Diese fallen erst nach und nach an und werden
dann bei spateren Berechnungen beriicksichtigt. Das
Statistische Bundesamt untergliedert die Bruttoein-
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kommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermoégen
dariiber hinaus in mehrere Aggregate, die jedoch tub-
licherweise aus unterschiedlichen Grinden (Abgren-
zungs-, Zuordnungsprobleme) in der Praxis kaum ver-
wendet werden. Eine Darstellung dieser tieferen Glie-
derung findet sich in Wirtschaft und Statistik, Heft 10/
1991, S. 653 bis 666 des Statistischen Bundesamtes.
Unter dem Gesichtspunkt einer moglichst grofen
Aktualitat halt die Bundesregierung das schrittweise
Vorgehen des Statistischen Bundesamtes fiir gerecht-
fertigt.

30. Wieviel DM macht der Unterschiedsbetrag in den
Fragen 27 und 28 seit 1982 jahrlich aus?

Offensichtlich ist dieser Frage noch die Numerierung
der Fragen der GroBen Anfrage ,Feststellung der tat-
sachlichen Lage der Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft” vom 29. Oktober 1993 (Drucksache
12/6065) zugrunde gelegt. Die Fragen 27 und 28 dieser
GroBen Anfrage entsprechen wortlich den Fragen 28
und 29 der vorliegenden GroBSen Anfrage. Dement-
sprechend wird in Tabelle 47 der jahrliche Unter-
schiedsbetrag zwischen den Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermégen und den Brutto-
einkommen aus Unternehmertatigkeit ausgewiesen.

Tabelle 47: Unterschiedsbetrag zwischen den Brutto-
einkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermdégen und Bruttoeinkommen
aus Unternehmertitigkeit in Mrd. DM
— friheres Bundesgebiet —

Jahr

1982 66,31
1983 56,06
1984 64,36
1985 71,21
1986 69,62
1987 61,75
1988 58,81
1989 85,15
1990 98,55
1991 98,18
1992 115,93
1993 106,27

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

VIII. Soziale Sicherung

31. Wie hoch sind die Belastungen der Volkswirt-
schaften der zehn gréB8ten Industrielander (Anteile
am Bruttoinlandsprodukt) mit Ausgaben der sozia-
len Sicherung (Gesundheit, Renten, Arbeitslosig-
keit, Sozialhilfe, Armutsprogramme) unter Be-
riicksichtigung privatwirtschaftlicher Vorsorgefor-
men und Ubertragungen aus allgemeinen Staats-
einnahmen?

Die Belastung einer Volkswirtschaft mit Ausgaben der
sozialen Sicherung kann als Anteil der Gesamtausga-
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ben (bzw. der verschiedenen Ausgabenkomponenten)
am Bruttoinlandsprodukt gemessen werden. Fur inter-
nationale Vergleiche stehen Daten des International
Labour Office sowie des Statistischen Amtes der Euro-
paischen Gemeinschaften zur Verfiigung. Erfaft wer-
den Sozialleistungen; sie sind Einkommensleistungen
als Ersatz fur den voribergehenden oder dauernden
Verlust des Arbeitseinkommens bzw. als Hilfe zum
Lebensunterhalt; sie schlieBen Steuer- und Zins-
ermaBigungen aus sozialen Grinden, zweckbestimmte
Geldleistungen, Waren, Dienste und MaBnahmen, die
als vorbeugende, lindernde oder wiederherstellende
Leistungen oder zum Ausgleich besonderer Belastun-
gen den Anspruchsberechtigten von besonderen Ein-
richtungen, von Gebietskdrperschaften oder von
Betrieben bei bestimmten Tatbestdnden (Risiken) frei-
willig oder aufgrund von gesetzlichen, satzungsmaBi-
gen oder tarifvertraglichen Regelungen zugewendet
werden, ein. Daher kénnen individuelle private Vor-
sorgeformen nicht nachgewiesen werden.

Die Daten des International Labour Office und des
Statistischen Amtes der Europaischen Gemeinschaften
unterscheiden sich hinsichtlich des Beobachtungszeit-
raums sowie der funktionalen Untergliederung der So-
zialleistungen, die in beiden Quellen nicht mit der in
der Fragestellung gewiinschten ubereinstimmen. Fer-
ner ist darauf hinzuweisen, daB aufgrund unterschied-
licher Abgrenzungen die Zahlenangaben des Interna-
tional Labour Office nicht mit denen des Statistischen
Amtes der Europaischen Gemeinschaften vergleichbar
sind. So sind in der Abgrenzung des International
Labour Office z.B. Arbeitgeberleistungen und Versor-
gungsleistungen fir Angehorige der freien Berufe
nicht enthalten. Die Daten des International Labour
Office, auf deren Grundlage das Rheinisch-Westfali-
sche Institut fiir Wirtschaftsforschung fir die wichtig-
sten Sozialleistungen Anteile am Bruttoinlandsprodukt
berechnet hat, liegen zwar fir die zehn groSten Indu-
strielander vor. Sie beziehen sich aber nur auf die
Jahre 1980 und 1986. Die Angaben des Statistischen
Amtes der Europdischen Gemeinschaften sind zwar
aktueller (Angaben bis 1991), sie stehen aber nur fir
die Mitgliedstaaten der Europdaischen Union zur Verfu-
gung. Die OECD beginnt zur Zeit erst mit einem Pro-
jekt, das den Aufbau einer international vergleichba-
ren Sozialdatenbank zum Ziel hat und kiinftig aktuel-
lere Ergebnisse bereitstellen durfte.

Tabelle 48 zeigt, da Deutschland im Vergleich zu den
groBen Landern der Europaischen Union 1991 mit 26,6
die Position hinter Frankreich (28,7) und vor GroBbri-
tannien (24,7) sowie Italien (24,4) und Spanien (21,4)
einnahm. Der fiir Deutschland ausgewiesene Anteil
enthdlt nicht die Sozialleistungen in den neuen Bun-
deslandern; deren Einbeziehung wiirde 1991 zu einer
Sozialleistungsquote von 29,5 in Gesamtdeutschland
fihren. Diese Quote dirfte in den folgenden Jahren
noch weiter gestiegen sein.

Zur Beurteilung des sozialen Standards und der sozia-
len Absicherung sind Angaben zu Pro-Kopf-Aufwen-
dungen aussagekraftiger. Bei den sozialen Leistungen
nimmt Deutschland (fritheres Bundesgebiet) unter den
vorgenannten Landern mit 5291 ECU den ersten Platz
vor Frankreich (4 868), Italien (3928), GroBbritannien
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Tabelle 48: Sozialleistungsquoten (Funktionen ohne Verwaltungskosten)
— in % des Bruttoinlandsproduktes —

Deutschland*)] Frankreich Italien Vereinigtes Spanien Niederlande
Konigreich

1982 | 1991 | 1982 | 1991 | 1982 | 1991 | 1982 | 1991 | 1982 | 1991 | 1982 | 1991
Funktion
Gesundheit 11,2 | 10,7 9,1 9,3 6,7 7,7 7,0 7,8 6,7 7,5 | 14,0 13,9
Funktion
Alter und
Hinterbliebene 12,2 10,7 | 11,5 | 12,3 11,5 | 14,0 9,6 10,2 7,9 8,2 | 10,1 11,4
Funktion
Mutterschaft und
Familie 2,6 1,8 3,2 2,7 1,5 0,9 2,8 2,5 0,6 0,3 2,6 1,8
Funktion
Arbeitsvermittlung,
Berufsberatung,
Mobilitat und
Arbeitslosigkeit 2,1 1,5 1,8 1,9 0,7 04 2,8 1,5 3,1 3,8 3,5 2,6
Funktion
Wohnen und
Sonstiges 0,8 0,9 0,9 1,1 0,0 0,0 0,6 1,7 0,3 0,4 1,3 1,4
Leistungen
insgesamt einschl.
Verwaltungskosten| 29,7 | 26,6 | 279 | 28,7 | 21,5 | 244 | 23,7 | 2477 | 194 | 21,4 | 326 | 326

‘ Sozialleistungen je Kopf in ECU
Deutschland | Frankreich Italien Vereinigtes Spanien Niederlande
Konigreich

1982 32184 2 884,8 1563,9 2091,8 937,5 3296,2
1991 5290,7 4 868,2 3927,7 34919 2 333,3 5039,3

*) Frithes Bundesgebiet.

Quelle: Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften.

(3492) und Spanien (2333) ein. Auch im Vergleich der
sozialen Leistungen je Einwohner nach Kaufkraftpari-
taten liegt Deutschland mit 4 952 ECU auf dem ersten
Platz, jedoch verringern sich die Abstande zu den wei-
teren vier grofen Industrielandern deutlich (Frank-
reich 4803, Italien 3991, GroBbritannien 3654 und
Spanien 2433 ECU).

Fir die zehn groBten Industrielander werden in
Tabelle 49 Sozialtransferquoten und ihre Komponen-
ten fur die Jahre 1980 und 1986 dargestellt, wie sie das
Rheinisch-Westfalische Institut fir Wirtschaftsfor-
schung auf der Grundlage von Angaben des Interna-
tional Labour Office berechnet hat. In diesem Zeitraum
sind in den meisten Landern die Anteile der Ausgaben
fiir Alter, Krankheit und Arbeitslosigkeit am Bruttoin-
landsprodukt zum Teil deutlich gestiegen. Nach dieser
Berechnung liegt die Sozialleistungsquote in Deutsch-
land zwar deutlich unter den entsprechenden Werten
in den Niederlanden und Frankreich, jedoch an-
nahernd doppelt so hoch wie in den USA und Japan.

32. Welcher Anteil der Bevolkerung in den zehn groB-
ten Industrieldndern ist nicht oder nicht ausrei-
chend gegen Krankheit, Arbeitslosigkeit und/oder
Altersarmut geschiitzt?

Die Beratungsgesellschaft fiir angewandte Systemfor-
schung (BASYS), Augsburg, hatim Jahre 1991 in einer
Untersuchung tber die Finanzierung der Gesundheits-
kosten in der Europaischen Gemeinschaft auch den
gegen Krankheit versicherten Anteil der Bevolkerung
in den EG-Staaten ermittelt. Die Ergebnisse beziehen
sich auf das Jahr 1989 und sind in Tabelle 50 zusam-
mengefafit. Neuere Daten liegen in dieser Gliederung
nicht vor. Es ist jedoch anzunehmen, daBl es in der
Zwischenzeit nicht zu erheblichen Verschiebungen
gekommen ist.

Zu der Frage, inwieweit der vorhandene Krankenver-
sicherungsschutz auch ausreichend ist, liegen keine
international vergleichbaren Angaben vor. Auch fiir
die Risiken Arbeitslosigkeit und Altersarmut sind der-
artige Daten nicht verfiigbar.
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Tabelle 49: Die Sozialtransierquote und ihre Komponenten
— in % des Bruttoinlandsproduktes zu Marktpreisen —

Sozialversicherung Sozial- Kriegs- Sozial- | Familien- Sozial-
Aer [ Keankhei | Avbors |, '850ng | operver | fursorge | bebifen | ot
losigkeit Dienst

1980( 1986 | 1980|1986{1980|1986!1980|1986|1980|1986(1980|1986|1980|1986|1980| 1986
Deutschland 96| 9,2 65165 |14 (20 |27|24 |08(07 109 (12 | 12|07 |23,1] 227
USA 38| 4,3 25129 |06 (04 15|16 (06|06 |29|23 |00 (00 |11,8] 120
Japan 25| 38 38 (42 | 04|04 14|16 (07|06 | 1109 | 01|00 |[10,0( 11,5
Frankreich 76| 92 69166 (1221 | 28126 {0000 |40 (36 | 27|31 |250] 272
Italien 69| 854 6,2 |70Y)! 0,5 {0,8Y| 1,9 {23! 0,3 {0,3Y)] 0,6 {0,81)| 0,8 [0,8Y)|171] 20,5%)
Vereinigtes
Kénigreich 551 59 53151 | 0705 | 14|17 0202 |27 (47 | 13|13 |172]| 194
Kanada 3,61 4,1%)] 4,6 |4,9%)| 1,7 |2,5%)] 0,3 |0,2%)| 0,4 |0,3%)| 3,0 {2,8%)]| 1,2 |0,9%)]| 14,8 15,6
Spanien 58| 7,5 51143 | 2,1 {27 1415 (0002 | 05109 |04 19 (153|227
Australien 4238 (3015 (0812 | 08|07 0913 |05|00 |08 06 |109| 91
Niederlande | 11,4 (11,3 76 (69 | 1,131 |32]|34 0202 |] 1709 |20/|19 (273 2?,7

1) Angaben fiir 1983.
2) Angaben fiir 1985.
3) EinschlieBlich Unfallversicherung.

Quelle: Berechnungen des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung nach Angaben des International Labour
Office.

Tabelle 50: Sozial und privat Krankenversicherte in in % der Bevolkerung
den Mitgliedstaaten der Europaischen Belgien 100,0 - 74,0
Union nach Art der Krankenversicherung Deutschland*)?) 88,3 12,3 7,7
im Jahre 1989 Déanemark 100,0 — 19,6
Frankreich 99,0 - 79,2
Land Bevdl- | Sozial- Privat- Vereinigtes
kerung ver- versichert Kénigreich 100,0 _ 18,0
in Mio. | sichert Griechenland 100,0 - 5,0
Voll Zusatz Italien 100,0 - 15,5
Belgien 9,9 9,9 — 7,3 Irland 100,0 — 30,0
Deutschland*')| 62,0 54,7 7,6 4.8 Luxemburg 99,0 - 65,0
Dianemark 5,1 5,1 — 1,0 Niederlande 65,0 35,0 90,0
Frankreich 56,2 55,5 - 44 Portugal 100,0 - 3,8
Vereinigtes : Spanien 99,0 - 38,7
Koénigreich 57,1 57,2 - 9,4 Insgesamt 95,9 3,9 32,7
Griechenland 10,0 10,1 - 0,5
Italien 57,4 57,4 _ 8,9 *) Friuheres Bundesgebiet.
Irland 3,5 3,5 - 1,1 1) Die Summe aus der Zahl der Sozialversicherten sowie der
Luxemburg 0,4 0,4 _ 0,3 Zahl derﬂ voll Priva.tversicher‘ten entspricht aufgr'und von
Niederlande 14,8 9,6 5,2 13,3 Doppelzahlm'lgen %n de‘r pnvaten' Krankenve{smherung
Po rtugal 10,3 9,8 B 0,4 und der Familienmitversicherung nicht der Bevélkerungs-
Spanien 388 | 379 | - 15,0 zahl
Quelle: Beratungsgesellschaft fiir angewandte Systemfor-
Insgesamt 325,5 312,0 12,8 106,5 schung (BASYS).
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IX. Gewinnverwendung

33. Wie haben sich die nicht entnommenen und die
entnommenen Gewinne seit 1982 entwickelt?

Die Untergliederung nach entnommenen und nicht
entnommenen Gewinnen kniipft an das Nettoeinkom-
men aus Unternehmertatigkeit und Vermogen an. Da-
bei ist zu bertcksichtigen, dal im Nettoeinkommen
aus Unternehmertétigkeit und Vermégen und in den
s,entnommenen Gewinnen” auch Lohnsteuerriickzah-
lungen im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung
von Arbeitnehmern enthalten sind. Eine Unterteilung
nach Einkommen aus Unternehmertatigkeit einerseits
und Vermoégenseinkommen andererseits ist wegen der
Zusammenfassung der Einkommensarten bei der Ein-
kommensbesteuerung nicht méglich.

Die genannten GréBen haben sich im fritheren Bundes-
gebiet in den Jahren 1982 bis 1993 wie folgt ent-
wickelt:

Tabelle 51: Aufteilung der Nettoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermégen

Verhaltnis dieser beiden GroBen haben sich im frihe-
ren Bundesgebiet seit 1982 wie folgt entwickelt:

Tabelle 52: Bruttoanlageinvestitionen der Unterneh-
men und Bruttoeinkommen aus Unter-

Nettoeinkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermégen
—in Mrd. DM —
Jahr?) entnommene nicht- insgesamt
Gewinne und | entnommene
Vermogens- Gewinne
einkommen nach der
A Umverteilung
1982 244,00 —-22,33 221,67
1983 255,42 10,18 265,60
1984 293,17 3,01 296,18
1985 311,50 - 2,38 309,12
1986 311,28 33,22 344,50
1987 320,36 35,64 356,00
1988 325,50 64,80 390,30
1989 371,42 54,88 426,30
1990 417,59 76,19 493,78
1991 471,46 43,17 514,63
1992 492,68 27,00 519,68
1993 498,39 - 9,03 489,36

1) Ergebnisse ab 1991 sind vorlaufig.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

34. In welchem Verhéltnis haben sich Bruttoanlage-
investitionen und Unternehmensgewinne seit
1982 entwickelt?

Die Bruttoanlageinvestitionen der Unternehmen, die
Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und das

nehmertitigkeit
Jahr!) | Bruttoanlage- Bruttoein- Verhéltnis
investitionen kommen aus von A zu B
der Unter- Unternehmer-
nehmen (A) tatigkeit (B)
in Mrd. DM in %
1982 278,01 213,94 129,95
1983 298,63 268,60 111,18
1984 308,51 294,44 104,78
1985 312,90 309,15 101,21
1986 326,19 348,44 93,61
1987 337,79 363,55 92,91
1988 360,99 407,35 88,62
1989 396,15 431,06 91,90
1990 452,25 476,15 94,98
1991 504,23 507,44 99,37
1992 527,89 498,00 106,00
1993 501,93 473,94 105,91

1) Ergebnisse ab 1991 sind vorlaufig.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Die Bruttoanlageinvestitionen werden auBer aus den
nichtentnommenen Unternehmensgewinnen auch aus
den Abschreibungen, den Fremdmitteln und dem
Saldo der Vermoégensiibertragungen finanziert (vgl.
Antwort zu Frage 36).

Schaubild 1 verdeutlicht den engen Zusammenhang
von Gewinn- und Investitionsentwicklung in den Jah-
ren seit 1970 fir das frihere Bundesgebiet. Das
Zuriickbleiben des Investitionswachstums hinter dem
Anstieg der Unternehmenseinkommen in den Jahren
1983 bis 1987 diirfte nicht zuletzt ein Reflex der auBerst
ungunstigen Gewinnsituation in den Jahren 1980 bis
1982 sein. Zu berlcksichtigen ist auch, daB aus den
Nettoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Ver-
mogen des fritheren Bundesgebietes auch Direktinve-
stitionen im Ausland und seit 1990 auch Investitionen
in den neuen Bundeslandern mit finanziert werden;
demgegeniiber fallen die in den Bruttoanlageinvesti-
tionen der Unternehmen enthaltenen ausldndischen
Direktinvestitionen in Deutschland quantitativ weniger
ins Gewicht.
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Schaubild 1

Bruttoanlageinvestitionen der Unternehmen und Gewinne

— Veranderungen in % gegeniiber dem Vorjahr —-
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[ ] Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit

Bruttoanlageinvestitionen der Unternehmen

35. In welcher Relation stehen entnommene und nicht
entnommene Gewinne?

Die Relation von entnommenen und nichtentnomme-
nen Gewinnen (vgl. Antwort zu Frage 33) im fritheren
Bundesgebiet in den Jahren 1982 bis 1993 ist in
Tabelle 53 wiedergegeben:

Tabelle 53: Verhiltnis von nichtentnommenen zu
entnommenen Gewinnen

entnommene | nichtentnom- B/A

Gewinne und | mene Gewinne

Vermégens- nach der Um-

einkommen (A) [ verteilung (B)

Jahr?) in Mrd. DM %
1982 244,00 -22,33 X
1983 255,42 10,18 4,0
1984 293,17 3,01 1,0
1985 311,50 - 2,38 X
1986 311,28 33,22 10,07
1987 320,36 35,64 111
1988 325,50 64,80 19,9
1989 371,42 54,88 14,8
1990 417,59 76,19 18,2
1991 471,46 43,17 9,2
1992 492,68 27,00 55
1993 498,39 - 9,03 X

1) Ergebnisse ab 1991 sind vorlaufig.
X = Aussage nicht sinnvoll.

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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36. Welcher Anteil der Unternehmensgewinne wurde
in Sachanlagen, welcher in Finanzanlagen seit
1982 investiert?

Ein statistischer Nachweis lber die Verwendung der
Unternehmensgewinne (Einkommen aus Unterneh-
mertatigkeit) im Rahmen der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen ist nicht moglich.

Die entnommenen Gewinne stellen wie die Vermo-
genseinkommen einen Teil des verfligbaren Einkom-
mens der privaten Haushalte dar. Sie konnen entweder
konsumtiv verwendet oder gespart werden. Die volks-
wirtschaftlichen  Gesamtrechnungen ermoglichen
keine Auskunft liber die Einkunftsverwendung nach
funktionalen Einkommensarten oder nach sozio-0ko-
nomischen Haushaltsgruppen.

Die in den Unternehmen verbleibenden nichtentnom-
menen Gewinne stellen — neben Abschreibungen und
Vermdgensiibertragungen — nur eine Komponente der
Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen dar. Es
ist sogar moglich, daB die nichtentnommenen Gewinne
einen negativen Wert aufweisen (wie z.B. in den
Rezessionsjahren 1982 und 1993; vgl. Antwort zu Frage
33). Der Fremdfinanzierungsanteil kann als Differenz
zwischen Bruttoinvestitionen der Unternehmen und
Eigenmitteln errechnet werden.

37. Ergeben sich bei der Quantifizierung der Verwen-
dung entnommener Gewinne nicht erkldrbare
RestgroBen?
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Tabelle 54: Bruttoinvestitionen der Unternehmen und ihre Finanzierung im Zeitraum von 1982 bis 1993 im

fritheren Bundesgebiet

— in Mrd. DM -
Nettoeinkommen Entnommene Nicht- Abschrei- Vermdégens- Eigene Mittel
Unternehmer- Gewinne und entnommene bungen ubertragungen
tatigkeit und Vermdgensein- Gewinne (Saldo)
Vermogen kommen

Jahr') (1) (2) B)=M1-@2 (4) (5) 6) =0 +1@+O
1982 221,67 244,00 -22,33 192,18 38,52 208,37
1983 265,60 255,42 10,18 202,81 37,88 250,87
1984 296,18 293,17 3,01 213,69 42,36 259,06
1985 309,12 311,50 - 2,38 222,24 43,48 263,34
1986 344,50 311,28 33,22 230,12 44,31 307,65
1987 356,00 320,36 35,64 238,23 49,64 323,51
1988 390,30 325,50 64,80 248,40 47,73 360,93
1989 426,30 371,42 54,88 263,90 47,92 366,70
1990 493,78 417,59 76,19 286,35 49,74 412,28
1991 514,63 471,46 43,17 314,78 59,60 417,55
1992 519,68 492,68 27,00 339,58 45,32 411,90
1993 489,36 498,39 - 9,03 359,10 44,03 394,09

Fremd- Brutto- davon: Vorrats-

mittel investitionen Anlagen dnderung
Jahr') (7) =(8)-(6) (8) 9) (10)=(8)-(9)
Jahr?)
1982 53,60 261,97 278,01 - 16,04
1983 46,26 297,13 298,63 - 1,50
1984 54,77 313,83 308,51 532
1985 50,81 314,15 312,90 1,25
1986 21,46 329,11 326,19 2,92
1987 13,72 337,23 337,79 - 0,56
1988 10,36 371,29 360,99 10,30
1989 45,46 412,16 396,15 16,01
1990 51,78 464,06 452,25 11,81
1991 93,28 510,83 504,23 6,60
1992 111,37 523,27 527,89 — 4,62
1993 81,70 475,79 501,93 —26,14

1) Ergebnisse ab 1991 sind vorlaufig; Angaben fiir 1993: eigene Berechnungen auf der Basis der vorldufigen Ergebnisse des

Statistischen Bundesamtes (Rechenstand: Marz 1994).

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Wie sich die Verwendung der entnommenen Gewinne
in private Verbrauchsausgaben und private Ersparnis-
bildung aufteilt, 1aBt sich ebenso wie fur die lbrigen
funktionalen Einkommenskategorien nicht bestimmen,
da es hieriber keine statistischen Informationen gibt
(vgl. Antwort zu Frage 36).

Die entnommenen Gewinne selbst kénnen im Rahmen
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nur als
RestgréBe zwischen dem verfiigbaren Einkommen der
privaten Haushalte und den ibrigen Nettoeinkom-
menskategorien ausgewiesen werden. In der Nettobe-
trachtung kénnen sie nur zusammen mit den Vermo-
genseinkommen aller Bevélkerungsgruppen darge-
stellt werden, da die Einkommensteuer nicht einzelnen
Einkunftsarten zurechenbar ist.

In dem geschlossenen Kreislaufsystem der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen in Deutschland gibt
es definitionsgemdal keine nicht erkldrbaren Restgro-
Ben. Allerdings schlagen sich bei der beschriebenen

Mehrstufigkeit zur Ermittlung der Residualgréfen alle
statistischen Schatzfehler fiir die Ausgangsgrofen in
diesen nicht unmittelbar berechenbaren Grofen
nieder.

X. Steuerbelastung der Unternehmen

38. Wie hoch ist die tatsachliche Steuerbelastung der
Unternehmen seit 1982 unter Beriicksichtigung
unterschiedlicher Bemessungsgrundlagen in den
zehn grofiten Industrielandern?

Die bekannten internationalen Vergleiche der Unter-
nehmensteuerbelastung, die die Bemessungsgrund-
lage bericksichtigen, beziehen sich auf den Rechts-
stand zu einem bestimmten Zeitpunkt. Vergleiche der
tatsachlichen Steuerbelastung der Unternehmen unter
Berlicksichtigung  unterschiedlicher = Bemessungs-
grundlagen, die sich auf den Zeitraum seit 1982
erstrecken, liegen nicht vor.
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Je nach Methode und Ansatz kommen die bisherigen
Steuerbelastungsvergleiche zu  unterschiedlichen
Ergebnissen. Im allgemeinen stimmen sie in der Ten-
denz darin tberein, daB die Steuerbelastung der
Unternehmen, zieht man die ertragsunabhangigen
Steuern in die Untersuchung ein, in Deutschland mit
am hochsten ist. Deshalb mufBite Deutschland, nachdem
viele Staaten im Zuge umfassender Steuerreformen
ihre Korperschaftsteuertarife deutlich herabgesetzt
hatten, dem internationalen Trend folgen und zur
Sicherung des Investitionsstandortes die steuerlichen
Rahmenbedingungen verbessern. Das Standortsiche-
rungsgesetz hat daher in konsequenter Fortsetzung
der Unternehmensteuerreform ab 1994 die Ertrag-
steuersatze bei der Korperschaftsteuer auf 45 % und
bei der Einkommensteuer fiir gewerbliche Einkiinfte
auf 47 % gesenkt. Fir in- und auslandische Investoren
wird es dadurch zukiinftig steuerlich attraktiver, sich in
Deutschland unternehmerisch zu engagieren und zu
investieren.

Die Reform der Unternehmenbesteuerung mufl im
Rahmen der Haushaltsméglichkeiten fortgefiihrt wer-
den. Hierbei geht es um einen weiteren Abbau der
ertragsunabhédngigen Steuern (insbesondere der Ge-
werbekapitalsteuer), die im internationalen Umfeld
Sonderbelastungen der deutschen Wirtschaft darstel-
len, und um eine Rickfihrung der Gewerbesteuer im
Rahmen einer kommunalen Finanzreform. In die Uber-
legungen, die die Bundesregierung bis zum Sommer
1994 vorlegen wird, ist aber auch eine weitere Sen-
kung der Ertragsteuersatze mit einzubeziehen, ver-
bunden mit einer Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage.

39. Welche Unterschiede bestehen bei der steuer-
lichen Behandlung von ausgeschitteten und nicht
ausgeschiitteten bzw. entnommenen und nicht
entnommenen Gewinnen in diesem Zeitraum zwi-
schen diesen Landern?

In den zehn wichtigsten Industriestaaten haben sich
die Korperschaftsteuersatze des Zentralstaats in der
Zeit seit 1982 wie folgt entwickelt:

Tabelle 55: Korperschaitsteuersitze') 1982 bis 1993

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Der nichtentnommene Gewinn von Kapitalgesellschaf-
ten wird im allgemeinen bei der Einkommensteuer der
Anteilseigner steuerlich nicht berticksichtigt. Bei Per-
sonengesellschaften und Einzelunternehmen wird —
von Ausnahmen abgesehen — nicht zwischen einbehal-
tenen und entnommenen Gewinnen unterschieden;
diese Gewinne erfafit die allgemeine Einkommen-
steuer.

XI. Staatsausgaben und -leistungen

40. Wie hat sich die Zinsbelastung der Haushalte aller
Gebietskdrperschaften in den zehn gréfiten Indu-
strielandern seit 1982 entwickelt?

Uber die Entwicklung der Zinsbelastung der offent-
lichen Haushalte (einschlieflich Sozialversicherung)
gibt Tabelle 56 Auskunft. International vergleichbare
Angaben, die sich ausschlieBlich auf die Gebietskor-
perschaften beziehen, liegen nicht vor.

Der Zinsausgabenanteil stieg im Zusammenhang mit
den erheblichen Belastungen aus der Wiedervereini-
gung bis 1993 auf 5,8 %. Dank der entschlossenen Poli-
tik der Haushaltskonsolidierung in den 80er Jahren
nimmt Deutschland trotz dieses Anstiegs im Vergleich
zu anderen Industrielandern weiterhin einen Platz im
Mittelfeld ein.

Infolge der Ubernahme der Altschulden der Deutschen
Bahnen in diesem Jahr sowie der Erblastschulden von
Treuhandanstalt und Wohnungsbau-Ost 1995 wird die
Zinsquote der offentlichen Haushalte in Deutschland
mittelfristig zunachst weiter ansteigen. Da hohe Zins-
belastungen den Spielraum fiir andere, gestaltende
Ausgaben einschranken, kann ein derartiger Anstieg
der Zinsbelastungen auf Dauer nicht hingenommen
werden. Die Bundesregierung wird deshalb die durch
die Nettoneuverschuldung bedingte Zunahme der
Zinsbelastung deutlich zurtckfihren.

41. Wie hoch ist der Anteil der Beschiftigten im 6f-
fentlichen Sektor der zehn groften Industrieldn-
der, gemessen an der Gesamtbevolkerung seit
19827

Staaten Steuersatze in %

1982 1986 1990 1993
Deutschland 56/36 56/36 50/36 50/36
USA 1746 15-46 15-34 15-35
Japan 42/32 43,3/33,3 37,5 37,5
Frankreich 50 45 37/42 33%
Italien ' 27 36 36 36
Vereinigtes Konigreich 40-52 29-35 25-34 25-33
Kanada 36 36 28 ] 28
Spanien 33 35 35 35
Australien 49 49 39 39
Niederlande 48 42 40-35 40-35

1) Nur Zentralstaat, ohne Steuern bzw. Steuerzuschlage der Unterverbande (Teilstaaten/Provinzen, Gemeinden, Prafekturen);
ohne zeitlich begrenzte Steuerzuschldge, Sondersatze auf bestimmte Gewinnarten usw. Unterschiedliche Steuersdtze auf
einbehaltene und ausgeschiittete Gewinne sind durch Schragstrich kenntlich gemacht. In den Niederlanden gilt ab 1989 ein

erhohter Tarifeingangssatz von 40 %.
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Uber den Anteil der Beschéftigten im éffentlichen Sek-
tor der zehn groBten Industrieldnder, gemessen an der
Gesamtbevolkerung, gibt Tabelle 57 Auskunft.

Im Zuge der deutschen Wiedervereinigung ist in
Deutschland der Beschaftigungsanteil im 6ffentlichen
Sektor 1991 auf knapp Uber 7 % gestiegen, da in den
neuen Landern der o6ffentliche Personalbesatz deutlich
hoher liegt als in Westdeutschland. Die notwendige
Rickfithrung der Zahl der o6ffentlich Bediensteten in
den neuen Landern wird fortgefuhrt.

Eine gut organisierte und verldBliche 6ffentliche Ver-
waltung gehort zu den Standortvorteilen der Bundes-
republik Deutschland. Ziel der Bundesregierung ist es,
die Effizienz offentlicher Leistungen zu erhéhen und
Aufgaben, die von Privaten besser oder ebenso gut
ausgeflihrt werden konnen, zu privatisieren.

Tabelle 56: Zinsendienst

42. Wie haben sich die Investitionen aller Gebietskbr-
perschaften pro Kopf der Bevolkerung in den zehn
grofBiten Industrielandern seit 1982 entwickelt?

Uber die Entwicklung der offentlichen Investitionen
pro Kopf der Bevodlkerung in den zehn groSten Indu-
strieldndern gibt Tabelle 58 Auskunft.

In Deutschland sind die 6ffentlichen Investitionsaus-
gaben pro Kopf der Bevoélkerung seit Anfang der neun-
ziger Jahre deutlich gestiegen. Diese Entwicklung
geht auf die erheblichen Anstrengungen fiir den
raschen Aufbau einer leistungsfédhigen Infrastruktur in
den neuen Landern zuriick. Ziel ist es, die neuen Lin-
der so rasch wie mdglich zu einem modernen Wirt-
schaftsstandort auszubauen und die Lebensverhalt-
nisse der Biirger nachhaltig zu verbessern.

Nettozinszahlungen in % der Gesamtausgaben?)
1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 19932

Deutschland*})?] 4,0 4,8 49 49 5,0 5,1 51 4,9 4,6 4,6 5,6 58
USA 49 51 6,1 6,2 59 59 6,0 6,1 6,3 6,7 6,2 57
Japan?)3) 44 5,0 55 55 51 3,9 3.3 2,8 1,7 1,1 0,9 1,0
Frankreich 2,4 3.4 3,6 39 4,1 4,2 4,2 4,5 4,8 5,0 55 5,8
Italien 13,8 14,3 15,2 14,5 15,3 14,7 15,2 16,4 17,1 18,1 | 204 | 20,0
Vereinigtes
Konigreich 7,2 6,9 7.4 7.7 7.4 7.5 7,0 6,4 59 51 4,8 5.8
Kanada 6,5 6,5 7,9 8,9 9.4 9,7 10,1 11,2 11,8 11,2 10,5 10,6
Spanien?) 1,1 1.9 39 6,6 81 7,2 7.6 7,6 7.5 8.4 8,7 10,1
Niederlande 6,9 7,6 8,2 8,8 8,8 8,6 8,7 8,2 8,1 8,5 8,6 8.6
Australien?) 2,8 33 44 53 58 6,1 5.3 5,6 51 3.4 2,5 2,6

*) Ab 1991 Gesamtdeutschland.

1) In der Abgrenzung der VGR.

2) Schéatzungen der OECD.

3) Geleistete Nettovermégeneinkommen.

Quelle: OECD.

Tabelle 57: Beschaiitigte im 6ffentlichen Sektor in % der Gesamtbevolkerung

1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

Deutschland *) 6,5 6,6 6,7 6,7 6,8 6,9 6,9 6,8 6,8 7.1 6,9
USA 6,8 6,8 6,8 68 | 69 7.0 7.1 7.2 73 7.3 7.3
Japan 4,2 4,2 4,2 4,2 4,1 4,1 4,1 4,0 4,1 4,1 4,2
Frankreich 8.4 8,7 8.8 9,0 91 9,1 9,1 9,1 9,0 9,1 9,1
Italien 58 58 6,0 6,0 6,1 6,2 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
Vereinigtes Konigreich - - - 9,4 9,6 9,4 9,5 9,2 9,2 8,9 8,5
Kanada 8,9 9,0 91 9.3 9,3 9.5 9,6 9,6 9,7 9,8 9,8
Spanien 3,0 3,1 3,1 3.3 3,7 3.7 3,8 4,0 4,3 4,5 4,5
Niederlande 52 5,1 5,2 52 51 51 51 5,0 5,0 4,9 4,8
Australien 71 7.3 7,4 7.5 7.6 7.7 7,6 7.4 7,1 7,1 -

*) Ab 1991 Gesamtdeutschland.
Quelle: OECD, VN,
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Tabelle 58: Investitionen des 6ifentlichen Sektors pro Kopi (in DM)

1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Deutschland *) 737 688 691 701 773 784 793 836 894 934 | 1057 | 1175
USA 583 649 713 902 717 582 534 716 661 695 - -
Japan 1510|1634 | 1778 | 1825|2003 2116|2539 (2636|2362 | 2818 | 3145|4316
Frankreich 842 798 788 900 916 867 99711070 | 1174 | 1260 | 1319 | 1341
Italien 640 709 748 818 811 835 864 979 |1 1032 | 1 071 981 863
Vereinigtes
Konigreich - - - 489 415 366 338 507 642 626 673 640
Kanada 847 866 | 1004 | 1 099 769 678 529 922 871 884 779 790
Spanien - - - 449 473 469 599 8161053 | 1161 | 1115 987
Niederlande - - - - 522 568 578 624 640 721 746
Australien 764 794 987 918 688 529 589 735 633 648 558 557

*) Ab 1991 Gesamtdeutschland.
Quelle: OECD, VN, Deutsche Bundesbank.

43. Wie gro sind die Genehmigungszeitraume fir
Industrieinvestitionen in den zehn groBten Indu-
strienationen?

Internationale Vergleiche der durchschnittlichen
Genehmigungszeitrdume fir Industrieinvestitionen
sind wegen der unterschiedlichen rechtlichen Rah-
menbedingungen und der Verschiedenartigkeit der
Genehmigungsverfahren und -praxis methodisch
schwierig und aufwendig. So ist z.B. bei einer Bewer-
tung der Dauer von Genehmigungsverfahren u.a. zu
beriicksichtigen, ob es sich um baurechtliche oder
immissionsschutzrechtliche Verfahren handelt und ob
sich der Antrag auf eine Neuinvestition oder etwa auf
eine wesentliche Anderung an einer bereits vorhande-
nen Anlage bezieht.

Nach den Erfahrungen von Unternehmen und Verbén-
den dauern in Deutschland Genehmigungsverfahren
in vielen Fallen langer als im Ausland. Laut Bundesver-
band der Deutschen Industrie muBite z. B. im Jahr 1992
bei umweltrelevanten Genehmigungsverfahren in
Deutschland mit einer Verfahrensdauer von sechs bis
22 Monaten gerechnet werden, in Frankreich mit funf
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bis sieben Monaten, in den Niederlanden mit sieben
Monaten, in Italien mit drei bis sechs Monaten und in
den USA mit zwei bis fiinf Monaten.

Weitergehende Erkenntnisse erwartet die Bundes-
regierung von einem Gutachten, das das Bundesmini-
sterium fur Wirtschaft Ende 1992 in Auftrag gegeben
hat. Untersucht werden soll fiir bestimmte Bereiche, in
welchem MaBe und aus welchen Grinden Genehmi-
gungsverfahren in Deutschland langere Zeit in An-
spruch nehmen als in anderen Landern. Die Ergeb-
nisse sollen in Kiirze vorliegen.

Die Bundesregierung hat am 24. Februar 1994 eine
Unabhangige Expertenkommission zur Vereinfachung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren einge-
setzt. Sie soll in Ankniipfung an die bereits in dieser
Legislaturperiode erzielten Fortschritte (Investitions-
erleicherungs- und Wohnbaulandgesetz, Planungsver-
einfachungsgesetz) weitere Vorschlage zur Verein-
fachung von Planungs- und Genehmigungsverfahren
vorlegen. Die Kommission beabsichtigt, bis November
1994 einen Bericht mit mittelfristig umsetzbaren Vor-
schlagen zu erarbeiten.
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