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Bericht der Bundesregierung iiber die Méglichkeit der Einfithrung
falschungssicherer amtlicher Kfz-Kennzeichen zur Bekdmpfung
von Kfz-Diebstahlen
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Einleitung

Féalschungssichere Kfz-Kennzeichen setzen ihre
diebstahlsichere Anbringung am Fahrzeug vor-
aus. Ohne Diebstahlsicherheit hat die Fal-
schungssicherheit von Kennzeichen keinen Sinn.
Falschungssichere Kennzeichen bringen keinen
Nutzen, wenn sie ohne weiteres durch leichtes
Entfernen vom Fahrzeug gestohlen werden oder
von Schilderprdgern auf Kundenwunsch ohne
Vorlage entsprechender Dokumente hergestellt
werden kénnen.

Von 1977 bis 1982 fand bereits eine ausfiihrliche
Diskussion um die Einfiihrung falschungs- und
diebstahlsicherer Kfz-Kennzeichen statt. Aus-
gangspunkt fiir die damaligen Uberlegungen war
der Miibrauch von Kfz-Kennzeichen fiir terroristi-
sche Aktivititen.

GemalB der Beschliisse der Innenministerkonfe-
renz (IMK) vom 14. Januar 1982 und 12. Januar
1984 sollte das Vorhaben nicht weiter verfolgt,
jedoch die Entwicklung weiterhin beobachtet
werden. Hauptséchlicher Grund fir dieses Ergeb-
nis war das ungeldste Problem der diebstahlsiche-
ren Anbringung der Kennzeichen am Fahrzeug.

Heutige Ausgangslage

Statistische Entwicklung

GeméB Auszug aus der Fahndungsstatistik der
deutschen Polizei ist die Zahl der gestohlenen

Kennzeichen in Deutschland seit 1989 um mehr
als das Dreifache angestiegen. Im einzelnen
ergibt sich folgendes Bild:

Kennzeichen,

die als gestohlen aufgefundene/

Jahr gemeldet und nicht sichergestellte
wieder aufgefunden Kennzeichen
wurden

1989 22 951 6 840
1990 27 282 6 957
1991 32 136 8 408
1992 51 986 13395
1993 70 716 15935

Die aufgefundenen/sichergestellten Kennzei-
chen sind nicht in die als gestohlen gemeldeten
Kennzeichen einzubeziehen. Die gestohlenen
und nicht wieder aufgefundenen Kennzeichen
sind im wesentlichen durch Abmontieren vom
Fahrzeug abhanden gekommen. Ferner sind fir
das Jahr 1993 ungefédhr rund 30 800 Kennzeichen
als verloren gemeldet.

Eindeutige Aussagen lassen sich jedoch nicht
fassen, da die Angaben von der Zuverldssigkeit
und dem Wahrheitsgehalt der Aussage des An-
zeigenden abhéngig sind. :

In die Gesamtbetrachtung' sind aber auch die
Diebstdhle der Kfz selbst einzubeziehen:

So wurden allein 1993 144 057 Pkw und Kombi als
gestohlen gemeldet, wovon 58 956 Fahrzeuge auf

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr vom 22. April 1994 gemdB BeschluB des
Deutschen Bundestages vom 24. Februar 1994 — Drucksache 12/6627.



Drucksache 12/7446

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

2.2

Dauer verschwunden blieben. Das bedeutet, daB
1993 insgesamt 176 407 Kennzeichen (ca 0,4 %
des Gesamtbestandes) abhanden gekommen
sind:

70 716 gestohlene und nicht wieder aufgefun-
dene Kennzeichen,

15935 aufgefundene und sichergesfellte Kenn-
zeichen,

30 800 verlorengegangene Kennzeichen,

58 956 zusammen mit dem Kfz gestohlene Kenn-
zeichen.

Nach den bisherigen Erfahrungen erfolgt aller-
dings der KennzeichenmiBlbrauch haufig da-
durch, daB Kennzeichen auf Kundenwunsch von
den Schilderpragern (insgesamt tber 1 500 in
Deutschland) hergestellt wurden.

Diese Beobachtungen koénnen jedoch weder
durch konkrete Zahlen noch durch Schitzungen
verifiziert werden, da entsprechende Statistiken
nicht gefiihrt werden.

Stellenwert des falschungs- und diebstahlsiche-
ren Kennzeichens bei der Bekdmpfung der Dieb-
stahlskriminalitdt im Kfz-Bereich

Im Bereich der Kfz-Diebstahlskriminalitét ist der
Diebstahl mit unmittelbar anschlieBender Ver-
schiebung des Fahrzeugs die ibliche Tatbege-
hungsform. Die Taten werden zum gréfBten Teil
nachts veriibt, um das Entdeckungsrisiko mag-
lichst gering zu halten, so daB ein Diebstahli. d. R.
erst in den Morgenstunden festgestellt wird. Bis
zur Auslosung einer Fahndung sind die Fahr-
zeuge meistens schon auBer Landes gebracht
bzw. so verdndert, daB sie bei Kontrollen nicht
auffallen. Bei Kontrollen ist die Abfrage in der
INPOL-Sachfahndung deshalb meist negativ.

Der Trend geht aber — zumindest in der organi-
sierten Kriminalitdit — dahin, daB noch in der
Bundesrepublik Deutschland die rechtméBigen
Kennzeichen an den gestohlenen Kfz gegen aus-
landische Kennzeichen — insbesondere osteuro-
pdischer Staaten — ausgetauscht werden und so
die Fahndung unterlaufen wird. Fir diese Félle
konnte nur eine diebstahlsichere Anbringung von
Kennzeichen, die deren Entfernen und das Mon-
tieren anderer Kennzeichen erschweren wiirde,
sinnvoll sein, um eventuelle Verdachtsmomente
fiir eine gezielte Uberpriifung zu bieten.

Insgesamt gesehen ist aber zunédchst der Schwer-
punkt zu ergreifender MaBnahmen auf den
Schutz der Kfz selbst und den Einbau verbesserter
Sicherungseinrichtungen gegen Diebstahl zu
legen.

An wieder aufgefundenen Kennzeichen ist in
letzter Zeit verstdarkt feststellbar, daB Kennzei-
chen demontiertund gestohlen werden, umin den
Besitz giiltiger Priifplaketten zu gelangen. Auch
dieser Entwicklung kénnte nur durch diebstahlsi-
chere Anbringung der Kennzeichen begegnet
werden.

3. Diebstahl- und Filschungssicherheit

Im wesentlichen sind drei Begehungsformen des Fal-
schens und Diebstahls von Kennzeichen zu unter-
scheiden:

a) Die Verfdlschung echter Kennzeichen

Sie erfolgt in der Weise, daB nachtrdglich durch
Manipulation Zahlen oder Buchstaben auf dem Kenn-
zeichenschild verdndert werden (z. B. aus einem F
wird durch Hinzufligen des unteren Strichs ein E, aus
einer 3 durch SchlieBen der Bogen eine 8).

Eine absolute Féalschungssicherheit kann es nicht
geben. Allenfalls konnen Félschungen erschwert wer-
den.

Durch Verbesserung der Féalschungssicherheit kon-
nen sowohl die Verfdlschung echter Kennzeichen
sowie die Herstellung unechter Kennzeichen er-:
schwert werden.

Eine Verbesserung kann durch folgende Anforderun-
gen an die Filschungssicherheit erreicht werden:

— Einfiihrung einer Kennzeichenbeschriftung, deren
Buchstaben und Zahlen so gestaltet sind, daB
nachtrégliche Manipulationen zumindest sofort
auffallen. Dies ist beabsichtigt mit der Einfiihrung
des Eurokennzeichens. Eine solche sogenannte
verfalschungserschwerende neue Schrift ist be-
reits von der Bundesanstalt fiir Staenwesen ent-
wickelt worden.

Die Reflexfolie des Kennzeichens kann mit Sicher-
heitszeichen bzw. wasserzeichendhnlichen Si-
cherheitsmerkmalen versehen werden, um das
Nachmachen soweit wie moglich zu erschweren
und um nachtragliche Manipulationen mdglichst
leicht erkennen zu kénnen. )

b) Herstellung und Verwendung unechter
(»nachgemachter”) Kennzeichen

Hierbei handelt es sich um sog. Doubletten.

Als MafBinahmen konnten insbesondere die Einfiih-
rung eines Berechtigungsscheinverfahrens sowie eine
systematische Kontrolle von Herstellung und Vertrieb
von Kennzeichen durch die Zulassungsstelle in
Betracht kommen. Im einzelnen wéren dies:

— Einfiihrung eines Berechtigungsscheinverfahrens
im Verhaltnis Hersteller/Vertreiber — Halter —
Zulassungsstelle. Die Zulassungsstelle gibt dem
antragstellenden Halter einen Berechtigungs-
schein aus. Der Halter bekommt das Kennzeichen
vom Hersteller/Vertreiber nur gegen Aushéindi-
gung des Berechtigungsscheins. Der Hersteller/
Vertreiber mufi die Berechtigungsscheine sortie-
ren und aufbewahren, also dariiber Buch fiihren.
Die Einhaltung dieser Buchfiihrungspflicht wére
zudem durch die Zulassungsstelle an Hand ihrer
Zulassungsunterlagen regelméBig zu kontrollie-
ren. Ein effektives Berechtigungsscheinverfahren
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schlieBt einen erheblichen Mehraufwand sowohl
bei den Zulassungsstellen wie aber auch beim
Hersteller/Vertreiber ein.

— Hinzukommen miiBite ein gesetzliches Verbot,
Kennzeichen zu anderen Zwecken (z. B. Markie-
rung von Einstell- und Parkpldtzen) herzustellen
und zu vertreiben als fiir die Zuteilung von Kenn-
zeichen im Rahmen des behordlichen Kfz-Zulas-
sungsverfahrens. Dies wiirde also ein gesetzliches
Verbot einschliefen, Kennzeichen auBerhalb des
Berechtigungsscheinveriaineus «u verueisen,

Deshalb miBten auch die — nicht gestempelten
und auBerhalb des behérdlichen Zulassungsver-
fahrens verwendeten — Wiederholungskennzei-
chen bei zulassungsfreien Anhdngern (insbeson-
dere in der Landwirtschaft) abgeschafft bzw. far
diese Kennzeichen ein Berechtigungsscheinver-
fahren eingefiihrt werden.

— FEinfilhrung einer Genehmigungspflicht fiir Be-
triebe, die Kennzeichen herstellen oder vertrei-
ben.

— Uberwachung von Herstellung und Vertrieb fir
bestimmte Kennzeichen-Vorprodukte z. B. fir die
Reflexfolie.

— Ein Berechtigungsscheinverfahren wére nur dann
sinnvoll, wenn die Kennzeichen abgemeldeter Kfz
(jahrlich ca. 12 Millionen) nicht mehr verwendet
werden, um jeglichen KennzeichenmifBlbrauch
auszuschlieBen. Die weitere Verwendung auBer-
halb der Kfz-Zulassung konnte nur wirksam ver-
hindert werden, wenn diese Kennzeichen amtlich
oder unter amtlicher Aufsicht vernichtet werden.
Hierbei ist auch zu beachten, daB die Kennzei-
chenschilder sich im Eigentum der Fahrzeughalter
befinden und die Anordnung einer amtlichen Ver-
nichtung den Eigentumsschutz nach Artikel 14 des
Grundgesetzes beriihren wiirde. Diese Bestim-
mung waére auch dann beriihrt, wenn die Kennzei-
chen z.B. durch Zerkleinern unbrauchbar ge-
macht werden und der Kfz-Halter den Kennzei-
chenschrott zuriick erhalt. SchlieBlich ist darauf
hinzuweisen, daB bei Fahrzeugen, die mit ihrem
amtlichen Kennzeichen ins Ausland abwandern,
das Kennzeichen ohnehin nicht durch eine deut-
sche Stelle vernichtet oder unbrauchbar gemacht
werden kann; hier ist ein spaterer Mifibrauch des
Kennzeichens immer méglich.

Die vorstehend beschriebenen Mafinahmen wiirden
zu einer Verteuerung des Kennzeichenbezugs fiihren.
In diesem Zusammenhang waére zu priifen, ob die
erhéhten Kosten in einem angemessenen Verhaltnis
zum angestrebten Nutzen (Bekdmpfung der Dieb-
stahlskriminalitdt bei Kraftfahrzeugen) stehen.

¢) Diebstahl und mibrduchliche Verwendung
echter Kennzeichen

— Neben den Sicherungen beim Hersteller und Ver-
treiber der Kennzeichen (Sicherung gegen Einbrii-
che, verschluBsichere Aufbewahrung) ist vor allem
wesentlich die diebstahlsichere Anbringung der

Kennzeichen am einzelnen Fahrzeug. Das Kenn-
zeichen muB so am Fahrzeug angebracht sein, da8
die Entfernung wesentlich erschwert wird. Die
Demontage des Kennzeichens darf nur méglich
sein, wenn dabei das Kennzeichen zerstért oder
wesentlich beschéddigt wird. Hierbei miiite in Kauf
genommen werden, dal die Karosserie des Fahr-
zeugs Schdden nimmt.

— Technisch wéire diese Anforderung beim hinte-
ren Kennzeichen weitgehend zu erfiillen. Die
Schwachstelle bildet jedoch das vordere Kennzei-
chen, das zwangsldufig in den meisten Féllen an
der StoBstange befestigt werden muB. Die StoB-
stange kann jedoch relativ leicht abmontiert wer-
den und damit auch das Kennzeichen.

— Die diebstahlsichere Anbringung wiirde auch im
Widerspruch zu unserem Zulassungssystem ste-
hen, Das Kennzeichen nach unserem System '
orientiert sich am Standort des Fahrzeugs bzw. am
Zulassungsbezirk (BN =Bonn, K=KéIn). Beijedem
Standortwechsel des Fahrzeugs mufl auch das
Kennzeichen gewechselt werden, damit das
Unterscheidungszeichen des neuen Standorts auf
dem Kennzeichen erscheint. Dies setzt im Interesse
der Halter- bzw. Kundenfreundlichkeit voraus, daB
das Kennzeichen relativ leicht entfernt werden
kann und da8 vor allem dabei die Karosserie des
Fahrzeugs nicht beschddigt wird. Somit liegt ein
Zielkonflikt vor.

Eine diebstahlsichere Anbringung wére daher nur
zu gewdhrleisten durch Einfliihrung eines ,lebens-
lang” am Fahrzeug befindlichen Kennzeichens.
Dies wiirde jedoch zu einer Abschaffung unseres
bisherigen sehr populdren Zulassungssystems fiih-
ren {Orientierung des Kennzeichens am Namen
des Zulassungsbezirks). AuBerdem ist das heutige
System optimal fiir eine schnelle Identifizierung
des Kennzeichens geeignet, und zwar durch das
jedem Autofahrer und jedem anderen Verkehrs-
teilnehmer bekannte System der Unterschei-
dungszeichen. Ein Kennzeichen mit anonymen
Buchstaben und Zahlen ist schwerer identifizier-
bar.

4. Strafbestimmungen

Entsprechende Strafbestimmungen zur Bekdmpfung
des Kennzeichenmifbrauchs sind bereits ausreichend
vorhanden. Nach § 22 des StraBenverkehrsgesetzes
(StVG) ist die miBbrdauchliche Verwendung von Kenn-
zeichen unter Strafe gestellt. AuBerdem enthalt § 22a
StVG einige Straftatbestdnde iiber miBbrduchliches
Herstellen, Vertreiben und Ausgeben von Kennzei-
chen. Insbesondere machen sich Kennzeichenherstel-
ler nach § 22a Abs. 1 Nr. 4 StVG strafbar, wenn sie
nachgemachte (d. h. nicht amtlich zugelassene) oder
verfdlschte Kennzeichen feilhalten oder in den Ver-
kehr bringen. Diese Vorschrift deckt den Bereich des
miBbréuchlichen Kennzeichenvertriebs schon weit-
gehend ab, so daB es der Vorschrift des § 22a Abs. 1
Nr. 2 StVG, die den Vertrieb von Kennzeichen ohne
Entgegennahme eines Berechtigungsscheins unter
Strafe stellt, nichtmehr bedarf. § 22a Abs. 1 Nr. 2StVG
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ist nach der geltenden Rechtslage ohnehin nicht
anwendbar, weil die Bestimmung auf den ,nach § 6b
Abs. 2 vorgeschriebenen Berechtigungsschein® als
Voraussetzung abstellt. Der Verordnungsgeber hat
jedoch bislang davon abgesehen, den Berechtigungs-
schein nach § 6b Abs. 2 StVG obligatorisch vorzu-
schreiben. Die Einfiihrung eines Berechtigungs-
scheinverfahrens kann aus den oben unter Nummer 3
dargelegten Griinden auch kiinftig nicht empfohlen
werden.

5. Alternativen im Rahmen des heutigen Systems

‘5.1 Folienkennzeichen anstelle des Aluminiumschil-
des

Eine solche Folie miiite so beschaffen und am
Autoheck angebracht sein, da sie sich beim
Ablosen zerstort.

Einwédnde gegen diese Losung:

— Voraussetzung, daB eine Folie von der Groie
eines Kennzeichenschildes auf dem Heck
eines jeden Kraftfahrzeuges angebracht wer-
den kann, ist das Vorhandensein einer véllig
ebenen Flache (ohne Locher, Haken und Vor-
spriinge). Diese Voraussetzung ist keineswegs
bei allen Pkw, erst recht nicht bei anderen
Fahrzeugarten wie Lkw, Zugmaschinen, Bus-
sen etc. vorhanden.

Hierfiir eventuell erforderlich werdende kon-
struktive Anderungen am Fahrzeug kénnten
nur EU-einheitlich und tiber die EU eingefiihrt
werden.

— Das 'Aufbringen eines Folienschildes vorn auf
der Stofistange des Fahrzeugs wére noch pro-
blematischer als am Fahrzeugheck.

— Eine Doppelspurigkeit (vorn Aluminium-
schild, hinten Folienschild) wiirde sowohl die
Herstellung als auch den Vertrieb der Kenn-
zeichen komplizierter machen. Vermutlich
wdre auch eine Verteuerung damit verbun-
den.

— Das Aufbringen des Folienkennzeichens muf§
fachgemdB durchgefiihrt werden. Vorausset-
zung ist grandliche Reinigung der betreffen-
den Flache am Autoheck von Schmutz, Staub,
Ol etc. AuBerdem muB das Folienkennzeichen
falten- und blasenfrei verklebt werden.

— Es fehlen auch jegliche Untersuchungen und
Erkenntnisse, welche Anforderungen an die
Gebrauchsfdhigkeit (unter Umstdnden far
eine Dauer von zehn bis 15 Jahren) eines
solchen Folienkennzeichens zu stellen sind.

5.2 Drittes Kennzeichen (Fensterfolie)

Einfihrung eines dritten Kennzeichens in Form
einer kleineren Folie, die im Fahrzeuginneren
entweder an die Heck- oder Frontscheibe geklebt
wird. Diese Folie muf§ so beschaffen und ange-
bracht sein, daB sie sich beim Abldsen zerstort.

Technische Probleme: Die Folie muBl fachmén-
nisch (Klebefldche reinigen, falten- und blasenfrei
ankleben) angebracht werden.

Schon aus Sicherheitsgriinden kann die Anbrin-
gung der Folie nur amtlich durch die Zulassungs-
stelle erfolgen, was nur durch erhebliche Perso-
nalvermehrung bei den Zulassungsstellen még-
lich wére. In der Bundesrepublik Deutschland
liegt die Zahl der jdhrlichen Zulassungsfalle bzw,
der Zuteilungen von Kennzeichen bei ca. 14 Mil-
lionen Wirde das Anbringen der Folie auf finf
Minuten veranschlagt werden, ergibe sich ein
Arbeitsmehraufwand von ca. 1 165000 Stun-
den.

AuBerdem miifiten — bei Anbringung der Folie
durch die Zulassungsstelle — fiir sémtliche der
uber 500 Zulassungsstellen mit den ca. 14 Millio-
nen Zulassungsfillen im ganzen Bundesgebiet
die entsprechenden Park- bzw. Stellplatze fiir die
Vorfilhrung des Fahrzeugs geschaffen werden.
Eine nicht unerhebliche Anzahl von Zulassungs-
stellen verfiigt teilweise nur iiber relativ wenige
solcher Parkpléitze.

In vielen Féllen wére dann ein Umzug der betref-
fenden Zulassungsstellen in neue Gebédude mit
ausreichendem Parkraum unvermeidlich.

6. Einfithrung neuer technischer Systeme

Es gibt Vorschlédge fiir véllig neue technische Systeme
wie z. B. elektronische Kennzeichen. Es handelt sich
dabei z. B. um in die Fahrzeugkarosserie integrierte
computergesteuerte Beschriffungen, zumindest am
Heck. Sie setzt eine DV-Ausstattung in jedem Fahr-
zeug und in jeder Zulassungsstelle voraus. Solche
Systeme sind sehr aufwendig und kostentréchtig. Eine
Untersuchung und Beurteilung ist im Rahmen dieses
Berichts nicht méglich. Vielmehr bediirfte es hierzu
eingehender und ldngerfristiger Forschungsvorha-
ben. ’

Da auch ein Eingriff in die obligatorische Ausristung
des Fahrzeugs vorgenommen werden miiflte, wéare
dies nur tiber die EU in Briissel fiir die gesamte EU
moglich.

7. Gewerbepolitische Aspekte

Mit der Einfiihrung des lebenslangen Kennzeichens
und erst recht mit der Einfiihrung neuer Kennzeichen-
systeme wiirde das heutige Schildergewerbe stark
schrumpfen oder miiBite vollig seine heutige Tatigkeit
aufgeben.

Die Anzahl der Arbeitsplétze aller in der Kfz-Kennzei-
chen-Branche tatigen Arbeitnehmer beléuft sich nach
Verbandsangaben auf 10 000.

8. Ausweichen auf auslindische Kennzeichen

Der Kfz-Verkehr wird zunehmend international. Was
nitzen dann félschungs- und diebstahlsichere Kenn-
zeichen an in Deutschland zugelassenen Fahrzeugen,
wenn an ausldndischen Kraftfahrzeugen, die voriiber-
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gehend in Deutschland verkehren, keine fédlschungs-
und diebstahlsicheren Kfz-Kennzeichen gefiihrt wer-
den. Bereits heute werden immer héufiger an gestoh-
lenen Kfz die angebrachten deutschen Kennzeichen
durch ausldndische ersetzt. Im Gbrigen gibt es in der
EU keine Kontrollen mehr an den Binnengrenzen.

9. Geplante Einfiihrung des Euro-Kennzeichens

Es ist beabsichtiat. Mitte des Jahres 1994 ein soge-
nanntes Euro-Kennzeichen fiir Kfz, das auf Empfeh-
lungen der Europdischen Kommission beruht, in
Deutschland einzufiihren.

Das Kennzeichen soll wie folgt aussehen:

— Links auf dem Kennzeichenschild befindet sich ein
einheitliches Euro-Feld von blauer Farbe, 40 bis
45 mm breit, mit einem Kranz aus zwolf goldenen
Sternen im oberen Teil.

Die weitere Ausgestaltung des Euro-Feldes (unter-
halb des Sternenkranzes) bleibt der verkehrspoli-
tischen Meinungsbildung vorbehalten. Folgende
Alternativen sind denkbar:

a) die Aufbringung des Nationalitdtsbuchstabens
~D" oder

b) die Aufbringung der Nationalflagge ,schwarz-
rot-gold” oder

c) der untere Teil des blauen Euro-Feldes bleibt
frei.

— Untergrund weiB oder gelb und reflektierend.
— Beschriftung schwarz.

— Abmessungen, Héhe und Strichstérke der Schrift-
zeichen entsprechen im wesentlichen den bisheri-
gen deutschen MaBen.

— Frei sind Mitgliedstaaten in Gestaltung der Kom-
binationen aus Zahlen und/oder Buchstaben fir
die Beschriftung.

— Materialien: Aluminium oder Plastik.

Bei dieser Gelegenheit ist geplant, die wahrend der
Diskussion um das falschungssichere Kennzeichen in
den Jahren 1978 bis 1980 von der Bundesanstalt fiir
StraBenwesen (BASt) entwickelte neue Schrift einzu-
fiihren. Diese Schrift sieht eine individuelle Gestal-
tung eines jeden Buchstabens und einer jeden Zahl
vor, um Verfdlschungen auszuschliefen oder minde-
stens zu erschweren (man kann z. B. nicht mehr aus
einer 3 eine 8 oder aus einem P ein R machen). Diese
neue Schrift hat anndhernd den gleichen Grad an
Lesbarkeit und Identifizierbarkeit wie die bisherige
Schrift.

10. Ergebnis

Es kann nicht konkret angegeben oder auch nur
anndhernd geschétzt werden, welche Rolle miB-
brauchlich verwendete Kennzeichen beim Diebstahl
von Kraftfahrzeugen spielen. Weil eine solche gesi-
cherte Grundlage fehlt, ist auch eine Beurteilung des
Kosten-Nutzen-Verhéltnisses flir mdglicherweise
denkbare Mafinahmen kaum méglich.

Das Berechtigungsscheinverfahren ist als geeignete
MaBnahme fraglich und mit einem relativ hohen
Aufwand verbunden, so daB derzeit eine Einfiihrung
— abgesehen von den fehlenden gesicherten
Erkenntnissen Gber den kriminologischen Stellenwert
des KennzeichenmiBbrauchs beim Diebstahl von
Kraftfahrzeugen — nicht vertretbar wére. Hinzu
kommt, daB auch durch ein Berechtigungsscheinver-
fahren die illegale Verwendung von Kfz-Kennzeichen
(soweit sie z. B. von stillgelegten bzw. abgemelde-
ten Fahrzeugen stammen) nicht verhindert werden
kann. '

Deshalb kdnnen konkrete Manahmen im Bereich der
Diebstahl- und Félschungssicherheit von Kennzei-
chen nach dem gegenwértigen Stand nicht empfohlen
werden. Die Entwicklung sollte jedoch weiter beob-
achtet werden.
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