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Teil I Berufsbildungsbericht 1994

Berufliche Bildung, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Herausforderungen

Die aktuelle Diskussion iiber die Reform von Bildung und
Wissenschaft und deren Bedeutung zur Sicherung des
Wirtschaftsstandorts Deutschland betrifft auch die berufliche
Bildung. Berufliche Kompetenz entscheidet als wesentliche
Voraussetzung fiir hochwertige, innovative Gliter und
Dienstleistungen in hohem MaBe mit iiber die Zukunft des
Wirtschaftsstandorts Deutschland. Berufliche Bildung sichert
zudem einen hohen sozialen Standard und gewihrleistet so-
mit Lebensqualitit und Lebenschancen fiir jeden einzelnen.
Sowohl die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft als auch der erreichte soziale Standard wer-
den auf Dauer nur erhalten und verbessert werden konnen,
wenn es gelingt, das hohe Qualifikationsniveau der erwerbs-
tatigen Menschen zu sichern und zu verbessern und wenn mo-
dern ausgebildete Fachkrifte in ausreichendem MafBle nach-
wachsen. Berufliche Bildung gehort zu den bedeutsamsten
Standortfaktoren.

Es wiirde aber zu kurz greifen, Berufsqualifikationen allein an
okonomischen Kriterien zu messen. Berufliche Bildung ist
wichtig fiir die personale Entwicklung des einzelnen und fiir
seine aktive Lebensgestaltung. Deshalb muf§ sich eine zu-
kunftsgerichtete Berufsbildungspolitik an beiden Anfor-
derungen messen lassen: Sie ist sowohl bildungs- und gesell-
schaftspolitischen als auch wirtschaftspolitischen Zielen ver-
pflichtet.

Die gegenwirtige wirtschaftliche Rezession und die notwen-
digen strukturellen Anpassungen haben auch Schwichen des
Bildungssystems offengelegt und dringende Reformen ange-
mahnt, die alle Teile des Bildungswesens betreffen. Im
Bericht der Bundesregierung zur Zukunftssicherung des
Standortes Deutschland und im ,Eckwertepapier einer
Bund-Liander-Arbeitsgruppe zur Vorbereitung eines bildungs-
politischen Spitzengesprichs werden Ziele und Orien-
tierungen aufgezeigt, die von der Bundesregierung zum
Gegenstand von Gesprédchen mit hochrangigen Vertretern der
Wirtschaft, Wissenschaft und der Linder gemacht worden
sind.

In diesem Zusammenhang wurde am 11. November 1993 im
Bildungs- und Forschungspolitischen Grundsatzgesprich
beim Bundeskanzler eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der
Sozialparteien und des Bundes eingesetzt, die sich mit der
Lage der beruflichen Bildung und vordringlichen MaB-
nahmen befaBt hat. Die Teilnahme der Linder haben die
Regierungschefs von Bund und Landern am 16. Dezember
1993 beschlossen. Die Arbeitsgruppe hat sich auf ein umfang-
reiches MaBnahmenbiindel verstindigt, das den Regie-
rungschefs von Bund und Landern am 10. Februar 1994 zuge-
leitet wurde.

Bildungsverhalten von Jugendlichen

Es wird hiufig darauf hingewiesen, da die Zahl der
Studenten inzwischen die Zahl der Auszubildenden iiber-
steigt. Ein bloBer Zahlenvergleich ist auf Grund der unter-
schiedlichen Ausbildungsdauver, der demografischen Ver-
zerrungen infolge des unterschiedlichen Eintrittsalters in bei-
de Lernorte und wegen der Tatsache ungeeignet, daB
Ausbildung und Studium keineswegs sich wechselseitig
ausschlieBende Bildungsalternativen sind. Gleichwohl sollte
die Entwicklung AnlaB sein, die Struktur des Bildungswesens

in Deutschland und das Bildungswahlverhalten und deren
Ursachen zu hinterfragen. Einvernehmlich ist die Erwartung,
daB zukiinftig ein insgesamt hoheres Qualifikationsniveau der
arbeitenden Menschen erforderlich ist. Mittel- und langfristig
werden insbesondere mehr Fachkrifte aber auch mehr
Beschiftigte mit einer Hochschul- oder vergleichbaren
Qualifikation benotigt.

Die Bildungsbeteiligung der jungen Menschen an der dualen
Berufsausbildung ist mit einem Anteil von rund zwei Dritteln
an den entsprechenden Jahrgéngen nach wie vor vergleichs-
weise hoch. Sie iibersteigt deutlich die Anteilswerte in den
60er, 70er und in den friihen 80er Jahren. Gleichwohl ist seit
Anfang der 90er Jahre eine abnehmende- Tendenz der Aus-
bildungsbeteiligung und eine Hinwendung zu anderen
Bildungsbereichen erkennbar').

Verantwortlich hierfiir sind Verdnderungen im Bildungs-
verhalten der Jugendlichen, in zunehmendem MaBe aber auch
im Ausbildungsverhalten der Betriebe. Dabei sind gesell-
schaftliche Wertungen der verschiedenen Bildungswege, ab-
schluBbezogene Einkommens- und Karriereerwartungen und
die Chancen auf den Arbeitsmarkt ebenso verantwortlich wie
die derzeitigen konjunkturellen und betriebswirtschaftlichen
Bedingungen, unter denen die Betriebe Qualifizierungs-
entscheidungen treffen.

Auch wenn fiir die Mehrheit der Schulabginger der direkte
Ubergang in die Berufsausbildung nach wie vor vorrangige
Bildungswegentscheidung ist, hat die Schule, auch die voll-
qualifizierende berufliche Schule, als Ausbildungsalternative
an Bedeutung gewonnen?), besonders bei jungen Frauen.
Hinzu kommt, daB angesichts der gegenwirtig schwierigen
konjunkturellen Situation die beruflichen Perspektiven von
Ausbildungsberufen fiir manche Jugendlichen unschirfer ge-
worden sind. Der in einigen Branchen gravierende Abbau der
Beschiftigten, auch von gelernten Kriften, ist ein wichtiges
Signal fiir junge Menschen bei ihrer Ausbildungs- und
Berufsplanung. Das gilt vor allem auch fiir die neuen L#nder.
In dieser Situation wird ein weiterer Schulbesuch hiufig als
eine risikomindernde Alternative zur Berufsausbildung ver-
standen, indem die Berufswahlentscheidung verschoben und
gleichzeitig die Optionen fiir eine spitere Berufswahl erwei-
tert werden. Bei dieser ,,Optionswahl“ werden der Zeitverlust
und der voriibergehende Einkommensverzicht hiufig gerin-
ger eingeschitzt als die offenbar vielfaltigeren Moglichkeiten,
die mit einem hoheren Schulabschlufl er6ffnet werden.

Ob sich hier eine generelle, von der gegenwirtigen Ar-
beitsmarktlage unabhéngige Verhaltensidnderung der Jugend-
lichen zu Lasten der Berufsbildung auspragt, ist noch zu prii-
fen. Die hohe gesellschaftliche Wertschitzung schulischer
Bildung, insbesondere des Abiturs mit anschlieBendem
Studium, spricht fiir eine solche Verdnderung. Sie diirfte so-
lange anhalten, wie die Berufsausbildung nicht vergleichbare
Moglichkeiten der personlichen Entwicklung und Optionen
des Berufsaufstiegs bereithdlt. Zur Aufwertung der berufli-
chen Bildung gehort auch, daB die Faszination des Lernens
durch praktisches Tun wieder deutlich gemacht wird.
Berufliche Bildung als ,,LernprozeB* bleibt abstrakt. Junge
Menschen suchen in der Ausbildung ,.etwas, wo man abends
sieht, was man den ganzen Tag iiber getan hat”, wie eine
Jugendliche bei einer Umfrage formuliert hat. Dies bietet die
Berufsausbildung im dualen System. Das muf} den jungen
Menschen auch verdeutlicht werden.

') Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt

fiir Arbeit kommt im Rahmen der Bildungsgesamtrechnung zu ver-
gleichbaren Trendergebnissen. Allerdings sind hierbei Riickgénge der
Ausbildungsbeteiligung bereits Ende der 80er Jahre errechnet worden.

?) Vgl. Teil I1, Kapitel 1.3.2
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Die Entwicklung des Fachkriftenachwuchses wird von den
Moglichkeiten des Zugangs zur dualen Berufsausbildung,
vom Ablauf der Ausbildung sowie von den nach der
Ausbildung erfahrenen personlichen und beruflichen Per-
spektiven qualifizierter Fachkrifte beeinfluft.

Mit Blick auf den Zugang zur dualen Berufsausbildung muf3
die Berufsbildungspolitik noch stirker als in der Ver-
gangenheit ihre Aufmerksamkeit darauf richten, jungen
Ausldndern, Jugendlichen mit Lernschwierigkeiten und sozial
benachteiligten Jugendlichen Ausbildungschancen zu eroff-
nen. In der Ausbildung kommt es unter anderem darauf an,
die bedauerlich hohen Zahlen des Ausbildungsplatz- und
Berufswechsels und der endgiiltigen Vertragsabbriiche deut-
lich zu senken.

Entscheidend fiir eine positive-Bewertung der dualen Aus-
bildung durch junge Menschen und fiir ihren Verbleib im
Fachkrifteberuf sind aber die Arbeitsbedingungen und Ent-
wicklungsmoglichkeiten, die ihnen im Anschlu an die
Ausbildung geboten werden. Die Attraktivitit der beruflichen
Ausbildung ist vor allem ein Ergebnis der mit ihr verkniipften
beruflichen Perspektiven und Weiterbildungschancen; sie
kann deshalb auch nicht isoliert davon beurteilt und verbes-
sert werden.

Wenn gegenwirtig fast 30% der Studienanfinger eine be-
triebliche Lehre absolviert haben, so deutet dies darauf hin,
daB viele beruflich Qualifizierte in ihrer Fachkriftetitigkeit
nicht die beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten vorfinden,
die sie sich durch den AbschluB eines Studiums erhoffen.

Die Bundesregierung sieht deshalb in einer stirkeren Dif-
ferenzierung der beruflichen Ausbildung und einer engeren
Verzahnung mit der Weiterbildung sowie in der Herstellung
der Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung
eine zentrale Aufgabe der Berufsbildungspolitik und vor al-
lem eine Herausforderung fiir die Wirtschaft'). Es geht dar-
um, beruflich ausgebildeten, leistungsbereiten und weiterbil-
dungsaktiven jungen Fachkriften Berufs- und Lebensper-
spektiven zu erdffnen, die denen der Absolventen von
Gymnasium und ‘Studium vergleichbar sind; denn unter-
schiedliche Eignungen und Befdhigungen werden sich nur
dann stirker entfalten und genutzt werden konnen, wenn
durch die Wahl des Bildungs- und Qualifizierungsweges kei-
ne EinbuBlen an Lebensperspektiven hingenommen werden
miissen.

Ausbildungsverhalten von Betrieben

Die schwierige Wirtschaftslage der letzten Zeit hat in vielen
Betrieben zu einer Anderung des Ausblldungsverhaltens ge-
filhrt. Nach Befragungen von Unternehmen, die im Herbst
1993 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und
Wissenschaft durchgefiihrt wurden, ist deutlich geworden,
daB die betriebliche Berufsausbildung, stirker in die kurzfri-
stigen Kosteniiberlegungen der Unternehmen einbezogen
wird. Dies gilt vor allem fiir den industriellen Wirt-
schaftsbereich, wie auch die Entwicklungen der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage belegen?).

Die Bemiihungen der unter einem hohen Kostendruck stehen-
den Betriebe zur Kostensenkung sind verstindlich. Es muf}
aber davor gewarnt werden, den Nutzen beruflicher Bildung
allein unter kurzfristigen Kostengesichtspunkten zu beurtei-

') Differenzierung Durchlissigkeit Leistung. Bildungspolitische Position
der Spitzenverbinde der Wirtschaft, Oktober 1993

?) Vgl. Kapitel |

2

len. Auch wenn die Ausbildungskosten, wie das Bundes-
institut fiir Berufsbildung in einer aktuellen Untersuchung
aufgezeigt hat, zum Teil beachtlich gestiegen sind'), ist der
Fachkriftenachwuchs ein Produktionsfaktor, der seinen be-
trieblichen Nutzen vor allem in dem professionellen Einsatz
nach der Ausbildung im Betrieb entfaltet. Berufliche Kom-
petenz der Mitarbeiter zahlt sich mittel- bis langfristig fiir die
Betriebe aus. Dies entspricht auch der Auffassung der befrag-
ten Unternehmen, die zu einem weit {iberwiegenden Teil in
der beruflichen Aus- und Weiterbildung die entscheidende
Basis fiir die zukiinftige betriebliche Entwicklung sehen. Dies
muf sich in einer anhaltend hohen Ausbildungsbereitschaft
niederschlagen, ohne die eine wesentliche Voraussetzung fiir
Wettbewerbsfahigkeit in Frage gestellt wiirde.

Neue Bewdihrungsprobe der beruflichen Bildung

Angesichts eines hohen Innovationsdrucks und der kosten-
und technikbedingten Prozesse zugunsten rationellerer
Arbeitsorganisation in den Betrieben verdndern sich auch die
Anforderungen an Aus- und Weiterbildung. Die Bewih-
rungsprobe, vor der die duale Berufsausbildung und die be-
rufliche Weiterbildung stehen, geht aber weit iiber die
Anforderungen hinaus, die vom Modernisierungsdruck aus-
gehen. Die neuen Herausforderungen an Wirtschaft und
Gesellschaft verlangen gemeinsame MaBnahmen und Akti-
vititen von Bund, Lindern und Wirtschaft. Nach der
Uberwmdung der demografisch bedingten Lehrstelleneng-
pisse in den 80er Jahren, der Umstellung und Sicherung der
Berufsausbildung in den neuen Léndern und der erfolgreichen
Modemisierung der Ausbildungsberufe muf die Reform-
fahigkeit der Berufsbildung erneut unter Beweis gestellt wer-
den. Dazu muf} auch die Berufsschule als gleichwertiger
Partner in der dualen Ausbildung ihren Beitrag leisten.

Drei Aufgaben stehen im Vordergrund: Die berufliche
Bildung muB sich stirker noch als in der Vergangenheit auch
denen 6ffnen, die bislang ohne Ausbildung geblieben sind.
Zugleich muf3 die berufliche Bildung als Alternative zu
Gymnasium und Studium attraktiver werden. Schlieflich muf3
berufliche Bildung ,,europatauglich“ werden.

Neben einer kontinuierlichen Evaluierung und Moderni-
sierung beruflicher Bildungsangebote und der Regelungen in
der beruflichen Bildung sieht die Bundesregierung vor allem
in einer stirkeren Differenzierung beruflicher Ausbildung, in
einer engeren Verzahnung von Aus- und Weiterbildung sowie

‘der Herstellung tatsidchlicher Gleichwertigkeit zwischen be-

ruflicher und allgemeiner Bildung geeignete Wege, um diese
Bewihrungsprobe zu bestehen.

Die Bundesregierung wird sich deshalb um die rasche
Weiterentwicklung der Regelungen, Hilfen und Instrumente
bemiihen, die dazu beitragen konnen, den Anteil der jungen
Erwachsenen, die ohne Berufsausbildung bleiben, weil sie
keine Ausbildung begonnen, eine Ausbildung abgebrochen
oder ohne Erfolg beendet haben, entscheidend zu senken.

Zugleich strebt die Bundesregierung die Entwicklung eines
Angebots von anspruchsvollen Zusatzqualifikationen an, die
die berufliche Ausbildung sinnvoll erweitern und vertiefen,
dem steigenden Bedarf der Wirtschaft an hochqualifizierten
Fachkriften, mittleren Fiihrungspersonal und Mitarbeitern

") Vgl. Teil I, Kapitel 3.7.1
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mit Qualifikationen fiir das Arbeiten in Europa entsprechen
sowie leistungsbereiten Auszubildenden und jungen Berufs-
tatigen attraktive Berufs- und Karriereperspektiven eroffnen.
Als wichtiges Element von Attraktivitit und Gleichwertigkeit
setzt die Bundesregierung ferer die erfolgreich begonnene
Forderung der beruflichen Weiterbildung besonders begabter
Absolventen liber die ,Begabtenférderung berufliche Bil-
dung* fort und hat dafiir die Mittel fiir 1994 erhoht.

Das Zusammenwachsen Europas und die zunehmende Inter-
nationalisierung des Wirtschaftsgeschehens erforden es,
neue Qualifikationsanforderungen in der Aus- und Weiter-
bildung zu beriicksichtigen. Die Bundesregierung wird insbe-
sondere auf einen bedarfsgerechten Ausbau des Fremd-
sprachenlernens in der beruflichen Bildung sowie der
Moglichkeiten zum Erwerb von Auslandserfahrungen fiir
Auszubildende und junge Berufstitige hinarbeiten, vor allem
auch im Rahmen der Austauschprogramme der Européischen
Gemeinschaft. Fremdsprachenkompetenzen und das Beherr-
schen unterschiedlicher Kulturtechniken auslidndischer Ju-
gendlicher gilt es in diesem Zusammenhang stirker zu nutzen
und zu férdern.

Die Bundesregierung setzt sich dariiber hinaus dafiir ein, daf3
die fachlichen, strukturellen und rechtlichen Voraussetzungen
datiir, daB8 alle Berechtigungen im Bildungswesen, auch der
Zugang zum Hochschulstudium, ohne unzumutbare Hiirden
iber die berufliche Bildung ebenso erreicht werden kdnnen
wie iiber die allgemeine Bildung, jetzt rasch geschaffen wer-
den. Daran wird die Ernsthaftigkeit der von Bund, Landern
und Sozialparteien iibereinstimmend formulierten Forderung,
die Attraktivitit der beruflichen Bildung zu erhdhen und ihre
Gleichwertigkeit gegeniiber allgemeiner Bildung herzustel-
len, zu messen sein.

Der Entwicklung von Zusatzqualifizierungen sowie der be-
ruflichen Weiterbildung und ihrer Verzahnung mit der beruf-
lichen Ausbildung kommt hierbei eine besondere Rolle zu,
auch zur Vorbereitung auf ein mogliches Studium.

Voraussetzung fiir den Erfolg aller Bemiihungen ist, da8 die
Wirtschaft sich ihrer Verantwortung zur Sicherung des
Fachkriftenachwuchses nicht entzieht und auch kiinftig eine
entsprechende Ausbildungsbereitschaft zeigt. Es ist Anspruch
und Aufgabe der Wirtschaft, die betriebliche Berufsaus-
bildung im dualen System durchzufiihren. Diese Aufgabe zu
vernachlédssigen und auf eine kontinuierliche Nachwuchs-
sicherung zu verzichten, kann nicht im Interesse der deut-
schen Wirtschaft sein. Es ist vielmehr erforderlich, Aus-
bildung auch dann als Investition in die betriebliche Zukunft
zu verstehen und zu verwirklichen, wenn die wirtschaftliche
Situation betriebliche Handlungsspielrdume einschrénkt.

Die entscheidende ,,Nagelprobe® fiir Attraktivitit und Gleich-
wertigkeit und das ,,Sozialprestige* beruflicher Bildung ist,
daB leistungsbereite und weiterbildungsaktive junge Fach-
kriéfte in ihrer beruflichen Entwicklung vergleichbare Chan-
cen gegeniiber den Absolventen anderer Bildungswege erhal-
ten. Berufliche Ausbildung und Weiterbildung im Beruf wer-
den als alternative Bildungswege gegeniiber Gymnasium und
Studium nur dann konkurrenzfihig bleiben, wenn junge
Menschen, die vor der Entscheidung fiir eine berufliche
Ausbildung oder nach der Ausbildung vor der Entscheidung
iber den Verbleib im erlernten Beruf stehen, realistische
Chancen und gangbare Wege fiir den Zugang zu attraktiven
Berufspositionen erkennen konnen. Nur unter dieser Bedin-
gung machen die Bemiithungen um eine Attraktivitits-
steigerung der beruflichen Bildung Sinn und bleiben die bil-
dungspolitischen Forderungen der Wirtschaft glaubwiirdig.

Bundeseinheitlichkeit

Auch die mit dem Vorschlag der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission von Bundestag und Bundesrat zur
Anderung des Artikels 72 des Grundgesetzes verbundenen
Einschrinkung der Bundeszustidndigkeit fiir die auBer-
schulische Berufsbildung mufl im Zusammenhang mit
Qualitit und Attraktivitit der Berufsbildung gesehen werden.
Die ,,Durchlocherung® der Bundeseinheitlichkeit der dualen
Berufsausbildung wiirde sich auch in dieser Hinsicht kontra-
produktiv auswirken. Sowohl die Spitzenverbinde der Wirt-
schaft als auch die Gewerkschaften, aber auch die meisten
Landesausschiisse fiir Berufsbildung haben in 6ffentlichen
Stellungnahmen eindringlich vor méglichen negativen Folgen
einer Kompetenzverlagerung gewarnt.

1. Berufsausbildung 1993

Aus nationaler und internationaler Sicht kommt dem dualen
System der Berufsausbildung in Deutschland eine entschei-
dende Bedeutung fiir die Wirtschaftskraft, die soziale Siche-
rung und die gesellschaftliche Stabilitit zu, weil es bedarfsge-
rechte Qualifikationen der Erwerbstitigen garantiert, Arbeits-
losigkeit vorbeugt, Anpassung und Entwicklungen im Beruf
erleichtert und strukturellen Entwicklungen Rechnung zu tra-
gen vermag. Der auf Mobilitdt und Anpassungsfihigkeit an-
gelegte QualifizierungsprozeB nach einvernehmlich mit der
Wirtschaft festgestellten, auf eine breite berufliche Grund-
bildung und auf Handlungskompetenz im Beruf abzielende
Qualitdtsstandards einer im Durchschnitt dreijahrigen Berufs-
ausbildung in Betrieb und Berufsschule werden als groBe
Vorteile dieses Systems betrachtet. Auch die im internationa-
len Vergleich geringe Jugendarbeitslosigkeit beruht vorwie-
gend auf der praxisnahen Ausbildung des in Deutschland be-
wihrten dualen Systems. Einer so qualifizierten jungen Ge-
neration wird es am ehesten zugetraut, an notwendigen
Umorientierungen und Strukturanpassungen in Wirtschaft
und Gesellschaft aktiv mitzuwirken und damit auch den
Ubergang zu neuen Formen der européischen und internatio-
nalen Arbeitsteilung zu erleichtern. Der Qualifikationsstand
und die Anpassungsfihigkeit der Erwerbstitigen an neue
Anforderungen werden in Zukunft noch stirker die Wett-
bewerbsfihigkeit der Betriebe und der Volkswirtschaften be-
stimmen.

Alte Liinder

Bereits fiir das Ausbildungsjahr 1992 ist mit grofler Sorge re-
gistriert worden, daB besonders in groBen westdeutschen
Industriebetrieben die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsverhiltnisse deutlich zuriickgenommen wurde. Diese
Entwicklung hat sich im Ausbildungsjahr 1993 mit einem
Riickgang um rund 29000 Ausbildungsvertrige fortgesetzt
(vgl. Ubersicht 1).

Diese Entwicklung ist vor allem von dem Riickgang der neu-
en Ausbildungsvertrige (—-26000) im Bereich von Industrie
und Handel geprigt. Betriebsbefragungen haben als Griinde
fiir dieses Verhalten vor allem ergeben: '

GroBunternehmen, aber auch kleinere Industrieunternehmen
haben ihre Ausbildungsleistungen auf Grund der gegenwirtig
schwierigen wirtschaftlichen Situation zuriickgenommen,
zum Teil sogar in einem hoheren Umfang als es dem
Personalabbau infolge von Produktionseinschrinkungen und
-verlagerungen entsprochen hitte. Dabei spielen vor allem be-

3
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Ubersicht 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrii-
ge 1992 und 1993 in den alten Lindern

| 246 730
162363 | - 4,5|164266| 12| 349
20942 | - 43| 20108 | - 40| 43
10428 |- 124| 9846| - 56| 21
| 56269 | + 44| 53039 | - 57| 113
3088 | - 43| 2762|-106| 06

156| + 40| 146| -64| 00

A J 499985 | - 7,3 (470971 | - 5,8 |100,0
1y Ohne Laufbahnausbildungen im Beamtenverhiltnis

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September 1992
und 1993 :

triebswirtschaftliche Griinde, wie die Auftragslage und die
betriebliche Wettbewerbssituation, eine ausschlaggebende
Rolle. Aber auch Schwierigkeiten bei der Ubernahme von
Auszubildenden in Beschiftigung haben das Neuangebot an
Lehrstellen eingeschriankt. Ausbildung ist in groBen Teilen
der Industrie zu einem konjunkturabhéngigen Faktor gewor-
den. Bei den Bemiihungen der Betriebe, Kosten einzusparen,
ist der Ausbildungsbereich besonders betroffen. Kurzfristiges
Kostenkalkiil droht Vorrang vor léngerfristig orientierten
Unternehmensentscheidungen zu gewinnen. Dazu tragt auch
die in vielen Betrieben eingefiihrte bereichsbezogene Kosten-
stellenrechnung nachhaltig bei').

Die iiberwiegende Mehrheit der Unternehmen sieht in der be-
ruflichen Ausbildung weiterhin die beste Moglichkeit, den
zukiinftigen Bedarf an beruflichen Qualifikationen zu decken.
Allerdings reagiert lediglich eine Minderheit unter den be-
fragten Betrieben bereits jetzt durch gestiegene Aus- und
Weiterbildungsaktivititen auf kiinftige Qualifikationserfor-
dernisse. Dabei ist festzustellen, daB Aus- und Weiterbildung
fiir die tiberwiegende Mehrheit der Betriebe nicht unbedingt
Alternativen sind, wenngleich Weiterbildung im Vergleich
zur Ausbildung einen beachtlichen Bedeutungszuwachs in
den Personalentwicklungsplidnen der Betriebe erhalten hat.

Trotz der nahezu einhellig hohen Wertschidtzung der
Ausbildung deuten die Planungen der meisten Industrie-
betriecbe auf eine eher noch andauernde Ausbildungs-
zuriickhaltung in den kommenden Jahren hin.

Wenn sich diese Tendenz eines riickldufigen Ausbil-
dungsengagements fortsetzt, besteht die Gefahr, daB ein her-
ausragender Vorteil des Wittschaftsstandortes Deutschland,
némlich die hohe Fach- und Sozialkompetenz der Fachkrifte,
nicht aufrechterhalten werden kann. Langfristig wiirde dies zu
einer nachhaltigen Schwichung und Destabilisierung des
dualen Systems insgesamt mit gravierenden negativen wirt-
schaftlichen Folgen fiihren. Dies kann auch durch eine wach-
sende Zahl von Hochschulabsolventen nicht kompensiert
werden. Die deutsche Wirtschaft wird auf breit und gut quali-
fizierte Fachkrifte angewiesen sein, wenn sie trotz ihres ho-

') Vgl. Teil I, Kapitel 3.7.1

4

hen Niveaus an Lohn- und Lohnnebenkosten im europdischen
und internationalen Markt eine bessere Wettbewerbsposition
gewinnen will. Es ist dringend erforderlich, daB sich die
Betriebe iiber diese Zusammenhinge Klarheit verschaffen,
zumal die meisten unserer europdischen Nachbarn, auch mit
Blick auf die Griinde fiir den bisherigen wirtschaftlichen
Erfolg Deutschlands, an der Entwicklung und Qualitits-
verbesserung ihrer Berufsbildungssysteme arbeiten. ,.Lean
production® ist mit ,,small qualification“ kaum organisierbar.

Kosten-Nutzen-Bilanz von Ausbildung

Eine betriebliche Bewertung von Kosten und Nutzen der
Berufsausbildung darf sich nicht an der gegenwirtigen wirt-
schaftlichen Schwiche von Unternehmen orientieren. Ent-
scheidend sollten der kiinftige Qualifikationsbedarf des jewei-
ligen Unternehmens insgesamt und der mittel- und langfristi-
ge Kosten- und Wettbewerbsvorteil sein. Gerade unter
Kostengesichtspunkten ist zu beachten, daB ein ausbildender
Betrieb im Vergleich zu einem nicht ausbildenden Betrieb
Kosten einspart, die mit einer Personalbeschaffung iiber den
Arbeitsmarkt verbunden sind. Diese Personalbeschaffungs-
kosten sind haufig héher als die Kosten der Ausbildung im ei-
genen Betrieb. Ein Ausbildungsbetrieb erspart sich Anlern-
und Einarbeitungskosten, aber auch Kosten fiir Risiken perso-
neller Fehlentscheidungen sowie fiir ein hoheres Lohn- und
Gehaltsniveau bei der An- und Abwerbung von Fachkriften.
Ferner sind eine geringere Personalfluktuation und das mit
Ausbildung verbundene Ansehen eines Unternehmens Fakto-
ren, die in einer Kosten-Nutzen-Bilanz der betrieblichen
Ausbildung beriicksichtigt werden miissen. Diese Bilanz muf3
allerdings bezogen auf das Gesamtunternehmen angelegt
werden und darf sich nicht auf den jeweiligen Teilbereich be-
schrinken.

Zudem sind auch die volkswirtschaftlichen Sozialkosten zu
beachten, die durch eine nicht den Anforderungen entspre-
chende Qualifikationsstruktur und eine damit einhergehende
strukturelle Arbeitslosigkeit oder einem erhdhten Umschu-
lungsbedarf erzeugt werden und die Betriebe iiber Lohn-
nebenkosten und zusitzliche Steuerbelastungen zwangslidufig
treffen wiirden.

Der einzelbetriebliche, gesamtwirtschaftliche und gesell-
schaftliche Nutzen des zu erheblichen Teilen von der
Wirtschaft finanzierten und verantworteten deutschen dualen
Systems der Berufsausbildung kompensiert im Ergebnis auch
die scheinbaren Kostenvorteile, die die Wirtschaft in Wett-
bewerbslindern mit iiberwiegend Offentlich finanzierten
Qualifizierungssystemen hat.

Neue Linder

Diese Zusammenhinge gelten mittelfristig auch fiir die neuen
Linder. Sie miissen bereits heute beachtet werden, wenn nach
der Umstrukturierungsphase wettbewerbsfahige Unternehmen
entstehen sollen, die auf Dauer den Anforderungen des deut-
schen, europiischen und internationalen Marktes gerecht wer-
den.

In den neuen Lindern zeichnet sich derzeit eine Stabilisierung
des Ausbildungsstellenmarktes ab (vgl. Ubersicht 2).

Diese Stabilisierung des Ausbildungsstellenmarktes in den
neuen Lindern kann zu einem erheblichen Teil auf das be-
achtlich gesteigerte Ausbildungsengagement des Handwerks
zurtickgefiihrt werden. Dies ist auch Beleg fiir einen deut-
lichen Strukturwandel zugunsten einer handwerklichen
Ausbildung in den neuen Léndern. Im Vergleich zur west-
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Ubersicht 2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertri-
ge 1992 und 1993 in den neuen Liindern

49188 | 45182

30128 | 39665 31,7 | 40,0
| 4460 | 4722 59| 48
2312 2554 10,5 | 26

6833 5726 -16,2| 58
2289 1273 -44,4 18
20 0| -100,0

Insge 195230 91222)| 4,1 1000
1) Ohne Laufbahnausbildungen im Beamtenverhiltnis :

2) Es wird davon ausgegangen, daB in den Ausbildungsvertrigen zum 30. Sep-
tember 1993 Ausbildungsverhiltnisse nach der Gemeinschaftsinitiative Ost
nicht enthalten sind.

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September 1992
und 1993

deutschen Ausbildungsstruktur werden im Handwerk der
neuen Linder anteilig zur Zeit sogar mehr Jugendliche ausge-
bildet. Unterdurchschnittlich ist nach wie vor der Aus-
bildungsanteil in den neuen Léndern in den Freien Berufen.

Erneut haben Jugendliche aus den neuen Lindern durch eine

Aufnahme einer Ausbildung in den alten Lindern zur
Entspannung auf dem Ausbildungsstellenmarkt in den neuen
Liandern beigetragen. Nach Ergebnissen einer Befragung in
Berufsschulen der alten Lander sind rund 16 500 Jugendliche
aus den neuen Léndern ein Ausbildungsverhaltnis in den alten
Léndern eingegangen.

Gemeinschaftsinitiative Ost

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt der neuen Lénder reichte das betriebli-
che Ausbildungsplatzangebot noch nicht aus, um jedem
Jugendlichen in den neuen Lindern, der dies wiinschte, ein
Ausbildungsplatzangebot zu machen. Das Bundeskabinett hat
deshalb am 2. September 1993 einem Vorschlag des Bun-
desministers fiir Bildung und Wissenschaft fiir eine Ge-
meinschaftsinitiative des Bundes, der neuen Lédnder und des
Landes Berlin, unter finanzieller Beteiligung des Euro-
pdischen Sozialfonds (ESF), zur Férderung von bis zu 10000
auBBerbetrieblichen Ausbildungsplitzen fiir noch nicht vermit-
telte Bewerber aus den neuen Lindern und dem Ostteil
Berlins zugestimmt. Am 23. September 1993 sind die erfor-
derlichen Forderrichtlinien, die Vereinbarungen mit den
Landern und mit der Bundesanstalt fiir Arbeit, die das 500-
Mio.-DM-Programm durchfiihrt, in Kraft gesetzt worden.

Die Gemeinschaftsinitiative zielt — entsprechend der Nach-
fragestruktur noch nicht vermittelter Bewerber — vorrangig
auf die Ausbildung in Dienstleistungs- und kaufménnischen
Berufen sowie auf verbesserte Ausbildungschancen fiir
Maidchen und junge Frauen. Die Fordermittel, an deren
Bereitstellung sich der Europiische Sozialfonds zu 50% und
Bund und Linder jeweils zu 25% beteiligen, werden vor al-
lem in Regionen mit iiberdurchschnittlichem Ausbildungs-
platzdefizit eingesetzt.

Mit der Bereitstellung von bis zu 10000 auBerbetrieblichen
Ausbildungsplitzen wurde sichergestellt, daB die Liicke an
betrieblichen Ausbildungsplétzen geschlossen und erneut al-
len Jugendlichen aus den neuen L#ndern ein Ausbil-
dungsplatzangebot gemacht werden konnte. Die Foérderung
durch die Bundesanstalt fiir Arbeit hat Anfang Oktober 1993
begonnen.

Dank der Vorarbeiten durch die Bundesanstalt fiir Arbeit
konnten Ende September 1993 bereits 4500 Bewerber ohne
Ausbildungsstelle in dieses Programm einbezogen werden, so
daB die Zahl der noch nicht vermittelten Bewerber auf 2900
sank. Ende Dezember 1993 nahmen rund 7200 Jugendliche
an einer auferbetrieblichen Ausbildung der Gemeinschafts-
initiative teil. Zum gleichen Zeitpunkt waren nur noch 333
Bewerber aus dem im September 1993 abgelaufenen
Vermittlungsjahr noch ohne Ausbildungsplatz. Die Vermitt-
lungsbemiihungen wurden fiir diese Jugendlichen 1994 fort-
gesetzt. Damit konnte jedem Bewerber in den neuen Landern
eine Ausbildungschance eréffnet werden.

Die Ziele, vor allem jungen Frauen eine vollqualifizierende
Ausbildungsperspektive zu erdffnen und die Ausbildungs-
defizite an kaufménnischen und Dienstleistungsberufen aus-
zugleichen, sind in beachtlichen MaBe erreicht worden. Uber
70% der auBlerbetrieblichen Ausbildungsplitze sind den kauf-
ménnischen und Dienstleistungsberufen zuzurechnen, eben-
falls 70% der Plitze werden von jungen Frauen besetzt.

Riickgang auferbetrieblicher Ausbildung

Trotz dieses Sonderprogramms konnte der Anteil 6ffentlich
finanzierter Ausbildung fiir Jugendliche, die wegen des
Nachfrageiiberhangs gegeniiber dem betrieblichen Lehrstel-
lenangebot zunichst ohne Lehrstelle geblieben waren, infolge
der Zunahme der betrieblichen Ausbildung in den neuen
Landern zuriickgefiithrt werden (vgl. Ubersicht 3).

Ausbildungsengagement fiir die neuen Liinder

Entscheidend dafiir, da allen Jugendlichen aus den neuen
Lindern ein Ausbildungsangebot gemacht werden konnte,
war aber auch, daB ab Mai 1993 das betriebliche Ausbil-
dungsplatzangebot mit zunehmenden Wachstumsraten ausge-
weitet werden konnte. Dies ist ein Erfolg der Wirtschaft, vor
allem des Handwerks, der Bundesanstalt fiir Arbeit, aber auch
der neuen Linder selbst’), die sich gemeinsam mit groem

Ubersicht 3: AuBerbetriebliche Ausbildung fiir
marktbenachteiligte Jugendliche
Lindern 1991 bis 1993

in den neuen

34907
16 002
7139

77777 (9 834)

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Berufsberatungsstatistik zum September
1991, 1992, 1993, Einmiindungsfille, Statistik tiber die Gemeinschafts-
initiative Ost, Dezember 1993, Bestand
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Engagement fiir mehr betriebliche Ausbildungsplitze in den
neuen Lindern eingesetzt haben.

Unterstiitzt wurde diese Entwicklung durch die Fortsetzung
der Bundesférderung zum Aufbau eines flichendeckenden
Netzes iiberbetrieblicher Berufsbildungsstitten und den An-
geboten zur Ausbilderqualifizierung in den neuen Lindern.

Die ergénzende iiberbetriebliche Ausbildung sichert eine ho-
he Qualitdt der Berufsausbildung vor allem in Klein- und
Mittelbetrieben des Handwerks. Sie fordert dariiber hinaus
die Ausbildungsbereitschaft in diesem Wirtschaftssektor und
leistet durch die Heranbildung eines gut qualifizierten Fach-
kriftenachwuchses einen entscheidenden Beitrag bei der wirt-
schaftlichen Umgestaltung. Nach der ersten Phase der For-
derung von iiberwiegend provisorischen Werkstatt- und
Unterrichtspldtzen wird sich in der zweiten Aufbauphase die
Forderung auf die Errichtung einer leistungsfahigen Grund-
struktur dauerhafter iiberbetrieblicher Berufsbildungsstitten
konzentrieren.

Nach vorliegenden Einschidtzungen werden die Anstrengun-
gen zur ErhShung des betrieblichen Ausbildungsplatz-
angebotes 1994 fortgesetzt werden miissen?).)

2. Berufsbildungspolitik vor neuen
Aufgaben

Neben den aktuellen Aufgaben zur Sicherung eines ausrei-
chenden Ausbildungsplatzangebotes bestimmen zunehmend
auch grundsitzliche, zukunftsgerichtete Fragen die Berufs-
bildungspolitik.

Entwicklung der Qualifikationsstruktur

Zwischen 1978 und 1990 hat die Qualifikation der Arbeits-
kréfte in den alten Lindern deutlich zugenommen®). Rund
64% der Erwerbstitigen besitzen heute in den alten Lindern
eine berufliche Qualifikation auf der Fachkrifteebene, entwe-
der eine abgeschlossene Lehre, Berufsfachschule oder Fach-
schule. 1978 lag der entsprechende Anteil bei rund 58%. Der
Anteil der Ungelernten ging im gleichen Zeitraum von 35%
auf 26% zurlick. Der Anteil der Erwerbstitigen mit einer
Hochschulbildung hat sich gleichzeitig von rund 7% auf rund
10% erhoht.

Diese Entwicklung wurde durch eine beachtliche Ausweitung
der Berufsausbildung in den zuriickliegenden Jahrzehnten
mitbestimmt. Nach Analysen des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung ‘) entschieden sich 1991 zwei von drei
Jugendlichen nach Abschlufl der Schule fiir die betriebliche

') Zur Ausgestaltung der Linderprogramme und zu deren Inanspruch-
nahme liefert die Tabelle 3/2 im Anhang des Berichts einen Uberblick.

%) Vgl. Kapitel 4.2

%) Vgl. WeiBhuhn, G./Wahse, J.: ,,Wirtschaftswachstum, Qualifikationen
und berufliche Titigkeiten im vereinten Deutschland bis zum Jahre

2010, Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und
Wissenschaft (noch nicht veréffentlicht)

*) Vgl. Tessaring, M.: ,Das duale System der Berufsausbildung in
Deutschland:  Attraktivitit und Beschaftigungsperspektiven”; in:
MittAB 2/93. Die Ergebnisse stiitzen sich auf die Bildungsgesamt-
rechnung des IAB, die es erlaubt, die Zuginge in die Berufsausbildung
altersspezifisch zu differenzieren und der jeweiligen Altersgruppe der
Bevolkerung gegeniiberzustellen. Gleichzeitig sind jene Ausbildungs-
verhiltnisse herausgerechnet worden, die zwar durch Berufs- oder
Betriebswechsel zu einem neuen Ausbildungsvertrag gefiihrt haben,
aber keine Neuzuginge im engeren Sinne darstellen.

Ubersicht 4: Anzahl der neu abgeschlossenen Ver-
triige und Anteil an der gleichaltrigen Bevolkerung
in den alten Lindern 1975 bis 1991

1975 | 462,0 49.4 18,6

1976 | 4958 50,6 18,7
1977 | 558,4 56,3 18,0
1978 | 601,7 57.8 18,0
1979 | 640,3 60,0 17,8
1980 | 650,0 59,4 19,3
1981 | 605,6 55,1 21,0
1982 | 6314 57,9 21,5
1983 | 676,7 63,1 21,7
1984 | 705,6 . 67,2 20,4
1985 | 697,1 69,1 19,0 ¥
1986 | 684,7 71,6 19,2
1987 | 6457 71,4 21,1
1988 | 604,0 70,4 22%
1989 | 583,7 66,9 235
1990 | 5456 66,5 26,6
1991 | 539,5 67,3 26,7
Quelle: Bildungsgesamtrechnung des Instituts flir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung

Ausbildung, Mitte der 70er Jahre lediglich jeder zweite. Das
ist nach wie vor eine beachtliche Ausbildungsbeteiligung
(vgl. Ubersicht 4).

Inwieweit die aktuellen Vertragsriickgénge 1992 und 1993 zu
einer Anderung der bisherigen Ausbildungsbeteiligung ge-
fiihrt haben, bleibt anhand erst spiter vorliegender statisti-
scher Daten zu analysieren. Gemessen an der durchschnittli-
chen Bevolkerung der 16- bis 20jdhrigen sind die Anteils-
werte der neuen Ausbildungsvertrage in den Jahren 1992 und
1993 jedoch spiirbar zuriickgegangen.

Mitentscheidend fiir die Qualifikationsstruktur des Beschif-
tigtennachwuchses sind neben dem Zugang in die verschiede-
nen Bildungswege der erfolgreiche Abschluf3 der gewéhlten
Qualifizierung und die gegebenenfalls daran anschlieBenden
Bildungswege. Das schlieft auch die Hochschulausbildung
ein, fiir die sich Jugendliche wihrend der Ausbildung oder
nach Ausbildungsabschluf3 entscheiden. Derzeit haben rund .
30% der Studienanfinger eine betriebliche Lehre absolviert.
Damit verringert sich die Zahl der ausschlieBlich betrieblich
Qualifizierten allein aus diesem Grund bereits um etwa 8
Prozentpunkte.

Nach der Bildungsgesamtrechnung des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung verlieen zwischen 1975 und
1990 knapp 60% der Abginger das Bildungssystem mit ei-
nem Berufsabschluf der dualen Ausbildung, der schulischen
Ausbildung und der Fachschule. Rechnet man alternative
Bildungswege, wie z.B. die Beamtenausbildung, hinzu und
beriicksichtigt, da} ein Teil der Jugendlichen, die ihren Bil-
dungsweg zunichst nicht erfolgreich abgeschlossen haben, ei-
ne berufliche Qualifizierung nachtriglich absolvieren, diirfte
das Neuangebot an beruflichen Qualifikationen deutlich iiber
60% eines durchschnittlichen Absolventenjahrgangs liegen ).

1) Die Bildungsgesamtrechnung II erfat lediglich die direkten Abgénge
aus dem Bildungswesen. Qualifizierungswege, die mit zeitlichen Ver-
zogerungen erfolgen, konnen in der Bildungsgesamtrechnung statistisch
nicht nachvollzogen werden.
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Insoweit kann zumindest fiir die Jahre bis 1990 von einem
Bedeutungsverlust der Berufsausbildung nicht ausgegangen
werden. Vielmehr stellte die Berufsausbildung dem Ar-
beitsmarkt in den zuriickliegenden Jahren einen im wesent-
lichen ausreichenden Anteil an beruflich Qualifizierten am
Altersjahrgang zur Verfiigung. Ob dies auch in Zukunft zu-
trifft, hangt von den Auswirkungen des verdnderten Ausbil-
dungsverhalten der Betriebe selbst, aber auch von dem
Bildungswahlverhalten der Jugendlichen und nicht zuletzt
von den Entwicklungen des Qualifikationsbedarfs in der
Arbeitswelt ab. Dabei ist der Qualifikationsbedarf der
Wirtschaft keine von dem verfiigbaren Qualifikationsangebot
unabhéngige Grofle. Die Nachfrage nach beruflichen Qua-
lifikationen ist in Grenzen durch entsprechende arbeitsorgani-
satorische MaBnahmen in den Betrieben verinderbar. Des-
halb konnen Bedarfsprognosen auch nur Orientierungen fiir
mogliche Trends einer zukiinftig benotigten Qualifikations-
struktur anbieten.

Langfristige Trends des Qualifikationsbedarfs

Nach neueren Projektionen') wird der Bedarf an ungelernten
Arbeitskriften in den nichsten zwei Jahrzéhnten auf rund
13% fallen, der Arbeitsplatzanteil mit beruflicher Qua-
lifikation auf rund 72% wachsen und der Bedarf an Hoch-
schulabsolventen auf rund 15% steigen. Eine frithere Pro-
jektion des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung?)
kommt auf einer anderen Datenbasis zu dhnlichen zukiinfti-

gen Bedarfsstrukturen: Ungelerntenanteil von ebenfalls unter-

15%, Anteil beruflicher Qualifikationen von knapp 70 % und
an Hochschulqualifikationen von 18 %.

Da Projektionen lediglich die Tendenz der moglichen Struk-
turentwicklung kennzeichnen, konnen Abweichungen zur
tatsdchlichen Entwicklung von einigen Prozentpunkten nicht
ausgeschlossen werden. Die vorliegenden Trends zukiinftiger
Qualifikationsbedarfe deuten jedoch auf eine generelle Aus-
weitung beruflicher Qualifikationsanforderungen in der Er-
werbstitigkeit hin. Sie stehen im Einklang mit dem Trend zu
prozeBorientierten und lbergreifenden Arbeitsinhalten, die
auf allen Arbeitsebenen hohere Anforderungen an Hand-
lungskompeteénz und Qualifikation der Erwerbstitigen stellen.

Angesichts der erwarteten zukiinftigen Qualifikationsstruk-
turen ergeben sich fiir die Berufsbildungspolitik vor allem fol-
gende SchluBfolgerungen: Der Anteil der Ungelernten muf3
so weit wie moglich verringert werden. Die in den zuriicklie-
genden Jahren erreichte Beteiligung an der beruflichen
Bildung muf8 mindestens erhalten, moglichst noch erhoht
werden.

2.1 Qualifizierung lernbeeintrichtigter und sozial
benachteiligter Jugendlicher

Sowohl unter 6konomischen wie unter gesellschaftspoliti-
schen Aspekten gilt es, allen Jugendlichen eine qualifizierte

Berufsausbildung zu ermoglichen. Dies schlieBt Lernbeein- -

trichtigte und sozial Benachteiligte mit ein. Hierfiir ist seit

") Vgl. WeiBhuhn, G./Wahse, J., a.a.0.

3 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Tessaring, M.):
,Tendenzen zum Qualifikationsbedarf in der Bundesrepublik bis  zum
Jahre 2010 (Implikationen der IAB/Prognos-Projektion 1989 fiir die
Qualifikationsstruktur der Arbeitsplitze in Westdeutschland)”’; MittAB
1/1991; eine Aktualisierung der Projektion durch das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung ist fiir 1994 vorgesehen.

Ubersicht 5: Forderung der Berufsausbildung von
auslindischen, lernbeeintriichtigten oder sozial be-
nachteiligten Auszubildenden nach 40c AFG 1991
bis 1993

1991 |45400 |1100 |5700 |3100 |499 26
1992 |45700 | 5400 |6600 |[3800 |[582 78
(1993 | - - = - |é72 174

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Erstbewilligungen

Ende der 70er Jahre ein Konzept der sozialpidagogisch orien-
tierten Berufsausbildung fiir lemmbeeintrdchtigte und sozial be-
nachteiligte Jugendliche durch zahlreiche Modellvorhaben
entwickelt und in der Praxis erfolgreich umgesetzt worden.
Seit Ende der 80er Jahre ist dieses Forderinstrument der soge-
nannten Benachteiligtenforderung Bestandteil des Arbeits-
forderungsgesetzes (§40 ¢ AFG). Durch den Einsatz ausbil-
dungsbegleitender Hilfen zur Unterstiitzung der betrieblichen
Berufsausbildung und durch Berufsausbildung in aufler-
betrieblichen Einrichtungen sind zahlreiche Jugendliche, die
sonst kaum eine Chance auf einen anerkannten Ausbil-
dungsabschlu8 gehabt hitten, qualifiziert worden (vgl.
Ubersicht 5).

Trotz dieser Anstrengungen bleiben in den neuen Léandern et-
wa 9%, in den alten Lindern bis zu 14% eines Jahrgangs ohne
formalen BerufsausbildungsabschluB3'). Gestiitzt auf vorlie-
gende Forschungsergebnisse, den Beschlufl der Bund-Lander-
Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung
vom 28. Juni 1993 zur ,Differenzierung in der Berufsaus-
bildung“ und die Ergebnisse einer vom Bundesministerium
fiir Bildung und Wissenschaft und dem Bundesinstitut fiir
Berufsbildung durchgefiihrten Fachtagung ,Differenzierte
Wege zum anerkannten BerufsabschluB“ ist deshalb vom
Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft ein Hand-
lungskonzept entwickelt worden, das neben der Verbesserung
und Weiterentwicklung der Berufsausbildung von lernbeein-
triachtigten und sozial benachteiligten sowie ausldndischen
Jugendlichen auch weitere Ansidtze zur vorberuflichen Bil-
dung, zur Berufsausbildungsvorbereitung sowie zur beruf-
lichen Nachqualifizierung enthilt?). Die Sozialparteien und
die Léander sind bereit, an der Umsetzung mitzuwirken.

Zu dem Handlungskonzept im einzelnen:

— Erfahrungen belegen, dafl in priventiven MafBnahmen in
den allgemeinbildenden Schulen und durch gezielte
Vorbereitung auf eine Berufsausbildung die besten
Erfolgschancen zur Vermeidung von Ausbildungslosigkeit
liegen. Hierfiir miissen DifferenzierungsmaBnahmen und
unterrichtliche wie auch auBerunterrichtliche Forderan-
gebote der Schulen verstirkt werden. Dazu gehort eine ver-
besserte Kooperation von allgemeinbildender Schule, Ju-
gendhilfe, Berufsberatung, Berufsvorbereitung und Berufs-
ausbildung.

") Vgl. Teil 11, Kapitel 3.3.3.2
2} Vgl. im einzelnen Teil II, Kapitel 3.3.3.2
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— Berufsausbildungsvorbereitung muf fiir lernbeeintrachtigte
und sozial benachteiligte Jugendliche eine Basis fiir beruf-
liche Orientierungen schaffen und sie fiir eine Berufs-
ausbildung motivieren. Besonderer Wert sollte dabei auf
konkrete Projekte gelegt werden, in denen Arbeiten und
Lermmen zusammengefiihrt sind und die einen direkten
Arbeitsbezug haben.

— Fiir Jugendliche, die trotz aller Hilfen keine Berufs-
ausbildung beginnen, muf die Option fiir eine Berufs-
ausbildung und fiir eine Beschiftigung grundsitzlich offen
gehalten werden. Vorschldge zur nachtriaglichen Qualifi-
zierung zielen auf eine Verkniipfung von Beschiftigung
und beruflicher Qualifizierung, von Qualifizierung am
Arbeitsplatz und Lemen in Kursen, auf Entwicklung er-
wachsenenspezifischer Curricula, auf begleitende Beratung
und Hilfen und auf eine lernunterstiitzende Gestaltung der
Arbeit. Angesichts der inhaltlichen und organisatorischen
Anforderungen sind hierzu weitere Entwicklungsarbeiten
zur Abstimmung der Lemorte, zur Auswahl geeigneter
Ausbildungsberufe und zu Fragen der Finanzierung erfor-
derlich. Auch bei der Neuordnung von Ausbildungsberufen
ist ausgehend von einer konkreten und dauerhaften Ver-
wertbarkeit auf dem Arbeitsmarkt darauf zu achten, dal ein
breites Berufsspektrum fiir diese Zielgruppe zugénglich ist
und deren Scheitern in der Berufsausbildung verhindert
wird.

— In der Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher sind
sowohl zeitliche als auch methodisch-didaktische Diffe-
renzierungsmoglichkeiten stirker zu nutzen. Hierzu zihlen
zeitliche Spielrdume fiir eine individuelle Lernférderung,
differenzierte Ausbildungsabldufe und Ausbildungsdauemn
ebenso wie zusitzliche Lernangebote zur Vertiefung ein-
zelner Ausbildungsabschnitte und motivierende Lernfor-
men zur Forderung von Schliisselqualifikationen.

2.2 Qualifizierung auslindischer Jugendlicher

Die Erhohung der bislang noch zu geringen Bildungs-
beteiligung ausldndischer Jugendlicher an der Berufsaus-
bildung ist ein wichtiger Bestandteil einer aktiven Aus-
landerpolitik der Bundesregierung'). Sie ist eine zentrale
Voraussetzung, ausldndische Jugendliche, die ihre Lebens-
perspektive auch in Deutschland sehen, so friihzeitig wie
moglich zu integrieren. Berufsbildungspolitisch bedeutet dies,
insbesondere die Qualifizierungschancen von auslandischen
Jugendlichen weiter zu verbessern. Hierfiir sind die Grund-
lagen durch die Modellreihe zur Férderung der Ausbildung
von ausldndischen Jugendlichen in anerkannten Ausbil-
dungsberufen und durch die Verankerung der sogenannten
Benachteiligtenforderung im Arbeitsforderungsgesetz (§ 40 ¢
AFG) gelegt worden?).

Im Rahmen der betrieblichen Berufsausbildung wurden fiir
auslindische Jugendliche unter anderem Forderangebote zum
Abbau noch vorhandener Sprach- und Bildungsméngel ge-
schaffen, spezielle Informationen iiber Ausbildung und Beruf
sowie eine inner- und auBerbetriebliche sozialpiddagogische
Betreuung entwickelt und die Qualifizierung des Ausbil-
dungspersonals fiir auslandische Jugendliche verbessert.

") Vgl. hierzu die Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage
der Bundestagsfraktion der SPD vom 19. Mai 1993 , Zur Situation aus-
landischer Jugendlicher im Bildungs- und Ausbildungssektor”; in:
Aktuell Bildung Wissenschaft, Hrsg.: Bundesministerium fiir Bildung
und Wissenschaft, Heft 7/93

?) Vgl. Kapitel 2.1
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Im beruflichen Schulwesen der Linder sind parallel hierzu
MaBnahmen zur Vorbereitung jugendlicher Ausldnder auf ei-
ne Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf und
spezifische ForderungsmaBnahmen im Rahmen des Berufs-
schulunterrichts mit dem Ziel entwickelt worden, daB3 diese
Jugendlichen die Pflicht-Berufsschule erfolgreich besuchen
konnen und Ausbildungsabbriiche wegen Schwierigkeiten in
der Fachtheorie vermieden werden.

Auch wenn sich auslidndische Jugendliche in ihren individuel-
len Leistungen zunehmend dem Leistungsprofil der deut-
schen Jugendlichen annidhern, werden sie auf ldngere Zeit
spezifischer Formen der Beratung, Unterstiitzung und For-

_derung bediirfen.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft unter-
stiitzt deshalb Beratungsstellen zur Qualifizierung ausldndi-
scher Nachwuchskrifte. Die Erfahrungen aus entsprechenden
Modellvorhaben haben gezeigt, dal der Erfolg solcher Mal3-
nahmen durch eine enge Kooperation mit den Kammern und
den zugehorigen Betrieben sowie der Berufsberatung vor Ort
gesichert werden kann. Dies gilt es auch zukiinftig sicher-
zustellen.

Bei der Information, Beratung und Betreuung junger Aus-
lander ist die Beriicksichtigung des sozialen Umfeldes erfor-
derlich. Die die Berufswahl beeinflussenden Eltern, Ver-
wandten und Freunde sind héufig mit dem Bildungssystem
nicht hinreichend vertraut. Die hieraus resultierenden
Unsicherheiten machen fiir ausldndische Jugendliche die
Hilfe der Berufsberatung besonders wichtig. Zur Unterstiit-
zung der Berufswahl und der beruflichen Eingliederung jun-
ger Auslédnder hat sich auch das Angebot von Sprechstunden
der Berufsberatung in der Schule bewihrt.

~ Es kommt kiinftig darauf an, da3 die positive Entwicklung der

Ausbildungsbeteiligung junger Ausldnder weiter unterstiitzt
wird und sich die Betriebe und Verwaltungen noch stirker als
in der Vergangenheit ausldndischen Jugendlichen 6ffnen.

2.3 Attraktivitiit beruflicher Bildung

Die aktuelle Diskussion iiber die berufliche Bildung legt den
Akzent auf die Frage, wie der Bedarf an beruflich qualifizier-
ten Fachkriften auf Dauer gesichert und wie ein Aus-
einanderdriften des Bedarfs an beruflichen Qualifikationen
und . des Neuangebots durch Absolventen des Bildungs-
systems vermieden werden kann. Voraussetzung dafiir sind —
neben einer ausreichenden Anzahl von Ausbildungsplétzen —
vor allem erweiterte Optionén fiir beruflich qualifizierte
Fachkrifte und eine starkere Durchlédssigkeit der beruflichen
Bildungswege. Bildungswegentscheidungen diirfen nicht
schwer revidierbare Entscheidungen iiber spatere Berufs- und
Lebenschancen sein. Sie miissen frei von falschen Signalen
getroffen werden konnen und leichter korrigierbar werden.

An diesen Uberlegungen haben sich in den letzten Jahren die
Wirtschaft, die Liander mit Beschliissen der Wirtschafts- und
Kultusministerkonferenz sowie die Gewerkschaften und die
Lehrerverbidnde mit unterschiedlichen Vorschldgen zu ihrer
Umsetzung beteiligt.

Die vorliegenden Konzepte orientieren sich vorrangig an
Kategorien des Bildungswesens und dessen Abschliissen und
Zertifikaten und nur nachrangig an Kategorien der Lebens-
und Beschiftigungsperspektiven. Unterstiitzt wird diese
Denkrichtung dadurch, daB die Personalpolitik der einstellen-
den Stellen in den verschiedenen Beschiftigungsbereichen
stark auf das aus dem schulischen und universitdren
Bildungssystem hervorgehende Angebot von. Abschliissen
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und Qualifikationen abstellt. Bildungsberechtigungen werden
damit zu entscheidenden Bewertungskriterien im Erwerbs-
leben. Bildungsberechtigungen bestimmen im Ergebnis somit
weitgehend Status- und Einkommenschancen und damit auch
Karrieremoglichkeiten.”

Kern aller Vorschlage zur Attraktivititssteigerung der berufli-
chen Bildung ist ihre generelle Aufwertung gegeniiber der all-
gemeinen und akademischen Bildung. Eine der wichtigen
Voraussetzungen dazu ist die Sicherung der Qualitit der
Ausbildung in Schule und Betrieb. Das schlieBt die
Verbesserung der ausbildungsvorbereitenden Funktion der
Schulen, insbesondere der Hauptschulen, ein. Dazu gehort
weiter, dafl die Entwicklungen zur Forderung allgemeiner
Schliisselqualifikationen und umfassender personlicher und
beruflicher Handlungskompetenz in der beruflichen Bildung
weiter vorangebracht werden. Vor allem zdhlt dazu die
Verbesserung der beruflichen Aufstiegsmoglichkeiten fiir lei-
stungsbereite und weiterbildungsaktive Fachkrifte durch den
Ausbau der Weiterbildung und eine weniger an Bildungs-
berechtigungen orientierte  Personalrekrutierungs- und
Personalentwicklungspolitik.

Um die Eigeninitiative junger Menschen zur beruflichen
Weiterbildung zu unterstiitzen, wird die Deutsche Aus-
gleichsbank ein Darlehensprogramm mit einem jahrlichen
Volumen von bis zu 600 Mio. DM zur Finanzierung von be-
ruflichen Fortbildungsmanahmen anbieten, das durch
Zinszuschiisse und Gewdhrleistungen aus dem Bundes-
haushalt gefordert und iiber die Geschiftsbanken abgewickelt
wird. Das Programm umfa3t Fortbildungen im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft sowie der Land- und Hauswirt-
schaft, die mit einer nach Handwerksordnung, Berufs-
bildungsgesetz oder Schulrecht der Lander anerkannten
Priifung abschlieBen. Dieses Programm kann fiir einen Teil
der FortbildungsmaBnahmen in Anspruch genommen werden,
die bisher durch das Arbeitsforderungsgesetz gefordert wur-
den.

Attraktivitdt und Gleichwertigkeit beruflicher Bildung erfor-
dern es dariiber hinaus, Universititen und Fachhochschulen
fiir fachlich Qualifizierte ohne Abitur mehr als bisher zu 6ff-
nen und schwer zu liberwindende, sachlich nicht gerechtfer-
tigte bildungsrechtliche Hiirden beim Zugang zu ihnen abzu-
bauen. Zugleich sollte die Entwicklung dualer Ausbil-
dungsmodelle im tertidren Bereich, z.B. in Form der Ver-
bindung von betrieblicher Ausbildung mit der Fachhoch-
schulausbildung, konsequent vorangetrieben werden. Der
Wissenschaftsrat') hat dies empfohlen; die Wirtschaft und die
Fachhochschulrektorenkonferenz (FRK) haben dazu Vor-
schldge?) vorgelegt, deren Umsetzung das Bundesmini-
sterium fiir Bildung und Wissenschaft im Rahmen seiner
Moglichkeiten fordern wird.

Als wichtiges Element von Attraktivitit und Gleichwertigkeit
setzt die Bundesregierung ferner die erfolgreich begonnene
Forderung der beruflichen Weiterbildung besonders begabter
Absolventen der Berufsausbildung iiber die ,Begabtenfor-
derung berufliche Bildung* fort und hat hierfiir die Mittel fiir
1994 verstirkt. Zur Attraktivitit der beruflichen Bildung
gehoren aber auch die Moglichkeiten, iiber Austausch-
programme*) ergidnzende Auslandserfahrungen sammeln zu
konnen.

') Wissenschaftsrat; 10 Thesen zur Hochschulpolitik, Berlin 1993

%y Gemeinsame Erkldarung von DIHT, FRK, und BDA: , Wirtschaft und
Fachhochschulen im Bildungsverbund”, Bonn/Wiesbaden, Kéln 1993

*)} Vgl. Teil 11, Kapitel 6.3

Attraktivitit und Gleichwertigkeit sind allerdings durch
Bildungspolitik allein nicht erreichbar. Der entscheidende
MaBstab fiir die Berufswahlentscheidungen junger Menschen
sind zu Recht die langfristigen Berufs- und Lebenschancen.
Nur ein Biindel von MaBnahmen kann den Anspruch auf
Chancengleichheit fiir Absolventen beruflicher Bildungswege
gewihrleisten. Angesichts des Grundsatzes, daf3 eine staatli-
che Lenkung des Bildungsverhaltens und der Berufswahl mit
dem Grundgesetz nicht vereinbar und auch nicht wiinschens-
wert ist, wird Gleichwertigkeit nur dann das Bildungs-
verhalten beeinflussen, wenn sie fiir die Betroffenen real er-
fahrbar wird. Dabei spielen z.B. verbesserte Information und
Beratung sowie die erkennbaren Berufs- und Lebenschancen
beruflich Qualifizierter, die Differenzierung und Anreiche-
rung der beruflichen Ausbildung, der Ausbau der Wei-
terbildung, erweiterte Optionen fiir den Zugang zu anderen
Bildungswegen, die Bewertung der Qualifikation und der
Entwicklungsmoglichkeiten von beruflich qualifizierten
Fachkriften im Beschiéftigungssystem, das unterschiedliche
gesellschaftliche Ansehen einzelner Bildungswege, aber auch
die individuelle Einschidtzung der personlichen Entfaltungs-
moglichkeiten wihrend einer Ausbildung, eine wichtige
Rolle. Die Bildungspolitik muf} dafiir Rahmenbedingungen
setzen und bestehende Barrieren abbauen helfen').

Zusatzqualifikationen

Ein wichtiger Beitrag zur Er6ffnung zusétzlicher Optionen fiir
Absolventen der dualen Berufsausbildung wird die gezielte
Entwicklung von Zusatzqualifikationen sein. Sie kdnnen fiir
leistungsfahige und motivierte Auszubildende und Absol-
venten eine bedarfsgerechte und chancenfordernde Ergin-
zung der nach den Ausbildungsordnungen zu vermittelnden
bundeseinheitlichen Anforderungen der Ausbildungsberufe
sein. Dabei kann es sich z.B. um Erweiterungen und Ver-
tiefungen praktischer und theoretischer berufsfachlicher und
fachiibergreifender Fahigkeiten im Ausbildungsberuf han-
deln, aber auch um Ergénzungen durch Qualifikationen aus
verwandten Berufen, um kaufménnische Qualifizierung ge-
werblich-technischer Fachkrifte und umgekehrt. In diese
Zusatzqualifizierung einzubeziehen wiren Elemente der Wei-
terbildung und auch berufsverwandte Elemente aus dem
Bereich der Berufsfachschulen, der Fachschulen, der berufs-
orientierten Gymnasien, anspruchsvoller vollzeitschulischer
Berufsbildungsginge und zum Beispiel fiir Auszubildende
mit Fachhochschul- oder Hochschulreife auch Elemente der
Berufsakademien und Fachhochschulen.

Solche Zusatzqualifikationen kénnten wihrend der Ausbil-
dung oder im unmittelbaren Anschlufl an die Ausbildung in
einer auf die Ausbildung aufbauenden Phase vermittelt wer-
den. Denkbar sind auch Modelle der Verzahnung von Aus-
und Weiterbildung. So konnte z.B. ausbildungsbegleitende
Zusatzqualifizierung inhaltlich und zeitlich mit einer Auf-
stiegsfortbildung verbunden werden, die unmittelbar an die
Ausbildung anschlie8t und so durch einen zusammenhéngen-
den, inhaltlich und zeitlich {iberschaubaren beruflichen Bil-
dungsweg den Zugang zu attraktiven mittleren und gehobe-
nen Berufspositionen erdffnet, aber auch den Zugang z.B. zur
Fachhochschule erméglichen sollte. Die berufsbildungsrecht-
lichen und fachlichen Voraussetzungen fiir die Einfithrung
solcher Zusatzqualifikationen werden derzeit gepriift.

'"YMit der Neufassung der ,,Vereinbarung iiber den AbschluB der
Berufsschule durch die KMK im Juni 1992 ist die Gleichstellung des
Ausbildungsabschlusses mit dem RealschulabschluB, gekniipft an be-
stimmte Zusatzbedingungen, gegeben. Das ist ein wichtiger Schritt zu
mehr Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung. Vgl.
hierzu Berufsbildungsbericht 1993, Teil I, Seite 5f.
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Fremdsprachen in der beruflichen Bildung

In einer wachsenden Zahl von Betrieben und Berufen sind
Fachkrifte mit Fremdsprachenkenntnissen ein wichtiger
Wettbewerbsfaktor. Das Erlernen von Fremdsprachen muB
iiber die allgemeinbildenden Schulen hinaus auch in der be-
ruflichen Bildung verankert werden.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium fiir
Bildung und Wissenschaft eine erste Konzeption zur
Verbesserung der Fremdsprachenvermittlung in der beruf-
lichen Bildung entwickelt. Sie umfaBt einen Ansatz zur l4n-
gerfristigen Verankerung des Fremdsprachenlernens in der
Erstausbildung sowie notwendige kurzfristig wirksame
MaBnahmen, die dem Erhalt vorhandener Sprachkenntnisse
und der Qualifikation von Multiplikatoren dienen. Fremd-
sprachenvermittlung in der beruflichen Bildung wird auf
Grund der unterschiedlichen Voraussetzungen der Lernorte
zundchst in erster Linie in der Berufsschule stattfinden. In
Ausbildungsordnungen konnen Fremdsprachenkenntnisse
mittelfristig nur beriicksichtigt werden, soweit sie berufsspe-
zifisch unverzichtbar sind. Fremdsprachen als Zusatz-
qualifikationen sind erwiinscht. EngpaBfaktoren sind das fiir
beide Lernorte begrenzte Zeitbudget und das zur Fremd-
sprachenvermittlung erforderliche Lehr- bzw. Ausbildungs-
personal.

Entscheidend fiir eine erfolgreiche Verankerung des Fremd-
sprachenlernens in der beruflichen Bildung ist die Schaffung
giinstiger Rahmenbedingungen. Zu denken ist dabei insbe-
sondere an die in der allgemeinbildenden Schule zu legenden
Ausgangsvoraussetzungen, die Qualifizierung von Lehr- und
Ausbildungspersonal, das Erarbeiten von Differenzierungs-
konzepten fiir die Berufsschule, die Foérderung innovativer
und motivierender Vermittlungsansétze in organisatorischer
und methodischer Hinsicht sowie eine intensivere Beteiligung
an europdischen Austauschprogrammen, die Fremdsprachen-
kenntnisse verbessern und auch Anst6B8e zum Erlernen von
Fremdsprachen geben konnen. Die Konferenz der Kultus-
minister der Lander, die Bundesregierung und die
Sozialparteien arbeiten bei der Entwicklung von Konzepten
eng zusammen.

Verbindung von Aus- und Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung wird einen wirksameren Beitrag zur
Attraktivitdt und Gleichwertigkeit leisten, wenn es gelingt,
Systeme aufeinander aufbauender, abschluBbezogener
Fortbildung zu entwickeln, die bessere Chancen in Beruf,
Gesellschaft und Bildung eroffnen. Hierzu gehort auch, da
Meister-, Techniker- und vergleichbare Qualifikationen den
fachgebundenen Zugang zur Hochschule ermoglichen. Es
sollten dariiber hinaus auch vermehrt Fortbildungsmodelle ins
Auge gefaBt werden, die fiir beruflich Qualifizierte den
Einstieg in Fiihrungsebenen o6ffnen, die bisher traditionell von
Hochschulabsolventen eingenommen werden.

Zudem sind neue Moglichkeiten der beruflichen Weiter-
bildung fiir Fachkrifte zu entwickeln, denen Aus- und Wei-
terbildung sowie ein dauerhaft konzipierter beruflicher
Entwicklungsweg als Kombination zugrunde gelegt werden.
Erfahrungen dazu liegen aus Modellversuchen bereits vor,
wie zum Beispiel der ,Betriebsassistent”'), ein Entwick-
lungskonzept des Tischlerhandwerks ') oder der ,,Hoteldirek-
tor*?).

") Vgl. , Modellversuche. in der auBerschulischen Berufsbildung — Inhalt-
liche Forderbereiche und regionale Verteilung — 19927, Seite 14, Be-
triebsassistent im Handwerk, Hrsg.: Bundesinstitut fiir Berufsbildung,
Berlin und Bonn 1993
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Andererseits ist festzustellen, daB8 bereits vorhandene Bil-
dungs- und Entwicklungswege hédufig aus mangelnder Kennt-
nis nicht beschritten werden. Deshalb miissen Information
und Beratung in Schulen und Arbeitsémtern iiber Bildungs-
optionen und berufliche Entwicklungswege unter Einschluf3
der beruflichen Weiterbildung verstirkt werden.

Berufsperspektiven

rundlage dieser Ansitze und Uberlegungen miissen die
Verwertbarkeit im Beschiftigungssystem und die hieraus ge-
wonnenen beruflichen Perspektiven sein. Erleben weiterbil-
dungsmotivierte beruflich Qualifizierte, daB sie trotz ihres
Bildungsengagements keine zusdtzlichen Entwicklungs-
chancen erhalten und ihnen anders Qualifizierte vorgezogen
werden, wird eine Attraktivititssteigerung der beruflichen
Bildung nicht erreichbar sein. Deshalb muB3 Leistung im
Beruf ausschlaggebendes Kriterium sein, nicht der formale
BildungsabschluB und die damit verbundenen Bildungsbe-
rechtigungen. Dies setzt voraus, daB in allen Bereichen des
Beschiftigungssystems flexiblere Einstiegs- und Aufstiegs-
chancen gewéhrleistet werden.

2.4 Weiterbildung

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands wurde auch das
System der beruflichen Weiterbildung der Bundesrepublik
auf die neuen Linder iibertragen. Seither muBte sich die be-
rufliche Weiterbildung der alten Lénder in einer historisch
einmaligen, inhaltlich nahezu unbekannten Aufgabe der
Anpassung der Qualifikation von Erwerbstitigen der DDR an
marktwirtschaftliche Wirtschafts- und Gesellschaftsbedin-
gungen bewidhren. Derzeit haben rund ein Drittel aller Er-
werbstdtigen in den neuen Lindern bereits an einer
WeiterbildungsmaBnahme teilgenommen.

Auf Grund der Erfahrung in den neuen Lindern bietet sich
heute die Chance, mit Blick auf die zentrale Zukunftsaufgabe
der Sicherung des Wirtschaftsstandortes Deutschland, die
Elemente des Systems zu iiberpriifen und zu verbessern. Es
gilt Formen der Qualifizierung, der Personal- und Orga-
nisationsentwicklung zu finden, die die Kreativitit der
Menschen fordern und fordern. Wenn die Qualifikation der
Erwerbstitigen ein zentraler Standortvorteil Deutschlands ist,
so kann dieser Vorteil nur erhalten bleiben, wenn angesichts
der Zunahme des Innovationsdrucks eine kontinuierliche
Anpassung der Qualifikationen erfolgt. Hierzu muf das
System beruflicher Weiterbildung einen wichtigen Beitrag
leisten.

Marktwirtschaftliche Weiterbildungsorganisation

In Anbetracht der radikalen Umbruchsituation in Ost-
deutschland ergab sich in den neuen Lindern ein Weiter-
bildungsbedarf auf nahezu allen Ebenen. Infolge des auBer-
ordentlich hohen Bedarfs etablierte sich innerhalb kurzer Zeit
eine zunehmend flachendeckende Trigerschaft, die Weiter-
bildungsmafBnahmen in einer vorher unbekannten Weiter-
bildungsdichte anbot. Bei diesem ProzeB hat sich die markt-

) Vgl. Kau, W./Schiemann, M./Grimm, W.; ,Szenario 2000 des Qua-
lifikationsbedarfs im Tischlerhandwerk in: Berichte zur beruflichen
Bildung, Hrsg.: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Heft 150, Berlin und
Bonn 1992

%) Vgl. ,,... fiir uns die schonsten Berufe der Welt!”; DEHOGA Deutscher
Hotel- und Gaststittenverband
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wirtschaftliche Organisation beruflicher Weiterbildung als im
groBen und ganzen durchaus leistungsfahig erwiesen.

Dabei muBte allerdings auch inhaltliches Neuland betreten
werden. Es galt, in moglichst kurzer Zeit die am dringendsten
benodtigten Qualifikationsinhalte zu vermitteln. Bei der
Wahrnehmung dieser Aufgabe reichten die vorhandenen
Ansitze nicht immer aus.

Bei der Forderung im Rahmen des Arbeitsforderungsgesetzes
(AFG) hat 1993 die Qualititsicherung und die Konso-
lidierung der Haushalte im Vordergrund gestanden. In diesem
ProzeB der Konsolidierung ist die Zahl der neu hinzukom-
menden Forderfille deutlich gesunken.

Weiterbildungsberatung

Die mit dem Systembruch zusammenhédngende allgemeine
berufliche und soziale Verunsicherung der Menschen und die
damit verbundene Handlungs- und Entscheidungsunsicherheit
verliehen der individuellen und institutionellen Qualifizie-
rungsberatung einen bedeutenden Stellenwert. Die notwendi-
gen Beratungskapazititen waren weder in qualitativer noch in
quantitativer Hinsicht im iibernommenen westdeutschen
Weiterbildungssystem entsprechend leistungsfihig ausgebil-
det. Um ineffektive Investitionen in Weiterbildung zu vermei-
den, kommt es bei der Qualifizierungsberatung zunehmend
darauf an, betriebliche, regionale, iiberregionale und individu-
elle Bedarfe zu kennen und miteinander in Einklang zu brin-
gen.

Weiterbildungsqualitit

Die derzeit bekannten Qualitétspriifverfahren von Weiter-
bildungsmaBnahmen bediirfen nach den vorliegenden Er-
kenntnissen aus dem TransformationsprozeB der Erginzung
durch Qualitdtssicherungsverfahren, die iiber das Kontrol-
lieren und Priifen im Nachhinein hinausgehen und einen kon-
tinuierlichen QualititssicherungsprozeB ermoglichen. Fiir den
Bereich der AFG-geforderten Weiterbildung werden hier be-
reits zahlreiche MaBnahmen ergriffen.

Lernort Arbeitsplatz

Bei der Umstellung von Qualifikationsstrukturen in den neu-
en Lindern geht es nicht nur um die Anpassung von
Kenntnissen, sondern auch um Werthaltungen, Verhaltens-
weisen und neue Alltagserfahrung. Wihrend Defizite im
Kenntnisbereich recht rasch zu beseitigen sind, werden ver-
haltensorientierte Themen wie z.B. Menschenfithrung, Zeit-
"~ und Arbeitsplanung sowie Teamarbeit weiterhin groe Be-
deutung behalten, da sie besonders eng mit den Sozia-
lisationsprozessen verkniipft sind, sich allerdings den
Vermittlungs- und Lernmdglichkeiten des organisierten Ler-
nens — wie Kurs, Seminar, Lehrgang etc. — weitgehend entzie-
hen.

Aus diesen Erfahrungen in den neuen Lédndern kann fiir beruf-
liche Weiterbildung die generelle Schlufolgerung abgeleitet
werden, daB es bei der Aneignung der notwendigen
Qualifikation fiir neue Produktions- und Arbeitsverfahren so-
wie Organisationsprinzipien weniger um Lernen im her-
kommlichen Sinne (organisiertes Lernen) geht, als vielmehr
um Moglichkeiten des Lernens und Ausprobierens, der
Sammlung von Erfahrungen im ProzeB der Arbeit selbst.
Training, Kurse etc. konnen ergdnzend wirken, doch muB die

Bedeutung des Lernens am Arbeitsplatz und des Lernortes
Betrieb zum Uberdenken betrieblicher Weiterbildungsformen
und -inhalte fiihren. Folglich muB der Lernort Arbeitsplatz
bildungspolitisch und betriebswirtschaftlich neu bewertet
werden. Das heil3t, bei der Organisation von Arbeitspldtzen
auch deren Lernmoglichkeiten stirker mit zu beriicksichtigen.
Dieses Verstindnis von Weiterbildung fiihrt iiber die bisheri-
ge bildungspolitische Diskussion hinaus und hat zentrale
Bedeutung sowohl fiir die neuen wie auch alten Linder. Das
Lernen in der Arbeit gewinnt steigende Prioritit.

2.5 Frauen in der beruflichen Bildung

In der Forderung der Chancengleichheit von Frauen und der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie sieht die Bundes-
regierung einen Schwerpunkt ihrer Politik. Dabei hat die
Sicherung einer qualifizierten Berufsausbildung fiir Frauen
besondere Prioritit.

Neue Linder

Besondere Schwierigkeiten haben nach wie vor Frauen in den
neuen Lindern beim Zugang zu betrieblichen Ausbil-
dungsplitzen und Beschiftigungsmoglichkeiten. Die schwin-
denden Erwerbschancen und iiberproportionale Frauenar-
beitslosigkeit zeigen, daB ein leistungsbezogenes und ge-
schlechtsneutrales Auswahl- und Einstellungsverhalten gera-
de bei knapper werdenden Ausbildungs- und Arbeitsplitzen
immer wieder eingefordert werden muB.

Durch die Gemeinschaftsinitiative Ost, mit der vorrangig
Ausbildungsstellen fiir Maddchen in den neuen Lindern ge-
schaffen wurden, ist die Situation von Frauen auf dem
Ausbildungsmarkt deutlich verbessert worden. Dieses Pro-
gramm ist unter der Zielsetzung der Frauenforderung beson-
ders erfolgreich gewesen. Gleichwohl mu8 es Ziel sein, auch
fiir junge Frauen ein ausreichendes betriebliches Angebot in
den neuen Lindern bereitzustellen.

Chancéngleichheit

Eine ausgeglichenere Beteiligung von Frauen und Minnem
an allen Ausbildungsberufen stellt eine entscheidende
Grundlage fiir das Ziel der Chancengleichheit, der partner-
schaftlichen Zusammenarbeit und der Uberwindung von
Vorurteilen gegeniiber Frauen im Berufsleben dar. Bereits im
Schulbereich miissen hierfiir notwendige Weichenstellungen
erfolgen. Aber auch die Berufsbildungspolitik muB ihren spe-
zifischen Beitrag leisten, einengende Geschlechterrollen zu
iberwinden und die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
in der Gesellschaft, vor allem im Berufsleben zu verwirkli-
chen.

Zur Erweiterung des Berufswahlspektrums fiihrt das Bun-
desministerium fiir Bildung und Wissenschaft in Zusam-
menarbeit mit der Bundesanstalt fiir Arbeit, dem Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung und der Deutschen Bundespost
TELEKOM eine neue Initiative ,,Frauen geben Technik neue
Impulse* durch, die alle in diesem Bereich bereits vorhande-
nen Aktivititen verkniipft und in ihrer Wirkung verstirken
soll.

Vorgesehen sind folgende Mafnahmen:

— Schaffung eines gemeinsamen Forums aller an diesem
Thema Interessierten,
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— Unterstiitzung und Vernetzung regionaler Aktivititen und
Initiativen,

— Aufbau einer bundesweiten Informations- und Koordinie-
rungsstelle,

— Durchfiihrung und Koordination von Projekten und Fach-
tagungen,

— Vorbereitung eines bundesweiten Frauen-Technik-Tages
1994,

— Forderung der europdischen Zusammenarbeit im Bereich
.JFrauen und Technik”.

Die Frage der Vereinbarkeit von Bildung, sei es Ausbildung
oder Weiterbildung, und Familie wird derzeit auch von der
Wirtschaft verstarkt diskutiert. In diesem Zusammenhang -
und auch vor dem Hintergrund der verstirkten Zusam-
menarbeit in der europdischen Bildungspolitik - ist die inten-
sive Entwicklung von Modellen flexibler Zeiten und
Organisationsformen im Ausbildungssystem und bei Ma@-
nahmen der Weiterbildung unerlidllich. Auch in Klein- und
Mittelbetrieben gibt es bereits erfolgreiche Ansitze zur
Frauenforderung, wobei der besondere Schwerpunkt hier auf
der Verbesserung der Vereinbarkeitsmoglichkeiten von Beruf
und Familie liegt. Eine abgeschlossene Untersuchung iiber
Moglichkeiten der Frauenforderung in Klein- und Mittel-
betrieben machte als zentrales Ergebnis deutlich, da3 die be-
fragten Betriebe i{iber Phasen konjunkturell bedingter
Schwierigkeiten hinaus die Notwendigkeit eines dauerhaften
Einbezuges von Frauen ins Erwerbsleben sehen. Besonders
wichtig ist dabei die Erkenntnis, daB auch kostenintensive
Ausbildungs- und WeiterbildungsmaBnahmen fiir Frauen
nicht den wirtschaftlichen Interessen der Klein- und Mit-
telbetriebe entgegenstehen, sondern sich diese Investitionen
zur Sicherung gut ausgebildeten weiblichen Fachpersonals fiir
die einzelnen Betriebe auszahlen.

Auch fiir die Verbesserung der Frauenfoérderung in der natio-
nalen Berufsbildungspolitik gewinnt die Zusammenarbeit in
der Européischen Gemeinschaft zunehmend an Bedeutung.

EG-Initiativen

Durch das nunmehr seit 1988 bestehende und kontinuierlich
weiter ausgebaute Netzwerk von Projekten zur beruflichen
Bildung von Frauen (IRIS) und die im Dezember 1990 gestar-
tete EG-Gemeinschaftsinitiative ,,Neue Chancen fiir Frauen
(NOW)” sind wesentliche Impulse fiir eine gemeinschaftliche
Politik zur Verbesserung der Frauenforderung in der berufli-
chen Bildung und auf dem Arbeitsmarkt gegeben worden.
Insbesondere sind im Zuge der Reform des Europidischen
Sozialfonds die Verwirklichung der Chancengleichheit und
die Verbesserung der Situation der Frauen in der beruflichen
Bildung als Ziele festgeschrieben worden.
Dieser Reform ging die Gemeinschaftsinitiative Neue
Chancen fiir Frauen (NOW")) voraus, die noch bis zum Ende
des Jahres 1994 lauft. Aus berufsbildungspolitischer und ar-
beitsmarktpolitischer Sicht hat sich NOW bewihrt. Durch
diese Initiative wurde es moglich,
— innovative, frauenspezifische BerufsbildungsmaBnahmen
innerhalb des ESF zu entwickeln,
— die Entwicklung frauenspezifischer Qualifizierungskon-
zepte in bisher frauenuntypischen Bereichen (Handwerk,
gewerblich-technische Berufe) in Angriff zu nehmen,

) Vgl. Teil IT, Kapitel 6.1
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— transnationale Partnerschaften zwischen Frauenqualifizie-
rungsprojekten in Ziel-1-Regionen und in anderen Teilen
der Bundesrepublik zu verwirklichen, um den Frauen die
gleichberechtigte Teilnahme am européischen Entwick-
lungsprozeB zu ermoglichen und

— innerhalb des Europiischen Sozialfonds einen frauenspezi-
fischen berufsbildungspolitischen Schwerpunkt zu initiie-
ren, der schon jetzt hohe Synergieeffekte im Zusam-
menhang mit dem EG-Netzwerk IRIS zur Forderung der
beruflichen Bildung von Frauen gewihrleistet.

Diesen berufsbildungspolitischen Schwerpunkt zur konzen-

trierten Entwicklung und Erprobung von MaBnahmen zur

Frauenforderung in der beruflichen Bildung gilt es fortzuset-

zen. Die Bundesregierung wird sich darum bemiihen, daf3 die

derzeitig hohere Arbeitslosigkeit von Frauen abgebaut wird
und ihnen durch Qualifizierungsmanahmen und erginzende

FordermaBnahmen Zugang zu zukunftstrichtigen Berufs-

bereichen eroffnet wird. Den Frauen soll der Zugang zu Zu-

kunftsbranchen, die berufliche Entwicklung hinsichtlich so-
wohl der Erweiterung des Berufsspektrums als auch des

Aufstiegs in Fiihrungsebenen und die generelle Vereinbarkeit

von Beruf und Familie erleichtert werden.

Um berufsbildungspolitisch besonders innovative und interes-
sante Projekte sicherzustellen, beteiligt sich das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft an neun NOW-
Projekten. Auch in den nichsten Jahren sollen, gegebenen-
falls auch mit Hilfe des Europidischen Sozialfonds, berufsbil-
dungspolitische MaBnahmen zur Verbesserung der Situation
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt durchgefiihrt werden.
Dabei soll mit gezielten Untersuchungen und MaBnahmen
auch zu einer Verbesserung der Beteiligungsmoglichkeiten
von Frauen an beruflicher Weiterbildung sowie zur Ver-
besserung des Wiedereinstiegs und der beruflichen Ent-
wicklung von Frauen beigetragen werden.

3. Bildungspolitik in Europa

3.1 Berufsbildungspolitik in der Européischen
Gemeinschaft

Die Diskussion iiber die Berufsbildungspolitik in der Euro-
paischen Gemeinschaft, die in Deutschland in den Jahren
1992/1993 unter anderem auf der Grundlage der von Bund,
Léndern und Sozialpartnern erarbeiteten deutschen Stellung-
nahme zum ,Memorandum der EG-Kommission iiber die
Berufsbildungspolitik der Gemeinschaft in den 90er Jahren*
gefiihrt wurde'), ist inzwischen weiter fortgeschritten. Im Mai
1993 hat die EG-Kommission ,,Leitlinien fiir die Gemein-
schaftsaktion im Bereich allgemeine und berufliche Bildung*
vorgelegt, die wegen ihres Vorschlags, die bisherigen Pro-
gramme im Bildungsbereich auf zwei GroBprogramme zu-
sammenzufassen, liberwiegend auf Skepsis stieBen. Am
1. November 1993 trat der Maastrichter Vertrag in Kraft, der
in Artikel 127 die Handlungsmoglichkeiten der Européischen
Gemeinschaft im Bereich der Berufsbildung abschlieBend
festlegt. Er umfalt das gesamte Gebiet der beruflichen Aus-
und Weiterbildung, unterwirft das Handeln der Gemeinschaft
jedoch erheblichen einschrinkenden Bedingungen, die das
allgemeine Gebot des Vertrages zur Wahrung des Sub-
sidiaritétsprinzips weiter konkretisieren, und untersagt insbe-

") Vgl. Berufsbildungsbericht 1993, Teil I, Seite 2
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sondere jegliche Harmonisierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet
durch die Gemeinschaft.

EG-Initiativen

Ende des Jahres 1993 hat die EG-Kommission einen Vor-
schlag fiir ein neues umfassendes EG-Programm zur
Forderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit in der
Berufsbildung (Austausch, transnationale Entwicklungs-
projekte, transnationale Studien und Analysen) beschlossen,
das im Jahr 1994 vom Rat verhandelt werden und nach den
Vorstellungen der Kommission ab 1995 die bisherigen
Berufsbildungsprogramme der Gemeinschaft (insbesondere
PETRA; FORCE, EUROTECNET") ablosen soll. Die Ende
1994 auslaufenden Gemeinschaftsinitiativen des Europi-
ischen Sozialfonds (ESF?) leisten einen wichtigen Beitrag zur
Entwicklung arbeitsmarktpolitisch orientierter grenziiber-
schreitender BerufsbildungsmaBnahmen. Die Kommission
beabsichtigt in der neuen Forderperiode (1994 bis 1999) im
Bereich des ESF zwei Gemeinschaftsinitiativen vorzuschla-
gen, und zwar eine Gemeinschaftsinitiative ,,Beschéftigung*
mit den Schwerpunkten NOW-Beschiftigung und Youth-
Start zugunsten von arbeitslosen Jugendlichen unter 20 Jah-
ren sowie HORIZON-Beschiftigung. Die zweite Gemein-
schaftsinitiative mit der Bezeichnung ,,Adapt” bezieht sich
auf das neue Ziel 4 des ESF und hat die Anpassung insbeson-
dere der von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitskrifte an die
industriellen Wandlungsprozesse und Anderungen der Pro-
duktionssysteme zum Inhalt. Beide Initiativen sind mit je-
weils rund 1,4 Mrd. ECU im gesamten Forderzeitraum aus-
gestattet. Mit dem Vierten EG-Rahmenplan fiir Forschung
und Entwicklung soll ab 1994 die Férderung grenziibergrei-
fender Berufsbildungsforschung deutlich verstirkt werden.
Der Europdische Rat hat am 29. Oktober 1993 beschlossen,
den Sitz des Europdischen Zentrums fiir die Forderung der
Berufsbildung (CEDEFOP) von Berlin nach Thessaloniki zu
verlegen und die im Jahr 1990 beschlossenen Europiische
Stiftung fiir Berufsbildung in Turin anzusiedeln.

Die bloBe Aufzihlung dieser fiir die Berufsbildung wichtig-
sten EG-Initiativen des Jahres 1993, die ihre volle Wirkung in
der zweiten Hilfte dieses Jahrzehnts entfalten werden, macht
deutlich, daB die Berufsbildungsaktivititen der EG nach dem
Inkrafttreten des Maastrichter Vertrages an Dynamik gewon-
nen haben. Auch das von der EG-Kommission dem Euro-
piischen Rat am 10./11. Dezember 1993 vorgelegte WeiB-
buch ,,Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung —
Herausforderungen der Gegenwart und Wege ins 21. Jahr-
hundert“?) betont den zentralen Stellenwert der Berufs-
bildung bei der Uberwindung der Arbeitslosigkeit und der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten, mit denen die Gemein-
schaft insgesamt wie jeder Mitgliedstaat fiir sich zu kdmpfen
hat.

Deutsche Sicht

Eine vorrangige Aufgabe der deutschen Berufsbildungspolitik
ist es, das duale Berufsbildungssystem zu erhalten und den
nationalen und internationalen Anforderungen entsprechend
weiterzuentwickeln.

Die wichtigsten Ziele der Berufsbildungszusammenarbeit in

") Vgl. Teil 11, Kapitel 6.3

) Vgl. Teil 1, Kapitel 6.1

’) Kommission der Europidischen Gemeinschaften: ,,Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung — Herausforderungen der Gegen-
wart und Wege ins 21. Jahrhundert”, Weilbuch, Bulletin der
Europdischen Gemeinschaften, 6/93

der Europdischen Gemeinschaft sind aus deutscher Sicht:

— die Weiterentwicklung von gemeinsamen Orientierungen in
der Berufsbildungspolitik, mit dem Ziel, allen Jugendlichen
in der Gemeinschaft, die dies wiinschen, eine umfassende
und qualifizierte Berufsausbildung zu ermoglichen, die
auch zur Personlichkeitsbildung beitridgt sowie allen Ar-
beitnehmem die Chance zur erforderlichen beruflichen
Weiterbildung zu ertffnen;

—der Ausbau der grenziibergreifenden Entwicklungszusam-
menarbeit sowie des grenziibergreifenden Erfahrungs- und
Informationsaustausches in der Berufsbildung, um damit
zur schrittweisen Verwirklichung eines moglichst hohen
Qualitdtsniveaus der Berufsbildung in der gesamten Ge-
meinschaft beizutragen;

—die Forderung des grenziibergreifenden Berufsbildungs-
austausches von Auszubildenden, jungen Arbeitnehmern
und Berufsbildungsexperten sowie die Integration einer
,,Buropdischen Dimension” in die nationale Berufsbildung,
um damit die Moglichkeiten zum Erwerb grenziibergreifend
verwertbarer Qualifikationen zu verbessern;

— die Weiterentwicklung von Berufsberatungs-, Informations-
und Dokumentationsangeboten, durch die die Inhalte der in
den nationalen Berufsbildungssystemen vermittelten beruf-
lichen Qualifikationen sowie die Ausbildungs- und Ar-
beitsmoglichkeiten in den Mitgliedstaaten gemeinschafts-
weit verstdndlicher werden (,,Transparenz der Qualifi-
kationen”), um damit einen Beitrag zur Freiziigigkeit und
Mobilitdt von Auszubildenden und Arbeitnehmern, die in
einem anderen Mitgliedsland lernen oder arbeiten wollen,
zu leisten.

Dies sind wesentliche Elemente einer Berufsbildungspolitik,
die zur ,Forderung eines ausgewogenen und dauerhaften
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts, insbesondere durch
Schaffung eines Raumes ohne Binnengrenzen (und) durch
Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts*
beitragen konnte (Artikel B [Ziele der Union] des Vertrages
tiber die Europdische Union (EUV). Die deutsche Stellung-
nahme zum Memorandum der EG-Kommission') gibt dazu
konkrete Anregungen. Durch umfangreiche Berichte zu den
Programmen PETRA, FORCE und EUROTECNET und
durch einen stindigen Kontakt mit den zusténdigen Dienst-
stellen der Kommission wurden diese Anregungen weiter er-
génzt.

Pluralismus der Systeme

Auch im Jahr 1993 wurde wiederholt deutlich gemacht, dal
bei der Umsetzung dieser Politik beachtet werden muB, daB
die Mitgliedstaaten sich in Maastricht fiir den Bereich der
Bildungspolitik aus gutem Grund fiir eine dezentralisierte
Verantwortung, fiir den Pluralismus der Systeme, fiir den
Wettbewerb der guten Beispiele und fiir eine ausschlieBlich
subsididre und fordernde Rolle der Europdischen Gemein-
schaft entschieden haben. Der Maastricher Vertrag respektiert
damit die Eigenart der historisch gewachsenen Bildungs-
systeme der Mitgliedstaaten, die ein wesentliches Element ih-
rer kulturellen und nationalen Identitit sind. Das in ihm ver-
ankerte Subsidiarititsprinzip und die speziellen Bestim-
mungen des Vertrages fiir den Bildungsbereich schiitzen die-
se Identitdt der Mitgliedstaaten und wahren den Vorrang der
nationalen Politik.

Nach den entsprechenden Artikeln des Vertrages (Art. 3

") Vgl. Berufsbildungsbericht 1993, Teil I, Seite 2
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Buchst. p; Art. 3b; Art. 127 EG-Vertrag) soll die Gemein-
schaft die berufsbildungspolitischen Aktivititen der Mit-
gliedstaaten nur dann durch Beitrige zu einer qualitativ hoch-
stehenden beruflichen Bildung unterstiitzen und ergénzen,
wenn die angestrebten Ziele von den Mitgliedstaaten allein
nicht ausreichend zu erreichen sind und mit Hilfe der
Gemeinschaft nachweislich besser verwirklicht werden kon-
nen. Dabei muB die Gemeinschaft die nationale Verant-
wortung fiir Inhalt und Gestaltung der Berufsbildung strikt
beachten.

Der Maastricher Vertrag

—begreift die Vielfalt der nationalen Berufsbildungssysteme
in der Europaischen Gemeinschaft und die damit verbunde-
nen Chancen der wechselseitigen Bereicherung und des
Wettbewerbs um die qualitativ besten Losungen als ,.eu-
ropdische Triimpfe”, die erhalten bleiben sollen; die
Gemeinschaft soll Vielfalt und Wettbewerb deshalb nicht
durch vereinheitlichende MaBnahmen und Regelungen ge-
fiahrden,;

—folgt dem Grundsatz, daB berufsbildungspolitische Ent-
scheidungen so biirgernah wie moglich getroffen werden
und transparent bleiben sollen; die Gemeinschaft soll des-
halb keine MaBnahmen ergreifen, deren Ziele auf nationaler
oder regionaler Ebene ausreichend erreicht werden konnen;
MaBnahmen auf nationaler oder regionaler Ebene oder auf
der Ebene der Bildungseinrichtungen selbst sollen die
Regel, Manahmen der Gemeinschaft die Ausnahme sein;

—schreibt die Verantwortung fiir die Entwicklung der Be-
rufsbildung und die Integration einer ,Europdischen
Dimension® in die nationalen Angebote und Systeme zuvor-
derst den Mitgliedstaaten zu; die subsididre Tatigkeit der
Gemeinschaft soll sich deshalb darauf konzentrieren, natio-
nale MaBnahmen zur Entwicklung einer qualitativ hochste-
henden und ,,europatauglichen Berufsbildung, wo notwen-
dig, im Rahmen der in Artikel 127 EG-Vertrag aufgefiihrten
Zielbestimmungen zu unterstiitzen und zu ergénzen.

Subsidiaritdt
Die Festschreibung dieser Grundsitze im Maastrichter Ver-
trag wird dem System der Berufsbildung in der Bun-
desrepublik Deutschland besonders gerecht, das durch die ge-
teilte Verantwortung zwischen Bund und Lindern, die
mafgebliche Mitwirkung der Sozialpartner sowie ein hohes
MaB an Eigenverantwortung der Betriebe und Unternehmen
gekennzeichnet ist. Die Einhaltung des Subsidiaritéitsprinzips
auf Gemeinschaftsebene ist konsequent zu beachten. Die
Bundesregierung hat besondere Vorkehrungen getroffen, um
die Einhaltung dieses Prinzips zu iiberpriifen.

Auf der anderen Seite entbindet das Subsidiaritétsprinzip

Bund, Linder und Sozialpartner nicht davon, bei der

Entwicklung der Berufsbildung iiber den ,,nationalen Teller-
rand*“ hinauszuschauen. Die deutsche Berufsbildungspolitik
bleibt verpflichtet, auch im nationalen Rahmen die erforderli-
chen Anstrengungen zu unternehmen, um unsere Berufs-
bildung und die Zusammenarbeit mit unseren Partnern in
Briissel und in den Mitgliedslandern so zu entwickeln, daB
damit die moglichen Beitrige zur Verwirklichung der Ziele
der Europiischen Union geleistet werden.
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. 3.2 Zusammenarbeit mit den Staaten Mittel- und

Osteuropas

Bildung und Wissenschaft spielen eine zentrale Rolle im
ReformprozeB der mittel- und osteuropiischen Staaten
(MOES) — in der Entwicklung demokratischer Strukturen, in
der Umwandlung der Wirtschaftssysteme, in der
Neubestimmung gesellschaftspolitischer Grundlagen. In die-
sen Bereichen ist intensive Kooperation erwiinscht und von
beiderseitigem Interesse. Die Bundesregierung sieht hierin ei-
ne besondere Verpflichtung, der sie sich im Zusammenspiel
mit den Bundeslindern, den Bildungseinrichtungen, privater
Initiativen und nicht zuletzt im Rahmen européischer und an-
derer multilateraler Programme stellt.

Gesamtkonzept der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat unter Federfilhrung des Bundes-
kanzleramtes 1992 ein Gesamtkonzept zur Beratung beim
Aufbau von Demokratie und sozialer Marktwirtschaft in den
MOES sowie den neuen unabhingigen Staaten der friiheren
Sowjetunion erarbeitet. Das Bundesministerium fiir Bildung
und Wissenschaft verantwortet in diesem Rahmen die
Zusammenarbeit in der beruflichen Aus- und Weiterbildung,
in grundlegenden Strukturfragen und besonderen Forderbe-
reichen von Hochschule und hochschulbezogener Forschung
sowie in ausgewdhlten Projekten der allgemeinen Weiter-
bildung und des Kulturmanagements. Diese Zusammenarbeit
bezieht sich auf die Staaten Ungarn, Polen, Tschechische
Republik, Slowakische Republik, Bulgarien, Estland, Lett-
land, Litauen, RuBland, Ukraine und WeiBruBland. Die zen-
tralasiatischen und transkaukasischen Republiken Moldova,
Ruminien sowie Nachfolgestaaten Jugoslawiens und Alba-
nien werden vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung betreut.

In der knapp vierjdhrigen Kooperation haben sich bestimmte
Schwerpunkte herausgeschilt, die sich in den bilateralen
Abkommen und Absprachen mit fast allen Staaten - wenn
auch in unterschiedlicher Intensitit - wiederfinden. Dies gilt
beispielsweise fiir die Vermittlung veridnderter bzw. neuer
Qualifikationen im Zuge der Umwandlung der Wirt-
schaftssysteme in Richtung Marktwirtschaft, fiir den Bedarf
an moderner wissenschaftlicher Literatur bzw. an Lehr-
biichern zu Studienzwecken in bestimmten Fachbereichen bis
hin zur Beratung bei der Neustrukturierung der For-
schungslandschaft.

Durch BeschluB3 der Bundesregierung vom 13. Juli 1993 wur-
de das Beratungskonzept mit dem Ziel einer stirkeren Kon-
zentration der Ressourcen neu gestaltet. Fiir die Beratungs-
hilfe wurde ein KoordinierungsausschuB unter Federfiihrung
des Auswirtigen Amtes und des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft eingerichtet; ferner sollen mit den Regierungen in
den Partnerstaaten Linderrahmenprogramme mit Forder-
schwerpunkten vereinbart werden, in die sich kiinftig alle
Projekte und MaBnahmen sinnvoll einfiigen lassen.
Grundlage fiir die Zusammenarbeit in der Berufsbildung sind
Abkommen und Protokolle zur Aus- und Weiterbildung von
Fach- und Fiihrungskriften der Wirtschaft und Wirtschafts-
verwaltung mit den genannten Staaten. Insgesamt sind rund
80 MaBnahmen und Projekte durchgefiihrt oder begonnen
worden. Das finanzielle Gesamtvolumen des Forderpro-
gramms lag 1993 bei 16,5 Mio. DM").

Zielsetzung der Kooperation ist, daB jeder Staat auf dem

") Vgl. Teil II, Kapitel 6.5
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Hintergrund seiner Tradition und Geschichte sein eigencs
Bildungssystem entwickelt und fortentwickelt und die
Zusammenarbeit die Gegebenheiten des Partnerstaates
beriicksichtigt. Dabei knnen unterstiitzende MaBnahmen in-
mer nur Hilfe zur Selbsthilfe sein. Kooperation ist dann von
beiderseitigem Nutzen, wenn durch einen offenen Erfah-
rungsaustausch der Wettbewerb verschiedener Wege ermog-
licht und gefordert wird. Damit fordert Kooperation auch den
AnnidherungsprozeB in Europa.

4. Nachfrage und Angebot an
Ausbildungsplitzen

4.1 Entwicklungen auf dem Ausbildungsstellen-
markt 1993

Die Entwicklung auf dem Ausbildungsmarkt verlief auch im
Jahr 1993 in den neuen und alten Lindern Deutschlands un-
terschiedlich. Insgesamt sind bis zum 30. September 1993 in
Deutschland etwas mehr als 570000 neue Ausbil-
dungsvertrige abgeschlossen worden. EinschlieBlich der
Anfang Oktober 1993 begonnenen Ausbildung in auBer-
betrieblichen AusbildungsmaBnahmen im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative Ost wurden im Ausbildungsjahr
1993/94 knapp 577000 neue Ausbildungsverhaltnisse gegriin-
det. In den alten Léndern ergab sich ein Angebotsiiberhang
von knapp 69000 Ausbildungsstellen.

In den neuen Lindern ist die Zahl der betrieblichen Aus-
bildungsstellen durch die Bemiihungen aller Beteiligten ge-
geniiber dem Vorjahr erneut deutlich gesteigert worden.
Dennoch waren fiir den erreichten Ausgleich von Angebot
und Nachfrage emeut zusétzliche offentlich finanzierte
auBerbetriebliche Ausbildungsplitze, in einem jedoch deut-
lich geringerem Umfang, erforderlich.

Alte Liinder

Gemessen an der gesetzlichen Definition von Angebot und
Nachfrage (§3 BerBiFG) haben in den alten Lindern rund
486000 Jugendliche 1993 einen Ausbildungsplatz nachge-
fragt. Thnen standen knapp 555000 angebotene Ausbil-
dungsstellen gegeniiber. Damit ist das Ausbildungsplatz-
angebot gegeniiber dem Vorjahr mit —11% mehr als doppelt
so stark zuriickgegangen als die Ausbildungsplatznachfrage
mit -5,1%. Die Angebots-Nachfrage-Relation ist auf rund
114 Stellen pro 100 Ausbildungsplatznachfrager zuriickge-
gangen; das sind im Vergleich zum Vorjahr 7,6 Prozent-
punkte weniger. Damit wurde 1993 eine Angebots-Nach-
frage-Relation erreicht, die unter der des Jahres 1990 liegt
(vgl. Ubersicht 6). Regional reicht die Spannweite der Werte
fiir die Angebots-Nachfrage-Relation 1993 von 96 bis 157
Ausbildungsplitze je 100 Nachfrager').

Nach der Berufsberatungsstatistik, die allerdings von dem
Meldeverhalten der Ausbildungsplidtze nachfragenden Ju-
gendlichen und der Ausbildungsstellen anbietenden Betriebe
gepragt ist und daher kein vollstindiges Bild liefert, sind in
den alten Lindern Ende September 1993 rund 54600 Stellen
oder 7,6% weniger gemeldet worden als ein Jahr zuvor,
gleichzeitig nahm die Zahl der Bewerber aber um 20700 oder
5,1% zu. Der auf 14800 Jugendliche (+ 26,2%) deutlich ange-

') Vgl. Teil II, Kapitel 1.1.2

stiegenen Zahl noch nicht vermittelter Bewerber stand Ende
September 1993 ein beachtlicher Riickgang unbesetzter Aus-
bildungsstellen (—32,2%) auf rund 83 700 Plitze gegeniiber.

Diese Entwicklung auf dem westdeutschen Ausbildungs-
stellenmarkt weist erhebliche regionale und branchenbezoge-

ne Unterschiede auf. In einzelnen Arbeitsamtbezirken in den -

alten Landern (Bad Hersfeld, Bochum, Dortmund, Gelsenkir-
chen und Hamm) und im Westteil Berlins ist die Zahl der
noch nicht vermittelten Bewerber erstmals wieder groB3er als
die der unbesetzten Ausbildungsstellen. In allen anderen
Arbeitsamtsbezirken der alten Linder ist ein Angebots-
iberhang, wenngleich auf einem zum Teil deutlich niedrige-
ren Niveau, festzustellen.

Der insgesamt gravierende Riickgang des Ausbildungs-
angebots sowie das verdnderte Einstellungsverhalten von Be-
trieben sind eng mit der gegenwirtigen wirtschaftlichen
Schwicheperiode verbunden.

Gegeniiber dem Vorjahr sind 1993 vor allem folgende Aus-
bildungsberufe ') iiberdurchschnittlich zuriickgegangen:

1. Pharmazeutisch-kaufmannischer Angestellter/ -

_ Pharmazeutisch-kaufméannische Angestellte') -29,4%

2. Hauswirtschafter/Hauswirtschafterin im ldndlichen

Bereich _ -23,8%
3. Werkzeugmechaniker/Werkzeugmechanikerin

Stanz- und Umformtechnik -23,8%
4, Industriemechaniker/Industriemechanikerin

Maschinen- und Systemtechnik -21,5%
5. Industriemechaniker/Industriemechanikerin

Produktionstechnik -20,6%
6. Ubrige gewerblich-industrielle Berufe von

Industrie und Handel -20,3%

") Hier sind statistische Verzerrungen wegen des Ubergangs zum neu ge-
ordneten Beruf am 1. August 1993 nicht auszuschlieBen.

Die Vertragsriickginge konzentrieren sich damit iiberwiegend
auf den industriellen Metallbereich und auf Ausbildungs-
verhiltnisse im Gesundheitsbereich.

Dagegen haben im Vergleich zum Vorjahr neben dem 1991
neu geordneten Biiroberuf Kaufmann/Kauffrau fiir Biiro-
kommunikation vor allem die Ausbildungsvertrige im Hand-
werk, im Bausektor und in Ausbildungsbereichen der Freien
Berufe zugenommen:

1. Kaufmann/Kauffrau fiir Biirokommunikation')  + 56,3%
2. Gas- und Wasserinstallateur/

Gas- und Wasserinstallateurin +18,8%
3. Zentralheizungs- und Liiftungsbauer/

Zentralheizungs- und Liiftungsbauerin +15,4%
4. Stufenausbildung in der Bauwirtschaft +14,0%
5. Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin +11,4%
6. Tierarzthelfer/Tierarzthelferin +10,4%

") Es ist zu vermuten, daB die beachtliche Entwicklung der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrige auch von der hoheren Attraktivitit
des neuen Ausbildungsberufs beeinfluBt ist, der 1991 den Ausbil-
dungsberuf Biirogehilfe/Biirogehilfin abloste.

Diese positiven Vertragsentwicklungen konnten den generel-
len Trend abnehmender Neuvertrage lediglich abschwichen.

') Vgl. Tabelle 1/4 im Anhang des Berichts
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Neue Liinder

In den neuen Lindern ist im Vergleich zum Vorjahr das
Ausbildungsplatzangebot um knapp 3% gesteigert worden.
Die Zahl der Ausbildungsplitze nachfragenden Jugendlichen
stieg gleichzeitig um knapp 6% an (vgl. Ubersicht 6). Unter
Beriicksichtigung der auf 10 000 auBlerbetriebliche Plitze be-
grenzten Gemeinschaftsinitiative wurde jedoch ein Ausgleich
von Angebot und Nachfrage hergestellt. Ende Dezember
1993 waren rund 7200 Plétze der Gemeinschaftsinitiative be-
setzt; noch nicht vermittelt waren rund 333 Bewerber aus dem
zuriickliegenden Vermittlungsjahr. Im Ergebnis haben nahezu
alle Jugendlichen aus den neuen Lindern, die einen
Ausbildungsplatz suchten, eine Lehrstelle erhalten.

Der Anstieg an gemeldeten betrieblichen Ausbildungsstellen
(+ 11,8% nach der Berufsberatungsstatistik der Bundesanstalt
fiir Arbeit) ist neben den Bemiihungen der Wirtschaft und der
betriebsorientierten Forderung. durch die Linderprogramme
insbesondere auch auf die verstirkten Anstrengungen der
Arbeitsdmter zuriickzufithren. So wurden im gesamten
Berichtsjahr iiber 115000 AuBendienstkontakte von dem Per-
sonal der Arbeitsimter durchgefiihrt. Durch intensive Ver-
mittlungsbemiithungen ist es gelungen, das betriebliche
Ausbildungsangebot noch besser auszuschopfen als ein Jahr
ZUuvor.

Erheblich ausgeweitet wurde die Zahl der neuen Aus-
bildungsvertrdge in nahezu allen Bereichen des Handwerks

(+ 32%). Auch die Landwirtschaft und der 6ffentliche Dienst
haben durch zusitzliche Ausbildungsangebote zum insgesamt
positiven Ergebnis der Vertragsentwicklung in den neuen
Lindern beigetragen. Zuriickgegangen sind die Neuvertrige
insbesondere der Freien Berufe, vor allem in den
Gesundheitsdienstberufen: Arzthelfer/Arzthelferin (-16,3%),
Zahnarzthelfer/Zahnarzthelferin (- 34,0%) sowie Pharmazeu-
tisch-kaufménnischer Angestellter/Pharmazeutisch-kaufmén-
nische Angestellte (—23,3%). Im Bereich von Industrie und
Handel sind die Ausbildungsvertrige vor allem im Metall-
und im Bankenbereich (-23,3%) zurlickgegangen. Ausnahme
von dieser Entwicklung bilden die Energieelektroniker/
Energieelektronikerinnen (+ 17,1%) und Industriemechani-
ker/Industriemechanikerinnen Betriebstechnik (+ 0,7%), die
Verkiufer/Verkduferinnen (+ 0,1%), die Kaufleute im Einzel-
handel (+ 2,4%) und die GroB- und AuBenhandelskauf-
leute (+ 18,2%) sowie die Kaufleute fiir Biirokommunikation
(+ 12,8%).

Bildungs- und Berufswahl

Auch 1993 haben sich Bewerber um Ausbildungsplitze fiir
Ausbildungsalternativen, z.B. fiir einen weiteren Schulbesuch
oder eine schulische Berufsausbildung entschieden; das be-
trifft in den neuen Léndern nach der Verbleibstatistik der
Bundesanstalt fiir Arbeit insgesamt 20300 Jugendliche,
13,8% mehr als im Vorjahr. In der Berufsberatungsstatistik

Ubersicht 6: Angebot und Nachfrage 1976 bis 1993 — Bilanz von Angebot und Nachfrage im dualen System
(ab 1992 einschlieBlich neue Linder)

| 1976 Y 495 800 18100 (27700 513900 | 523 500 98,2 -9 600
1977 558 400 25500 | 27000 583900 [ 585400 99,7 -1500 | 12,6 13,6 11,8
1978 601700 | 22300 |23800 |[624000 |625500 | 99,8 -1500 | 78 6.9 6.9
'Tﬂ?& o 640 300 36900 | 19700 677200 [ 660000 | 102,6 17 200 6,4 8,5 353
1980 650000 | 44600 | 17300 694 600 | 667 300 | 104,1 27 300 1,5 2,6 1,1
| 1981 . 605 636 37348 | 22140 642984 (627776 | 1024 15208 | —-6,8 - 74 -59
'& = 630990 19995 | 34180 650985 | 665170 97,9 —14 185 4.2 1,2 6,0
1983 676734 | 19641 |47408 |696375 |724142 | 962 [-27767 | 7.2 7,0 8,9
1984 | 705 652 21134 | 58426 726 786 | 764 078 95,1 -37292 43 44 5,5
1985 697 089 22021 | 58905 719110 | 755994 95,1 -36884 | -1,2 - 1,1 -1,1
1986 684 710 31170 | 46270 715880 | 730980 97,9 -15100 | -1,8 - 04 -33
1987 645746 | 44541 | 33880 690287 [ 679626 | 101,6 10661 | —-5.7 - 36 -7,0
1988 604 002 61962 |24791 665964 | 628793 | 1059 37171 | =65 =35 -7.5
| 1989 583 736 84913 | 18278 668 649 | 602014 | 111,1 66635 | -34 0.4 -43
1990 545562 | 113873 | 13969 659435 |559531 {1179 99904 | -6,5 - 14 =71
lﬁlf - 539466 |128534 | 11205 668 000 | 550671 | 121,3 117329 | -1,1 1,3 -16
‘Insgesamt 1992 595215 (126610 |12975 |721825 |608190 |118,7 113635
| Insgesamt 19931) 570093 | 85737 | 17759 | 655830 | 587852 |111,6 67978 | -4, oy E
I m{”n 499985 (123378 | 11756 623363 | 511741 |121,8 111622 | -7,3 - 6,7 -7,1
 West: 1993 470971 | 83655 | 14841 |554626 | 485812 |114,2 68814 | -58 -11,0 |-51
"ﬂ‘im 95230 3232 1219 98 462 96449 | 102,1 2013
 Ost: 19931) 99122 | 2082 | 2918 |101204 | 102040 | 992 -836 | 4,1 2,8 58
l)In den Angaben der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige in den neuen Lindern sind die Ausbildungsplitze der Gemeinschaftsinitiative nicht enthalten. Die An—
zahl der noch nicht vermittelten Bewerber ist um 4526 ehemals noch nicht vermittelte Bewerber, die der Gemeinschaftsinitiative zugeordnet wurden, verringert. Des—
halb werden sowohl Angebot und Nachfrage in der gesetzlichen Definition zu niedrig ausgewiesen.
2) Da fiir 1991 keine verl4Blichen Daten fiir die neuen Lénder vorliegen, ist ein Vergleich mit dem Vorjahresergebnis nicht moglich.
Quelle: Berufsbildungsberichte bis 1993; Bundesanstalt fiir Arbeit, Berufsberatungsstatistik, Erhebung zum 30. September 1993
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Ubersicht 7: Verbleibstrukturen von Bewerbern im
Vergleich in Prozent

Ei.nmtinduhgen in:
Betriebliche Ausbildung 61,8 54,6
AuBerbetriebliche Ausbildung 9.2 1,4
Darunter
§ 40c 2 AFG 43

| § 40c 4 AFG 1,8
Gemeinschaftsinitiative Ost 3,1
Schule 14.0 15,2
Berufsvorbereitende MaBnahme 1,3 1,2
Arbeitsstelle 1,9 5,6
Sonstiger Verbleib 9,9 18,6
z.B.: Wehr- und Zivildienst,
Verbleib im bestehenden Aus-
bildungsverhéltnis, freiwilliges
soziales Jahr, unbekannt
verblieben
Noch nicht vermittelt 2,0 35
Insgesamt 100,0 100,0
1y In der Verbleibstatistik zum 30. September 1993 nicht getrennt ausgewiesen,

geschitzt

Wlt fiir Arbeit, September 1993

wird jeder Jugendliche als ,.Bewerber um einen Ausbil-
dungsplatz® gezihlt, der sich in einem Beratungsgesprich
beim Arbeitsamt (unter anderem auch) fiir eine Ausbil-
dungsstelle interessiert. Der zunehmende Wunsch zugunsten
einer weiteren schulischen (Aus-)Bildung ist bereits in der
durch die Bundesanstalt fiir Arbeit im Mai 1993 durchgefiihr-
ten Schulabgingerbefragung deutlich geworden. Hier spie-
geln sich sowohl Anderungen im Berufswahlverhalten - vor
allem von jungen Frauen - als auch Auswirkungen eines en-
gen Ausbildungsstellenmarktes wider. Ein Vergleich mit
westdeutschen Strukturen zeigt aber auch, daB sich solche
Entscheidungsprozesse auch vor dem Hintergrund eines ent-
spannteren  Ausbildungsstellenmarktes  vollziehen (vgl.
Ubersicht 7). Die Wahrmehmung von Ausbildungsalter-
nativen ist somit keineswegs allein Ergebnis eines
»Verdringungsprozesses“ in einem engen Ausbildungsstel-
lenmarkt.

Insgesamt gehen bisher deutlich mehr ,,Bewerber” (ein-
schlieBlich derer, die in eine auBerbetriebliche Ausbildung
eingemiindet sind) in den neuen (71%) als in den alten
Léandern (56%) in eine Berufsausbildung im dualen System.

Ungleichgewichte

Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt in den neuen
Landern ist nach wie vor durch betréchtliche regionale und
berufsstrukturelle Ungleichgewichte gekennzeichnet. Aus be-
rufsfachlicher Sicht haben sich die Verhiltnisse strukturell
denen in den alten Lindern angeglichen; dies ist auf der
Nachfrageseite jedoch wesentlich rascher geschehen als auf
der Angebotsseite. Dies fiihrte in den Dienstleistungs- und
kaufminnischen Ausbildungsberufen zu gréBeren Diskre-
panzen von Angebot und Nachfrage als in den Ferti-
gungsberufen.

Nach Erfahrungen der Arbeitsimter hat dies vielfaltige
Griinde:

—-Die Berufswiinsche konzentrieren sich vergleichsweise
stark auf Dienstleistungsberufe und einige ausgewihlte ge-
werblich-technische Berufe,

- viele Bewerber haben Vorbehalte, Ausbildungsverhéltnisse
mit Betrieben, insbesondere im gewerblich-technischen
Bereich, einzugehen, die von dem wirtschaftlichen Um-
strukturierungsprozeB besonders betroffen sind,

—die vergleichsweise schlechtere Verkehrsinfrastruktur in
Flachenregionen behindert einen regionalen Ausgleich von
Angebot und Nachfrage.

Die Berufswahl und Ausbildungsvermittlung gestaltete sich
vor allem fiir einzelne Personengruppen, insbesondere fiir
Maidchen, Hauptschiiler, Behinderte und Benachteiligte
schwierig:

—Die Ausbildungschancen der Médchen sind nach wie vor
eingeschrankt. Dies liegt einerseits an der Berufsstruktur
der Ausbildungsplatzangebote. Andererseits geben Betriebe
ménnlichen Bewerbern hdufiger den Vorzug bei der Be-
setzung eines Ausbildungsplatzes. Ferner ist festzustellen,
dal Bewerberinnen nach wie vor wenig Interesse fiir ge-
werblich-technische Berufe aufbringen. Die Schwierig-
keiten der Midchen, eine betriebliche Ausbildungsstelle zu
erhalten, widerspiegeln sich auch an den Eintritten in
auBerbetriebliche Ausbildung nach der Gemeinschafts-
initiative Ost; von den bisherigen Einmiindungen entfielen
rund 70 % auf Midchen.

Hauptschiiler haben es nach wie vor schwerer, einen Aus-
bildungsplatz zu finden als Realschiiler und Studienbe-
rechtigte. Ein wesentlicher Grund ist die Einstellungspraxis
der Betriebe, die bevorzugt Absolventen der 10. Klassen
oder Abiturienten einstellen. Der HauptschulabschluB wird
nach wie vor hidufig mit dem ehemaligen 8.-Klasse-
Abschluf3 der DDR gleichgesetzt, wenngleich sich auch
Tendenzen fiir eine verbesserte Wertschédtzung abzeichnoen.
Fiir sozial, gesundheitlich und leistungsméBig beeintréch-
tigte Jugendliche sowie Behinderte sind die Moglichkeiten,
eine betriebliche Ausbildungsstelle zu erhalten, immer noch
beschrinkt, auch wenn die Umsetzung von Foérderungs-
moglichkeiten, wie nach dem § 40 ¢ Abs. 2 AFG, inzwi-
schen nachhaltig verbessert werden konnte.

Ausgleichsfaktoren

Die Moglichkeiten der iiberregionalen Ausbildungsver-
mittlung wurden — innerhalb der neuen Linder, aber auch in
die alten Lander — in jedem Beratungsfalle durch die Arbeits-
amter gepriift und bei gegebenen Voraussetzungen situations-
gerecht angeboten. Nach Erfahrungen der Berufsberater wer-
den die Moglichkeiten im Tagespendelbereich verstirkt ge-
nutzt. Nach einer Erhebung des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung haben erneut etwa 16 500 Jugendliche aus den neuen
Léndern einen Ausbildungsplatz in den alten Landern ange-
nommen. -

Die nahezu vollstindige Eingliederung der Bewerber in be-
rufliche Ausbildung ist nicht zuletzt mit Hilfe der Ge-
meinschaftsinitiative des Bundes, der neuen Linder und des
Landes Berlin mit Kofinanzierung durch den Europiischen
Sozialfonds erreicht worden.

Insgesamt haben einschlieBlich der Angebote durch die
Gemeinschaftsinitiative rund 122000 Jugendliche aus den
neuen Lindern 1993 einen betrieblichen oder auferbetrieb-
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lichen Ausbildungsplatz in den neuen oder alten Landern er-
halten. EinschlieBlich der zum 30. September 1993 noch nicht
vermittelten Bewerber lag die Ausbildungsplatznachfrage aus
den neuen Léndern bei rund 125000. Dies ist ein Ergebnis,
das nur geringfiigig unter der vorausgeschitzten Zahl der
benotigten Ausbildungspldtze des Berufsbildungsberichts
1993 (knapp 13000) liegt.

Ende September 1993 waren 2900 Jugendliche als noch un-
vermittelte Bewerber ausgewiesen. Aber auch ihre Vermitt-
lung ist bis auf eine kleine Anzahl von Bewerbern (Ende
Dezember 1993: 333) inzwischen erreicht. Die Bemiihungen,
alle Jugendliche zu vermitteln, werden unvermindert fortge-
setzt.

4.2 Voraussichtliche Entwicklung von Angebot und
Nachfrage

4.2.1 Ausbildungsplatznachfrage 1994

Angesichts der Verdnderungen auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt diirfte die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen
1994 in Deutschland rund 600000 betragen, das sind rund 2%
mehr als 1993. Der Anstieg ist vor allem auf Nachfrage-
entwicklungen in den neuen Lidndern zuriickzufiihren,
wihrend in den alten Lédndern auf Grund des Ausbil-
dungsverhaltens der Jugendlichen und der Betriebe eher mit
einer Konstanz, moglicherweise mit einem weiteren Riick-
gang der Nachfrage gerechnet wird.

Alte Liinder

Gestiitzt auf die Schulabgidngerprognosen des Statistischen
Bundesamtes (vgl. Tabelle 2/1), die auf der Kurzzeitprognose
der Kultusministerkonferenz basiert, geht die Nachfrage-
schitzung von folgenden Annahmen aus:

Die Jahrgangsstirken der Schulabgénger verdndern sich ins-
gesamt nur unwesentlich. Tendenziell wird fiir Schulabginger
aus den Haupt- und Realschulen mit einer leicht ansteigenden
Zahl zu rechnen sein. Der Anstieg der Zahl der
Schulabginger wird dabei vor allem den Realschulbereich be-
treffen. Die Zahl der Schulabginger mit einer Studien-
berechtigung diirfte nach der Vorausschitzung des Stati-
stischen Bundesamtes etwas abnehmen. Die fiir die
Ausbildungsplatznachfrage relevanten teilqualifizierenden
Formen der beruflichen Schulen (Berufsvorbereitungsjahr,
. Berufsgrundbildungsjahr und die entsprechenden Berufs-
fachschulen) werden nach den vorliegenden Prognosen der
Kultusministerkonferenz') nur wenig gednderte Absol-
ventenzahlen aufweisen.

Unter Beriicksichtigung des Nachfrageverhaltens der Jugend-
lichen im Jahr 1993 und der Zuriickhaltung im Ausbil-
dungsengagement in Teilen der Wirtschaft, die moglicherwei-
se kurzfristig noch anhilt, diirfte sich der demografisch be-
dingte leichte Wiederanstieg der Absolventenzahlen aus den
Haupt- und Realschulen kaum auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt auswirken. Die Nachfrage nach Ausbildungs-
plétzen aus den alten Lindern diirfte deshalb im Vergleich zu
1993 in etwa gleichbleiben, gegebenenfalls sogar etwas ab-

') ,.Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 1991 bis
2010%, in: Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkon-
ferenz, Heft 123, Mirz 1993
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nehmen.

Insgesamt wird aus den alten Léndern mit einer Nachfrage
zwischen 460000 und 470000 gerechnet. Unter Beriick-
sichtigung einer demografisch bedingt hoheren Nachfrage
von Jugendlichen aus den neuen Lindern und konstanter
Mobilititsbereitschaft der Jugendlichen aus den neuen
Léndern kommen rund 15000 Jugendliche hinzu, die eine
Ausbildung in den alten Lidndern beginnen. Insgesamt diirfte
die Nachfrage nach Ausbildungsplitze 1994 in den alten
Liandern somit zwischen 475000 und 485000 liegen (1993:
rund 486000; einschlieBlich der Ausbildungsvertrige von
Jugendlichen aus den neuen Landemn).

Neue Linder

Fir die neuen Lénder signalisieren die zunehmenden
Jahrgangsstirken in den Schulen einen weiteren Anstieg der
Nachfrage um rund 10000. Insgesamt ist mit einer
Ausbildungsplatznachfrage aus den neuen Landern von rund
135000 Jugendlichen zu rechnen. Dabei ist das sich andernde
Bildungsverhalten zugunsten schulischer Qualifizierung
beriicksichtigt.

Nach wie vor wird die Ausbildungsplatznachfrage iiberwie-
gend von Absolventen der Klassenstufe 10 geprigt sein. Bei .
einer angenommenen ,direkten* Ubergangsquote von rund
70%'") in die Ausbildung im dualen System wird mit rund
80000 Nachfragem aus der Realschule oder vergleichbaren
Schulen (Regelschule) gerechnet. Bei entsprechendem Uber-
gangsverhalten diirften knapp 18000 Hauptschiiler und weite-
re 5500 Schiiler ohne HauptschulabschluB 1994 Ausbil-
dungsplitze nachfragen.

Durch die schulrechtliche Anpassung in Brandenburg in der
gymnasialen Oberstufe (13. Schuljahr) diirfte der weitere
Anstieg der Abiturientenzahlen fiir 1994 in den anderen neu-
en Landern zunichst kompensiert werden. EinschlieBlich ei-
ner kleineren Zahl von Schulabsolventen mit einer fachhoch-
schulbezogenen Studienberechtigung diirfte die Nachfrage
nach Ausbildungspldtzen von Abiturienten bei rund 13000
Jugendlichen liegen. Dabei wird angenommen, da 30%?) al-
ler Studienberechtigten einen betrieblichen Ausbildungsplatz
suchen.

Insoweit wird damit gerechnet, dal zwischen 115000 und
120000 Jugendliche aus dem allgemeinbildenden Schulbe-
reich eine Ausbildung im dualen System nachfragen werden.

AuBerdem wird mit einer ,indirekten* Nachfrage von Ab-
gangern aus berufsvorbereitenden MaBnahmen und berufli-
chen Schulen (Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbil-
dungsjahr, Berufsfachschule sowie Fachgymnasium) von
rund 15000 bis 20000 Jugendlichen gerechnet.

Insgesamt muBl 1994 mit einer Schulabginger-Nachfrage
nach Ausbildungsstellen aus den neuen Léndern von rund
135000 gerechnet werden (1993: rund 125000).

Mit der Annahme, daB rund 15000 Jugendliche 1994 voraus-
sichtlich eine Ausbildung im Westen aufnehmen werden, er-
gibt sich eine Nachfrage in den neuen Léndern von etwa
120000 (1993: 109300, einschlieBlich der rund 7200 Ausbil-
dungsplitze der Gemeinschaftsinitiative Ost).

"YVgl. Teil II, Kapitel 1.3.1
?) Vgl. Teil II, Kapitel 1.3.1
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Dies erfordert eine weitere Steigerung des betrieblichen
Ausbildungsplatzangebots in den neuen Lindern. Hierfiir
miissen im Rahmen der jeweiligen Médglichkeiten und
Zustindigkeiten die Aktivititen von Wirtschaft, Bundes-
regierung, Linder und Bundesanstalt fiir Arbeit zur Sta-
bilisierung der betrieblichen Ausbildung fortgesetzt werden.
Es geht um eine weitere quantitative und qualitative Festi-
gung der betrieblichen Ausbildung in den neuen Lindern. Es
muf dafiir Sorge getragen werden, daB alle ausbildungsféhi-
gen Betriebe ihrer Ausbildungsverantwortung gerecht wer-
den.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft wird
gemeinsam mit den Bundesministerien fiir Wirtschaft und fiir
Arbeit und Sozialordnung unter Beteiligung der Wirtschaft
und der Bundesanstalt fiir Arbeit die weitere Entwicklung am
Ausbildungsstellenmarkt laufend beobachten und dem
Bundeskabinett spitestens bis 1. Juli 1994 berichten.

Vorbereitung des Berufsbildungsberichtes

4.2.2 Ausblick auf den Ausbildungsstellenmarkt
1995

Fiir 1995 ist zu erwarten, daB die wirtschaftliche Schwi-
cheperiode in Deutschland zu Ende geht und der 6konomi-
sche GesundungsprozeB in den neuen Lindern weitere
Fortschritte macht. Damit diirfte sich der Ausbildungs-
stellenmarkt vor allem in den neuen Lindern weiter stabilisie-
ren. Die Zahl der betrieblichen Ausbildungsplatzangebote
konnte sich ab 1995 auch in den alten Lindern wieder er-
hohen, sofern sich das derzeitige Angebotsverhalten der
Betriebe wieder zugunsten einer besseren Nachwuchssiche-
rung verindert und das Interesse der Schulabsolventen an der
beruflichen Bildung erhalten bleibt. Dies zu verwirklichen, ist
1994 eine berufsbildungspolitische Schwerpunktaufgabe der
Bundesregierung. '

Die Aufbereitung der statistischen Daten sowie wesentliche Beitréige zu Teil II des Berufsbildungsberichtes 1994 (Informationen
und Daten zur beruflichen Bildung) wurden vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung im Rahmen seiner gesetzlichen Aufgaben ge-
leistet (vgl. Liste der beteiligten Mitarbeiter im Anhang). Die Bundesanstalt fiir Arbeit und das Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung haben ebenfalls an der Erstellung des Berichtes mitgewirkt. Die Stellungnahme des Hauptausschusses des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung ist in die Uberlegungen einbezogen worden. Die Verantwortung fiir den Berufsbildungsbericht

liegt beim Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft.
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Beschluf des Bundeskabinetts zum Berufsbildungsbericht 1994 vom 13. April 1994

Das Bundeskabinett nimmt den Berufsbildungsbericht 1994
des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft zu-
stimmend zur Kenntnis und stellt dazu folgendes fest:

1. Inden neuen Lindern wurde auch 1993 eine ausgegliche-
ne Ausbildungsplatzbilanz erreicht. Dies ist ein gemeinsamer
Erfolg von Wirtschaft, Bund und neuen Lindern. Eine weite-
re deutliche Steigerung des betrieblichen Ausbildungs-
platzangebotes, insbesondere im Handwerk, hat dazu ebenso
beigetragen wie die ergénzende Forderung auBerbetrieblicher
Ausbildung durch die Gemeinschaftsinitiative des Bundes,
der neuen Linder und Berlins, mitfinanziert aus Mitteln des
Europdischen Sozialfonds. 1994 sind weiter erhebliche An-

strengungen aller Beteiligten erforderlich. Ziel muf} ein be-

triebliches Ausbildungsangebot fiir alle Ausbildungsplatz-
bewerber sein.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft ist be-
auftragt, den Ausbildungsstellenmarkt in den neuen Léndern
fortlaufend zu beobachten und dem Bundeskabinett spate-
stens bis zum 1. Juli 1994 dariiber zu berichten.

2. In den alten Lédndern ist insbesondere in groBen Indu-
striebetrieben das Ausbildungsplatzangebot zuriickgegangen.
Trotz eines insgesamt nach wie vor hohen Angebotsiiber-
hanges gibt es vereinzelt erstmals seit Jahren regionale Ange-
botsengpisse.

Alle Prognosen gehen davon aus, daf zukiinftig mehr beruf-
lich ausgebildete Fachkrifte gebraucht werden, um den
Standortvorteil Qualifikation zu sichern. Es wird deshalb
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nachhaltig davor gewarnt, die betriebliche Berufsausbildung
auf Grund konjunktureller Entwicklungen an kurzfristigen
Kosteniiberlegungen und Personalplanungen zu orientieren.
Die Wirtschaft bleibt aufgefordert, im eigenen Interesse allen
Ausbildungsplatzbewerbern einen Ausbildungsplatz anzubie-
ten.

3. Damit die hohe Beteiligung junger Menschen an der dua-
len Berufsausbildung auch in Zukunft gesichert bleibt, miis-
sen die Berufsbildungsangebote differenzierter und weitere
Schritte zur Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner
Bildung unternommen werden.

Die Berufsbildung muf als Alternative zu allgemeinen Bil-
dungswegen und Hochschulstudium attraktiver werden. Dazu
miissen in erster Linie Betriebe und Verwaltungen beruflich
ausgebildeten Fachkriften chancenreiche Berufsperspektiven
bieten. Aber auch die Angebote beruflicher Aus- und
Weiterbildung miissen weiterentwickelt und ergénzt werden,
damit den Erwartungen leistungsféhiger junger Menschen an
Bildung und berufliche Entwicklungschancen sowie den
Qualifikationsanforderungen beim Zugang zu mittleren und
gehobenen Berufspositionen entsprochen werden kann.

Die besondere Forderung Jugendlicher, die sonst ohne Be-
rufsausbildung bleiben wiirden, sowie die Nachqualifizierung
von jungen Erwachsenen bleiben weiterhin wichtige Auf-
gaben und miissen weiter entwickelt werden. Bei Neuord-
nungsarbeiten muf} sichergestellt werden, daB alle Jugend-
lichen Zugang zu einem breiten Spektrum von Ausbil-
dungsberufen haben.
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Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
vom 25. Februar 1994 zum Entwurf des Berufsblldungsberlchts 1994 des
Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft

1. Ausbildungsstellenbilanz am
30. September 1993

Die sich offnende Schere zwischen Angebot und Nachfrage
nach Ausbildungsplitzen, die Klagen in verschiedenen Bran-
chen iiber Fachkriftemangel, aber vor allem das sinkende
Ausbildungsplatzangebot und die ungesicherte Ubernahme
junger Ausbildungsabsolventen und -absolventinnen haben
die Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt wieder in
den Vordergrund der berufsbildungspolitischen Diskussion
geriickt. :

Mit steigender Tendenz werden Ausbildungsstellen — vor al-
lem in Industrieunternehmen abgebaut, Ausbildungsabsol-
venten und -absolventinnen nicht mehr vom Ausbildungs-
betrieb iibernommen oder nicht ihrer Ausbildung entspre-
chend eingesetzt. Der Hauptausschufl bedauert auerordent-
lich die nachlassende Ausbildungsbereitschaft der Ausbil-
dungsbetriebe in Wirtschaft und Verwaltung.

Der Ausbildungsstellenmarkt in der Bundesrepublik Deutsch-
land gerét im Zuge der konjunkturellen Entwicklung und der
strukturellen Verdnderungen in der Wirtschaft zunehmend
unter Druck und stellt sich 1993 weit ungiinstiger dar als noch
ein Jahr zuvor:

— Im Jahr 1993 sind mit rd. 570000 Ausbildungsvertrigen
4,2% weniger neue Ausbildungsverhiltnisse begriindet
worden als ein Jahr zuvor. In den neuen Léndern wuchs die
Zahl der neu abgeschlossenen Vertrige um 4,1% auf gut
99000, in den alten Landern sank sie um 5,8% auf 470 000.
Im Ausbildungsbereich Industrie und Handel ist die Zahl
der Ausbildungsvertrige nach einem Minus von 11,4% im
Vorjahr in diesem Jahr erneut um 10,5% zuriickgegangen.
Dagegen ist fiir das Handwerk bei einem Riickgang von
4,5% 1992 fiir 1993 ein leichtes Plus von 1,2% zu registrie-
ren.

— Mit 114 angebotenen pro 100 nachgefragten Pldtzen ist
auch in den alten Landern das Verhiltnis von Angebot und
Nachfrage ungiinstiger geworden. Die Zahl der unbesetzten
Ausbildungsplitze ist ganz erheblich zuriickgegangen,
wihrend bei den unvermittelten Bewerbern und Bewer-
berinnen ein deutlicher Aufwirtstrend festzustellen ist.

— Erstmals seit einigen Jahren sind wieder regionale Ange-
botsengpisse festzustellen. Zwar sind die Berufswahl-
chancen von Jugendlichen in Bayern und Baden-Wiirt-
temberg noch als giinstig zu bezeichnen. Dort stehen noch
jedem unversorgten Jugendlichen statistisch 13 unbesetzte
Ausbildungsstellen zur Auswahl. Im iibrigen westlichen
Bundesgebiet sind es jedoch nur maximal 5 bis 6
Ausbildungsstellen. Die niedrigsten Relationen und damit
bereits deutlich werdende Ausbildungsengpisse sind in den
Lindern Bremen (2:1), Nordrhein-Westfalen und Hamburg
(3:1) und im Saarland (4:1) festzustellen.”

— Nicht nur regional, sondern auch in den einzelnen Be-
rufsbereichen zeigen sich erhebliche Diskrepanzen. In den
Bau- und Baunebenberufen entfallen auf einen unvermittel-
ten Bewerber 9 und in den Metallberufen 8 unbesetzte
Ausbildungsplétze. In Organisations-, Verwaltungs- und
Biiroberufen und in den technischen Berufen kann von
Auswahlchancen nicht mehr gesprochen werden, weil je-
dem unvermittelten Bewerber gerade noch eine Stelle zur
Verfiigung steht. Etwas besser ist die Situation im

Elektrobereich sowie bei Waren- und Dienstleistungs-
kaufleuten, wo ein Bewerber noch unter 4 Stellen aus-
wihlen kann.

In den ostdeutschen Lindern konnte ein Ausgleich von
Angebot und Nachfrage nur iiber den Notbehelf der 6ffentli-
chen Finanzierung auBerbetrieblicher Ausbildungsplitze er-
zielt werden. Hierfiir muBiten Bund, Linder und der Euro-
péische Sozialfonds 500 Mio. DM bereitstellen.

2. Folgerungen

Es verwundert nicht, da angesichts dieser Situation die
Neigung der Jugendlichen, sich iiber mehr schulische Bildung
bzw. ein Hochschulstudium beruflich zu qualifizieren, unge-
brochen ist. Es ist deshalb dringend erforderlich, die Attrak-
tivitdt der dualen Berufsausbildung weiter zu erhthen und da-
mit den jungen Menschen nach ihrem Schulabschluf} eine
Alternative zum Hochschulstudium zu bieten.

Der Hauptausschuf} begriift es in diesem Zusammenhang,
wenn sich derzeit die Bundesregierung zusammen mit den
Liandern und den Sozialparteien iiber MaBinahmen zur
Steigerung der Attraktivitit und Sicherung der Qualitét der
beruflichen Bildung verstindigt. Die hierzu verabredeten
Wege

— einer stirkeren Differenzierung der dualen Berufsausbil-

dung

— der Weiterentwicklung dualer Ausbildungsangebote fiir
Abiturienten,

— einer Intensivierung des Fremdsprachenlernens,

— der Herstellung der Gleichwertigkeit von beruflicher und
allgemeiner Bildung,

— der stirkeren Verzahnung von Aus- und Weiterbildung

sind auch nach Auffassung des Hauptausschusses Mog-
lichkeiten, jungen Menschen einen Berufsweg zu erdffnen,
der ebenso erfolgreich verlduft, wie er von einem Hoch-
schulstudium erwartet wird. Die Berufsausbildung im dualen
System ist dann eine echte Alternative, wenn sie sich in inter-
essanten Berufsperspektiven, attraktiven Karrierewegen und
guten Einkommenschancen fiir ihre Absolventen nieder-
schlagt.

Die Verbesserung der Attraktivitdt dualer Berufsausbildung
muf im Beschéftigungssystem selbst ansetzen. Eine grundle-
gende Voraussetzung hierfiir ist, daB — sowohl quantitativ als
auch qualitativ — das duale Berufsausbildungsangebot der pri-
vaten Unternehmen, der 6ffentlichen Verwaltungen und der
Praxen im Bereich der freien Berufe deutlich verbessert wird.
Mit groBer Sorge muf} in diesem Zusammenhang der Haupt-
ausschuf} feststellen, daf3 sich aufgrund struktureller Ver-
anderungen und konjunktureller Probleme das duale Berufs-
ausbildungsangebot in zentralen Ausbildungsbereichen ver-
engt hat. Dieser Sachverhalt kennzeichnet die Situation im
gesamten Bundesgebiet und ist nicht etwa nur eine Beson-
derheit in den ostdeutschen Bundesldndern.

Zur Begriindung der riickldufigen Ausbildungsbereitschaft
wird von der Anbieterseite in der Regel der Kosten-
gesichtspunkt genannt. Der HauptausschuB vertritt allerdings
die Auffassung, daf die deutschen Unternehmen falsch bera-
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ten sind, wenn sie allein aus einzelbetrieblichen und kurzfri-
stigen Kosten/Nutzen-Erwigungen derzeit darauf verzichten,
durch Berufsausbildung auf breiter Basis die zur Erhaltung
ihrer Produktivitdt und Wettbewerbsfihigkeit notwendige
Personalvorsorge zu treffen.

Sollten die Appelle der Bundesregierung an die deutschen
Unternehmer, sich in der Berufsausbildung ihrem Unter-
nehmen und der Gesellschaft gegeniiber ihrer Verantwortung
wieder stirker bewuBt zu werden, keine Wirkung zeigen, mu8
nach Auffassung des Hauptausschusses fiir die 6 ostdeutschen
Linder die Versorgungsliicke am Ausbildungsstellenmarkt
durch vom Bund zu finanzierende auBerbetriebliche -Aus-
bildungsplitze geschlossen werden.

Dem bisher geltenden Prinzip der einzelbetrieblichen Finan-
zierung der Berufsausbildung muB eine hohe Ausbil-
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dungsbereitschaft der Unternehmen entsprechen. Wenn dies
zunechmend weniger der Fall ist, miissen die Sozialparteien
iiberbetriebliche Finanzierungsregelungen schaffen. Innova-
tionen und Kreativitit sind gefragt, keine Ideologiedebatten
im Stil der 70er und 80er Jahre. Ausbildungsverbiinde von
Unternehmen mit dem Ziel der Reduzierung der einzel-
betrieblichen Ausbildungskosten weisen hier nur einen gang-
baren Weg.

Deutschland erfiillt weltweit in der beruflichen Bildung eine
Vorbildfunktion. Dieses Ansehen gilt es zu erhalten. Eine
Abkehr von einer breit angelegten Berufsbildung auf hohem
Niveau konnte die Gefahr einer politischen Instabilitit nach
innen und nach auBen bewirken. Unsere jungen Mitmenschen
vertrauen darauf, daB ihnen die deutsche Wirtschaft auch wei-
terhin iiber eine qualitativ hochstehende Ausbildung beruf-
liche Perspektiven eroffnet.
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Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber zum Entwurf

des Berufsbildungsberichts 1994

1. 1993 wurde trotz Rezession und tiefgreifender wirt-
schaftlicher Strukturierungsprobleme in den alten Bundeslin-
dem eine insgesamt positive Ausbildungsstellenbilanz er-
reicht. Das Ausbildungsplatzangebot war immer noch hoch
und lag trotz des an den aktuellen Qualifikationsbedarf
angepaBten Riickgangs um rund 14 Prozent iiber der
Nachfrage. '

In den neuen Bundeslindern ist das betriebliche
Ausbildungsstellenangebot um fast 12 Prozent auf 84 000 ge-
stiegen. Dies war ein entscheidender Beitrag dazu, die
Jugendlichen weitgehend mit Ausbildungsplitzen zu versor-
gen. Die Zahl der auBerbetrieblichen Ausbildungsstellen
konnte gegeniiber dem Vorjahr weiter reduziert werden.

2. Auch 1994 wird die Wirtschaft dazu beitragen, da8 mog-
lichst jedem ostdeutschen Lehrstellenbewerber ein Ausbil-
dungsplatz angeboten wird. Dennoch wird die Fortfithrung
der Landerprogramme in den neuen Bundeslindern ebenso
wie ein staatliches Forderungsprogramm — wenn auch zu-
riickgehend — erforderlich bleiben.

3. Fiir die Verbesserung der Ausbildungssituation in den
neuen Bundesldndem ist es unerldBlich, daB die Schultriger
endlich die Qualitit der Berufsschulen erhdhen und diese aus-
bauen, anstatt die Finanzmittel vor allem fiir berufliche
Vollzeitschulen aufzuwenden. SchlieBlich ist es den ostdeut-
schen Betrieben in ihrer nach wie vor meist schwierigen
Situation nicht zuzumuten, die Defizite der Berufsschulen
aufzufangen.

Aber auch in Westdeutschland klagen viele Unternehmen
iiber Defizite (Stundenausfall gerade in den berufsbezogenen
Fédchern) der Berufsschulen und iiber unzureichende Grund-
lagen der Schulabginger in den Kulturtechniken. Die Behe-
bung der Defizite erfordert von den Betrieben zusitzliche
Anstrengungen und damit weitere Kosten.

Nach Feststellung der Betriebe ist eine der Ursachen fiir die
zurtickgehende Ausbildungsbereitschaft auch die unzurei-
chende Qualifikation vieler Ausbildungsstellenbewerber. Die
Beauftragten der Arbeitgeber bedauern, daB wegen des
Widerstandes der Linder keine Aussagen iiber die Qualitt
der Berufsschulen und den Bildungsstand der Absolventen
aus allgemeinbildenden Schulen in den Berufsbildungsbericht
aufgenommen werden konnen.

4. Alle Befragungen von Unternehmen zeigen, daB sie der
betrieblichen Ausbildung nach wie vor einen hohen Stel-
lenwert beimessen.

Die anhaltende Anpassung der Ausbildungsplatzkapazititen
vor allem in der Industrie an den aktuell absehbaren Bedarf an
qualifizierten Arbeitskréften ist eine Folge des erheblichen
Beschiftigungsabbaus in diesem Bereich. Die Spitzen-
organisationen der Wirtschaft werden verstérkt alles tun, um
den Unternehmen in der Industrie, aber auch im Dienst-
leistungssektor bewuBSt zu machen, da Personalplanung und
Personalqualifizierung unter mittelfristigen Aspekten gesehen
werden miissen und daB der personalwirtschaftliche Nutzen
der betrieblichen Berufsausbildung von besonderer Be-
deutung fiir die Unternehmen ist. Wenn die Berufsausbildung
im dualen System ihren Stellenwert als wichtiger
Standortfaktor behalten soll, muB durch die Ausbildung dafiir
gesorgt werden, daB ein kontinuierlicher Fachkrifte-
nachwuchs entsprechend dem mittelfristigen Bedarf gesichert

wird. Alle an der Berufsausbildung Beteiligten miissen daran
mitwirken, daB die Kosten der Berufsausbildung nicht weiter
steigen. Dringend erforderlich ist es auch, iiberfliissige
Reglementierungen abzubauen. So sollten v.a. die Vorschlige
der Spitzenorganisationen der Wirtschaft zur Vereinfachung
des Neuordnungsverfahrens ziigig umgesetzt werden.

Gleichzeitig mul der Grundsatz gelten, daB Ausbildung vor
Ubernahme geht. Die Forderung und der Druck der
Gewerkschaften auf die Unternehmen, in jedem Falle alle
Auszubildenden in ein Beschiftigungsverhiltnis zu iiberneh-
men, fiihrt zu vorsichtigerem Einstellungsverhalten und wei-
terer Zuriicknahme des Ausbildungsangebots. Gleichwohl
sind die Unternehmen um Ubergangslosungen einschlieBlich
Teilzeitbeschiftigung bemiiht.

5. Es ist dringend erforderlich, daB die internationale
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft verbessert
wird. Der Standortfaktor berufliche Qualifizierung ist durch
die Auseinanderentwicklung von Bildings- und Beschif-
tigungssystem erheblich gefihrdet. Im Jahr 1992 kamen auf
100 Hochschulabsolventen 255 Ausbildungsabsolventen —
vor zehn Jahren waren es noch 473 je 100 Akademiker. Diese
Entwicklung entspricht nicht dem erkennbaren Bedarf. Eine
stirkere Anndherung des Bildungswesens an die Arbeits-
markterfordernisse ist auch unter Berticksichtigung langerfri-
stiger Arbeitsmarktprognosen notwendig.

Die Beauftragten der Arbeitgeber bedauern, daB der Berufs-
bildungsbericht emeut keine eindeutige Aussage zur notwen-
digen Trendumkehr in der Bildungspolitik zugunsten der
Berufsbildung enthilt. Die von der staatlichen Bildungs-
politik unterstiitzte Erwartung von Eltern und Jugendlichen,
daB ein Studium in jedem Falle giinstigere Berufs-
perspektiven eroffnet, wird zunehmend fragwiirdiger, wie die
stark wachsende Arbeitslosigkeit von Hochschulabsolventen
zeigt. Damit werden Konsequenzen einer Bildungspolitik
sichtbar, die jahrelang Bildung weitgehend als Selbstzweck
verstanden hat.

In der Tendenz hat die Entwicklung zu einer gesellschaftli-
chen Uberschitzung nicht-betriebsbezogener Qualifizierung
gefiihrt. Staatliche Vollzeit-Bildungsformen scheinen die
Anspruchshaltung vieler Jugendlicher und das Ausweichen
vor den Anforderungen und den Zwingen des Arbeitslebens
eher zu befriedigen als praxisbezogene Aus- und Weiter-
bildung.

Eine bedarfsgerechtere Anniherung von Bildungs- und
Beschiftigungssystem erfordert auch Einstellungséinderun-
gen.

6. Die Ausbildungsbeteiligung der ausléindischen Jugend-
lichen hat weiter erfreulich zugenommen. Dennoch liegt sie
nach wie vor erheblich unter der der deutschen Jugendlichen.
Es ist im Interesse der Betriebe, der Praxen und der Ver-
waltungen, fiir ihren Fachkréftenachwuchs das Bewerbungs-
potential ausldndischer Jugendlicher mehr noch als bisher
auszuschopfen. Die direkte Ansprache der Jugendlichen und
ihrer Eltern muf weiter intensiviert, ausbildungsbegleitende
Hilfen miissen stirker genutzt werden.

Das Potential fiir den Fachkriftenachwuchs ist in den letzten
Jahren immer stérker ausgeschopft worden, sowohl nach oben
unter Abiturienten als auch nach unten unter lernschwachen
Jugendlichen. Eine erfolgreiche Fortsetzung dieser Bemii-
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hungen fiir praxisbegabte Jugendliche setzt eine groBere
Differenzierung der Ausbildungsregelungen und gegebenen-
falls eine kiirzere Ausbildungsdauer voraus. Dabei sollte auch
vorurteilslos gepriift werden, inwieweit zertifizierbare Teil-
qualifikationen dafiir in Frage kommen.

Fiir leistungsstarke Auszubildende werden von Unternehmen
und Kammern verstirkt anspruchsvolle Konzepte fiir Zu-
satzqualifikationen entwickelt. Ein erster Baustein, Wirt-
schaftsfremdsprache fiir Auszubildende, wird vielfach ange-
boten. Dariiber hinaus gilt es, durch Verzahnung von Aus-
bildung, ausbildungsbegleitenden Zusatzqualifikationen und
Fortbildung neue inhaltlich und zeitlich zusammenhzngende
transparente berufliche Bildungswege zu entwickeln, die in
iiberschaubaren Zeitrdumen Qualifikationen fiir mittlere
Fihrungspositionen vermitteln.

7. Die Beauftragten der Arbeitgeber vermissen klare berufs-
bildungspolitische Aussagen des BMBW zu einer plurali-
stisch orientierten markt- und bedarfsgerechten Weiter-
bildungspolitik. Die Darlegung des Erreichten in den neuen
Bundeslandern reicht nicht aus. Aus der erheblich zunehmen-
den Bedeutung dieser Qualifizierung werden keine politi-
schen SchluBfolgerungen gezogen. Vor allem wird der ent-
scheidende Beitrag der Unternehmen, Kammermn und Ver-
binde nicht gewiirdigt.

8. Die von der Gemeinsamen Verfassungskommission
vorgeschlagenen Anderungen des Grundgesetzes im Bereich
der Bildungspolitik wiirden die Bundeseinheitlichkeit der be-
ruflichen Bildung erheblich gefihrden. Eine solche Entwick-
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lung, die die Zersplitterung der Kompetenzen in der Berufs-
bildung fordert, steht im Gegensatz zu den Erfordernissen des
Europdischen Wirtschaftsraums.

9. Die Beauftragten der Arbeitgeber sehen mit der Reali-
sierung des Europiischen Wirtschaftsraums die Entwick-
lung zu einem ,,Bildungsraum Europa‘ grundsitzlich positiv.
Der Berufsbildung fillt dabei eine wichtige Rolle zu. Die
Verantwortung fiir die berufsbildungspolitischen Aktionen
liegt aber nach wie vor bei den Mitgliedstaaten. Die europii-
sche Berufsbildungspolitik muB sich auf die Unterstiitzung
und Ergédnzung der nationalen Berufsbildungspolitik konzen-
trieren. Dies gilt insbesondere fiir den Vorschlag der Euro-
pdischen Kommission zur Weiterentwicklung der Berufs-
bildungsprogramme. Dem Austausch von Auszubildenden,
jungen Arbeitnehmemn und Berufsbildungsexperten kommt
dabei besondere Bedeutung zu, um dem Gesichtspunkt der
,europdischen Dimension* in der nationalen Berufsbildung
Rechnung zu tragen. Sachgerecht ist auch der grenziiber-
schreitende Erfahrungs- und Informationsaustausch. Die
Kommission muf ihre subsididre Rolle auch bei der
Durchfiihrung der Programme beachten. Fiir die Berufs-
bildungspolitik in Deutschland bedeutet dies, daB die
Verantwortung von Bund, Landem und Sozialpartnem insge-
samt ungeschmaélert bleibt.

Zur Forderung der Mobilitit der Arbeitnehmer im europii-
schen Binnenmarkt kann eine verbesserte Transparenz der
Qualifikationen einen Beitrag leisten; dazu ist eine praxisge-
rechte Umsetzung des ,,Portfolio*“-Vorschlags ein geeigneter
Weg.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/7344

Minderheitsvotum der Mehrheit der Gruppe der Beauftragten der Arbeitneh-
mer zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 1994

Standortfaktor ., Berufsbildung “ in Gefahr —
Bundesregierung muf3
Auszehrung des dualen Systems verhindern

Wer darauf vertraute, dafl die Bundesregierung mit ihrem fiir
1993 grof} angekiindigten ,,Bildungsgipfel* bildungspoliti-
sche Handlungsfahigkeit in einer Zeit des Umbruchs und der
Krise demonstrieren wird, sieht sich enttiuscht. Weder zur
Berufsbildungsreform noch zur Hochschulreform wurde ein
auf die Zukunft orientierter Beitrag geleistet. Das ,Verbin-
degesprich® beim Bundeskanzler am 11. November 1993 hat
sich als ein fiir die Bildungslandschaft bedeutungsloser
Meinungsaustausch herausgestellt. Die Bundesregierung hat
mit diesem Riickzugmandver selber zur Schwiéchung des
vielzitierten und hoch gelobten Standortfaktors ,,Qualifi-
kation* beigetragen.

Die Diskussion iiber ,,schlanke Produktion“ lduft in die
falsche- Richtung. Die in Jahrzehnten miihevoll aufgebauten
Bildungsbereiche der Unternehmen werden plotzlich als be-
triebswirtschaftlicher Ballast, als unproduktive Dienstleistung
abgetan, der entfallen kann, falls sich Berufsausbildung nicht
als ,,cost center” rechnen 14Bt. Aus Managerkreisen wird zu-
nehmend der Eindruck vermittelt, als zdhle die deutsche
Berufsausbildung eher zu den negativen Krisenursachen als
zu den positiven Standortfaktoren. Damit wird der Qua-
lifikations-Standort Deutschland gefihrdet.

Investitionen in die Berufsausbildung sind und bleiben Zu-
kunftsinvestitionen — auch und gerade im Hinblick auf eine
konjunkturelle Erholung und strukturelle Veranderungen. In
einem demokratischen Gemeinwesen ist berufliche Bildung
aullerdem unverzichtbar fiir soziale Sicherheit, fiir Person-
lichkeitsentfaltung und fiir Chancengleichheit. Eine Schwi-
chung der betrieblichen Berufsausbildung richtet sich daher
auch gegen elementare Prinzipien des Sozialstaats. Sie wire
auch mit den Ausbildungspflichten der Arbeitgeber, wie sie
im Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom Dezember
1980 definiert wurden, nicht vereinbar. Wir begriien den
Appell der Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeber-
verbinde an ihre Mitglieder, sich aus der dualen Ausbildung
nicht zuriickzuziehen.

Immerhin diskutieren Bildungspolitiker und Experten bereits
seit geraumer Zeit Uber einen Niedergang des dualen
Systems. Trotz der offiziellen ,,Glaubensbekenntnisse® von
Regierung und Arbeitgeberverbinden hat diese Sorge 1993
neue Nahrung erhalten, da der Abbau qualifizierter Aus-
bildungsplitze weiter voranschreitet. Zwar wird in Unter-
nehmerkreisen entschuldigend auf die Rezession verwiesen,
jedoch hat der schleichende Ausstieg gerade der Industrie aus
der dualen Ausbildung strukturelle Negativfolgen.

So sind beispielsweise die neugeordneten Metall- und
Elektroberufe, die bislang auch von Arbeitgebern als
,,Jahrhundertwerk* geriihmt wurden, bei aktuell um bis zu 25
Prozent zuriickgehenden Neuvertridgen in ihrem Bestand be-
droht. Immer mehr sogenannte ,,GroBausbilder* schlieBen ih-
re Bildungszentren. Uberall wird Ausbildungspersonal abge-
baut. Solche Malnahmen sind selbst im Falle eines
Aufschwungs kurzfristig nicht mehr riickgéngig zu machen.
Geht der Weg zuriick in die fiinfziger Jahre — zur Beistell-
Lehre, zur Lehrecke? Ein Berufsausbildungssystem, das sich
irgendwann vielleicht nur noch auf Handel und Handwerk

stiitzt, hétte iiberhaupt nichts mehr mit dem zu tun, was als
deutsches ,,duales System* derzeit so vollmundig in der
Européischen Union und dariiber hinaus angepriesen wird.

Alle politischen Aussagen iiber die ,,Steigerung der Attrak-
tivitdt der Berufsausbildung® werden durch die reale Ent-
wicklung 1993 Liigen gestraft. Wenn jedoch der aktuelle
ProzeB der Auszehrung des dualen Systems nicht aufgehalten
wird, haben wir den europdischen Bildungswettbewerb be-
reits verloren. Dies scheint der Bundesregierung bisher nicht
bewuflt geworden zu sein.

Eine ,,Japanisierung” (Verzicht auf Berufliche Ausbildung
und Kommerzialisierung) der Berufsbildung wiirde die
Wirtschafts- und Innovationskraft der Unternehmen weiter
schwichen. Sie wiirde den Ausweg aus der Krise keineswegs
erleichtern. Vor allem ist in diesem Punkt Ehrlichkeit einzu-
fordern. Denn die Ubernahme des japanischen Bildungs-
modells wiirde in letzter Konsequenz bedeuten, dal 95% ei-
nes Altersjahrgangs Abitur auf staatlichen Schulen machen.
Eine solche Entwicklung ist von niemandem gewollt. Die
Sicherung und Verbesserung des bestehenden Berufsaus-
bildungssystems ist der einzig iiberzeugende und zugleich
pragmatische Weg.

Dabei ist auch die zyklische Destabilisierung des dualen
Systems durch die Ankoppelung an Konjunktur und Rezes-
sion zu beachten. Verantwortlich fiir diese Probleme ist ein-
deutig die einzelbetriebliche Finanzierung der Ausbildung.
Auf die wettbewerbsverzerrenden Wirkungen ist vielfach hin-
gewiesen worden. Diese Situation wird auch von Unter-
nehmensleitungen nicht in Abrede gestellt. Es zeigt sich nun,
daB die bisher von Bundesregierung und Arbeitgeber-
verbinden abgelehnte Finanzierungsreform der Berufsbil-
dung immer mehr zu einer Uberlebensfrage fiir das duale
System wird. Nicht Verbilligung der betrieblichen Aus-
bildung, sondern gerechte Kostenverteilung ist der Weg zu ei-
nem ausreichenden und attraktiven Ausbildungsangebot der
Betriebe.

Deshalb wird an dieser Stelle mit allem Nachdruck die
Forderung nach Einfiihrung einer Umlagefinanzierung fiir die
duale Ausbildung unter Beteiligung aller Betriebe und
Verwaltungen, um den einseitigen Kostendruck von den aus-
bildenden Unternehmen wegzunehmen, wiederholt. In den
Industrieunternehmen und bei einer Anzahl von Hand-
werksbetrieben vollzieht sich hierzu ein Stimmungswandel.

In den neuen Bundeslindern wird die Berufsausbildung
ausschlieBlich durch staatliche Subventionen aufrecht erhal-
ten. So sehr die kurzfristige Bereitstellung von 500 Mio. DM
fir die Schaffung zusitzlicher Ausbildungsplitze in
Ostdeutschland in diesem Jahr zu begriifien ist, muf3 doch fiir
die Zukunft eines klar sein: Auch in den neuen Bun-
deslandern kann das duale System mit den derzeitigen sub-
ventionspolitischen ,,Feuerwehraktionen‘ nicht dauerhaft und
zuverldssig gesichert werden. FEine generelle Fonds-
finanzierung — moglicherweise mit Zuschiissen aus den alten
Bundeslédndern ist auch fiir den Aufbau Ost der einzig solide
Weg.

Die Gewerkschaften erkldren sich bereit, iiber die konkreten
Umsetzungsformen einer Umlagefinanzierung unvoreinge-
nommen zu diskutieren. Die Notwendigkeit entsprechender
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Regelungen wird immer offenkundiger. Auch in anderen
Lindern hat man dies erkannt, wie die aktuelle Politik etwa in
Frankreich und in den USA belegt. Das internationale
Interesse an der Umlagefinanzierung zeigt auch, daB es hier
um ein niichternes volkswirtschaftliches Erfordernis geht. Die
Arbeitgeberverbiande sollten daher aufhoren, eine Ausbil-
dungsabgabe als ,,sozialistisches Marterwerkzeug* zu denun-
zieren und sich den gesellschaftspolitischen und betriebswirt-
schaftlichen Herausforderungen stellen.

Ostdeutschland verliert seine Jugend

Bei der Wiedervereinigung war der Anteil der Jugendlichen
an der Gesamtbevolkerung hoher als in Westdeutschland. In
1993 ist der Anteil niedriger als in Westdeutschland, da der
Jugend in Ostdeutschland keine ausreichenden Perspektiven
geboten werden.

Einem Angebot von ca. 84000 betrieblichen Ausbildungs-
platzen stand gemidll BA-Statistik eine Nachfrage von ca.
145600 gegeniiber.

Die Bemiihungen, insbesondere der Wirtschaft, jedem
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern einen Ausbil-
dungsplatz zur Verfiigung zu stellen, reichten nicht aus. Bei
einem Verhiltnis von 2082 unbesetzten Ausbildungsstellen
zu 2918 unvermittelten Bewerbern kann von freier Berufs-
wahl nicht mehr gesprochen werden.

Im Vergleich zum September des Vorjahres ist in den neuen
Bundesldndern die Zahl der unvermittelten Bewerber um 139
Prozent gestiegen, wihrend die Zahl der noch unbesetzten
Stellen um rd. 36% gefallen ist. Am gravierendsten stellt sich
die Unterversorgung mit betrieblichen Ausbildungsplidtzen
fiir die Schulabgdnger im Bundesland Sachsen dar. Der Anteil
der unvermittelten Bewerber stieg hier um 344 Prozent auf
1456, wohingegen die unbesetzten Ausbildungsstellen ge-
geniiber 1992 um 24% auf 853 Stellen zuriickgingen. Der
stiarkste Riickgang bei den Ausbildungsstellen ist mit 51
Prozent im Land Brandenburg, bei gleichzeitigem Anstieg der
unvermittelten Bewerber um 18%, zu verzeichnen.

Die Ausbildungsleistungen des o6ffentlichen Dienstes bleiben
nach wie vor erheblich — von Ausnahmen, insbesondere im
Bereich der Sozialversicherungstrager und der Bundesanstalt
fiir Arbeit abgesehen — hinter den Leistungen der 6ffentlichen
Arbeitgeber in Westdeutschland zuriick.

Diese problematische Entwicklung beim Ausbildungsstel-
lenangebot zeigt sich insbesondere bei den kaufmannisch-ver-
waltenden Berufen. Hier stiegen die unvermittelten Bewerber
um 185% auf 1138 an. Der gleichzeitige Riickgang der unbe-
setzten Stellen um 39% fiihrte allein bei diesen Aus-
bildungsberufen zu einer Liicke von knapp 900 fehlenden
Ausbildungsstellen. Im gewerblich-technischen Bereich nah-
men die unvermittelten Ausbildungsbewerber fiir die Metall-
berufe um rd. 120% zu, wihrend die unbesetzten Ausbil-
dungsstellen um 29% riickldufig waren und es damit in dieser
Berufsgruppe einen Fehlbestand von 619 Ausbildungsstellen
gab. :

Eine - gemeinsame Initiative vom Bund und den neuen
Lindern zur Forderung von bis zu 10000 auBerbetrieblichen
Ausbildungsstellen mit einer regionalen, frauen- und sektor-
spezifischen Komponente wurde deshalb erforderlich. Fiir
diese Aufgabe sind offentliche Mittel in Hohe von 500
Millionen vorgesehen; davon zu 50% aus europdischen

Mitteln. Diese gemeinsame Initiative.fordert aber in erster -

Linie private Bildungseinrichtungen mit Nachteilen fiir die
Jugendlichen, statt die betriebliche Ausbildung zu unterstiit-
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zen. Dringend erforderlich ist auch ein gemeinsames Bund-
Lander-Programm zur Verbesserung der Situation der beruf-
lichen Schulen in den neuen Landern.

Angesichts ~ der  weiterhin  angespannten  Ausbil-
dungsplatzsituation und des nach wie vor unzureichenden
Arbeitstellenangebotes in den neuen Bundesldndern ist es
nicht verwunderlich, daB jeder 10. junge Erwachsene zwi-
schen 20 und 24 Jahren (115000) sich mit dem Gedanken
tragt, innerhalb eines Jahres in die alten Bundesldnder umzu-
ziehen oder als Pendler dort seine Berufswiinsche zu erfiillen.

Insgesamt zeigt sich, daf} die Westorientierung — abgesehen
von einer unbefriedigenden Wohnsituation — vor allem durch
Unzufriedenheit mit den Verwertungsmoglichkeiten der in
der ehemaligen DDR oder in den neuen Bundesldndern er-
worbenen Qualifikationen hervorgerufen wird.

Ausbildungsplatzsituation in den alten Bundeslindern
verschdrft sich

Auch in den alten Bundesldndern verschirft sich infolge der
starken wirtschaftlichen Talfahrt die Situation auf dem
Ausbildungsstellenmarkt. Viele Betriebe schrinken die
Berufsausbildung aus Kostengriinden in erheblichem Umfang
ein. Es fehlt auch hier an Ausbildungsplitzen fiir die
Jugendlichen, die eine Berufsausbildung wollen und auch
dringend bendtigen, um fiir sich eine Perspektive aufbauen zu
konnen, die sie vor sozialem Abstieg und Ausgrenzung
schiitzt. So waren es am Ende des Beratungsjahres 1993 ins-
gesamt noch 14 841 — iiber 3000 mehr als im Vorjahr — junge
Frauen und Minner, die iiber das Arbeitsamt eine
Berufsausbildung suchten und nicht vermittelt werden konn-
ten. Die Zahl der bei der Arbeitsverwaltung noch zur
Vermittlung gemeldeten Ausbildungsstellen ist von 123378
(1992) auf 83655 (1993) spiirbar zuriickgegangen. Standen
im Vorjahr jedem nicht vermittelten Bewerber global zehn
zur Besetzung gemeldete Ausbildungsstellen als mdogliche
Auswahl zur Verfiigung, so sind es in diesem Beratungsjahr
nur noch knapp sechs. Die Berufswahlmoglichkeiten haben
sich damit im westlichen Bundesgebiet wesentlich ver-
schlechtert.

Trotz eines erheblichen Riickgangs der Zahl der unbesetzten
Ausbildungsstellen (mehr als 10000 in beiden Landern) sind
die Berufswahlchancen von Jugendlichen in Bayern und
Baden-Wiirttemberg noch als giinstig zu bezeichnen. Dort
stehen jedem noch unversorgten Jugendlichen statistisch noch
13 freie Ausbildungsstellen zur Auswahl. Im iibrigen westli-
chen Bundesgebiet sind es maximal fiinf bis sechs. Die nied-
rigsten Relationen und damit eine bereits deutlich werdende
Ausbildungsnot ist in den Lindem Bremen (nur zwei
Ausbildungsstellen entfallen auf einen Bewerber), Nordrhein-
Westfalen und Hamburg (drei) und im Saarland (vier) festzu-
stellen.

In den einzelnen Berufsbereichen zeigen sich erhebliche
Diskrepanzen, was die Berufswahlchancen der Jugendlichen
in den jeweiligen Bereichen betrifft. Vergleichsweise geringe
Probleme, einen Ausbildungsplatz zu finden, ergeben sich in
den Bau- und Baunebenberufen (neun Stellen entfallen auf ei-
nen Bewerber) sowie in den Metallberufen (acht). In
Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufen und techni-
schen Berufen kann von Auswahlchancen nicht mehr gespro-
chen werden, weil jedem unvermittelten Bewerber gerade
noch eine Stelle zur Verfiigung steht. Etwas besser sieht es im
Elektrobereich sowie bei Waren- und Dienstleistungskauf-
leuten aus, wo ein Bewerber noch unter vier Stellen aus-
wihlen kann.
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Auslédndische Jugendliche werden trotz aller Appelle gegenii-
ber ihren deutschen Mitbewerbern am Ausbildungsstel-
lenmarkt zunehmend stédrker benachteiligt. Obwohl sie nur
16% (Vorjahr: 15,4%) der Ausbildungsplatzbewerber stellen,
nehmen sie bei den nicht vermittelten Bewerbern einen Anteil
von 25% (Vorjahr: 22,8%) ein.

Problem Zweite Schwelle wieder zunehmend

Die Ubernahmequoten nach AbschluB der Berufsausbildung
sind von den Betrieben erheblich verringert worden.
Besonders betroffen sind Auszubildende in Metall- und
Elektroberufen, in der Stahlindustrie, im Maschinenbau und
im Kfz-Bereich. Gleichfalls ist eine deutliche geringere
Ubernahme bei ausgebildeten Chemielaboranten und Chemi-
kanten festzustellen. Erste Hinweise auf Nichtiibernahme gibt
es auch schon bei kaufménnischen Auszubildenden. Selbst ei-
ne Reihe groBer Konzerne iibernehmen nur noch im
Ausnahmefall die Auszubildenden bei entsprechender ver-
traglicher Gestaltung vor drei Jahre. So wird die Telekom in
den alten Bundesldndern nicht einen Kommunikations-
elektroniker nach der Ausbildung {ibernehmen. Nach einer
Untersuchung der Industrie- und Handelskammer Krefeld ga-
ben lediglich 44% der Auszubildenden an, dal sie nach ihrer
Ausbildung in ein Dauerarbeitsverhiltnis {ibernommen wer-
den. Diese Zahl korrespondiert mit den Antworten der
Betriebe, die #hnlich schitzen. Danach werden lediglich
48,5% ihrer Auszubildenden nach Abschluf} der Ausbildung
libernommen. Das Beispiel Krefeld steht fiir eine allgemeine
Entwicklung.

Erste Erfolge gemeinsamer Bemiihungen, Jugendliche wieder
mehr fiir die Aufnahme einer betrieblichen Ausbildung zu ge-
winnen, werden durch Reduzierung des Ausbildungs-
stellenangebotes und mangelnde Ubernahme nach der
Ausbildung durchkreuzt. Wer auf lean-production setzt, darf
in der betrieblichen Ausbildung nicht nachlassen. Neue
Fertigungsverfahren brauchen qualifizierte Mitarbeiter, die
im gesamten betrieblichen ProduktionsprozeB vernetzend
mitdenken konnen.

Im iibrigen ist die Situation in den neuen Bundesldndern da-
durch gekennzeichnet, daB von den 64000 Ausbildungs-
absolventen des Jahres 1993 lediglich 35 200 bis 38400 in ei-
ne Erwerbstitigkeit einmiinden. Knapp 10000 Absolventen
einer beruflichen Ausbildung werden eine weitere Ausbil-
dung oder Weiterbildung beginnen.

Aus betrieblicher Ausbildung in die Arbeitslosigkeit wurden
von Januar bis Juli 1992 bei den Arbeitsdmtern 5500 regi-
striert; fiir den gleichen Zeitraum des Jahres 1993 gilt bereits
die Zahl von 15410 Absolventen.

BMBW- Benachteiligtenkonzept
als Diskussionsgrundlage nutzen

Junge Erwachsene ohne Berufsabschlu haben auf dem
Arbeitsmarkt weniger Chancen in den alten und noch weniger
Chancen in den neuen Bundesldandern. Im Westen sind gegen-
wirtig rund 14% der Personen ohne anerkannte Ausbildung
im Alter von 20 bis 24 Jahren arbeitslos, im Osten ist die
Anzahl mit fast 27% fast doppelt so hoch. Der Riickgang an
Arbeitsplitzen fiir Un- und Angelernte, der auch in Zukunft
anhalten wird und der von der Wirtschaft beklagte Mangel an
Fachkriften haben nicht zu einer Reduzierung der Anzahl un-
gelernter junger Erwachsener gefiihrt. In den zuriickliegenden
Jahren bis heute sind in den alten Bundesldndern ca. 14% ei-
nes Altersjahrganges ohne berufsqualifizierenden Abschlufl

geblieben. In den neuen Bundeslidndern ist der Anteil nach der
Wende von 9 auf 12% angestiegen. Nach einer Studie des
Bundesinstitutes fiir Berufsbildung wiirde allerdings jeder
2. dieser Personengruppe einen Berufsabschlufl nachholen,
wenn ein bestehendes Arbeitsverhiltnis hierfiir beibehalten
werden kénnte, bzw. die Ubernahme in ein festes Arbeits-
verhiltnis gesichert ist und die Ausbildungszeit auf die
Arbeitszeit angerechnet wiirde. Gleichzeitig spielen Fragen
der Einkommenseinbuflen, die Versorgung der Kinder und
der familidren Arbeit und eine qualifizierte fachliche Unter-
stiitzung und Begleitung der Ausbildung eine entscheidende
Rolle.

Die individuellen Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer
Qualifizierung sind vorhanden. Die Mehrheit der Ungelernten
in Ost und West haben mindestens den Abschlufl der
Hauptschule erreicht und dariiber hinaus Qualifizierungs-
anstrengungen unternommen. 23% der Ungelernten haben
einmal eine Ausbildung begonnen, diese jedoch ersatzlos ab-
gebrochen.

Die Aussage, daB ein minderer und aufbauender Berufs-
bildungsabschluf} besser ist als kein Abschluf3, wenn nur auf
diese Weise benachteiligte Jugendliche einschlieBlich Ausbil-
dungsabbrechern in das Berufsleben integriert werden kon-
nen, widerspricht den bisherigen arbeitsmarkt- und berufsbil-
dungspolitischen Erfahrungen. Module als in sich abgeschlos-
sene und damit zertifizierbare Lerneinheiten in der Ausbil-
dung vorzusehen, wird der Problemstellung nicht gerecht.
Der auf die Personengruppe bezogene Vorschlag des Stell-
vertretenden Generalsekretérs des BIBB ist sowohl unter ord-
nungspolitischen als auch unter berufsbildungspolitischen
und arbeitsmarktpolitischen Aspekten abzulehnen. Zu begrii-
Ben ist, dal der BIBB-Hauptausschu3 Module als Instrument
der beruflichen Ausbildung bereits 1992 abgelehnt hat.

Es gilt die seit 20 Jahren gefaBten einstimmigen Beschliisse
des Hauptausschusses des Bundesinstitutes fiir Berufsbildung
und des ehemaligen Bundesausschusses zur Benachteilig-
tenforderung endlich auch in der Praxis umzusetzen. Nicht
der einzelne hat versagt, sondern unser Bildungssystem ist
den Anforderungen der Menschen und der Gesellschaft nicht
gerecht geworden.

Notwendig sind aber auch Priifungsformen und Bedingungen,
die eine grundlegende Reform des Priifungswesens notwen-
dig machen. Dariiber hinaus sind Modellversuche zur
Kldrung weiterer didaktisch-methodischer Fragestellungen
nach wie vor geboten. So ist die sozialpidagogische Be-
treuung eine wichtige Stiitze gerade fiir die berufliche
Ausbildung benachteiligter Jugendlicher. Sie ist aber auch ei-
ne Stiitze in der Fortbildung und Umschulung.

Schliisselqualifikationen miissen auch fiir benachteiligte
Jugendliche Lernziel werden bzw. bleiben, denn Schliis-
selqualifikationen werden in naher Zukunft zum Standard je-
der modernen Berufsausbildung gehoren. Hierzu gehoren
Vermittlungskonzepte, die sich an den speziellen Bediirf-
nissen lernschwacher junger Menschen orientieren. Lern-
fahigkeiten, wie z.B. Selbstindigkeit, Flexibilitit und Koope-
rationsbereitschaft, miissen auch in der Berufsausbildung
Benachteiligter erreichbar werden. Dabei ist entscheidende
Voraussetzung, dall das Ausbildungspersonal auf die prakti-
sche Umsetzung spezieller Lern- und Vermittlungskonzepte
vorbereitet ist.

Die Initiative des BMBW, mit den Sozialparteien und den
Landern gemeinsam MaBnahmen zur Qualifizierung in aner-
kannten Ausbildungsberufen im Rahmen eines Konzeptes fiir
benachteiligte Jugendliche zu entwickeln, ist deshalb vom
Grundsatz zu begriiflen.
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Fiir eine okologische Modernisierung der Berufsbildung

Das Umweltbewufitsein der Arbeitnehmer und Betriebe ist
gestiegen. Nach einer Phase der Neuordnung von
Ausbildungsberufen im Hinblick auf den technisch-organisa-
torischen Wandel und auf veridnderte Anforderungen einer
flexiblen Automatisierung der Produktion stellt sich deshalb
die Aufgabe einer 6kologischen Modernisierung der dualen
Berufsausbildung. Uber die Vermittlung von Umwelt-
kompetenz als integrativer Bestandteil aller Ausbildungs-
berufe ist zwischen den Sozialparteien Einigkeit erzielt wor-
den. Die zogerliche Umsetzung dieses bildungspolitischen
Ziels ist jedoch zu kritisieren, gerade jetzt — in der Zeit der
Wirtschaftskrise — mufl dem Ruf des konservativen Arbeit-
geberfliigels nach einer ,,Pause im Umweltschutz* widerspro-
chen werden. Nichts wire falscher als dies: Okologische
Unternehmensreform, 6kologische Verfahrens- und Produkt-
konversion sind unerldBliche Strategien zur Bildung neuer
Marktprofile zur langfristigen Krisenbewiltigung. Hierzu
kann die berufliche Aus- und Weiterbildung einen wichtigen
Beitrag leisten.

Bedauerlicherweise wird die Rolle der beruflichen Um- -

weltbildung fiir die Weiterentwicklung des dualen Systems
wie fiir die berufliche Weiterbildung im diesjdhrigen
Berufsbildungsbericht wieder einmal nach Art der Dar-
stellung und politischer Gewichtung unterschitzt. Die
Bundesregierung gibt sich mit der Tatsache, daB Umwelt-
schutz-Lernziele in den neuen Ausbildungsordnungen enthal-
ten sind, vorschnell zufrieden, obwohl die Umsetzung ent-
sprechender Ausbildungsinhalte in den meisten Ausbildungs-
betrieben bisher nicht ausreichend stattgefunden hat. Nach
Meinung anerkannter Fachleute verfiigen bisher im ganzen
Bundesgebiet kaum 300 Ausbildungsbetriebe und 100 Be-
rufsschulen iiber entsprechende Praxiserfahrungen.

Zwar wird eingerdumt, daf die Integration der Umwelt-
bildung in die kaufménnischen Ausbildungsordnungen noch
nicht gelungen ist. Hier wire jedoch ein deutliches Wort an
die Adresse der Arbeitgeberverbinde erforderlich gewesen,
die dies bisher durch ihre Neuordnungsblockade verhindert
haben. :

Eine kritische Bestandsaufnahme der ,,Vollzugsdefizite* be-
ruflicher Umweltbildung in Betrieben und Berufsschulen und
Vorschldge und MaBnahmen zur Unterstiitzung der Ausbil-
dungspraxis sowie zur Durchsetzung von Umweltqua-
lifizierung in allen Berufsbereichen und Branchen wird nach
wie vor vermifit.

Besonders in den beruflichen Zwischen- und AbschluB3-
priifungen werden umweltbezogene Ausbildungsinhalte noch
nicht ausreichend beriicksichtigt.

Die bisher erfolgte Modellversuchsforderung wird der
Bedeutung dieses Qualifizierungsbereiches nicht gerecht.
Notwendig ist ein breiter angelegtes Modellversuchs-
programm zur beruflichen Umweltbildung fiir den Zeitraum
bis zum Jahr 2000, das den unterschiedlichen Aus- und
Weiterbildungsbereichen und Branchenproblemen gerecht
wird.

Das berufliche Bildungspersonal erhdlt fiir seine Umset-
zungsaufgaben in der Umweltbildung im Betrieb nicht die
ausreichende Unterstiitzung. Es fehlt an Ausbildungsmitteln,
an erprobten praxisorientierten Lernkonzepten, es fehlt vor al-
lem an einer flichendeckenden Ausbilderweiterbildung im
Umweltschutz. '

Notwendig ist auch ein Ausbilderforderungsprogramm des
Bundes wie auch in den Liandern speziell zur Unterstiitzung
der fach- und berufsintegrativen Umweltbildung im Betrieb.
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Hierzu miissen WeiterbildungsmaBnahmen nicht nur fiir die
hauptberuflichen Berufsausbilderinnen und Berufsausbilder,
sondern auch fiir die nebenberuflichen Ausbildungsbe-
auftragten, die fiir die Ausbildungsteile in den betrieblichen
Einsatzbereichen verantwortlich sind, auf breiter Front gefor-
dert werden. Die Gewerkschaften werden es akzeptieren,
wenn fiir diese betriebsnotwendigen Mafnahmen auch die
Moglichkeiten des Bildungsurlaubs genutzt werden.

Notwendig ist auch eine griindliche Bestandsaufnahme der
aktuellen Situation in der beruflichen Umweltbildung und ei-
ne ausfiihrliche und kontinuierliche Darstellung von Zustand
und Entwicklung der beruflichen Umweltbildung. Diese
Aufgabe darf nicht als ,beliebiger Unterpunkt” des Berufs-
bildungsberichtes abgewertet werden.

Dariiber hinaus ist eine Analyse des ordnungspolitischen
Handlungsbedarfs innerhalb der Weiterbildung in Anbetracht
einer inflationdren Entwicklung privater Zertifikate in der
Umweltschutz-Weiterbildung notwendig.

Es ist sicherzustellen, daB Umweltschutz ein integrierter
Bestandteil aller Ausbildungsordnungen und Fortbildungs-
regelungen nach BBiG und HwWO wird. Mit dem Umwelt-
schutz sind Arbeits- und Gesundheitsschutz als Einheit zu
entwickeln.

Die Gewerkschaften begriiBen die Initiative von Abge-
ordneten des Deutschen Bundestages zur Verabschiedung ei-
nes bildungspolitischen Programms zum Umweltschutz und
die hierzu gefiihrte Bestandsaufnahme sowie die problem-
bewuBte Diskussion im Bundesausschuf8 fiir Bildung und
Wissenschaft. Alle Bundestagsfraktionen sind aufgefordert,
mit einem entsprechenden BeschluB den Fortgang der &kolo-
gischen Modemisierung der Berufsbildung nachhaltig zu un-
terstiitzen.

Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner
Bildung durchsetzen

Trotz der neuerdings von allen Berufsbildungs-Beteiligten
positiv aufgenommenen Gleichwertigkeitsforderung ist 1993
wenig zu ihrer Umsetzung geschehen. Die Forderung nach
Gleichstellung des Berufsbildungsabschlusses mit dem Abitur
,.ohne Wenn und Aber” ist aktueller denn je. Die Landes-
hochschulgesetze ebenso wie das Hochschulrahmengesetz
sind entsprechend zu @ndern. Dies ist ein wesentlicher Beitrag
fiir eine Steigerung der Attraktivitit des dualen Systems.

Zur Gleichstellung wie zur Attraktivitatssteigerung der beruf-
lichen Bildung gehort allerdings auch die uneingeschrinkte
Umsetzung der neugeordneten Ausbildungsinhalte in der be-
trieblichen Praxis und in den Berufsschulen, sowie die
Beseitigung der bestehenden Umsetzungsdefizite an beiden
Lemorten. Der zweite Berufsschultag ist flichendeckend ein-
zufiihren; der bundesweit immer noch festzustellende
Unterrichtsausfall an den Berufsschulen muf iiberwunden
werden.

Zum Priifstein der Gleichwertigkeitsforderung scheint die
Vermittlung fremdsprachlicher Kompetenz zu werden. Die
These einer berufs- oder sogar arbeitsplatzspezifischen Dif-
ferenzierung der Fremdsprachenvermittlung ist abzulehnen.
Ein nur am jeweils aktuellen betrieblichen Bedarf ausgerich-
teter Fremdsprachenerwerb stellt eine Einschrinkung der
Gleichwertigkeit von Bildungsgéngen dar und ist auch didak-
tisch schwer vorstellbar. Nach diesem Konzept ist berufsbe-
zogene Fremdsprachenvermittlung nur auf o©konomische
Verwertung angelegt. Als kultureller Beitrag zur europé-
ischen Integration erscheint Fremdsprachenvermittlung nur
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bedingt gewiinscht. Notwéndig ist die obligatorische Fremd-
sprachenvermittlung in allen Berufsschulcurricula und in den
Ausbildungsordnungen.

Dariiber hinaus miissen die Arbeitgeber endlich auch fiir
Absolventen der beruflichen Ausbildung Aufstiegs- und
Weiterbildungsmoglichkeiten schaffen. Die offentlichen
Arbeitgeber sind besonders gefordert, mit gutem Beispiel vor-
anzugehen.

Neugeordnete Berufe erfordern
- grundlegende Priifungsreform

Im Gegensatz zur traditionellen Priifung, die sich auf das
Abpriifen von Kenntnissen und Fertigkeiten beschrinkt, er-
fordern Priifungen in neugeordneten Berufen eine komplexe-
re Priifungsform.

Das Ausbildungsziel der umfassenden Handlungskompetenz,
determiniert durch die Begriffe ,selbstindiges Planen,
Durchfiihren und Kontrollieren®, verlangt eine diesem Ziel
angepallte Priifungsgestaltung. Nicht nur organisatorische
Abléufe der Priifungen in neugeordneten Berufen sind neu zu
gestalten, sondern es werden auch neuartige Anforderungen
an die Aufgabenerstellung und Priifungsdurchfithrung ge-
stellt. Eine enge Verzahnung mit der praktischen Priifung ist
zu gewihrleisten; Zielvorstellung ist das Zusammenfiihren
beider Priifungsteile im Sinne einer integrierten Qualifika-
tionspriifung. Der Nachweis von Handlungskompetenz bleibt
nicht allein auf den praktischen Teil beschrinkt, sondern ist
durchgingig eine Voraussetzung fiir die gesamte Priifung,
insbesondere fiir den schriftlichen Teil.

Alle an der Berufsausbildung beteiligten Personen bediirfen
in diesem Zusammenhang einer intensiven Beratung und
Schulungstitigkeit. Die Umsetzung der neu formulierten
Ziele in den neugeordneten Berufen verlangen zum einen die
Bereitschaft der an der Berufsausbildung Beteiligten neue
Wege zu beschreiten, zum anderen sind die organisatorischen
Rahmenbedingungen neu zu konzipieren.

Nachdem erste Ausbildungsginge ihre Ausbildungen in neu-
geordneten Berufen durchlaufen haben, ist festzustellen, da3
die Qualitit der Priifungsabnahme vielfach nicht den Anfor-
derungen der neugeordneten Berufe gerecht wurde. Dies liegt
nicht an den Priiferinnen und Priifern, die ihrer Arbeit in den
Priifungsausschiissen engagiert nachkommen. Verantwortlich
fiir diese Fehlentwicklung ist die nicht angepaBte und somit
nicht weiterentwickelte Priifungsstruktur im beruflichen
Bildungswesen.

Zukiinftig wird eine erhebliche Ausweitung von Schulungs-
tatigkeit sowohl in quantitativer als auch in qualitativer
Hinsicht notwendig sein. Den gestiegenen Anforderungen an
Priifungsabnahmen sind Freistellungsregelungen entspre-
chend anzupassen. Die bisher schon véllig unzureichenden
Freistellungsregelungen zur Vorbereitung auf die verantwor-
tungsvolle Tétigkeit als Priifer/-in, sind dringend reformbe-
diirftig. Schulungsangebote und Informationsveranstaltungen
miissen institutionell abgesichert werden. Jede Priiferin, jeder
Priifer sollte mindestens einmal vor den jeweiligen
Priifungsperioden an Weiterbildungsveranstaltungen fiir
Priifer/-innen teilnehmen.

Da der Zeitaufwand fiir die konkrete Priifungsabnahme, fiir
vor- und nachbereitende Tatigkeiten und fiir Schulungs-
veranstaltungen der Priifer/-innen gestiegen ist, bedeutet dies
fir Unternehmen und Betriebe, eine Ausweitung des
Zeitrahmens fur Priifer/-innentitigkeit neu zu kalkulieren. Die
Qualititssteigerung der Ausbildung in den neugeordneten
Berufen hiangt somit entscheidend von der Bereitschaft der

Betriebe ab, ihre Mitarbeiter/-innen bei der ehrenamtlichen
Aufgabe der Priifungsabnahme zu unterstiitzen.

Leider ist eine gegenteilige Entwicklung zu verzeichnen; an
Priifertitigkeit interessierte Arbeitnehmer/-innen berichten
von erheblichen Widerstinden in den Betrieben, wenn sie ihre
Bereitschaft artikulieren, als Priifer/-innen titig werden zu
wollen.

Die Auszubildenden haben einen Anspruch auf eine qualitativ
hochwertige Priifungsabnahme: Dies setzt motivierte und gut
vorbereitete Priifer und Priiferinnen voraus.

Ein Losungsansatz, wie die anspruchsvollen Qualifikationen
in den neugeordneten Berufen gerechter zertifiziert und in den
Priifungen umfassender zu beriicksichtigen wéren, konnten
»integrierte Priifungen sein. Hier besteht die Priifung in er-
ster Linie aus der Bearbeitung von mehreren komplexen
Aufgaben, die der Titigkeit in der Berufspraxis nahe kommen
und bei denen die Qualifikationen in integrierter Form gepriift
werden. Die positiven Erfahrungen, die in diesem Zusam-
menhang mit Fortbildungspriifungsverordnungen gemacht
worden sind, sollten auf Qualifikationspriifungen im dualen
System iibertragen werden.

Flichenbrand auf dem Arbeitsmarkt erfordert Umsteuern
in der Weiterbildungsforderung

Bedingt durch die anhaltende katastrophale Arbeitsmarktlage
in Ostdeutschland und nunmehr auch in Westdeutschland
sind vom Grundsatz zusitzliche Weiterbildungsanstrengun-
gen notwendig. Statt die ungeloste Aufgabe der Weiter-
bildung durch den Bundesgesetzgeber anzupacken, werden
durch die Anderung des AFG und anderer Gesetze im
Zustindigkeitsbereich des Bundesministers fiir Arbeit im
Rahmen des Spar- und Konsolidierungsgesetzes weitere ne-
gative Entwicklungen durch die Bundesregierung beschlos-
sen. Die Anderung des AFG ist kein behutsamer und erklirter
Umbau des Sozialstaates, sondern ein Abbau des Sozial-
staates, seiner sozialen Leistungen und Aufgaben. Damit wird
eine Verschirfung der sozialen und arbeitsmarktpolitischen
Probleme in Kauf genommen. Hierzu zdhlen u.a.:

— Privatisierung der Arbeitsvermittlung

—Begrenzung der Arbeitslosenhilfe und Streichung der ori-
gindren Arbeitslosenhilfe

— statt Rechtsanspruch bei Fortbildung und Umschulung nur
noch eine Kannleistung

— Absenkung der Mittel fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen.

Ubersehen wird dabei, daB ein entscheidender Stiitzpfeiler
des AFG von 1969 die Einfiihrung eines individuellen
Rechtsanspruchs auf Fortbildung und Umschulung war.
Berufliche Qualifizierung wurde zu einem wesentlichen
Faktor auf dem Arbeitsmarkt. Die Erfolge zahlreicher Quali-
fizierungsoffensiven sprechen fiir sich. Der Bildungswille
wurde gestirkt, die Qualifizierung als Zukunftssicherung und
als Integrationsmittel auch bei Massenarbeitslosigkeit erfolg-
reich genutzt. Statt diese Politik fortzusetzen und auszubauen,
soll nun der Rechtsanspruch fiir Arbeitslose und  von
Arbeitslosigkeit Bedrohte sowie fiir Ungelernte abgeschafft
und der vorbeugende Charakter von WeiterbildungsmaB-
nahmen ausgehebelt werden.

Dariiber hinaus wird die Finanzierung der Aufstiegs-
fortbildung z. B. fiir Meister und Techniker gestrichen wer-
den. Dies ist ein nicht verstdndlicher Riickwirtsgang in der
beruflichen Weiterbildungsfoérderung.

Bereits im Jahr 1993 sind die Schleifspuren dieser arbeits-
marktpolitischen Vollbremsung voll sichtbar. In den ersten

29



Drucksache 12/7344

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

sieben Monaten konnten in Ost und West nur noch 390000
neue Weiterbildungsma3nahmen begonnen werden. Unter
Beriicksichtigung der noch verbleibenden Monate wird sich
ihre Zahl im Laufe dieses Jahres allenfalls auf 550000 er-
hohen. Im Vergleich zum Vorjahr werden die Eintrittszahlen
folglich um fast 60% absacken. Auch wenn infolge der star-
ken Expansion in den neuen Liandern eine Konsolidierung un-
umginglich und eine Verbesserung der Qualitit erforderlich
war, geht die jetzt erfolgte Abbruchpolitik weit iiber jedes
vertretbare Maf3 hinaus und wird zu einem nachhaltigen ar-
beitsmarkt- und bildungspolitischen Flurschaden fiihren. Die
erfolgten Einschnitte sind ausschlieBlich finanzpolitisch und
nicht qualititsorientiert motiviert, um den Bund zu entlasten
und werden strikt abgelehnt.

Da die 1993 noch laufenden BildungsmaBnahmen vielmehr
noch in 1994 hineinreichen werden, wird ein GroBteil der fiir
1994 zur Verfiigung stehenden Mittel bereits gebunden sein.
Etwa 7 bis 8 Milliarden DM werden so fiir 1994 gebunden
sein. Werden tatsdchlich mehr als 3 Milliarden DM bei beruf-
lichen BildungsmaB3nahmen gekiirzt, drohen die neuen
BildungsmaBnahmen im kommenden Jahr auf rund 330000
Eintritte zusammenzuschrumpfen. Thre Zahl wiirde sich damit
gegeniiber diesem Jahr nochmals um 220000 bzw. um 40%
verringern. Im Vergleich zum Jahre 1992 wiirden damit die
neu begonnenen BildungsmaBnahmen um gut 75% und damit
fiir Gesamtdeutschland deutlich unter das Niveau noch vor
der deutschen Einheit sinken.

Im Schnitt dauern die BildungsmaBnahmen gegenwirtig gut 7
Monate, so dall auf Jahresbasis die Zahl der Weiterbil-
dungsteilnehmer im Vergleich zum gegenwirtigen Niveau
jahresdurchschnittlich nochmals um etwa 130000 Personen
sinken wird. Zu einem hohen Anteil handelt es sich dabei um
Personen, die ohne BildungsmaBnahmen arbeitslos sind. Bei
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe drohen allein infolge
der unsozialen Maflnahmen bei der beruflichen Weiterbil-
dung Mehrausgaben im kommenden Jahr von voraussichtlich
1,1 Milliarden DM. Teils werden die Mehrausgaben bei
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe aber erst in den
Folgejahren sichtbar.

Die Bundesregierung iibersieht diese negativen finanziellen
Konsequenzen ihrer eigenen Kiirzungspolitik, die lediglich
die Bruttoausgaben bei den einzelnen AFG-MaBnahmen aus-
weisen, nicht hingegen die negativen Konsequenzen der da-
mit einhergehenden steigenden Arbeitslosigkeit. Dies ent-
spricht nicht einer soliden und seritsen Finanzrechnung.

Die mit diesen Kiirzungen verbundenen tatsichlichen Ein-
spareffekte im Haushalt der BA stehen in keinem Verhiltnis
zu dem angerichteten Flurschaden in der arbeitsmarkt- und
bildungspolitischen Landschaft und der damit einhergehen-
den Abwertung des Faktors ,Lernen. So wird sich beispiels-
weise die Struktur der Arbeitslosigkeit weiter verhérten und
noch mehr Menschen perspektivlos in Langzeitarbeits-
losigkeit abgedringt. Fiir Arbeitnehmerhaushalte mit Niedrig-
einkommen wird das abgesenkte Unterhaltsgeld teils noch
unter das Niveau der Sozialhilfe sinken und damit nicht ein-
mal ein menschenwiirdiges Existenzminimum sichern kon-
nen. Gerade bildungsentwohnte Personengruppen werden so
kaum motiviert, da sie die finanziellen Lasten bei ldngerdau-
ernden BildungsmaBnahmen wohl kaum werden tragen kon-
nen.

Ungelemte und andere Zielgruppen des Arbeitsmarktes wer-
den besonders hart betroffen sein. Dabei ist ihr Arbeits-
marktrisiko weit hoher als das anderer Personengruppen. Die
Arbeitslosenquote der Ungelernten in den alten Léndern ist
dreimal so hoch wie die von Arbeitslosen mit Berufsabschluf3.
Sie sind aber nicht nur hdufiger, sondern auch ldnger von

30

Arbeitslosigkeit betroffen. Im Osten hat das Qualifikations-
niveau gleichfalls einen hohen EinfluB auf das Risiko, arbeits-
los zu werden. Je niedriger das Qualifikationsniveau ist, umso
hoher ist die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit.

Arbeitskrifte mit hohem Arbeitsmarktrisiko kommen aber
auch nur duflerst selten in den Genuf betrieblicher Weiter-
bildung. Die Mittel der Betriebe, um Un- und Angelernte im
Betrieb zu qualifizieren, sind ausgesprochen niedrig. Werden
jetzt auch noch die arbeitsmarktpolitischen Hilfen zusammen-
gestrichen, werden die Opfer des Strukturwandels und die
Langzeitarbeitslosen von morgen ,,produziert*.

Auch bei den Bildungstrigern sind die Arbeitsplitze fiir
Lehrer und Ausbilder massiv gefahrdet. Mehr und mehr bre-
chen Bildungstriger weg und es miissen vereinzelt bereits
Konkurse festgestellt werden. Die Ausbilder und Lehrer wer-
den selbst zu ,,Kunden der Arbeitsamter”. Auch qualifizierte
Weiterbildungstriger miissen bereits in starkem Mafe
Personal abbauen und selbst institutionell geforderte
Weiterbildungseinrichtungen sind gefiahrdet. Die katastropha-
len Folgen fiir die Triger werden teils noch durch die auslau-
fenden MaBinahmen tiberdeckt. Von den ehemals etwa 70 000
Beschiftigten im auBerbetrieblichen Bereich der beruflichen
Weiterbildung werden allein in diesem Jahr mehr als 10000
Arbeitsplidtze abgebaut. Im kommenden Jahr wird sich der
Personalabbau noch beschleunigen, so daf3 in 1993/94 mehr
als ein Drittel des bisherigen Personals gefiahrdet ist. Dies ist
gerade in einer Zeit, in der iiber die Standortsicherung
Deutschlands diskutiert wird, kontraproduktiv.

Dies kommt einem arbeitsmarktpolitischen Konkursantrag
gleich. Dabei verdndern sich die neuen Techniken in der
Arbeitswelt in einem Tempo, mit dem viele Arbeitskrifte
kaum schritthalten konnen. Vom Ziel der Chancengleichheit
und der stirkeren Einbeziehung der Benachteiligten in
BildungsmafBnahmen ist gleichfalls keine Rede mehr. Mit der
jetzt eingeleiteten rabiaten Kiirzungspolitik wird der Fach-
kriftemangel von morgen produziert.

Wie groB3 der (betriebliche und iiberbetriebliche) Weiter-
bildungsbedarf tatsichlich ist, zeigt eine Untersuchung des
Bundesinstituts fiir  Berufsbildung und des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bei Erwerbspersonen in
Ost und West. Danach hat trotz steigender Weiter-
bildungsaktivititen der Arbeitnehmer zugleich der Weiter-
bildungsbedarf stark zugenommen. Wihrend im Westen
1985/86 38% der Erwerbstitigen Weiterbildungsbedarf arti-
kulierte, waren es 1991/92 52% der Westdeutschen. Dies ist
ein deutliches Zeichen dafiir, da die Erwerbstitigen in den
letzten Jahren erheblichen Verdnderungen und damit stirker
als in frilheren Jahren einem Innovations- und Motiva-
tionsdruck ausgesetzt sind.

Bei den Ostdeutschen liegt der Weiterbildungsbedarf noch-
mals deutlich iiber dem Wert fiir Westdeutschland.

Dies zeigt, wie dringend die Betriebe veranlaf3t werden miis-
sen, ihren Beitrag zum innerbetrieblichen Strukturwandel zu
steigern. Zugleich muf} aber auch die bildungs- und beschifti-

‘gungspolitische Verantwortung der Arbeitsdmter betont wer-

den. Mit der jetzt geplanten Abbruchpolitik wird allerdings in
eklatanter Weise gegen die Ziele des Arbeitsforderungs-
gesetze verstoBen. Nach §2 des AFG sollen die arbeitsmarkt-
politischen Maflnahmen so ausgestaltet werden, daf3

—,weder Arbeitslosigkeit und unterwertige Beschéftigung

noch ein Mangel an Arbeitskriften fortdauern und

—nachteilige Folgen, die sich fiir die Erwerbstdtigen aus der
technischen Entwicklung oder aus wirtschaftlichem
Strukturwandel ergeben konnen, vermieden, ausgeglichen
oder beseitigt werden*.
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Transparenz des Weiterbildungsmarktes durch
Ordnungspolitik verbessern

Notwendig ist auch, die neue Phase der Fortbildungspolitik
endlich einzuleiten. Nach der Herausbildung eines Systems
regionaler und bundesweiter Fortbildungsregelungen das
mehr oder weniger naturwiichsig auf punktueller Bedarfs-
anmeldung zustande gekommen ist, mufl nun die Syste-
matisierung und stindige Modernisierung der Ordnungsarbeit
erfolgen. Fiir Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen
(Koordinierungskreis Berufliche Weiterbildung) gilt, daf es
nicht mehr allein darum gehen kann, Projekten zuzustimmen
und Gruppeninteressen zu wahren, vielmehr muf aktiv an der
Modemisierung des Fortbildungssystems nach Berufsbil-
dungsgesetz und Handwerksordnung mitgearbeitet werden.
Der eigentlichen Aufgabe kann nur gerecht werden, wer sich
den Problemen der Ordnungspolitik stellt und Leitlinien ent-
wickelt hinsichtlich

— Bedeutung und Funktion von Fortbildungsregelungen

— Entwicklung von Qualifikationsprofilen und Fortbildungs-
berufen

— Kldrung der Trennschirfe von Aus- und Weiterbildung
— Gliederung der Fortbildungsabschliisse

— Qualifikationswandel und Fortbildungsbedarf konzeptionell
pruift

— Verfahren entwickelt, die von allen beachtet werden.

Die Anlage zum Verzeichnis der anerkannten Ausbildungs-
berufe belegt, dal die Bundesregierung ihre ordnungspoliti-
sche Aufgabe zur Zeit nicht ausreichend wahrnimmt und bis-
herigen Vereinbarungen nicht ausreichend Rechnung trigt.
Dringend erforderlich sind unter Wahrung des Konsens-
prinzipes Rechtsverordnungen nach §46 (2) BBiG.

Dariiber hinaus ist es dringend geboten, einerseits die
Auswirkungen der europidischen Weiterbildungspolitik zu
diskutieren und zu bewerten und andererseits Strukturen fiir
die abzusehende Entwicklung auf européischer Ebene durch
Weiterentwicklung der Ordnung in der beruflichen Weiter-
bildung vorzugeben.

Qualifikationsraum Europa stéirken —
Subsidiaritdt verpflichtet zum Handeln

Nicht nur in Deutschland, sondemn in der gesamten
Europdischen Union ist die Arbeitslosigkeit trotz zahlreicher
Initiativen weiter gestiegen. Arbeitslosigkeit ist Verschwen-
dung von Humanressourcen. Deshalb sind alle an der berufli-
chen Bildung Beteiligten gefordert, Qualifikation und Bil-
dung nicht nur als einen Beitrag zur Verbesserung des
Wettbewerbs innerhalb und auflerhalb des Binnenmarktes zu
verstehen, sondern die Verbesserung von Qualifikation und
Bildung als einen eigenstindigen Beitrag zur Verbesserung
der Menschenwiirde, zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
und zur Schaffung des Sozialraums Europa im europiischen
Kontext zu sehen und entsprechend zu handeln. Notwendig
ist die Integration der Qualifizierung von Beschiftigten und
Arbeitslosen, um eine Kohirenz der Instrumente zu ermogli-
chen.

Die Sozialparteien und die Bundesregierung haben die
Zusammenfassung der verschiedenen Programme fiir Bildung
und Qualifikation vom Grundsatz begriit. Notwendig ist aber
auch eine gleichgewichtige finanzielle Ausstattung der
Forderungsprogramme in der beruflichen Bildung im Ver-
gleich zum Hochschulbereich.

Die Weiterentwicklung der Forderungsprogramme unter
Beriicksichtigung des Maastrichter Vertrages bedingt u.a.
auch

—engagierte Mitarbeit bei der Berichterstattung tber die
Berufliche Bildung in der EG (Europdischer Berufsbil-
dungsbericht);

— Weiterentwicklung der Statistik fiir die Aus- und insbeson-
dere fiir die Weiterbildung (CVTS);

— Diskussion in Deutschland und auf europiischer Ebene iiber
die Konsequenzen, die sich aus den Sektorstudien zur beruf-
lichen Bildung ergeben;

— verstirkte Forderung von benachteiligten Personengruppen
durch EG-Mittel,

— abgestimmte Mafnahmen zur Behebung von rechtlichen,
administrativen und anderen Hindernissen, die den sozialen
und rechtlichen Status junger Menschen, die an Aus-
tauschmafBnahmen teilnehmen, einschrinken;

- Fortsetzung der Arbeiten zur Umsetzu.ng im Rahmen der
Ubereinstimmung iiber die Einfiihrung des Portfolio;

— Verbesserung der 6ffentlichen Berufsberatung und Arbeits-
vermittlung unter europdischen Aspekten und Weiter-
entwicklung von Modellen;

— Koordination von Arbeiten zur beruflichen Bildung mit den
Mitteln des ESF.

Die genannten Schwerpunkte der Jahre 1993/94, die Umset-
zung der im Konsens verabschiedeten deutschen Stellung-
nahme zum EG-Memorandum zur beruflichen Bildung, die .
verstirkten berufsbildungspolitischen Aktivitdten der EG-
Kommission und die Verkniipfung von ESF-Mitteln mit den
Programmschwerpunkten zu PETRA, FORCE, EUROTEC-
NET u.a. machen es notwendig, eine sinnvolle Aufgaben-
verteilung zwischen nationaler Koordination und dezentraler
Umsetzung zu finden. Statt Gutachtenvergabe an Kammer-
organisationen unter Ausschlul von Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbinden sowie Uberlappung von europiischen
Aktivitidten mit MaBnahmen in Deutschland ist eine konzep-
tionelle Klarung zwischen BMBW, BMA, BMWi unter
Beteiligung der Sozialparteien und Linder notwendig. In der
Konzeption miissen die langjahrigen Erfahrungen von Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung und Bundesanstalt fiir Arbeit
eingebracht und berticksichtigt werden.

Zur Verwirklichung des Qualifikationsraums Europa ist
Transparenz eine entscheidende Voraussetzung. Dies gilt ins-
besondere fiir die

—bestehenden unterschiedlichen Berufsbildungssysteme in
den Mitgliedsstaaten der Européischen Union,

— vermittelten Qualifikationen in den Mitgliedsstaaten der
EU,

— Forderkriterien fiir ESF und Berufsbildungsprogramme.

Den Regierungsvorschlag, den zukiinftigen Programmaus-
schuf fiir Programme der beruflichen Bildung zu einem
Verwaltungsrat zu machen, wird den tatsdchlichen Ent-
wicklungen nicht gerecht. Es kommt darauf an, einerseits po-
sitive deutsche Erfahrungen auf europiischer Ebene offensiv
zu vertreten, andererseits Schwachstellen der beruflichen
Bildung offen zu legen und Losungsvorschlidge im Konsens
zu erarbeiten. Das anerkannte Subsidiaritétsprinzip verpflich-
tet zum Handeln im eigenen Land.
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