Deutscher Bundestag Drucksache 12/7175
12. Wahlperiode

Sachgebiet 707

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Dreiundzwanzigster Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
,sverbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
fir den Zeitraum 1994 bis 1997 (1998)

Inhaltsverzeichnis
Seite
Teil I: Allgemeines
Allgemeine Bemerkungen zum Rahmenplan ........... 4
2. Beschliisse des Planungsausschusses fir den 23. Rahmen-
Plan . ... 4
3. Die regionale Strukturpolitik im gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhang .............. 0. i i 6
4. Besonderheiten der regionalen Strukturpolitik im foéderati-
Ve SYSteIm . ... 8
5. Grundelemente der regionalen Strukturpolitik .......... 8
6. MaBnahmenund Mittel ............... ... ... .. ... .. 9
7. Aufgabenteilung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe . 13
8. Empfehlungen des Planungsausschusses zur kommunalen
Wirtschaftsforderung ........ ... . o oo o 13
9. Erfolgskontrolle . ...... ... ... .. . ... o 14
10. Deutsche Regionalpolitik innerhalb der Européischen
Union ... e e 16
Teil 1l: Regelungen iiber Voraussetzungen, Art und Intensitat
der Férderung
1. Allgemeines ......... .. ... i i i 21
2. Fordervoraussetzungen fir die gewerbliche Wirtschaft . . . 22
3. AusschluBvonderForderung ........................ 24
4. Einzelne Investitionsvorhaben ....................... 24
5. Ergdnzende Regelungen fiir Investitionsvorhaben des
Fremdenverkehrs ....... ... ... ... ... ... ... . .. 26

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministers flir Wirtschaft vom 28. Mdrz 1994.



Drucksache 12/7175

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Teil 1l

10.

Nichterreichung von Férdervoraussetzungen (Arbeitsplatz-

ziele)

...................

Ubernahme von Biirgschaften , . ......................

Ausbau der Infrastruktur

Ausnahmen flr die in Artikel 3 des Einigungsvertrages vom

31. August 1990 genannten Gebiete

Ubergangsregelungen

Regionale Férderprogramme

-

10.
11.
12,
13,

Regionales Forderprogramm
Regionales Forderprogramm
Regionales Forderprogramm
Regionales Férderprogramm
Regionales Forderprogramm

Regionales Forderprogramm
Vorpommern*

Regionales Férderprogramm
Regionales Forderprogramm
Regionales Férderprogramm
Regionales Férderprogramm
Regionales Forderprogramm
Regionales Férderprogramm

Regionales Férderprogramm

..................

.Bayern”

.Berlin”

.Brandenburg”

.Bremen”

,Hessen"

«Mecklenburg-

»Niedersachsen”

..........

»Nordrhein-Westfalen*

«Rheinland-Pfalz”

.Saarland”

»Sachsen”

+Sachsen-Anhalt”

«Schleswig-Holstein”

14. Regionales Forderprogramm , Thiringen”

Anhinge:

Anhéange 1 bis 5 zu Gesetzen, Richtlinien und Verordnungen mit

Bedeutung fiir den 23. Rahmenplan

Anhang 1:

Anhang 2:

Anhang 3:

Anhang 4:

Anhang 5:

Artikel 91 a des Grundgesetzes

Gesetz tiiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” vom
6. Oktober 1969

Auszug aus dem Einigungsvertrag vom 31. August
1990

Richtlinie fiir ERP-Darlehen an kleine und mittlere
Unternehmen in regionalen Foérdergebieten

GarantiedesBundes .. ............ .0,

Seite

26
27

27

28
29

30
36
44
57
62

66
77
81
87
95
103
110
116

121

127

128

131



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/7175

Anhdnge 6 bis 19 mit fordertechnischen Informationen zum
23. Rahmenplan

Anhang 6:

Anhang 7:

Anhang 8:

Anhang 9:
Anhang 10:
Anhang 11:
Anhang 12:

Anhang 13:

Anhang 14:

Anhang 15:

Anhang 16:

Anhang 17

Anhang 18:

Anhang 19:

Anhang 20:

Anhang 21:

Antragsformular fiir die Férderung von Investitio-
nen der gewerblichen Wirtschaft und von Investitio-
nen in wirtschaftsnaher Infrastruktur ...........

Positivliste zu Ziffer 2.1.1 des Teil II des Rahmen-
plans fur Tatigkeiten, die den Priméreffekt erfiil-
23 o

Bedingungen fiir die Férderung von geleasten Wirt-
schaftsgiitern, die beim Leasinggeber aktiviert
sind ...

Subventionswerttabelle ......................

Zusammenfassung der Finanzierungspldne der
Lander in den Regionalen Foérderprogrammen . ..

Beschliisse des Planungsausschusses zu Sonderpro-
10125V a 24 L3 B

Ubersicht {iber die Férderergebnisse auf Kreisebene
fir die Jahre 1988 bis 1992 ...................

Ubersicht (iber die Férderergebnisse auf Kreisebene
firdasJahr 1993 ........ .. ... .. ... .. ... ...

Ubersicht iiber Normalférdergebiet und Sonderpro-
grammgebiet nach ,Regionalen Foérderprogram-
Men” . e

Liste der Schwerpunktorte und Mitorte nach
«Regionalen Férderprogrammen” ..............

Liste der Regionen fir den Einsatz erhohter Forder-
moglichkeiten in den neuen Bundesldndern .. ...

Ubersicht iiber Regionen, Schwerpunktorte nach
»Regionalen Férderprogrammen”, die mit Wirkung
vom 1. Januar 1994 aus dem Normalférdergebiet
und aus dem Sonderprogrammgebiet ausscheiden

Ubersicht iiber Ziel-2-Fordergebiete des Europai-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung in Deutsch-
land .. ... e

Ubersicht tiber Ziel-5 b-Férdergebiete des Europi-
schen Fonds fir regionale Entwicklung in Deutsch-
land ....... ..

Karte des Fordergebiets der Gemeinschaftsauf-
gabe . ... nach Seite

Karte der EG-Férdergebiete ......... nach Seite

Seite

140

152

154

155

164

165

167

179

189

196

201

203

210

212

216

216



Drucksache 12/7175

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Dreiundzwanzigster Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®

fur den Zeitraum 1994 bis 1997 (1998)

Der PlanungsausschuB fiir regionale Wirtschaftsstruktur, dem der Bundesminister
fiir Wirtschaft als Vorsitzender sowie der Bundesminister der Finanzen und die
Wirtschaftsminister (-senatoren) der 16 Lander angehoéren, hat am 2. Marz 1994 in
Ausfiihrung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) vom 6. Oktober 1969 (Bundesgesetzbl. I
S. 1861) den 23. Rahmenplan fiir den Zeitraum 1994 bis 1997 beschlossen, der mit
Wirkung vom 1. Januar 1994 in Kraft tritt !). Der gesetzlich vorgesehene Rahmenplan
wird ergdnzt um Daten fiir das an den Planungszeitraum anschlieBende Jahr.

Teil | )

Allgemeines

1. Aligemeine Bemerkungen zum Rahmenplan

Nach § 4 des Gesetzes liber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” (GRW) muB zur Erfillung der Gemeinschaftsauf-
gabe von Bund und Léndern ein gemeinsamer Rah-
menplan aufgestellt werden. § 5 GRW regelt den
Inhalt des Rahmenplans. Danach sollen Férdergebiete
abgegrenzt werden, Ziele flr die Férderung in diesen
Gebieten genannt werden und MaBnahmen und
Haushaltsmittel getrennt nach Haushaltsjahren und
Landern aufgefiihrt werden. Diese Aufgabe erfillt
Teil Il des Rahmenplans, wobei die Finanzierungs-
plane der Lander im Anhang 10 zusammengefaBt
werden und die Foérdergebietsabgrenzung durch
Anhang 14 und 15 weiter erldautert wird. Des weite-
ren muB der Rahmenplan nach § 5 GRW Vorausset-
zungen, Art und Intensitdt der Férderung bein-
halten. Diese Funktion erfiillt Teil II des Rahmen-
plans.

Teil I des Rahmenplans enthélt grundlegende Infor-
mationen zur Ausgestaltung der Regionalpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland. Dazu gehéren auch
eine Darstellung der aktuellen Beschliisse des Pla-
nungsausschusses sowie zusammenfassende Uber-
sichten uber Fordergebiet, Férdermittel und Forder-
ergebnisse, die in Anhang 12 und 13 detailliert aufge-
fiihrt sind. Um einen umfassenden Uberblick {ber die
deutsche Regionalpolitik zu erhalten, sind auch Infor-
mationen tber andere Bundesprogramme mit regio-
nalwirtschaftlichem Charakter, Landesférderung so-
wie iber EG-Beihilfenkontrolle und EG-Regionalpoli-
tik aufgenommen.

1) Unter dem Vorbehalt der noch erforderlichen laushalts-
beschliisse der gesetzgebenden Organe der Lander und der
ausstehenden Entscheidung nach Artikel 93 EG-Vertrag.

Die Anhénge 1 bis 5 enthalten die rechtlichen Grund-
lagen der Regionalpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland. Anhang 11 fihrt die aktuell gultigen
Beschliisse des Planungsausschusses iiber Sonderpro-
gramme auf.

Neben dem im GRW festgelegten Inhalt wird in Teil I1I
von den Landern auch Auskunft Gber die wirtschaft-
liche Lage ihres Fordergebiets und Uber sonstige
EntwicklungsmaBnahmen gegeben. Hier haben die
Lander Gelegenheit, Entwicklungskonzepte, die auch
die Abstimmung anderer raumwirksamer Politiken
mit der Regionalpolitik beinhalten sollen, fir ihr
Férdergebiet darzulegen.

2. Beschliisse des Planungsausschusses

2.1 Neuabgrenzung der Fordergebiete

Der Planungsausschufl der Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
hat am 1. Juli 1993 die Neuabgrenzung der Férderge-
biete mit Wirkung zum 1. Januar 1994 beschlossen.
Die Neuabgrenzung war erforderlich, weil die EG-
Kommission das Férdergebiet in den alten und neuen
Bundeslandern nur bis zum 31. Dezember 1993
genehmigt hatte.

Uber die beihilferechtlichen Eckwerte fiir den Neuab-
grenzungsbeschluB erzielten der Bundesminister fur
Wirtschaft und Vertreter der Lander am 1. Juni 1993
mit dem fur die Beihilfenkontrolle zustandigen EG-
Kommissar folgende Vorabvereinbarung:

— Der Umfang des Fordergebiets in den alten Lan-
dern betragt 1994 bis 1996 22 % der westdeutschen
Bevoélkerung (einschl. West-Berlin}.
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— Die Auswahl des Fordergebiets ist Sache der
zustdndigen deutschen Stellen, solange die Aus-
wahl anhand transparenter, sachgerechter und
uberprifbarer Kriterien erfolgt, die zumindest den
Anforderungen des sog. zweiten Priifschritts der
EG-Prifinethode fur Regionalbeihilfen entspre-
chen.

—- Der Planungsausschuf} kann in engem Rahmen in
begriindeten Einzelfdllen auch Regionen im Wege
des Austausches ins Férdergebiet aufnehmen, die
die allgemeinen Abgrenzungskriterien noch nicht
erfillen, in denen aber akute Regionalprobleme
konkret absehbar sind (Flexibilitat).

— Diese Flexibilitdt besteht im Rahmen des 22 %-
Plafonds auch wéhrend der Laufzeit des Forderge-
biets.

Fur die neuen Lander und Ost-Berlin beschloB der
Planungsausschuf}, den im Einigungsvertrag vorgese-
henen Férderzeitraum von 5 Jahren um ein Jahr, bis
zum 31. Dezember 1996, zu verlangern.

In den alten Léndern iberpriifte der Planungsaus-
schuB die Forderbediirftigkeit der Arbeitsmarktregio-
nen auf der Basis der 1990 neu zugeschnittenen
Arbeitsmarktregionen und des 1991 verwandten
Abgrenzungsmodells fiir das Fordergebiet. Fiir die
Arbeitsmarktregionen wurden folgende Indikatoren
zur Beurteilung der regionalen Forderbedirftigkeit
berechnet:

— Bruttojahreslohn der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten pro Kopf 1992,

— durchschnittliche Arbeitslosenquote von April
1989 bis Marz 1993,

— ein komplexer Infrastrukturindikator,

— ein Indikator zur Prognose der kinftigen Arbeits-
platzentwicklung bis zum Jahre 2000.

Diese Teilindikatoren wurden am Bundesdurch-
schnitt normiert, standardisiert und anschlieBend
durch multiplikative Verkniipfung zu einem Gesamt-
indikator zusammengefalit. Bruttojahreslohn und
Arbeitslosenquote gingen in den Gesamtindikator mit
einem Gewicht von jeweils 40 %, der Infrastrukturin-
dikator und der Indikator fiir die zukiinftige Arbeits-
p'atzentwicklung mit einem Gewicht von jeweils 10 %
ein.

Der Fordergebietsumfang betragt 22 % der westdeut-
schen Bevodlkerung (einschl. West-Berlin). Damit
wurde das GA-Fordergebiet in den alten Landern um
rd. 8,3 %-Punkte verringert. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, daB West-Berlin mit einem Bevoélkerungsanteil
von rd. 3,3 %-Punkten aufgrund der ehemaligen Ber-
linféorderung nach dem Berlinfordergesetz bis zum
31. Dezember 1993 nicht in der Gemeinschaftsauf-
gabe vertreten war.

Von den 167 Arbeitsmarktregionen der alten Lénder
wurden die Arbeitsmarktregionen auf den Rangplét-
zen 1 bis 51 in das GA-Fordergebiet aufgenommen,
wobei die forderbedurftigste Region auf Rang 1 liegt.
Dadurch war der 22 %-Plafond fir das Fordergebiet
bereits um 1,4 %-Punkte Uberschritten. Um einen
breiten Konsens zum neuen Fordergebiet zu ermogli-

chen, verzichtete das Land Berlin im Westteil der Stadt
auf die Berucksichtigung von Férdergebietsbevolke-
rung in gleicher Hohe, so daB der 22 %-Plafond
eingehalten wurde.

In einem zweiten Schritt nahmen die Lander Regionen
im Wege eines landesinternen Férdergebietsaustau-
sches in das Fordergebiet auf. Neben Arrondierungen
des kriterienmélig abgegrenzten Fordergebiets wur-
den im Austauschwege Regionen mit konkret abseh-
baren Regionalproblemen in das Fordergebiet aufge-
nommen. Beispiele fiir solche Fille sind die Region
Kaiserslautern (Truppenabbau) und Schweinfurt
(Walzlagerindustrie). Insgesamt wurden bei der Neu-
abgrenzung 1993 rd. 6 % des Fordergebiets im Wege
des Gebietsaustausches aufgenommen.

Zur Verteilung der GA-Mittel auf die alten Lander
entschied der PlanungsausschuB}, die Fordergebiets-
bevolkerung der strukturschwéachsten Arbeitsmarkt-
regionen auf den Rangplétzen 1 bis 16 des Gesamtin-
dikatormodells und die des Saarlandes, das wegen des
Konkurses der Saar-Stahl AG erheblich belastet ist,
starker zu gewichten (Gewichtungsfaktor: 1,5; tibrige
Férdergebietsbevélkerung: Faktor 1).

Der Planungsausschul} beschloB eine Laufzeit fiir das
Fordergebiet von drei Jahren, also von 1994 bis
1996.

Der PlanungsausschuB beschioB, in den Stadten Als-
dorf, Baesweiler, Herzogenrath, Wiirselen und der
Gemeinde Aldenhoven, die nach dem Neuabgren-
zungsbeschluB ab 1994 nicht mehr zum Férdergebiet
gehoren, fir die Laufzeit des Sonderprogramms
.Bergbauregionen” bis Ende 1995 eine auf die wirt-
schaftsnahe Infrastruktur im Rahmen der GA
beschrankte Forderung zuzulassen.

Die EG-Kommission hat das Férdergebiet in den
neuen Ldndern am 19. Januar 1994 genehmigt. In den
alten Lédndern hat die EG-Kommission das Forderge-
biet am 29. Méarz 1994 genehmigt.

2.2 Beschlisse zu den Forderregeln ber Voraus-
setzungen, Art und Intensitat der Forderung
— fir alle Lander —

Der PlanungsausschuB beschloB folgende Anderun-
gen:

— Die Belristung fur die Férderung geleaster Wirt-
schaftsglter wurde aufgehoben (Ziffer 1.2.7).

— Die Anrechnungsregeln fir Teilzeitarbeitsplatze
wurden geédndert. Nach der Neuregelung werden
Teilzeitarbeitsplatze mit % oder mehr der tarifli-
chen Wochenarbeitszeit als Vollzeitarbeitsplatze
und Teilzeitarbeitsplatze mit unter % der tarifli-
chen Wochenarbeitszeit entsprechend der jeweili-
gen Stundenzahl anteilig als Dauerarbeitsplatze
berucksichtigt (Ziffer 2.2.3).

— Bei der Forderung von Rationalisierungsinvestitio-
nen wurde klargestellt, daB bei der Berechnung
der in den letzten drei Jahren durchschnittlich
verdienten Abschreibungen Sonderabschreibun-

5
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gen generell nicht berlicksichtigt werden (Zif-
fer 4.3.3).

— Zu den Ausnahmeregelungen fir die Forderung
gebrauchter Wirtschaftsgiiter wurde beschlossen,
daB der Erwerb von gebrauchten Gebduden in der
Griindungsphase eines Unternehmens grundsétz-
lich férderfdhig ist (Ziffer 1.2.6).

— Bei der GA-Infrastrukturférderung wurde die
ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegeldnde
neu geregelt. Aus GA-Mitteln geférderte Indu-
strie- und Gewerbegeldnde werden danach grund-
sdtzlich zum Marktpreis an den besten Bieter
verkauft. In diesem Fall enthalt die GA-Foérderung
keine Beihilfen. Wenn der Trédger der Erschlie-
BungsmaBnahme durch den Verkauf der geférder-
ten Geldnde Einnahmen erzielt, die die Kosten fiir
den Grundstiickserwerb und den Eigenanteil des
Tragers an den ErschlieBungskosten tibersteigen,
ist der GA-ZuschuB um den libersteigenden Teil zu
kirzen.

Wenn die Grundstiicke unter dem Marktpreis
verkauft und die ErschlieBungskosten nicht voll-
stdndig Uberwadlzt werden, ist der damit verbun-
dene Fordervorteil bei der Subventionswertbe-
rechnung im Rahmen der Foérderhéchstsédtze der
Gemeinschaftsaufgabe fiir die gewerbliche Wirt-
schaft mit einem Subventionswert von héchstens
2,25 % anzurechnen (Ziffer 8.2.2).

2.3 Beschliisse zur Regionalférderung in den alten
Landern

Der PlanungsausschuB beschloB folgende Anderun-
gen:

— Zum Férdergebiet der Gemeinschaftsaufgabe ge-
héren auch der Ortsteil Hamburg-Insel-Neuwerk
(Freie und Hansestadt Hamburg) und die
Gemeinde Helgoland (Schleswig-Holstein).

— In den Landern Bayem, Berlin, Hessen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Schleswig-Holstein wurden neue
Schwerpunktorte und Mitorte im Normalférderge-
biet und im Sonderprogrammgebiet der Gemein-
schaftsaufgabe ausgewiesen (vgl. Anhang 15).

— Der sog. Normalansatz der GA-West fir 1994
betrdgt 350 Mio. DM und die Verpflichtungser-
méchtigung 200 Mio. DM (nur Bund). Die Ldnder
stellen Haushaltsmittel in entsprechender Héhe
bereit (im einzelnen vgl. unten Ziffer 6: MafBnah-
men und Mittel).

2.4 Beschlusse zur Regionalférderung in den neuen
Landern und Ost-Berlin

Der PlanungsausschuB beschloB folgende Anderun-
gen:

— Der besondere InvestitionszuschuB fiir die Schaf-
fung hochwertiger Arbeitspldtze wurde pro zusiétz-

lich geschaffenem hochwertigen Arbeitsplatz um
20 000 DM auf bis zu 40 000 DM angehoben. Die
fir hochwertige Arbeitsplatze geltende Jahresein-
kommensgrenze wurde um 10 000 DM auf 50 000
DM brutto erhéht (Ziffer 9.1.11).

— Fur die GA-Infrastrukturférderung wurde ein
Interessenbekundungsverfahren eingefiihrt. Vor
Bewilligung der Férdermittel sollte der Trdger der
Infrastruktur danach priifen, ob und inwieweit die
Einschaltung privater Unternehmen Kosten- und/
oder Zeitersparnisse bei der Erbringung der 6ffent-
lichen Infrastrukturleistung erméglicht.

— In die Liste des Landes Brandenburg fiir den
Einsatz erhohter Férderméglichkeiten in Regionen
mit tiberdurchschnittlicher hoher Arbeitslosigkeit
wurden im Austauschwege neue Regionen aufge-
nommen. Fir das Land Thiringen wurden ent-
sprechende Regionen erstmalig in diese Liste auf-
genommen (vgl. Anhang 16).

— Fir die GA-Ost stehen im Haushaltsjahr 1994
Barmittel in Héhe von 3,550 Mrd. DM (nur Bund)
und Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von
5,450 Mrd. DM (nur Bund) zur Verfigung (im
einzelnen vgl. unten Ziffer 6: MaBnahmen und
Mittel).

2.5 EG-Vorbehalt

Die o. g. Beschliisse zur Anpassung der Férderregeln,
zur Regionalférderung in den alten Léndern und zur
Regionalférderung in den neuen Landern stehen
unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch die
EG-Kommission.

3. Die regionale Strukturpolitik im

gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang
3.1 Aus regionalpolitischer Sicht sind drei rdum-
liche Problemkategorien in der Bundesrepublik
Deutschland anzutreffen:

— Das Gebiet der neuen Ldnder und Berlin-Ost, die
einen gravierenden Umstrukturierungsproze8 von
einer Plan- in eine Marktwirtschaft zu bewaltigen
haben. .

— Ldndliche Gebiete, in denen ein ausgeprigter
Mangel an gewerblichen Arbeitsplatzen im allge-
meinen und qualitativ hochwertigen Arbeitspléat-
zen im besonderen besteht.

— Gebiete mit meist relativ hohem Industriebesatz,
aber wenig diversifizierter Industriestruktur, die
von strukturellen Anpassungsprozessen der vor-
herrschenden Wirtschaftszweige besonders be-
troffen oder bedroht sind.

Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft der einzel-
nen Teilrdume héngen zundchst von objektiven
Standortbedingungen ab, beispielsweise von Roh-
stoffvorkommen, verkehrsgiinstiger Lage, Agglome-
rationsvor- oder -nachteilen sowie althergebrachter
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Spezialisierung einzelner Regionen auf bestimmte
Wirtschaftszweige. Regionale Strukturunterschiede
sind jedoch nicht nur auf objektive Standortvorausset-
zungen zuriickzufiihren, die auf dieregionale Arbeits-
teilung einwirken. Unterschiedliche Méglichkeiten,
Fahigkeiten und die Bereitschaft von Unternehmern
und Arbeitnehmern in den Regionen, auf wirtschaft-
liche Herausforderungen zu reagieren, bestimmen
ebenso die regionale Struktur. Folge der regional
voneinander abweichenden Standortfaktoren sind
regional unterschiedliche Reaktionen auf konjunk-
turelle wie strukturelle Anderungen sowie damit ver-
bundene regional unterschiedliche Moéglichkeiten
zur Einkommenserzielung. In den neuen Lé&ndern
und Berlin-Ost miissen die Wirtschaftsstrukturen,
zu denen die 40jdhrige Planwirtschaft gefiihrt
hat und die im Wettbewerb nur zum geringen Teil
Bestand haben kénnen, denjenigen einer leistungs-
fahigen Marktwirtschaft angepalt werden. Hinzu
kommt eine grundlegende Modernisierung der Infra-
struktur.

3.2 Die zentralen Anliegen der regionalen Struktur-
politik als Bestandteil der gesamten Wirtschaftspolitik
sind das Ausgleichs-, das Wachstums- und das Stabi-
lisierungsziel, wobei diese Ziele nicht unabhéngig
voneinander verfolgt werden kénnen.

Die ausgleichspolitische Zielsetzung der regionalen
Strukturpolitik, die dem zentralen Ziel der Raumord-
nung — Gleichwertigkeit der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen in allen Teilrdumen des Bundesgebietes —
entspricht, besteht vor allem in der Verminderung
interregionaler Unterschiede hinsichtlich der Mog-
lichkeiten zur Einkommenserzielung und der Ausstat-
tung mit Arbeitspldtzen. Die regionale Strukturpolitik
leistet damit einen Beitrag zur Einheitlichkeit der
Lebensverhéltnisse im gesamten Bundesgebiet (Arti-
kel 72 Abs. 2 GG und § 2 Abs. 1 ROG). Im Sinne einer
allokationsorientierten Ausgleichspolitik wird dabei
nicht iiber Transfers ein Ausgleich der regional unter-
schiedlichen Einkommen angestrebt. Vielmehr ver-
sucht die regionale Strukturpolitik, strukturschwache
Regionen so zu férdern, daB sie in die Lage versetzt
werden, das Einkommensziel aus eigener Kraft zu
erreichen.

Die wachstumspolitische Zielsetzung der regionalen
Strukturpolitik besteht in der Mobilisierung von
Wachstumsreserven in den Problemgebieten, um den
Beitrag dieser Gebiete zum gesamtwirtschaftlichen
Wachstum zu erhohen. In diesen Gebieten ist die
Schaffung wettbewerbsfdhiger Arbeitsplédtze notwen-
dig, um den Riickstand in fast allen Wirtschaftsberei-
chen zuverringern. Es gilt, durch Erschliefung zusaétz-
lichen Produktionspotentials per Saldo positive
Wachstumsimpulse auszuldsen sowie wachstums-
hemmende Fehlentwicklungen zu reduzieren und
damit einen Beitrag zum gesamtwirtschaftlichen
Wachstum zu leisten.

Die stabilisierungspolitische Zielsetzung der regiona-
len Strukturpolitik hat vor allem eine Reduzierung der
konjunkturellen und strukturellen Anfalligkeit von
Regionen zum Inhalt, die hdufig nur schwer zu tren-
nen sind. Eine Abschwéchung dieser Anfélligkeit von
Regionen ergibt sich in erster Linie durch eine Auf-

lockerung einseitiger Strukturen. Da die stabilisie-
rungspolitische Zielsetzung letztlich auf eine Verste-
tigung und gleichgewichtige Entwicklung der regio-
nalen Wachstumsprozesse hinauslauft, leistet die
regionale Strukturpolitik auch einen Beitrag zur mit-
telfristigen Verstetigung des gesamtwirtschaftlichen
Wachstumsprozesses.

3.3 Regionalpolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist Teil der allgemeinen Wirtschaftspolitik. Pri-
mare Zielsetzung der Regionalpolitik ist es, daB struk-
turschwache Regionen durch Ausgleich ihrer Stand-
ortnachteile AnschluB an die allgemeine Wirtschafts-
entwicklung halten kénnen und regionale Entwick-
lungsunterschiede abgebaut werden. Dariber hinaus
kann die Regionalpolitik aber auch die global ausge-
richtete Wachstums- und Beschaftigungspolitik er-
gdnzen und ihre Wirksamkeit verstarken. Sie kann
insbesondere dazu beitragen, in den strukturschwa-
chen Regionen das gesamtwirtschaftliche Wachstum
zu stérken, durch Schaffung von dauerhaft wettbe-
werbsfdhigen Ersatzarbeitspldtzen den wachstums-
notwendigen Strukturwandel zu erleichtern und die
regionalen Arbeitsmarkte zu entlasten.

Die Regionalpolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist mittel- und langfristig orientiert. Ihre MaBnah-
men setzen auf der Angebotsseite der Wirtschaft an.
Die Regionalpolitik stellt hierfiir der Wirtschaftin den
strukturschwachen Regionen ein Angebot an Foérder-
moglichkeiten bereit. Wirtschaftsstruktur und Ent-
wicklung der strukturschwachen Regionen bleiben
somit das Resultat der Entscheidung einer Vielzahl
von Unternehmen, die sichim Wettbewerb behaupten
miussen.

Im Vordergrund der regionalen Strukturpolitik steht
die Unterstitzung der regionalen Investitionstatig-
keit, um auf diese Weise Einkommen und Beschafti-
gung in den Problemgebieten zu erhdéhen. Dies
geschieht durch direkte Investitionsanreize fiir private
Unternehmen sowie tber gezielte Verbesserungen
der wirtschaftsnahen Infrastruktur. Die MaBnahmen
der regionalen Strukturpolitik sind einmalige Beihil-
fen fir Investitionsvorhaben in Betriebsstatten, die
sich léngerfristig auch ohne weitere Férderung durch
den Staat im Markt behaupten miissen. Im Gegensatz
zu strukturkonservierenden sektoralen Beihilfen tra-
gen regionale Beihilfen dazu bei, daB sich wirtschafts-
schwache Regionen leichter auf verdnderte Rahmen-
bedingungen einstellen kénnen.

Entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip ist es vorran-
gig Aufgabe der Linder und ihrer Regionen, regionale
Strukturprobleme soweit wie eben mdéglich aus eige-
ner Kraft zu 16sen. Lander und Regionen miissen die
fiir die regionale Entwicklung notwendigen Konzepte
und Strategien ausarbeiten, die vorrangigen MaBnah-
men verschiedener Politikbereiche aufeinander ab-
stimmen und mit regionalen Eigenanstrengungen
verkniipfen; denn die Ldnder und Regionen verfigen
nicht nur tber die beste Orts- und Problemkenntnis,
sie tragen auch die politische Verantwortung fiir
regionale bzw. lokale Entwicklungen. Die Gemein-
schaftsaufgabe stellt dafiir ein Angebot an struktur-
schwache Regionen dar. Sie leistet Hilfe zur Selbst-
hilfe.
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4. Besonderheiten der regionalen Strukturpolitik
im féderativen System

4.1 Nach Artikel 91a GG und dem Gesetz {iber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” ist die regionale Wirtschafts-
féorderung Aufgabe der Lander, an deren Erfiillung der
Bund bei der Rahmenplanung und der Finanzierung
mitwirkt. Die Durchfithrung der regionalen Wirt-
schaftsférderung (einschlieBlich der Mittelvergabe)
liegt ausschlieBlich bei den Landern.

Der fiir die Erfiillung der Gemeinschaftsaufgabe maB-
gebliche Rahmenplan wird fiir den Zeitraum der
Finanzplanung von Bund und Landern gemeinsam
aufgestellt. Erist jedes Jahr sachlich zu priifen und der
Entwicklung anzupassen. Die Aufstellung des Rah-
menplans ist die Hauptaufgabe des Planungsaus-
schusses, dem der Bundesminister fiir Wirtschaft als
Vorsitzender sowie der Bundesminister der Finanzen
und die Landerwirtschaftsminister und -senatoren
angehoren. Die Beschliisse des Planungsausschusses
werden mit den Stimmen des Bundes und der Mehr-
heit der Lénderstimmen gefaBt. Es kénnen somit im
Planungsausschul weder Beschliisse gegen das
Votum des Bundes noch Beschliisse gegen das Votum
der Landermehrheit gefafit werden.

Im Rahmenplan werden insbesondere

— Voraussetzungen, Art und Intensitat der Forde-
rung geregelt,

— die Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe ab-
gegrenzt und in Regionale Férderprogramme
zusammengefaBt,

— die Ziele angegeben, die in diesen Gebieten
erreicht werden sollen, und

— die MaBnahmen sowie die dafiir vorzusehenden
Mittel, getrennt nach Haushaltsjahren und Bun-
deslandern, aufgefiihrt.

Bundestag und Landtage sind an der Rahmenplanung
beteiligt. Den Landerparlamenten werden die Anmel-
dung des jeweiligen Landes zum Rahmenplan und
den Bundestagsausschissen der Entwurf des Rah-
menplans mit einer bewertenden Stellungnahme des
Bundesministers fiir Wirtschaft vorgelegt. In die Bera-
tungen des Planungsausschusses gehen die Voten der
Parlamente ein.

4.2 Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” setzt einheitliche
Rahmenbedingungen fiir die Aktivitdten von Bund,
Landern und Gemeinden auf dem Gebiet der regio-
nalen Wirtschaftsforderung. Die neben der Gemein-
schaftsaufgabe bestehenden Landesférderungspro-
gramme mit regionaler Zweckbestimmung durfen die
Ziele der Gemeinschaftsaufgabe nicht durchkreuzen.
Auch mit den iibrigen raumwirksamen Politikberei-
chen von Bund und Léndern sollte eine enge Zusam-
menarbeit und Abstimmung erfolgen, um konterka-
rierende Wirkungen zu vermeiden und eine hohere
Effizienz der regionalen Strukturpolitik zu erreichen.
Hierzu gehort auch die EinfluBnahme auf Neugriin-
dung, Beibehaltung und Verlagerung von Behorden,
Institutionen und sonstigen Einrichtungen, die durch
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die offentliche Hand finanziert werden, zugunsten der
Fordergebiete. Dies erfordert, daBB bei der Abstim-
mung von Standortentscheidungen in Bund und Lan-
dern sowohl die Ziele der Regionalpolitik als auch die
Erfordernisse von Raumordnung und Landesplanung
berucksichtigt werden.

Die Koordinierungsfunktion der Gemeinschaftsauf-
gabe besteht vor allem in folgenden Punkten:

— Abgrenzung der Fordergebiete nach einem bun-
deseinheitlichen Verfahren.

— Bundeseinheitlicher Rahmen fur die Auswahl von
Schwerpunktorten.

— Festlegung von Hochstsédtzen der Forderung unter
Beriicksichtigung eines allgemeinen Praferenzge-
falles.

— Einheitliche Regelungen iiber Voraussetzungen,
Art und Intensitéat der Férderung.

— Integrierter Einsatz des gesamten regionalpoliti-
schen Instrumentariums (z. B. flankierende Kredit-
programme des ERP-Sondervermogens).

4.3 Die Lander k6nnen auch auBerhalb des GA-
Fordergebiets gewerbliche Investitionen kleiner und
mittlerer Unternehmen nach dem KMU-Beihilferah-
men der EG-Kommission férdern.

Die zusatzliche regionale Wirtschaftsférderung der
Lédnder hat sowohl unterstiitzende Wirkung fiir die im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” beschlossenen
MaBnahmen, um eine schnellere Erreichung der fest-
gelegten regionalpolitischen Ziele zu ermdéglichen als
auch — soweit sie auBerhalb der Fordergebiete der
Gemeinschaftsaufgabe zum Einsatz kommt — eine
erganzende Wirkung. Eine konkurrierende Wirkung
wird vor allem dadurch vermieden, daf die Forder-
hochstsdtze nach dem KMU-Beihilferahmen deutlich
unter denen der Gemeinschaftsaufgabe liegen.

5. Grundelemente der regionalen Strukturpolitik

5.1 Fordergebiete, Schwerpunktorte,
Forderpraferenzen

5.1.1 Nach § 5 Nr. 1 GRW sind die férderbedurftigen
Gebiete im Rahmenplan aufzufithren. Sie sind nach
Kreisen bzw. Gemeinden festgelegt. Gebietsstand ist
der 1. Januar 1994.

Das Fordergebiet (vgl. Anhang 14) entspricht den
Beschlissen des Planungsausschusses vom 1. Juli
1993 und 2. Méarz 1994,

5.1.2 Das Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe
in den alten Bundesldndern (einschlieBlich West-
Berlin) umfaBt ab dem 1. Januar 1994 14270266
Einwohner (22,0 % der Wohnbevolkerung in den alten
Landern einschlieBlich. West-Berlin).
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Wohnbevélkerung
der alten Bundesléander
und West-Berlin
Land — Stand: 30. Juni 1992 —
davon im
insgesamt Normalforder-
gebiet
Bayern ...... 11 670 907 1825798
Baden-
Wiirttemberg . 10 075 222 4908
Berlin (West) . 2 166 688 1236 272
Bremen ...... 684 392 145 831
Hamburg .... 1675187 —
Hessen ...... 5876 479 233 515
Niedersachsen 7 521 198 3198 147
Nordrhein-
Westfalen .. .. 17 585 376 4437 193
Rheinland-
Pfalz ........ 3852 159 981 945
Saarland ... .. 1078 772 1078 772
Schleswig-
Holstein .. ... 2 660 584 1127 885
Summe
westliche
Bundeslander
einschlieBlich
Berlin (W) 64 846 964 14 270 266
Wohn- und
Foérdergebietsbevélkerung
Land in den neuen Bundeslandern
und Ost-Berlin
— Stand: 30. Juni 1992 —
Berlin (Ost) ....... 1287 487
Brandenburg ...... 2 527 266
Mecklenburg-
Vorpommern ...... 1883 340
Sachsen .......... 4 663 545
Sachsen-Anhalt .. .. 2 810 006
Thiringen ........ 2 551 106
insgesamt ......... 15 722 750

Mit der Wiedervereinigung wurde das Gesetz iber die
Gemeinschaftsaufgabe auf die neuen Lander und
Ost-Berlin ibertragen. Sie gehdéren bis Ende 1996 in
Géanze zum GA-Fordergebiet.

Bezogen auf die Gesamtbevoélkerung der Bundesre-
publik Deutschland nach der Vereinigung leben rd.
17,7 % der Bevolkerung in den Férdergebieten West-
deutschlands und rd. 19,5 % der Bevélkerung in den
neuen Landern einschl. Ost-Berlin.

5.1.3 Nach § 2 Abs. 1 Satz 3 GRW soll sich die
Forderung auf Schwerpunktorte konzentrieren. Eine
Ubersicht tiber die Schwerpunktorte und ihre Mitorte
in den westlichen Bundesldndern enthalt Anhang 15

(vgl. auch Karte in Anhang 20). In den neuen Bundes-
landern ist fiir eine Ubergangszeit eine Benennung
von Schwerpunktorten nicht vorgesehen, gleichwohl
setzen die neuen Lander bei der Férderung raumliche
Prioritaten (vgl. Teil III).

5.1.4 Nach § 5 Nr. 2 GRW sind im Rahmenplan die
Ziele zu nennen, die in den Fordergebieten erreicht
werden sollen. Zentrale Ziele sind die Schaffung und
Sicherung von wettbewerbsfédhigen Dauerarbeitsplat-
zen und die Verbesserung der Einkommenssituation
durch die Férderung der gewerblichen Wirtschaft und
die Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur
sowie die Entwicklung des Fremdenverkehrs und
Erleichterung des Strukturwandels in den Sonderpro-
grammgebieten.

Um diese Ziele zu erreichen, ist geplant, im Zeitraum
1994 bis 1998 gewerbliche Investitionen mit einem
Gesamtvolumen von rd. 141,1 Mrd. DM mit GA-
Mitteln zu foérdern. AuBerdem soll der Ausbau der
wirtschaftsnahen Infrastruktur mit einem Investitions-
volumen von rd. 26,5 Mrd. DM mit GA-Mitteln gefér-
dert werden.

5.2 Regelungen

Nach § 5 Nr. 4 GRW werden im Rahmenplan Voraus-
setzungen, Art und Intensitdt der Férderung bei den
verschicdenen MaBnahmen nach § 1 Abs. 1 GRW
festgelegt. Diese Regelungen enthéalt Teil II dieses
Rahmenplans. Dieser Rahmen kann gegebenenfalls
in der Durchfiihrung durch die Lander eingeschrankt
werden.

Die ZweckmaBigkeit der Forderregelungen wird
regelméaBig Uberpriift, um neuen Gesichtspunkten bei
der Forderung Rechnung zu tragen.

(Hinweise zur Antragstellung sind den Erlduterungen
des Antragsformulars im Anhang 6 zu entnehmen).

6. MaBnahmen und Mittel

6.1 Nach § 5 Nr. 3 GRW werden im Rahmenplan die
MaBnahmen gemdB § 1 Abs. 1 GRW, getrennt nach
Haushaltsjahren und Landern, sowie die vom Bund
und jedem Land fiir die Erfiillung der Gemeinschafts-
aufgabe im ndchsten Jahr bereitzustellenden und fiir
die folgenden Jahre des Planungszeitraums jeweils
vorzusehenden Mittel aufgefihrt. Im Zuge einer Har-
monisierung mit der europdischen Regionalpolitik
wurde bereits im 10. Rahmenplan der gesetzlich
vorgesehene vierjdhrige Rahmenplan erganzt um
Daten fir das an den Planungszeitraum anschlie-
Bende Jahr.

Diese Angaben haben keine Bindungswirkung fiir die
Erfillung der Gemeinschaftsaufgabe, weil die Mitwir-
kung des Bundes an der Rahmenplanung auf den
Zeitraum der Finanzplanung (1994 bis 1998) begrenzt
ist und die Rahmenplanung die Finanzplanung
berticksichtigen muB (§ 4 Abs. 2 GRW). In den
regionalen Forderprogrammen (Teil HI) wird eine
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zusammenfassende Ubersicht tiber die in den einzel-
nen Landern von 1994 bis 1998 vorgesehenen
MaBnahmen und ihre Finanzierung im Normal-
forder- sowie Sonderprogrammgebiet gegeben. Da-
fir sind im Zeitraum 1994 bis 1998 insgesamt rd.
41,93 Mrd. DM bzw. fir jedes einzelne Jahr durch-
schnittlich rd. 8,39 Mrd. DM erforderlich (vgl.
Anhang 10).

Fir die Durchfihrung des Rahmenplans ist ein
flexibles Verfahren notwendig, weil sich wéhrend des
Ablaufs des Planungsjahres die rdumlichen und sach-
lichen Bedarfsschwerpunkte verschieben kénnen.

Von den zur Finanzierung der festgelegten Investi-
tionsziele fiir den Planungszeitraum 1994 bis 1998
erforderlichen Haushaltsmitteln entfallen auf die Nor-
malférderung fur die alten und die neuen Bundeslan-
der insgesamt rd. 41,59 Mrd. DM und auf die Sonder-
programme rd. 336 Mio. DM.

6.2.1 Fur die alten Ldnder stehen im Haushaltsjahr
1994 fiir die Normalférderung der Gemeinschaftsauf-
gabe Baransdtze in Hoéhe von 700 Mio. DM zur
Verfiigung. Der Anteil des Bundes betrdagt 350 Mio.
DM; die Lander stellen Mittel in gleicher Hoéhe
bereit.

Normalansatz der GA-West 1994

in Mio. DM
davon Haushaltsmittel
insgesamt zur Abdeckung
der in Vorjahren . Verpflichtungs-
Land eingegangenen verfiigbar erméachtigungen 1994 verplanbar
an Verpflichtungen
1994 1992 1993 1994 Quote in % absolut 1994
1 2 3 4 (1-2-3) 5 6 7 (4+6)
Schleswig-Holstein . .. 56,725 33,600 22,400 0,725 8,24 32,96 33,685
Niedersachsen ....... 156,615 70,000 50,400 36,215 22,75 91,00 127,215
Bremen ............. 19,500 11,700 7,800 — 1,15 4,60 4,600
Nordrhein-Westfalen . . 179,333 96,900 64,600 17,833 26,05 104,20 122,033
Hessen ............. 11,772 1,370 2,506 7.896 1,71 6,84 14,736
Rheinland-Pfalz ...... 43,439 13,124 12,800 17,515 6,31 25,24 42,755
Saarland ............ 65,400 — 12,374 53,026 9,50 38,00 91,026
Bayern ............. 79,650 21,520 25,172 32,958 11,57 46,28 79,238
Berlin (West) ........ 87,566 — — 87,566 12,72 50,88 138,446
insgesamt ... | 700,000 248,214 198,052 253,734 100,00 400,00 653,734

Von den Baransatzen 1994 wird zur Abdeckung von
eingegangenen Verpflichtungen aus 1992 und 1993 ein
Betrag von 446,266 Mio. DM benétigt, so dafl 1994 noch
253,734 Mio. DM verfiigbar sind. Gleichzeitig stehen
1994 Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von
400 Mio. DM mit Félligkeit je zur Hélfte in den Haus-
haltsjahren 1995 und 1996 zur Verfiigung. Der 1994
verplanbare Betrag betrdgt somit 653,734 Mio. DM.

6.2.2 Fir die neuen Lander und Berlin (Ost) stehen
im Haushaltsjahr 1994 Baransdtze in Hohe von
7.1 Mrd. DM zur Verfugung. Bund und Lander lber-
nehmen davon jeweils 3,55 Mrd. DM.

Der Rat der Europédischen Gemeinschaften hat am 11.
bis 12. Dezember 1992 in Edinburgh die Gleichbe-
handlung der neuen Lédnder und Berlin (Ost) im
Rahmen der Ziel-1-Férderung der Europdischen
Strukturfonds 1994 beschlossen. Die Riickfliisse aus
den Europdischen Strukturfonds in die neuen Lander
und Berlin (Ost) sind daher im Zeitraum 1994 bis 1999
deutlich héher als bisher.

Fiir 1994 werden Riickfliisse in Héohe von rd. 1,9 Mrd.
DM erwartet. Die Mittel werden zusatzlich zu den
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Bundes- und Landesmitteln im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe in den neuen Bundesldndern einge-
setzt.

Ab 1994 werden die auf den Bundesanteil entfallen-
den EFRE-Zuflisse nicht wie bisher bei dem Ausga-
betitel der GA-Ost (Titel 0902-88288) etatisiert, son-
dern auf einem gesonderten Ausgabetitel (Titel 0902-
88291). Der Bund stellt fiir die Kofinanzierung dieser
EFRE-Zufliisse Barmittel bei dem urspriinglichen
Ausgabetitel der GA-Ost in entsprechender Héhe
bereit (vgl. nachstehende Tabelle).

Von den Baransdtzen 1994 wird fiir die Abdeckung
von eingegangenen Verpflichtungen aus 1991, 1992
und 1993 ein Betrag von 5 363,806 Mio. DM be-
notigt, so daB 1994 noch 3 636,194 Mio. DM verfiig-
bar sind. Gleichzeitig stehen 1994 nach der geplan-
ten Mittelaufstockung Verpflichtungserméchtigun-
gen in Ho6éhe von 10,9 Mrd. DM mit Falligkeit
von 4,6 Mrd. DM in 1995, 3,65 Mrd. DM in 1996 und
2,65 Mrd. DM in 1997 zur Verfiigung. Der 1994 ver-
planbare Betrag betragt somit 14 536,194 Mio.
DM.
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Normalansatz GA-Ost 1994 (nur Bundesmittel einschl. EFRE-Anteil Bund)

— in Mio. DM —
Baransatz 1994
davon
Quote in % Bundesmittel
Land Insgesamt davon Mittel zur EFRE-Anteil
. t Kofinanzierung des Bundes
nsgesamt  ljer EFRE-Zuflisse
Bundesanteil
1 2 (3+5) 3 4 5
Brandenburg ............ 14,947 672,6155 530,619 141,9965 141,9965
Mecklenburg-Vorpommern 12,497 562,3655 443,644 118,7215 118,7215
Sachsen-Anhalt ......... 19,641 883,8445 697,255 186,5895 186,5895
Sachsen ................ 29,436 1.324,6200 1 044,978 279,6420 279,6420
Thiringen .............. 17,016 765,7200 604,068 161,6520 161,6520
Berlin (Ost) ............. 6,463 290,8345 229,436 61,3985 61,3985
insgesamt . . . 100,00 4 500,0000 3 550,000 950,0000 950,0000
Bewilligungsrahmen der GA-Ost 1994
(Bund, Land, EG)
— in Mio. DM —
Baransatz 1994 -
Verpflich- };i\;lv;llsl
. davon Mittel zur Abdeckung . tungs-
?Il:?)/toe msg;lsﬁmt der in Vorjahrgn eingegangenen verfiigbar ermaéachti- (f, Zhrg;:;l_
Land schlieBlich Verpflichtungen gung bar)
EFRE) 1991 1992 1993 1994 1994 1994
1 2 3 4 5 6(2-3-4-5) 7 8(6+7)
Brandenburg ... | 14,9471 345,231 | 140,000 261,000 664,000 280,231 1629,224 | 1909,455
Mecklenburg-
Vorpommern ... | 12,497|1124,731 2,664 95,252 311,852 714,963 1362,172 | 2077,135
Sachsen-Anhalt . | 19,6411 767,689 | 115,700 317,600 454,000 880,389 2140,868 | 3021,257
Sachsen ....... 29,436 2649,240 71,000 289,000 {1 251,600 | 1037,640 3208,524 | 4246,164
Thiringen .. ... 17,0161 1531,440 61,200 284,400 688,800 497,040 1854,744 | 2351,784
Berlin (Ost) 6,463 | 581,669 5,000 32,890 317,848 225,931 704,468 930,399
insgesamt . . .|100,000 | 9000,000 | 395,564 | 1280,142 | 3688,100 |[3636,194 | 10900,000 |14536,194

Abweichungen sind rundungsbedingt

6.3 Die vorstehenden Ausfiihrungen (Ziffer 6.2.1
und 6.2.2) sowie die in Teil IIl und den Anhédngen
enthaltenen Zahlenangaben stehen unter dem Vorbe-
halt der Einwilligung des Bundes in die Inanspruch-
nahme der Verpflichtungserméchtigung.

a) Sonderprogramm zur Schaffung von neuen Ar-
beitspldtzen in Regionen, die von Zechenstillegun-
gen im Steinkohlenbergbau betroffen sind:

— Laufzeit: 1992 bis 1995

— Beglinstigte Léander: Nordrhein-Westfalen,
Saarland
6.4 Bei den Sonderprogrammen handelt es sich um
folgende zeitlich befristete MaBnahmen (derjeweilige — Mittelausstattung:

ausfiihrliche BeschluBitext des Planungsausschusses
findet sich in Anhang 11):

uber die gesamte Laufzeit 400 Mio. DM Bundes-
und Landesmittel

11



Drucksache 12/7175

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

— Mittelverwendung:
Schaffung von Ersatzarbeitsplétzen in den von
Zechenstillegung betroffenen Regionen und
Forderung wirtschaftsnaher Infrastrukturinve-
stitionen

b) Sonderprogramm zur Schaffung von neuen
Arbeitspldatzen in der von der SchlieBung der
Olympia-Werke betroffenen Region Wilhelms-
haven:

— Laufzeit: 1993 bis 1996

— Begunstigtes Land:
Niedersachsen

— Mittelausstattung:
uber die gesamte Laufzeit 48 Mio, DM Bundes-
und Landesmittel

— Mittelverwendung:
Schaffung von neuen Arbeitspldtzen in der von
SchlieBung der Olympia-Werke betroffenen
Region Wilhelmshaven und Férderung von
wirtschaftsnahen Infrastrukturinvestitionen.

Mittel aus Sonderprogrammen 1994

in Mio. DM
Sonder- Sonder-
pro- pro-
gramm gramm ins-
Berg- Wwil- gesamt
bau- helms-
regionen haven
Schleswig-
Holstein......... — — —
Niedersachsen ... — 12,0 12,0
Bremen ......... — — —
Nordrhein-
Westfalen ....... 82,5 — 82,5
Hessen ......... — — —_
Rheinland-Pfalz .. — — —
Saarland ........ 17,5 — 17,5
Bayern.......... — — —
Baden-
Wiirttemberg . ... — — —
Mecklenburg-
Vorpommern . ... — — —_—
Brandenburg .... — — —
Sachsen-Anhalt . . — — —
Thiringen .. ... .. — — —
Sachsen......... — — _
Berlin .......... — — _
insgesamt . .. 100,0 12,0 112,0

Fir Sonderprogramme stehen im Haushaltsjahr 1994
insgesamt 112 Mio. DM zur Verfiigung, davon Bun-
desmittel in Héhe von 56 Mio. DM.

6.5 Zur Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur werden auch Biirgschaften zugunsten von
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Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft gewéhut.
Fir das Jahr 1994 beteiligt sich der Bund an etwaigen
Ausféllen bei diesbeziiglichen Biirgschaften der Lan-
der entsprechend gesonderten Garantieerklarungen
halftig mit einem Garantieplafond bis zu insgesamt
1 200 Mio. DM. Die Gewéahrleistungen innerhalb der
Gemeinschaftsaufgabe koénnen deshalb 2 400 Mio.
DM erreichen und teilen sich auf die einzelnen Ldnder
wie folgt auf:

Baden-Wiirttemberg . . ... ... 15
Bayern ........... ... ..., 60
Beriin ............ ... ..., 140
Brandenburg .............. 290
Bremen .................. 25
Hessen ................... 70
Mecklenburg-Vorpommern . . 215
Niedersachsen ............ 140
Nordrhein-Westfalen ....... 75
Rheinland-Pfalz ........... 100
Saarland ................. 45
Sachsen .................. 540
Sachsen-Anhalt............ 320
Schleswig-Holstein .. ....... 70
Tharingen ................ 295
insgesamt ................ 2400

6.6 Neben den besonderen Kreditprogrammen fir
das Beitrittsgebiet konnen kleine und mittlere
gewerbliche Unternehmen fir Investitionen in
westdeutschen Fordergebieten der Gemeinschafts-
aufgabe zinsverbilligte Darlehen aus Mitteln des
ERP-Sondervermdgens erhalten fiir die Errichtung,
Erweiterung, grundlegende Rationalisierung oder
Umstellung von Betrieben. Voraussetzung ist,
daB sie die Férdervoraussetzungen der GA deshalb
nicht erfillen, weil in der Betriebsstatte Ulber-
wiegend Giiter hergestellt oder Leistungen erbracht
werden, die ihrer Art nach nicht tiberregional abge-
setzt werden. Solche Darlehen kénnen Betriebe des
Handels, Handwerks, Kleingewerbes, Gaststdtten-
und Beherbergungsgewerbes in Fordergebieten
erhalten.

In den Jahren 1983 bis 1993 wurden fir die alten
Bundesldnder rd. 118 500 Darlehen mit einem
Gesamtvolumen vonrd. 13 Mrd. DM vergeben. Damit
wurden Investitionen von rd. 36 Mrd. DM gefordert.
Fir das Jahr 1993 stand ein Fordervolumen von
1 400 Mio. DM zur Verfliigung; derselbe Betrag wird
1994 bereitgestellt.

In den neuen Bundeslandern einschlieBlich Berlin
(Ost) koénnen kleine und mittlere gewerbliche Unter-
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nehmen flichendeckend zinsglinstige ERP-Kredite
erhalten zur Férderung von Investitionen bei Exi-
stenzgriindungen, der Errichtung, Ubernahme oder
Erweiterung von Betrieben sowie auf dem Gebiet des
Umweltschutzes. In den Jahren 1990 bis 1993 wurden
iiber 210 000 ERP-Kreditzusagen mit einem gesamten
Zusagevolumen von Uber 31 Mrd. DM erteilt, Damit
wurden Investitionen in einem Umfang von 85 Mrd.
DM gefordert. Fur 1994 stehen wieder 10 Mrd. DM fur
ERP-Kredite zur Verfligung.

Ergédnzend kénnen Mittel der Kreditanstalt fiur Wie-
deraufbau, Frankfurt a. M., sowie der Deutschen Aus-
gleichsbank, Bonn, beantragt werden.

7. Aufgabenteilung im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe

Der von Bund und Lindern gebildete Planungsaus-
schuf hat die folgenden allgemeinen Grundsatze
festgelegt:

Die Lander geben ihre Anmeldungen zum Rahmen-
plan ab. Soweit sich diese Anmeldungen im Rahmen
der Grundsatzbeschliisse halten, wird ihnen im Pla-
nungsausschuB nicht widersprochen.

a) Abgrenzung der Fordergebiete (§ 5 Nr. 1 GRW).

Zu den Aufgaben des Planungsausschusses gehd-
ren:

— Festlegung einheitlicher Kriterien fur die Beur-
teilung der Forderbedirftigkeit der Regionen

— Festlegung der Gebietseinheiten
— Festlegung der Férderbedurftigkeit
Zu den Aufgaben der Ldnder gehéren:

— Beschreibung und rdumliche Abgrenzung der
Fordergebiete

b) Konzentration der Férderung auf raumliche

Schwerpunkte (§ 2 Abs. 2 Satz 3 GRW)

Zu den Aufgaben des Planungsausschusses geho-
ren:

— Aufstellung eines Rahmens fiir die Auswahl von
Schwerpunktorten und zu den Schwerpunkt-
orten gehérenden Orten (Mitorte)

Zu den Aufgaben der Lander gehoren:

— Benennung der Schwerpunktorte und der Mit-
orte im Rahmen der Beschliisse des Planungs-
ausschusses

— R&umliche Abgrenzung von Schwerpunkt-
orten

¢) Nennung der Ziele, die in den Foérdergebieten
erreicht werden sollen (§ 5 Nr. 2 GRW)

Zu den Aufgaben des Planungsausschusses geho-
ren:

— Benennung von Zielen und Grundsatzen fir
ihre Regionalisierung

— Aufstellung von Zielen fur die Foérderung
gewerblicher Investitionen und die Férderung
der wirtschaftsnahen Infrastruktur

— Entwicklung von Methoden fiir die Erfolgskon-
trolle

Zu den Aufgaben der Lédnder gehdren:

— Quantifizierung und regionale Aufteilung der
Zielvorgaben

— Durchfithrung der Erfolgskontrolle

£

Auffihrung von MaBnahmen und Mitteln, getrennt
nach Haushaltsjahren und Landern (§ 5 Nr. 3
GRW)

Zu den Aufgaben des Planungsausschusses gehd-
ren:

— Festlegung eines Schliissels zur Verteilung der
Bundesmittel auf die Lander

— Benennung der férderfdhigen Mafnahmegrup-
pen

Zu den Aufgaben der Lander gehdren:

— Aufteilung des Mittelbedarfs und der Mittel in
regionalen Forderprogrammen auf einzeine
MafBnahmegruppen

e) Art, Intensitdatund Voraussetzungen der Férderung
bei den verschiedenen Mafinahmen (§ 5 Abs. 4
GRW)

Zu den Aufgaben des Planungsausschusses geho-
ren:

— Festlequng der Fordertatbestdnde, der Forder-
art (z. B. Investitionszuschiisse und Biirgschaf-
ten), der Forderhochstsiatze sowie Festlegung
der sonstigen Fordervoraussetzungen (z.B.
Voraussetzungen der Bauleitplanung und Um-
weltrichtlinien)

Zu den Aufgaben der Lander gehoren:

— Zuordnung der Férderhdchstsdtze zu der vom
PlanungsausschuBl festgelegten Gesamtzahl
der Schwerpunktorte und deren Aufteilung

8. Empfehlungen des Planungsausschusses
zur kommunalen Wirtschaftsforderung

Der Planungsausschull gibt nachstehende Empfeh-
lungen zur kommunalen Wirtschaftsférderung ab 1):

1. Die Kommunen haben bei der Wirtschaftsférde-
rung ihre Stellung in der gesamtstaatlichen Ord-
nung und ihre — auch die Einhaltung der EG-
Regelungen umfassende -— Verpflichtung zu bun-
des- und landestreuem Verhalten zu berticksichti-
gen. Sie mussen die Planungen und wirtschafts-
politischen Entscheidungen des Bundes und der
Lander beachten.

1) Die Empfehlungen des Planungsausschusses erfolgen in

Ubereinstimmung mit den Empfehlungen der Innenminister-
konferenz vom 12. Mérz 1981.
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2. Die Kommunen sollen sich bei der Wirtschafts-
forderung auf die unbedenklichen MaBnahmen
der indirekten Férderung im Rahmen der allge-
meinen kommunalen Aufgabenerfillung konzen-
trieren.

3. Bei direkten WirtschaftsférderungsmaBnahmen ist
aus rechtlichen und wirtschaftspolitischen Grin-
den Zurickhaltung geboten. Direkte Wirtschafts-
férderung ist nur ausnahmsweise zuldssig; sie darf
der staatlichen Wirtschaftspolitik nicht widerspre-
chen.

4. FordermaBnahmen sollen nur nach Abwagung
aller Vor- und Nachteile und unter Beriicksichti-
gung sdmtlicher Folgewirkungen ergriffen wer-
den. Insbesondere soll bei direkten FérdermaBnah-
men eine genaue Wirtschaftlichkeitspriiffung ange-
stellt werden.

5. Fir von Kommunen getragene Wirtschaftsférder-
gesellschaften gelten die vorstehenden Grund-
satze gleichermaBen.

9. Erfolgskontrolle

9.1 Im Rahmen einer Erfolgskontrolle, der die Hilfen
der regionalen Wirtschaftsforderung ebenso wie
andere Subventionen in regelméafiigen Abstdnden
unterworfen werden missen, wird tiberprift, ob und
inwieweit die mit den regionalpolitischen MaBnah-
men angestrebten Ziele tatsachlich erreicht worden
sind.

Die Erfolgskontrolle zur Gemeinschaftsaufgabe ist
gemeinsame Aufgabe des Bundes und der Lander. Sie
wird zu einem Teil von Bund und Landem gemein-
sam, zum anderen Teil ausschlieBlich von den einzel-
nen Landern durchgefiihrt. Das Schwergewicht bei
der Durchfithrung der Erfolgskontrolle liegt bei den
Landern.

Einblicke in die Ergebnisse der Gemeinschaftsauf-
gabe vermittelt die vom Bundesamt fiir Wirtschaft
gefithrte Statistik der bewilligten Forderfélle. Seit
1972 ermdglicht diese Statistik u. a. Aussagen iber
die Mittelverwendung sowie iiber die geférderten
Investitionen und Arbeitsplatze. Die Bewilligungssta-
tistik beruht auf den in den bewilligten Forderantra-
gen enthaltenen Angaben der Unternehmen und
Gemeinden. Da die bewilligten Fordervorhaben nicht
immer in dem urspriinglich geplanten Umfang durch-
gefiihrt werden, stimmen die Antragsdaten nicht vol-
lig mit den tatsachlichen Forderzahlen iiberein. Bund
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und Lander haben deshalb die Einfiihrung einer
weiteren GA-Statistik beschlossen, in der auf der Basis
der Verwendungsnachweiskontrollen die tatsachli-
chen Forderergebnisse erfaBt werden. In dieser Stati-
stik werden alle Férdervorhaben ab 1991 beriicksich-
tigt. Sie wird ebenfalls vom Bundesamt fiir Wirtschaft
gefihrt.

Aus der Bewilligungsstatistik sind fiir den Zeitraum
1. Januar 1988 bis 31. Dezember 1993 folgende
Ergebnisse fir die westdeutschen Bundesldnder her-
vorzuheben (vgl. nachstehende Tabelle 1 und An-
hénge 12 und 13):

— Es wurden 15 580 Investitionsvorhaben der ge-
werblichen Wirtschaft mit einem Investitionsvolu-
men von insgesamt rd. 85 Mrd. DM mit Haushalts-
mitteln der Gemeinschaftsaufgabe in Héhe von rd.
4,4 Mrd. DM geférdert. Nach Angaben der begln-
stigten Unternehmen wurden bzw. werden da-
durch rd. 231 000 neue Arbeitspldtze in den For-
dergebieten geschaffen und rd. 279 000 gefahr-
dete Arbeitsplatze gesichert.

— Im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur wur-
den 1 768 Vorhaben mit einem Investitionsvolu-
men von rd. 5,0 Mrd. DM geférdert; dafiir wurden
rd. 2,4 Mrd. DM Haushaltsmittel der Gemein-
schaftsaufgabe bewilligt.

Aus der Bewilligungsstatistik sind fiir den Zeitraum
3. Oktober 1990 bis 31. Dezember 1993 folgende
Ergebnisse fiir die neuen Bundesldnder hervorzuhe-
ben (vgl. nachstehende Tabelle 2 und Anhédnge 12
und 13):

— Es wurden 17 639 Investitionsvorhaben der ge-
werblichen Wirtschaft mit einem Investitionsvolu-
men von insgesamt rd. 90,4 Mrd. DM mit Haus-
haltsmitteln der Gemeinschaftsaufgabe in Hohe
vonrd. 16,5Mrd. DM geférdert. Nach Angaben der
begiinstigten Unternehmen wurden bzw. werden
dadurch rd. 389 000 neue Arbeitspldtze in den
Fordergebieten geschaffen und rd. 284 000 geféhr-
dete Arbeitsplédtze gesichert.

— ImBereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur wur-
den 3 541 Vorhaben mit einem Investitionsvolu-
men vonrd. 15,2 Mrd. DM geférdert; dafiir wurden
rd. 10,0 Mrd. DM Haushaltsmittel der Gemein-
schaftsaufgabe bewilligt.

Die zeitliche Entwicklung von geférderten Investitio-
nen, geschaffenen Arbeitspldtzen und durchschnittli-
chen Investitionskosten pro Arbeitsplatz geht aus der
nachstehenden Tabelle 3 hervor.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/7175

Tabelle 1
Ergebnisse der regionalen Wirtschaftsiéorderung im Zeitraum 1988 bis 1993
in den alten Bundeslindern
Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
Inve- R Inve- -
Land stitions- Anzahl |[Zusétzliche|gesicherte ?.Zml\llil,gg stitions- Anzahl giwﬁ;gﬁ
volumen der Arbeits- | Arbeits- | . —Milo volumen der i Mi
in Mio. |Vorhaben| platze platze mDM ) in Mio. |Vorhaben nDNllo'
DM DM
Schleswig-Holstein ...... 5416,0 910 150711 23900 281.,8 656,9 344 310,5
Niedersachsen .......... 18 940,8 3 706 50903 61780| 11254 685,7 462 3247
Bremen ................ 2 262,2 404 4 579 513 34,0 280,2 100 212,2
Nordrhein-Westfalen . . ... 22 885,8 3704 63 625 6531 1366,7 | 2252,2 189 | 1181,0
Hessen................. 4212,6 969 12 664 19406 161.,4 114,3 121 63.8
Rheinland-Pfalz ......... 5985,8 1282 15 510 2 664 387,6 66,5 65 31,4
Saarland ............... 5 878,0 918 15984 14 107 552,2 43,9 25 32,4
Bayern ................. 18 540,9 3498 50112 149973 4740 916,0 459 291,6
Baden-Wiirttemberg ..... 744,0 189 2498 5 0.6 — — —
insgesamt ... |84 866,1| 15580 | 230946 | 278 879| 4383,7 | 5 015,7 1765 | 2456,6

Abweichungen sind rundungsbedingt

Eine ausfiihrliche Ubersicht iiber die in den Kreisen der einzelnen Bundesldnder in den Jahren 1988 bis 1992 (1993) geférderten
MaBnahmen findet sich in Anhang 12 (13).

Tabelle 2

Ergebnisse der regionalen Wirtschaftsiorderung zum Zeitpunkt vom 3. Oktober 1990 bis 1993
in den neuen Bundeslandern

Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
Inve- Bewilligte | _BVe" Bewilligte
Land stitions- Anzahl [Zusatzliche|gesicherte G A-Mi?tel stitions- Anzahl G A-Mi?tel
volumen der Arbeits- | Arbeits- in Mio volumen der in Mio
in Mio. |Vorhaben| platze plitze DM ’ in Mio. |Vorhaben DM ’
DM DM

Mecklenburg-Vorpommern | 9964,9; 2213 28187 | 43530 | 16417 22182 530 13775

Brandenburg ............ 16538,2] 2252 | 55301 | 29826 ( 3349.5| 20249 172 1463,8
Berlin (Ostteil) (einschliefl.

West-Staaken) .......... 4953,0| 1190 | 20057 | 31155 918,7| 1 006,5 89 8777
Sachsen-Anhalt ......... 191193 2613 | 77212 | 48814 | 36155] 23338 615 14319
Thiiringen .............. 16454,0( 3994 | 115576 8871 | 3258,0] 24137 382 1285,1
Sachsen ................ 233651 5377 | 92892 (122032} 3721,6| 52739| 1756 | 36578

insgesamt ... {90 394,5| 17 639 | 389225 | 284 228 |16 505,0]15271,0( 3544 (10093,8

Abweichungen sind rundungsbedingt.

Eine ausfiihrliche Ubersicht iiber die in den Kreisen der einzelnen Bundeslander in der Zeit Oktober 1990 bis 1992 (1993)
geforderten MaBnahmen findet sich in Anhang 12 (13).
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Tabelle 3

Zeitliche Entwicklung von geforderten Investitionen,
geschaffenen Arbeitspldtzen und
durchschnittlichen Investitionskosten je Arbeitsplatz

Investitionsvolumen
nur Errichtungen
Zahl Zahl der : und Erweiterungen
Jahr der neuen ns-
Fi Arbeits- | gesamt :
alle " : : DM je
plétze in Mio. in Mio. | neuen
DM DM Arbeits-
platz
1988 3649| 56298| 19587| 17667 313812
1989 4170| 58748 ) 21057| 17716 301556
1990 3682 51535 19194 17194} 333639
1991 6520 165982 45393 34201| 206052
1992 7042 165527 | 37615| 26297 | 158868
1993 8267 124563 30233| 20755( 166623
1988bis 1993| 33330| 662653 | 173079 | 133830 | 214935

9.2 Grundlage fir einen Ansatz einer Zielerrei-
chungskontrolle sind die Daten der in mehrjdahrigen
Absténden vom Planungsausschufl durchgefiihrten
Uberpriifung der Férderbedirftigkeit der Arbeits-
marktregionen des Bundesgebietes. Aktuelle Daten
liegen auf der Basis der Neuabgrenzung des GA-
Fordergebiets 1993 vor.

Der UnterausschuB hat deshalb das Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fir Arbeit beauftragt, die Entwicklung wichtiger
regionalpolitischer Zielvariablen, u. a. Einkommens-
und Arbeitsmarktindikatoren, in den Fordergebieten
seit 1986 im Vergleich zu Nicht-Férdergebieten zu
untersuchen. Die Ergebnisse dieser Untersuchung
werden im ndchsten Rahmenplan dargestellt.

10. Deutsche Regionalpolitik innerhalb der
Europaischen Union

Im Gesetz tiber die Gemeinschaftsaufgabe ist in § 2
geregelt, daB die Regionalférderung u. a. auch auf die
Erfordernisse der Europdischen Union (EU) Riicksicht
zu nehmen hat. Aus dem Gemeinschaftsrecht sind in
diesem Zusammenhang insbesondere die Regelun-
gen zur Beihilfenkontrolle in den Artikeln 92 bis 94
EG-Vertrag und zum wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt in den Artikeln 130a bis e EG-Vertrag
von Bedeutung. Die Europdische Kommission hat im
Rahmen ihrer Beihilfenkontrolle in den letzten Jahren
bei der deutschen Regionalférderung wettbewerbs-
politische Belange der EG verstdrkt durchgesetzt. In
der EG-Regionalpolitik steht die Férderung der neuen
Lénder im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe im
Vordergrund.
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10.1 Beteiligung des EG-Regionalfonds
an der deutschen Regionalférderung
bis 1993

Seit Herstellung der deutschen Einheit hat sich das
Gewicht der Beteiligung des Européischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE) an der deutschen
Regionalférderung auf die neuen Lénder verlagert.
Grundlage hierfiir ist die am 4. Dezember 1990
beschlossene Verordnung (EWG) Nr. 3575/90, nach
der den neuen Lé&ndern fiir die Jahre 1991 bis 1993
Strukturfondsmittel von insgesamt 3 Mrd. ECU zur
Verfiigung standen. Von diesem Betrag werden 50 %
aus dem EFRE fiir Mafinahmen der regionalen Wirt-
schaftsférderung in den neuen Landern und im Ostteil
von Berlin im wesentlichen zur Verstdrkung der Mittel
eingesetzt, die im Rahmen der Bund/Lénder-Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” vorgesehen waren.

In den westlichen Bundesléndern beteiligt sich der
EFRE seit dem Jahr 1975 an der regionalen Wirt-
schaftsforderung. Auf Basis der seit 1989 geltenden
Strukturfondsverordnungen erstreckt sich die Beteili-
gung vor allem auf gemeinschaftliche Aktionen in
deutschen Ziel-2- und Ziel-5b-Gebieten. Die Aktio-
nen wurden dabei auch durch Mittel des EG-Sozial-
fonds, des EG-Agrarstrukturfonds sowie der Europdi-
schen Investitionsbank und sonstiger Finanzierungs-
instrumente geférdert. Die indikative EFRE-Mittel-
ausstattung betrug fir die deutschen Ziel-2-Gebiete
im Zeitraum 1989 bis 1991 rd. 202,4 Mio. ECU und
fir die Jahre 1992/93 227,5 Mio. ECU. Fur die opera-
tionellen Programme der deutschen 5 b-Gebiete stan-
den insgesamt bis Ende 1993 EFRE-Mittel bis zu
226,02 Mio. ECU zur Verfiigung.

Zur regionalen Flankierung anderer Gemeinschafts-
politiken (z. B. Kohle-, Stahl-, Umwelt- und For-
schungspolitik) hat die Europdische Kommission wei-
tere EFRE-Mittel durch sog. Gemeinschaftsinitiati-
ven zur Verfligung gestellt. Fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland sind dabei vor allem die RECHAR-
und INTERREG-Programme von Bedeutung. Durch
RECHAR werden den Steinkohleregionen in Nord-
rhein-Westfalen und dem Saarland rd. 61,6 Mio. ECU
aus dem EFRE zur Verfligung gestellt. An der Finan-
zierung von grenziiberschreitenden Mafnahmen in
Regionen entlang der Binnen- und Auflengrenzen der
EG beteiligt sich der EFRE im Rahmen von INTER-
REG. Hierfiir standen fiir den Zeitraum 1990 bis 1993
fiir die Grenzregionen der Bundesrepublik Deutsch-
land insgesamt 100,33 Mio. ECU (204,67 Mio. DM) aus
Strukturfondsmitteln zur Verfligung. Die Mittel ste-
hen nur fiir Grenzregionen des Gebiets der Bundesre-
publik Deutschland nach dem Stand bis zum 3. Okto-
ber 1990 bereit.
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1992 wurde von der Europdischen Kommission eine
Gemeinschaftsinitiative im Jahre 1992 fiur Textil-
standorte aufgelegt (RETEX). Fiir die westdeutschen
Textilregionen wurden operationelle RETEX-Pro-
gramme mit einer vorgesehenen EFRE-Beteiligung in
Hohe von rd. 10 Mio. ECU ab 1993 zur Genehmigung
vorgelegt.

Fur das Jahr 1993 wurde eine Gemeinschaftsinitiative
KONVER zur Umstellung der vom Truppenabbau
besonders betroffenen Regionen aufgelegt, in deren
Rahmen insgesamt 85 Mio. ECU aus dem EFRE
bereitgestellt wurden. Hiervon entfallen auf die Bun-
desrepublik Deutschland insgesamt 25 Mio. ECU,
davon 8,7 Mio. ECU auf die neuen Bundeslander, die
damit erstmals an einer Gemeinschaftsinitiative parti-
zipieren koénnen. Neben den EFRE-Mitteln erhalt
die Bundesrepublik Deutschland im Rahmen von
KONVER auch ESF-Mittel in Héhe von rd. 13 Mio.
ECU.

10.2 EG-Regionalférderung ab 1994

Die am 20. Juli 1993 beschlossenen neuen Struktur-
fondsverordnungen bestdtigen die Grundprinzipien
der geltenden Strukturfondsregelungen und enthal-
ten wichtige Vorgaben fiir die neue Strukturfondspe-
riode ab 1994. Danach bleibt die EG-Regionalférde-
rung weiterhin durch folgende Elemente gepragt:

— die Konzentration auf die strukturschwéchsten
Regionen der Gemeinschaft;

— die Koordinierung mit anderen Fonds und Finan-
zierungsinstrumenten, um durch integrativen Ein-
satz Synergieeffekte und groéBere Effizienz zu
erreichen;

— die Komplementaritdt der Finanzbeitrdge der
Gemeinschaft, die zu einer Erh6hung der national
eingesetzten Férdermittel, also nicht zur Refinan-
zierung dienen;

— die Partnerschaft der verschiedenen Verwaltungs-
ebenen;

— die Ausrichtung des EFRE auf drei Ziele (Forde-
rung von Regionen mit Entwicklungsriickstand
— Ziel 1 —, von durch rickldufige industrielle
Entwicklung schwer Dbetroffenen Regionen
— Ziel 2 — und der Entwicklung des landlichen
Raums — Ziel 5b —), mit denen bestimmte Forder-
gebietstypen festgelegt und die Beteiligungsmittel
raumlich konzentriert eingesetzt werden.

Die beschlossene Finanzausstattung der Struktur-
maBnahmen, die neben den bisherigen Fonds einen
Kohdsionsfonds fiir Umwelt- und Verkehrsinfrastruk-
turmafBnahmen in den vier &rmsten Ldndern der
Europdischen Union umfassen, sieht eine weitere

betrachtliche Erhéhung der Regionalférdermittel fiir
die kommende Strukturfondsperiode vor. Fir die vier
aus dem Kohdsionsfonds zu férdernden Lander wurde
sogar eine erneute Verdoppelung der Mittel zwischen
1992 und 1999 festgelegt.

Fur den Zeitraum 1994 bis 1999 sind die neuen Lander
und Berlin (Ost) als Regionen mit Entwicklungsriick-
stand (Ziel-1-Gebiete) eingestuft worden. Damit wer-
den sich die Hilfen aus dem EFRE im Vergleich zum
Zeitraum 1991 bis 1993 im Jahresdurchschnitt mehr
als verdoppeln. Nach einer Entscheidung der Euro-
paischen Kommission vom 28. Oktober 1993 stehen
den neuen Landern und Berlin fur die Jahre 1994 bis
1999 insgesamt rd. 13,64 Mrd. ECU zu Preisen von
1994 aus den EG-Strukturfonds zur Verfiigung.

Der erforderliche Regionalentwicklungsplan wurde
gemeinsam mit den neuen Landern und Berlin erar-
beitet und bildet die Basis fur die Entscheidung der
Europaischen Kommission zum Gemeinschaftlichen
Férderkonzept (GFK). Der Plan geht dahin, daB die
EFRE-Mittel (rd. 50 % der EG-Mittel) im wesentlichen
weiterhin gemeinsam mit den GA-Mitteln zur Férde-
rung von privaten und wirtschaftsnahen Investitionen
eingesetzt werden sollen.

In den westlichen Bundesldndern und den anderen
EG-Mitgliedstaaten hat die EG-Kommission die For-
dergebiete des Ziels 2 (Industriegebiete mit riickldu-
figer Entwicklung) und des Ziels 5b (l&ndliche
Gebiete) neu festgelegt. Die Kommissionsentschei-
dungen wurden auf der Grundlage von Vorschldgen
der Mitgliedstaaten und unter Beriicksichtigung ihrer
Prioritdten getroffen. Sie gelten bei den Ziel 2-Gebie-
ten fir den Zeitraum 1994 bis 1996 und bei den
Ziel 5b-Gebieten fiir die Zeit bis 1999. Die neuen
deutschen Fordergebiete sind im Anhang 18 und 19
im einzelnen aufgefiihrt (siehe auch Karte 2 des
Rahmenplans). Fir die Ziel 2-Férderung in Deutsch-
land stehen im 3-Jahreszeitraum aus dem EG-Regio-
nalfonds und dem EG-Sozialfonds insgesamt 733 Mio.
ECU zur Verfiigung, wahrend die deutschen Ziel 5b-
Gebiete in den Jahren 1994 bis 1999 aus allen drei
EG-Strukturfonds insgesamt 1 227 Mio. ECU erhalten
sollen.

Neue Gemeinschaftsinitiativen sollen im Verlauf des
Jahres 1994 parallel mit der Verabschiedung der
Gemeinschaftlichen Férderkonzepte aufgelegt wer-
den. Die Europédische Kommission verspricht sich
hiervon eine Verfahrensvereinfachung, da die Mit-
gliedstaaten mehr Zeit fir die Planung der Pro-
gramme erhielten und die Koordinierung mit den
Forderkonzepten erleichtert wirde.

Die Europdische Kommission hat 1993 ein Konsulta-
tionspapier Uiber die Zukunft der Gemeinschaftsinitia-
tiven (Griilnbuch) vorgelegt, in dem folgende Bereiche
erfaBt werden:
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— grenzubergreifende, transnationale und interre-
gionale Zusammenarbeit und Netze;

— landliche Entwicklung;
— weit abgelegene Regionen;

— Beschéftigung und Entwicklung der Humanres-
sourcen;

— Bewadltigung des industriellen Wandels.

Aus deutscher Sicht kommt es wesentlich darauf an,
den BeschluB des Europaischen Rates von Edinburgh
umzusetzen, d. h. insbesondere zu einer Konzentra-
tion und zu Verfahrensvereinfachungen zu kommen
und den Grundsatz der Subsidiaritat zu wahren.

10.3 Beihilfenkontrolle der EG

Regionalbeihilfen der Mitgliedstaaten zugunsten der
gewerblichen Wirtschaft unterliegen der Beihilfen-
kontrolle durch die EG gemaB Artikel 92ff. EWG-
Vertrag. Beihilfen, die durch Beglnstigung bestimm-
ter Unternehmen oder Produktionszweige den Wett-
bewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen, sind
mit dem gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie
den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beein-
trachtigen. Einzelne Beihilfen sind allerdings gemaB
Artikel 92 Abs. 2 mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar bzw. kénnen nach Artikel 92 Abs. 3 von der
Kommission als mit dem Gemeinsamen Markt verein-
bar erklart werden.

Bei der Auslegung des Artikel 92 Abs. 3 hat die
EG-Kommission weiten Ermessensspielraum. Die EG-
Kommission hat die Mitgliedstaaten durch Mitteilun-
gen Uber ihre Grundsétze und Prufmethoden fiir ihre
Regionalbeihilfenkontrolle unterrichtet!).

Von jeder beabsichtigten Einfiihrung oder Umgestal-
tung von Beihilfen ist die Kommission nach Artikel 93
Abs. 3 des EWG-Vertrages so rechtzeitig zu unterrich-
ten, daB sie sich dazu duBern kann. Der Mitgliedstaat
darf die MaBnahme nicht durchfihren, bevor die
Kommission eine abschlieBende Entscheidung erlas-
sen hat. Aufgrund dieser Regelung missen der Kom-
mission auch die beihilferelevanten Anderungen des
jéhrlichen Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe
vorgelegt werden. Diese Anderungen treten erst in
Kraft, wenn die Kommission keine Bedenken dagegen
erhoben hat.

Auf Grundlage von Artikel 92ff. EWG-Vertrag bzw.
Artikel 95 EGKS-Vertrag haben Kommission und Rat
einige Entscheidungen getroffen, die die Gewahrung

1) Mitteilung der Kommission {iber regionale Beihilfenregelun-
genim Amtsblatt der EG Nr. C 31 vom 3. Februar 1979, S. 9ff.
Mitteilung der Kommission iiber die Kumulierung von Bei-
hilfen unterschiedlicher Zielsetzung im Amtsblatt der EG
Nr. C 3vom 5. Januar 1985, S. 2ff. Mitteilung der Kommission
uber die Methode zur Anwendung von Artikel 92 Abs. 3a)
und c) auf Regionalbeihilfen im Amtsblatt der EG Nr. C 212
vom 12. August 1988, S. 2ff sowie Mitteilungen der Kommis-
sion Uber die Methode zur Anwendung von Artikel 92
Abs. 3 a) und c) auf Regionalbeihilfen, ABL der EGNr. C163/5
und 6 vom 4. Juli 1990.
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von Beihilfen auch im Rahmen genehmigter Systeme,
z. B. der Regionalhilfe, an bestimmte Sektoren unter-
sagen oder an die Vorabgenehmigung jedes einzel-
nen Foérdervorhabens knuipfen. Dariiber hinaus hat
die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten einheitliche Grundsatze und Leitlinien fiir die
Bewertung von horizontalen Beihilfensystemen ent-
wickelt, mit denen die Mitgliedstaaten wirtschafts-
politische Ziele férdern oder Anreize zur Durchfiih-
rung bestimmter Programme, z. B. auf dem Gebiet
FuE, des Mittelstandes oder der Umweltpolitik, schaf-
fen kénnen.

Zur Zeit bestehen folgende Regelungen, die bei der
Entscheidung iiber Férderantrdge zu beachten sind:

— Eisen- und Stahlindustrie (grundsatzliches Beijhil-
fenverbot mit Ausnahmen, z. B. flr das Beitrittsge-
biet) 1)

— Schiffbau, Schiffsumbau und Schiffsreparatur?)

— Kraftfahrzeugindustrie, sofern der Kostenaufwand
einer zu férdernden MaBnahme 12 Mio. ECU
ubersteigt3)

— Eisen- und stahlverarbeitende Unternehmen im
Bereich nahtlose Rohre und geschweiBte GroB-
rohre (& 406,4 mm)*4)

— Kunstfaserindustrie (grundsatzliches Beihilfenver-
bot fiir Investitionen im Bereich Acryl-, Polyester-,
Polypropylen- und Polyamidspinnfasern und -fila-
mentgarne sowie der Texturierung dieser
Garne5)

— Unternehmen, die fruktosereichen Glukosesirup
(Isoglukose) erzeugen (Beihilfenverbot) 6)

— Unternehmen, die Butter, Butter6l, Milchpulver,
Molkenpulver, Laktose, Kasein und Kaseinat her-
stellen und vermarkten sowie die Verarbeitungs-
kapazitdten von Kuhmilch zu anderen als den
genannten Milcherzeugnissen steigern (Beihilfen-
verbot)7)

— Fischereisektor, ausgenommen Sport- und Frei-
zeitfischerei8)

— Erteilung von staatlichen Birgschaften?)

1) Entscheidung Nr. 3855/91/EGKS der Kommission vom

27. November 1991, ABL der EG Nr. L 302 vom 31. Dezember

1991

Richtlinie des Rates 90/684/EWG vom 21. Dezember 1990,

ABL. der EG Nr. L 380 vom 31. Dezember 1990, Richtlinie des

Rates 92/68/EWG vom 20. Juli 1992, ABL. der EG Nr. L 219

vom 4. August 1992

Entscheidung der Kommission vom 21. Februar 1990 ABI. der

EG Nr. 188 vom 20. Juli 1990 sowie Mitteilung der Kommis-

sion, ABl. der EG, Nr. C 123 vom 18. Mai 1989, Mitteilung der

Kommission im ABL Nr. C 81 vom 26. Marz 1991, Schreiben

der Kommission vom 27. Januar 1993, SG(93) D/06249

Rahmenregelung vom 1. Dezember 1988, ABL der EG

Nr. C 320 vom 13. Dezember 1988

5) Gemeinschaftsrahmen, ABL. der EG Nr. C 346 vom 30. De-
zember 1992

6) Schreiben der Kommission vom 29. Mérz 1977, SG(77)
D/3832;

7) Rahmenregelung, ABL. der EG Nr. C 302 vom 12. November
1987;

8) Leitlinien, ABL der EG Nr. C 312 vom 8. Dezember 1988;

9) Schreiben der EG-Kommission vom 5. April 1989, SG(89)
D/4328 und vom 12. Oktober 1989, SG 89 D/12772

2

3

4

—
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— Kleine und mittlere Unternehmen!)
— Umweltschutz?)
— Forschung und Entwicklung3)

— Festlegung der Auswahlkriterien fiir Investitionen
zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Ver-
marktungsbedingungen fir land- und forstwirt-
schaftliche Erzeugnisse4)

Eine besondere Regelung fiir die neuen Ldnder und
Berlin (Ost) besteht fir zuckererzeugende Unterneh-
men?),

') Rahmenregelung, ABl. der EG Nr. C 213 vom 19. August
1992

2) Rahmenregelung, ABl. der EG Nr. C 72/3 vom 10. Mérz
1994

3) Rahmenregelung, ABl. der EG Nr. C 83 vom 11. April 1986
und vom 19. Juli 1993, SG(93) D/12220

4) Verordnung (EWG) Nr. 3577/90 vom 4. Dezember 1990, ABI.
der EG L 353 vom 17. Dezember 1990

5) Entscheidung der Kommission vom 7. Juni 1990, ABI. der EG
L 163/71 vom 29. Juni 1990
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1. Aligemeines

1.1 MitHaushaltsmitteln der Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(im folgenden: GA-Mittel) konnen volkswirtschaftlich
besonders férderungswiirdige Investitionsvorhaben
der gewerblichen Wirtschaft (einschlieBlich Fremden-
verkehrsgewerbe) sowie wirtschaftsnahe Infrastruk-
turvorhaben gefordert werden.

1.1.1 GA-Mittel diirfen nur in den im Rahmenplan
ausgewiesenen Fordergebieten unter Beachtung des
Schwerpunktorteprinzips eingesetzt werden.

1.1.2 Ein Rechtsanspruch auf GA-Mittel besteht
nicht.

1.1.3 Mit den Vorhaben soll kurzfristig begonnen
werden konnen.

1.1.4 Die GA-Mittel sind zusétzliche Hilfen. Sie sind
deshalb nicht dazu vorzusehen, andere offentliche
Finanzierungsmdéglichkeiten ohne regionale Zielset-
zung zu ersetzen. In jedem Fall wird eine angemes-
sene Eigenbeteiligung des Investors vorausgesetzt.

1.2 Die GA-Mittel werden als Investitionszuschiisse
auf Antrag gewahrt.

1.2.1 Antrdge missen vor Beginn des Investitions-
vorhabens bei einer zur Entgegennahme von Antra-
gen berechtigten Stelle ') gestellt werden. Antrage fir
die gewerbliche Wirtschaft sind auf amtlichem Formu-
lar?) zu stellen. Antragsberechtigt ist, wer die betrieb-
lichen Investitionen vornimmt. Sind Investor und
Nutzer einer geplanten Investition nicht identisch,
kann eine Forderung nur erfolgen, wenn zwischen
Investor und Nutzer eine steuerlich anerkannte
Betriebsaufspaltung oder Mitunternehmerschaft nach
§ 15 Einkommensteuergesetz vorliegt. Eine entspre-
chende Bescheinigung des Finanzamtes ist vorzule-
gen. Die Zuschiisse werdenin diesen Féllen jeweils an
den Investor und den Nutzer des Investitionsvorha-
bens als Gesamtschuldner gewahrt.

Bei Vorliegen eines Organschaftsverhdltnisses ist
antragsberechtigt entweder die Organgesellschaft
oder der Organtrdger, je nachdem, wer die betriebli-
chen Investitionen vornimmt und die gesetzlichen
Voraussetzungen der GA erfiillt.

1.2.2 Investitionszuschiisse konnen fir folgende
Investitionsvorhaben gewdhrt werden: Errichtung,
Erweiterung, Umstellung oder grundlegende Ratio-
nalisierung, Erwerb und Verlagerung einer gewerbli-
chen Betriebsstétte sowie fur die damitim Zusammen-
hang stehende Schaffung von Ausbildungsplatzen
und hochwertigen Arbeitspldtzen. Investitionszu-
schisse kénnen auch fiir wirtschaftsnahe Infrastruk-
turvorhaben gewdhrt werden.

1.2.3 Gefordert wird die Anschaffung bzw. Herstel-
lung der zum Investitionsvorhaben zéhlenden Wirt-
schaftsgiter des Sachanlagevermdgens. Ausgenom-
men von der Férderung sind Investitionen, die der
Ersatzbeschaffung dienen, und PKW, Kombifahr-
zeuge, LKW, Omnibusse, Luftfahrzeuge, Schiffe und

1) Siehe Erlduterungen zum Antragsformular, Anhang 6
2) GemaB Anhang 6

Schienenfahrzeuge. AuBerdem sind ausgeschlossen
sonstige Fahrzeuge, die im StraBenverkehr zugelas-
sen sind und priméar dem Transport dienen.

1.2.4 Forderféhig sind auch aktivierungsfahige An-
schaffungskosten von immateriellen Wirtschaftsgi-
tern, soweit diese aktiviert werden. Hierunter kénnen
z. B. Patente, Lizenzen oder Investitions- und Anwen-
dungskonzepte fir neue Wirtschaftsgiiter fallen.
Immaterielle Wirtschaftsgiter sind nur foérderfdhig,
wenn

— der Investor diese nicht von verbundenen oder
sonst wirtschaftlich, rechtlich oder personell ver-
flochtenen Unternehmen angeschafft hat und

— diese Wirtschaftsgiiter mindestens drei Jahre im
Betrieb des Erwerbers verbleiben sowie

— diese nicht mehr als 25 v. H. des gesamten Investi-
tionsvorhabens kosten.

1.2.5 Die durch Investitionszuschiisse geforderten
Wirtschaftsgliter miissen mindestens drei Jahre in der
geforderten Betriebsstétte verbleiben; es sei denn, sie
werden durch gleich- oder héherwertige Wirtschafts-
gliter ersetzt. Wdahrend dieser Frist ist auch eine
Vermietung oder Verpachtung der geférderten Wirt-
schaftsgiter nicht zuléssig, es sei denn, sie erfolgt im
Rahmen einer steuerlich anerkannten Betriebsauf-
spaltung oder Mitunternehmerschaft nach § 15 Ein-
kommensteuergesetz innerhalb der foérderfdhigen
Betriebsstatte.

1.2.6 Gebrauchte Wirtschaftsgiter sind nicht forder-
fahig, es seidenn, es handelt sichum den Erwerb einer
stillgelegten oder von Stillequng bedrohten Betriebs-
stdtte oder den Erwerb von Geb&duden in der Griun-
dungsphase (vgl. Ziffer 1.7.5) und diese wurden nicht
von verbundenen oder sonst wirtschaftlich, rechtlich
oder personell verflochtenen Unternehmen ange-
schafft.

1.2.7 Geleaste Wirtschaftsgiter sind foérderféhig,
wenn sie beim Leasingnehmer aktiviert werden.
Sofern das Wirtschaftsgut beim Leasinggeber akti-
viert wird, sind geleaste Wirtschaftsgtiter férderfahig,
wenn die in Anhang 8 dargestellten Bedingungen fir
die Forderfahigkeit eingehalten sind.

1.2.8 Die Kosten des Grundstiickserwerbs werden in
den forderfédhigen Betrag nicht mit einbezogen.

1.3 Mehrere Betriebsstdtten eines Gewerbebetrie-
bes des Antragstellers in derselben Gemeinde gelten
als eine einheitliche Betriebsstétte.

1.4 Offentliche Finanzierungshilfen, die dem An-
tragsteller in fritheren Jahren gewéahrt wurden, sind
bei der Entscheidung tiber die Antrdge zu beriicksich-
tigen.

1.5 Vor der Gewéhrung von GA-Mitteln ist zu pru-
fen, ob

1.5.1 das Investitionsvorhaben den gem. § 5 Abs. 1
des Raumordnungsgesetzes aufgestellten Planen und
Programmen der Lénder entspricht; )

1.5.2 das Infrastrukturvorhaben von den zustdndi-
gen Behorden gebilligt worden ist;
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1.56.3 die Verhiutung oder weitestmégliche Be-
schrankung schédlicher Emissionen (vor allem Luft-,
Wasser- und Bodenverunreinigungen, Larm) sowie
die ordnungsgemaBe Behandlung der Abfélle bei der
Inbetriebnahme des unmittelbar geférderten Projek-
tes oder derjenigen gewerblichen Betriebsstétten, die
auf mit GA-Mitteln erschlossenen Industrie- oder
Gewerbeflachen errichtet werden, gewdahrleistet ist;

1.5.4 ein Vorhaben, durch das neue Arbeitsplatze
geschaffen oder vorhandene gesichert werden, mit
dem zustédndigen Landesarbeitsamt abgestimmt ist;

1.5.5 die Investitionen

— den in den Bauleitplanen nach dem Baugesetz-
buch festgelegten Entwicklungsvorstellungen der
Gemeinde bzw. mehrerer benachbarter Gemein-
den entsprechen;

— mit stéddtebaulichen Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen nach dem Baugesetzbuch in
Verbindung stehen und — soweit das der Fall ist —
die angestrebten stadtebaulichen Zielsetzungen
unterstiitzen (§§ 139, 149 BauGB, §§ 165 Abs. 4,
171 BauGB, § 245 Abs. 11 BauGB i. V. m. § 38
Abs. 2 Satz 2 und 3, §§ 47, 58 StBauFG);

— mit den Ergebnissen der agrarstrukturellen Vor-
planung, die entsprechend den Férderungsgrund-
satzen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kustenschutzes” erstellt
worden ist, in Einklang stehen.

Sind Bauleitpldne nicht vorhanden, miissen die zu
fordernden MaBnahmen mit den Grundsétzen und
Zielen der Raumordnung und Landesplanung sowie
mit den Erfordernissen einer geordneten stadtebauli-
chen Entwicklung (§§ 1 und 2 Raumordnungsgesetz,
§§ 34, 35 BauGB sowie analoge Anwendung von § 1
Abs. 5 Baugesetzbuch) libereinstimmen.

1.6 Zusammenwirken von Bund und Landern

1.6.1 Es ist Sache der Lander, im Rahmen dieser
Regelungen eigene Férderschwerpunkte unter Be-
rucksichtigung regionaler Bediirfnisse und Prioritéten
zu setzen.

1.6.2 Die Lénder melden dem Bundesminister fiir
Wirtschaft, vertreten durch das Bundesamt fiir Wirt-
schaft, die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
bewilligten einzelnen Forderfélle zur statistischen
Auswertung.

Diese Meldungen erfolgen monatlich

1.6.3 Die Lander berichten dem Bundesministerium
fir Wirtschaft bis zum 31. Marz eines jeden Jahres
uber die von der Gemeinschaftsaufgabe im Vorjahr
geférderten Mafinahmen, und zwar getrennt

— nach dem Rahmenplan (Normalférderung) sowie

— nach den SondermafSnahmen (Sonderprogramm-
férderungy.

1.6.4 Die Léander teilen dem begiinstigten Investor
die Hohe der ihm im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe zuflieBenden Bundesmittel in geeigneter Weise
mit.
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1.7 Begriffsbestimmungen

1.7.1 Fir den Begriff Betriebsstatte gilt § 12 der
Abgabenordnung; der Begriff gewerblich richtet sich
nach den Bestimmungen des Gewerbesteuergeset-
zes3).

1.7.2 Beginn des Investitionsvorhabens ist grund-
satzlich der AbschluB eines der Ausfithrung zuzurech-
nenden Lieferungs- oder Leistungsvertrages. Bei Bau-
maBnahmen gelten Planung, Bodenuntersuchung
und Grunderwerb nicht als Beginn des Vorhabens.

1.7.3 Zeitpunkt der Anschaffung ist der Zeitpunkt
der Lieferung. Ist Gegenstand eines Kaufvertrages
Uber ein Wirtschaftsgut auch dessen Montage durch
den Verkéufer, so ist das Wirtschaftsgut erst mit der
Beendigung der Montagearbeit geliefert. Zeitpunkt
der Herstellung ist der Zeitpunkt der Fertigstellung.
Ein Wirtschaftsgut ist fertiggestellt, sobald es seiner
Zweckbestimmung entsprechend genutzt werden
kann. Die Begriffe ,Anschaffung*, ,Herstellung"” und
«Ersatzbeschaffung” sind im steuerrechtlichen Sinn
zu verstehen4).

1.7.4 Ausbildungsplétze liegen vor, soweit betrieb-
liche Ausbildungsvertrdge bestehen, die in das Ver-
zeichnis der Berufsausbildungsverhéaltnisse bei einer
nach dem Berufsbildungsgesetz zustdndigen Stelle
eingetragen worden sind.

1.7.5 Griindungsphase eines Unternehmens ist ein
Zeitraum von 60 Monaten seit Beginn der Griindungs-
investitionen. Als neugegrindet gelten Unterneh-
men, die erstmalig einen Gewerbebetrieb anmelden
und nicht im Mehrheitsbesitz eines oder mehrerer
selbstandiger Unternehmer oder bestehender Unter-
nehmen stehen.

1.7.6 Schwerpunktorte werden wie folgt unterteilt:

— ubergeordnete (B-Schwer-

punktorte),

Schwerpunktorte

— sonstige Schwerpunktorte (C-Schwerpunktorte).

2. Férdervoraussetzungen fiir die gewerbliche
Wirtschaft

2.1 Ein Investitionsvorhaben kann geférdert wer-
den, wenn es geeignet ist, durch Schaffung von
zusdtzlichen Einkommensquellen das Gesamtein-
kommen in dem jeweiligen Wirtschaftsraum unmittel-
bar und auf Dauer nicht unwesentlich zu erhéhen
(Priméreffekt).

2.1.1 Diese Voraussetzungen kénnen dann als erfiillt
angesehen werden, wenn in der zu foérdernden
Betriebsstéatte liberwiegend (d. h. zumehr als 50 % des
Umsatzes) Giiter hergestellt oder Leistungen erbracht

3) Abgabenordnung vom 16. Mérz 1976 (BGBL. I S. 613); § 2
Gewerbesteuergesetz in der Fassung vom 21. Mirz 1991
(BGBL. I S. 814).

4) Vgl Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. September 1990 (BGBI. I S. 1898, ber. 1991 I
S. 808) sowie Einkommensteuer-Richtlinien, jeweils in der
geltenden Fassung
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werden, die ihrer Art nach regelméBig tiberregional
abgesetzt werden (sog. ,Artbegriff")5).

2.1.2 Eine Forderung ist auch dann méglich, wenn
im Einzelfall die in der Betriebsstédtte hergestellten
Giiter oder erbrachten Dienstleistungen tatsdachlich
Uberwiegend tberregional abgesetzt werden und
dadurch das Gesamteinkommen in dem jeweiligen
Wirtschaftsraum unmittelbar und auf Dauer nicht
unwesentlich erhoht wird (sog. , Einzelfallnachweis”).
Als Uiberregional ist in der Regel ein Absatz auBerhalb
eines Radius von 50 km von der Gemeinde, in der die
Betriebsstédtte liegt, anzusehen.

2.1.3 Eine Férderung gemaB Ziffer 2.1.1 und 2.1.2
kann auch gewéhrt werden, wenn aufgrund einer
begriitndeten Prognose des Antragstellers zu erwarten
ist, daB nach Durchfiihrung des geférderten Investi-
tionsvorhabens die in der Betriebsstatte hergestellten
Giiter oder erbrachten Dienstleistungen iberwiegend
iiberregional abgesetzt werden. Der iliberwiegend
uberregionale Absatz ist innerhalb einer Frist von
maximal 3 Jahren nach AbschluB des Investitionsvor-
habens nachzuweisen.

2.1.4 Eine Betriebsstatte, deren Tatigkeit unterdie in
Ziffer 3.1 genannten Bereiche féllt, kann geférdert
werden, wenn

— diese Betriebsstdtte tberwiegend abgrenzbare
spezielle Leistungen mit Uberregionalem Absatz
erbringt und

— der UnterausschuB fur regionale Wirtschaftsstruk-
tur der Férderung dieser speziellen Leistungsart
zugestimmt hat.

2.1.5 Die Voraussetzungen des Primdreffektes gel-
ten auch fur die Ausbildungsstétten der férderfahigen
Betriebsstatten (z. B. Ausbildungswerkstatten, Aus-
bildungslabors, Ausbildungsbiiros) als erfiillt.

2.2 Mit den Investitionsvorhaben missen in den
Fordergebieten neue Dauerarbeitspldtze geschaffen
oder vorhandene gesichert werden. Dauerarbeits-
platze sind Arbeitspldtze, die von vornherein auf
Dauer angelegt sind. Fiir eine Uberwachungszeit von
mindestens 5 Jahren nach AbschluB des Investitions-
vorhabens miissen die Arbeitsplatze - tatsachlich
besetzt oder zumindest auf dem Arbeitsmarkt dauer-
haft angeboten werden.

Bei den Dauerarbeitsplédtzen soll es sich méglichst um
qualitativ gute Arbeitspldtze handeln, die fiir eine
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung entspre-
chend den tariflichen Arbeitszeitregelungen vorgese-
hen sind und entweder

— eine Verbesserung der Einkommenssituation in
der Region erwarten lassen, oder

— zu einer Verbesserung der Erwerbstatigenstruk-
tur, insbesondere auch des Arbeitsplatzangebotes
fir Frauen fihren, oder

— zur Auffédcherung einer einseitigen Wirtschafts-
struktur der Gebiete beitragen.

5) Bei den im Anhang 7 genannten Tétigkeiten (Positivliste)
kann unterstelit werden, daf§ die Voraussetzungen des Pri-
mareffekts im Sinne des Artbegriffes erfillt sind.

2.2.1 Ausbildungsplatze kénnen wie Dauerarbeits-
platze geférdert werden.

2.2.2 Zwischen der Zahl der Dauerarbeitspldtze und
der Zahl der Beschéftigten ist zu unterscheiden.

2.2.3 Teilzeitarbeitspldtze werden wie folgt bertick-
sichtigt:

— Ein Teilzeitarbeitsplatz mit % oder mehr der tarif-
lichen Wochenarbeitszeit eines Vollzeitarbeits-
platzes des jeweiligen Wirtschaftszweiges zahlt im
Jahresdurchschnitt als ein Dauerarbeitsplatz.

— Ein Teilzeitarbeitsplatz mit unter ¥ der tariflichen
Wochenarbeitszeit eines Vollzeitarbeitsplatzes des
jeweiligen Wirtschaftszweiges wird entsprechend
der jeweiligen Stundenzahl anteilig als Dauer-
arbeitsplatz berticksichtigt.

— Teilzeitarbeitsplatze, die wegen Geringfligigkeit
nach § 8 Sozialgesetzbuch IV nicht zur Versiche-
rungspflicht fithren, bleiben unberiicksichtigt.
Dies gilt ebenfalls fiir die Beschaftigung von Aus-
hilfskraften.

2.2.4 Saisonarbeitspldtze finden mit ihrer jahres-
durchschnittlichen tariflichen Arbeitszeit als Dauer-
arbeitsplédtze Bertcksichtigung, wenn sie nach Art der
Betriebsstétte auf Dauer angeboten werden, jedoch
aus Griunden der Jahreszeit nicht dauernd besetzt
werden kénnen.

2.2.5 Bei Mehrschichtbetrieben ist die Zahl der
Dauerarbeitspldtze grundsétzlich mit der Zahl der
entsprechenden Arbeitskrafte gleichzusetzen.

2.3 Investitionszuschiisse werden grundsétzlich nur
flr ein Investitionsvorhaben gewahrt, das innerhalb
von 36 Monaten durchgefuhrt wird.

2.4 Der Subventionswert der fiir das Investitionsvor-
haben aus 6ffentlichen Mitteln gewahrten Zuschisse,
Darlehen oder &hnlichen direkten Finanzhilfen darf
die im Rahmenplan festgelegten Férderhochstsdtze
nicht Uberschreiten. Die Férderhoéchstsdtze driicken
den Wert der zulassigen o6ffentlichen Hilfe (Subven-
tion) in Prozent der gesamten Investitionskosten aus.
Die einzelnen Teile der Subvention werden mit ihrem
Subventionswert angesetzt.

2.4.1 Investitionszuschisse werden mit ihren Nomi-
nalbetrdgen in die Subventionswertberechnung ein-
bezogen.

2.4.2 Bei zinsglinstigen Darlehen wird der Zinsvor-
teil festgestellt, der sich aus der Differenz zwischen
Effektivzinssatz und einem angenommenen Normal-
zinssatz ergibt. Dieser Normalzinssatz entspricht dem
Durchschnittssatz der mittelfristigen Darlehen der
KfwW.6)

Die Summe der mit diesem Zinssatz diskontierten
Zinsvorteile in Prozent der gesamten Investitions-
kosten ist der Subventionswert des Darlehens.”) Far
Zinszuschisse gilt entsprechendes. Der fiir ein Kalen-
derjahr festgelegte Normalzinssatz gilt fir alle

6) Fur das Jahr 1994 belduft sich dieser Zinssatz auf 6,62 %.

7) Fiir die Berechnung gilt die Subventionswerttabelle,
Anhang 9.
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Antrdge, die nach dem 1. Januar des laufenden
Kalenderjahres gestellt wurden.

2.4.3 Diein den Abschnitten 4., 5. und 9. genannten
Forderhochstsatze kéonnen — vorbehaltlich der sich
aus Ziffer 2.5 ergebenden Férderhdchstsdtze — durch
einen Investitionszuschufl aus GA-Mitteln und/oder
sonstige regionale Fordermittel ausgeschopft wer-
den.

Diese Hochstséatze diirfen durch Investitionsbeihilfen
ohne regionale Zielsetzung um bis zu 10 %-Punkte
uberschritten werden (erhéhte Férderhochstséatze).

Werden die in den Abschnitten 4., 5. und 9. genannten
Forderhochstsatze nicht ausgeschopft, kénnen die
Beihilfen ohne regionale Zielsetzung entsprechend
hoher liegen.

2.5 GA-Zuschisse und andere Zuschiisse mit regio-
naler Zielsetzung kommen nur fir den Teil der In-
vestitionskosten je geschaffenem oder gesichertem
Dauerarbeitsplatz in Betracht, der das Sfache der
durchschnittlichen Investitionskosten je geférdertem
Dauerarbeitsplatz nicht ubersteigt. Der Durch-
schnittssatz wird aufgrund der in den vorangegange-
nen Jahren in den Foérdergebieten durchgefihrten
Investitionen festgesetzt und betragt z. Z. 200 000
DM. Die sich auf dieser Grundlage ergebenden For-
dersdtze sind Hochstsétze, die den in Abschnitt 4., 5.
und 9. genannten Hochstsdtzen vorgehen.

3. AusschluB von der Forderung

3.1 Von der Forderung sind insbesondere ausge-
schlossen:

3.1.1 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, soweit
nicht Verarbeitung,

3.1.2 Bergbau, Abbau von Sand, Kies, Ton, Steinen
und vergleichbare Zweige der Urproduktion,

3.1.3 Energie- und Wasserversorgung, auBer Kraft-
werken und Wasserversorgungsanlagen, die tber-
wiegend dem betrieblichen Eigenbedarf dienen,

3.1.4 Baugewerbe,
3.1.5 Einzelhandel, soweit nicht Versandhandel,

3.1.6 GroBhandel mit Konsumgttern, soweit nicht
Import-/ExportgroBhandel,

3.1.7 Transport- und Lagergewerbe,

3.1.8 Krankenhduser, Kurheime, Kliniken, Sanato-
rien oder &hnliche Einrichtungen.

3.2 Aufgaben, die ohnehin einem Fachressort des
Bundes oder eines Landes zufallen (z. B. Bau von
Bundes- und Landesstraflen, WasserstraBlen) diirfen
mit GA-Mitteln nicht geférdert werden.

3.3 Firein Investitionsvorhaben, das vor Antragstel-
lung (Antragseingang gemadB Ziffer 1.2.1) begonnen
worden ist, werden GA-Mittel nicht gewé&hrt.
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4. Einzelne Investitionsvorhaben
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411 GA-Mittel werden in der Regel nur gewéhrt,
wenn die Betriebsstéatte auf einem Grundsttick errich-
tet wird, auf dem die Ansiedlung des Gewerbebetrie-
bes zuldssig ist.

4.1.2 In Schwerpunktorten diirfen die Investitions-
kosten um nachstehende Héchstsétze verbilligt wer-
den:

Errichtung einer Betriebsstétte

18 %
15%

B-Schwerpunktorte
C-Schwerpunktorte

4.1.3 AuBerhalb von Schwerpunktorten kann ein
Investitionszuschufl gewédhrt werden, wenn das Inve-
stitionsvorhaben von besonderer Bedeutung fir die
Beschaftigungslage der Region ist, insbesondere
wenn in der Betriebsstdatte nach Durchfihrung des
Investitionsvorhabens Uberwiegend Dauerarbeits-
plétze fur Frauen vorhanden sind. In diesem Fall darf
die Férderung die Investitionskosten um hochstens
12 % verbilligen.

4.2 Erweiterung einer Betriebsstatte

4.2.1 Bei der Erweiterung einer Betriebsstdtte muf}
die Zahl der bei Investitionsbeginn in der zu férdern-
den Betriebsstédtte bestehenden Dauerarbeitspldtze
entweder um mindestens 15 % erhoht oder es miissen
mindestens 50 zusétzliche Dauerarbeitspldtze ge-
schaffen werden. Hierbei wird ein neu geschaffener
Ausbildungsplatz wie 2 Arbeitspldtze gewertet. Sind
bei Investitionsbeginn in der Betriebsstatte weniger
Beschéftigte als im Durchschnitt der letzten zwei
Jahre vorhanden, kommt eine Forderung nur dann in
Betracht, wenn der Antragsteller nachweist, daf es
sich nicht nur um einen voriibergehenden Beschafti-
gungsruckgang, sondern um den Wegfall von Dauer-
arbeitsplatzen in Folge struktureller Anpassungen an
fir das Unternehmen relevante grundlegende Markt-
veranderungen handelt.

4.2.2 In Schwerpunktorten dirfen die Investitions-
kosten um nachstehende Héchstsédtze verbilligt wer-
den:

15%
12%

B-Schwerpunktorte
C-Schwerpunktorte

4.2.3 AuBerhalb von Schwerpunktorten durfen die
Investitionskosten um hochstens 12 % verbilligt wer-
den.

4.2.4 Bei Investitionsvorhaben, mit denen ein neu-
gegrindetes Unternehmen innerhalb der Griindungs-
phase (s. Ziffer 1.7.5) beginnt, kann ein Investitions-
zuschufl in Anwendung der Regeln nach Ziffer 4.2.2
oder 4.2.3 auch dann gewahrt werden, wenn die
Arbeitsplatzvoraussetzungen nach Ziffer 4.2.1 nicht
erfullt werden.

4.3 Umstellung oder grundlegende Rationalisierung
einer Betriebsstédtte

4.3.1 Ein Investitionsvorhaben kann als Umstellung
oder grundlegende Rationalisierung angesehen wer-
den, wenn es sich auf eine Betriebsstatte insgesamt
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oder einen wichtigen Teil einer Betriebsstatte be-
zieht.

4.3.2 Die Umstellung oder grundlegende Rationali-
sierung muB fir den Fortbestand der Betriebsstatte
und zur Sicherung der dort bestehenden Dauerar-
beitsplatze erforderlich sein und die Wirtschaftlichkeit
der Betriebsstatte erheblich steigern.

4.3.3 Der Investitionsbetrag mufl, bezogen auf ein
Jahr, die in den letzten drei Jahren durchschnittlich
verdienten Abschreibungen — ohne Beriicksichti-
gung von Sonderabschreibungen — in der Regel um
mindestens 100 % tibersteigen.

4.3.4 Ist in derselben Betriebsstatte bereits eine
grundlegende Rationalisierung geférdert worden,
miissen zwischen dem Beginn der neuen grundlegen-
den Rationalisierung und dem Ende der letzten gefor-
derten grundlegenden Rationalisierung mindestens
6 Jahre liegen.

4.3.5 DieForderung aus 6ffentlichen Mitteln darf die
Investitionskosten um hochstens 10 % verbilligen.

4.4 Erwerb einer Betriebsstdtte

4.41 Der Erwerb einer stillgelegten oder von Stille-
gung bedrohten Betriebsstédtte kann einschlieBlich
etwaiger zusatzlicher Investitionen unabhdngig vom
Schwerpunktorteprinzip bis zur Héhe dernach den fiir
die Errichtungsinvestitionen geltenden Hochstsdtzen
(vgl. 4.1 und 5.3) geférdert werden, wenn ein Unter-
nehmen darin eine férderfadhige Tatigkeit aufnimmt
bzw. fortfiihrt und — soweit vorhanden — einen
wesentlichen Teil der Belegschaft iibernimmt.

4.4.2 Bei der absoluten Hohe der Férderung ist der
Anteil der ibernommenen Belegschaft zu berticksich-
tigen.

4.5 Verlagerung einer Betriebsstatte

4.5.1 Die Verlagerung einer Betriebsstdtte kann in
der Regel nur in Schwerpunktorten geférdert werden,
es sei denn,

— es liegen die Voraussetzungen gemaB 4.1.3 vor
oder

— es handelt sich um die Errichtung im Zusammen-
hang mit der Ubernahme einer Betriebsstatte.

452 Betriebsverlagerungen innerhalb der Forder-
gebiete und Betriebsverlagerungen in Fordergebiete,
bei denen die uberwiegende Zahl der Arbeitskrafte
weiterbeschaftigt wird (Nahverlagerung), kénnen bis
zu dem fir Erweiterungen am neuen Standort gelten-
den Forderhdchstsatz gefordert werden, wenn insge-
samt eine angemessene Zahl neuer Dauerarbeits-
platze geschaffen wird (s. 4.2.1).

4.5.3 Wird die Betriebsstétte innerhalb der Forder-
gebiete von einem Land in ein anderes, oder im Wege
der Nahverlagerung aus Nicht-Férdergebieten in ein
Fordergebiet verlagert, wird im Benehmen mit dem
abgebenden Land geférdert. Eine {iber den Forder-
hochstsatz des bisherigen Standortes hinausgehende
Forderung darf nur im Einvernehmen mit dem abge-
benden Land gewdahrt werden.

454 Forderfdhig sind nur die Kosten der Erweite-
rung, die entweder durch Vergleich der Zahl der
Dauerarbeitsplatze in der bisherigen Betriebsstatte
mit der Zahl der Dauerarbeitspldatze in der neuen
Betriebsstatte oder durch Abzug des fiir die VerauBe-
rung der bisherigen Betriebsstitte erzielten bzw.
erzielbaren Erloses und eines entsprechenden Ent-
schddigungsbetrages (z. B. nach BauGB) von den
Investitionskosten fiir die neue Betriebsstatte ermittelt
werden.

4.5.5 Betriebsverlagerungen, die die in Ziffer 4.2.1
genannten Arbeitsplatzvoraussetzungen nicht erfiil-
len, koénnen gefoérdert werden, wenn sie eine grund-
legende Rationalisierung darstellen oder im direkten
Zusammenhang mit einer stddtebaulichen Sanie-
rungs- oder EntwicklungsmaBnahme nach dem Bau-
gesetzbuch stehen. Der Fordersatz bestimmt sich nach
4.3.5; fur die Berechnung der forderfahigen Investi-
tionskosten gilt 4.5.4.

4.5.6 Wird innerhalb der Griindungsphase (s. Ziffer
1.7.5) damit begonnen, die Betriebsstatte eines neu-
gegrundeten Unternehmens auf ein in seinem Eigen-
tum stehendes Grundstiick bzw. Gebdude oder -teil zu
verlagern oder erwirbt das Unternehmen die in der
Griindungsphase zundchst angemieteten Rdume,
kann dieses Investitionsvorhaben als Errichtung
gefordert werden, wenn in dieser Betriebsstatte min-
destens eine gleich grofe Anzahl von Dauerarbeits-
pldtzen geschaffen wird, wie in der bisherigen vor-
handen war. Bei einer Teilverlagerung mufl eine
entsprechende Anzahl von Dauerarbeitsplatzenin der
bisherigen und der neuen Betriebsstédtte vorhanden
sein. Ziffer 4.5.4 findet auf diesen Sachverhalt keine
Anwendung. Bei weiteren Investitionen nach der
Verlagerung sind in diesen Betriebsstitten die flir die
Erweiterung (s. Ziffer 4.2) geltenden Regeln anzuwen-
den.

4.6 Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze

4.6.1 Fir Investitionsvorhaben von gewerblichen
Betriebsstdtten kann ein besonderer Investitionszu-
schuBf gewahrt werden, wenn in der Betriebsstatte
zusétzlich neue hochwertige Arbeitsplatze mit Bedeu-
tung fir die Innovationsfahigkeit des Betriebes
geschaffen und fir die Dauer von 5 Jahren besetzt
werden.

46.2 Als hochwertig gelten Arbeitspldatze mit
Bedeutung fiir die Innovationsfahigkeit des Betriebes
und mit einem Jahreseinkommen von mindestens
60 000,— DM brutto, insbesondere im Forschungs-,
Entwicklungs- und Planungsbereich.

Zum Jahreseinkommen zdhlen alle Betrdage, die dem
Arbeitnehmer laufend gezahlt werden, einschlieBlich
des 13. oder eines weiteren Monatsgehalts. Einmalige
Zahlungen wie z. B. Gewinnbeteiligungen, Gratifika-
tionen und JahresabschluBprdmien werden hierbei
nicht berticksichtigt.

4.6.3 Bei der Ermittlung der Zahl der férderfdhigen
Arbeitsplatze bleiben Arbeitspldtze von Geschaéfts-
fihrern und tdtigen Gesellschaftern unberticksich-
tigt.
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4.6.4 Ein Investitionsvorhaben ist nur dann foérder-
fahig, wenn die Betriebsstiatte den Primaéreffekt ge-
mabB 2.1 erfiillt. Die tatsachlichen Investitionskosten
pro neu geschaffenem Arbeitsplatz miissen minde-
stens 10 % der durchschnittlichen Investitionskosten
je geférdertem Arbeitsplatz (s. Ziffer 2.5) betragen.

4.6.5 Fur Investitionsvorhaben der Errichtung oder
Erweiterung von Betriebsstatten kann der besondere
InvestitionszuschuB zusatzlich zum Investitionszu-
schuBl gemaB 4.1 und 4.2 gewéhrt werden.

4.6.6 Fir Investitionsvorhaben, die im Zusammen-
hang mit einer Betriebsverlagerung aus einem ande-
ren Fordergebiet stehen, wird der besondere Investi-
tionszuschuB nicht gewéhrt.

4.6.7 Der besondere InvestitionszuschuB betrdgt pro
zusétzlich geschaffenem hochwertigen Arbeitsplatz

in B-Schwerpunktorten bis zu 20 000,— DM
in C-Schwerpunktorten und

auferhalb von Schwerpunktorten

bis zu 15 000,— DM.

In Féllen, in denen die Arbeitsplatzschwelle ge-
mabD 4.2.1 nicht erfillt wird, kann der — ausschlieBlich
gewdéhrte — besondere Investitionszuschufl um bis zu
10 000,— DM tiber diese Betrdage hinausgehen. Der
besondere InvestitionszuschuBl darf jedoch nicht
hoher sein als die bei Erfiilllung der Arbeitsplatzvor-
aussetzungen gemaB 4.2.1 sonst mogliche Hochstfor-
derung.

4.6.8 Der InvestitionszuschuB fiir die tatsachlichen
Investitionskosten sowie der besondere Investitions-
zuschufl darf, bezogen auf das Investitionsvolumen
des Gesamtvorhabens, dieim Rahmenplan genannten
Forderhochstsatze um bis zu 5 %-Punkte {iberschrei-
ten.

4.6.9 Der bewilligenden Stelle ist fiir die Dauer von
5Jahren jahrlich nachzuweisen, daB fiir jeden mit dem
besonderen InvestitionszuschuB geférderten und far
jeden bei Investitionsbeginn in der Betriebsstatte
bereits vorhandenen hochwertigen Arbeitsplatz ein
Bruttojahreseinkommen in der in 4.6.2 genannten
Mindesthoéhe gezahlt worden ist. Fiir Zeiten, in denen
die Gesamtzahl der hochwertigen Arbeitsplatze nicht
nachgewiesen werden kann, ist der besondere Inve-
stitionszuschuB anteilig zurtickzuzahlen. Der hoch-
wertige Arbeitsplatz ist spatestens drei Monate nach
Beendigung des Investitionsvorhabens zu besetzen.
Die Funfjahresfrist beginnt mit der Besetzung des
Arbeitsplatzes. Die Regelungen fiir das Unterschrei-
ten von Arbeitsplatzzielen (s. Abschnitt 6) finden
insoweit keine Anwendung.

5. Erganzende Regelungen fir
Investitionsvorhaben des Fremdenverkehrs

5.1 GA-Mittel kénnen auch fiir Investitionsvorhaben
des Fremdenverkehrs eingesetzt werden.
5.2 Gefordert werden

— Betriebsstatten, die nicht nur geringfiigig der
Beherbergung dienen, d. h., daB mindestens 30 %
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der Umsatze mit eigenen Beherbergungsgésten
erreicht werden,

— Campingplatze, deren Stellpldtze iberwiegend
fremdenverkehrsmédBig genutzt werden, d.h,
einem standig wechselnden Gastekreis zur Verfii-
gung stehen,

— Fremdenzimmer in landlichen Gebieten, in denen
der Fremdenverkehr Nebenerwerbsmoglichkei-
ten fiir die Bevolkerung bietet, wenn diese Zimmer
tatsdchlich dem Fremdenverkehr nachhaltig nutz-
bar gemacht werden.

Investitionsvorhaben in sonstigen Betriebsstdtten des
Fremdenverkehrs werden nicht gefordert.

5.3 Beider Errichtung einer Betriebsstétte des Frem-
denverkehrs darf die Férderung aus 6ffentlichen Mit-
teln die Investitionskosten um héchstens 15 % verbil-
ligen.

5.4 Bei der Erweiterung einer Betriebsstétte des
Fremdenverkehrs gilt 4.2.1 mit der MaBgabe, daB die
Erweiterung auch dann geférdert werden kann, wenn
die Bettenzahl bzw. bei Campingplédtzen die Zahl der
fremdenverkehrsméafig genutzten Stellplitze um
mindestens 20% erhdht wird. Die Férderung aus
offentlichen Mitteln darf die Investitionskosten um
hochstens 15 % verbilligen.

5.5 Bei der Umstellung oder grundlegenden Ratio-
nalisierung einer Betriebsstatte des Fremdenverkehrs
gelten die Ziffern 4.3.1 bis 4.3.3 mit der MaBgabe, daBl
ein Investitionsvorhaben zur qualitativen Verbesse-
rung des Angebotes einem grundlegenden Rationali-
sierungsvorhaben gleichgestellt ist. Die Férderung
aus offentlichen Mitteln darf die Investitionskosten
um héchstens 15 % verbilligen.

6. Nichterreichung von Fordervoraussetzungen
(Arbeitsplatzziele und Ziele fir den
tiberregionalen Absatz)

6.1 Der mit der Gewdhrung von GA-Mitteln beab-
sichtigte Férderzweck kann grundsétzlich nur dann
als erreicht angesehen werden, wenn die der Bewilli-
gung zugrundeliegenden Fordervoraussetzungen
nach AbschluB des Investitionsvorhabens erfiillt sind.
Wird das Fehlen dieser Voraussetzungen nachtraglich
festgestellt, konnen der Bewilligungsbescheid wider-
rufen und die gewéhrte Férderung ganz oder teilweise
zuruckverlangt werden.

6.2 Bei der Beurteilung der Frage, ob die im Antrag
angegebenen Arbeitsplatzziele nach AbschluB des
Investitionsvorhabens erreicht worden sind, kann
davon ausgegangen werden, daB der Zahl der auf
tarifliche Vollarbeitszeit umgerechneten Beschaftig-
ten in einer Betriebsstédtte wenigstens eine gleichhohe
Zahl von Dauerarbeitsplatzen gegenibersteht.

6.3 Entspricht die Zahl der Beschaftigten in der
geforderten Betriebsstatte nach AbschluB des Investi-
tionsvorhabens nicht der erforderlichen Zahl von
Dauerarbeitspldatzen, weil die Dauerarbeitsplatze
nicht geschaffen worden sind, ist die Férderung
zuruckzufordern.
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Die Férderung ist auch dann zurtiickzufordern, wenn
die Dauerarbeitspldtze dem Arbeitsmarkt nach
AbschluB des Investitionsvorhabens nicht mindestens
finf Jahre ununterbrochen zur Verfiigung gestellt
wurden.

Davon ist auszugehen, wenn die Zahl der tatsachlich
Beschéftigten wahrend dieses Funfjahreszeitraumes
fur einen langeren Zeitraum geringer als die erforder-
liche Zahl an Dauerarbeitspldtzen war.

6.4 Kann beieiner Gewdhrung von GA-Mitteln nach
Ziffer 2.1.3 nicht nachgewiesen werden, daB die
hergestellten Giiter oder erbrachten Dienstleistungen
tatsdchlich ihrer Art nach oder im Einzelfall {iber-
regional abgesetzt werden, ist die Férderung zuriick-
zuverlangen.

6.5 Von einer Rickforderung kann abgesehen wer-
den,

6.5.1 wenn die Dauerarbeitsplitze zwar geschaffen,
aber nur deshalb nicht besetzt wurden, weil der
Arbeitsmarkt erschopft war oder weil die Marktver-
hadltnisse sich seit Investitionsbeginn in unvorherseh-
barer Weise strukturell verandert haben,

6.5.2 wenn die Dauerarbeitsplétze bei einer Erwei-
terungsinvestition zwar geschaffen wurden, im
Zusammenhang mit der Investitionsdurchfithrung
jedoch an anderer Stelle in der geférderten Betriebs-
stdtte aufgrund erheblicher, im Zeitpunkt des Investi-
tionsbeginns unvorhersehbarer struktureller Anpas-
sungen an fiir das Unternehmen relevante grundle-
gende Marktveranderungen soviel Dauerarbeits-
pldtze weggefallen sind, daB die erforderliche Min-
destzahl zusdtzlicher Dauerarbeitspldatze in der
Betriebsstéatte nicht erreicht wird,

6.5.3 wenn ein als Erweiterung angekuindigtes Inve-
stitionsvorhaben nachtrédglich als eine férderungs-
wirdige Umstellung oder grundlegende Rationalisie-
rung anerkannt werden kann und die gewdhrte For-
derung die Héchstsdtze nach 2.5, 4.3.5 und 9.1.2
(drittes Tiret) nicht iberschreitet,

6.5.4 wenn die hergestellten Gtiter oder erbrachten
Dienstleistungen tatsdchlich nicht ihrer Art nach oder
im Einzelfall iberwiegend uberregional abgesetzt
werden, weil die Marktverhaltnisse sich seit Investi-
tionsbeginn in unvorhersehbarer Weise strukturell
verandert haben.

7. Ubernahme von Biirgschaften

7.1 Fir Investitionsvorhaben, welche die Vorausset-
zungen fiir eine Férderung mit GA-Mitteln erfiillen,
kénnen modifizierte Ausfallblirgschaften von den
Landern gewéhrt werden. Der Bund Gbernimmt hier-
fir mit gesonderter Erkldrung bis zum Gesamtbetrag
von zwanzig Millionen DM je Einzelfall und Jahr eine
Garantie von 50%.

7.2 Nach Beginn eines Investitionsvorhabens ist
die Gewdhrung oder Aufstockung einer GA-Biirg-

schaft abweichend von Ziffer 3.3 ausnahmsweise
mdéglich, wenn folgende Voraussetzungen gegeben
sind:

a) ein InvestitionszuschuB rechtzeitig vor Beginn der
Investition beantragt wurde,

b) der InvestitionszuschuBl genehmigt wird,

c) dasInvestitionsvorhaben nochnicht abgeschlossen
ist.

7.3 Bei der Ubernahme einer Biirgschaft werden die
Lander folgende Grundsitze beachten:

7.3.1 Die Burgschaften werden fir Kredite an Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft Gibernommen,
die zur Finanzierung der Errichtung, der Erweiterung,
der Umstellung oder der grundlegenden Rationalisie-
rung von gewerblichen Produktionsbetrieben und
Fremdenverkehrsbetrieben dienen. Eine anderwei-
tige Finanzierung der mit Birgschaftshilfen zu for-
dernden Vorhaben darf nicht méglich sein.

7.3.2 Die Birgschaften sollen in der Regel 90 % der
zu gewdhrenden Kredite nicht Gibersteigen.

7.3.3 Die Laufzeit der Biirgschaft soll 15 Jahre nicht
uberschreiten.

7.3.4 Die Biirgschaftskredite werden — soweit még-
lich — durch Grundpfandrechte abgesichert. Sofern
dies nicht méglich ist, sind jedoch sonstige zumutbare
Sicherheiten zu fordern.

7.3.5 Die Zinsen der verbiirgten Kredite diirfen nicht
uber den marktiblichen Zinsen liegen.

7.3.6 Die Verblrgung von Haushaltsmitteln des
Bundes und der Lander sowie die Ubernahme von
Blrgschaften in Sanierungsfdllen sind ausgeschlos-
sen.

8. Ausbau der Infrastruktur

8.1 Soweit es fur die Entwicklung der gewerblichen
Wirtschaft erforderlich ist, kann der Ausbau der Infra-
struktur mit Investitionszuschiissen geférdert wer-
den.

Folgende MaBnahmen kommen dafiir in Frage:

8.1.1 die ErschlieBung von Industrie- und Gewerbe-
gelande

— in den ausgewiesenen Schwerpunktorten der
regionalen Férderprogramme grundsétzlich ent-
sprechend dem Bedarf fiir voraussehbare forder-
fahige Investitionsvorhaben

— auBerhalb dieser Schwerpunktorte nur im Zusam-
menhang mit konkreten férderfdhigen Investi-
tionsvorhaben.

Zur ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegeldnde
zahlt auch die Wiedernutzbarmachung von brachlie-
gendem Industrie- und Gewerbegelande fur férderfa-
hige gewerbliche Zwecke;

8.1.2 die Errichtung oder der Ausbau von Verkehrs-
verbindungen;
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8.1.3 die Errichtung oder der Ausbau von Energie-
und Wasserversorgungsleitungen und -verteilungs-
anlagen;

8.1.4 die Errichtung oder der Ausbau von Anlagen
fiir die Beseitigung bzw. Reinigung von Abwasser und
Abfall;

8.1.5 die GeldndeerschlieBung fiir den Fremdenver-
kehr sowie offentliche Einrichtungen des Fremden-
verkehrs. Offentliche Einrichtungen des Fremdenver-
kehrs sind Basiseinrichtungen der Infrastruktur des
Fremdenverkehrs, die fiir die Leistungsfahigkeit und
wirtschaftliche Entwicklung von Beherbergungsbe-
trieben von unmittelbarer Bedeutung sind und tber-
wiegend dem Fremdenverkehr dienen;

8.1.6 die Errichtung oder der Ausbau von Ausbil-
dungs-, Fortbildungs- und Umschulungsstatten, so-
weit ein unmittelbarer Zusammenhang der geplanten
MaBnahmen mit dem Bedarf der regionalen gewerb-
lichen Wirtschaft im Sinne von Abschnitt 2. an
geschulten Arbeitskraften besteht;

8.1.7 die Errichtung (einschl. Erwerb vorhandener
Gebaude) oder der Ausbau von Gewerbezentren, die
durch zeitlich beschrédnkte Bereitstellung von Raum-
lichkeiten und von Gemeinschaftsdiensten fiir selb-
stdindige Unternehmen die Griindung neuer Unter-
nehmen, oder die Entstehung, Anwendung, Weiter-
entwicklung und Ausbreitung von neuem techni-
schen Wissen oder die Entwicklung und Herstellung
neuer Produkte férdern und erleichtern (Forschungs-,
Innovations-, Technologie-, Grinderzentren bzw.
-parks u. 4.).

8.2 Als Trdger dieser Maflnahmen werden vorzugs-
weise Gemeinden und Gemeindeverbénde gefordert.
Forderfahig sind auch naturliche und juristische Per-
sonen, die nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet
sind.

8.2.1 Der Trager kann die Ausfiihrung, den Betrieb
und die Vermarktung des Infrastrukturprojektes
sowie das Eigentum an dem Infrastrukturprojekt an
naturliche und juristische Personen, die auf GeWinn-
erzielung ausgerichtet sind, iibertragen, unter der
Voraussetzung, daf}

— die Forderziele der Gemeinschaftsaufgabe und

— die Interessen des Tragers gewahrt werden, indem
dieser ausreichenden EinfluBl auf die Ausgestal-
tung des Projektes behalt.

8.2.2 Die mit Fordermitteln der Gemeinschaftsauf-
gabe erschlossenen Industrie- und Gewerbegeldande
(vgl. Ziffer 8.1.1) werden nach offentlicher Verkaufs-
bemiihung, wie z. B. Hinweistafeln auf dem Gewer-
begebiet, Veroffentlichung in der Gewerbegebietsli-
ste und in iiberregionalen Tageszeitungen, Einschal-
tung eines uberregional tatigen Maklers, zum Markt-
preis an den besten Bieter verkauft.

Soweit der Verkaufspreis die Kosten fiir den Grund-
stiickserwerb, zuziiglich des Eigenanteils des Trégers
an den Erschliefungskosten, iberschreitet, ist der
gewdhrte Zuschufl um den ibersteigenden Teil zu
kiirzen.
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Werden die Grundstiicke unter dem Marktpreis ver-
kauft und die ErschlieBungskosten nicht vollstdndig
uberwalzt, ist der damit verbundene Fordervorteil bei
der Subventionswertberechnung im Rahmen der For-
derhochstsédtze der GA fur die gewerbliche Wirtschaft
mit einem Subventionswert von hdéchstens 2,25%
anzurechnen. Im ubrigen ist Satz 2 entsprechend
anzuwenden.

8.2.3 MabBnahmen des Bundes und der Lander wer-
den nicht gefordert.

9. Ausnahmen fir die im Artikel 3 des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990
genannten Gebiete (vgl. Anhang 3)

9.1 Fir die Ubergangszeit von fiinf Jahren (mit
Verldngerungsmoglichkeit) beginnend ab dem 3. Ok-
tober 1990 gelten fiir dieses Gebiet von den Regelun-
gen uber Voraussetzung, Art und Intensitdt der For-
derung folgende Abweichungen:

9.1.1 Es bleibt diesen Landern uUberlassen, réaumli-
che Schwerpunkte fiir ihre Férderung zu schaffen.

9.1.2 Auf dem Gebiet dieser Lander dirfen die
Investitionskosten durch Investitionszuschiisse bis zu
nachstehenden Hochstsdtzen verbilligt werden:

— Errichtung 23 %,
— Erweiterung 20 %,
— Umstellung und grundlegende

Rationalisierung 15%.

9.1.3 Bei der Errichtung, Erweiterung, Umstellung
und grundlegenden Rationalisierung einer Betriebs-
statte des Fremdenverkehrs konnen die Investitions-
kosten bei Vorliegen eines hohen Struktureffektes bis
zu 23 % verbilligt werden.

9.14 Abweichend von Ziffer 2.4.3 gilt, daB im Bei-
trittsgebiet die Forderhdchstsatze durch Investitions-
beihilfen ohne regionale Zielsetzung um bis zu 12 %-
Punkte uberschritten werden konnen (erhohte For-
derhochstsatze).

9.1.5 Die Investitionszulage8) wird auf die erhéhten
Forderhochstsatze mit bis zu 8 %-Punkten angerech-
net.

9.1.6 Sofern in Regionen, die in besonderem Malfie
von Arbeitslosigkeit betroffen sind?, auch bei
Anrechnung aller bestehenden, vorrangig in An-
spruch zu nehmenden Beihilfen die erhohten Forder-
hochstsétze (s. Ziffer 9.1.4) im Einzelfall nicht ausge-
schopft werden, kénnen in begrindeten Ausnahme-
fallen die Investitionszuschiisse aus Regionalférder-
mitteln bis zur Erreichung der erhohten Forderhdchst-
satze gewdhrt werden.

8) Investitionszulagengesetz 1991 vom 24. Juni 1991 (BGBI. 1
S. 1322, 1333), gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom
28. Februar 1992 (BGBI. I S. 297), geandert durch Artikel 13
des Gesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBIL. 1 S. 2150,
2206)

9) Liste der Regionen, fiir die diese Regelung gilt, in An-
hang 15
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Die Investitionszulage!%) wird bei den vorrangig in
Anspruch zu nehmenden Beihilfen mit bis zu 8 %-
Punkten angerechnet.

9.1.7 Abweichend von Ziffer 2.1.2, Satz 2 ist als
uberregional in der Regel ein Absatz auflerhalb eines
Radius von 30 km von der Gemeinde, in der die
Betriebsstdtte liegt, anzusehen.

9.1.8 Im Land Berlin gilt das Gesamtgebiet der
ostlichen Stadtbezirke (einschlieflich West-Staaken)
als Gemeinde im Sinne der Ziffer 1.3.

9.1.9 Ziffer 4.3.4 wird nicht angewendet.

9.1.10 In Regionen, die besonders von Stillegungen
betroffen sind, koénnen die Lander den Gemeinden/
Gemeindeverbdnden bis zum 31. Dezember 1994
Zuschusse fur Beratungsmafinahmen zur Ansied-
lungsforderung und Projektdurchfithrung gewdhren.
Die Zuschisse kommen fir folgende MafBnahmen in
Frage:

— Hilfen bei der Ansiedlung privater Investoren und
bei der Durchfuhrung konkreter Projekte,

— Hilfen bei der Herstellung der eigentums-, pla-
nungs- und genehmigungsrechtlichen Vorausset-
zungen fur Investitionen,

— Kosten der Planung und Bauaufsicht von Infra-
strukturmaBnahmen durch externe Experten, so-
weit nicht nach Ziffer 8.1 forderféhig.

Die Zuschiisse — auch zu laufenden Kosten — diirfen
50 % nicht ubersteigen. Der Unterausschufl muf} bei
jedem Einzelprojekt der Foérderung mehrheitlich
zustimmen. Die Lander berichten dem Unterausschuf}
uber die Verwendung der Férdermittel im abgelaufe-
nen Haushaltsjahr bis spatestens April des Folgejah-
res.

9.1.11 Der besondere Investitionszuschuf3 fir die
Schaffung hochwertiger Arbeitspldtze betrdgt pro
zusdtzlich geschaffenem hochwertigen Arbeitsplatz
bis zu 40 000 DM. Als hochwertig gelten Arbeitsplatze

10) s, 0. Fn. 8

abweichend von Ziffer 4.6.2 mit einem Jahreseinkom-
men von mindestens 50 000 DM brutto.

9.1.12 Vor Bewilligung der Férdermittel sollte der
Trager der Infrastrukturmafinahme prifen, ob und
inwieweit die Einschaltung privater Unternzhmer
Kosten- und/oder Zeitersparnisse bei der Erbringung
der 6ffentlichen Infrastrukturleistung erméglicht.

Diese Prifung sollte auf der Grundlage eines Interes-
senbekundungsverfahrens erfolgen.

10. Ubergangsregelungen

10.1 Anderungen der Regelungen iiber Vorausset-
zungen, Art und Intensitat der Férderung durch die
Verabschiedung eines neuen Rahmenplans oder wah-
rend der Laufzeit eines geltenden Rahmenplans gel-
ten — vorbehaltlich einer abweichenden Regelungim
Einzelfall — fiir alle Antrdge, die nach dem Zeitpunkt
der Veréffentlichung der Anderungen im Bundesan-
zeiger gestellt werden!t).

10.2 Verlieren Gemeinden bzw. Gemeindeteile ihre
Eigenschaft als Fordergebiet konnen die bisherigen
Forderhilfen weiter gewdhrt werden, wenn

10.2.1 der Antrag spéatestens sechs Kalendermonate
nach dem Datum des Beschlusses des Planungsaus-
schusscs Uber das Ausscheiden des betreffenden
Gebietes oder bis zum Datum des Ausscheidens
dieses Gebietes gestellt wird, sofern nichtim Einzelfall
eine andere Antragsfrist gilt, und

10.2.2 die im Zusammenhang mit einem solchen
Investitionsvorhaben angeschafften oder hergestell-
ten Wirtschaftsgiiter, Gebdudeteile, Ausbauten und
Erweiterungen innerhalb eines Zeitraums von drei
Jahren nach Ablauf der Antragsfrist geliefert oder
fertiggestellt worden sind.

1) Die Anderungen in Teil Il des Rahmenplans wurden am
23. Mdarz 1994 im Bundesanzeiger veroffentlicht
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Teil I

Regionale Forderprogramme

1. Regionales Férderungsprogramm ,,Bayern“

A. Wirtschaftliche Analyse des Aktionsraumes
1. Allgemeine Beschreibung des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfaBt ganz oder teilweise folgende
Arbeitsmarktregionen:

Amberg (teilweise), Cham, Freyung, Hof, Kissingen,
Kronach (teilweise), Kulmbach (teilweise), Marktred-
witz, Neustadt/Aisch, Neustadt/Saale, Passau, Pfarr-
kirchen (teilweise), Regen, Schweinfurt (teilweise),
Straubing (teilweise), Weiden (teilweise).

Daneben wurden durch Feinabgrenzung (Gebiets-
austausch) einzelne Gemeinden in den Arbeitsmarkt-
regionen Bayreuth, Deggendorf und Neumarkt in das
Fordergebiet einbezogen.

Die zum gesamten Aktionsraum (einschlieBlich Fein-
abgrenzung) gehorenden kreisfreien Stddte und
Landkreise bzw. Teile davon sind in Anhang 14
aufgelistet.

Die Forderung der gewerblichen Wirtschaft konzen-
triert sich auf 50 B-Schwerpunktorte und 22 C-
Schwerpunktorte.

Die rdumlichen Schwerpunkte (Schwerpunktorte/
Mitorte und Forderpraferenzen) der gewerblichen
Wirtschaft sind in Anhang 15 dargestellt.

Weitere Kennzahlen zum Aktionsraum:

— Einwohner (Aktionsraum): 1989 180 1) 2)

— Einwohner (Bayern): 11 770 257 1)
— Einwohner (Schwerpunktorte/
Mitorte): 1336119 1) 2)

— Fldche gkm (Aktionsraum): 18 957

— Flache gkm (Bayern): 70 554

1) Bevolkerungsstand 31. Dezember 1992; Gebietsstand 1. Ja-
nuar 1994.

2) EinschlieBlich der Gemeinde Creglingen (Baden-Wiirttem-
berg).
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2. Kennzeichnung der wirtschaftlichen Situation
des Aktionsraumes

2.1 Indikatoren zur Forderbedirftigkeit des
Aktionsraumes

In Tabelle 1 sind die Werte der Indikatoren (jeweils
in % des Bundesdurchschnitts) bei der Neuabgrenzung
des Fordergebiets der GA im Jahr 1993 fiir die ganz oder
teilweise in das Fordergebiet der GA einbezogenen
Arbeitsmarktregionen zusammengefabft.

Die Tabelle zeigt deutlich auf, daB die bayerischen
GA-Gebiete sowohl bei der Einkommensituation als
auch bei der Infrastrukturausstattung, teilweise auch
bei der Arbeitsmarktsituation und der Beschaftigten-
prognose Rickstdnde gegeniiber dem westdeutschen
Durchschnitt aufweisen. In den einzelnen Teilen des
Aktionsraums ergeben sich dabei unterschiedliche
Problemschwerpunkte:

a) Unterfranken

Der unterfrankische Teil des Aktionsraums wird
wesentlich durch Monostrukturen in der Industrie
gepragt. Insbesondere die Strukturkrise der Walzla-
ger- und Maschinenbauindustrie im Raum Schwein-
furt hat in jingster Zeit zu hohen Arbeitsplatzverlu-
sten und steigender Arbeitslosigkeit in der Gesamtre-
gion gefiihrt. Die Region weist inzwischen die hochste
Arbeitslosenquote Bayerns auf.

Hinzu kommen Probleme aufgrund des hier beson-
ders hohen Riickgangs landwirtschaftlicher Betriebe
(Rickgang 1991 gegeniiber 1981 von -26,0% bis
-30,6 %; Durchschnitt Bayern: -20,4 %), mehrerer
stark vom Truppenabbau betroffener Standorte (ins-
besondere Hammelburg, Wildflecken, Ebern) und
einer teilweise noch immer verkehrsfernen Lage.

Der Fremdenverkehr fallt als Wirtschaftsfaktor vor
allem in den Kur- und Badeorten Unterfrankens ins
Gewicht. Das Gebiet der Bayerischen Rhon weist
bereits in erheblichem Umfang Fremdenverkehr auf.
In den HaBbergen sind Ansétze fiir eine Entwicklung
des Fremdenverkehrs gegeben.
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Tabelle 1

Indikatoren zur Neuabgrenzung des Fordergebiets 1994

Mbeitowenauois | Seigabielotn | o | Aty | Engeheer
”szrfl‘tlrgg;“ rungspflichtig indikator [wicklungs-f  30. Juni 1992)
) ) bis Mérz 1993 Beschdftigten 1992 1993 indikator im Fordergebiet
Arbeitsmarktregion

in % des in % des | in % des | in % des in % der

<o Bundes- in DM Bundes- | Bundes- | Bundes- Bundes-

in % durch- pro Kopf durch- durch- durch- Anzahl bevélke-
schnitts schnitts schnitts schnitts rung

Amberg .............. 7,8 112,7 34 262 86,0 98,19 98,63 272 868 0,421
Cham ................ 8,2 118,7 30 312 76,1 89,41 104,53 127 235 0,196
Freyung .............. 8,3 119,8 29925 75,1 86,26 | 102,98 79 970 0,123
Hof ............... ... 7,2 104,7 32632 81,9 100,11 100,58 161 780 0,249
Kissingen ............. 6,2 89,4 33 595 84,3 93,50 | 101,75 105 772 0,163
Kronach .............. 4,4 64,1 32723 82,1 96,94 104,34 20 891 0,032
Kulmbach ............ 5,2 75,0 35 148 88,2 101,04 102,45 45 319 0,070
Marktredwitz . . ........ 6,2 90,2 33 138 83,2 96,49 99,16 169 180 0,261
Neustadt/Aisch ........ 3,7 53,7 32675 82,0 90,49 97,95 91 152 0,141
Neustadt/Saale ........ 7,1 102,8 33 177 83,3 91,84 104,34 82 698 0,128
Passau ............... 7,0 101,3 33 820 84,9 93,82 102,64 225709 0,348
Pfarrkirchen........... 4,9 70,4 31 933 80,2 91,21 102,68 72 460 0,112
Regen................ 8,5 123,7 30 475 76,5 88,17 101,73 80 782 0,125
Schweinfurt ........... 6,4 93,0 37 963 95,3 98,03 98,60 134 335 0,207
Straubing ............. 6,4 92,3 33158 83,2 99,46 101,77 96 959 0,150
Weiden............... 5,9 85,6 33 489 84,1 98,37 103,79 48 990 0,076

Bundesdurchschnitt .. .. 6,9 100,0 39 834 100,0 100,00 | 100,00 gesamt: | Summe;
1816 100 2,801

*) Nicht alle Arbeitsmarktregionen gehéren vollsténdig zum Fordergebiet.

b) Oberfranken

Der oberfrankische Teil des Aktionsraums ist stark
industrialisiert; der industrielle Schwerpunkt liegt
dabei auf den stark vom Beschdftigungsabbau
bedrohten Industriezweigen Textil, Bekleidung und
Feinkeramik. Um den Standort halten zu kénnen, sind
die Betriebe dieser Industriezweige zu einer konse-
quenten Rationalisierungspolitik gezwungen. Ein
weiteres Problem des Raumes ist die durch die deut-
sche Einheit erheblich gestiegene Belastung der Ver-
kehrsinfrastruktur und eine zumindest in Teilberei-
chen nach wie vor unzureichende Verkehrsanbin-
dung.

Gute Ansatze fiir eine weitere Entwicklung des Frem-
denverkehrs finden sich in den oberfrdnkischen Mit-
telgebirgslagen (Fichtelgebirge, Frankenwald). Im
Bayerischen Vogtland sind Ansétze fur die Entwick-
lung der Fremdenverkehrswirtschaft gegeben.

c) Mittelfranken

Der mittelfrankische Teil des Aktionsraums ist durch
einen erheblichen Entwicklungsrickstand gekenn-
zeichnet; das Einkommensniveau ist niedrig und das
Arbeitsplatzangebot unzureichend.

Der Fremdenverkehr hatim Steigerwald eine starkere
Bedeutung. Im Rangau sind gute Ansitze fir die
Entwicklung des Fremdenverkehrs vorhanden.

d) Oberpfalz

Der oberpfdlzische Teil des Aktionsraums umfaBt
sowohl iberwiegend landliche Gebiete als auch stark
industrialisierte Gebiete.

In den stark industrialisierten Gebieten in der mittle-
ren und nordlichen Oberpfalz haben Branchen mit
ricklaufiger Beschaftigung (Stahl, Feinkeramik, Glas)
nach wie vor einen hohen Beschéftigtenanteil.

Die Arbeitsmarktregion Amberg, die bis Ende 1991
Sonderprogrammgebiet war, ist von der aktuellen
Stahlkrise bedroht, nachdem dort seit Ende der 80er
Jahre bereits tiber 2 600 Arbeitsplétze in dieser Bran-
che verloren gingen (Konkurs der alten Maxhiitte).

Weitere Probleme fur die Region ergeben sich auf-
grund der teilweise nach wie vor verkehrsfernen Lage
und der Betroffenheit vom Truppenabbau (insbeson-
dere Grafenwohr, Hohenfels).

Im oberpfélzischen Teil des Aktionsraums kommt dem
Fremdenverkehr wesentliche strukturpolitische Be-
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deutung zu. Bereits heute wesentliches Gewicht als
Wirtschaftsfaktor hat der Fremdenverkehr im Ober-
pféalzer Wald, im Oberen Bayerischen Wald und im
Steinwald. Gute Ansatze fiir die Entwicklung des
Fremdenverkehrs zeigen sich im Bereich des Ober-
pfalzer Jura sowie im Oberpfalzer Hugelland.

e) Niederbayern

Im niederbayerischen Teil des Aktionsraums lber-
wiegen Gebiete, die sowohl durch einen hohen Anteil
der Landwirtschaft als auch ein erhebliches Gewicht
der Industrie geprégt sind. Die Regionen leiden ins-
besondere unter ihrer teilweise noch verkehrsfernen
Lage und einem vergleichsweise hohen Gewicht von
Betrieben, die erheblichem Wettbewerb aus Billig-
lohnlédndern unterliegen.

Im Bayerischen Wald hat der Fremdenverkehr als
Wirtschaftsfaktor erhebliches Gewicht. Im Laaber-,
Vils- und Rottal zeigen sich gute Ansdatze fir die
Entwicklung des Fremdenverkehrs.

2.2 Aktuelle Indikatoren zur wirtschaftlichen Situation
des Aktionsraumes

Informationen zur aktuellen wirtschaftlichen Situa-
tion der einzelnen Arbeitsmarktregionen des Aktions-
raumes sind der Tabelle 2 zu entnehmen.

Die Tabelle zeigt, daBl die Arbeitslosigkeit in einer
Reihe der Arbeitsmarktregionen des Aktionsraumes
vergleichsweise hoch ist und daB in allen Regionen
des bayerischen Aktionsraumes der Einkommens-
ruckstand nach wie vor erheblich ist.

Tabelle 2
Aktuelle Indikatoren zur wirtschaftlichen Situation des Aktionsraumes
Arbeitslosenquote 1992 ;ﬁ?;i&%g?::?;%;
Arbeitsmarktregion in % des Bundes- in % des Bundes-
in % durchschnitts in DM durchschnitts

(West) (West)
Amberg ............. .. o . 12,2 184,8 45136 79,7
Cham . ... 8,2 124,2 37 829 66,8
Freyung ............. ... ot 8,6 130,3 39 074 69,0
Hof ... e 7,1 107,6 41 753 73,8
Kronach ......... ... ... ... . .. .. 5,1 77,3 40 728 71,9
Kissingen ............. ... ... .... 57 86,4 43 998 77,7
Kulmbach ............. ... .. ... ... 4,9 74,2 43 664 77,1
Marktredwitz ............... .. .. ... 6,5 98,5 40 001 70,7
Neustadt/Aisch . .................... 3,6 54,5 40 991 72,4
Neustadt/Saale ..................... 6,8 103,0 45 325 80,1
Passau ..........c.viiiieiii 7,3 110,6 45 310 80,0
Pfarrkirchen ................. ... ... 5,1 77,3 38 104 67,3
Regen ............ .. .. i 8,1 122,7 39 695 70,1
Schweinfurt . ............... ... . ... 6,5 100,0 51 254 90,5
Straubing .......... .. .. .o ol 5,8 87,9 44 710 79,0
Weiden .......... ... ... 5,5 83,3 42 113 74,6

B. Entwicklungsziele/Aktionen und Finanzmittel

1. Entwicklungsziele/Aktionen und Finanzmittel
im Rahmen der GA

Die nachfolgend genannten Entwicklungsaktionen
und Finanzmittel fir das Normalférdergebiet dienen
der Schaffung neuer und der Sicherung vorhandener
Arbeitsplatze sowie der Verbesserung der wirtschafts-
nahen Infrastruktur. Die in den einzelnen Arbeits-
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marktregionen anzustrebenden Ziele ergeben sich
unmittelbar aus den jeweils bestehenden Defiziten
(vgl. Tabelle 1).

In den Jahren 1994 bis 1998 soll im gesamten bayeri-
schen Normalférdergebiet ein Investitionsvolumen
der gewerblichen Wirtschaft (einschlieBlich Fremden-
verkehr) in Héhe von 2 700 Mio. DM und ein Investi-
tionsvolumen im Bereich der wirtschaftsnahen Infra-
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struktur (einschlieBlich Fremdenverkehrsinfrastruk-
tur) in Hoéhe von 200 Mio. DM geférdert werden.
Hierfiir sollen Haushaltsmittel der GA in Héhe von
402,726 Mio. DM eingesetzt werden (siehe Finanzie-
rungsplan, Tabelle 3). Die Aufteilung auf die verschie-

denen Investitionsbereiche stellen Plandaten dar. Die
entsprechenden Haushaltsansdtze sind gegenseitig
deckungsfdhig und erlauben daher eine flexible
Anpassung an die Entwicklung des Antragsvolumens
fiir die einzelnen Investitionskategorien.

Tabelle 3

Finanzierungsplan
in Mio. DM

zu férdernde

Finanzmittel

Investitionen
Geplante MaBinahmen im Zeitraum

1994 bis 1998 | 1994

1995

1994 bis 1998

1996 1997 1998 insgesamt

1. Forderung der gewerb-
lichen Wirtschaft ein-
schlieBlich Fremden-
verkehr bei Errichtung,
Ausbau, Umstellung
oder grundlegender
Rationalisierung von
Gewerbebetrieben .... 2 700 53,100

2. Forderung des Ausbaus
der Infrastruktur, soweit
fur die Entwicklung der
gewerblichen Wirtschaft
einschlieBlich Fremden-
verkehr erforderlich ... 200 26,550

53,404

26,702

53,993 | 53,993 | 53,993 268,483

26,997 | 26,997 | 26,997 134,243

insgesamt .............. 2 900 79,650

80,106

80,990 | 80,990 | 80,990 402,726

2. Sonstige EntwicklungsmaBnahmen

— GroBe strukturpolitische Bedeutung fiir den
Aktionsraum hat die Verbesserung der tiberregio-
nalen Verkehrsanbindung:

— Besondere Prioritdt kommt folgenden Strafen-
bauvorhaben zu: Ausbau der A 9 nérdlich von
Nurnberg, Schaffung leistungsfahiger Verbin-
dungen Bamberg-Erfurt und Schweinfurt-
Erfurt, Ausbau der A 72 Hof-Plauen und Fort-
fihrung der Ostbayernautobahn A 93 in Rich-
tung Hof. Nach AbschluB dieser Projekte lassen
sich groBe Teile des Aktionsraumes von den
neuen Landern aus besser erreichen. Wichtig
ist auch der Weiterbau und die Fertigstellung
der 3 Ost-West-Achsen Maintalautobahn A 70
(einschlieBlich einer verbesserten B 303 als
ostlicher Fortfiihrung), A 6 Nurnberg-Waid-
haus und der A 94 Minchen-Simbach a. Inn-
Passau. Um die Anbindung des ostbayerischen
Foérdergebiets zur CR zu verbessern, wurden
Initiativen ergriffen, die A 6 auf tschechischer
Seite bis Prag fortzufiihren.

— Von groBer Bedeutung ist auch die Verbesse-
rung der Schienenanbindung. Deshalb sind vor
allem die ziigige Realisierung der im Bundes-

verkehrswegeplan vorgesehenen Ausbau- und
Neubaustrecken im Aktionsraum und seinen
angrenzenden Gebieten notwendig. Beson-
ders wichtig sind folgende Projekte: Ausbau-
strecke Hof-Plauen, Ausbaustrecke Karlsruhe-
Stuttgart-Nirnberg-Leipzig/Dresden, Aus-
baustrecke Nirnberg-Passau(-Wien), Ausbau-
strecke Nirnberg-Grenze(-Prag), Ausbau-
strecke/Neubaustrecke Nirnberg-Erfurt. Esist
ferner ein verstarkter Einsatz neuer Eisenbahn-
techniken wie des Pendolinos notwendig. Ahn-
lich wie bei der StraBe ist darauf zu achten, daB
gute Eisenbahnverbindungen zwischen den
nord- und ostbayerischen Férdergebieten und
den neuen Ldndern sowie der Tschechischen
Republik hergestellt werden.

-— Der Ausbau der Ausbildungseinrichtungen besitzt
einen hohen Stellenwert fur die regionale Ausbil-
dungs-, Arbeitsmarkt- und Einkommenssituation.
Folgende MaBnahmen sind beabsichtigt:

Der Ausbau des Berufsbildungszentrums der
IHK fir Oberfranken in Hof.

Der Bau des Zentrums fiir Weiterbildung der
IHK fur Niederbayern in Passau.
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— Der Ausbau der Universitdt Passau und der
Beamtenfachhochschule Hof.

— Ergédnzungsausstattungen in den Berufsbil-
dungseinrichtungen des Handwerks in Hof,
Wunsiedel, Amberg, Cham, Schwandorf, Pas-
sau, Straubing, Pfarrkirchen und Deggendorf.

Das Fordergebiet erfdhrt eine Verbesserung des
Technologie- und Informationstransfers durch
das Ostbayerische Technologie-Transfer-Institut
(OTTI) in Regensburg, die Technologietransfer-
stellen in Amberg, Weiden und Hof sowie durch
das Applikations- und Technikzentrum fiir Ener-
gieverfahrens-, Umwelt- und Strémungstechnik
in Sulzbach-Rosenberg und Vilseck. Daneben
wird der Aktionsraum vom Wirkungskreis wei-
terer Technologietransfereinrichtungen z.B. in
Schweinfurt, Wiirzburg, Coburg, im Raum Niurn-
berg/Erlangen und Regensburg mit erfaft. Wei-
tere Projekte, die in Zusammenarbeit mit dem Ra-
tionalisierungskuratorium der deutschen Wirt-
schaft e. V. (RKW), den Fachhochschulen, dem
Infonetz Bayern in Regensburg, der Zweigstelle
der Landesgewerbeanstalt in Hof und der ODAV
Datenverarbeitung GmbH in Straubing durchge-
fihrt werden, dienen iiberwiegend der Beratung
und der Bereitstellung von technischen und wirt-
schaftlichen Fachinformationen fiir kleine und
mittlere Unternehmen.

Ein weiterer Schwerpunktistdie Verbesserung der
Energieversorgung, insbesondere durch die Er-
weiterung und Verdichtung des regionalen Erd-
gasversorgungsnetzes. Hierzu werden im Rahmen
der finanziellen Méglichkeiten des Landes Forder-
mittel bereitgestellt.

Zusétzliche regionalwirtschaftliche Impulse gehen
von den nach der Aufgabe der Wiederaufarbei-
tungsanlage in Wackersdorf durchgefiihrten
Nachfolgeinvestitionen sowie vom Solar-Wasser-
stoff-Projekt in Neunburg vorm Wald aus.

Da ein erheblicher Teil des Aktionsraumes Frem-
denverkehrsgebiet ist, kommt der Hebung der
Attraktivitdt des Raumes gro8e Bedeutung zu. Zur
langfristigen Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
sind besonders auch vor dem Hintergrund der
gednderten Rahmenbedingungen (Wiedervereini-
gung, Offnung des Ostens, Gemeinsamer Binnen-
markt) umfangreiche Investitionen im gewerbli-
chen und kommunalen Bereich erforderlich.

Alternativ zur Férderung im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe stehen fiir geeignete Investitions-
vorhaben im Einzelfall auch landeseigene Férder-
mittel zur Verfiigung, bei denen es sich in der
Regel um zinsgiinstige Darlehen handelt.

Im Januar 1994 hat die Européische Kommission 40
bayerische Landkreise ganz oder teilweise als
Ziel-5b-Gebiet (Ziel 5b: Férderung der Entwick-
lung ldndlicher Gebiete) fiir den Zeitraum 1994 bis
1999 anerkannt. Fir Férdermainahmen im Rah-
men dieses Programms stellt die EU Bayern vor-
aussichtlich ca. 1,2 Mrd. DM zur Verfigung.

— Ebenfalls im Januar 1994 hat die Europdische
Kommission erstmals auch Ziel-2-Gebiete (Ziel-2:
Férderung von Industriegebieten mit rickléufiger
Entwicklung) fir den Zeitraum 1994 bis 1996 in
Bayern anerkannt. Es handelt sich hierbei um die
Stadt Schweinfurt einschlieBlich einiger Umland-
gemeinden sowie die Stadt Hof. Fiir FérdermaB-
nahmen im Rahmen dieses Programms stellt die
EU Bayern ca. 29 Mio. DM zur Verfiigung.

— Am 7. Oktober 1991 hat die EG-Kommission den
bayerischen Antrag im Rahmen der EG-Gemein-
schaftsinitiative INTERREG fur die Grenzland-
kreise zur CR, zu Osterreich und der Schweiz
genehmigt. Dieses Programm ist vorgesehen fir
die Jahre 1991 bis 1993. Eine Fortsetzung der
Gemeinschaftsinitiative far die Jahre 1994 bis 1999
ist geplant. Eine Entscheidung der EG-Kommis-
sion uber die Dotierung sowie die Gebietskulisse
bleibt abzuwarten.

— Mit der Gemeinschaftsinitiative RETEX will die
Europdische Kommission die Diversifizierung in
textilabhdngigen landlichen Gebieten unterstit-
zen. Als RETEX-Fordergebiete weist die Kommis-
sion lediglich textilabhéngige Gebiete, die zu-
gleich 5b-Gebiete sind, aus; in Bayern sind das
die Landkreise Hof, Bayreuth, Kulmbach, Cham,
Freyung-Grafenau und Passau (jeweils ohne kreis-
freie Stadte und ausschlieilich der Wohngebiete
der Stadt Kulmbach). Fiir den Programmzeitraum
1993 bis 1997 erhédlt Bayern rd. 12,5 Mio. DM
EU-Mittel. Am 17. Dezember 1993 hat die Kommis-
sion lUber die Genehmigung des Operationellen
Programms ,RETEX Bayern” zur Umsetzung der
Gemeinschaftsinitiative in Bayern, das bereits seit
4. Dezember 1992 in Brissel vorlag, entschie-
den.

C. Forderergebnisse 1992
(gewerbliche Wirtschaft/Infrastruktur)

1. Normalfordergebiet 3

— Gewerbliche Wirtschaft

O Im Regionalen Aktionsprogramm ,Bayern” wur-
den im Jahr 1992 38 Investitionsvorhaben der
gewerblichen Wirtschaft (einschlieBlich Fremden-
verkehr) mit einem Investitionsvolumen von 717,5
Mio. DM geférdert. Hierfiir wurden 51,9 Mio. DM
Haushaltsmittel der Gemeinschaftsaufgabe einge-
setzt. Mit diesen Investitionsvorhaben im Normal-
férdergebiet verbunden ist die Schaffung von rund
1 200 neuen Dauerarbeitsplatzen und die Siche-
rung von rund 6 600 bestehenden Arbeitsplédtzen.

O Schwerpunkte der Investitionstatigkeit lagen da-
bei auf Errichtungs- und Erweiterungsinvestitio-
nen (96,6 % aller Investitionsvorhaben).

3) GemaéB Statistik des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirt-
schaft und Verkehr.
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O Der durchschnittliche Férdersatz betrug ca. 7,2% | O Der durchschnittliche Fordersatz, der bei den o. g.
der Investitionskosten. Infrastrukturprojekten gewdhrt wurde, betrug
30,7 % der Investitionskosten.

— Infrastruktur

O ImJahr 1992 wurden 32,2 Mio. DM Haushaltsmittel . . .
der Gemeinschaftsaufgabe zur Forderung von | 2. Forderergebnisse (1988 bis 1992)
67 Investitionsvorhaben im Bereich der wirtschafts-

nahen Infrastruktur mit einem Investitionsvolumen

. . . - Die Foérderergebnisse in den Jahren 1988 bis 1992
in Hohe von 104,9 Mio. DM bewilligt. nach kreisfreien Stddten/Landkreisen (soweit zum
Der Schwerpunkt lag hier im Bereich Industriege- | Férdergebiet der GA gehérend) sind im Anhang 12
landeerschlieBung mit rund 31,3 % aller Projekte. | dargestellt.
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2. Regionales Forderungsprogramm ,Berlin*

A. Wirtschaftliche Analyse des Aktionsraumes
1. Allgemeine Beschreibung des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfaBt die Arbeitsmarktregion Ber-
lin (Ost) sowie Teile der Arbeitsmarktregion Berlin
(West). Die Arbeitsmarktregion Berlin (Ost) umfaBt elf
Bezirke sowie den zum Bezirk Spandau gehérenden
Ortsteil West-Staaken und ist insgesamt Foérdergebiet
(GA-Ost-Fordergebiet). In der Arbeitsmarktregion
Berlin (West) bilden die im Anhang 14 aufgelisteten
Bezirke/Ortsteile/statistischen Gebiete gemdalB Be-
schluB des Planungsausschusses vom 1. Juli 1993 das
Fordergebiet (GA-West-Fordergebiet).

Das GA-West-Fordergebiet ist insgesamt B-Schwer-
punktort.

Weitere Kennzahlen zum Aktionsraum sind (Stand:
31. Dezember 1992):

Einwohner Berlin 3456 891
davon
Berlin (Ost) 1288 583
Berlin (West) 2168 308
davon im Fordergebiet 1236 272
Flache Berlin gesamt 889,08 km?
davon
Berlin (Ost) 409,00 km?
Berlin (West) 480,08 km?
Einwohner pro km? Berlin gesamt 3 887

2. Kennzeichnung der wirtschaftlichen Situation
des Aktionsraumes

2.1 Indikatoren zur Forderbedirftigkeit des
Aktionsraumes

a) GA-Ost-Fordergebiet

Die elf Bezirke der Arbeitsmarktregion Berlin (Ost)
sowie der dem Bezirk Spandau angegliederte Orts-
teil West-Staaken sind gemdB Vertrag uber die
Herstellung der Einheit Deutschlands — Eini-
gungsvertrag vom 31. August 1990 — Fordergebiet
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”. Die Geltungs-
dauer wurde mit BeschluBl des Planungsausschus-
ses vom 1. Juli 1993 um ein Jahr bis zum 31. De-
zember 1996 verlangert.

b

GA-West-Fordergebiet

Mit BeschluB des Planungsausschusses vom 1. Juli
1993 sind Teile der Arbeitsmarktregion Berlin
(West) erstmals ab 1. Januar 1994 als Férder-
gebiet der Gemeinschaftsaufgabe festgelegt wor-
den.

MaBgeblich fir diese Festlegung waren die in
Tabelle 1 dargestellten Indikatoren.

Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung des Férdergebiets 1994
durchschnittliche Bruttojahreslohn
Arbeitslosenquote | der sozialversicherungs- | Infrastruktur- | Arbeitsplatz- Einwohner
im Zeitraum pflichtig indikator |entwicklungs- (Stand: 30. Juni 1992)
April 1989 Beschiftigten 1993 indikator im Fordergebiet
bis Marz 1993 1992
Arbeitsmarkt-
region in %
in % in % in % in % der Wohn-
in % des Bundes- in DM des Bundes- | des Bundes- | des Bundes- Anzahl bevélkerung
° durch- pro Kopf durch- durch- durch- (nur alte
schnitts schnitts schnitts schnitts Lander und
West-Berlin)
Berlin (West) | 10,1 146,18 37 139 93,24 99,57 102,81 1236 272 1,9
Bund ....... 6,9 100 39 834 100 100 100 14 268 516 22
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2.2 Aligemeine Beschreibung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

Zunehmende konjunkturelle Abschwédchung und
strukturelle Veranderungen im Westteil sowie Anpas-
sungsfortschritte bei der Umstellung auf die Markt-
wirtschaft in der ostlichen Stadthélfte prdgen das
Wirtschaftsgeschehen in Berlin.

Die Wirtschaft im ostlichen Teil Berlins befindet sich
weiterhinim Umbruch. Die Umstellung auf marktwirt-
schaftliche Verhéltnisse hat zwar weitere Fortschritte
gemacht, die Erholung kommt aber nur langsam
voran. Trotz Verbesserungen in Teilbereichen — ins-
besondere in der Bauwirtschaft und im Dienstlei-
stungssektor sind Anzeichen fiir eine wirtschaftliche
Belebung erkennbar — zeichnet sich bislang noch
kein breit angelegter und sich selbst tragender
Aufholprozef in der 6stlichen Stadthélfte ab. Da-
bei ist nicht zu Gibersehen, daf} eine anhaltende, aus-
geprdagte konjunkturelle Schwéchephase im West-
teil Berlins zunehmend auch negative Auswirkun-
gen auf den Anpassungsprozef in der 6stlichen Stadt-
héalfte hat.

Das statistische Berichtssystem fiir den Ostteil Berlins
befindet sich noch immer im Aufbau. Fiir 1992 liegen
erstmals amtliche Ergebnisse iiber die Entwicklung
des Bruttoinlandsprodukts vor. Entwicklungstenden-
zen konnen aber noch nicht fir alle Bereiche und
uberdies nur fur einen relativ kurzen Zeitraum aufge-
zeigt werden; die neuen statistischen Erhebungen
liefen erstim Jahr 1991 an und sind noch mit Anfangs-
schwierigkeiten behaftet. Bei der Bewertung der vor-
handenen Zahlen darf zudem nicht iibersehen wer-
den, daf die Ergebnisse haufig starken Zufalls-
schwankungen unterliegen. Damit bleibt es vorerst
weiterhin schwierig, fiir den Ostteil der Stadt ein
klares, tiefergehendes Bild der Wirtschaftsentwick-
lung zu gewinnen.

Der Leistungsriickgang ist—dhnlich wie in den neuen
Bundesldandern insgesamt — auf sehr niedrigem
Niveau gestoppt worden, die Wirtschaftstatigkeit
nahm 1993 erstmals seit der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten zu. Vorldufigen Angaben des
Statistischen Landesamtes zufolge erhohte sich das
Bruttoinlandsprodukt in der éstlichen Stadthélfte im
vergangenen Jahr real um 8 %.

Im verarbeitenden Gewerbe konnten auf der Nachfra-
geseite zwar erste Stabilisierungstendenzen beobach-
tet werden, gleichwohl hat sich die Entwicklung noch
nicht von der Talsohle gelost. Die Hauptursache dafir
ist in dem noch voll im FluB befindlichen tiefgreifen-
den Umstrukturierungsproze dieses Wirtschafts-
zweiges zu suchen. Verschéarft wurde die Lage auch
dadurch, daB die osteuropdischen Markte weitgehend
ausfielen. Die bisherige Ausrichtung auf die tra-
ditionellen Absatzgebiete im Osten Europas hat
— nach deren weitgehendem Ausfall — struktu-
relle Defizite erkennbar werden lassen, die in dieser
Schérfe nicht gesehen worden waren. Hinzu kommt
die allgemeine Schwéche der internationalen Kon-
junktur.

Mit Blick auf das gesamte Jahr 1992 wurde das
niedrige Bestellniveau des Vorjahres wertmafig um

3,5% ubertroffen (Ostdeutschland: -7,5%). Dabei
standen einer erhdhten Investitionsguternachfrage
rickldufige Ordereingdnge vor allem im Grundstoff-
und Produktionsgiiterbereich, aber auch im Ver-
brauchsgiitergewerbe gegentber. Die Fertigung der
Industriefirmen im Ostteil Berlins war 1992 — gemes-
sen an den vierteljahrlichen Produktionszahlen —
nominal um 5,5% geringer als in 1991 (Ostdeutsch-
land: -2,5 %).

Besonders deutlich nahm die Erzeugung von Grund-
stoff- und Produktionsgiitern ab. Im Gegensatz dazu
wurde fir den Nahrungs- und Genufimittelbereich ein
augenfallig hoheres Produktionsergebnis ausgewie-
sen als im Jahr zuvor.

Der Arbeitsmarkt befindet sich nach wie vor in einer
schwierigen Ubergangsphase. Der Beschaftigungsab-
bau im Ostteil Berlins war angesichts der gravieren-
den Anpassungsprobleme auch im vergangenen Jahr
erheblich, der Riickstand zum Vorjahr flachte aber im
Jahresverlauf erkennbar ab. Ursdchlich fur diese
Abflachung ist allerdings nur der inzwischen erreichte
niedrige Stand, von den ehemals rd. 180 000 indu-
striellen Arbeitspldtzen existieren nur noch 37 800
(Stand: April 1993).

Im Jahresdurchschnitt 1992 belief sich der Riickgang
der Beschéftigtenzahl auf 44 000 oder -46 % (Ost-
deutschland: —47 %). Der industrielle Personalbestand
in den ostlichen Bezirken verringerte sich insbeson-
dere in der Elektrotechnik. Mit Abstand folgten die
Branchen Maschinenbau, Stahl- und Leichtmetall-
bau, Nahrungs- und Genufmittelgewerbe, Beklei-
dungsgewerbe, chemische Industrie, Druckerei/Ver-
vielfdltigung, Fahrzeugbau, Steine und Erden. Die
industrielle Entwicklung im 6stlichen Teil Berlins wird
in ihrer Beschiftigungswirkung noch dadurch ver-
scharft, da das verarbeitende Gewerbe im Westteil
z. Z. nicht in der Lage ist, iiber ein vermehrtes Ange-
bot von Arbeitspldtzen wenigstens teilweise einen
Ausgleich fir die dortigen massiven Arbeitsplatzver-
luste zu bieten.

Im Jahresdurchschnitt 1992 erhohte sich die Arbeits-
losenzahl im Ostteil Berlins auf rd. 98 000. Mit rd.
81 500 waren im August 1993 12 800 Personen weni-
ger arbeitslos gemeldet als im gleichen Monat des
Vorjahres (13,5 %, Ostdeutschland: 16,2 %).

Die Wirtschaftstatigkeit im Westteil der Stadt hat sich
unter dem Einflufl der bislang ausgebliebenen Bele-
bung der Konjunktur in den westlichen Industrieldn-
dern und angesichts der konjunkturellen Flauteinden
alten Bundeslandern spurbar abgeschwacht. Dabei ist
die wirtschaftliche Entwicklung in den westlichen
Bezirken zu einem wesentlichen Teil auch als Norma-
lisierung nach dem vorangegangenen Wachstums-
boom zu werten. Dreieinhalb Jahre nach dem Fall der
Mauer sind die einigungsbedingten Impulse deutlich
abgeebbt. Zusatzlich wird die westliche Stadthélfte
durch den raschen Abbau der Berlinféorderung erheb-
lich belastet.

Die Abschwéchung der Wirtschaftsentwicklung in der
westlichen Stadthélfte wurde maBgebend vom verar-
beitenden Gewerbe gepragt. Die geddmpfte gesamt-
wirtschaftliche Aktivitdt spiegelte sich besonders
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deutlich in der riickldufigen Nachfrage und Produk-
tion im Investitionsgiiterbereich. Hier muBten vor
allem auch die Branchen EinbuBlen hinnehmen, die
stark vom Exportgeschéft abhingen (Maschinenbau,
Fahrzeugbau, Elektrotechnik). Merklich einge-
schréankt wurde auch die Leistung im Verbrauchsgii-
terbereich sowie im Nahrungs- und Genufimittelsek-
tor; beide Teilbereiche hatten zuvor im besonderen
MaBe von dem einigungsbedingten Boom profitiert.
Ausschlaggebend fiir die nachhaltige Abschwéchung
der Industrieentwicklung im westlichen Teil Berlins
ist die allgemeine konjunkturelle Verschlechterung.
AuBerdem fihren die fiir wirtschaftliche Zentren eher
untypischen Defizite (hoher Anteil sogenannter ,ver-
langerter Werkbanke", nur geringe Bedeutung
dispositiver Untemehmenstatigkeiten einschlieB-
lich Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten, bis-
lang nur geringer Grad von Lieferverflechtungen
mit dem Umland) zu massiven strukturellen Anpas-
sungsprozessen, die noch nicht abgeschlossen
sind.

Gleichzeitig haben sich die Probleme des verarbeiten-
den Gewerbes in der westlichen Stadthélfte weiter
erheblich verscharft. Eine der Folgen ist, daB der
Industriestandort Berlin insbesondere ab Mitte des
Jahres 1992 mit Wanderungsbewegungen von Unter-
nehmen des verarbeitenden Gewerbes in das Umland
oder in andere Regionen konfrontiert wird. Hierzu
gehoren sowohl kleine und mittlere Unternehmen des
verarbeitenden Gewerbes, die ihren Firmensitz aus
Berlin hinaus verlegen, als auch Betriebe von
GroBunternehmen, die ihre Produktion an ande-
ren Standorten auBerhalb der Region konzentrie-
ren. Andere Betriebe stellen ihre Produktion génzlich
ein.

Die wirtschaftliche Tatigkeit im verarbeitenden
Gewerbe im Westteil Berlins hat sich nach dem
Vereinigungsboom zunehmend abgeschwécht. Die
Industriebestellungen unterschritten das Niveau von
1991 dem Volumen nach um 6,5 % (Westdeutschland:
-3,5%). Die Inlandsorder sanken um 7,5%. Die
Abschliisse mit ausldndischen Kunden waren um
1,5% niedriger als ein Jahr zuvor; dabei hatten
noch in der ersten Jahreshalfte GroBauftradge in
der chemischen Industrie die Entwicklung begiin-
stigt.

Die Produktion wurde deutlich zuriickgenommen.
Gemessen an der Entwicklung des Nettoproduktions-
index stellten die Firmen 5,5 % weniger Giiter her als
im Jahr 1991 (Westdeutschland: -2 %). Den Ausschlag
dafir gaben insbesondere die Produktionseinschréan-
kungen im Investitionsgiitersektor (Elektrotechnik,
Biiromaschinen/Datenverarbeitung, Maschinenbau,
StraBenfahrzeugbau).

Die Industriebeschaftigung nahm nach der vorange-
gangenen Aufstockung in 1992 merklich ab. Im
Durchschnitt des vergangenen Jahres unterschritt die
Beschaftigtenzahl im verarbeitenden Gewerbe der
westlichen Stadthélfte den Stand von 1991 um rd.
4 500 oder -4,5% (Westdeutschland: -2,5%). Am
starksten betroffen war die Elektrotechnik. AuBerdem
wurde der Personalbestand u. a. auch deutlich in der
Kunststoffverarbeitung, im Erndhrungsgewerbe, im
Maschinenbau, im Textilgewerbe, in der Papier- und
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Pappeverarbeitung, im Stahl- und Leichtmetallbau
sowie im Bekleidungsgewerbe reduziert.

Fir dieses Jahr ist ein weiterer Riickgang bei Auf-
tragseingdngen und Produktionen sowie bei der
Beschiftigung zu erwarten.

Die Zahl der Arbeitslosen im westlichen Teil Berlins
belief sich im vergangenen Jahr im Durchschnitt auf
rd. 109 000. Das waren 16 100 Personen mehr als 1991.
Im Mai 1993 wurde gegeniiber dem entsprechenden
Vorjahresmonat ein Anstieg um 11 200 registriert.
Insgesamt waren im August 1993 120 300 (12,2 %,
entsprechende Quote in Westdeutschland: 8,4 %) Per-
sonen arbeitslos gemeldet. Vor allem Auslénder sind
verstarkt von Arbeitslosigkeit betroffen.

Die negative Entwicklung spiegelt sich auch in der
Zahl der Kurzarbeiter wieder, die im westlichen Teil
Berlins spirbar gréoBer geworden ist. Mehr Kurzarbei-
ter als in 1991 gab es vor allem in der Elektrotechnik,
aber auch im Maschinenbau sowie im Stahl- und
Leichtmetallbau. In den letzten Monaten ist der
Kurzarbeiterumfang weiter gestiegen. Im Jahres-
durchschnitt 1992 erhohte sich die Kurzarbeiterzahl
auf rd. 6 600 (1991: 3 500); dies ist der héchste Stand
seit acht Jahren. In Gesamt-Berlin betrug die regi-
strierte Arbeitslosenzahl 1992 damit rd. 207 000,
27 000/+15 % mehr als im Vorjahr (Gesamt-Deutsch-
land: +14,5 %).

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1. Entwicklungsziele/-aktionen und Finanzmittel
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe

a) Berlin (Ost)

Oberstes Ziel aller MaBnahmen zur wirtschaftlichen
Entwicklung und Umstellung von Berlin (Ost) ist es,
eine rasche strukturelle Anpassung der Unternehmen
und der Erwerbsbevoélkerung an die neuen wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen zu férdern und zu
erleichtern. Unter marktwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen wird angestrebt, die Leistungsfahigkeit
der Unternehmen auf breiter Basis zu stdarken. Durch
die Entfaltung privater Initiativen soll eine breit gefa-
cherte, moderne Wirtschaftsstruktur auch mit még-
lichst vielen kleinen und mittleren Unternehmen
entstehen, um so die Grundlage fiir mehr Wachstum
und neue, zukunftssichere Arbeitsplatze zu schaf-
fen.

In allen Zweigen der Industrie sind tiefgreifende
Umstrukturierungsprozesse im Gange. Die Anpas-
sung an die verédnderten Marktverhaltnisse erfordert
im groBen Umfang gewerbliche Investitionen zur
Neuerrichtung, Erweiterung und Modernisierung
sowie zur grundlegenden Umstellung und Rationali-
sierung der Betriebe. AuBerdem ist eine Aufiockerung
der Branchenstruktur durch Diversifizierung sowie
die Ansiedlung kleiner und mittlerer Unternehmen
erforderlich. Ziel dieser privaten Investitionen ist die
Erneuerung des Produktionspotentials zur Steigerung
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der Arbeitsproduktivitdt und Herstellung wettbe-
werbsfdahiger Produkte an wettbewerbsfahigen Ar-
beitspldtzen.

Wichtige Voraussetzungen hierfiir sind gunstige
Bedingungen fiir Investitionen und Kapitalbeteili-
gungen sowie ein modernes, differenziertes und
breites Angebot von wirtschaftsnahen Dienstleistun-
gen.

Die Situation auf dem Markt fiir Gewerbe- und
Geschéftsraumflachen ist nach wie vor angespannt.
Das stark gestiegene Mietpreisniveau und die sich in
der Innenstadt insbesondere fur das produzierende
Gewerbe verschlechternden Standortbedingungen
veranlassen immer mehr Unternehmen zur Suche
nach Alternativstandorten am Stadtrand, im Umland
oder auch auBerhalb der Region.

Ein weiterer Schwerpunkt des Einsatzes von Mitteln
der Gemeinschaftsaufgabe ist deshalb, die Gewerbe-
flachenvorsorge zur Sicherung bestehender industri-
eller Standorte und fiir die Entwicklung neuer Flachen
zur Ansiedlung neuer Unternehmen bzw. flir die
Umsetzung vorhandener Unternehmen, die ihre bis-
herigen Standorte aufgeben miissen. Teil dieses Kon-
zeptsist ferner die Errichtung von Gewerbezentren. In
den Gewerbezentren sollen kleinen und mittleren
Unternehmen geeignete Raume zur Verfligung
gestellt werden, deren Mietpreis sich im unteren
Bereich des Marktublichen bewegt.

Nachdem erste Projekte, vor allem wegen ungeklarter
Eigentumsverhéltnisse, nicht realisiert werden konn-
ten, zeichnen sich seit 1993 erste Erfolge ab. So sind
z. Z. konkrete Projekte in den Bezirken Marzahn,
Hohenschonhausen, Pankow und Prenzlauer Berg in
der Planung bzw. Vorbereitung. Die Errichtung wei-
terer Gewerbezentren in den Bezirken Treptow,
Koépenick und Friedrichshain befindet sich in der
Prifung.

In Adlershof wird in den néchsten Jahren einer der
groBten zusammenhadngenden Technologieparks Eu-
ropas entstehen. Wissenschaft und Wirtschaft sollen
hier eine besonders enge Verbindung eingehen mit
dem Ziel, neueste technologische Erkenntnisse még-
lichst schnell und effektiv in innovative Produkte und
Dienstleistungen umzusetzen. Neben universitaren
und auBeruniversitdaren Forschungseinrichtungen so-
wie einem Innovations- und Grinderzentrum befin-
den sich bereits 89 kleine und mittlere Unternehmen
an diesem Standort.

Fir den Fremdenverkehr mussen die in Berlin (Ost)
vorhandenen Ubernachtungseinrichtungen sowie die
zur VerfUgung stehende Infrastruktur ausgebaut und
weiterentwickelt werden. Modernisierungs- und
Erweiterungsinvestitionen des Fremdenverkehrsge-

werbes sowie die Errichtung und die Verbesserung
der touristischen Infrastruktur sind hierfir in erhebli-
chem Umfang erforderlich. Dabei gilt es, westeuropdi-
sche Standards zu erreichen und die Erfordernisse des
Natur- und Umweltschutzes zu beachten. Die Forde-
rung mub sich dabei auf den mittelklasse- und klein-
betrieblichen Bereich konzentrieren.

Ein weiterer Schwerpunkt der Infrastrukturférderung
(Verbesserung des Angebots qualifizierter Fach-
krdfte) ist der Ausbau der Aus- und Fortbildungsin-
frastruktur, soweit ein unmittelbarer Zusammenhang
der MaBnahmen mit dem Bedarf der tiberregionalen
gewerblichen Wirtschaft besteht.

b) Berlin (West)

Die Struktur der Wirtschaft im Westteil Berlins ist
gekennzeichnet von der jahrzehntelangen Insellage.
Wesentliche Merkmale sind:

— fehlende Leitungsfunktionen

— unterdurchschnittliche Forschungs- und Entwick-
lungsaktivitdten

— hoher Anteil von Fertigungen mit geringer Wert-
schépfung

Nach dem Fall der Mauer, dem Abklingen der Eini-
gungseuphorie und der sich ihrem Ende nahernden
Ubergangszeit fiir den Abbau der Férderinstrumente
des Berlinférderungsgesetzes werden diese Schwa-
chen in aller Schérfe sichtbar. BetriebsschlieBungen
und Betriebsverlagerungen haben in kurzer Zeit zu
einem starken Anstieg der Arbeitslosenquote ge-
fihrt.

Die erstmals ab 1994 bereitgestellten Haushaltsmittel
(siehe Finanzierungsplan Tabelle 3) sollen dazu die-
nen, dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Die
Begrenztheit der Mittel, die Dringlichkeit der Auf-
gabe sowie der fir die Ansiedlung gewerblicher
Unternehmen schwierige Standort erfordern einen
deutlichen Anreiz (Einstufung als B-Schwerpunkt-
ort) sowie eine Konzentration der Mittel auf die For-
derung von Investitionen der gewerblichen Wirt-
schaft.

Ziel ist es, moglichst viele Arbeitspldtze zu schaffen
oder zu erhalten. Investitionen, die besonders viele
Arbeitspldtze entstehen lassen, werden bevorzugt
gefordert.

Die Forderkriterien sind im Amtsblatt fiir Berlin 1993,
S. 3938 bekannt gemacht worden.

39



Drucksache 12/7175

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Tabelle 2

Finanzierungsplan Berlin (Ost) in Mio. DM

zu fordernde Finanzmittel
Investitionen ;
Geplante MaBnahmen . . 1994 bis
1’;’;??‘“;‘;& 1994 1995 1996 1997 1998 1998
18 insgesamt
1. Férderung der gewerbli-
chen Wirtschaft ein-
schlieBlich Fremdenver-
kehr GA-Mittel ....... 4 838,0 2251 280,9 212,2 192,5 55,9 967.6
2. Forderung des Ausbaus
der Infrastruktur GA-
Mittel ............... 2210,0 355,569 | 438,221 | 337,486 | 309,676 | 105,675 |1 546,627
Investitionsvolumen
gesamt
GA-Mittel gesamt ....... 7 048,0 581,7 549,7 502,2 161,6 2514,3
Tabelle 3
Finanzierungsplan Berlin (West) in Mio. DM
zu férdernde Finanzmittel
Investitionen .
Geplante MaBnahmen - < 1994 bis
1‘3‘54291)';5“;‘;;‘8 1994 1995 1996 1997 1998 1998
insgesamt
1. Férderung der gewerbli-
chen Wirtschaft ein-
schliefllich Fremdenver-
kehr GA-Mittel ... .... 3,200 87,566 88,069 89,04 89,04 89,04 442,755

2. Sonstige EntwicklungsmaBnahmen

a)

Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE)

aa) Forderung im Ostteil von Berlin
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Die Européaische Gemeinschaft beteiligt sich in
den Bereichen Regional-, Sozial- und Agrarstruk-
tur an FérdermaBnahmen in den Mitgliedstaa-
ten.

Fiir Beteiligungen der EG-Regionalfonds auf dem
Gebiet der neuen Bundesldnder und in Berlin
(Ost) gelten grundsdtzlich die fir die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” genannten Rechtsgrundla-
gen.

Sie wurdenin der Verordnung (EWG) Nr. 3575/90
des Rates vom 4. Dezember 1990 liber die Inter-
vention der Strukturfonds im Gebiet der ehemali-
gen Deutschen Demokratischen Republik (Amts-
blatt der EG Nr. L 353, Seite 1ff.) niedergelegt.

Fir die neuen Bundesldnder und das Forderge-
biet im Land Berlin (Beitrittsgebiet) war fur die
Jahre 1991 bis 1993 ein finanzielles Gesamtvolu-
men von 3 Mrd. ECU vorgesehen worden (rd.
6 Mrd. DM). Dieser Betrag sollte zu 50% fir
MaBnahmen der regionalen Wirtschaftsforde-
rung, zu 30% fir MaBnahmen der sozialpoliti-
schen Férderung und 20 % fiir agrarstrukturpoli-
tische MaBnahmen verwendet werden.

Fir den Zeitraum 1994 bis 1999 ist der Ostteil
Berlins Ziel-1-Férdergebiet. Die Europdische Ge-
meinschaft stellt den neuen Bundesléndern und
dem Ostteil von Berlin fir diesen Zeitraum insge-
samt 28 Mrd. DM zur Verfiigung. Davon entfallen
wiederum 50 % — 14 Mrd. DM auf den Européi-
schen Regionalfonds (EFRE).

Ein GroBteil der EFRE-Mittel wird weiterhin nach
den Kriterien der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
eingesetzt. Darliiber hinaus sollen im Ostteil von
Berlin in einer Entwicklungsachse ,Umweltver-
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ab

—

bessernde MaBnahmen® EFRE-Mittel auBerhalb
des GA-Rahmens eingesetzt werden.

Im Rahmen des Ziel-1-Programms soll die Auftei-
lung der EFRE-Mittel auf Entwicklungsschwer-
punkte im wesentlichen wie bisher fortgefihrt
werden.

Es ist vorgesehen, die bisherige Entwicklungs-
achse 1 ,Wirtschaftsnahe Infrastruktur” und Ent-
wicklungsachse 3 ,Entwicklung menschlicher
Ressourcen” zu einem Schwerpunkt ,Infrastruk-
tur” zusammenzufassen. In diesen Schwerpunkt
fallen auch Vorhaben zur Férderung von For-
schung und Technologie, soweit ein unmittelba-
rer Zusammenhang zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft besteht. Dementsprechend wird diese
Achse den hochsten Anteil am Gesamtprogramm
haben.

Die Entwicklungsachse 7/8 ,Verbesserung land-
licher Gebiete", bereits bisher von marginaler
Bedeutung, féllt weg und flieBt in die Achse
«Infrastruktur” ein.

Die Entwicklungsachse ,Gewerbliche Investitio-
nen" wird mit rd. einem Drittel der vorgesehenen
EFRE-Mittel ausgestattet. Ebenfalls nahezu un-
verdndert bleibt die Achse ,Technische Hilfe/
Evaluierung”.

Die mit rd. 12 % des EFRE-Volumens ausgestat-
tete neue Achse ,Umweltverbessernde MaBnah-
men” besteht aus den Unterentwicklungsschwer-
punkten ,Umweltférderprogramm” und ,Zu-
kunftsinitiative okologisches Wirtschaften".

Foérderung im Westteil von Berlin

GemaDB Artikel 9 (5) der Strukturfondsverordnung
2081/93 vom 20. Juli 1993 ist der Westteil von
Berlin fir den Zeitraum 1994 bis 1996 als férde-
rungswirdig im Sinne von Ziel-2 anerkannt wor-
den.

Ziel-2 umfaBt die ,Umstellung der Regionen,
Grenzregionen oder Teilregionen (einschlieflich
Arbeitsmarktregionen und Verdichtungsraume),
die von der riickldufigen industriellen Entwick-
lung schwer betroffen sind".

Die westlichen Bezirke erhalten seit 1989 Mittel
aus den Europaischen Strukturfonds. Fir die
Jahre 1989 bis 1991 wurde ein Programm mit
einem EFRE-Volumen von rd. 86 Mio. DM aufge-
legt und fir ein Folgeprogramm der Jahre
1992/93 stehen rd. 95 Mio. DM EFRE-Mittel zur
Verfiigung.

Die bisherigen Programme sind vom Konzept her
zur Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur
vorgesehen, vor allem mit der Zielrichtung, die
Bedingungen zum Erhalt und Ausbau von kleinen
und mittleren Unternehmen des verarbeitenden
Gewerbes sowie des Dienstleistungsbereiches zu
verbessern. Unter Beruicksichtigung der drin-
gendsten strukturellen Probleme und des zur
Verfugung stehenden Programmvolumens wur-
den in der Vergangenheit folgende Entwick-
lungsschwerpunkte geférdert:

Wiederherrichten von Gewerbefldachen,
Umweltférderprogramm,

Forderung von kleinen und mittleren Unter-
nehmen im Sinne der Schaffung spezieller
Infrastrukturen sowie

Ausbau des Berliner Messegeldndes.

Die Fortfihrung der Forderung in den Jahren
1994 bis 1996 wird auf der Grundlage der bishe-
rigen Schwerpunkte erfolgen. Uber die Héhe der
EFRE-Mittel fir den zukiinftigen Forderzeitraum
ist derzeit noch nicht entschieden. Es wird erwar-
tet, daB zumindest gleichbleibende Jahresbe-
tradge unter Berlcksichtigung des Inflationsaus-
gleiches bereitgestellt werden, somit ca. 150 Mio.
DM fir den Programmzeitraum.

b) Gewerbefldchensicherung und Fldchenvorsorge

Mit dem Konzept zur Sicherung von Gewerbe- und
Industrieflachen in wichtigen Bereichen Berlins (Kon-
zept zur Industrieflachensicherung), das der Senat am
10. November 1992 beschlossen hat, sollen 21 Schwer-
punktbereiche des produzierenden Gewerbes mit
ihrer flachen- und wirtschaftsbezogenen Infrastruktur
fur das produzierende Gewerbe stabilisiert und gesi-
chert werden. Die im Konzept enthaltenen MaBnah-
men und Instrumente sehen u. a. vor, Bebauungs-
pléne im Westteil der Stadt aufzustellen oder zu
dndern und im Ostteil der Stadt vorzeitige Bebauungs-
pléne aufzustellen. Dartiber hinaus sollen verwal-
tungsintern Hochstanteile von Burofldchen in Gewer-
begebieten festgelegt, Gewerberahmenpléne erstellt
und stéddtebauliche EntwicklungsmaBnahmen vorge-
sehen werden. Eine ressortiibergreifende Arbeits-
gruppe ,Industrieflachensicherung” soll die Realisie-
rung des Konzepts zur Industrieflachensicherung vor-
antreiben und steuern.

Der Entwurf eines Fldachennutzungsplan fuar die
Gesamtstadt trdgt den wirtschaftspolitischen Erfor-
dernissen weitgehend Rechnung. Er sieht einen
Bestand von 4 000 ha gewerblicher Bauflache ein-
schlieflich innerer Reserven sowie eine zusatzliche
Wachstumsreserve von rd. 500 ha vor. Der Senat sieht
dabei die Notwendigkeit, auch gréfiere Areale kurz-
fristig fir die Wirtschaftsentwicklung verfiigbar zu
haben. Dabei wird er stadtstrukturellen Gesichts-
punkten Rechnung tragen.

¢) Forschungs- und Technologieférderung

Zur Férderung von Forschung und Technologie gibt
es eine grofle Anzahl von nationalen und internatio-
nalen Férderprogrammen. Die regionale Technolo-
gieférderung will diese Programme nicht kopieren,
sondern — dem speziellen Bedarf entsprechend —
sinnvoll ergénzen.

So kommt dem Personaltransfer-Programm ,Innova-
tionsassistent” in der derzeitigen Strukturkrise und
Umbruchsituation auch weiterhin eine hohe Bedeu-
tung zu. Im Jahr 1992 wurden 98 Innovationsassisten-
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ten in die mittelstindische Wirtschaft vermittelt. Der
Anteil der in Unternehmen des Ostteils der Stadt
vermittelten Innovationsassistenten ist dabei erfreu-
lich angestiegen. So konnten bis Juni 1993 bereits
59 Assistenten in 44 Unternehmen vermittelt wer-
den.

Gezielte finanzielle Férderung als Starthilfe oder zur
Minderung schwer einschétzbarer und von einzelnen
kaum tragbarer Risiken wird als unerlaBlich angese-
hen, wenn die Technologiepolitik Impulse geben will.
Folgende drei aufeinander abgestimmte Programme
sind dafiir von Bedeutung:

— Der Innovationsfonds, der kleinen und mittleren
Unternehmen und Existenzgrindern hilft, bei der
Inangriffnahme von Innovationsprojekten die Ei-
genkapitalbasis zu stirken, wurde 1992 mit
1,33 Mio. DM in Anspruch genommen.

— Das neue FuE-Mittelstandsforderprogramm, das
als Projektférderung die Durchfiihrung von Pro-
dukt- und Verfahrensinnovationen mittelstdndi-
scher Unternehmen erleichtert.

— Das in Neukonzeption befindliche Landespro-
gramm Technologieférderung.

Die Neuorientierung der Technologieférderung als
Antwort auf die Strukturveranderung zielt auf Ver-
bundprojekte unterschiedlicher Partner (Wirtschaft-
Wissenschaft, Anbieter-Nutzer oder Arbeitgeber-
Arbeitnehmer) in gemeinsam definierten Schwer-
punkten. Sie wird z. Z. im Zusammenhang mit den
Aktionsfeldern (z. B.: Medizintechnik, Lasertechnik,
Umwelttechnik etc.) intensiv diskutiert. Entbiirokrati-
sierung, Praxisndhe, Effizienz sowie Planungssicher-
heit tiber einen ldngeren Zeitraum sind die angepeil-
ten Ziele.

Mit dem Technologieprogramm ,FIT BERLIN 2001
sollen Forschung, Innovation und Technologie Uber
das Jahr 2000 hinaus gefordert werden. Es enthdlt in
seinen Teilprogrammen die Bausteine — FuE-Infra-
struktur, Informations-, Beratungs- und Vermittlungs-
dienste sowie Griinder- und Finanzierungshilfen —,
die fiir eine zukunftsweisende Technologiepolitik
unabdingbar sind. Damit wird dieses Technologie-
programm den skizzierten Aufgaben einer Technolo-
giepolitik in besonderem MabBe gerecht.

d) Umweltférderprogramm (UFP) und
» Zukunftsinitiative ékologisches Wirtschaften*

Durch das UFP werden aus Mitteln der EG und des
Landes Berlin kleine und mittlere Unternehmen in
die Lage versetzt, umweltentlastende MaBnahmen
durchzufiihren, die iiber geltende Umweltauflagen
hinausgehen, und zur Lésung komplexer Probleme
eines oder mehrerer Betriebe beitragen. Neben direk-
ten Umweltentlastungseffekten bedeutet der Einsatz
moderner Umwelttechnik fiir die Betriebe grundsétz-
lich auch einen Gewinn an Know-how und eine
Weiterqualifizierung ihrer Arbeitskréfte.

Erfahrungen mit dem UFP, das seit 1989 im Westteil
der Stadt in Kraft ist, zeigen, daB ein solches Férder-
instrument wesentlich dazu beitrdgt, értliche Umwelt-
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belastungen zu minimieren sowie Betriebsstandorte
und Arbeitsplétze in der typischen Berliner Mischung
von Wohnen, Arbeiten und Gewerbe zu sichern.

Das Umweltférderprogramm hat folgende Ziele:

— Umsetzung eines integrierten technischen Um-
weltschutzes,

— Verbesserung der umweltrelevanten Struktur,
— Verbesserung des Standes der Technik,

— ErschlieBung neuer Aufgabenfelder und Schaf-
fung neuer Arbeitspldtze im Umweltbereich,

— Qualifizierung und Fortbildung von Arbeitskrif-
ten.

Der Entwicklungsschwerpunkt ,Zukunftsinitiative
Okologisches Wirtschaften” (Z6W) enthilt folgende
EinzelmaBnahmen:

Forderung der Entwicklung betrieblicher und zwi-
schenbetrieblicher Wirtschaftskreisldufe und eines
hochwertigen Recyclings von Sekunddrrohstoffen fiir
KMU.

Besondere Schwierigkeiten bei der Herausbildung
einer Recyclingwirtschaft haben kleine und mittlere
Unternehmen. Dafiir werden den Unternehmen Hil-
fen bereitgestellt.

Elemente der Férderung sind:

— Verbesserung vorhandener und Entwicklung
neuer demontagefreundlicher und recyclingge-
rechter Produkte,

— Forderung der MarkterschlieBung fiir neue hoch-
wertige Produkte aus Sekundarrohstoffen,

— Entwicklung und Erprobung neuer Aufarbei-
tungs-, Behandlungs- und Wiederverwertungsver-
fahren,

— Erarbeitung und Erprobung von Logistikkonzep-
ten zur Gewdhrleistung eines hochwertigen und
wirtschaftlichen Recyclings,

— Planung und Erstellung von Aufarbeitungs-, Sor-
tier-, Behandlungs- und Wiederverwertungsanla-
gen bzw. -einrichtungen sowie die wissenschaftli-
che Entwicklung, Erprobung und erstmalige
Anwendung von Aufarbeitungs-, Sortier-, Be-
handlungs- und Wiederverwertungsverfahren.

Im Kern handelt es sich bei der ErschlieBung von
betrieblichen und zwischenbetrieblichen Wirtschafts-
kreisldufen um eine Verbesserung der regionalen
Infrastruktur fiir bestehende Unternehmen. Die vor-
handenen, aber qualitativen und quantitativen
Anspriichen nicht mehr gewachsenen Entsorgungs-
strukturen werden entlastet; die Entsorgungsbedin-
gungen als wichtiger Standortfaktor fiir Unternehmen
werden nachhaltig verbessert.
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C. FérdermaBnahmen 1993
(gewerbliche Wirtschaft/Infrastruktur)

1. Gewerbliche Wirtschaft

Im Zeitraum Januar bis September 1993 wurden
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe insgesamt
312 Projekte der gewerblichen Wirtschaft mit einem
Investitionsvolumen in Héhe von 1,8 Mrd. DM bewil-
ligt. Hierfiir wurden Mittel der Gemeinschaftsaufgabe
in Héhe von 313,4 Mio. DM eingesetzt. Mit diesen
Investitionsvorhaben sollen in den dstlichen Bezirken
4 558 zusdtzliche Arbeitspldtze geschaffenund 11 683
Arbeitsplatze gesichert werden.

Schwerpunkte der Investitionstdtigkeiten liegen da-
bei auf Errichtungs- und Erweiterungsinvestitionen
(38 % aller Investitionsprojekte sind Neuerrichtun-
gen).

Der durchschnittliche Investitionszuschufi betragt
20,7 %, d. h. bei einer durchschnittlichen Investitions-

summe pro Arbeitsplatz von 93 000 DM wurde ein
ZuschuB in Héhe von rd. 19 000 DM gewaéhrt.

2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur

36 Investitionsprojekte im Bereich der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur mit einem Investitionsvolumen in
Hohe von 307,2 Mio. DM wurden in den ersten drei
Quartalen des Jahres 1993 mit Mitteln der Gemein-
schaftsaufgabe in Héhe von 270,3 Mio. DM gefor-
dert.

Schwerpunkte der Férderung waren die ErschlieBung
und der Ausbau von Gewerbegebieten, die Errich-
tung und der Ausbau von Gewerbe- und Innovations-
zentren sowie die Errichtung und der Ausbau von
Ausbildungs-, Fortbildungs- und Umschulungsstit-
ten.

Der durchschnittliche Fordersatz lag bei 88,1 % der
Investitionskosten.

Foérderergebnisse (1990 bis 1992)

Die Férderergebnisse der Jahre 1990 bis 1992 fir den
Ostteil von Berlin sind im Anhang 12 dargestelit.
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3. Regionales Forderprogramm ,,Brandenburg“

A. Wirtschaftliche Analyse des Aktionsraumes

1. Aligemeine Beschreibung des Aktionsraumes

Das Land Brandenburg hat eine Flache von
29 059 km? und rund 2,54 Mio. Einwohner. Die
Verwaltungsstruktur des Landes Brandenburg ist in
4 kreisfreie Stadte (Brandenburg, Cottbus, Frankfurt
[Oder] und Potsdam) sowie in 14 GroBkreise geglie-
dert.

Die Einteilung der Fordergebiete erfolgte bereits auf
der Grundlage der Kreis-, Amts- und Gemeindeneu-
gliederung.

Das gesamte Land Brandenburg ist fiir den Zeitraum
von 1994 bis 1996 Fordergebiet im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” sowie von 1994 bis 1999
Ziel-1-Fordergebiet im Sinne der Strukturfondsver-
ordnung der Kommission der Européischen Union. Es
muB davon ausgegangen werden, daB sich die struk-
turellen Anpassungsprobleme insbesondere in den
Regionen mit sensiblen Wirtschaftsbranchen vorerst
noch verscharfen werden. Lediglich in den unmittel-
bar an den Siden der Stadt Berlin angrenzenden
Regionen zeigen sich erste Anzeichen eines Struktur-
wandels durch verstdrkte Ansiedlung neuer Unter-
nehmen.

Der bestehende Aktionsraum wird fir das Jahr 1994
durch die Festlegung von Fordergebieten wie folgt
spezifiziert:

1. Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Die Férderung von Mafinahmen der wirtschaftsnahen
Infrastruktur wird in der Zukunft starker auf Schwer-
punktorte konzentriert. Dabei sind als wesentliche
Entscheidungskriterien bei der Férderung das von der
Landesregierung beschlossene Leitbild der dezentra-
len Konzentration sowie die zentralértliche Gliede-
rung der Stadte im Land Brandenburg zugrundezule-
gen. Bei der Erschliefung von Gewerbeflachen wer-
den vorrangig solche Projekte geférdert, die

— auf den Erhalt traditioneller Industriekerne,

— die Revitalisierung von brachgefallenen Industrie-
und Militarflachen fir die gewerbliche Wiedernut-
zung, sofern diese Nutzung den Zielen von Raum-
ordnung und Landesplanung entspricht,

— auf die Erreichung von Synergieeffekten beim
Einsatz der Fordermittel

gerichtet sind.
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Unabhangig von den im folgenden dargestellten For-
dersdtzen wird weiter festgelegt:

— Die Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur,
insbesondere bei der ErschlieBung von Gewerbe-
flaichen, wird auf Vorhaben konzentriert, bei
denen eine industriell, gewerblich oder militarisch
fehlgenutzte oder brachgefallene Fldche einer
neuen gewerblichen oder industriellen Nutzung
zugefiihrt werden kann. Die Foérderung zum
gesetzlichen Hochstfordersatz ist moglich. Die
Finanzierung von Altlasten wird hiervon nicht
berihrt.

— Touristische Basiseinrichtungeni. S. v. Punkt8.1.5,
Teil II, Rahmenplan konnen in allen ausgewiese-
nen touristischen Férdergebieten als Einzelfallent-
scheidung bis zur Anwendung des gesetzlichen
Hochstfordersatzes bezuschuft werden.

— Touristische InfrastrukturmaBnahmen auf der
Grundlage eines Landeskonzeptes kénnen fla-
chendeckend mit den gesetzlichen Héchstférder-
sdtzen bezuschuBt werden. Die Férdersumme pro
EinzelmaBnahme darf hochstens 2 Mio. DM betra-
gen.

— Ausbildungs-, Fortbildungs- und Umschulungs-
stitten i. S. von Punkt 8.1.6, Teil 1I, Rahmenplan
— hierzu zahlt auch der schulische Bereich der
beruflichen Qualifizierung in Oberstufenzentren
— koénnen wegen der landesweiten und kreiswei-
ten Versorgungsfunktion fir den Bedarf der
gewerblichen Wirtschaft mit dem gesetzlichen
Hochstférdersatz bezuschuft werden.

Dariuber hinaus wird der Minister fur Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie ermadchtigt, bei allen
unter Punkt 8, Teil II, Rahmenplan (Regelungen zur
Forderung von MaBnahmen der wirtschaftsnahen
Infrastruktur) fallenden Projekten nach Beratung im
Landesférderausschuff im Einzelfalle vom gesetzli-
chen Hochstfordersatz fur MaBnahmen der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur Gebrauch zu machen.

Der Aktionsraum wird wie folgt aufgeteilt:
1. Landkreis Barnim

1.1  Nicht geférdert wird in den Amtern, Stadten
und Gemeinden:

Wandlitz, Ahrensfelde/Blumberg, Panketal

1.2  Fordersatz bis zu 25 %

Bernau-Stadt, GroB Schénebeck, Werneuchen,
Seefeld
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1.3

14

2.2

2.3

24

4.2
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4.4

5.2

Foérdersatz bis zu 70 %

Biesenthal, Britz, Oderberg, Joachimsthal, Fi-
nowfurt

Hochstfordersatz bis zu 90 %
Stadt Eberswalde/Finow, Lichterfelde

Landkreis Dahme-Spreewald

Nicht geférdert wird in den Amtern und
Gemeinden:

Schonefeld, Zeuthen, Schulzendorf bei Eich-
walde, Eichwalde, Bestensee

Fordersatz bis zu 25 %
Friedersdorf, Mittenwalde, Schenkendorf

Fordersatz bis zu 40 %

Halbe, Niederlehme, Koénigs Wusterhausen-
Stadt, Teupitz-Stadt

Hochstfordersatz bis zu 90 %

Straupitz, Lubben-Stadt, Freiwalde, GroB Leu-
then, Schénwalde, Luckau, Langengrassau,
Duben, Lieberose, GolBen, GieBmannsdorf,
Zitzen, Walddrehna, Wildau

Landkreis Elbe-Elster

Hochstfordersatz bis zu 90 %

Bad Liebenwerda-Stadt, Elsterwerda-Stadt,
Plessa, Présen, Miuhlberg a. d. Elbe, Hirschfeld,
GroBhiemig, Groden, Hohenleipisch, Brotte-
witz, Wahrenbriick

Herzberg-Stadt, Falkenberg, Uebigau, Schlie-
ben, Schénewalde,

Finsterwalde-Stadt, Trobitz, Sonnewalde,
Schénborn, Doberlug-Kirchhain, Crinitz, Mas-
sen, Betten, Hennersdorf, Riackersdorf

Landkreis Havelland

Nicht geférdert wird in den Amtern, Stddten
und Gemeinden:

Brieselang, Falkensee, Schonwalde (Glien),
Wustermark, Elstal, Dallgow

Hoéchstfordersatz bis zu 25 %

Nauen-Stadt, Ketzin

Fordersatz bis zu 70 %
Friesack

Hochstférdersatz bis zu 90 %

Rhinow, Milow, Nennhausen, Rathenow-Stadt,
Premnitz-Stadt, Mdégelin, Déberitz, Paulinen-
aue

Landkreis Mdrkisch-Oderland

Nicht gefordert wird im Amt Hoppegarten.
Fordersatz bis zu 25 %

Neuenhagen bei Berlin, Petershagen/Eggers-
dorf, Strausberg-Stadt, Altlandsberg

Fordersatz bis zu 70 %

Herzfelde, Hénow, Fredersdorf-Vogelsdorf,
Rudersdorf
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6.1

6.2

6.3

7.1

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

Hochstférdersatz bis zu 90 %

Falkenberg/M., Wriezen, Bad Freienwalde-
Stadt, Neuenhagen (Bad Freienwalde), Alt-
ranft, Protzel, Lebus, Golzow, Letschin, Neuhar-
denberg, Seelow-Stadt, Diedersdorf, Schon-
flieB, Manschnow, Kustrin/Kietz, Miincheberg,
Buckow, Alt Zeschdorf

Landkreis Oberhavel

Nicht geférdert wird in den Amtern, Stidten
und Gemeinden:

Schildow, Oranienburg-Stadt, Birkenwerder,
Glienicke-Nordbahn, Hohenneuendorf, Leege-
bruch, Boétzow

Fordersatz bis zu 40 %

Kremmen, Liebenwalde, Vehlefanz, Schwante,
Eichstatt

Hochstfordersatz bis zu 90 %

Furstenberg, Zehdenick, Léwenberg, Gransee-
Stadt, Griineberg, Hennigsdorf, Velten

Oberspreewald-Lausitz

Hoéchstfordersatz bis zu 90 %

Lubbenau, Vetschau, Calau-Stadt, Altdébern,
Raddusch, Kittlitz, GroBbeuchow, Schwarz-
heide-Stadt, Senftenberg-Stadt, Grofirdschen,
Schipkau, Lauchhammer-Stadt, Ortrand, Ruh-
land, Brieske, GroBikoschen, Hosena, Boblitz,
Klettwitz, Meuro, Neupetershain, Horlitz, Ho-
henbocka, Annahiitte

Landkreis Oder-Spree

Fordersatze bis zu 40 %
Erkner, Schoneiche, Woltersdorf, Gosen

Fordersatz bis zu 70 %
Spreenhagen, Grinheide,

Hochstfoérdersatz bis zu 90 %

Bad Saarow-Pieskow, Briesen, Steinhéfel, Hei-
nersdorf, Flrstenwalde-Stadt, Beeskow-Stadt,
Storkow/M., Tauche, Trebatsch, Gorzig, Eisen-
hittenstadt-Stadt, Brieskow-Finkenheerd,
Neuzelle, Mullrose, Grofl Lindow, Ziltendorf,
Mixdorf, Jacobsdorf/-Pillgram, Spreeau OT
Freienbrink, Friedland-Stadt

Landkreis Ostprignitz-Ruppin

Fordersatz bis zu 40 %
Lindow, Rheinsberg

Fordersatz bis zu 70 %

Fehrbellin, Krdanzlin, Werder, Dabergotz, Herz-
berg

Hochstfordersatz bis zu 90 %

Neuruppin-Stadt, Neustadt (Dosse), Kyritz-
Stadt, Wusterhausen/Dosse, Wittstock, Heili-
gengrabe, Fretzdorf, Freyenstein, Tarmow
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10.2

10.3

10.4

11.

12.
12.1

13.

13.1

13.2

13.3

13.4

14.
14.1
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Landkreis Potsdam-Mittelmark

Nicht geférdert wird in den Amtern, Stadten
und Gemeinden:

Werder, Fahrland, Stahnsdorf, Teltow, Klein-
machnow, Michendorf, Seddiner See, Caputh,
Geltow, Bergholz-Rehbriicke, Glindow

Fordersatz bis zu 40 %
GroB Kreutz, Beelitz

Fordersatz bis zu 70%

Belzig-Stadt, Briick, Wiesenburg, Niemegk,
Wusterwitz, Goérzke, Treuenbrietzen, Linthe,
Borkheide, Jeserig

Hoéchstfordersatz bis zu 90 %

Ziesar, Lehnin, Pritzerbe, Damsdorf, Gétz, Gol-
ZOW

Landkreis Prignitz

Hoéchstfordersatz bis zu 90 %

Perleberg-Stadt, Wittenberge, Karstadt, Putlitz,
Lenzen, Bad Wilsnack, Glowen, Weisen, Pritz-
walk-Stadt, Meyenburg, GroB Pankow, Falken-
hagen, Gumtow

Landkreis Spree-NeiBe

Férderhochstsatz bis zu 90 %

Forst-Stadt, Débern, GroB Schacksdorf, Guben-
Stadt, Janschwalde, Drewitz, Grano, Drebkau/
NL, Peitz, Burg, Kolkwitz, Gallinchen, Neuhau-
sen, Welzow, Schwarze Pumpe, Tschernitz,
Sellessen, Spremberg-Stadt, Haidemiihl, Klein
Loitz

Landkreis Teltow-Fliming

Nicht geférdert wird in den Amtern, Stadten
und Gemeinden:

Blankenfelde, Mahlow, Ludwigsfelde, Rangs-
dorf

Fordersatz bis zu 25 %
Horstfelde, Kallinchen

Fordersatz bis zu 70 %

Zossen-Stadt, Mellensee, Trebbin, Klein Schul-
zendorf, Sperenberg, Wiinsdorf

Forderhéchstsatz bis zu 90 %

Jiterbog-Stadt, Kloster Zinna, Werbig, Nieder-
gorsdorf, Luckenwalde-Stadt, Dahme-Stadt,
Baruth, Nuthe-Urstromtal

Landkreis Uckermark

Hoéchstfordersatz bis zu 90 %

Schwedt/O., Angerminde-Stadt, Passow, Pin-
now, Vierraden, Bergholz-Meyenburg, Gartz/O.,
Greifenberg, Gramzow, Dedelow, Flirstenwer-
der, Schonermark (Nordwestuckermark),
Schoénfeld (Briissow), Briissow/Uckermark,
Blindow, Prenzlau-Stadt, Milmersdorf, Retzow,
Funkenhagen

15. Kreisfreie Stddte

15.1 Hochstférdersatz bis zu 90 %
Brandenburg/Havel, Cottbus, Frankfurt
(Oder)

16. Kreisfreie Stadt Potsdam

16.1 Keine Fdérderung von MaBnahmen der wirt-

schaftsnahen Infrastruktur

II. Férderung der gewerblichen Wirtschait

Die Forderung der gewerblichen Wirtschaft wird auf
Schwerpunktorte konzentriert. MaBnahmen auBer-
halb der Schwerpunktorte werden grundsétzlich nicht
gefordert.

Der Minister fur Wirtschaft, Mittelstand und Techno-
logie des Landes Brandenburg wird durch das Kabi-
nett ermdchtigt, Einzelfallentscheidungen nach Bera-
tung im LandesférderausschuBB bis zur Anwendung
der gesetzlichen Hochstférdersédtze fur die gewerbli-
che Wirtschaft fir alle Férdergebiete und auch aufler-
halb der ausgewiesenen Schwerpunktorte zu treffen,
wenn die Vorhaben von auBerordentlicher regional-
wirtschaftlicher und arbeitsmarktpolitischer Bedeu-
tung sind.

Vorhaben von kleinen und mittleren Unternehmen,
die zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht mehr als
50 Arbeitnehmer beschiftigen, bis zu einer Investi-
tionssumme von 1 Mio. DM kénnen grundsétzlich mit
den gesetzlichen Hochstfordersédtzen (aber hochstens
bis zu einer Férdersumme von 200 TDM) bezuschuBt
werden.

Der Aktionsraum wird wie folgt aufgeteilt:
1. Landkreis Barnim

1.1 Fordersatze

5% Errichtung

3% Erweiterung

3 % Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Wandlitz, Klosterfelde, Schénow, Schwane-
beck, Ladeburg, Blumberg, Basdorf, Zepernik

1.2 Fordersdtze

13 % Errichtung
10% Erweiterung
8 % Modermisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Bernau-Stadt, Werneuchen, GroB Schonebeck,
Seefeld

1.3 Hochstfordersatze

23 % Errichtung

20% Erweiterung

15% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Eberswalde-Finow-Stadt, Joachimsthal, Oder-
berg, Finowfurt, Britz, Lichterfelde, Biesental
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2.2

2.3

4.2

Landkreis Dahme-Spreewald

Fordersatze

5% Errichtung

3% Erweiterung

3% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Eichwalde, GroBziethen, Niederlehme, Schéne-
feld, Schulzendorf, Zeuthen, Koénigs Wuster-
hausen, Zeesen, Zernsdorf

Fordersdtze
13 % Errichtung
10% Erweiterung
8 % Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Bestensee, Friedersdorf, Halbe, Mittenwalde,
Teupitz, Schenkendorf

Hochstfordersatze

23 % Errichtung

20% Erweiterung

18 % Modermisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Luckau-Stadt, GolBen, Langengrassau, Duben,
Walddrehna, GieBmannsdorf, Ziitzen

Liibben-Stadt, Straupitz, Freiwalde, Gro Leu-
then, Schonwalde, Lieberose, Wildau

Landkreis Elbe-Elster

Hochstfordersdtze

23 % Errichtung

20% Erweiterung

15% Modermisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Bad Liebenwerda-Stadt, Elsterwerda, Plessa,
Prgsen, Mithlberg a. d. Elbe, Hirschfeld, GroB-
hiemig, Groéden, Hohenleipisch, Brottewitz,
Wahrenbrick

Herzberg-Stadt, Falkenberg, Uebigau, Schiie-
ben, Schénewalde

Finsterwalde-Stadt, Troébitz, Sonnewalde,
Schénborn, Doberlug-Kirchhain, Crinitz, Mas-
sen, Betten, Hennersdorf, Riickersdorf

Landkreis Havelland

Fordersatze

5% Errichtung

3% Erweiterung

3% Modemisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Falkensee, Brieselang, Dallgow, Schonwalde,
Elstal, Wustermark

Fordersatze
13 % Errichtung
10 % Erweiterung
8 % Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Nauen-Stadt, Ketzin

4.3

5.1

5.2

5.3

5.4

6.1

Hochstfordersdtze

23 % Errichtung

20% Erweiterung

15 % Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Rathenow-Stadt, Milow, Nennhausen, Rhinow,
Doéberitz, Mogelin, Premnitz, Friesack, Pauli-
nenaue

Landkreis Mdrkisch-Oderland

Fordersatze

5% Errichtung

3% Erweiterung

3% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Dahlwitz Hoppegarten

Forderséatze
13 % Errichtung
10% Erweiterung
8% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Neuenhagen b. Berlin, Petershagen/Eggers-
dorf, Hennikendorf, Ridersdorf, Strausberg-
Stadt

Fordersatze

18 % Errichtung

15% Erweiterung

10 % Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Altlandsberg, Herzfelde, Hénow, Fredersdorf/
Vogelsdorf

Hochstférdersatze

23 % Errichtung

20% Erweiterung

15% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Mincheberg, Buckow

Seelow-Stadt, Neuhardenberg, Kustrin-Kietz,
Lebus, Letschin, Golzow, Altzeschdorf, Dieders-
dorf, SchonflieB, Manschnow, Bad Freien-
walde-Stadt, Wriezen, Neuenhagen (Bad
Freienwalde), Falkenberg/Mark, Altranft, Prot-
zel

Landkreis Oberhavel

Fordersatze

5% Errichtung

3% Erweiterung

3% Modemisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Oranienburg-Stadt, Birkenwerder, Glienicke--
Nordbahn, Hohenneuendorf, Schildow, Miih-
lenbeck, Leegebruch, Botzow
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6.2

6.3

8.2

8.3
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Fordersatze
13 % Errichtung
10% Erweiterung
8 % Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Kremmen, Liebenwalde, Vehlefanz, Schwante,
Eichstatt, Schmachtenhagen, Wensickendorf,
Zehlendorf, Lehnitz

Hochstfordersatze

23 % Errichtung

20% Erweiterung

15 % Modermisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Gransee-Stadt, Furstenberg, Grineberg, L6-
wenberg, Zehdenick, Hennigsdorf, Velten

Landkreis Oberspreewald-Lausitz

Héchstférdersdtze

23 % Errichtung

20 % Erweiterung

15 % Modemisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Calau-Stadt, Altdobern, Neupetershain,
Vetschau, Lubbenau, Raddusch, Kittlitz, Grof3-
beuchow, Boblitz, Géritz, Senftenberg-Stadt,
Lauchhammer-Stadt, Schwarzheide-Stadt,
Schipkau, Ruhland, Ortrand, GrofBrdschen,
Brieske, Hosena, Annahiitte, GroBkoschen,
Horlitz, Klettwitz, Meuro, Hohenbocka

Landkreis Oder-Spree

Fordersétze
13 % Errichtung
10 % Erweiterung
8 % Modermisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Erkner, Schéneiche, Woltersdorf, Gosen

Hochstfordersatze

18 % Errichtung

15 % Erweiterung

10 % Modermisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Spreenhagen, Hangelsberg, Griinheide,

Spreeau OT Freienbrink

Hochstfordersétze

23 % Errichtung

20 % Erweiterung

15 % Modermnisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Stadt Furstenwalde, Bad Saarow-Pieskow, Brie-~
sen, Jacobsdorf/Pillgram, Berkenbriick, Stein-
hofel, Heinersdorf, Beeskow-Stadt, Stor-
kow/M., Friedland-Stadt, Tauche, Trebatsch,
Gorzig

Brieskow-Finkenherd, GroB-Lindow, Miillrose,
Neuzelle, Ziltendorf, Mixdorf, Eisenhtten-
stadt-Stadt

9.
9.1

9.2

10.

10.1

10.2

10.3

10.4

11.
11.1

Ostprignitz-Ruppin

Fordersatze

18 % Errichtung

15 % Erweiterung

13 % Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Rheinsberg, Lindow

Héchstférdersatze

23 % Errichtung

20 % Erweiterung

15 % Modemisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Wittstock-Stadt, Heiligengrabe, Freiyenstein,
Fretzdorf Neuruppin-Stadt, Fehrbellin, Daber-
gotz, Tarmow, Werder, Krdnzlin, Herzberg,
Kyritz-Stadt, Neustadt (Dosse), Wusterhausen
(Dosse)

Landkreis Potsdam-Mittelmark

Fordersdtze

5% Errichtung

3% Erweiterung

3% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Bergholz-Rehbnicke, Kleinmachnow, Werder,
Stahnsdorf, Caputh, Glindow, Michendorf, Gel-
tow, Teltow, Fahrland, Seddiner See

Foérdersatze
13 % Errichtung
10% Erweiterung
8 % Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Beelitz, Grofl Kreutz

Fordersdtze

18 % Errichtung

15% Erweiterung

13 % Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Briick, Belzig-Stadt, Wiesenburg, Niemegk,
Gorzke, Borkheide, Linthe

Hoéchstfoérdersatze

23 % Errichtung

20% Erweiterung

15 % Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Ziesar, Lehnin, Pritzerbe, Damsdorf, Gotz, Jese-
rig, Golzow, Wusterwitz, Treuenbrietzen

Landkreis Prignitz

Hochstfordersatze

23 % Errichtung

20% Erweiterung

15% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung
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12.
12.1

13.
13.1

13.2

13.3

14.
14.1

Pritzwalk-Stadt, Blumenthal, Meyenburg, Grof
Pankow, Falkenhagen

Perleberg-Stadt, Karstdadt, Bad Wilsnack, Glé-
wen, Weisen, Putzlitz, Lenzen, Wittenberge,
Gumtow

Landkreis Spree-Neile

Hochstfordersétze bis zu

23 % Errichtung

20 % Erweiterung

15% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Forst-Stadt, Dobern, GroB Schacksdorf
Peitz, Burg, Drebkau, Kolkwitz, Gallinchen

Guben-Stadt, Janschwalde, Drewitz, Grano
Welzow, Schwarze Pumpe, Tschernitz, Selles-
sen, Spremberg-Stadt, Klein Loitz, Neuhausen,
Haidemiihl

Landkreis Teltow-Fldming

Foérderséatze

5% Errichtung

3% Erweiterung

3% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Blankenfelde, GroBSibeeren, Mahlow, Rangs-
dorf, Ludwigsfelde-Stadt, Dahlewitz

Fordersatze

13 % Errichtung
10 % Erweiterung
8 % Modermmisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Mellensee, Sperenberg, Wiinsdorf, Zossen-
Stadt, Klausdorf, Horstfelde, Kallinchen

Hochstférdersatze

23 % Errichtung

20 % Erweiterung

15% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Luckenwalde, Klein

Schulzendorf

Jiterbog-Stadt, Werbig, Kloster Zinna, Nieder-
gorsdorf, Dahme, Stadt Baruth, Nuthe-Urstrom-
tal

Trebbin, Woltersdorf,

Landkreis Uckermark

Fordersétze

23 % Errichtung

20 % Erweiterung

15% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Schwedt/O.

Prenzlau-Stadt, Dedelow, Firstenwerder,
Gramzow, Schénermark, Schénfeld (Briissow),
Blindow

15.

15

16.

16

Angermiinde-Stadt, Gartz (Oder), Passow, Pin-
now, Vierraden, Bergholz-Meyenburg, Tem-
plin-Stadt, Lychen, Boitzenburg, Gerswalde,
HaBleben, Milmersdorf, Retzow, Funkenhagen,
Greiffenberg, Brussow/Uckermark

Kreisfreie Stadt Potsdam

.1 Fordersitze

5% Errichtung

3% Erweiterung

3% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

(Im Bereich der Medienwirtschaft sind Einzel-
fallentscheidungen durch den Kabinettbe-
schluB 2235/93 geregelt.)

Kreisfreie Stdadte

.1 Hochstférderséitze

23 % Errichtung

20 % Erweiterung

15% Modernisierung und grundlegende Ratio-
nalisierung

Brandenburg/Havel, Cottbus, Frankfurt (Oder)

Besondere Forderrichtlinien fiir das Land
Brandenburg

1.

Zusatzlich zu den im Punkt 3., Teil II des Rahmen-
planes aufgefiihrten Branchen sind im Land Bran-
denburg ab 1. Januar 1994 in allen Férdergebieten
von der Foérderung insbesondere ausgeschlossen:

— Asphalt- und Transportbetonmischanlagen,

— Betriebswirtschaftliche und technische Unter-
nehmensberatungen,

— Export- und ImportgroBhandel,

— Fachgrofhandel mit Investitionsgtitern,
— Logistische Dienstleistungen aller Art,
— Veranstaltung von Kongressen,

— Vermietung und Verpachtung von mobilen und
immobilen Wirtschaftsglitern aller Art,

— Werbeleistungen fiir die gewerbliche Wirt-
schaft.

. Bei der Anwendung der Héchstférdersétze in den

einzelnen Férdergebieten berticksichtigt die Be-
willigungsbehérde insbesondere die Zahl der neu
geschaffenen bzw. erhaltenen Dauerarbeits-
platze.

. Fur Investitionsvorhaben des Fremdenverkehrs im

Sinne von Punkt 5 des Rahmenplanes wird festge-
legt:

— Hotels und Beherbergungseinrichtungen kén-
nen bis zu der in Punkt 9.1.3, Teil II, 21. Rah-
menplan genannten Férderhéhe bezuschuBt
werden, sofern die in Punkt 1 dieser Aufgaben-
stellung genannten Forderhochstsidtze nichts
anderes beinhalten. Der Héchstférderbetrag
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pro Bett darf 15 000 DM nicht Giiberschreiten und
bezieht sich grundsdatzlich auf eine zuschufifa-
hige Obergrenze von 100 Betten. Der Minister
fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
wird erméchtigt, vom gesetzlichen Héchstfor-
dersatz fiir die Schaffung von Beherbergungs-
statten Gebrauch zu machen, wenn die Errich-
tung bzw. die Erweiterung der Beherbergungs-
stdtte in einer denkmalsgeschiitzten Bauhiille
vorgenommen werden soll. In einem solchen
Falle soll auch von der zuschuBfdhigen Ober-
grenze von 100 Betten nach Priifung des Einzel-
falles abgewichen werden kénnen.

— Hotels, Feriendérfer und Feriensiedlungen sind
entsprechend den von der zustdandigen Fachab-
teilung ausgewiesenen touristischen Férderge-
bieten férderfdhig.

4. Verlagerung von Betriebsstatten aus dem Land
Berlin in die unter Punkt 1.1, 2.1, 4.1, 5.1 (nur Amt
Hoppegarten), 6.1, 10.1, 13.1, 16.1 (wirtschaftsnahe
Infrastruktur) aufgefithrten Amter und Stédte sind
— unabhéngig von der Branche — grundsétzlich
von der Férderung aus der Gemeinschaftsaufgabe
« Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” ausgeschlossen.

Das gilt auch

— fir Niederlassungen von Unternehmen, die im
Land Berlin ihren Hauptsitz bzw. ihre Hauptver-
waltung fir die neuen Bundesldnder haben,

— fur selbstandige Tochter von Unternehmen, die im
Land Berlin ihren Hauptsitz haben.

Bei der ErschlieBung von Gewerbegebieten durch
offentlich-rechtliche Gebietskorperschaften in den
unter den Punkten 1.1,2.1,4.1,5.1,6.1,10.1, 13.1, 16.1
(wirtschaftsnahe Infrastruktur) aufgeftihrten Gemein-
den und Amtern gelten Verlagerungen von Betriebs-
stdtten aus dem Land Berlin auf diese Gewerbege-
biete nicht als férderfdhige Gewerbe im Sinne von
Punkt 8.1.1, Teil II des Rahmenplanes.

2. Kennzeichnung der wirtschaftlichen Situation
des Aktionsraumes

2.1 Industriestruktur

Die sektorale Gliederung der Wirtschaft des Landes
Brandenburg ist durch eine Industrie-Agrarstruktur
gekennzeichnet. Mit ca. 36,2 % der Erwerbsféhigen in
Industrie und produzierendem Handwerk lag das
Land Brandenburg im Jahre 1989 unter und mit 15,3 %
Beschéftigtenanteil in der Land- und Forstwirtschaft
deutlich iber dem Durchschnitt der fiinf neuen Bun-
desldnder. Der Maschinen- und Fahrzeugbau stellte
23,6 % der Industriearbeitspldtze. Die Zweige Chemi-
sche Industrie, Elektrotechnik/-Elektronik/Geréate-
bau, Leichtindustrie, Lebensmittelindustrie und Me-
tallurgie verfligten iiber Beschéftigungsanteile zwi-
schen 7,8 % und 11,1 %. Die Energie- und Brennstoff-
industrie erreicht einen Anteil von ca. 15,7%. Ein
Problem ergibt sich aus der UnternehmensgréBen-
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struktur, weil allein 17 Grofibetriebe mit tber 5 000
Beschaftigten bestanden, deren marktwirtschaftliche
Anpassung erhebliche Schwierigkeiten bereitet. Un-
ter dem Gesichtspunkt der réumlichen Gliederung im
Land Brandenburg lassen sich fiir das Anliegen dieser
Vorlage folgende Wirtschaftsregionen bezeichnen:

— die Bergbau- und Industrieregion Cottbus mit dem
Herzen Cottbus/Stadt, Cottbus/Land, Calau, Fin-
sterwalde, Guben, Forst und Bad Liebenwerda, die
je 5000 bis 20 000 Industriebeschaftigte hatten,
und den Kreisen Senftenberg und Spremberg als
besondere Schwerpunkte mit ehemals ca. 38 000
bzw. 28 000 Industriebeschaftigten;

— der engere Verflechtungsraum ,Brandenburg-
Berlin” mit der Landeshauptstadt Potsdam und den
Kreisen Oranienburg, Bernau, Strausberg, Fir-
stenwalde, Koénigs Wusterhausen, Potsdam/Land
und Nauen. Die Industriekreise besafien ein Poten-
tial von 5 000 bis 30 000 Industriebeschaftigten,
wobei der Kreis Oranienburg mit 28 000 sowie die
Kreise Potsdam/Land, Zossen, Konigs Wusterhau-
sen und Firstenwalde jeweils {iber 10 000 Indu-
striebeschéftigte verfigten;

— dervorwiegend agrarisch gepragte Giirtel, dersich
auf ca. 16 Landkreise im Berliner Umland er-
streckt. Diese Kreise besaBen weniger als jeweils
5 000 Industriearbeitspldtze, aber einen Agrarbe-
schéftigtenanteil von mindestens 25 %.

Weitere wichtige Industriestandorte ohne geschlosse-
nes groBeres Industriegebiet existieren in den Land-
kreisen Rathenow und Brandenburg-Stadt sowie
Eberswalde und Schwedt.

Ahnliche ,Industrieinseln” bilden auch die Stidte
Eisenhiittenstadt und Frankfurt/Oder und — abge-
schwacht — auch die Stéddte Luckenwalde, Perleberg,
Wittstock und Neuruppin. Eine spezifische Bedeutung
als Wirtschaftsregion kénnte kiinftig das Oder/NeiBBe-
Grenzgebiet erlangen.

Derzeit besteht allerdings die Gefahr, daB diese
Region wegen ihrer peripheren Lage und der bekann-
ten Schwierigkeiten in den 6stlichen Nachbarlandern
in besondere wirtschaftliche Schwierigkeiten gerat.
Zusétzliche Probleme fiir das gesamte Land Branden-
burg erwachsen aus der Tatsache, daB sich eine
tiberproportional grofe Zah! militdrischer Einrichtun-
gensowohl der WGT als auch der ehemaligen NVA im
Aktionsraum befinden. Die Konversionserfordernisse
— einschliefllich der Umstellung der Riistungsbe-
triebe — werden weitere wirtschaftliche Anstrengun-
gen und finanzielle Mittel erfordern.

2.2 Arbeitsmarktstruktur

Nach einem leichten Rickgang der Arbeitslosenzah-
len im Jahre 1993 erreichten diese mit 198 719
Arbeitslosen im Januar 1994 einen neuen Héchstwert.
Gegeniiber dem Vormonat ist das ein Anstieg um
10,7 %, gegen Ende Januar um 6,5 %.

Die Einrichtung weiterer ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen und Mafnahmen nach § 249h AFG hat im
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Dezember im Land Brandenburg einen starkeren
Anstieg der Arbeitslosigkeit vermieden. Im Januar ist
jedoch auf Grund vermehrter Entlassungen zum Jah-
resende mit einer deutlichen Zunahme der Arbeits-
losenzahlen zu rechnen.

MaBgeblich zu der insgesamt schwierigen Situa-
tion im Jahr 1993 auf dem Arbeitsmarkt beige-
tragen haben das Auslaufen der Altersiibergangs-
geldregelung in den neuen Bundeslindern Ende
1992, die Kirzung der Haushaltsmittel der Bundes-
anstalt fiir Arbeit fiir Fortbildung und Umschulung

sowie die Verdnderung der Zugangsbedingungen
fir ABM.

Bezogen auf die fiinf Brandenburger Arbeitsamtsbe-
zirke verlief die Entwicklung wie folgt:

Die Zahl der Arbeitslosen stieg gegeniiber dem Vor-
monat um 1 878 (1,1 Prozent) auf 179 579. Gegeniiber
Ende Dezember 1992 erhoéhte sie sich um 4 619
(2,6 Prozent).

Die regionale Arbeitsmarktentwicklung verlief wie
folgt:

Arbeitslose Kurzarbeiter
Arbeitsamt Ende Differenz Mitte Difzfﬁiﬁnz Difzfgsnz
Dezember v o;lillrgnat Quoten Dezember Vormonat Vo_rmonat
absolut in %
Cottbus?) . .............. 47 107 - 153 16,0 5361 - 432 - 75
Eberswalde!)?) .......... 26 446 -2 589 18,2 2 084 - 18 - 09
Frankfurt/O.1)2) ......... 30 537 3514 14,8 5408 754 16,2
Neuruppin.............. 39 962 - 173 16,7 3490 51 1,5
Potsdaml!) .............. 35 527 1279 12,0 5557 901 19,4
Land Brandenburg ....... 179 579 1878 15,2 21 900 1256 6,1

1) Die ausgewiesenen Daten sind auch durch die am 6. Dezember 1993 durchgefihrte Kreisgebietsreform beeinflu8it.
2) Die ausgewiesenen Daten sind wesentlich durch den am 6. Dezember 1993 erfolgten Zustandigkeitswechsel fir die Dienststelle
Bad Freienwalde vom Arbeitsamt Eberswalde zum Arbeitsamt Frankfurt (Oder) beeinflufit.

Die Arbeitslosenquote im Land Brandenburg stieg
gegeniiber dem Vormonat von 15,1 auf 15,2 Prozent.
(Dezember 1992: 14,2 Prozent). Der Arbeitsamtsbe-
zirk mit der hdchsten Arbeitslosenquote ist Ebers-
walde mit 18,2 Prozent. Die niedrigste Quote hat der
Arbeitsamtsbezirk Potsdam mit 12,0 Prozent.

Zur Entlastung auf dem Arbeitsmarkt tragen nach wie
vor die herkémmlichen arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen wie ABM, Fortbildung und Umschulung
sowie betriebliche Einarbeitung und Kurzarbeiter-
geld bei. Das neue Instrument § 249h AFG und das
ABM-Stabilisierungsprogramm des Bundes gewan-
nen im Laufe des Jahres zunehmend an Bedeutung.
Die Entlastung des Arbeitsmarktes durch den Einsatz
aller genannten Instrumente betrug im Dezember
1993 229 101 Personen (z. Vgl. Dezember 1992
290 525 Personen). Dies entspricht dem Verhaltnis
von 128 Personen in arbeitsmarktpolitischen MaBnah-
men je 100 Arbeitslose. Es mufl davon ausgegangen
werden, daBl weitere Entlassungen, z. B. im offentli-
chen Dienst (Kreisgebietsreform) und im Bergbau,
aber auch in Treuhandunternehmen zur Verschlech-
terung der derzeitigen Situation auf dem Arbeitsmarkt
beitragen werden.

2.3 Landwirtschaft

Im Bereich der Landwirtschaft vollzog sich ein gewal-
tiger UmstrukturierungsprozeB, der in der tiefgreifen-
den Verdnderung der Unternehmensstruktur seinen
Ausdruck findet. Aus den 1 092 Kollektivwirtschaften

und Staatsbetrieben, die es 1989 im Land Branden-
burg gab, entstanden bis Méarz 1993 insgesamt 5 320
landwirtschaftliche und gartenbauliche Betriebe, die
1,3 Mio. Hektar landwirtschaftlich genutzte Flache
bewirtschaften.

Die vergleichsweise ungtinstigen nattrlichen Stand-
ortbedingungen fiir gewinnbringende landwirtschaft-
liche Erzeugung diirften maBgebend dafiir sein, daB
unter den verdnderten agrarpolitischen Rahmenbe-
dingungen bisher genutzte Fladchen in einem gréBe-
ren AusmaB aus der Nutzung genommen werden.
Gegenwirtig sind rund 15 % = rund 150 Tha Acker-
flache stillgelegt.

Der Umstrukturierungsproze der Landwirtschaft war
mit einem drastischen Abbau der Arbeitskrafte ver-
bunden. Der seit 1990 erfolgte Arbeitsplatzabbau in
der Landwirtschaft konnte 1993 gestoppt werden.
Nach dem Ausscheiden von ca. 140 000 Beschaftigten
von 1989 bis 1992 wird ihre Anzahl mit 39 000 fiir Ende
des Jahres 1993 eingeschatzt.

Hauptziel der Agrarpolitik des Landes Brandenburg
ist die Erhaltung der Funktionsfdhigkeit der. 1andli-
chen Rdume in ihrer Komplexitdt als Wirtschafts-,
Sozial- und Naturraum.

Darauf ist die Integrierte Landliche Entwicklung (ILE)
gerichtet, die damit einen untrennbaren Bestandteil
des raumordnerischen Leitbildes der dezentralen
Konzentration bildet. Mit ILE sollen durch eine Diver-
sifizierung der Tatigkeit des Landwirtes erganzende
Einkommensmdglichkeiten fiir die Landwirtschaft
geschaffen und alternative Beschéaftigungsméglich-
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keiten fur die Bewohner des landlichen Raumes
unterstiitzt werden.

Besondere Beachtung soll die Forderung von Ma@-
nahmebiindeln erfahren, die die Potentiale der Stadte
mit zentraldrtlicher Funktion mit denen des umgeben-
denldandlichen Raumes verflechten. Zu diesem Zweck
sollen auch die FérdermaBinahmen der Landesregie-
rung aufeinander abgestimmt und insbesondere die
der Forderung des landlichen Raumes dienenden
Gelder aus den Fonds der EG, — EFRE, EAGFL,
ESF — in gegenseitiger Blindelung eingesetzt wer-
den.

2.4 Infrastruktur

2.4.1 Technische Infrastruktur

Die vorhandene Verkehrsinfrastruktur wird weder
gegenwadrtigen noch wachsenden kiinftigen Bediirf-
nissen gerecht, deshalb besteht die Gefahr ernsthafter
Hemmnisse fur die wirtschaftliche Entwicklung in
Brandenburg infolge auBerordentlich starken Ver-
schleiBes des Bestandes, riickstdndigen technischen
Niveaus, nicht ausreichender Leistungsfahigkeit, un-
genligender Ausrichtung auf neue Verkehrsrelatio-
nen Ost-West/internationale Verkehre/Verbindun-
gen der Regionen des Landes. Das bedeutet in einem
Land mit einer Fldache von 29 000 km?2, 2,6 Mio.
Einwohnern, einer Bevolkerungsdichte von 91 Ein-
wohner/km?, einer geringen Siedlungsdichte mit
180 Siedlungen/1 000 km?, daB ein hoher Aufwand
zur Erschlieung erforderlich ist. Dennoch weist das
Land relativ gute Verkehrsanbindungen auf, auch
wegen der Metropole Berlin in seiner Mitte und der
darauf ausgerichteten Verkehrswege.

Einige Angaben zum Bestand verdeutlichen die Pro-
blematik:

@® 766 km Bundes-Autobahnen — hochste AB-Netz-
dichte aller neuen Bundesldnder mit 2,6 km/
100 km?

@® 2 734 km Bundesstraffien und

® 6294 km Landesstralen ergeben ebenfalls gute
Ausgangsbedingungen (zusammen = 30,7 km/
100 km?)

® Eisenbahn mit 1806 km Haupt- und 1553 km
Nebenbahnstrecken (11,2 km/100 km?).

Das StraBlennetz befindet sich gré8tenteils in schlech-
tem baulichem Zustand. Vielerorts fehlen Umge-
hungsstraBen. Die Querschnitte vorhandener StraBen
mussen vielfach den gestiegenen Bedingungen ange-
paBt werden.

Gemessen am ostdeutschen Durchschnitt istauch eine
gute Ausstattung mit Wasserstrafen vorhanden (Ha-
fen Wittenberge, Brandenburg, Potsdam, Velten,
Eisenhiittenstadt, Frankfurt/-Oder, Kénigs Wuster-
hausen).
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2.4.2 Wohnungsversorgung

In Brandenburg sind insgesamt ca. 1,1 Mio. Wohnun-
gen vorhanden, von denen ca. 700 000 Mietwohnun-
gen sind, darunter 340 000 Plattenbauwohnungen.
Die Eigentiimer der Mietwohnungen waren Anfang
1993 zu 63 % kommunale Wohnungsunternehmen, zu
28 % Genossenschaften, zu 5% private und zu 4 %
sonstige Eigentiimer. Von den Mietwohnungen wur-
den 27 % vor 1949 errichtet, 37 % zwischen 1949 und
1971 und 36 % ab 1972. Von den Mietwohnungen sind
47 % komplett ausgestattet (Sammelheizung und
Bad), 53 % ohne Sammelheizung, wovon 3% auch
kein Bad besitzen. Die mittlere Wohnflache pro Woh-
nung betrdgt etwa 60 m?, pro Person etwa 28 m?2.

Insgesamt miissen 100 000 bis 120 000 Wohneinhei-
ten neu gebaut werden. Mittelfristig ist der Neubau
von ungefdhr 12 000 Wohnungen pro Jahr geplant.
Der Bedarf fir Bestandssicherung, Modernisierung
und Instandsetzung betrdgt in Brandenburg insge-
samt 90 Mrd. DM.

2.4.3 Bildungseinrichtungen

Zum Zeitpunkt der Einfiihrung des bundeseinheitli-
chen Berufsbildungsgesetzes im September 1990 exi-
stierten im Land Brandenburg 143 Berufsschulen, die
zu zwei Dritteln als Betriebsberufsschulen gefiihrt
wurden. Mit Beginn des Schuljahres 1993/94 wurden
die 40 Oberstufenzentren auf 36 reduziert. Diese
Oberstufenzentren enthalten weiterfiihrende berufli-
che Bildungsgdnge. Nach wie vor geht es vorrangig
darum, deren bauliche Gestaltung und Sachausstat-
tung qualitativdem Niveau der alten Ladnder anzupas-
sen.

2.4.4 Wissenschaft und Forschung und Kultur

Im Bereich von Forschung und Lehre hat das Land
Brandenburg einen Neuaufbau der Wissenschafts-
landschaft begonnen. Wahrend es noch im Jahre 1990
keine Universitdat gab und lediglich vier Einrichtun-
gen Hochschulcharakter trugen, hat das Land auf der
Grundlage des Brandenburgischen Hochschulgeset-
zes vom 24. Juli 1991 die Universitdt Potsdam, die
Technische Universitat Cottbus und die Europa-Uni-
versitat Viadrina Frankfurt/Oder neu gegriindet. Die
Hochschule fir Film und Fernsehen ,Konrad Wolf*
Potsdam-Babelsberg wird als staatliche Hochschule
weitergefiihrt.

Auf der Grundlage des Brandenburgischen Hoch-
schulgesetzes wird zur Zeit ein modernes Fachhoch-
schulwesen errichtet, das nach Aufgabenstellung,
Fachrichtungen, Zahl, GroBle und Standorten ein aus-
reichendes und ausgeglichenes Angebot sichern soll.
Auf Empfehlung des Wissenschaftsrates wurden fol-
gende Fachhochschulen gegriindet:

Brandenburg/Havel, Eberswalde, Lausitz (Senften-
berg/Cottbus), Potsdam und Technische Fachhoch-
schule Wildau.
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Der Auf- und Ausbau der gesamten Hochschulland-
schaft geschieht in enger Verbindung mit dem Aufbau
der auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen. Mit
dem Ausbau des Hochschulwesens und der For-
schungseinrichtungen im Land Brandenburg werden
die Grundlagen fiir eine leistungsfahige Wissen-
schaftslandschaft gelegt. Zugleich wird damit ein
wesentlicher Beitrag fir die Infrastruktur des Landes
erbracht, so daB auch fiir die Wirtschaft des Landes
Brandenburg Innovationsimpulse zu erwarten sind.

Auf der Grundlage der vom Wissenschaftsrat im Jahre
1991 abgegebenen Empfehlungen nahmen im Land
Brandenburg folgende auBeruniversitare Forschungs-
einrichtungen ihre Tétigkeit auf: GeoForschungsZen-
trum Potsdam (GFZ; GroBforschungseinrichtung —
GFE), Forschungsstelle Zeuthen des Deutschen Elek-
tronen Synchrotrons (DESY, GFE), AuBenstelle fir
Membranforschung der GKSS, Teltow (GFE), For-
schungsstelle Potsdam des Alfred-Wegener-Instituts
fir Polar- und Meeresforschung (GFE), Astrophysika-
lisches Institut Potsdam (Blaue Liste-Einrichtungen —
BLE), Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung
(BLE), Deutsches Institut fir Erndhrungsforschung
Potsdam (BLE), Institut fiir Halbleiterphysik GmbH in
Frankfurt/Oder (BLE), Institut fiir Regionalentwick-
lung und Strukturplanung Berlin (BLE), Zentrum fur
Agrarlandschafts- und Landnutzungsforschung Miun-
cheberg (Eberswalde (BLE), Institut fir Agrartechnik
in Bornim (BLE), Institut fiir Gemuse- und Zierpflan-
zenbau in GroBbeeren (Erfurt (BLE), Fraunhofer-
Institut fir angewandte Polymerforschung in Teltow,
AuBenstelle Teltow des Fraunhofer-Instituts fiir ange-
wandte Materialforschung, Bremen, AuBenstelle
Bergholz-Rehbriicke des Fraunhofer-Instituts fiir Um-
weltchemie und Okotoxikologie/Schmallenberg und
des Max-Planck-Instituts fir Kolloidchemie und
Grenzflachenforschung in Teltow-Seehof.

Daruber hinaus wurden vier Mehrldnderanstalten in
— Eberswalde (Forstliche Forschungsanstalt)

— Hohen-Neuendorf fir Bienen-

kunde)

(Lédnderinstitut

— Potsdam-Sacrow far

und

(Institut Binnenfischerei)

— Finsterwalde (Forschungsinstitut fiir Bergbaufol-
genlandschaften)

eingerichtet. Weiterhin konnten die vom Wissen-
schaftsrat abgegebenen Empfehlungen zu den drei
Forschungs-GmbH's

— Institut fir Getreideverarbeitung GmbH/Berg-
holz-Rehbriicke

— Institut fur Veterindr-Pharmakologie und Toxiko-
logie GmbH/Bernau

— Wissenschafts- und Industrie-Park GmbH/Schlie-
ben

in Brandenburg positiv umgesetzt werden.

Die Landesregierung sieht den Aufbau der auBeruni-
versitdren Forschungseinrichtungen — insbesondere
die Einrichtung der Fraunhofer-Gesellschaft — als
weiteren entscheidenden Beitrag zur Sicherung der
Standortattraktivitdt und Innovationskraft des Lan-
des.

Gleiches gilt fiir die Kultur, denn Investitionsentschei-
dungen hdngen auch davon ab, ob der potentielle
Standort Uber ein kulturell anregendes Umfeld ver-
fagt, das es leicht macht, qualifizierte Mitarbeiter zu
gewinnen.

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1. Entwicklungsziele/-aktionen und Finanzmittel im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe

Die verfigbaren Finanzmittel werden im Aktions-
raum vorrangig eingesetzt fur:

— die Schaffung neuer und die Sicherung vorhande-
ner Arbeitsplétze;

— die Unterstitzung der Umstrukturierung geféhr-
deter Branchen und Regionen,

— die Erhohung der Attraktivitat des Aktionsraumes
durch Schaffung einer funktionsfahigen wirt-
schaftsnahen Infrastruktur. Dies schlieBt Investi-
tionsvorhaben fiir die Fremdenverkehrsinfrastruk-
tur, den schulischen Bereich der beruflichen Qua-
lifizierung sowie der wirtschaftsnahen Verkehrsin-
frastruktur mit ein.

Neben den vom Bund und vom Land Brandenburg
bereitgestellten Mitteln bestehen weitere Finanzie-
rungsmoglichkeiten aus dem ,Europdischen Fonds
fiur regionale Entwicklung (EFRE) der EG*, die in den
Finanzplan nachrichtlich aufgenommen worden sind.
Bei der Mittelaufteilung Uber den Forderzeitraum ist
von der Forderpraxis der Jahre 1991 bis 1993 ausge-
gangen worden. Bei der Darstellung der Gesamtfinan-
zierung wurden die Ansétze gewahlt, die sich aus der
Bewertung der Forderantrdge ergeben haben (siehe
Tabelle 2).
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Tabelle 2

Finanzierungsplan 1994 bis 1998

zu férglgrnde
Investitionen Finanzmittel in Mio. DM
Geplante MaBnahmen 1994 bis 1998
1994 bis
insgesamt 1994 1995 1996 1997 1998 1998
insgesamt
1. Férderung der gewerb-
lichen Wirtschaft
a) GA-Mitttel ........ 22 000 000 940,231 1 361 849| 858 600( 811382| 258 675 |4 230,737
2. Forderung der
wirtschaftsnahen
Infrastruktur
a) GA-Mittel .. ....... 2 615 000 405,000| 560000 370000( 350000| 115000 (1 800,000
insgesamt
a) GA-Mittel ......... 24 615000 |1 345,231 (19218491 2286001 161 382| 373 675 |6 030,737

2.

2.1 Fir die Ansiedlungsférderung im Land
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Sonstige EntwicklungsmaBnahmen

Brandenburg wurde zwischenzeitlich ein enges
Beratungsnetz aufgebaut:

Auf der Ebene der Landesregierung wurde mit
KabinettsbeschiuB vom 16. Juli 1991 eine Intermi-
nisterielle Ansiedlungsgruppe eingesetzt, deren
Aufgabe in der Koordinierung aller Aktivitdten fir
die Ansiedlung von Unternehmen im Land Bran-
denburg besteht.

In der Ansiedlungsgruppe sind alle fir Ansied-
lungsfragen zustdndigen Ressorts unter Modera-
tion des Wirtschaftsministeriums vertreten.

Ziel ist es, die Arbeit zwischen den Ressorts zu
koordinieren, den EntscheidungsprozeB zu we-
sentlichen Ansiedlungsfragen (Standortplanung,
Raumordnungsverfahren usw.) zu beschleunigen
sowie Problemfédlle zu kldaren. Die Tatigkeit der
Gruppe hat sich zwischenzeitlich bewéhrt.

Als zentrale Service-Einrichtung der Ansiedlungs-
politik speziell fiir den Wirtschaftsminister ist die
Wirtschaftsférderung Brandenburg GmbH, mit
Sitz in Potsdam-Neufahrland, tétig. Diese Einrich-
tung betreut die Investoren bei der Standortsuche,
begleitet die Vorhaben in der Vorbereitungsphase
und stellt die Verbindung zu den Regionen bzw.
Kommunen her. Dazu wurden Standort- bzw.
Gewerbestéattenkataloge erarbeitet.

Gleichzeitig werden von der Wirtschaftsforderge-
sellschaft in Abstimmung mit dem Wirtschaftsmi-
nisterium des Landes die MaBnahmen zur Gewin-
nung von auslandischen Investoren bzw. zur Préa-
sentation des Industriestandortes Brandenburg
koordiniert. (Auftreten im Ausland — Westeuropa,

Amerika, Japan — Beteiligung an Auslandsmes-
sen).

— Zur Erganzung der Arbeit der Wirtschaftsférde-

rung Brandenburg GmbH ist 1991 der Aufbau von
13 regionalen Wirtschaftsférdergesellschaften im
wesentlichen abgeschlossen worden. Mit An-
schubfinanzierungsmitteln des Landes ist damit
ein wirksames Instrument geschaffen worden, um
regionale Ansiedlungsschwerpunkte zu férdern
und eine kurzfristige Reaktionsféhigkeit zu sichern
(beilnvestorennachfragen, bei Standortproblemen
usw.). In enger Zusammenarbeit mit den Aufbau-
stében wird damit auch Strukturpolitik verwirk-
licht.

— In den Landkreisen sind dariiber hinaus zum Teil

eigenstdndige Wirtschaftsférdergeselischaften ta-
tig, die die Spezifik der einzelnen Kommunen
berticksichtigen.

— Im Januar 1992 wurde von den drei Industrie- und

Handelskammern die Griitndung der Brandenbur-
gischen AuBenhandelsagentur (BRAHA) vorge-
nommen. Aufgabe der BRAHA, die durch finan-
zielle Zuschiisse des Brandenburger Wirtschafts-
ministeriums unterstiitzt wird, ist unter anderem,
die privaten Investoren bei der Beratung und
Betreuung von Brandenburgischen Unternehmen
in Angelegenheiten auBenwirtschaftlicher Han-
dels- und Investitionsvorgdnge zu unterstiitzen.

— Weiter werden aus landeseigenen Programmen

die Teilnahme von kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) an In- und Auslandsmessen sowie
externe Beratungen kleine und mittlere Unterneh-
men bei der Entwicklung von Unternehmensstra-
tegien zum ErschlieBen bzw. Wiederbeleben der
Handelsbeziehungen zu den ehemaligen RGW-
Landern geférdert.
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2.2 Im Rahmen der Technologieinitiative Branden-
burg wird durch eine ganze Reihe von MaBnahmen
auf den Aufbau und Erhalt von technologisch orien-
tierten Unternehmen des Mittelstandes EinfluB
genommen. Damit wird gleichzeitig angestrebt, den
derzeitigen dramatischen Abbau des industriellen
Forschungs- und Entwicklungspotentials zu stoppen
und wieder umzukehren. Nur durch den Aufbau einer
modernen technologischen Basis kann eine kinftig
konkurrenzfdhige Industrielandschaft bestehen. Im
Vordergrund der MaBnahmen stehen dabei primar
solche Forderprogramme, die auf die Entwicklung der
Unternehmen im Land ausstrahlen.

Hier sind hervorzuheben die

— Entwicklung und der Aufbau von Technologie-
transferstellen fir spezielle Technologie, z. B. fiir
Plastverarbeitung, nachwachsende Rohstoffe, Mi-
kroelektronik usw. Unser Ziel ist der Aufbau eines
Netzes solcher Stellen bei universitdren und auBer-
universitdren F/E-Einrichtungen im Land.

— Schaffung von Technologie- und Griinderzentren
durch Landesférderung fiir die Planungsphasen,
fir den Aufbau und fir laufende Aufwendungen
proJahr. Arbeitsfdhig sind bereits die TZ in Teltow,
Cottbus, Frankfurt (Oder), Eberswalde, Witten-
berge, Strausberg und Schwedt.

Im Aufbau befinden sich die TZ Elbe-Elster
(Schlieben), Brandenburg, Belzig, Ostprignitz
(Neuruppin), Fiirstenwalde, Senftenberg und Luk-
kenwalde. Hinzu kommt als Pilotprojekt der Auf-
bau eines deutsch-polnischen TZ in Guben. Wei-
tere Projekte befinden sich derzeit in der Pru-
fung.

— Der Aufbau der Technologie- und Innovations-
agentur Brandenburg GmbH, die durch eine tech-
nologisch orientierte Unternehmensberatung von
KMU zur kiinftigen Entwicklung mafigeblich bei-
tragen soll. Dazu gehéren die Erarbeitung techno-
logieorientierter Unternehmenskonzepte und Be-
gleitung der Arbeitsschritte bis zum Marketing.
Die Arbeit mit 5 AuBenstellen im Land soll die
Wirksamkeit in der Fliche wesentlich beeinflus-
sen.

— Fir die Griindung und Ansiedlung von technolo-
gieorientierten Unternehmen wie auch fir Investi-
tionen bei innovativen Produkten und Verfahren in
mittelstdndischen Unternehmen stehen aus Mit-
teln des Innovationsfonds Beteiligungen und Dar-
lehensmittel zur Verfiigung.

Zur Entwicklung des Mittelstandes sind fur technolo-
gisch orientierte Unternehmen Férderprogramme zur
Produkt- und Verfahrensinnovation und Unterneh-
mensberatung bei einer UmsatzgréBe bis zu 40 Millio-
nen DM und maximal 250 Beschdftigten in Kraft
gesetzt,

Eine besondere MaBlnahme fiir die regionale Forde-
rung im Land Brandenburg bietet das neue Fachpro-
gramm ,Zuschisse zur Férderung der Informations-
technik und Telekommunikation”, das die Férderung
der Modernisierung bzw. Einfiihrung von neuen IuK-
Technologien (z. B. von LAN und MAN) erméglicht.

Durch die gezielte Vergabe von Férdermitteln sollen
kleine und mittlere Unternehmen bis hin zur Durch-
fithrung von Pilotprojekten im Bereich der Informa-
tionstechnik und der Produktion von informations-
technischen Giitern unterstiitzt werden.

3.

Fiur kleinere und mittlere Unternehmen, die nicht
unter die Gemeinschaftsaufgabe fallen, sind folgende
Programme aufgelegt worden:

— Programm zur Férderung der mittelstdndischen
Wirtschaft (Mittelstandskreditprogramm), aus dem
Finanzierungshilfen fir kleine und mittlere Unter-
nehmen sowie Existenzgriinder gegeben wer-
den,

— Programm zur Férderung der Berufsbildung im
Land Brandenburg durch Gewéhrung von Zu-
schiissen zu den Ausbildungskosten und Investi-
tionen in iiberbetrieblichen Berufsbildungsstdtten
sowie zur Qualifizierung des Ausbildungsperso-
nals,

— Programm zur Foérderung der privaten und
gewerblichen Wirtschaft im Beherbergungs- und
Gaststdttengewerbe fiir Errichtung, Ausbau und
Modernisierung von Kiichen- und Sanitareinrich-
tungen,

— Programm zur Férderung von Existenzgrindun-
gen zur Verbesserung der Eigenkapitalbasis neu-
gegriindeter Unternehmen,

— Programm zur Férderung von Investitionen in
kleinen privaten Unternehmen des produzieren-
den Gewerbes, des Handwerkes, des Handels, der
produktionsnahen Dienstleistungen, des Frem-
denverkehrs- und Freizeitgewerbes und der férde-
rungswiirdigen Freien Berufe in benachteiligten
Regionen, Wirtschaftsférderung (auBerhalb der
GA). Gefordert werden Kleinunternehmen in der
Lausitz, Prignitz und Uckermark.

— Ende Dezember 1992 wurde fir mittelstdndische
Unternehmen der Lander Brandenburg und Berlin
eine Mittelstdndische Beteiligungsgesellschaft ge-
grindet. Die Gesellschaft wird als privatwirtschaft-
liches Unternehmen gefiihrt und trdgt in ihrer
Funktion als stiller Gesellschafter Mithaftung in
Hohe ihres Anteiles bei Insolvenzen der Kapital-
empfénger. Gesellschafter sind Banken, Kommu-
nen und Versicherungen der beiden Linder.

4.

In Kombination mit den Mitteln aus den EFRE-Fonds
der EG werden neben Mitteln des Bundes und des
Landes auch solche aus dem Europdischen Sozial-
fonds (ESF) und — soweit es sich um MaBnahmen in
landlichen Regionen handelt — auch solche aus dem
EAGFL der EG eingesetzt.
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C. Forderergebnisse

Im Land Brandenburg wurden im Zeitraum vom
1. Januar 1993 bis 30. Dezember 1993 fur 1 375
Antrdage aus der gewerblichen Wirtschaft GA-Mittel
in Héhe von 1,3 Mrd. DM bewilligt. Damit werden
Investitionen von insgesamt 6,7 Mrd. DM geférdert
sowie 17 340 Arbeitsplatze erhalten und 27 920
Arbeitsplatze neu geschaffen.

Im Rahmen der wirtschaftsnahen Infrastruktur wur-
den im Zeitraum vom 1. Januar 1993 bis zum 31. De-
zember 1993 96 Vorhaben mit einem GA-Mittelein-
satz von 0,8 Mrd. DM bewilligt. Das eingesetzte
Investitionsvolumen betrug 1,1 Mrd. DM,
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4. Regionales Férderprogramm ,,Bremen*

A. Wirtschaftliche Analyse des Aktionsraumes
1. Allgemeine Beschreibung des Aktionsraums

Am 1. Juli 1993 hat der Planungsausschuf} das Forder-
gebiet fir den Zeitraum 1994 bis 1996 beschlossen.
Der Aktionsraum umfaft die Stddte Bremerhaven
ohne die Ortsteile Fehrmoor, Blirgerpark, Surheide
und Bremen mit den Ortsteilen stadtbremisches Uber-
seehafengebiet (in Bremerhaven), Seehausen, Strom,
Handelshafen, Industriehdafen, Neustadterhafen,
Neuenland, Oslebshausen, Rablinghausen, Wolt-
mershausen, Hohentorshafen. Da die niederséchsi-
schen Umlandgemeinden um Bremerhaven zur
Arbeitsmarktregion Bremerhaven/Cuxhaven geho-
ren, sind sie im regionalen Aktionsprogramm ,Nie-
dersachsen” berticksichtigt. Es ist daher erforderlich,
von der ansonsten im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe iblichen regionalen Gliederung (Arbeitsmarkt-
regionen) abzuweichen. Dies gilt ebenfalls fiir die zum
Fordergebiet gehérenden Ortsteile bzw. Gemeinden
im niedersdchsischen Teil der Arbeitsmarktregion
Bremen.

Der B-Schwerpunktort Bremerhaven umfafit neben
dem beschriebenen Gebiet selbst auch die bremi-
schen Gebiete in Bremerhaven. Zum Schwerpunkt
gehéren die niedersdchsischen Umlandgemeinden
Langen, Loxstedt und Schiffdorf als Mitorte. Das
Rumpfgebiet in Bremen ist ebenfalls B-Schwerpunkt-
ort ohne weitere Mitorte.

Tabelle 1
Fliche und Bevolkerung
(Stand: 31. Dezember 1992}
. . Flache
Region Einwohner (gkm)?)
Arbeitsmarktregion
Bremerhaven/Cuxhaven 325470 | 2158,84
davon im Land Bremen:
Stadt Bremerhaven . ... 131 569 86,60
davon im Normalforder-
gebiet ............ ... 119 939 —
Arbeitsmarktregion
Bremen................ 1150 587 | 4 832,99
davon im Land Bremen:
Stadt Bremen ......... 554 377 282,64
davon im Normalférder-
gebiet ............ ... 26 327 —

1) Zuordnung des bremischen Ortsteils ,stadtbremisches Uber-
seehafengebiet” zu Bremerhaven

2. Kennzeichnung der wirtschaftlichen Situation des Aktionsraumes

Tabelle 2
Indikatoren zur Neuabgrenzung des Fordergebietes 1994
durchschnittlich . its-
A;ggit:lcosn;:l ﬁoti Bruttojahreslohn pro Infra- Arg?zts Einwohner!)
im Zeitral?m sozialversicherungs- struktur- er}:twi K Stand: 30. J n 1992
A Zettraun pilichtig Beschaftigten | indikator ck- | (Stand: 30. Juni 1992)
pril 1989 bis 1992 1993 lungs- im Fordergebiet
Maérz 1993 indikator
Arbeitsmarktregion in % der
in % des in % des | in % des | in % des Wohnbevol-
in % B(imdes- in DM Bundes- Bundes- | Bundes- Anzahl kerung (nur
urch- pro Kopf durch- durch- durch- alte Lander
schnitts schnitts schnitts schnitts und West-
Berlin)
Bremen ............. 9,125 132,24 |39 375,29 98,85 110,39 99,05 26 444 0,041
Bremerhaven/Cuxhaven 10,789 156,36 (35453,45] 89,00 | 103,82 98,32 | 119387 0,184
Bundesdurchschnitt ... 6,900 100,00 |39 834,00 100,00 | 100,00 100,00 145 831 0,225

*) Nicht alle Arbeitsmarktregionen gehdren vollstdndig zum Fordergebiet. Zuordnung des bremischen Ortsteils ,stadtbremisches
Uberseehafengebiet” zu Bremerhaven.
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2.1 Bremerhaven

Die Arbeitsmarktregion Bremerhaven/Cuxhaven
zdhlt zu den strukturschwéchsten Regionen des Bun-
desgebietes (alte Lander). Die fir die Neuabgrenzung
des GA-Foérdergebietes 1994 berechneten Kennzif-
fern weisen mit Ausnahme des z. T. problematisch
spezifizierten Infrastrukturindikators durchweg —
z. T. erhebliche — Riickstdnde gegentiber dem Bun-
desdurchschnitt aus.

Der Bremerhavener Teil der Arbeitsmarktregion
— die Stadt Bremerhaven — hatte in den 80er Jahren
hohe Arbeitsplatzverluste in den vom Strukturwandel
besonders betroffenen Industriesektoren Schiffbau
und Fischwirtschaft zu verzeichnen, die von den
librigen Wirtschaftsbereichen nicht kompensiert wer-
den konnten. Bremerhaven gehorte deshalb mit
Arbeitslosenquoten von 180 bis 200 % des Bundes-
durchschnitts zu den regionalen Brennpunkten der
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland.

Gegen Ende der 80er und zum Beginn der 90er Jahre
zeichneten sich bei der Arbeitsplatzentwicklung
— insbesondere durch die erfolgreiche Modernisie-
rung der Fischwirtschaft — Anzeichen einer Erholung
an, die jedoch die hohen Arbeitslosenquoten in Bezug
zum Bundesdurchschnitt nur unwesentlich verbes-
serte. Aktuell — im Juli 1993 — lag die Arbeitslosen-
quote in Bremerhaven wieder annahernd doppelt so
hoch wie im Durchschnitt der alten Bundeslander
(Bund: 8,4 %, Bremerhaven 16,6 %).

Neue Herausforderungen entstehen durch den Abzug
der US-Army aus Bremerhaven in 1993, durch den ca.
1 100 Zivilbeschaftigte (rund 2% der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten insgesamt) ihren Ar-
beitsplatz verlieren sowie durch die Reduzierung der
Bundeswehr.

2.2 Bremen

In der Arbeitsmarktregion Bremen mit dem Zentrum
Bremen und den niedersachsischen Umlandkreisen
Osterholz, Verden, Diepholz, Oldenburg und der
kreisfreien Stadt Delmenhorst konnten 4,2% der
Bevélkerung fir das Normalférdergebiet berticksich-
tigt werden.

Der bremische Teil der Arbeitsmarktregion — die Stadt
Bremen — weist dabei die typische Indikatorkonstella-
tion fir sog. altindustrialisierte Regionen im Umstruktu-
rierungsprozefl auf: eine mit anderen Verdichtungsre-
gionen vergleichbare gute, aber veraltete Infrastruktu-
rausstattung, ein gemessen am Bundesdurchschnitt
leicht unterdurchschnittliches Einkommensniveau, das
jedoch deutlich unter dem Einkommensniveau struk-
turstarker Verdichtungsregionen bleibt, eine sehrange-
spannte Arbeitsmarktsituation mit hohen Arbeitslosen-
quoten und — da bei der Indikatorkonstruktion im
wesentlichen Vergangenheitstrends fortgeschrieben
werden — eine hinter dem Bundesdurchschnitt zuriick-
bleibende prognostizierte Arbeitsplatzentwicklung,
was auf eine zu erwartende weitere Abkopplung vom
Bundestrend hinweist.

Die Arbeitsmarktprobleme sind im wesentlichen auf
die tiefgreifende Strukturkrise in den 80er Jahren
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— mit Schwerpunkt in der ersten Hélfte — zurtickzu-
fuhren. Einbriiche im Verarbeitenden Gewerbe mit
den Schwerpunkten Schiffbau, Stahlindustrie und
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie sowie Wachs-
tumsschwéchen im Dienstleistungsgewerbe waren im
wesentlichen fur die Strukturkrise verantwortlich und
flihrten bis zur Mitte des abgelaufenen Jahrzehntes zu
einer Schrumpfung der wirtschaftlichen Gesamtlei-
stung verbunden mit massiven Arbeitsplatzriickgéan-
gen und einem drastischen Anstieg der Arbeitslosig-
keit. Danach setzte insgesamt betrachtet eine Erho-
lungsphase ein, die nachhaltig von einer Konsolidie-
rung im gesamten Produzierenden Gewerbe gekenn-
zeichnet war. Am Ende des vergangenen Jahrzehnts
kam es schlieBlich auch im Lande Bremen zu einem
ausgeprdgten Aufschwung mit einem relativ hohen
Wirtschaftswachstum, so daB in der gesamten zweiten
Halfte der 80er Jahre global gesehen gut %3 der vorher
verlorengegangenen Arbeitsplatze zurickgewonnen
werden konnten. Da jedoch gleichzeitig der regionale
Arbeitsmarkt auch von der Arbeitsangebotsseite
— zunehmende Erwerbsbeteiligung vor allem von
Frauen, Zuwanderungen — beansprucht wurde, hat
die regionale Arbeitslosigkeit lange Zeit auf dem
erreichten hohen Niveau verharrt und konnte erst im
Laufe der Jahre 1990 und 1991 parallel zur Entwick-
lung in den alten Bundeslandern vermindert werden.
Insgesamt gehort die Stadt Bremen mit einer aktuellen
Arbeitslosenquote von 11,8 % im Juli 1993 (ca. 140%
des Bundesdurchschnitts) auch weiterhin zu den
regionalen Brennpunkten der Arbeitslosigkeit.

Dem Industriestandort Bremen droht durch die wirt-
schaftlichen Folgen des Abriistungsprozesses ein
neuer Anpassungsbedarf. Die Stadt Bremen gehért zu
den wichtigsten Standorten der wehrtechnischen
Industrie und waére insofern bei einem bruchartigen
Nachfrageriickgang in diesem Bereich stark betrof-
fen. Zusétzlich sind neue betrachtliche Gefdhrdungs-
potentiale in der Stahlindustrie, im StraBenfahrzeug-
bau, in der Luft- und Raumfahrtindustrie und in der
Elektro- und Elektronikindustrie entstanden.

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1. Entwicklungsziele/-aktionen und Finanzmittel
im Rahmen der GA

Das Land Bremen beabsichtigt, die Mittel der
Gemeinschaftsaufgabe vorrangig fur die Verbesse-
rung der Infrastruktur einzusetzen, wobei der
ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegeldnde
aufgrund der angespannten Bedarfssituation ein
besonderer Stellenwert eingerdumt wird. MafBnah-
men der gewerblichen Investitionsférderung werden
mit GA-Mitteln insbesondere im Falle von regional
bedeutsamen Errichtungsinvestitionen durchgefiihrt.
Die Férderung von Erweiterungsinvestitionen erfolgt
priméar aus Landesmitteln und wird starker an den
Arbeitsplatzeffekten der Férderung ausgerichtet. Von
der Férderung der Umstellung/grundlegenden Ratio-
nalisierung soll mit Ausnahme von Konversionféllen
z. Z. abgesehen werden.
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Tabelle 3
Finanzplan 1994 bis 1998
in Mio. DM
zu fﬁr@gmde
Iirgezsgttlrziil Finanzmittel
Geplante Mafinahmen 1994 bis 1998
insgesamt *) 1994 1995 1996 1997 1998 195:;2;}3?8
1. Forderung der
gewerblichen
Wirtschaft
a) GA-Mittel **) 61,0 2,200 3,200 | 1,600 | 1,600 1,600 10,200
b) Sonderprogramm-
Mittel .......... — — — — — — —
2. Forderung der
wirtschaftsnahen
Infrastruktur
a) GA-Mittel ...... 61,0 17,300 12,400 | 6,450 | 6,450 | 6,450 49,050
b) Sonderprogramm-
Mittel .......... — — — — — — —
insgesamt ...........
a) GA-Mittel ...... 122,0 19,500 15,600 | 8,050 | 8,050 | 8,050 59,250
b) Sonderprogramm-
Mittel .......... — — — — — — —

*) Die Angaben fiir 1998 liegen auBerhalb des bremischen Finanzplanungszeitraums bis 1997.
**) Neben den GA-Mittel werden noch ca. 25 Mio. DM Landesmittel sowie Ziel-2-Komplementarmittel p.a. zur Férderung der

gewerblichen Wirtschaft eingesetzt.

2. Sonstige EntwicklungsmaBnahmen

2.1 EntwicklungsmaBnahmen im Rahmen des
Wirtschaftsstrukturpolitischen Aktionsprogramms
fir Bremen und Bremerhaven

Die regionalen EntwicklungsmaBnahmen fiir die bre-
mischen Forderregionensind im , Wirtschaftsstruktur-
politischen Aktionsprogramm fiir Bremen und Bre-
merhaven bis 1995 (WAP '95)" zusammengefaBt. Alle
fiir regionalwirtschaftlich wirksame Aktionen einsetz-
baren Fordermittel des Landes, des Bundes (einschl.
GRW) und der Europdischen Union sind in diesen
programmatischen Rahmen integriert, dessen zen-
trale Zielsetzung darin besteht, die Abkopplung der
bremischen Stddte bei der Arbeitsmarktentwicklung,
den privaten Einkommen und den éffentlichen Finan-
zen zu stoppen und schrittweise in einen Aufholpro-
zeB umzuwandeln. Die Programmatik des WAP wurde
ausfihrlich im 22. Rahmenplan dargestellt.

Insgesamt plant das Land Bremen 1994 knapp
329,5 Mio. DM fiir regionalwirtschaftlich bedeutsame
MaBnahmen in den Stddten Bremen und Bremer-
haven einzusetzen. Einbezogen sind dabei Férdermit-
tel des Bundes im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

(GRW) und der Agrarstruktur (GAK). Ebenfalls
berticksichtigt sind die Mittelzufliisse aus dem Euro-
paischen Regionalfonds. Sie fihren zu einer beacht-
lichen Erhéhung des fiir regionalwirtschaftlich
bedeutsame MaBnahmen einsetzbaren Mittelvolu-
mens und unterstiitzen damit die Aktivititen der
nationalen Regionalférderung.

2.2 EntwicklungsmaBnahmen im Rahmen des
Investitionssonderprogramms

Die wesentliche Aufgabe in den néchsten Jahren
besteht in der Umsetzung des bremischen Sanie-
rungsprogramms, das als Folge des Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts (1992) zum Landerfinanzaus-
gleich erarbeitet worden ist. Im Urteil ist fiir das Land
Bremen eine extreme Haushaltsnotlage festgestellt
worden. Eine léngerfristige Sanierung der bremi-
schen Haushalte ist nur zu erreichen, wenn eine
dauerhaft angelegte Verbesserung der origindren
Einnahmesituation Bremens tiber Wirtschaftswachs-
tum und Beschaftigungsanstieg erreicht und damit
auch die Abhéngigkeit vom Landerfinanzausgleich
deutlich reduziert werden kann. Deshalb ist es not-
wendig, die Wirtschafts- und Steuerkraft Bremens
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in erheblichem MaBe zu steigern und zu stabili-
sieren.

Die Finanzierung des Investitionssonderprogramms
wird ermoéglicht durch die ,Wiederverausgabung"”
von gesparten Zinsen im Umfang von fast 1,8 Mrd. DM
in einem Funfjahreszeitraum, die durch die Teilent-
schuldung des Landes durch den Bund im Rahmen des

Tabelle 4

Sanierungsprogramms entstehen. Dies ist die Basis fir
ein Investitionssonderprogramm fiir wirtschafts- und
finanzkraftstairkende MafBnahmen. In den sich an-
schlieBenden funf Jahren sind weitere rund 2,9 Mrd.
DM hierfiir vorgesehen. Insgesamt sind fiir den Elfjah-
reszeitraum 1994 bis 2004 damit rund 4,7 Mrd. DM mit
folgender Verteilung der Mittel auf vier Teilbereiche
und zwei Zeitabschnitte vorgesehen:

Investitionssonderprogramm nach Teilbereichen und Zeitabschnitten

in Mio. DM
Zeitabschnitt
Teilbereich
1994 bis 1999 2000 bis 2004

1. Wirtschaftsstrukturpolitisches Aktionsprogramm III 500 1 000
II. Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur .......... 400 600
III. Wirtschaftsstrukturpolitische Schwerpunktprojekte .. . ..

a) Umstrukturierung in Bremerhaven und Bremen .. ... 400 600

b) Umweltbezogene Strukturprojekte ................ 200 200
IV. Verkehrsprojekte

a) Anbindung von Gewerbestandorten ............... 200 200

b)OPNV/City-Bahn . ...............o i, 100 300
Insgesamt . . ...... .. e 1 800 2900

C. Forderergebnisse 1992
(Gewerbliche Wirtschaft/Infrastruktur)

Im Jahre 1992 gehorte mit Ausnahme der Ortsteile
Oberneuland und Borgfeld das gesamte Land Bremen
in das GA-Normalférdergebiet. Nachfolgend werden
alle Forderfalle dokumentiert, bei denen es im Jahre
1992 zu Bewilligungen gekommen ist.

1. Normalférderung aus dem Normalansatz

der Gemeinschaftsaufgabe

1.1 Gewerbliche Wirtschaft

Die Férderung der gewerblichen Wirtschaft im Rah-
men der Normalférderung konzentrierte sich im
Berichtszeitraum 1992 auf kleine und mittlere
Betriebe (bis 500 Beschaéftigte). Fast die Hélfte davon
(rund 42 %) wurde fur Betriebsstdtten mit einer
BeschéftigtengréBe bis 50 bewilligt. Hierfiir wurden
Mittel der Gemeinschaftsaufgabe in Héhe von rd.
12 Mio. DM eingesetzt. Der Schwerpunkt der Forde-
rung lag, gemessen an den GA-Mitteln im Verarbei-
tenden Gewerbe (rd. 76 %).
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1.2 Infrastruktur

Zur Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur im
Rahmen der Normalférderung wurden in 1992 insge-
samt Mittel der Gemeinschaftsaufgabe in Hohe von
47,4 Mio. DM bewilligt, was einem Investitionsvolu-
men von rd. 59,2 Mio. DM entspricht. Die Stadt
Bremerhaven war mit ca. 35 % der Mittel Gberdurch-
schnittlich beteiligt. Der Schwerpunkt lag mit rund
89% in der ErschlieBung von Industrie- und Gewer-
begeldnde. Der durchschnittliche Férdersatz betrug
80 % der Investitionssumme.

Sonderprogramm Bremen zur Schaffung
von Ersatzarbeitsplatzen auBBerhalb der
Schiffbau- sowie der Eisen- und
Stahlindustrie

2.1 Gewerbliche Wirtschaft

Mit dem Sonderprogramm Bremen sind insgesamt im
Jahre 1992 26 Forderantrége aus Vorjahren mit einem
Investitionsvolumen in Hohe von 53,5 Mio. DM und
einem Férdervolumen in Héhe von 7,2 Mio. DM
bewilligt worden. Das Fordervolumen teilt sich auf in
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5,8 Mio. DM Investitionszuschiisse und rd. 1,4 Mio.
DM Investitionszulagen.

Ein Teil dieser Investitionszuschiisse (1,9 Mio. DM)
wurden aus dem EFRE-Teil des Ziel-2-Programms
finanziert. Dabei betrdgt der Beteiligungssatz des
EFRE 40%. Da im Rahmen des Sonderprogramms
Bremen keine GA-Bundesmittel zur Forderung der
gewerblichen Wirtschaft eingesetzt wurden, finan-
zierte das Land Bremen mit Ausnahme der EFRE-
finanzierten Teile sdmtliche Investitionszuschusse
alleine.

Mit dieser Forderung sollen in Bremen 113 neue
Dauerarbeitspldtze geschaffen und rd. 376 Arbeits-
plétze gesichert werden. Das gesamte Férdervolumen
entfiel auf Errichtungs- und Erweiterungsinvestitio-
nen. Sektoral betrachtet lag der Schwerpunkt im

Verarbeitenden Gewerbe (fast 41 % des Férdervolu-
mens). Der durchschnittliche Férdersatz betrug rd.
13,4 %.

2.2 Infrastruktur

Im Jahre 1992 wurden aus dem Sonderprogramm
keine Infrastrukturférderung mehr bewilligt.

3. Forderergebnisse (1988 bis 1992)

Die Forderergebnisse, bezogen auf die Antrdge der
Jahre 1988 bis 1992 kumuliert, sind im Anhang 12
dargestellt.
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5. Regionales Forderprogramm ,Hessen®

A. Wirtschaftliche Analyse des Aktionsraumes

1. Allgemeine Beschreibung des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfaBtim wesentlichen die Arbeits-
marktregion

Eschwege sowie (teilweise) die Arbeitsmarktregio-
nen
Lauterbach (Vogelsberg) und Bad Hersfeld

Zum gesamten Aktionsraum gehérende Landkreise/
Stddte und Gemeinden sind im Anhang 14 aufgeli-
stet.

Im Aktionsraum sind 5 B-Schwerpunktorte und 3 C-
Schwerpunktorte ausgewiesen, auf die sich die Forde-
rung der gewerblichen Wirtschaft konzentrieren soll.

Die rdumlichen Schwerpunkte (Schwerpunktorte/
Mitorte und Foérderprdferenzen) der gewerblichen
Forderung sind im Anhang 15 dargestelit.
Weitere Kennzahlen zum Aktionsraum:

Einwohner im Aktionsraum

(alte Lander). Ursdchlich dafiir ist der relativ geringe
Industrialisierungsgrad. Hinzu kommt der Verlust der
friiher stark ausgeprdgten Wirtschaftsbeziehungen
und -verflechtungen mit Thiiringen und Sachsen.
Es wird noch viel Zeit brauchen, bis sich dieser bis-
herige Nachteil des ehemaligen Zonenrandgebie-
tes durch die Wiedervereinigung in den Vorteil
der Ndhe zu einem neuen Markt wandelt. Die An-
siedlung industrieller GroBbetriebe wird auBer-
dem durch topographische Gegebenheiten erschwert,
da weite Teile des Aktionsraumes Mittelgebirgscha-
rakter besitzen. Demgemé&8 sind landwirtschaftliche
Boden von mittlerer und geringer Giite vorherr-
schend, so daB es auch an befriedigenden Erwerbs-
und Einkommensmaéglichkeiten in der Landwirtschaft
mangelt.

Die wirtschaftsnahe Infrastruktur, der Tourismus
und die Verkehrsinfrastruktur sind in dem Grenz-
bereich zu den neuen Bundeslindem jetzt beson-
ders forderungsbediirftig. Der silidliche Teil des
Aktionsraumes ist verkehrlich noch unzureichend
angebunden und auBerdem dem betrdchtlichen
Sog des Verdichtungsraumes ,Rhein-Main" aus-

Die genannten Probleme haben eine relativ hohe
Arbeitslosigkeit zur Folge und waren in den fritheren
Jahren von Bevoélkerungsverlusten, insbesondere im
ehemaligen Zonenrandgebiet geprégt.

(31. Dezember 1992) 234 791
Einwohner in Hessen

(31. Dezember 1992) 5922639 | gesetzt.
Einwohner in Schwerpunktorten/

Mitorten (30. Juni 1992) 138452
Flache im Aktionsraum (qkm) 1 901
Flache in Hessen (qgkm) 21114
Bevodlkerungsdichte im Aktionsraum
(Einwohner/qkm) 124
Bevolkerungsdichte in Hessen

(Einwohner/qkm) 281

2. Kennzeichnung der wirtschaftlichen Situation
des Aktionsraumes

2.1 Aligemeine Beschreibung der wirtschaftlichen
Situation im Aktionsraum

Die Wirtschaftskraft in den Regionen des Aktionsrau-
mes liegt erheblich unter dem Bundesdurchschnitt

2.2 Iindikatoren zur Forderbedurftigkeit des
Aktionsraumes

Die Werte der Indikatoren (absolut und jeweils in v. H.
des Bundesdurchschnitts) bei der Neuabgrenzung des
Fordergebiets der GA im Jahre 1993, die zur Feststel-
lung der Férderbediirftigkeit der o. g. AMR gefihrt
haben, sind in nachstehender Tabelle 1 zusammenge-
faBt:

Tabelle 1 Indikatoren zur Neuabgrenzung des Fordergebietes 1994
durchschnittliche . Arbeits-
Arbeitslosenquote Bru.tétl;)]al;lr%iohn der Infra- platz- Einwohner
Arbeitsmarkt- im Zeitraum ?I?zlhtiveBsés d?;lggts(; struktur- entwick- am 30. Juni 1992
eaias April 1989 bis p g 1995 glen | indikator lungs- im Férdergebiet
reglo Marz 1993 indikator
in % BRD=100| inDM |[BRD=100| BRD =100 | BRD = 100 absolut BRD = 100
Lauterbach .... 6,2 90,3 34 704 87.1 84,90 101,64 116 521 0,180
Eschwege ..... 9,1 132,1 33 499 84,1 100,10 100,14 117 018 0,180
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Anhand der Tabelle werden der Nachholbedarf bei
der Einkommenssituation und auch die Schwéche der
Arbeitsplatzsituation deutlich. Die AMR Eschwege
liegt mit ihrer durchschnittlichen Arbeitslosenquote
um mehr als 30% tlber dem Bundesdurchschnitt.
Beide Arbeitsmarktregionen wiesen beim Bruttojah-
reslohn der abhdngig beschéftigten Personen einen
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt liegenden
Wert auf; er lag um 13 bzw. 16 % unter dem Bundes-
durchschnittswert.

Im Rahmen der begrenzten Gebietsflexibilitat hat das
Land Hessen Teile der Arbeitsmarktregion Bad Hers-
feld (regionalpolitische Flankierung des Arbeitsplatz-
abbaus im Kali-Bergbau an der Werra sowie des
industriellen Strukturwandels in Bad Hersfeld) sowie
die Stadt Neustadtim Landkreis Marburg-Biedenkopf
(regionalpolitische Flankierung der ERGEE-Stille-
gung) in das Fordergebiet aufgenommen. Herausge-
nommen wurde der siidliche und ostliche Teil des
Vogelsbergkreises.

B. Entwicklungsziele, -aktionen und
Finanzmittel

1. Entwicklungsziele, -aktionen und Finanzmittel
im Rahmen der GA

Zur Anhebung der Wirtschaftskraft und zum Abbau
der Arbeitslosigkeit sind vor allem im produzierenden
Gewerbe durch die Forderung der Errichtung neuer
und der Erweiterung bestehender Betriebe neue

Arbeitsplatze zu schaffen. Zur Verbesserung der
Struktur des Arbeitsplatzangebots sind Investitionen
zur Schaffung von Frauenarbeitspldtzen und von
Arbeitspldtzen mit héheren Anforderungen an die
Qualifikation zu fordern. Vorhandene Arbeitsplatze
sind durch Investitionen zur Erhéhung der Wettbe-
werbsfdhigkeit zu sichern. Glinstige Ansatzpunkte fiir
arbeitsplatzschaffende Investitionen sind die gewerb-
lichen Schwerpunktorte, deren weiterer Ausbau der
wirtschaftsnahen Infrastruktur vorrangig gefordert
wird. Die ErschlieBung von Industrieflichen in ausge-
wihlten Schwerpunkten wird fortgesetzt. Weite Teile
des Aktionsraumes sind durch ihre landschaftlichen
Gegebenheiten fir den Tourismus besonders geeig-
net. In diesen Gebieten wird der Ausbau der kommu-
nalen Fremdenverkehrs-Infrastruktur gefordert. Im
Fremdenverkehrsgewerbe haben Investitionen zur
Modernisierung des Bettenangebotes Vorrang vor
Erweiterungsinvestitionen.

In den Jahren 1994 bis 1998 soll mit dem verfiigbaren
Mittelvolumen in Héhe von 59,5 Mio. DM im gesam-
ten Fordergebiet von Hessen ein Investitionsvolumen
der gewerblichen Wirtschaft (einschl. Fremdenver-
kehr) in Hohe von 370 Mio. DM und ein Investitions-
volumen im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur (einschl. Fremdenverkehr) in Hohe von 50 Mio.
DM geférdert werden.

Die Aufteilung in ,gewerbliche Wirtschaft” und ,In-
frastruktur” sind Plandaten. Die dafiir eingesetzten
Haushaltsmittel sind gegenseitig deckungsfahig und
erlauben daher eine Anpassung an die Entwicklung
des Antragsvolumens fiir die eingehenden Investi-
tionskategorien.

Tabelle 2
Finanzierungsplan 1994 bis 1998
(in Mio. DM)
zu férdernde Finanzmittel
Investitionen 1994
Geplante MaBinahmen im Zeitraum bis
1994 bis 1998 1994 1995 1996 1997 1998 1998
Insgesamt insgesamt
1. Forderung der gewerb-
lichen Wirtschaft
GA-Mittel . ........... 370,0 5,886 5,920 5,985 5,985 5,985 29,761
2. Férderung der
wirtschaftsnahen
Infrastruktur
GA-Mittel ............ 50,0 5,886 5,920 5,985 5,985 5,985 29,761
Insgesamt
GA-Mittel . ........... 420,0 11,772 11,840 11,970 11,970 11,970 59,522
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2. Sonstige EntwicklungsmaBnahmen

Die EntwicklungsmaBnahmen des Landes Hessen im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” werden im
wesentlichen durch folgende Programme unter-
stiitzt:

a) Hessisches Strukturférderungsprogramm

In strukturschwachen Landesteilen in Nord- und Mit-
telhessen, soweit diese nicht bereits zum Férdergebiet
der GA gehoren, sowie in der Stadt Lorch (Rheingau-
Taunus-Kreis), gewdhrt das Land Hessen fiir gewerb-
liche Investitionen kleiner und mittlerer Unternehmen
im Rahmen des KMU-Beihilferahmen Zuschiisse. Vor-
rangige Fordergebiete sind die von der Auflésung
militdrischer Einrichtungen betroffenen Stadte und
Gemeinden.

b) Férderung durch den Europdischen Fonds fiir
Regionale Entwicklung (EFRE)

Die Fordergebiete der Europdischen Strukturfonds
werden zum 1. Januar 1994 neu abgegrenzt. Im
Zeitraum 1989 bis 1993 partizipierte Hessen an der
Férderung nach Ziel-5b (Férderung der landlichen
Entwicklung). Im Rahmen des Operationellen Pro-
gramms zur Entwicklung des landlichen Raumes
sollten die wirtschaftlichen Strukturschwéchen in
ldndlichen Rdumen abgebaut und ihr wirtschaftlicher
Riickstand im Vergleich zu den iibrigen Gebieten
verringert werden. Zu den Ziel-5 b-Gebieten gehorten
in Hessen die Landkreise Fulda, Hersfeld-Rotenburg,
Vogelsberg und Werra-MeiBner (jeweils ohne die
Kreisstadte). Die Foérderung konzentrierte sich auf
folgende Entwicklungsschwerpunkte:

— wirtschaftsnahe Entwicklung (z. B. ErschlieBung
gewerblicher Flachen),

— wirtschaftsnahen Infrastruktureinrichtungen,
— Tourismus,

— Aus- und Fortbildung sowie

— Umweltschutz

Fur die neue Strukturfondsperiode hat die Bundesre-
publik Deutschland neben den bisherigen 5b-Gebie-
ten weitere ldndlich gepragte Regionen zur Forde-
rung angemeldet. Weiterhin ist die Region Kassel/
Baunatal aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit und
den Arbeitsplatzverlusten in den Sektoren Wehrtech-
nik und Fahrzeugbau Teil der nationalen Vorschlags-
liste fiir die sog. Ziel-2-Gebiete (Férderung der Regio-
nen mit ricklaufiger industrieller Entwicklung). Vor-
gesehen sind hier insbesondere MaBnahmen zur
Modernisierung und Diversifizierung des Industriel-
len Sektors sowie zur Starkung des Dienstleistungs-
sektors
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c) Hessisches Konversionsprogramm

Im Rahmen dieses Sonderprogramms sollen MaBnah-
men zum Ausgleich der Folgen des Truppenabbaus in
den betroffenen Regionen in Nord- und Mittelhessen
unterstitzt werden. Die Férderung konzentriert sich
auf folgende Bereiche:

— vorbereitende Arbeiten, d. h. Planungen zur Fol-
genutzung ehemaliger militdrischer Liegenschaf-
ten;

— Investitionen zur ErschlieBung und Umnutzung
der Flachen fiir Gewerbe und Dienstleistungen, in
Ausnahmeféllen auch auBerhalb der bisher milita-
risch genutzten Fldchen;

— Investive Mafinahmen fiir Forschung und Techno-
logie sowie fiir regionale Projektinitiativen (Griin-
der-, Innovations- und Technologiezentren);

- Investive MaBnahmen fiir den sanften Tourismus

C. Fordermaf3inahmen 1992
(gewerbliche Wirtschaft/Infrastruktur)

1. Normalférdergebiet

Gewerbliche Wirtschaft

Im Jahre 1992 wurden im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe insgesamt 50 beantragte Projekte der
gewerblichen Wirtschaft (einschlieBlich Fremdenver-
kehr) mit einem Investitionsvolumen in Hoéhe von
189,48 Mio. DM bewilligt, und wurden mit Haushalts-
mitteln der Gemeinschaftsaufgabe in Hoéhe von
12,84 Mio. DM gefordert. Hinzu kommen noch in
einigen wenigen Féllen Steuermindereinnahmen
durch die Gewdhrung der regionalen Investitionszu-
lage (Beginn der Investition vor dem 1. April 1989). Mit
diesen Investitionsvorhaben wurden im Férdergebiet
725 zusétzliche Dauerarbeitspldtze geschaffen und
1 803 Arbeitsplatze gesichert.

Der Schwerpunkt der Investitionstdtigkeiten liegt
dabei auf Erweiterungsinvestitionen, die im Vergleich
zu Umstellungs- und Rationalisierungsinvestitionen
aus regionalwirtschaftlichen Gesichtspunkten die
groBte Bedeutung fiir strukturschwache Regionen
hatten.

Bedingt durch die hohe Nachfrage nach Férdermitteln
konnten auch 1992 Erweiterungs-, Umstellungs- und
Rationalisierungsinvestitionen nicht mit dem héchst-
moglichen Fordersatz bedient werden. Neben dem
GA-ZuschuB} konnte jedoch in einzelnen Féllen (Be-
ginn der Investition vor dem 1. April 1989) noch mit
der Investitionszulage geférdert werden. Der durch-
schnittliche Fordersatz, ohne Beriicksichtigung der
Investitionszulage, betrug rd. 8 % der férderfdhigen
Investitionskosten.
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Infrastruktur

14 Investitionsprojekte im Bereich der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur (einschlieBlich Fremdenverkehr) mit
einem Investitionsvolumen in Hohe von 17,63 Mio.
DM wurden 1992 mit Haushaltsmitteln der Gemein-
schaftsaufgabe in Héhe von 9,40 Mio. DM gefér-
dert.

Die Schwerpunkte liegen hier beim geférderten In-
vestitionsvolumen in den Bereichen Industriege-
landeerschlieBung (81,2%) und Fremdenverkehr
(10.2%).

Der durchschnittliche Férdersatz, der bei den o. g.
Infrastrukturprojekten gewahrt wurde, betragt rd.
55% der Investitionskosten.

2. Nur ehemaliges Zonenrandgebiet
Vondenin C.1. aufgefiihrten Férderergebnissen wur-

den im ehemaligen Zonenrandgebiet im Bereich der
Gewerblichen Wirtschaft (einschl. Fremdenverkehr)

GA Mittel in Héhe von 7,88 Mio. DM bei einem
Investitionsvolumen von 112,51 Mio. DM bewilligt.
59,4 % des Investitionsvolumens und 61,4% der
bewilligten GA Mittel entfielen somit auf dieses
Gebiet. Es wurden 526 (72,55 %) zusétzliche Dauerar-
beitspldtze geschaffen und 1 168 (64,8 %) Arbeits-
platze gesichert.

Im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur
(einschl. Fremdenverkehr) wurde im ehemaligen
Zonenrandgebiet ein Investitionsvolumen von
9,59 Mio. DM mit GA Mitteln in Héhe von 5,39 Mio.
DM gefordert; d. s. 54,4 % der gesamten Investitions-
summe und 57,3 % der GA-Mittel.

3. Forderergebnisse (1988 bis 1992)

Die Forderergebnisse in den Jahren 1988 bis 1992
nach kreisfreien Stddten, Landkreisen und Schwer-
punktorten (soweit zum Férdergebiet der GA gehd-
rend) sind im Anhang 12 dargestellt.
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6. Regionales Férderprogramm ,Mecklenburg-Vorpommern*

A. Wirtschaftliche Analyse des Aktionsraumes

1. Allgemeine Beschreibung des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfaBt das gesamte Gebiet des
Landes Mecklenburg-Vorpommern. Der Aktions-
raum ist allgemein gekennzeichnet durch

— geringe Bevélkerungsdichte. Wahrend in Meck-
lenburg-Vorpommern durchschnittlich 80 Ein-
wohner/km? leben, sind es in den neuen Bundes-
landern 147 und in den alten Bundeslandern 250.
Von den derzeit 1 103 Kommunen weisen nur
7 Stadte eine Einwohnerzahl von jeweils mehr als
35 000 auf. Bis zur Kreisgebietsreform, die mit der
Kommunalwahl im Mai 1994 umgesetzt wird,
haben alle 31 Landkreise eine Bevolkerungszahl
unter 100 000. Nicht einmal jeder dritte Land-
kreis hat iber 50 000 Einwohner. Mit der Kreis-
gebietsreform wird sich nun die Anzahl der
Landkreise und kreisfreien Stadte auf 18 redu-
zieren. Der groBte Kreis wird auch dann nur
125 000 Einwohner, der kleinste Kreis 72 000 Ein-
wohner haben.

— geringe industrielle Besiedlung und gering ent-
wickelte industriell-gewerbliche Infrastruktur in
fast allen Landesteilen. Weite Teile des Aktions-
raumes sind ldndliche Gebiete. Das Bruttoinlands-
produkt Mecklenburg-Vorpommern hatte 1992
mit 27,4 Mrd. DM einen Anteil von nur 0,9 % an der
gesamten Bundesrepublik Deutschland. Der pri-
vate und staatliche Verbrauch konnte nur zu 73 %
durch das Bruttoinlandsprodukt abgedeckt wer-
den. Der Anteil der Erwerbstédtigen im verarbeiten-
den Gewerbe an den Gesamterwerbstéatigen lag
1991 (Mikrozensus) bei 19,2 %. In den alten Bun-
deslandern betrug 1991 der Prozentsatz im Durch-
schnitt 32,3 %.

Kennzahlen des Aktionsraumes:
— Einwohner: 1 864 980 (31. Dezember 1992)

— Erwerbstétige insgesamt: 829 459 (Jahresdurch-
schnitt 1991)

— Flache: 23 421 km?2

In 1994 wird die Foérderung in allen Regionen
fortgefiihrt. Wie bereits im Vorjahr wird die
Hohe des Fordersatzes aufgrund regionaler Un-
terschiede im Hinblick auf Unterbeschéftigung
und Erreichbarkeit differenziert. Des weiteren wer-
den bei der Férderung inhaltliche Schwerpunkte fest-
gelegt.
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2. Kennzeichnung der wirtschaftlichen Situation
des Aktionsraumes

2.1 Aligemeine Beschreibung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

Der Aktionsraum ist gekennzeichnet durch einen
grofen Anteil regionaler Monostrukturen.

Kernbereich der strukturbestimmenden Industrie ist
und bleibt der Schiffbau. Nach der abgeschlossenen
Privatisierung konnten die Werftenstandorte Rostock-
Warnemunde, Wismar, Stralsund, Wolgast und
Boizenburg erhalten werden. Umfassende Investitio-
nen sind nun notwendig, um den Schiffbau in Meck-
lenburg-Vorpommern wettbewerbsféhig zu machen.
Von den notwendigen Anpassungsprozessen im
Schiffbau werden auch eine Reihe von abhéangigen
Zulieferbetrieben auBerhalb der Kiistenstandorte
erfaBt.

Der Aktionsraum war von der Landwirtschaft als
traditionellen Wirtschaftszweig geprdagt. Heute sind
nur noch 30 000 Beschéftigte in diesem Bereich der
Wirtschaft tétig. Durch den grundlegenden und rasan-
ten UmstrukturierungsprozeBl ist weiter von einem
hohen Abbau von Arbeitspldtzen auszugehen.

Im Grundungsgeschehen von Gewerbe hat sich die
Entwicklung des Jahres 1991 nicht fortgesetzt. Wah-
rend noch 1991 auf drei Anmeldungen eines Gewer-
bes eine Abmeldung entfiel, kam 1992 auf zwei
Anmeldungen bereits eine Abmeldung. Die Zahl der
Nettozugédnge an Gewerbeanmeldungen sank um die
Halfte auf rund 11 000. Verglichen mit den neuen
Bundeslandern hat Mecklenburg-Vorpommern damit
eine geringe Zahl von Nettozugéngen bei der Neuan-
siedlung von Gewerbe. Im verarbeitenden Gewerbe
sank die Zahl der Betriebe mit zwanzig oder mehr
Erwerbstédtigen von 535 im Jahr 1991 auf 523 im Mai
1993. Die Zahl der Erwerbstitigen verringerte sich
von 120 000 im Januar 1991 auf ca. 54 000 im Mai
1993.

Das verarbeitende Gewerbe konzentriert sich neben
dem Schiffbau vor allem auf das Erndhrungsgewerbe.
Wihrend hier Umsatzsteigerungen zu verzeichnen
sind, hat die gewerbliche Wirtschaft im Bereich des
Maschinenbaus und Lederverarbeitung groBe Um-
satzeinbuBen. Der Proze8 tiefgreifender und langwie-
riger Umstrukturierung ist noch nicht abgeschlos-
sen.

Im Vergleich zu modernen Wirtschaftsstrukturen in
Westeuropa fehlt im Aktionsraum ein breiter und
diversifizierter industriell-gewerblicher Mittelstand.
Dies hat auch Auswirkungen auf den Dienstleistungs-
sektor und die freien Berufe. Trotz iberdurchschnitt-
licher Unternehmensgrindungen ist auch dieser
Bereich noch unterreprdsentiert. Zudem hat die Zahl
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der Liquidationen bei den freien Berufen iberdurch-
schnittlich zugenommen.

Die wirtschaftsnahe Infrastruktur ist in vielen Landes-
teilen — vor allem im ldndlichen Raum — riicksténdig.
Angesichts der Weitrdumigkeit des Landes und der
Vielzahl kleiner Ortschaften sind die Kosten fiir infra-
strukturelle ErschlieBung bei der gewlinschten lber-
regionalen Ansiedlung von Betrieben auBerordentlich
hoch.

Die Haupthandelshéfen des Landes befinden sich in
einer schwierigen Phase der Konsolidierung. Nach
der Vereinigung ging der Umschlag in den Hafen
Rostock, Wismar, Stralsund, Greifswald und Wolgast
sowie den Fdhrhéfen SafinitzZMukran und Warne-
minde betrachtlich zurick. Die Hafeninfrastruktur
entspricht nicht dem Niveau internationaler Hafen-
standorte und wird der Funktion Mecklenburg-Vor-
pommerns als Verkehrsdrehscheibe nicht gerecht.

Der Aktionsraum hat die nattirlichen Voraussetzun-
gen fur einen wirtschaftlich bedeutsamen Fremden-
verkehr. Derzeitig entspricht die Entwicklung des
Fremdenverkehrs mit ca. 57 000 Beschdftigten kei-
nesfalls den Potentialenin diesem Bereich. Es mangelt
an touristischer Infrastruktur und es fehlen saisonver-
langernde Mafinahmen. Ein 1993 verdffentlichtes
Gutachten fiir die Entwicklung der Fremdenverkehrs-
konzeption attestiert dem Land Entwicklungschancen
zu einem Fremdenverkehr mit weiteren 40 000
Beschéftigten und einem im Bundesvergleich liber-
durchschnittlichen Anteil am BSP, wenn diese Méangel
behoben werden.

2.2 Indikatoren zur Férderbedirftigkeit des
Aktionsraumes

Fiur die Ermittlung der Forderintensitdt und die
Abgrenzung einer dementsprechenden Forderkulisse
werden folgende Indikatoren herangezogen:

a) Unterbeschdftigungsindikator

Der Unterbeschéaftigungsindikator beschreibt das
AusmaB der Betroffenheit von direkter und indirekter
Arbeitslosigkeit nach regionalen Gesichtspunkten.
Als direkt und indirekt von Arbeitslosigkeit betroffen
werden die Menschen angesehen, die

(1) arbeitslos sind,
(2) sich in Kurzarbeit (-Vollzeitdquivalent) befinden,

(3) sich in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen befin-
den,

(4) die sich fortbilden oder umschulen,

(5) sich in Vorruhestand/Altersiibergangsgeld befin-
den.

Die Arbeitslosenzahl in Mecklenburg-Vorpommern
ist verglichen mit August 1992 um 11 400 oder 7,1 %
auf 149 817 Arbeitslose zurtiickgegangen. 60,9 % der
Arbeitslosen sind Frauen.

Die Zahl der Kurzarbeiter (-Vollzeitdquivalent) lag im
August 1993 bei 2 900, die Zahl der offenen Stellen im
Jahresmittel 1992 bei 3 392, zuletzt im August 1993
bei 4 597. Die Arbeitslosigkeit von Maéannern und
Frauen unter 25 Jahren (Jugendarbeitslosigkeit) lag
im Jahresmittel 1992 bei 17 %, zuletzt im August 1993
bei 11,6 %.

30 053 Personen befanden sich August 1993 in
ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen (mit § 249h AFG).

Seit Jahresbeginn sind 36 360 Mé&nner und Frauen in
Mecklenburg-Vorpommern in eine berufliche Weiter-
qualifizierungsmaBnahme eingetreten, um ihre indi-
viduellen Beschéftigungschancen zu erhéhen. Insge-
samt lassen sich 49 699 (Bestand August 1993) Men-
schen weiterqualifizieren.

Eine weitere Entlastung des Arbeitsmarktes durch
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen ist durch ca.
98 705 Personen in Vorruhestand/Altersiibergangs-
geld (Stand August 1993) zu verzeichnen.

Der Arbeitsmarkt wurde im August 1993 durch die
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen um 181 400 Per-
sonen entlastet. Hierdurch wird die Arbeitslosenquote
um 20,9 Prozentpunkte vermindert.

Die kiinftige Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt wird
insbesondere durch weitere Arbeitskraftefreisetzun-
genim Zuge der Umstrukturierungsprozesse der Wirt-
schaft negativ beeinflufit.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern war durch die
Militarstruktur der ehemaligen NV A stark gepragt. Im
ProzelB der Ubernahme der NVA in die Bundeswehr
sowie der Neu- und Umstrukturierung der Bundes-
wehr wurden seit dem 3. Oktober 1990 15 500 Perso-
nen bzw. werden bis 1994 noch 3 000 Personen
freigesetzt.

Ein Teil der freigesetzten Personen befindet sich in
Umschulungsmafinahmen. Der Eintritt auf dem freien
Arbeitsmarkt steht nach Abschlufl dieser MaBnahmen
noch bevor.

Besonders betroffene Regionen sind: Insel Rugen,
Insel Usedom, Raum Ueckermiinde-Eggesin-Torge-
low/Stallberg-Pasewalk, Raum Schwerin und die
Stadte Rostock, Neubrandenburg und Greifswald.

b) Erreichbarkeitsindikator

Der Erreichbarkeitsindikator ist ein Gesamtindikator,
der die Standortqualitdt der Regionen hinsichtlich der
verkehrlichen ErschlieBung und des erreichbaren
Marktpotentials abbildet.

Aus den bisherigen Ansiedlungserfahrungen in
Mecklenburg-Vorpommern wurde ersichtlich, daB
die VerkehrserschlieBung eine wesentliche Determi-
nate der Standortentscheidung fir Investitionen ist.
Nach wie vor fehlt, insbesondere in den o&stlichen
Landesteilen, eine ausreichende Anbindung an das
Uberregionale Verkehrsnetz und eine schnelle Ver-
bindung zu den ndchsten groBeren Wirtschaftszentren
(Hamburg, Berlin, Hannover).
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B. Entwicklungsziele/-aktionen und

Finanzmittel

1. Entwicklungsziele und Finanzmittel im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe

Ziel der Entwicklungsaktionen ist es, den notwendi-
gen UmstrukturierungsprozeB der Wirtschaft so zu
begleiten, daB Arbeitsplatze in Mecklenburg-Vor-
pommern neu geschaffen und dauerhaft gesichert
werden. Ebenso soll die Schaffung von betrieblichen
Ausbildungspldtzen erméglicht werden.

Dabei gilt es, die vorhandenen Monostrukturen durch
Diversifikation aufzubrechen und die Ansiedlung
kleiner und mittlerer Betriebe zu erméglichen. Um die
Anpassung an die veranderten Marktverhaltnisse zu
erreichen, sind umfangreiche Investitionsférderun-
gen bei der Errichtung, Erweiterung und Modernisie-
rung sowie Umstellung und grundlegenden Rationa-
lisierung von Betrieben notwendig.

Die Bedeutung des mittelstandischen Bereiches fur
Mecklenburg-Vorpommern zeigt sich an der Anzahl
der beantragten und bewilligten Foérderantrdage.
Oberste Prioritat hat daher die Foérderung privater
Investitionen, um das Produktionspotential zu erneu-
ern, die Arbeitsproduktivitdt zu erhéhen und die
Wettbewerbsféhigkeit zu férdern.

Mit der Ansiedlung neuer Unternehmen und der
Schaffung innovativer und wettbewerbsfdhiger Ar-
beitspldtze sollen die industriellen Standorte
(.Kerne") des Landes erhalten und ausgebaut wer-
den. Durch intensive Begleitung und Foérderung
sanierungsfahiger Treuhandunternehmen bei der Pri-

vatisierung sollen regional bedeutsame Unternehmen
gesichert werden.

Ziel der Entwicklungsaktionen ist es ebenfalls, den
landlichen Raum zu entwickeln. Vor allem die Férde-
rung wirtschaftsnaher Infrastruktur, MaBnahmen zur
Umschulung und Qualifizierung sowie die Férderung
von privaten Investitionen und Ansiedlungsvorhaben
sollen einer Entleerung des ldndlichen Raumes in
weiten Teilen des Landes entgegenwirken.

Im Land gibt es 26 Erholungsgebiete, die auf Grund
ihrer natur- und kulturrdumlichen Potentiale gute
Entwicklungschancen fiir ein qualitatives und quanti-
tatives Wachstum bieten.

Hierflir miissen allerdings die privaten und 6ffentli-
chen Einrichtungen des Fremdenverkehrs moderni-
siert und erweitert werden, damit sie dem internatio-
nalen Standard entsprechen. Der Ausbau von frem-
denverkehrsnaher Infrastruktur und die Errichtung
saisonverlangernder MaBnahmen, z. B. durch Frei-
zeit- und Ferienanlagen, sind notwendig, um Arbeits-
platze sichern und weitere fiir eine ganzjahrige Saison
schaffen zu kénnen.

Voraussetzung der genannten Entwicklungsziele ist
die Schaffung einer modernen Infrastruktur fir alle
Entwicklungsbereiche. Daher wurden bis 1993 rund
die Halfte der verfigbaren Mittel auf die Férderung
der ErschlieBung von Gewerbegebieten, der Errich-
tung und dem Ausbau von Technologiezentren, der
Schaffung tiberregionaler, wirtschaftsnaher Ausbil-
dungseinrichtungen und den Ausbau der Fremden-
verkehrsinfrastruktur verwendet.

Der Finanzierungsplan iiber die eingeplanten Mittel
fiir die Umsetzung dieser Ziele in den Jahren 1994 bis
1998 ist in nachfolgender Tabelle 1 aufgefiihrt.

Tabelle 1
Finanzierungsplan 1994 bis 1998
in Mio. DM
zu fordernde
I.nvesti'tionen Finanzmittel
im Zeitraum
Geplante MafBnahmen 1994 bis 1998
insgesamt 1994 1995 1996 1997 1908|194 gt::alrgt%
1. Forderung der
gewerblichen Wirt-
schaft
a) GA-Mittel . ... .. .. 11 696,1 562,370 638,700 | 496,440 | 485,510 | 156,215 | 2 239,235
b) Sonderprogramm-
Mittel ........... — — — — — — —
2. Forderung der wirt-
schaftsnahen Infra-
struktur
a) GA-Mittel . ....... 31189 562,361 638,693 | 496,434 | 485,506 | 156,210 | 2 339,204
b) Sonderprogramm-
Mittel ........... — — — — — — —
insgesamt
a) GA-Mittel .. ...... 14 815,0 |1124,731} 1277,393 | 992,874 | 971,016 | 312,425 | 4 678,439
b) Sonderprogramm-
Mittel ........... — — — — — — —
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Der erhebliche Mittelbedarf des Landes in 1994 im
Hinblick auf die Zahl der vorliegenden Antréage und
die Konzentration des Mitteleinsatzes verlangt auch
1994 eine differenzierte Férderung.

Fir das Wachstumsziel ist es notwendig, die Anstren-
gungen und Mittel dort zu konzentrieren, wo die
Entwicklungschancen und die Produktivitat der ein-
gesetzten Ressourcen am gréBten sind (,Férderwir-
digkeit”). Solche Entwicklungspole, in denen die
Potentiale vorhanden sind, um Wachstumsimpulse
auszulodsen, sind die Schwerpunktorte und Schwer-
punktgebiete.

Das Ausgleichsziel bezieht sich vor allem auf eine
regional ausgeglichene Entwicklung innerhalb des
Landes. Fir die besondere Férderung kommen die
Regionen mit einer unterdurchschnittlichen Entwick-
lung in Frage (,Férderbedirftigkeit”). Es soll damit
vermieden werden, daB sich einzelne ldndliche Regio-
nen entleeren. Das Ausgleichsziel soll vor allem zur
Forderung des landlichen Raumes beitragen.

1.1 Réaumlich-strukturelle Ausrichtung der Férderung

1. Férderung der gewerblichen Wirtschaft

1.1 Zur Bildung einer differenzierten Férderkulisse
wurden die forderbediirftigen Regionen auf Basis der
0. g. Indikatoren (siehe A. 2.2) gebildet. In diesen
Regionen werden grundsatzlich jeweils differenzierte
Fordersdtze (Grundforderung) angewandt Dabei
wird gestaffelt von Férdergebiet I mit geringerer
Forderung bis zum Férdergebiet III mit der héchsten
Forderung. Der bestehende Aktionsraum wird durch
Festlegung von Fordergebieten in nachfolgender
Tabelle 2 wie folgt spezifiziert!):

Tabelle 2

Fordergebiet 1

Fordergebiet 111

Landkreis Anklam
Landkreis Alten-
treptow
Landkreis Bad
Doberan
Landkreis Biitzow
Landkreis Demmin
Hansestadt Greifs-
wald
Landkreis Greifswald
Landkreis Grimmen
Landkreis Gistrow
Landkreis Liibz
Landkreis Malchin
Landkreis Neustrelitz

Landkreis Pasewalk
Landkreis Riebnitz-
Damgarten
Landkreis Rébel
(Miiritz)
Landkreis Rigen
Landkreis Sternberg
Hansestadt Stralsund
Landkreis Stralsund
Landkreis Strasburg
Landkreis Teterow
Landkreis Uecker-
miinde
Landkreis Waren
Landkreis Wolgast

Landkreis Gadebusch

Landkreis Hagenow

Landkreis Ludwigs-
lust

Hansestadt Rostock
Landkreis Rostock
Landeshauptstadt
Schwerin
Landkreis Schwerin

Fordergebiet 11

Landkreis Greves-
miihlen

Landkreis Neubran-
denburg

Stadt Neubranden-
burg

Hansestadt Wismar

Landkreis Wismar

1) Die Spezifizierung gilt, solange die zugrundegelegten Indi-
katoren eine wesentliche Anderung der Férdergebiete nicht

erforderlich machen.

Landkreis Parchim

1.2 Bei gewerblichen Vorhaben mit besonders
hohem Struktur- oder Arbeitsplatzeffekt kann aus-
nahmsweise der zuldssige Hochstférdersatz in jeder
Region angewandt werden.

1.3 In den unten genannten Kreisen und kreisfreien
Stadten des Férdergebietes III, die von besonders
hoher Arbeitslosigkeit betroffen sind oder die in 1994
durch zusdtzliche Arbeitskraftefreisetzungen in er-
heblicher GréBenordnung besondere Arbeitsmarkt-
probleme erwarten lassen, kénnen die unten in
Tabelle 3 genannten Férderh6chstsdtze im Einzelfall
bei Vorhaben mit besonders hohem Struktur- oder
Beschéftigungseffekt bis zu den in Tabelle 4 genann-
ten erhdhten Forderhéchstbetrdgen iiberschritten
werden, soweit diese erhohten Betrdge nicht bei
Anrechnung aller anderweitigen Beihilfen ausge-
schopft werden. Andere bestehende Beihilfen sind
vorrangig in Anspruch zu nehmen.

Die Anwendung dieser erhéhten Foérderhdchstsdtze
ist in folgenden Regionen moglich:

Landkreis

Rébel/Miiritz

Landkreis Anklam Landkreis Ribnitz-Damgarten
Landkreis Demmin  Landkreis Riigen

Landkreis Greifswald Landkreis Stralsund
Hansestadt Hansestadt Stralsund
Greifswald Landkreis Strasburg
Landkreis Grimmen Landkreis Teterow

Stadt Parchim Landkreis Ueckermiinde
Landkreis Pasewalk Landkreis Wolgast

Landkreis
Altentreptow

2. Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

2.1 Beidiesem Férderbereich wird zugrunde gelegt,
daB die Entwicklungsriickstande in allen Landestei-
len gleichermaBlen hoch waren und teilweise immer
noch sind. AuBerdem kann in Anbetracht der schlech-
ten Finanzlage der Kommunen der Fordersatz nicht
auf ein beliebiges MaB reduziert werden.

Als Mindestférdersatz wird in allen Landesteilen eine
Grundférderung von grundsétzlich 50% angesehen
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und daher auf eine weitere Differenzierung dieser
Grundférderung verzichtet.

2.2 Uber die Grundférderung hinaus werden
Schwerpunktorte bestimmt, die eine tiber diese For-
derung hinausgehende Foérderung (= Bonus) erhal-
ten.

Bei den Schwerpunktorten handelt es sich zum einen
um die zentralen Orte, die im Ersten Landesraumord-
nungsprogramm fiir Mecklenburg-Vorpommern aus-
gewiesen werden.

Weitere Schwerpunktorte sind die in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen noch festzulegenden
Unterzentren, die fiir die gezielte Entwicklung des
produzierenden Gewerbes geeignet sind und in
denen nicht die Entwicklung des Fremdenverkehrs
eindeutig Vorrang vor der iibrigen Entwicklung hat.
Die Liste der Schwerpunktorte kann um dazugehérige
Mitorte erweitert werden. Der Bonus betrdgt bis zu
20 Prozentpunkte.

2.3 Dartiber hinaus ist bei Vorhaben mit besonders
hohem Struktureffekt ein Bonus von grundsétzlich bis
zu 20 Prozentpunkten sowohl! zur Grundférderung als
auch zur Schwerpunktortférderung méglich. In
begriitndeten Ausnahmefdllen kann der zuldssige
Hochstfordersatz in jeder Region angewandt wer-
den.

2.4 Eine zusétzliche Férderung mit bis zu 10 Prozent-
punkten erhalten Orte, die mit der Kreisgebietsreform
ihre Funktion als Kreissitz verlieren. Die Férderung
soll dazu beitragen, strukturelle Nachteile durch den
Wegfall des Kreissitzes auszugleichen.

Damit werden Gadebusch, Sternberg, Hagenow,
Libz, Bitzow, Teterow, Ribnitz-Damgarten, Malchin,
Altentreptow, Rébel, Ueckermiinde und Wolgast, die
gleichzeitig noch als Schwerpunktorte einen Bonus
von bis zu 20 Prozent erhalten, mit bis zu 80 Prozent-
punkten gefordert.

3. Forderung des Fremdenverkehrs

3.1 Bei der Errichtung, Erweiterung, Umstellung
und grundlegenden Rationalisierung einer Betriebs-
stdtte des Fremdenverkehrs betrdgt landesweit die
Grundfoérderung grundsétzlich bis zu 15 %.

3.2 Innerhalb dieses Fordergebietes werden
Schwerpunktgebiete bestimmt, die eine iber die
Grundférderung hinausgehende Forderung (= Bonus)
erhalten. Einen Bonus erhalten alle die Vorhaben, die
einem definierten Schwerpunktgebiet zugeordnet
werden kénnen. Der Bonus kann bei gewerblichen
Betrieben des Fremdenverkehrs bis zu 8 Prozent-
punkte betragen.

Zu den Schwerpunktgebieten zéhlen das Kern- und
das Randgebiet der Kiistenregion (= 10 Schwerpunkt-
gebiete) sowie das Kern- und das Randgebiet der
Binnenregion (= 18 Schwerpunktgebiete).

Die genannten Gebiete schliefen potentielle Erho-
lungsgebiete mit ein. Sie erfassen etwa die Halfte der
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Landesfliche und rund drei Viertel der Bevélke-
rung.

Bei gewerblichen Vorhaben mit besonders hohem
Struktureffekt kann ausnahmsweise der zuldssige
Hochstfordersatz in jeder Region angewandt wer-
den.

3.3 Bei Vorhaben der Fremdenverkehrsinfrastruktur
wird von einem Férdersatz von grundsétzlich bis zu
50% als Grundférderung ausgegangen. In den
Schwerpunktgebieten des Fremdenverkehrs kann ein
Bonus von bis zu 20 Prozentpunkten gewahrt werden.
Bei Vorhaben mit besonders hohem Struktureffekt ist
ein Bonus von bis zu 20 Prozentpunkten sowohl zur
Grundfoérderung als auch zur Schwerpunktgebietsfor-
derung mdéglich. In begriindeten Ausnahmeféllen
kann der zuldssige Hochstférdersatz in jeder Region
angewandt werden.

In Tabelle 3 ist die regionale Differenzierung und
Zuordnung der drei Férdergebietstypen zu den For-
dersédtzen dargestellt, in Tabelle 4 die erhohten Fér-
derhochstsdtze nach Ausnahmeregelung zu oben Zif-
fer 1.3 dargestellt.

Tabelle 3

Grundsitzliche Forderintensititen
in Mecklenburg-Vorpommern

1. Forderung der gewerblichen Wirtschaft

Umstel-

. Errich- | Erweite- lung/
Gebiet tung rung Rationali-

sierung
Grundférderung I .. |bis 18 % | bis 15 % [ bis 12 %
Grundférderung II . . |bis 20 % | bis 18 % | bis 13 %
Grundfoérderung IIT . | bis 23 % | bis 20 % | bis 15 %

2. Forderung der wirtschaitsnahen Infrastruktur

bis 50 %
bis 70 %

bis 50 %
bis 70 %

bis 50 %
bis 70 %

Grundférderung ...
Schwerpunktort . . ..

3. Forderung des Fremdenverkehrs

Umstel-
. Errich- | Erweite- lung/
Gebiet tung rung Rationali-
sierung
a) Betriebsstdtten
Grundférderung bis 15% | bis 15 % |bis 15%
Schwerpunktgebiet . | bis 23 % | bis 23 % | bis 23 %
b) Infrastruktur
Grundférderung ... |bis 50% | bis 50 % | bis 50 %
Schwerpunktgebiet . |bis 70 % | bis 70 % | bis 70 %
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Tabelle 4

Erhohte Forderhochstsidtze in Regionen
mit besonderen Arbeitsmarkiproblemen

Umstel-
. Errich- | Erweite- lung/
Gebiet tung rung Rationali-
sierung
Siehe oben Ziffer 1.3 | bis 35% | bis 32 % {bis 27 %

*) maximal zuldssiger Subventionswert betrdgt 35 %.

1.2 Sachlich-strukturelle Ausrichtung der Férderung

1. Forderung der gewerblichen Wirtschaft

1.1 Der Grundsatz, daB Férderhochstsédtze fir die
gewerbliche Wirtschaft grundsatzlich nur noch bei
Vorhaben mit besonders hohem Struktureffekt oder
besonders hoher Beschdftigungswirksamkeit voll aus-
geschopft werden, wird in 1994 beibehalten.

Bei der Auswahl besonders struktur- und beschafti-
gungswirksamer Vorhaben werden unter anderem
gepruft:

a) Multiplikatoreffekte des Vorhabens fiir andere
Wirtschaftszweige, insbesondere im Bereich der
Landwirtschaft,

b) der Arbeitsplatzeffekt des Vorhabens, insbeson-
dere die Zahl der Arbeitsplédtze und die pro Arbeits-
platz aufzuwendende Férdersumme,

¢) der Realisierungszeitraum des Vorhabens und
seine Umsetzungsgeschwindigkeit.

Der Schwerpunkt der Auswahl strukturverbessernder
gewerblicher Vorhaben liegt in der Férderung des
verarbeitenden Gewerbes.

1.2 Von der Forderung iberregional tatiger Dienst-
leistungsbetriebe innerhalb der sogenannten ,Posi-
tivliste” nach dem 23. Rahmenplan werden folgende
Bereiche grundsétzlich von der Férderung ausgenom-
men:

— Versandhandel;
— Verlage;

— Betriebswirtschaftliche und technische Unterneh-
mensberatung;

— Markt- und Meinungsforschung.

Bei besonders hohem Struktureffekt ist ausnahms-
weise eine maximale Férderung gemdB der Richtlinie
des Landesinvestitionsprogramms mdglich,

Eine eingeschrdnkte Férderung kann gewédhrt wer-
den fir

— Datenbe- und -verarbeitung;
— Logistische Dienstleistungen;

soweit diese Investitionen einen besonders hohen
Struktur- oder Beschéftigungseffekt erfillen.

1.3 Ein Kriterium fur die strukturelle Férderung ist
auch die funktionale Volistdndigkeit der Unterneh-
men. Rechtlich selbstdandige Unternehmen und funk-
tional vollstdndige Betriebsstétten (d. h. einschlieBlich
dispositiver Funktionen) sollen starker als die Zweig-
betriebe in die Férderung einbezogen werden. Damit
wird der Notwendigkeit der Schaffung oder Siche-
rung besonders dauerhafter Arbeitspldtze Rechnung
getragen. Sind diese Voraussetzungen nicht erfiillt,
bleibt es grundsatzlich bei der Grundférderung
gemdB Tabelle 3.

2. Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur
2.1 ErschlieBung von Industrie- und Gewerbeflachen

Forderfahiqg ist im besonderen MaBe die Wiedernutz-
barmachung von brachliegendem Industrie- und
Gewerbegeldnde. Fir das nutzbar zu machende
Gebiet miissen konkrete Ansiedlungsangebote von
Investoren vorliegen, deren gewerbliche Vorhaben
nach den Kriterien der Gemeinschaftsaufgabe férder-
fghig sind.

Die Neu-ErschlieBung von Industrie- und Gewerbege-
lande (Gewerbegebiete) wird grundsétzlich nur noch
gefordert, wenn

a) die ErschlieBung von Industrie- und Gewerbege-
bieten auf neuen Fldchen vorrangig in Schwer-
punktorten und in besonders strukturschwachen
Gebieten erfolgt oder

b) eine kostengunstige ErschlieBung weiterer Bauab-
schnitte bereits geférderter und zwischenzeitlich
belegter Gewerbegebiete erfolgt, wobei

— der konkrete Bedarf fiir forderfdhige Investi-
tionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft
(Ansiedlungsvorhaben) im Einzelfall nachzu-
weisen ist,

— die erschlossenen Flachen zu attraktiven Prei-
sen angeboten werden, sowie

— eine hohe Effektivitdt bei der Ausnutzung der
erschlossenen Gewerbefldchen (d. h. minde-
stens 30 Arbeitspldatze pro Hektar) erzielt
wird.

2.2 Alsbesonderer Schwerpunkt wird die Errichtung
oder der Ausbau von Abwasserentsorgungsanlagen
im engen Zusammenhang mit der Verbesserung von
Standortbedingungen von Unternehmen geférdert.

2.3 Die Griindung und Erweiterung von Technolo-
gie- und Innovationszentren fiir kleine und mittlere
Unternehmen mit technologie- und innovationsorien-
tierten Bereichen bildet auch 1994 einen Schwer-
punkt der Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur. Daneben wird die Errichtung von Gewerbezen-
tren fir férderfahige Existenzgrinder unterstitzt.

2.4 Die Ergdnzungen der betrieblichen Berufsaus-
bildung zur Erhéhung der Ausbildungsféhigkeit von
Klein- und Mittelbetrieben und die Erleichterung der
Anpassung vorhandener Qualifikationen an die tech-
nische Entwicklung zur Steigerung der Leistungsfé-
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higkeit der Wirtschaft sind eines der vorrangigen
Ziele der Berufsbildung. Der Aufbau eines bedarfsge-
rechten, regional ausgewogenen Angebots an iiber-
betrieblichen Berufsbildungspldtzen ist deshalb
Schwerpunkt der Férderung.

2.5 Im Rahmen des regionalen Férderprogramms
bildet der Ausbau und die Modernisierung der See-
und Binnenhéfen und der Verkehrsflugplatze zur
Ansiedlung neuer Industrie- und Gewerbezweige
auch in 1994 einen Schwerpunkt der Foérderung
wirtschaftsnaher Infrastruktur.

3. Forderung des Fremdenverkehrs

3.1 Die Hochstférderung bei Vorhaben des gewerb-
lichen Fremdenverkehrs kommt in der Regel nur bei
Vorhaben kleiner und mittlerer Unternehmen (abhén-
gig von Zahl der Betten und Investitionsvolumen pro
geschaffenen Arbeitsplatz), bei Erweiterungs-, Mo-
dernisierungs- und Sanierungsvorhaben privatisierter
Betriebsstdtten (z. B. Objekte des ehemaligen Ferien-
dienstes) sowie in Regionen mit besonderem Defizit
an Bettenkapazitdten in Betracht.

3.2 Investitionen in zusatzliche Bettenkapazitdten
sollen vorrangig gefordert werden, wenn sie auch
Investitionen in witterungsunabhéngige Freizeitein-
richtungen mitumfassen.

3.3 Erweiterungsinvestitionen von Beherbergungs-
betrieben, die bereits geférdert werden, kénnen noch-
mals lediglich bis zu 15 Prozent der anerkennungsfa-
higen Investitionskosten gefordert werden.

3.4 Im Bereich der Fremdenverkehrsinfrastruktur
wird der Schwerpunkt der Férderung auf notwendige
Basiseinrichtungen gelegt. Zu diesen Basiseinrichtun-
gen gehoren insbesondere:

— Befestigte Strandbereiche;
— Haéuser des Gastes;

— Wasserwanderrastpldatze an den Binnenwasser-
straBen und Seen;

— Wander- und Radwege;

— Abwasserbeseitigung.

2. Sonstige EntwicklungsmaBnahmen

2.1 Raumordnung und Landesplanung

Das von der Landesregierung verabschiedete Raum-
ordnungsprogramm fiir das Land Mecklenburg-Vor-
pommern trat mit seiner Veréffentlichung am 30. Juli
1993 in Kraft. In Text und groBer Karte gibt das
Programm ein klares Leitbild fiir die réumliche Ent-
wicklung des Landes. Es gilt flr alle 6ffentlichen
Investitionen und ForderungsmaBnahmen, gibt aber
auch direkte Orientierung fiir die privaten Investoren
beispielsweise im produzierenden Gewerbe, im Tou-
rismus und in sonstigen Dienstleistungen. In drei
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Bereichen wird die Rolle des Programms besonders
deutlich:

Es bestimmt die zentralen Orte, in denen die 6ffentli-
chen Einrichtungen und privaten Dienstleistungen
vorrangig entwickelt werden sollen und die zugleich
bevorzugte Standorte fiir gewerbliche Unternehmen
sein werden. Sie sollen auch fiir ihr ldndliches Umland
die nétige Vielfalt an Versorgung und Arbeitsplatzen
bieten. Neben den Oberzentren Schwerin, Rostock,
Greifswald/Stralsund und Neubrandenburg gibt es
11 Mittelzentren und acht Mittelzentren mit Teilfunk-
tion.

Es bestimmt , Vorsorgerdume" z. B. fir Naturschutz-
und Landschaftspflege, fir Wassergewinnung oder
Rohstoffgewinnung, ebenso aber die ,Rdume mit
besonderer natirlicher Eignung fiir Fremdenverkehr
und Erholung”, in denen sich der Tourismus vorrangig
entwickeln wird. Die besondere Funktion und Eig-
nung dieser Rdume soll langfristig gesichert und
bestmoglich genutzt werden.

Es benennt die groBen Achsen des Landes, in denen
leistungsfahige Verkehrswege und eine gute Ver-
kehrsbedingung geschaffen werden miissen, um den
Leistungsaustausch innerhalb des Landes und mit den
wichtigen Zentren der Nachbarlander zu verbes-
sern.

Die vier regionalen Planungsverbédnde, die aus den
jeweiligen Landkreisen und kreisfreien Stadten gebil-
det sind, setzen das Landesprogramm in rdaumlich
konkretere Regionale Raumordnungsprogramme um.
Sie werden dabei von den vier Amtern fiir Raumord-
nung und Landesplanung unterstitzt.

Grofle Vorhaben von iiberértlicher Bedeutung, wie
z. B. groBflachige Freizeit- und Ferienhausanlagen
sowie Anlagen der Strom- und Gasversorgung, wer-
den in jeweils gesonderten Raumordnungsverfahren
beziiglich der Wahl raum- und umweltvertraglicher
Standorte landesplanerisch beurteilt.

2.2 Verkehrsinfrastruktur

— AusbaumaBnahmen bei Eisenbahnstrecken mit
uberregionaler Bedeutung:

— Strecke Hamburg-Bilichen-Hagenow/Land-Lud-
wigslust-Wittenberge-Berlin;

— Strecke
sund,-

Liibeck-Hagenow/Land-Rostock-Stral-

— Strecke Stralsund-Neubrandenburg-Neustrelitz;
— Strecke Stralsund-Pasewalk-Berlin

— Als groBtes Einzelobjekt im Bereich des Strafen-
verkehrs ist der Bau der A 20 von Libeck tber
Wismar, Rostock nach Osten bis an die A 11 zu
sehen. Weitere Autobahnprojekte sind die Weiter-
fuhrung der A 241 von Schwerin nach Wismar. Ein
Zubringer zur Insel Rigen ist geplant.

— Eine Verldngerung der A 241 nach Siden in
Richtung Sachsen-Anhalt/Niedersachsen (A 14/
A 39) ist zur Erreichung der mittel- und siiddeut-
schen Verkehrsrdume unbedingt erforderlich.
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— Dringend auszubauen sind folgende Bundesstra-
Ben:

— in West-Ost-Richtung B 5, B 104, B 105, B 192;

— in Nord-Sud-Richtung B 96, B 109, B 191, B 194,
B 321.

Allein im Zuge von BundesfernstraBen sieht der
Bundesverkehrswegeplan den Bau von mehr als
40 Ortsumgehungen, die im , vordringlichen Bedarf",
und mehr als 20 Ortsumgehungen, die im ,weiteren
Bedarf" eingestuft sind, vor. Daneben sieht der Bun-
desverkehrswegeplan auch den Streckenausbau von
Bundesfernstraien sowie im ,weiteren Bedarf” die
Querung der Unterwarnow vor.

Die WasserstraBen sind den Entwicklungen im See-
und Binnenschiffsverkehr anzupassen.

Weitere straenbauliche MaBnahmen sind u. a. Orts-
durchfahrten, Bahniibergénge und Radwege.

— Fir die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der
Héfenist vorrangig die Ausstattung im Bereich von
Logistik und Kommunikation zu modernisieren;
die Anbindung an das Hinterland werden im
Bereich Schiene und Stralle verbessert.

— Die Stédte Rostock, Schwerin, Neubrandenburg
und Stralsund, einschlieBlich der vorpommerschen
Fremdenverkehrszentren, werden in das regionale
Luftverkehrsnetz eingebunden. Hierzu dienen die
Flugplatze Heringsdorf/Usedom und Barth. Dar-
uiber hinaus sind die militdrischen Flugplatze bei
Laage und bei Neubrandenburg in die zivile Nut-
zung einbezogen. Der Flugplatz Parchim steht ab
1993 voll der zivilen Nutzung zur Verfligung.

2.3 Kommunikationsinfrastruktur

Zur Verbesserung der Telekommunikationsinfra-
struktur sind umfangreiche Aufwendungen notwen-
dig. DBP TELEKOM investierte 1991 ca. 1,0 Mrd. DM,
1992 und 1993 je 1,3 Mrd. DM. Fiir 1994 ist in etwa die
gleiche Summe geplant.

1993 sind 102 000 neue Telefonanschlisse, 1 000
neue Offentliche Telefone, 1 500 Datenanschliisse zur
Realisierung vorgesehen.

2.4 Wohnungs- und Stadtebau

In die 5 Stddtebauférderprogramme wurden insge-
samt 103 Stddte und Dorfer aufgenommen, bei einem
Fordervolumen 1993 von rund 323 Mio. DM,

Durch zwei weitere Planungsférderungsprogramme
von 103,9 Mio. DM werden bis 1994 tber 535 Kom-
munen mit 1 860 Mafnahmen bei ihren stddtebauli-
chen Planungen unterstitzt.

Mit einem Wohnumfeldprogramm werden ab 1993
13 Stadte mit 51,4 Mio. DM Programmittel bei der

Weiterentwicklung von groBen Neubaugebieten ge-
fordert.

Durch ein Programm zur Foérderung von stddtebauli-
chen EntwicklungsmaBnahmen werden weitere
10 Gemeinden mit 34,2 Mio. DM Foérdermittel unter-
stitzt.

Durch ein Programm zur Férderung der Erschliefung
von Wohngebieten mit insgesamt 47,92 Mio. DM
werden 28 neue Wohngebiete mit tiber 9 000 Wohn-
einheiten geférdert.

Zur Férderung des Wohnungsbaus stellen Bund und
Land im Wohnungsbauprogramm 1994 insgesamt
544,6 Mio. DM bereit, insbesondere fiir die

— Schaffung von Familienheimen, Eigentumswoh-
nungen und Kleinsiedlungen,

— Schaffung von Miet- und Genossenschaftswoh-
nungen sowie

— zur Modernisierung und Instandsetzung von Woh-
nungen.

Dariiber hinaus finanzieren der Bund und das Land
ein Férderprogramm zur Verstdrkung der Eigentums-
bildung mit einem Programmvolumen von 47,90 Mio.
DM.

Im Rahmen der organisierten Gruppenselbsthilfe
steht ein Programmvolumen — gemeinsam finanziert
von Bund und Land — von 10,50 Mio. DM zur
Verfiigung.

Fur die Privatisierung von kommunalen Wohnungen
stehen 1993/94 Bundesmittel von insgesamt
17,97 Mio. DM bereit.

2.5 UmweltmafBnahmen

Im Umweltbereich wurden zur Steigerung von Inve-
stitionen in die Verbesserung der Umwelt und der
Ver- und Entsorgungs-Infrastruktur vier Landespro-
gramme aufgelegt:

— Fiir MaBnahmen zum Aufbau zentraler Wasserver-
sorgungsanlagen in Gebieten mit hoher Nitratbe-
lastung wurden 1993 rund 68 Mio. DM aufgewen-
det.

—- Fiir den Ausbau und die Sanierung von zentralen
Abwasseranlagen wurden 1993 rund 202 Mio. DM
Fordermittel bewilligt.

— Fur Mafinahmen zur Vermeidung und Verwertung
von Abfédllen und Reststoffen wurden in 1993
8 Mio. DM bereitgestellt.

— Fir umweltrelevante Ersteinschatzungen von Alt-
lastenverdachtsflachen, die Erstellung und Durch-
fihrung von Sanierungskonzepten und die Sanie-
rung von Altlasten standen 1993 insgesamt
157 Mio. DM zur Verflugung.

Nach § 249h AFG kann die Bundesanstalt fiir Arbeit
bis zum 31. Dezember 1997 in den neuen Bundeslan-
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dern die Beschéftigung von Arbeitnehmern in MabB-
nahmen zur Beseitigung und Verminderung und
Vermeidung von Umweltgefdhrdung férdern.

Dieser LohnkostenzuschuB-Ost betrdgt zur Zeit
monatlich 1 260 DM. Maflnahmetrdger kénnen diese
Zuschusse fur Arbeitnehmer erhalten, die vor MaB-
nahmebeginn z. B. als

— Empfénger von Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
senhilfe mindestens drei Monate arbeitslos gemel-
det waren,

— in einer ABM beschiftigt waren oder

— Kurzarbeiter nach § 63 Abs. 4 AFG waren, deren
Arbeitszeit in den letzten 13 Wochen auf héchstens
10 % der ,normalen"” Arbeitszeit reduziert war.

Ausnahmen sind méglich — vor allem von Entlassung
bedrohte Arbeitnehmer.

2.6 Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen

Aus Mitteln des Landesinvestitionsprogramms (LIP)
werden seit 1993 Unternehmen geférdert, die keinen
uberregionalen Absatz von iiber 30 km nachweisen
koénnen und durch die Gemeinschaftsaufgabe nicht
forderfdhig sind. Unternehmen mit nicht mehr als
250 Arbeitskrdften, 40 Mio. DM Jahresumsatz oder
20 Mio. DM Bilanzsumme koénnen durch einen Inve-
stitionszuschul3 von bis zu 20% und maximal mit
100 000 DM gefordert werden. Voraussetzung ist die
Schaffung mindestens eines zusétzlichen Ausbil-
dungsplatzes oder falls dies nicht méglich oder zumut-
bar ist, mindestens die Schaffung eines zusétzlichen
Dauerarbeitsplatzes. Vorrangig werden dann Arbeits-
platze far Frauen bertcksichtigt. 1993 stehen fir das
LIP 64,5 Mio. DM und 1994 64,5 Mio. DM bereit.

Fur die Beratung kleiner und mittlerer Betriebe sind in
1993 3 Mio. DM bereitgestellt. Fir 1994 sind 2,9 Mio.
DM vorgesehen.

Zugunsten der Férderung der Beteiligung von kleinen
und mittleren Unternehmen an Messen und Ausstel-
lungen wurde in 1993 ein landeseigenes Programm in
Hoéhe von 2 Mio. DM aufgelegt. 1994 sind Mittel in
Héhe von 2 Mio. DM vorgesehen.

Fiir die Imageférderung einheimischer Produkte wur-
den in 1993 insgesamt 2 Mio. DM bereitgestellt. 1994
sind Mittel in Héhe von 850 000 DM vorgesehen.

Fiir die 5 Technologiezentren des Landes in Schwerin,
Warnemiinde, Rostock, Neubrandenburg und Greifs-
wald wurden 1993 4,5 Mio. DM zur Verfiugung
gestellt. Flir 1994 sind Mittel in Héhe von 3,8 Mio. DM
vorgesehen.

Durch ein landeseigenes Technologie- und Innova-
tionsférderprogramm wurden 1993 12,3 Mio. DM zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und
mittierer Unternehmen in innovationsorientierten
Bereichen bereitgestellt. Fir 1994 sind Mittel in Hohe
von 12,4 Mio. DM vorgesehen.
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2.7 Aus- und Weiterbildung

Auf dem Gebiet der Verbesserung der betrieblichen
und auBerbetrieblichen Berufsausbildung wurden fol-
gende MaBnahmen getroffen:

— Fur Zuschusse zur Forderung von Lehrgédngen zur -
Qualifizierung im Handwerk wurden bis 1993
0,6 Mio. DM zur Verfligung gestellt.

— Fur Zuschisse an Unternehmen zur Eingehung
betrieblicher Ausbildungsverhéltnisse wurden
1992 und 1993 jeweils 10 Mio. DM bereitgestelit.

— Fir die Errichtung, Ausbau, Umbau von Berufsbil-
dungsstédtten wurden bis 1993 19,1 Mio. DM bereit-
gestellt, davon 1992/93 5,3 Mio. DM.

— Fiir Zuschisse zur Férderung von Projekten der
auBerbetrieblichen Ausbildung wurden 1992
1,25 Mio. DM und 1993 0,6 Mio. DM zur Verfugung
gestelit.

— Fir die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung
wurden 1993 2,5 Mio. DM bereitgestellt.

Die Foérderung der beruflichen Fortbildung und
Umschulung sowie der Vermittlung von Schlissel-
qualifikationen hat eine zentrale arbeitsmarktpoliti-
sche Schaltfunktion fir die wirtschaftliche und soziale
Umstellung in unserem Land. Mit bedarfsgerechter
und anwendungsorientierter Weiterbildung als wich-
tigem Produktionsfaktor wird ein Beitrag zur Verbes-
serung der Wirtschaftsstruktur geleistet. Mit ihrer
multifunktionalen Nutzung fir die Aus-, Fort- und
Weiterbildung qualifizierter Fachkréfte und als Trans-
fer-Zentren flir die Wirtschaftsregionen leisten sie
einen entscheidenden Beitrag zur Herausbildung
einer selbstbewuBten, leistungsfdhigen mittelstdndi-
schen Wirtschaft in unserem Land.

2.8 Fremdenverkehr

Im Bereich der Férderung des Fremdenverkehrs wur-
den fiir Pilotprojekte, Verbesserung der Fremdenver-
kehrsinfrastruktur, Férderung eines Fremdenver-
kehrsverbandes, Férderung von Aus- und Weiterbil-
dung im Fremdenverkehr, Férderung von Fremden-
verkehrsgutachten und Aufbau zentraler Reservie-
rungs- und Informationssysteme im Jahre 1993 insge-
samt 11,5 Mio. DM bereitgestelit.

2.9 Landwirtschaft

Die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes*” stellt fiir die Jahre
1993 und nachfolgend je Jahr 459,1 Mio. DM zur
Verfiigung, davon ca. 252 Mio. DM fiir einzelbetrieb-
liche Investitionen im landwirtschaftlichen Bereich.

Mit den Mitteln sollen u. a. folgende Schwerpunkte
unterstiitzt werden:

— einzelbetriebliche Férderung von landwirtschaftli-
chen Erzeugern,
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— Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbedingungen fiur Fleisch, Milch, Obst/
Gemiise, Getreide und Kartoffeln,

— MaBnahmen der Dorferneuerung und des landli-
chen Wegebaus,

— forstwirtschaftliche MaBnahmen und
— wasserwirtschaftliche MaBnahmen
— Flurneuordnung

— Freiwilliger Landtausch

2.10 Bekampfung der Arbeitslosigkeit

Im Rahmen des Programms , Arbeit fiir Mecklenburg-
Vorpommern* wurden fir 1993 167 Mio. DM bereit-
gestellt fur ergénzende und flankierende arbeits-
marktpolitische MaBnahmen, die vom Land Mecklen-
burg-Vorpommern zusétzlich zu den Leistungen der
Bundesanstalt fir Arbeit bereitgestellt werden. Sie
umfassen u. a. Sachkostenzuschiisse bei Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen, Schaffung von Dauerarbeits-
pldtzen im AnschluBf an ABM, Eingliederungshilfen
fir Frauen, MaBnahmen zur Fortbildung und
Umschulung insbesondere fiir Frauen, ,Arbeit statt
Sozialhilfe” und Existenzgrindungsbeihilfen.

Dartber hinaus wird die Ausgrindung aus gemein-
nitzigen Qualifizierungs- und Beschéftigungsge-
sellschaften zu eigenverantwortlich arbeitenden
und Dauerarbeitsplatze schaffenden Betrieben ge-
fordert.

2.11 Begleitung regional bedeutsamer
Treuhandunternehmen

EinschlieBlich sogenannter industrieller Kerne wie
den Werften, der Reederei und der ELBO-Bauunter-
nehmen sind tiber 1 600 Treuhandunternehmen und
-unternehmensteile privatisiert worden.

Damit wurden 130 000 Arbeitsplétze gesichert und rd.
12 Mrd. DM Investitionszusagen getétigt. Derzeit
werden noch ca. 30 Unternehmen aus Mecklenburg-
Vorpommern durch die THA betreut.

Anfang des Jahres 1993 wurde das Projekt ,Anker”
zur Begleitung der regional bedeutsamen Treuhand-
unternehmen gestartet. Nach 7 Monaten konnten von
ehemals 31 regional bedeutsamen Industrieunterneh-
men 16 privatisiert werden. Weitere 4 Unternehmen
stehen unmittelbar vor der Privatisierung. Fir 11 Un-
ternehmen werden bis zum Jahresende Privatisie-
rungsmodelle bzw. Alternativen, wie Aufnahme in
eine Management KG oder Teilausgriindungen, ent-
wickelt.

Durch die Biindelung der Landesinstrumentarien
sowie im Rahmen der Nachsorgepflicht der Treuhand-

anstalt sollen zukilnftige Problem- und Privatisie-
rungsruckfalle verhindert werden.

Mit dem ,Anker II“-Projekt, das noch Ende 1993
gestartet wird, sollen folgende Instrumentarien einge-
setzt werden:

— Der Einsatz der gesamten Forderpalette der Lan-
desregierung einschl. ABM

— Qualifizierungs- und § 249h-MaBnahmen
— Beratung durch externes Management auf Zeit

— Vermittlung spezieller Hilfen des Bundes, der
EG-K

— Unternehmensberatung
— Technologie- und Forschungsberatung

— Offentliche Auftragsberatung

2.12 Europaische Strukturfonds *)

~— Der Europdische Fonds flr regionale Entwicklung
(EFRE) steuert zur Kofinanzierung der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” bei.

Fir das Jahr 1994 stehen aus dem EG-Regional-
fonds insgesamt 221,9 Mio. DM zur Verfiigung,
davon zur Forderung der produktiven Investitio-
nen 60 %, der wirtschaftsnahen Infrastruktur 39 %
und der Technische Hilfe 1 %.

— Aus dem Europdischen Ausrichtungs- und Garan-
tiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abtei-
lung Ausrichtung, werden 1994 ca. 182,36 Mio.
DM Fordermittel zur Kofinanzierung nationaler
Programme bereitgestellt. Der Einsatz erfolgt ins-
besondere zur Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen in ldndlichen Gebieten
(113,102 Mio. DM) sowie fir MafBnahmen zur
Entwicklung der Landwirtschaft, der Forstwirt-
schaft und der Fischerei und zur Umstrukturierung
der Lebensmittelindustrie (52,962 Mio. DM).

— Die Europdische Gemeinschaft stellt im Rah-
men des operationellen Programms des Europdi-
schen Sozialfonds (ESF) fiir 1994 insgesamt
100,88 Mio. DM zur Verfugung. Diese Férdermittel
werden vorrangig fur die Bekdmpfung der Lang-
zeit- und Jugendarbeitslosigkeit sowie fir flankie-
rende sozialpolitische MaBnahmen zur beschleu-
nigten Entwicklung und Umstellung der Wirtschaft
eingesetzt.

Insgesamt konnten im Zeitraum 1991 bis 1993 etwa
48 887 Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte
Personen mit den Zuschissen aus den ESF qualifiziert
werden. Damit erganzt der ESF die Schaffung von
Arbeitspldtzen durch den Regional- und Agrarfond.
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C. Forderergebnisse 1993

1. Bewilligte Antrage im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Infrastruktur*

a) Gewerbliche Wirtschaft

Mit Stand 31. Dezember 1993 wurden 1,6 Mrd. DM
Haushaltsmittel der Gemeinschaftsaufgabe zur For-
derung von 2 331 Investitionsvorhaben der gewerb-
lichen Wirtschaft (einschlieBlich Fremdenverkehr) mit
einem Investitionsvolumen von rund 10,4 Mrd. DM
bewilligt.

Der durchschnittliche Fordersatz betrug 19%. Die
Forderung verteilte sich wie folgt:

a) nach Branchen

bezogen
auf In-  bewilligte
vestitions- Forderfdlle
volumen
— Versorgungsbetriebe
und Bergbau 0.1% 0,1%
— Grundstoff- und
Produktionsgewerbe 11.2% 6,2 %
— Investitionsglitergewerbe 29,4% 151%
— Verbrauchsgiitergewerbe 11,4% 11,7%

— Nahrungs- und

GenuBmittelgewerbe 18,2 % 6 %

— Baugewerbe, Handel,

priv. Dienstl. 156% 40 %

— Beherbergungsgewerbe 141% 219%

b) nach Investitionsvolumen

(bezogen auf

bewilligte
Antrage:)
— gréBer als 5 Mio. DM 1 %
— zwischen 1 und 5 Mio. DM 4,9%
— zwischen 500 000 und
1 Mio. DM 28,6 %
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(bezogen auf

bewilligte
Antrage:)
— zwischen 100 000 und
500 000 DM 52,3%
— unter 100 000 DM 13 %

b) Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Mit Stand 31. Dezember 1993 wurden ca. 1,4 Mrd. DM
Haushaltsmitte! der Gemeinschaftsaufgabe zur For-
derung von 540 Investitionsvorhaben im Bereich der
wirtschaftsnahen Infrastruktur mit einem Investitions-
volumen in Hohe von ca. 2,7 Mrd. bewilligt. Der
durchschnittliche Fordersatz betrug ca. 74 % der Inve-
stitionskosten. Die Forderung verteilte sich wie folgt
(bezogen auf das Férdervolumen):

Anteil am

. bewilligte
vi‘:{s::n Férderfdlle
— ErschlieBung von Gewerbe-
gebieten und hafennahe
Infrastruktur 50,3 % 28,1%
— Fremden-
verkehrseinrichtungen 15 % 43,7 %
— Uberregionale
Weiterbildungszentren 2,9% 56%
— Technologiezentren 55% 2,6%

— Sonstige MaBnahmen
(StraBenbau, Flugpléatze,
Abwasserentsorgung etc.) 26,3 % 20 %

Die Verteilung der Mittel auf die gewerbliche

Wirtschaft und wirtschaftsnahe Infrastruktur erfolgte

je zur Halfte.

2. Forderergebnisse

Mit den Investitionsvorhaben im Rahmen der einzel-
betrieblichen Férderung sollen rund 91 000 zuséatzli-
che gesicherte Dauerarbeitspldtze bis 1996 unmittel-
bar geschaffen werden.
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7. Regionales Forderprogramm ,Niedersachsen*

A. Wirtschaftliche Analyse des Aktionsraumes

1. Allgemeine Beschreibung des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfaBt folgende Arbeitsmarktregio-
nen bzw. Teile von ihnen:

Normalférdergebiet

Bremerhaven/Cuxhaven *), Wilhelmshaven, Emden,
Leer, Cloppenburg, Nordhorn, Lingen (teilw.), Olden-
burg (teilw.), Hameln (teilw.), Rotenburg/W. (teilw.),
Soltau-Fallingbostel (teilw.), Celle (teilw.), Liineburg
(teilw.), Uelzen, Holzminden/-Hoéxter *) (teilw.), Gos-
lar, Osterode, Gottingen (teilw.).

Sonderprogrammgebiet Wilhelmshaven

Bei der Abgrenzung des o. g. Aktionsraumes ist zu
beachten, dab das durch die o. g. Arbeitsmarktregio-
nen beschriebene Gebiet durch begrenzte Korrektu-
ren verandert wurde.

Die zum Aktionsraum gehérenden kreisfreien Stadte/
Landkreise bzw. Teile davon sind im Anhang 14
aufgelistet.

O Die Férderung der gewerblichen Wirtschaft kon-
zentriert sich im Normalférdergebiet auf 33 B-
Schwerpunktorte und 20 C-Schwerpunktorte.

Die rdumlichen Schwerpunkte (Schwerpunktorte/
Mitorte und Forderpréferenzen) der gewerblichen
Férderung sind im Anhang 15 dargestellt.

O Weitere Kennzahlen zum Aktionsraum

= Einwohner (Aktionsraum)

31. Dezember 1992: 3 221 857
= Einwohner (Niedersachsen

insgesamt)

31. Dezember 1992: 7 577 520
= Einwohner (Schwerpunktorte/

Mitorte)

31. Dezember 1992: 1893 076
= Flache gkm (Aktionsraum): 26 772
= Flache gkm (Niedersachsen

insgesamt): 47 348

~

niedersdchsischer Teil der Arbeitsmarktregion

2. Kennzeichnung der wirtschaftlichen Situation
des Aktionsraumes

Im niedersachsischen Fordergebiet der Gemein-
schaftsaufgabe leben 3 221 857 Einwohner auf einer
Flache von 26 772 gkm.

Fir die zum Normalférdergebiet gehérenden Arbeits-
marktregionen wurde die Fdrderbedirftigkeit im
Rahmen der Neuabgrenzung im Jahre 1993 festge-
stellt.

Die Abgrenzungsindikatoren weisen besonders grofe
Arbeitsmarktprobleme in den im Norden bzw. Nord-
westen des Landes gelegenen Regionen Wilhelmsha-
ven, Emden, Leer und Bremerhaven/Cuxhaven auf,
aber auch in Regionen, die im Osten bzw. Stidosten
des Landes liegen. Ein Teil dieser Regionen wird
zusatzlich durch besondere Einkommensricksténde
gekennzeichnet, die sich dariiber hinaus in weiteren
Regionen des Landes finden, insbesondere in den
Regionen Cloppenburg und Rotenburg/Wimme. Im
Bereich der Infrastruktur werden Defizite vor
allem in der Region Uelzen aufgezeigt, wahrend ins-
besondere fir die Region Wilhelmshaven eine sehr
ungiinstige Arbeitsplatzentwicklung prognostiziert
wird.

Die nachfolgenden Regionsteile sind im Wege eines
Fordergebietsaustausches als Foérdergebiet aufge-
nommen worden:

— Teile des LK Wesermarsch wegen der Probleme im
Bereich der Metallerzeugung und der Hafenwirt-
schaft.

Teile der Stadt Delmenhorst, wegen ihrer engen
Verflechtung mit der in Teilen als Foérdergebiet
ausgewiesenen Stadt Bremen und weil Delmen-
horst in erheblichem Umfang vom Truppenabbau
betroffen ist.

Teile im Stiden des LK Diepholz, weil dieser Teil
des Landkreises relativ strukturschwach ist und
zusatzlich vom Truppenabbau geschwacht wird.

Teile des LK Nienburg, der insgesamt relativ
strukturschwach ist und den Foérdergebietsstatus
nur knapp verfehlt hat. Die fir die Aufnahme
vorgesehenen Gemeinden/Gemeindeteile sind
durch ihre geographische Lage bzw. durch den
Truppenabbau und die Ristungskonversion be-
sonders belastet.

Ortsteil Hanigsen der Gemeinde Uetze im LK
Hannover, weil der Kali-Bergbau hier eingestellt
wird.

— Teile im stiidlichen Bereich des LK Helmstedt
wegen der Problematik beim Braunkohlenberg-
bau.
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Die Werte der Abgrenzungsindikatoren sind in der zur Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen in der von
Tabelle 1, die aktuellen Indikatoren zur wirtschaft- der SchlieBung der Olympia-Werke besonders
lichen Situation der einzelnen Arbeitsmarktregio- betroffenen Region beschlossen. Von diesem Son-

nen in der Tabelle 2 ausgewiesen.

derprogramm, fiir das Haushaltsmittel in Héhe von
insgesamt 48 Mio. DM (Bund und Land) zur Verfii-

O Firdie Arbeitsmarktregion Wilhelmshaven hat der gung stehen, werden die kreisfreie Stadt Wilhelms-
PlanungsausschuB3 am 6. Marz 1992 ein auf vier haven sowie die Landkreise Friesland und Witt-
Jahre (1993 bis 1996) befristetes Sonderprogramm mund erfaBt.

Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung des Fordergebiets 1994
du.rcpsch.nittliche Bru‘ttojahr_eslohn der Infra- Arbeits- )
Arbeitslosenquote sozialversicherungs- platz- Einwohner *)
im Zeitraum plichtig struktur- | oo vick. |(Stand: 30. Juni 1992)
April 1989 bis Beschaftigten | MJA°T | “jungs- | im Fordergebiet
Maérz 1994 1992 indikator
Arbeitsmarktregion & ‘;/;, %er
in o in © in o in 9 ohnbe-
% Bundes: | inDM | Bundes: | Bundos: | Bundoe: Angah] "gﬁfﬁg‘-’
durqh- pro Kopf durc_h- dmgh- dmgh- Lander
schnitts schnitts | schnitts | schnitts und West-
Berlin)
Normalfordergebiet
Gottingen .............. 9,9 144,12 | 35912 90,16 100,40 | 101,35 | 416 147 0,638
Goslar ................. 9,9 144,14 | 33828 84,93 98,20 | 103,76 | 162531} 0,252
Osterode ............... 10,6 153,71 | 36126 90,70 93,42 | 102,47 89769 0,139
Hameln ................ 9,4 136,82 | 34 490 86,59 97,80 | 101,30 | 161 234| 0,249
Holzminden/Hoxter*) .. .. 8,0 115,97 | 35811 89,90 96,53 | 102,28 82217 0,130
Celle ...........out. 8,3 120,44 | 35811 89,90 95,65 98,68 | 172388 0,266
Lineburg .............. 8,2 118,22 | 34 255 86,00 97,85 | 103,67 | 141 142| 0,218
Rotenburg/W. ........... 6,0 87,18 | 32826 82,41 92,65 | 102,66 | 144633} 0,223
Soltau-Fallingbostel . ..... 7,3 105,84 | 34 157 85,75 92,54 | 100,61 | 128753 0,190
Uelzen ................. 10,7 155,22 | 32106 80,60 85,29 | 102,65 | 144 542 0,223
Emden................. 11,4 164,81 | 36 755 92,27 94,13 99,19 | 224 9431 0,347
Oldenburg.............. 9,9 142,82 | 34 925 87,68 108,12 | 104,20 | 244 657| 0,378
Wilhelmshaven .......... 12,4 180,16 | 35141 88,22 101,62 96,11 | 240 512( 0,372
Cloppenburg . ........... 7,7 111,08 | 31 669 79,51 94,31 | 105,28 | 125080| 0,192
Lingen ................. 7.9 113,98 | 35367 88,79 96,65 | 104,23 | 271132 0,417
Nordhorn............... 8,1 116,71 | 35482 89,08 93,17 | 101,23 | 121 237| 0,187
Leer ............ ... ..., 11,1 160,80 | 31 575 79,27 95,54 | 100,43 | 147 490 0,228
Bremerhaven/Cuxhaven *) 10,8 156,36 | 35453 89,01 108,82 98,32 | 193901 0,300
Bundesdurchschnitt ... ... 6,9 100,00 | 39834 | 100 100 100

*) Nicht alle Arbeitsmarktregionen gehoren vollstandig zum Fordergebiet.
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Tabelle 2
sgrs . Bruttowert-
Erverbstahigen. [oeislosenauotel YRS | Uime Jo Beschat. | SSHOPIUN
Kt |, goverbe aut |ugten m Verarbel | ® 1o
Faktorkosten
Arbeitsmarktregion (31. ‘f;;f)mbe’ 1992 1992 1992

in % des in % des in % des in % des in % des

s | BAndes | i |Bundes: o Bundes: | pug | Bumdes |y (Bundes

schnitts schnitts schnitts schnitts schnitts

Gottingen .............. 68,9 100,1 9,3 | 140,9 88 85,4 {50557 94,9 [27243| 88,0
Goslar ................. 65,6 95,3 94| 1424 80 77,7 |50034| 93,9 (24118| 779
Osterode ............... 65,8 95,6 | 10,2 | 154,6 | 157 | 152,4 |52006| 97,7 |28676| 92,6
Hameln ................ 66,1 96,1 8,9 | 134,9 94 91,3 [50033| 93,9 (27939} 90,3
Holzminden/Hoéxter *) . ... | 62,4 90,7 9,2 139,4 | 143 | 138,8 |53 276 100,0 (25833| 83,5
Celle ............cot. 66,5 96,7 74| 112,1 68 66,0 {55727 | 104,6 [26216| 84,7
Lineburg .............. 68,4 99,4 7,8 | 1189 80 77,7 |48 148} 90,4 |24 879| 80,4
Rotenburg/W. ........... 67,3 97,8 6,2 93,9 51 49,5 |46 585| 87,5 (22329 72,1
Soltau-Fallingbostel . ... .. 72,1 | 1048 6,7 | 101,5 73 70,9 |47687| 89,5 |24 772| 80,0
Uelzen ................. 65,6 95,3 9,1 137,9 90 87,4 |45456| 854 |23060| 74,5
Emden................. 68,1 99,0 | 10,3 | 156,0 85 82,5 |60249| 113,1 |25044| 80,9
Oldenburg.............. 69,5| 101,0 8,4 | 127,3 59 57,3 |48 906} 91,8 {31174 100,7
Wilhelmshaven .......... 68,4 99,4 | 11,7 | 177,3 51 49,5 |51935| 97,5 |27911] 90,2
Cloppenburg............ 67,6 98,3 7,2 | 109,1 91 88,3 |41 447 77,8 |21474| 694
Lingen ................. 68,0 98,8 7,4 | 112,1 98 95,1 [49700] 93,3 |22607| 73,0
Nordhorn............... 66,9 97,2 7,81 118,2 96 93,2 145153 84,8 22372 72,3
Leer ............ ..ot 67,5 98,1 9,8 | 148,5 30 29,1 (44 955 84,4 |19046| 61,5
Bremerhaven/Cuxhaven®) | 73,3 | 106,5 7,3 96,1 79 76,7 |50 291 94,4 |19003| 61,4

*) nds. Teil der Region

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1. Entwicklungsziele/-aktionen und Finanzmittel
im Rahmen der GA

Die nachfolgend im Finanzierungsplan (Tabelle Num-
mer 3) genannten Entwicklungsaktionen und Finanz-
mittel fiir das Normalférdergebiet dienen der Schaf-
fung neuer und der Sicherung vorhandener Arbeits-
plétze sowie der Verbesserung der Infrastruktur. Das
regionalpolitische Instrumentarium stellt dabei ein
Angebot in den verschiedenen Arbeitsmarkiregionen
dar. In welcher Weise und in welchem Umfang dieses
Angebot aufgegriffen wird, hdngt wesentlich von den
jeweiligen regionalen Engpéassen sowie davon ab,
welche konkreten Investitionen beabsichtigt und im
Sinne der regionalpolitischen Ziele geférdert werden
koénnen. Unter diesen Vorbehalten stehen die Zahlen

uber die zu fordernden Investitionen und die dafir
vorgesehenen Finanzmittel.

In den Jahren 1994 bis 1998 soll im gesamten Forder-
gebiet von Niedersachsen ein Investitionsvolumen
der gewerblichen Wirtschaft (einschl. Fremdenver-
kehr) in Hoéhe von rd. 4,2 Mrd. DM und ein Investi-
tionsvolumen im Bereich der wirtschaftsnahen Infra-
struktur in Héhe von rd. 0,800 Mrd. DM geférdert
werden. Hierbei sollen Haushaltsmittel in Hohe von
rd. 830 Mio. DM eingesetzt werden (s. Finanzierungs-
plan, Tabelle Nummer 3).

Die Aufteilung auf die verschiedenen Investitionsbe-
reiche stellen Plandaten dar. Die entsprechenden
Haushaltsansédtze sind gegenseitig deckungsfdhig
und erlauben daher eine flexible Anpassung an die
Entwicklung des Auftragsvolumens fir die einzelnen
Investitionskategorien.
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Tabelle 3

Finanzierungsplan 1994 bis 1998

zu fordernde
Investitionen Finanzmittel
im Zeitraum in Mio. DM
Geplante MaBnahmen 1994 bis 1998
ins- 1994 bis 1998
gesamt 1994 1995 1996 1997 1998 insgesamt
1. Forderung der
gewerblichen
Wirtschaft ........ 4 200,0
a) GA-Mittel ...... 73,415 78,756 79,625 79,625 79,625 391,046
b) Sonderprogramm-
Mittel .......... 8,000 8,000 8,000 24,000
2. Forderung der
wirtschaftsnahen
Infrastruktur ...... 800,0
a) GA-Mittel ...... 83,200 78,756 79,625 79,625 79,625 400,831
b) Sonderprogramm-
Mittel .. ........ 4,000 4,000 4,000 12,000
insgesamt
a) GA-Mittel ...... 156,615 157,512 159,250 159,250 159,250 791,877
b) Sonderprogramm-
Mittel .......... 12,000 12,000 12,000 36,000
C. FérdermaBnahmen 1992 Bedeutung fiir strukturschwache Regionen ha-
(gewerbliche Wirtschaft/Infrastruktur) ben.
O Der durchschnittliche Férdersatz betrdgt rd.

Normalférdergebiet
(Forderung aus dem Normalansatz der
Gemeinschaftsaufgabe)

Gewerbliche Wirtschaft

O Im Jahre 1992 wurden im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe insgesamt 412 Projekte der ge-
werblichen Wirtschaft (einschl. Fremdenverkehr)
mit einem Investitionsvolumen in Hoéhe von
1,9 Mrd. DM bewilligt. Hierfiir wurden Mittel der
Gemeinschaftsaufgabe in Hohe von rd. 195 Mio.
DM eingesetzt. Mit diesen Investitionsvorhaben
sollen im Foérdergebiet rd. 7 200 neue Dauer-
arbeitsplatze geschaffen und rd. 1000 Arbeits-
platze gesichert werden.

O Schwerpunkte der Investitionstétigkeiten liegen
dabei auf Errichtungs- und Erweiterungsinvestitio-
nen (95 % aller Investitionsprojekte), die aus regio-
nalwirtschaftlichen Gesichtspunkten die groBte
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10,25 % der férderfahigen Investitionskosten.

O Von den geforderten Investitionsprojekten entfal-
len auf die Schwerpunktorte/Mitorte rd. 70 % aller
Vorhaben.

Infrastruktur

O 77 Investitionsprojekte im Bereich der wirtschafts-
nahen Infrastruktur mit einem Investitionsvolumen
in Hohe von 134 Mio. DM wurden mit Mitteln der
Gemeinschaftsaufgabe in Héhe von 74 Mio. DM
gefordert.

O Schwerpunkte liegen hier in den Bereichen Frem-
denverkehr und IndustriegeldndeerschlieBung mit
rd. 85 % aller Projekte.

O Der durchschnittliche Fordersatz, der bei den Infra-
strukturprojekten gewdahrt wurde, betrdgt rd. 55 %
der Investitionskosten.
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8. Regionales Forderprogramm , Nordrhein-Westfalen®

A. Wirtschaftliche Analyse des Aktionsraumes

1. Allgemeine Beschreibung des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfaBt folgende Arbeitsmarktregio-
nen:

O Normalfordergebiet

Bochum (tlw.), Dortmund, Duisburg (tlw.), Essen
(tlw.), Gelsenkirchen, Héxter (-Holzminden) (tlw.),
Kleve (tlw.), Monchengladbach (tlw.), Minster
(tiw.).

O Sonderprogramm
biete:

far Steinkohlenbergbauge-

Bochum (tlw.), Dortmund, Duisburg (tlw.), Essen
(tlw.), Gelsenkirchen, Monchengladbach (tlw.},
Minster (tlw.) sowie eingeschrankt Aachen (tlw.)
und Diiren (tlw.).

Die zum Aktionsraum gehérenden kreisfreien
Stadte/Kreise bzw. Teile davon sind im Anhang 14
aufgelistet.

O Die Forderung der gewerblichen Wirtschaft kon-
zentriert sich auf 15 B-Schwerpunktorte und 12 C-
Schwerpunktorte im Normalférdergebiet sowie auf
2 Schwerpunktorte, in denen nur die gewerbenahe
Infrastruktur geférdert werden kann.

Die raumlichen Schwerpunkte (Schwerpunktorte/
Mitorte) und Férderpraferenzen der gewerblichen
Férderung sind im Anhang 15 dargestelit.

O Weitere Kennzahlen zum Aktionsraum:

= Einwohner im Aktionsraum:

(Stand: 31. Dezember 1992) 4 499 598
= Einwohner in Nordrhein-Westfalen:

(Stand: 31. Dezember 1992) 17 679 166
= Einwohner (Schwerpunktorte/

Mitorte1): 4150 379
= Fldche qkm (Aktionsraum): 4 760,49
= Fldche gkm (Nordrhein-Westfalen): 34 070,68

1) Der hohe Anteil der Einwohner in Schwerpunktorten ergibt
sich aus der hochverdichteten Siedlungsstruktur groBer Teile
des Aktionsraumes.

2. Kennzeichen der wirtschaftlichen Situation
des Aktionsraumes

2.1 Indikator zur Forderbediirftigkeit des
Aktionsraumes

Bei der Neuabgrenzung der Normalférdergebiete mit
Wirkung ab 1994 wurde ein Gesamtindikator zugrun-
degelegt, das sich aus den vier Einzelindikatoren

— Arbeitslosenquote im Durchschnitt
der Jahre 1989 bis 1993 (Gewicht 40 %)

— durchschnittlicher Bruttojahreslohn
in DM je Arbeitnehmer 1992 (Gewicht 40 %)

— Prognostizierte Arbeitsplatz-

entwicklung 2000 (Gewicht 10%)

(Gewicht 10 %)

zusammensetzt. Darliber hinaus wurden einige
Gemeinden, die von der Stillegung von Schachtanla-
gen des Steinkohlenbergbaus betroffen oder bedroht
sind, zusétzlich als Fordergebiet aufgenommen.

— Infrastruktur

Die Ergebnisse der Einzelindikatoren fiir die Arbeits-
marktregionen, die ganz oder teilweise zum nord-
rhein-westfdlischen Aktionsraum gehoren, sind der
Tabelle 1 zu entnehmen.

Nach dem Ergebnis der Neuabgrenzung verbleiben
insbesondere

— sowohl die vom Strukturwandel besonders betrof-
fenen altindustrialisierten Ruhrgebietsregionen

— als auch die Steinkohlenbergbaugebiete in den
Kreisen Heinsberg, Aachen (soweit es die gewer-
benahe Infrastruktur betrifft) und Warendorf in der
Forderung der Gemeinschaftsaufgabe.

Die regionalpolitische Flankierung der Strukturanpas-
sung wird durch das Sonderprogramm fiir Bergbau-
standorte — als ein Ergebnis der Kohlerunde vom
11. November 1991 — noch bis Ende 1995 fortge-
fihrt.

Die Normalférdergebiete lassen sich zu folgenden
Teilbereichen des nordrhein-westfdlischen Aktions-
raumes zusammenfassen:

— Ruhrgebiet:
Duisburg/Oberhausen/Teile des Kreises Wesel/
Bottrop/Essen mit 4 Stadtteilen
Gelsenkirchen/Kreis Recklinghausen
Bochum (ohne 4 Stadtteile)/Herne/Hattingen, Wit-
ten (Ennepe-Ruhr-Kreis)
Dortmund/Hamm/Kreis Unna/Ahlen (Kreis Wa-
rendorf)
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Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung des Férdergebiets 1994
durchschnittliche Bruttojahreslohn Arbeits- : .
Arbeitslosenquote der sozial- tlm;?'r_ platzent- Einwohner Ende Juni 1992
im Zeitraum versicherungs- S E;k ‘: wick-
April 1989 pflichtig m199330r lungs- . ¢ darunter im
Arbeitsmarktregion bis Mérz 1993 Beschaftigten 1992 indikator Insgesam Férdergebiet?)
in % des in % des | in % des | in % des in % der in % der
o Bundes- | in DM | Bundes- | Bundes- | Bundes- Wohnbe- Wohnbe-
in % durch- | pro Kopf | durch- durch- durch- Anzahl volke- Anzahl volke-
schnitts schnitts | schnitts | schnitts rung?3) rung?3)
Bochum ...... 10,6 153,73 | 41 767 | 104,85 | 105,27 93,79 930 249 | 1,435 675442 | 1,042
Dortmund .... 11,1 160,44 | 40043 | 100,52 | 108,22 94,23 1191125| 1,837 | 1191125 | 1,837
Duisburg .. ... 10,9 158,10 | 41 561 | 104,33 | 106,56 89,55 1217194 1,877 | 1082032 | 1,669
Essen ........ 11,0 158,88 | 42 442 | 106,55 | 109,33 94,36 923 540 | 1,424 178 880 | 0,276
Gelsenkirchen 11,3 163,23 | 40377 | 101,36 | 102,09 95,17 951 830 1,468 951 830 | 1,468
Hoxter
(-Holzminden) . 8,0 115,97 | 35811 89,90 96,53 | 102,28 148,762| 0,230 118 081 | 0,182
Kleve ........ 7,3 106,13 | 35480 89,07 99,97 | 102,55 277 666 | 0,428 11718 | 0,018
Monchen-
gladbach .. ... 8,6 124,60 | 38 040 95,50 | 106,80 97,32 490 184 | 0,756 172943 | 0,267
Miinster . ... .. 7,0 102,01 | 38 953 97,79 | 105,66 | 102,60 718 712| 1,108 54 703 | 0,084
Zusammen ... 6849 262 | 10,563 | 4436 754 | 6,843
Bundesgebiet
(0. neue
Bundesléander) . 6,9 100,00 | 39834 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 64 846 964
1) NRW-Teil
2) Normalférdergebiet
3) Nur alte Lander und West-Berlin
— Raum Aachen-Heinsberg: — strukturschwache ldndliche Gebiete (Arbeits-

Erkelenz, Geilenkirchen, Heinsberg, Hiickelho-
ven, Ubach-Palenberg, Wassenberg, sowie — nur
Infrastrukturférderung —

Alsdorf, Baesweiler, Herzogenrath

Wirseien (Kreis Aachen) und

Aldenhoven (Kreis Diiren)

— Raum Hoéxter:
Kreis Hoxter (ohne Bad Driburg, Steinheim)
— Raum Kleve:

Kalkar (Kreis Kleve).

2.2 Allgemeine Beschreibung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes
Das Fordergebiet umfaBt

— das unter starkem Anpassungsdruck stehende
Ruhrgebiet mit Uberdurchschnittlich hoher Ar-
beitslosigkeit

— die peripheren Steinkohlenbergbaureviere im
Aachen-Heinsberger Raum wie auch
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marktregion Hoxter und Teile des Raumes Kleve).
Die Wirtschaftskraft ist in den zum Aktionsraum
zdhlenden Fordergebieten fast durchweg ver-
gleichsweise schwach.

2.21 Ruhrgebiet

Das Ruhrgebiet zdhlt bundesweit zu den &ltesten
Industriegebieten. Wenngleich die Umstrukturierung
schon in beachtlichem MaBe vorangekommen ist,
stellen die Montanindustrien Kohle und Stahl ein-
schlieBlich der mit ihnen verflochtenen Wirtschafts-
zweige immer noch einen bedeutenden Wirtschafts-
faktor fir die Region dar. Kennzeichnend fir diesen
Raum sind

— starke Arbeitsplatzverluste im Bereich Kohle und
Stahl

und

in den unmittelbaren und mittelbaren Verflech-
tungsbereichen

sowie

— eine weit Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosig-
keit.
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Dazu ist hier die Struktur der Erwerbslosen (Lang-
zeitarbeitslose und sonstige Problemgruppen) sehr
ungtinstig, welches sich negativ auf deren Wie-
dereingliederungschancen in den Arbeitsmarkt aus-
wirkt.

2.22 Raum Aachen-Heinsberg

Dieser priméar vom Steinkohlenabbau geprdagte Raum
leidet vor allem unter dem Riickzug des Steinkohlen-
bergbaus.

— Auf der Zeche Emil-Mayrisch in Aldenhoven
endete die Férderung 1992,

— Die Stillegung des Bergwerks Sophia-Jacoba in
Hiickelhoven ist bis Ende 1997 vorgesehen.

2.23 Raum Hoxter

In diesem landlich strukturierten Raum stellt die
Landwirtschaft noch einen vergleichsweise bedeu-
tenden Wirtschaftssektor dar. Hier ist der Grad der
Industrialisierung sehr niedrig. Die Forderbeduiirftig-
keit ergibt sich u. a. aus der unginstigen Einkom-
menssituation und der weit unter dem bundesdurch-
schnittlichen Niveau liegenden Wirtschaftskraft; auch
die Infrastruktur erreicht den Bundesdurchschnitt
nicht.

2.24 Raum Kieve

Fordergebiet ist hier mit der Stadt Kalkar nur noch
eine Gemeinde des Kreises; es handelt sich um einen
priméar ldndlich strukturierten Raum, der gekenn-
zeichnet ist durch:

— schwache Einkommensentwicklung
und (im Vergleich zum Bund)
Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit.

Die Einstellung des Kernkraftwerkes (Schneller Brii-
ter — SNR 300) stellt fir die Stadt Kalkar eine
zusétzlich schwerwiegende Anderung der regional-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen dar, die die
Entwicklung der Stadt und des sie umgeben-
den Wirtschaftsraumes vor vollig neue Aufgaben
stellt.

B. Entwicklungsziele/-aktionen
und Finanzmittel

1. Entwicklungsziele/-aktionen und Finanzmittel
im Rahmen der GA

1.1 Normalférdergebiet

Die nachfolgend genannten Entwicklungsaktionen
und Finanzmittel fiir das Normalférdergebiet dienen
der Schaffung neuer und der Sicherung vorhandener
Arbeitsplitze sowie der Verbesserung der Infrastruk-
tur, wobei vorrangig folgende Ziele angestrebt wer-
den:

In den Jahren 1994 bis 1998 soll im Normalférderge-
biet von Nordrhein-Westfalen ein Investitionsvolu-
men der gewerblichen Wirtschaft (einschlieBlich
Fremdenverkehr) in Héhe von 2,4 Mrd. DM und ein
Investitionsvolumen im Bereich der wirtschaftsnahen
Infrastruktur in Héhe von 1,2 Mrd. DM geférdert
werden. Hierfiir sollen Haushaltsmittel in Héhe von
906,743 Mio. DM eingesetzt werden (siehe Finanzie-
rungsplan, Tabelle Nr. 2). Die Aufteilung auf die
verschiedenen Investitionsbereiche stellen Plandaten
dar. Die entsprechenden Haushaltsansdtze sind
gegenseitig deckungsfdhig und erlauben daher eine
flexible Anpassung an die Entwicklung des Antrags-
volumens fir die einzelnen Investitionskategorien.

1.2 Sonderprogrammgebiet

Die nachfolgend genannten zeitlich befristeten Ent-
wicklungsaktionen und Finanzmittel des ,Sonderpro-
gramms fur Steinkohlenbergbaugebiete” dienen so-
wohl zur Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen als auch
zum Ausbau der wirtschaftsnahen kommunalen Infra-
struktur, Hierfur sind fiir die Jahre 1994 bis 1996 noch
insges. 247,50 Mio. DM Haushaltsmittel vorgesehen.
Damit sollen fiir die restliche Laufzeit des Sonderpro-
gramms Investitionen im Bereich der

— gewerblichen Wirtschaft (einschlieBlich Fremden-
verkehr) in Héhe von 660 Mio. DM

— wirtschaftsnahen Infrastruktur in Hoéhe von

200 Mio. DM

geférdert werden (vgl. Tabelle 2). Die Aufteilung auf
die verschiedenen Investitionsbereiche stellen Plan-
daten dar. Die entsprechenden Haushaltsansatze sind
gegenseitig deckungsfdhig und erlauben daher eine
flexible Anpassung an die Entwicklung des Volumens
fur die einzelnen Investitionskategorien.
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Tabelle 2
Finanzplan 1994 bis 1998
in Mio. DM
zZu fo'r('i('emde
Geplante MaBnahmen l.]?;ezséli?;;?;? Finanzmittel
1994 bis 1998
1994 bis
insgesamt 1994 1995 1996 1997 (1998) 1998
insgesamt
1. Férderung der gewerb-
lichen Wirtschaft
a) GA-Mittel ........ 2 400,0 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00 300,00
b) Sonderprogramm-
Mittel ............ 660,0 27,50 27,50 27,50 — — 82,50
2. Férderung der wirt-
schaftsnahen Infrastruk-
tur
a) GA-Mittel ......... 1200,0 119,333 120,360 | 122,350 | 122,350 | 122,350 606,743
b) Sonderprogramm-
Mittel ............ 200,0 55,00 55,00 55,00 — — 165,00
insgesamt .............. 4460,0 261,833 262,860 | 264,850 | 182,350 | 182,350 (1 154,243
a) GA-Mittel ......... 3600,0 179,333 180,360 | 182,350 | 182,350 | 182,350 906,743
b) Sonderprogramm-
Mittel ............ 860,0 82,500 82,500 82,500 — — 247,50

2. Sonstige EntwicklungsmaBnahmen

a) Um einen besonderen Beitrag zur Lésung der
durch die Anpassungsprozesse bei Kohle und Stahl
entstandenen Probleme in den Montanregionen zu
leisten, hat das Land Nordrhein-Westfalen im
Frihsommer 1987 die ,Zukunftsinitiative Montan-
regionen” (ZIM) beschlossen. In den vom Struktur-
wandel im Steinkohlenbergbau und in der Eisen-
und Stahlindustrie betroffenen Regionen werden
MaBnahmen geférdert, die sich in besonderem
MaBe eignen, einen zuséatzlichen Innovations-
schub in den Montanregionen auszulosen. Sie
beziehen sich auf die folgenden Felder: Innova-
tions- und Technologieférderung, Férderung der
zukunftsorientierten Qualifikation der Arbeitneh-
mer, arbeitsplatzschaffende und arbeitsplatzsi-
chernde MaBnahmen, Ausbau und Modernisie-
rung der Infrastruktur sowie Verbesserung der
Umwelt- und Energiesituation.

Bei der Auswahl der Vorhaben werden regionale
und lokale Entscheidungstrdger wie die Kommu-
nen, die Kammern, die Gewerkschaften, die
Arbeitsverwaltung, die Unternehmen, Kreditinsti-
tute, wissenschaftliche Hochschulen und For-
schungseinrichtungen in einem umfassenden Ab-
stimmungs- und KooperationsprozeB beteiligt. Da-
durch werden die in den Regionen vorhandenen
Kenntnisse, Fahigkeiten und Entwicklungschan-
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cen in einer bisher nicht gekannten Breite mobili-
siert.

b) Ein wesentlicher Bestandteil der Regionalfor-

derung in NRW sind die NRW-EG-Programme
RESIDER (genehmigt am 30. November 1988),
RECHAR (genehmigt am 14. Mai 1991) sowie
insbesondere die folgenden zwei Ziel-2-Pro-
gramme

— Phase 1: 1989 bis 1991, genehmigt am 21. De-
zember 1991 und

— Phase 2: 1992 bis 1993, genehmigt am 5. Mai
1992.

In den GenuBl der Férderung gelangen je nach
Programm ganz oder teilweise: die Arbeitsmarkt-
regionen Aachen, Bocholt, Bochum, Dortmund,
Diiren, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Monchen-
gladbach und Minster. Durch die Programme
werden zusdtzlich zu der Férderung der MaBnah-
men des Rahmenplans die Wiederherrichtung von
Industriebrachen, Infrastruktureinrichtungen, Be-
ratungsgesellschaften, Agenturen und Serviceein-
richtungen zugunsten kleiner und mittlerer Unter-
nehmen geférdert. AuBerdem werden zusétzliche
Mittel fur Beihilfen zur Schaffung neuer Arbeits-
platze in kleinen und mittleren Unternehmen
bereitgestellt. In den NRW-EG-Programmen fir
die ZIEL-2- und RECHAR-Gebiete sind auch Mittel
aus dem Europdischen Sozialfonds und ergén-
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e)

zende Landesmittel fiir MaBnahmen zur Qualifizie-
rung der Arbeitnehmer und fiir Beschéftigungs-
mafBnahmen vorgesehen.

Zur regionalpolitischen Flankierung der Ergeb-
nisse der Kohlerunde am 11. November 1991 hat
die Landesregierung am 12. November 1991 einen
«Handlungsrahmen fir Kohlegebiete” beschlos-
sen. Danach stellt das Land in den Jahren 1992 bis
1995 zur weiteren Férderung des Strukturwandels
in den Kohlegebieten zusdtzlich 1,067 Mrd. DM
bereit. Die Hilfen konzentrieren sich auf Qualifika-
tion, Mobilisierung von Gewerbefldachen, Techno-
logie, Verkehrsinfrastruktur, Umwelt, Wohnen,
Stadtebau, Freizeit, Kultur.

Als bedeutsam fiir die weitere regionalpolitische
Entwicklung des Landes wertet die Landesregie-
rung folgendes Teilergebnis aus der Kohlerunde
vom 11. November 1991:

.Bund, Nordrhein-Westfalen und das Saarland
werden die Eigenanstrengungen der Regionen an
den betroffenen Standorten durch koordinierte und
konzentrierte regionalpolitische MaBnahmen un-
ter Einbeziehung strukturwirksamer Investitionen
insbesondere in der Verkehrspolitik, der For-
schungs- und Technologiepolitik sowie bei der
Stadtentwicklung unterstiitzen.”

Diese Vereinbarung bedarf noch der Umsetzung
durch konkrete MaBnahmen.

Mit dem landeseigenen — landesweit geltenden —
Technologieprogramm Nordrhein-Westfalen wer-
den in den Férdergebieten die Umstrukturierung
der Wirtschaft, die Steigerung der Wettbewerbsfa-
higkeit von kleinen und mittleren Unternehmen,
der Ausbau der wirtschaftsnahen technologie-
orientierten Infrastruktur und die Beschleunigung
des Transfers von neuen wissenschaftlichen
Erkenntnissen in die mittelstandische Wirtschaft
unterstutzt.

Im Rahmen des landesweit geltenden Kreditpro-
gramms zur Férderung von Investitionen kleiner
und mittlerer Unternehmen werden zinsgiinstige
Kredite fiir Existenzgriindungen, Existenzfestigun-
gen in den ersten acht Jahren nach Griindung,
Verlagerung von Betrieben oder Betriebsstatten
zur Beseitigung von Entwicklungshemmnissen
und/oder Umweltbelastungen sowie technologi-
sche Sprunginvestitionen vergeben.

Fur den Aktionsraum sind neben den bestehenden
Bundesverkehrswegen folgende geplante bzw.
teilweise im Bau befindliche Bundesverkehrswege
von besonderer strukturpolitischer Bedeutung:

— A 1 Kéln-Dortmund, A 2 Oberhausen-Dort-
mund und A 3 Kéln-Oberhausen: Der bereits
begonnene sechsstreifige Ausbau der Autobah-
nen ist zu 60 % fertiggestellt und wird plane-
risch ziigig weiterbetrieben.

— A 31 Bottrop-Emden: Die A 31 konnte in NRW
in den vergangenen Jahren bis auf einen gerin-
gen Restabschnitt fertiggestellt und dem Ver-
kehr tibergeben werden.

— A 4 Kéln-Aachen: Planung fir den sechsstreifi-
gen Ausbau erfolgt nach den Vorgaben des
Bedarfsplanes fiur die BundesfernstraBen.

— A 46 Heinsberg: Mit dem Bau der A 46 ist
begonnen worden. Der Neubauabschnitt zwi-
schen der L 364 und der B 221 soll bis 1995
fertiggestellt werden. Die Weiterfilhrung als
B 56 n (friher B 1109) bis zur Bundesgrenze bei
Sittard (NL) ist im neuen Bedarfsplan fiir die
BundesfernstraBen in die Stufe ,, Vordringlicher
Bedarf" aufgenommen worden.

— Ausbau der DB-Strecke Koln-Aachen(-Briis-
sel-Paris) als Teil des europaischen Hochge-
schwindigkeitsbahnnetzes (im Bau; Fertigstel-
lung 1998; Betriebsaufnahme 1997).

— AnschluB des Rhein-Ruhr-Raumes an die Rand-
stad Holland durch kapazitatsgerechten Aus-
bau der DB-Strecke Oberhausen-Wesel-
deutsch-niederldandische Grenze (Planung).

— DB-Ausbaustrecke  Dortmund-Kassel (im
Bau).

— DB-Neubaustrecke Koéln-Rhein/Main (Einlei-
tung der Planfeststellung; voraussichtliche In-
betriebnahme 2000).

— Ausbau des westdeutschen Kanalnetzes gemaf
BVWP 92 (im Bau).

— Guterverkehrszentren in Verbindung mit Ter-
minals fir den kombinierten Ladungsverkehrin
den Standortrdumen: Duisburg, éstliches Ruhr-
gebiet, Aachen-Liittich-Maastricht, Amheim-
Emmerich-Nijmegen.

— Verkniipfung der internationalen Verkehrs-
flughédfen Disseldorf und Koln/Bonn mit dem
europdischen Hochgeschwindigkeitsbahnnetz.

C. Forderergebnisse 1992
(gewerbliche Wirtschaft/Infrastruktur)

1. Normalférdergebiet?)
(soweit nicht Sonderprogrammgebiet)

— Gewerbliche Wirtschaft

O ImJahr 1992 wurden 167,8 Mio. DM Haushalts-
mittel der Gemeinschaftsaufgabe zur Foérde-
rung von 409 Investitionsvorhaben der gewerb-
lichen Wirtschaft (einschlieBlich Fremdenver-
kehr) mit einem Investitionsvolumen von
1 775,7 Mio. DM bewilligt. Mit diesen Investi-
tionsvorhaben im Normalférdergebiet verbun-
den ist die Schaffung von rd. 5800 neuen
Dauerarbeitspldtzen.

O DielInvestitionstatigkeiten lagen dabei fast aus-
schlieBlich auf Errichtungs- und Erweiterungs-
investitionen, die aus regionalwirtschaftlichen
Gesichtspunkten eine groBe Bedeutung fir
strukturschwache Regionen haben.

') nach den Mafigaben des 21. Rahmenplans.
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O Eine Aufteilung der Forderergebnisse nach
Wirtschaftsbereichen zeigt, dal rund 80 % des
geforderten Investitionsvolumens aus folgen-
den Bereichen stammt:

— Kunststoff, Gummi und Asbest

— GieBerei, Stahlverformung

— Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau

— Holz-, Papier- und Druckgewerbe

— Nahrungs- und GenuBmittel

— Hotel- und Gaststédttengewerbe
sowie

— sonstige Dienstleistungen.

O Von den geforderten Investitionsprojekten ent-
fallen auf die Schwerpunktorte/Mitorte des

Normalférdergebietes rd. 84 % aller Vorha-
ben.

Infrastruktur

O ImJahr 1992 wurden 234,2 Mio. DM Haushalts-
mittel der Gemeinschaftsaufgabe zur Férde-
rung von 42 Investitionsvorhaben im Bereich
der wirtschaftsnahen Infrastruktur mit einem
Investitionsvolumenin Hohe von 448,3 Mio. DM
bewilligt.

O Davon entfielen u. a. auf die Bereiche

— ErschlieBung von Industrie- und Gewerbe-
geldnde 17 Vorhaben

— Errichtung oder Ausbau von Verkehrsver-
bindungen 7 Vorhaben

— Ausbau von Energie- und Wasserversor-
gungsleitungen 5 Vorhaben

sowie auf den
— Ausbau von Gewerbezentren 7 Vorhaben.

O Der durchschnittliche Fordersatz, der bei den
0. g. Infrastrukturprojekten gewdhrt wurde,
betragt rd. 52 % der Investitionskosten.

2. Sonderprogrammgebiet?)

— Gewerbliche Wirtschaft

O Im Jahr 1992 wurden im Gebiet der Sonderpro-
gramme (Sonderprogramm ,Aachen-Jilich*,
Sonderprogramm ,Montanregionen” und Son-
derprogramm fiir ,Steinkohlenbergbauge-
biete") insgesamt 3,4 Mio. DM Haushaltsmittel
der Gemeinschaftsaufgabe zur Férderung von
40 Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirt-
schaft mit einem Investitionsvolumen von
46,8 Mio. DM bewilligt. Mit diesen Investitions-
vorhaben im Sonderprogrammgebiet verbun-
denist die Schaffung von rd. 400 neuen Arbeits-
plédtzen.

O Die Investitionstdtigkeiten lagen dabei aus-
schlieBlich auf Errichtungs- und Erweiterungs-
investitionen, die aus regionalwirtschaftlichen
Gesichtspunkten eine groBe Bedeutung fir
strukturschwache Regionen haben.

O Eine Aufteilung der Foérderergebnisse nach
Wirtschaftsbereichen zeigt, daB die Schwer-
punkte vorwiegend in den Bereichen des Stahl-,
Maschinen- und Fahrzeugbaus, der Elektro-
technik und Feinmechanik, des GroBhandels
und der sonstigen Dienstleistungen zu finden
sind.

O Von den geforderten Investitionsprojekten ent-
fallen auf die Schwerpunktorte/Mitorte des
Sonderprogrammgebietes rd. 90 % aller Vorha-
ben.

Infrastruktur

O Im Jahr 1992 wurden 13,1 Mio. DM Haushalts-
mittel der Gemeinschaftsaufgabe zur Forde-
rung eines Investitionsvorhabens im Bereich der
wirtschaftsnahen Infrastruktur mit einem Inve-
stitionsvolumen in Hoéhe von 16,4 Mio. DM
bewilligt.

O Mit der MaBinahme wurde die ErschlieBung
eines Industrie- und Gewerbegeldndes gefor-
dert.

O Der Fordersatz, der bei dem o. g. Infrastruktur-
projekt gewdhrt wurde, betrdgt rd. 80% der
Investitionskosten.

3. Forderergebnisse (1988 bis 1992)

Die Forderergebnisse in den Jahren 1988 bis 1992
nach kreisfreien Stddten und Kreisen (soweit zum
Férdergebiet der Gemeinschaftsaufgabe gehérend)
sind im Anhang 12 dargestelit.

1) nach den Mallgaben des 21. Rahmenplans.
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9. Regionales Forderprogramm ,,Rheinland-Pfalz*

A. Wirtschaftliche Analyse des Aktionsraumes — Weitere Kennzahlen zum Aktionsraum:
= Einwohner im Aktionsraum
1. Alligemeine Beschreibung des Aktionsraumes (Stand: 31. Dezember 1992) 989139
= Einwohner in Rheinland-Pfalz
(Stand: 31. Dezember 1992) 3 880 965

— Der Aktionsraum umfaBt folgende Arbeitsmarktre-
gionen:

Einwohner in Schwerpunktorten/
Mitorten (Stand: 31. Dezember 1992) 476 607

Flache gkm (Aktionsraum): 8 066
Flache gkm (Rheinland-Pfalz) 19 852

Bad Kreuznach (teilweise), Cochem (teilweise),
Idar-Oberstein (teilweise), Bitburg, Wittlich (teil-
weise), Trier (teilweise), Pirmasens (teilweise) und
Kaiserslautern (teilweise).

Dazu kommen Teile der Verbandsgemeinde

Kirchberg aus dem Rhein-Hunsriick-Kreis (Ar- . . i L
beitsmarktregion Simmern) 2. Kennzeichnung der wirtschaftlichen Situation

des Aktionsraumes
Die zum gesamten Aktionsraum gehorenden
kreisfreien Stddte und Landkreise bzw. Teile

davon sind im Anhang 14 aufgelistet, 2.1 Alilgemeine Beschreibung der wirtschaftlichen

Situation im Aktionsraum

— Die Forderung der gewerblichen Wirtschaft kon-
zentriert sich auf 16 B-Schwerpunktorte und 10 C- | Der Aktionsraum besteht {iberwiegend aus den land-
Schwerpunktorte. lich peripheren Gebieten im Westen des Landes

Rheinland-Pfalz, die aufgrund ihrer Grenzlage tiber

Da die strukturschwachen Gebiete in Rheinland- | viele Jahrzehnte hinweg im Schatten der wirtschaftli-

Pfalz iberwiegend diinn besiedelt sind, reichte die | chen Entwicklung standen. In diesen diinnbesiedel-

bisherige Zahl der Schwerpunktorte nicht aus, um | ten Gebieten stellt die Landwirtschaft nach wie vor

eine flachendeckende ErschlieBungsfunktion | einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar, wahrend der
wahrzunehmen. Durch die begrenzte Zahl von | Industrialisierungsgrad noch relativ niedrig ist. Eine

Schwerpunktorten wurde in den weitgehend land- | Ausnahme stellt lediglich die Arbeitsmarktregion Pir-

lichen Fordergebieten des Landes Rheinland-Pfalz | masens dar, die eine ausgeprdgt monoindustrielle

die Neuansiedlung von Betrieben sowie die Ent- | Struktur aufweist. Insbesondere aufgrund der ver-
wicklung des endogenen Potentials erschwert. | scharften Strukturkrise in der Schuhindustrie wird die

Weiterhin impliziert eine Konzentration auf relativ | wirtschaftliche Situation in der Arbeitsmarktregion

wenige Schwerpunktorte unvertretbar lange | Pirmasens zunehmend schlechter.

Pendlerzeiten. Aus dem massiven Truppenabbau
resultieren dariiber hinaus neue Anforderungen | Die Zahl der Einwohner blieb im Aktionsraum von

zur Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen. 1970 bis 1992 nahezu konstant (-0,2 %), wéahrend in
der Zeit von 1970 bis 1992 im bisherigen Bundesgebiet
Dazu kommt, daB die rheinland-pfélzischen GA- | ein Bevélkerungszuwachs um 6,3 % zu verzeichnen
Gebiete liberwiegend in teilweise stark bewalde- | war. Zwar sind infolge des Mangels an qualifizierten
ten Mittelgebirgslandschaften liegen, die durch | Arbeitsplatzen immer noch Abwanderungstendenzen
enge FluBtéler (insbesondere Mosel- und Nahetal) | indie Verdichtungsrdume zu verzeichnen, was beson-
unterbrochen werden. Aufgrund der topographi- | ders stark auf den Raum Pirmasens/Zweibriicken,
schen Verhaltnisse und aus 6kologischen Griinden | aber auch auf die landlich-peripheren Raume von
ist es deshalb sehr schwierig, in den Schwerpunkt- | Eifel und Hunsriick zutrifft; andererseits sind in diesen
orten ausreichende Industrie- und Gewerbefld- | Gebieten leichte Zuwanderungen festzustellen, die
chen zu erschlieBen. Durch die Anerkennung | jedoch in erster Linie auf Asylanten und Aussiedler
zusétzlicher Mitorte soll bei der Ausweisung von | zurtickzuflihren sind.

Industrie- und Gewerbeflachen eine groBere Flexi-
bilitdt erreicht werden, was auch 6kologischen
Gesichtspunkten entgegenkommt.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftig-
ten Arbeitnehmer erhéhte sich im Aktionsraum von
1980 bis 1992 um 4,2% auf rd. 359 066 Personen.
Auf die Schwerpunktorte/Mitorte entfallen 48 % { Damit konnten die Arbeitsplatzverluste aufgrund der
der Bevélkerung im Aktionsraum. Rezession zu Anfang der 80er Jahre aufgeholt wer-
den. Dagegen hat im bisherigen Bundesgebiet in der
Die rdumlichen Schwerpunkte (Schwerpunktorte/ | gleichen Zeit die Zahl der sozialversicherungspflich-
Mitorte und Forderpraferenzen) der gewerblichen | tig Beschéftigten um 12,3 % deutlich stdrker zuge-
Forderung sind im Anhang 15 dargestellt. nommen.
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Die Zahl der Beschéftigten im Bergbau und im Verar-
beitenden Gewerbe reduzierte sich im Programmge-
biet von 1980 bis 1992 um 9,7 % auf rd. 102 000
(Landesdurchschnitt: -4,0 %). Die hochsten Beschaéfti-
gungsverluste muBten bei der Herstellung von Schu-
hen (-57,7 %), in der Ledererzeugung und -verarbei-
tung (-48,1 %), im Bekleidungs- (-53 %) und Textilge-
werbe (-38,4 %), bei der Gewinnung und Verarbei-
tung von Steinen und Erden (-36,2%), sowie beim
Stahl- und Leichtmetallbau (-35,5 %) hingenommen
werden.

Der Industrialisierungsgrad (Beschéftigte im Verar-
beitenden Gewerbe je 1 000 Einwohner) verringerte
sich im Programmgebiet von 108 im Jahr 1980 auf 94
im Jahr 1992. In der gleichen Zeit ging die Industrie-
dichte im gesamten Land Rheinland-Pfalz von 110 im
Jahr 1980 auf rd. 100 Industriebeschéftigte je 1 000
Einwohner im Jahr 1992 zuriick. Damit lag der Indu-
strialisierungsgrad im Programmgebiet 1992 noch um
6 % unter dem Landesdurchschnitt.

Die Bruttowertschépfung erhohte sich im Aktions-
raum von 1980 bis 1988 um 34,5 % auf 26,7 Mrd. DM
bei einer Wachstumsrate im bisherigen Bundesgebiet
von 43,5%. Damit lag die Bruttowertschopfung je
Einwohner im Programmgebiet 1988 mit 25 670 DM
noch um 22,4% unter dem Bundesdurchschnitt
(33 060 DM).

Das Giberwiegend landlich geprdgte Programmgebiet
leidet unter erheblichen agrarstrukturellen Proble-
men. Die Klima- und Bodenverhéltnisse in den Mittel-
gebirgslagen stellen die Landwirtschaft vor ungiin-
stige Produktionsbedingungen. Weiterhin ist die
Landwirtschaft im Programmgebiet ausgesprochen
kleinbetrieblich strukturiert. Die Agrarstrukturver-
besserung wurde bisher durch mangelnde Beschafti-
gungsalternativen auBerhalb der Landwirtschaft ver-
zbgert. Der Giberwiegende Teil der Haupterwerbsbe-
triebe erwirtschaftet nur minimale Einkommen. Bei
diesen Betrieben ist ein Ausbau zu entwicklungsféhi-
gen Existenzen — mit ausreichendem Einkommen
auch fir die néchste Generation — weitgehend aus-
geschlossen. Besondere Strukturprobleme ergeben
sich im Weinbaugebiet Mosel-Saar-Ruwer, das unter
ungunstigen natirlichen Produktionsbedingungen
(Steilhanglagen) sowie kleinbetrieblichen Strukturen
leidet. Allgemein ist die Einkommenssituation bei
nicht Flaschenwein vermarktenden Betrieben nicht
zufriedenstellend. Dies wird sicherlich AnlaB fir
Grenzbetriebe sein, aus dem Weinbau auszuscheiden
und sich anderen Erwerbsmoglichkeiten zuzuwen-
den.

Besonders krisenanfdllig ist weiterhin der Pirmasen-
ser Raum aufgrund seiner von der Schuhindustrie
geprdgten Monostruktur. In der Pirmasenser Schuhin-
dustrie gingen in den Jahren 1985 bis 1992 6 930
Arbeitsplatze (-49,9 %) verloren. Damit ist innerhalb
von sieben Jahren jeder zweite Arbeitsplatz in diesem
Industriezweig weggefallen. Trotz dieser Entwick-
lung waren Ende September 1992 im Pirmasenser
Raum (kreisfreie Stadt und Landkreis Pirmasens)
immer noch 40 % (rd. 6 970) aller Beschaftigten im
Verarbeitenden Gewerbe in der Schuhindustrie
tatig.
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Rechnet man die Beschaftigten in den Zulieferbetrie-
ben mit hinzu, so sind mehr als die Halfte aller
Industriebeschaftigten im Pirmasenser Raum von der
Schuhindustrie abhédngig. Der Beschéaftigtenrick-
gang in der Pirmasenser Schuhindustrie hat sich im
Jahre 1993 fortgesetzt. Ein Ende der krisenhaften
Entwicklung ist noch nicht absehbar.

Die wirtschaftliche Entwicklung des Aktionsraums
wird durch die Massierung militdrischer Einrichtun-
gen zusatzlich stark beeinfluBt. Diese konzentrieren
sich insbesondere auf die strukturschwachen Regio-
nen Westpfalz und Trier, die zu den am starksten
militarisch belasteten Regionen der westlichen Bun-
desldander gehdren. Aber auch der strukturschwache
RaumIdar-Oberstein-Birkenfeld und der Raum Huns-
rick werden in besonderer Weise vom Militar
gepragt.

Die Alliierten Streitkrdfte und die Bundeswehr hatten
sich in weiten Teilen des Landes Rheinland-Pfalz
— insbesondere in den o.g. strukturschwachen
Gebieten — in den vergangenen Jahrzehnten zu
einem wichtigen Wirtschaftsfaktor entwickelt. Im
Landkreis Kaiserslautern wird beispielsweise der
Anteil der Militdrausgaben an der Bruttowertschop-
fung auf 35 bis 44 % geschétzt. Insbesondere in den
Regionen Westpfalz und Trier hat die tberdurch-
schnittliche Prasenz der Alliierten Streitkrédfte — vor-
rangig der US-Truppen — zu einer einseitigen Ent-
wicklung der Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur
gefithrt. Durch die hohe Flacheninanspruchnahme
wurde eine anderweitige Nutzung eines groBen Teils
des Produktionsfaktors Boden ausgeschlossen oder im
Falle der militdrischen Schutzbereiche und Larm-
schutzbereiche erheblich eingeschrénkt. Gleichzeitig
leiden diese Regionen unter anderen Strukturschwa-
chen (periphere Lage, monoindustrielle Strukturen),
die eine stabilisierende eigenstdndige Wirtschaftsent-
wicklung und die Einbindung in ein groBeres zusam-
menhédngendes Wirtschaftsgebiet verhinderten. Der
inzwischen verstarkte Truppenabbau fordert jetzt
gerade in diesen strukturschwachen Gebieten erheb-
liche strukturelle Anpassungsmafnahmen.

Die US-Streitkrdfte haben in Rheinland-Pfalz in den
Jahren von 1989 bis Juli 1993 von ehemals rd. 65 250
Soldaten bereits rd. 28 500 Soldaten abgezogen.
AuBlerdem wurden rd. 8 900 Planstellen fiir zivilbe-
schéaftigte deutsche Arbeitnehmer abgebaut. Hiervon
sind insbesondere die Raume Kaiserslautern, Pirma-
sens-Zweibrilicken, Idar-Oberstein-Birkenfeld und
der Hunsrick betroffen. Die Zahl der in Europa
stationierten Soldaten soll nach Ankiindigung ameri-
kanischer Stellen bis 1995 auf nunmehr etwa 65 000
Soldaten verringert werden. Mit einer weiteren Redu-
zierung der militarischen und zivilen Planstellen bei
den US-Streitkréften in Rheinland-Pfalz muBB daher
gerechnet werden. Von amerikanischer Seite geht
man davon aus, daf} im Jahre 1995 noch rd. 27 000
US-Soldaten in Rheinland-Pfalz stationiert sein wer-
den.

Die franzosischen Streitkréafte werden ihre Truppen,
mit Ausnahme der fur das Eurocorps vorgesehene
Truppenteile, bis Mitte der 90er Jahre vollstdndig aus
Rheinland-Pfalz abziehen. Von ehemals rd. 15450
franzosischen Soldaten wurden bis Mitte 1993 rd.
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5 300 Soldaten abgezogen. Ende 1993 werden in den
Militarstandorten Speyer, Landau, Trier, Saarburg
und Wittlich noch rd. 8 000 Soldaten stationiert sein;
die Garnisonen Kaiserslautern und Neustadt a. d. W.
wurden bereits im Jahre 1992 geschlossen. Bis Ende
1994 ist mit einer weiteren Reduzierung der Soldaten
auf ca. 6 000 bis 6 500 Stellen zu rechnen. Aufilerdem
haben die franzosischen Streitkrafte bisher tiber 700
der ehemals rd. 1 400 Planstellen fiir deutsche Zivil-
beschéftigte abgebaut.

Das Stationierungskonzept der Bundeswehr sieht in
Rheinland-Pfalz einen Abbau von 13 600 Soldaten
— bezogen auf 1988 — und rd. 4 500 Zivilbeschaftig-
ten bis 1995 vor; die Zahl der Soldaten wurde bereits
im Jahre 1988 um rd. 7 900 Soldaten verringert. Die
Reduzierung der Streitkrafte wird bis Ende 1994
erfolgen. Der Abbau des zivilen Anteils der Bundes-
wehr wird sich schrittweise auf die 2. Halfte dieses
Jahrzehnts konzentrieren. Seit 1989 wurden rd. 2 000
militdrische und zivile Planstellen abgebaut.

Fur den Bereich der Riistungsindustrie lassen sich
beschaftigungspolitische Folgen der Abriistung nur in
Einzelfallen lokalisieren und in Zahlen ausdriicken.
Nach heutigem Kenntnisstand sind in Rheinland-Pfalz
wenigstens 6 000 Arbeitspldtze in diesem Bereich
unmittelbar in Frage gestelit.

Seit 1989 sind bei den Alliierten Streitkraften und der
Bundeswehr damit tiber 10 700 Arbeitsplatze fir deut-
sche Zivilbeschéftigte sowie rd. 34 600 militarische

Stellen abgebaut worden. Bis 1995 werden in Rhein-
land-Pfalz iber 70 000 militdrische und zivile Planstel-
len entfallen.

2.2 Indikatoren zur Foérderbedrftigkeit des
Aktionsraumes

Die Werte der Indikatoren bei der Neuabgrenzung
des Fordergebietes der GA im Jahr 1993, die zur
Feststellung der Forderbediirftigkeit des Aktionsrau-
mes gefiihrt haben, sind in Tabelle 1 zusammenge-
faBt.

In den Arbeitsmarktregionen Pirmasens (8,7 %), Bad
Kreuznach (7,6 %), Trier (7,4 %) und Idar-Oberstein
(7.2 %) lag die Arbeitslosenquote in den Jahren 1989
bis 1993 noch uber dem Bundesdurchschnitt (6,9 %).
Der Bruttojahreslohn der abhéangig beschéftigten Per-
sonen (Stand: 1992) ist im gesamten Aktionsraum
deutlich niedriger als im Bundesdurchschnitt. Der
Abstand zum Bundesniveau bewegt sich zwischen 10
und 18 %. Bei der Einkommenssituation besteht dem-
nach noch ein groBer Nachholbedarf. Auch in der
Infrastrukturausstattung gibt es im Aktionsraum mit
Ausnahme der Arbeitsmarktregionen Bad Kreuznach
und Trier — im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
noch Defizite.

Weiterhin ist im iberwiegenden Teil des Aktions-
raums aufgrund des bisherigen Beschaftigungstrends

Tabelle 1

Indikatoren zur Neuabgrenzung des Fordergebiets 1994

Durchschnitt- . . Arbeits-
liche Arbeits- Bm“‘?’?’“es}":r‘ 1| jnfra- | platz- Einwohner (Stand: 30. Juni 1992)
losenquote sozia vef{.S]flt.e- struktur- |entwick-
im Zeitraum r}'}ung;}?ﬂ{c t 9 |indikator lungs-
Arbeitsmarktregionen { April 1989 bis escl ggzlg en 1993 [indikator : t darunter
(Normal- Marz 1993 2000 Insgesam im Fordergebiet
fordergebiet)
in % des in % des in % der in % der
. o |Bundes-| . Bundes- | Bund Bund Bundes- Bundes-
in % | “Gurch- | ®PM |“gurch. | =100 | =100 | APl lpevolke-| APZENL lhevsike-
schnitts schnitts rung rung
Kreuznach ..... 7,6 1 109,95 |36 152 | 90,76 | 100,79 | 96,77 151763 0,23 115540 | 0,18
Idar-Oberstein .. | 7,2 | 104,12 |34 572 | 86,79 | 96,25 97,57 88 330 0,14 81312 0,13
Cochem ....... 5,6 80,75 (32842 82,45| -91,96 | 100,95 63 744 0,10 54 927 0,08
Simmern ....... 6,5 94,35 36601 | 91,88 97,05| 95,64 97 803 0,15 8702 | 0,01
Trier .......... 7,4 | 106,77 | 35258 | 88,51]102,92| 98,32 228 867 0,35} 207926 | 0,32
Wittlich ........ 6,3 91,74 |34 151 | 85,74 | 90,30 |102,33 170 598 0,26 | 163828 | 0,25
Bitburg ........ 6,4 92,81 134151 | 8574 92,65 99,15 92 749 0,14 92749 | 0,14
Kaiserslautern .. | 7,7 | 111,24 |37 943 | 95,26 | 104,81 | 96,06 355 408 0,55 81115 | 0,13
Pirmasens ...... 8,7 [ 126,07 | 35148 | 88,24 | 96,57 | 86,79 185935 0,29 175825 | 0,27
Insgesamt . ..... 1435197 2,21 | 981 924 1,51
Bundeswert 6,9 | 100,00 | 39 834 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 64 846 964 | 100,00
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bis zum Jahr 2000 mit einer unterdurchschnittlichen
Arbeitsplatzentwicklung zu rechnen. Eine leicht tiber
dem Bundesdurchschnitt liegende Beschéftigungs-
entwicklung wird lediglich fiir die Arbeitsmarktregio-
nen Cochem und Wittlich prognostiziert. Der Beschaf-
tigungsrickgang aufgrund des zu erwartenden Trup-
penabbaus ist dabei allerdings noch nicht bertcksich-
tigt.

B. Entwicklungsziele/-aktionen
und Finanzmittel

1. Entwicklungsziele/-aktionen und Finanzmittel
im Rahmen der GA

Die nachfolgend genannten Entwicklungsaktionen
und Finanzmittei dienen der Schaffung neuer und der

Sicherung vorhandener Arbeitspldtze sowie der
Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur,
wobei vorrangig folgende Ziele angestrebt wer-
den:

In den Jahren 1994 bis 1998 soll im gesamten Forder-
gebiet von Rheinland-Pfalz ein Investitionsvolumen
der gewerblichen Wirtschaft (einschlieBlich Frem-
denverkehr) in Hoéhe von 1,04 Mrd. DM und ein
Investitionsvolumen im Bereich der wirtschafts-
nahen Infrastruktur (einschlieBlich Fremdenverkehrs-
infrastruktur) in Hoéhe von 139 Mio. DM ge-
fordert werden. Hierfur sollen Haushaltsmittel in
Hohe von 219,6 Mio. DM eingesetzt werden (siehe
Finanzierungsplan, Tabelle Nr. 2). Die Aufteilung
auf die verschiedenen Investitionsbereiche stellt
Plandaten dar. Die entsprechenden Haushaltsan-
sdtze sind gegenseitig deckungsfdhig und erlau-
ben daher eine flexible Anpassung an die Entwick-
lung des Antragsvolumens fiir die einzelnen Investi-
tionskategorien.

Tabelle 2
Finanzierungsplan
in Mio. DM
zu férdernde Finanzmittel (GA-Mittel)
Investitionen
Geplante Mafnahmen im Zei‘tra um 1994 bis
1993 bis 1997 1994 1995 1996 1997 1998 1998
1. Forderung der gewerb-
lichen Wirtschaft ... .. 1038 27,00 27,00 27,00 27,00 27,00 135,00
2. Férderung des Ausbaus
der Infrastruktur, soweit
fir die Entwicklung
der gewerblichen Wirt-
schaft einschlieBlich
Fremdenverkehr erfor-
derlich ............. 139 16,439 16,688 17,17 17,17 17,17 84,637
insgesamt. . . 1177 43,439 43,688 44,170 44,170 44,170 219,637

2. Sonstige Entwicklungsmafinahmen

2.1 Raumordnung und Landesplanung

Die MaBnahmen zum Ausbau der allgemeinen Infra-
struktur auf wirtschaftlichem, verkehrlichem, sozia-
lem und kulturellem Gebiet werden gem. den Zielen
der Raumordnung und Landesplanung abgestimmt.
Diese sind im Landesentwicklungsprogramm 1980
{(Fortschreibung eingeleitet) sowie in den Regionalen
Raumordnungspldnen Trier (1985), Rheinhessen-
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Nahe (1986), Mittelrhein-Westerwald (1988), West-
pfalz (1989) und Rheinpfalz (1989) niedergelegt.

2.2 Aufstockung der GA-Mittel durch den Einsatz
zusatzlicher Landesmittel

Das Land Rheinland-Pfalz setzt fiir die regionale
Strukturverbesserung im Aktionsgebiet des regiona-
len Forderprogramms ,Rheinland-Pfalz” seit Jahren
zusatzliche Landesmittel nach den Konditionen des
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Rahmenplans ein, da die Mittel der Gemeinschafts-
aufgabe fur die vorgesehene Verbesserung der
Erwerbs- und Wirtschaftsstruktur nicht ausreichen. Im
Haushaltsjahr 1994 sind fiir die Regionalférderung
zusétzliche Landesmittel in Hohe von rd. 50 Mio. DM
vorgesehen.

2.3 Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE)

Die EG-Kommission hat im Jahr 1989 den Raum
Pirmasens-Zweibriicken (kreisfreie Stadte Pirmasens
und Zweibrliicken sowie Landkreis Pirmasens) als
»Region mit riickldufiger industrieller Entwicklung*
gemadB Ziel Nr. 2 der EG-Strukturfonds anerkannt. Im
Rahmen des von der EG-Kommission im Dezember
1989 beschlossenen Gemeinsamen Forderkonzepts
fir den Raum Pirmasens/Zweibriicken wurden fiir die
Jahre 1990 und 1991 zusétzliche EFRE-Mittel in Hohe
von 1,36 Mio. ECU und Mittel aus dem Sozialfonds
(ESF) in Hoéhe von 2 Mio. ECU bereitgestelit. Mit den
EFRE-Mitteln sind zwei Infrastrukturvorhaben (Indu-
striegeldndeerschlieBung) geférdert worden. Im Rah-
men der zweiten Phase (1992 bis 1993) hat die EG
weitere EFRE-Mittel in Hohe von 4,25 Mio. ECU und
ESF-Mittel in Héhe von 1,45 Mio. ECU bereitgestellt.
Mit den EFRE-Mitteln werden vier MaBnahmen zur
ErschlieBung von Industriegeldnde sowie der Ausbau
eines Radweges geférdert.

Weiterhin hat die EG-Kommission im Jahre 1989 die
Landkreise Daun, Bitburg-Priim, Trier-Saarburg und
Kusel als strukturschwache ldndliche Rdume geméB
Ziel Nr. 5b der EG-Strukturfonds anerkannt. Nach
dem von der Kommission im Juni 1990 beschlossenen
Gemeinsamen Foérderkonzept werden fiir die Ent-
wicklung dieser landlichen R&ume EG-Mittel in Héhe
von rd. 24,9 Mio. ECU fir den Zeitraum 1990 bis 1993
bereitgestellt. Davon entfallen 9,2 Mio. ECU auf den
EFRE, 4,0 Mio. ECU auf den ESF sowie 11,7 Mio. ECU
auf den EAGFL (Agrarfonds). Mit den EFRE-Mitteln
sollen insbesondere die Errichtung und Erweiterung
von Gewerbebetrieben, die ErschlieBung von
Industrie- und Gewerbeflachen sowie der Ausbau
der Fremdenverkehrsinfrastruktur geférdert wer-
den.

Im Rahmen des Gemeinschaftsprogrammes LEADER
hat die EG-Kommission am 6. Dezember 1991 EFRE-
Mittel in Héhe von 2,673 Mio. ECU bewilligt, wobei
1,145 Mijo. ECU auf den Landkreis Kusel, 0,738 Mio.
ECU auf den Landkreis Daun und 0,790 Mio. ECU auf
den Landkreis Trier-Saarburg entfallen. Im Rahmen
dieses Programmes werden in den vorgenannten
Gebieten, insbesondere der lindliche Fremdenver-
kehr sowie Kleinbetriebe, das Handwerk und orts-
nahe Dienstleistungen geférdert.

Durch Entscheidung vom 25. Juli 1990 hat die EG-
Kommission ein Programm zur Férderung des regio-
nalen Forschungs-, Technologie- und Innovations-
potentials (STRIDE) beschlossen. Fiir eine Férderung
aus diesem Programm kommen in Rheinland-Pfalz
nur die Regionen mit riickldufiger industrieller Ent-
wicklung (Ziel Nr. 2; kreisfreie Stadte Pirmasens und

Zweibrlicken, Landkreis Pirmasens) in Frage. Hier
wurde ein Gemeinschaftsprojekt fir die rheinland-
pfélzische Schuhindustrie (EFRE-ZuschuB 0,237 Mio.
ECU) angemeldet.

Da der iberwiegende Teil des GA-Gebietes in Rhein-
land-Pfalz zu den bisherigen Grenzgebieten gehort,
wird der Aktionsraum auch an dem neuen Gemein-
schaftsprogramm tiir Grenzgebiete (INTERREG) fiir
die Jahre 1991 bis 1993 partizipieren. Dieses Pro-
gramm zielt darauf ab, die Gebiete an den Binnen-
grenzen der Gemeinschaft bei der Bewdéltigung
besonderer Entwicklungsprobleme infolge ihrer rela-
tiven Isolierung innerhalb der nationalen Volkswirt-
schaften und der Gemeinschaft insgesamt im Inter-
esse der lokalen Bevolkerung und einer mit dem
Umweltschutz zu vereinbarenden Weise zu untersttit-
zen. Im Rahmen des deutsch-luxemburgischen
INTERREG-Programms, an dem Rheinland-Pfalz mit
der Region Trier beteiligt ist, hat die EG-Kommission
Mittel in Hohe von 4,335 Mio. ECU bereitgestellt. Fur
das deutsch-lothringische INTERREG-Programm, zu
dem in Rheinland-Pfalz die Westpfalz gehort, wurden
von der EG-Kommission insgesamt 9,83 Mio. ECU
bewilligt. Dariber hinaus kann die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit in den Landkreisen Bitburg-
Prium und Daun grundsétzlich auch im Rahmen des
deutsch-belgisch-niederldandischen INTERREG-Pro-
gramms geférdert werden.

Im Rahmen des EG-Programms PERIFRA 1991 wer-
den die Konversionsprojekte Zweibriicken und Foh-
rer/Hetzerath mit insgesamt 2,519 Mio. ECU aus dem
EG-Haushalt gefordert.

Aus der Gemeinschaftsinitiative ,KONVER" der EG,
die eine Bandbreite von Malnahmen zur Bewaltigung
der Ristungs- und Standortekonversion zum Ziel hat
und die Finanzierung von Pilotprojekten im Rahmen
des PERIFRA-Programms fortsetzt, wird das Land
aller Voraussicht nach 4,7 Mio. DM (Teil EFRE) fir
3 Projekte erhalten.

2.4 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes*

Der Plafond des Landes Rheinland-Pfalz fiir die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes"” betragt fiir das Jahr
1992 insgesamt 189,9 Mio. DM, davon 113,98 Mio. DM
Bundes- und 75,9 Mio. DM Landesmittel.

Die sachlichen Schwerpunkte des Mitteleinsatzes
liegen bei einzelbetrieblichen FérdermaBnahmen
(40,9 %), wasserwirtschaftlichen Manahmen einschl.
landwirtschaftlicher Wegebau (22 %), der Flurbereini-
gung (15,8 %) und forstlichen MaBnahmen (10,5 %).
Durch die Konzentration der Fordermittel entfallen
auf die genannten MaBnahmen 89,2 % des Gesamt-
plafonds. AuBerdem sind fiir die Dorferneuerung
6.6 % und fiir die Marktstrukturverbesserung rd. 2,8 %
des Mitteleinsatzes vorgesehen. Die rdumlichen
Schwerpunkte bilden vor allem die von Natur benach-
teiligten und strukturschwachen landlichen Gebiete.
Diese sind mit den Férdergebieten der Gemein-
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schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” weitgehend identisch.

In einem Sonderrahmenplan der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” fir den Zeitraum 1988 bis 1993
werden zusdtzliche Mafinahmen zur Anpassung land-
und forstwirtschaftlicher Betriebe an die Marktent-
wicklung gefordert. Dabei handelt es sich um die
Stillegung von Ackerflachen, die Extensivierung bei
UberschuBerzeugnissen, die Umstellung auf nicht
uberschiissige Erzeugnisse sowie die Gewd&hrung
einer Mutterkuhprémie.

In Rheinland-Pfalz stehen fiir die Gesamtlaufzeit des
Sonderrahmenplans rd. 170 Mio. DM zur Verfliigung,
davon 119 Mio. DM aus Bundes- und 51 Mio. DM aus
Landesmitteln. Bei einem far 1993 absehbaren
Gesamtausgabenbedarf in Héhe von 43,8 Mio. DM
sind vom Bund rd. 30,7 Mio. DM und vom Land rd.
13,1 Mio. DM aufzubringen.

2.5 Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

Unverzichtbar fiir die Verbesserung der regionalen
Erwerbs- und Wirtschaftsstrukturen ist der Ausbau
einer leistungsfahigen und modernen Verkehrsinfra-
struktur, welche auch die bisher peripher gelegenen,
strukturschwachen Regionen an das internationale
Verkehrsnetz anschlieft und damit eine enge wirt-
schaftliche Verflechtung mit den umliegenden Ver-
dichtungsrédumen ermdoglicht.

Damit das bereits vorhandene Fernstraflennetz seine
volle Fuunktionsfdhigkeit erreicht und auch seine
ErschlieBungsfunktionen fiir die strukturschwachen
Rdume erfilllen kann, sind die noch bestehenden
Liicken zu schlieBen. Dazu gehéren insbesondere

— die SchlieBung der Liicke Mehren-Tondorf im
Zuge der A 1 Koéln-Trier-Saarbricken,

— der Ausbau der Diagonalverbindung zwischen
dem Raum Liittich und dem Rhein-Main-Gebiet
durch Weiterflihrung der A 60 von Bitburg nach
Wittlich und Neuftthrung der B 50 zwischen der
B 50 zwischen Wittlich und Hochscheid sowie der
vierstreifige Ausbau der B 50 zur Autobahnan-
schluBstelle Rheinbéllen (A 61),

— der Ausbau der Nahe-Achse (B 41),

— die durchgehende Fertigstellung der A 63 Mainz-
Kaiserslautern,

— die Weiterfiihrung der A 65 von Kandel zum
Grenziibergang Neulauterburg mit Anschlufl an
die RD 300 in Richtung StraBburg,

-—— der Ausbau einer leistungsféhigen FernstraBen-
verbindung zwischen Pirmasens und dem Raum
Landau/Karlsruhe als Ersatz fir den aus Griinden
des Umweltschutzes aufgegebenen Weiterbau der
A 8 sowie

— die Schaffung einer grenziiberschreitenden Stra-
Benverbindung zwischen der Autobahn A 8 (Pir-
masens/Zweibricken) nach Bitche (Frankreich)
als Landesstrafe.
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Daneben sind die innerregionalen Verkehrsverbin-
dungen durch einen bedarfsgerechten Bau und Aus-
bau von Bundes- und Landesstraen sowie kommuna-
len StraBen zu verbessern. Ein wichtiger Schwerpunkt
ist dabei der Bau von Ortsumgehungen. Von beson-
derer regionaler Bedeutung ist der Bau einer Verbin-
dungsspange zwischen der B 41 6stlich Idar-Oberstein
und der Hunsriickhéhenstrale (B 327) als Landes-
straBe.

Fir die Verkehrsbedienung in der Flache sind die
Erhaltung und Fortentwicklung eines strukturpoli-
tisch notwendigen Schienennetzes in Vereinbarun-
gen zwischen dem Land Rheinland-Pfalz und der
Deutschen Bundesbahn sowohl fiir den Schienenper-
sonennahverkehr als auch fiir den Schienengiiterver-
kehr abgesichert worden.

Bereits im Jahre 1986 haben die Deutsche Bundes-
bahn und das Land Rheinland-Pfalz eine Vereinba-
rung tiber den Erhalt und die Fortentwicklung des
strukturpolitisch wichtigen Schienenpersonen-Nah-
verkehrs abgeschlossen. Im Bereich des Schienenper-
sonen-Nahverkehrs konnte eine Vielzahl von Einzel-
maBnahmen zur Verbesserung des Schienenangebo-
tes, wie die Vertaktung von Fahrpldnen und die
Ausweitung des Zugangebotes, erreicht werden. In
einer weiteren Stufe haben Land und Deutsche Bun-
desbahn gemeinsam die Untersuchung ,Integraler
Taktfahrplan® in Auftrag gegeben, um eine langfri-
stige Angebotskonzeption fiir den Nah- und Regional-
verkehr zu entwickeln.

Nach den Ergebnissen soll schrittweise fur ganz
Rheinland-Pfalz ein Stundentakt an allen Tagen der
Wochen mit kiirzestmoglichen Umsteigezeiten in den
Bahnhoéfen und auf der Basis moderner Fahrzeuge
eingefithrt werden. Die Konzeption umfafit auch die
Einrichtung schneller Regionalverbindungen mit Nei-
getechnik-Fahrzeugen, z. B. auf den Relationen Saar-
briicken-Mainz-Frankfurt, Saarbriicken-Trier-Kéln
und Trier/Luxemburg-Koblenz-Frankfurt. Die an die-
sen Strecken gelegenen Fahrzeiten zwischen Mittel-
und Oberzentren konnen mit dieser Technik um 20 bis
30 % verkiirzt werden; die Regionen erfahren dadurch
im Hinblick auf die Erreichbarkeit eine erhebliche
Aufwertung.

Von groBer Bedeutung fiir die Entwicklung der West-
pfalz ist die Schnellbahnverbindung Paris-Saarbriik-
ken-Kaiserslautern-Mannheim. Der noch in diesem
Jahrzehnt zu erwartende Halt der Hochgeschwindig-
keitszlige in Kaiserslautern wird die Standortgunst der
Westpfalz spiirbar verbessern. Der Schienenschnell-
verkehr soll noch in den 90er Jahren aufgenommen
werden.

Gleichermafen struktur-, verkehrs- und umweltpoliti-
schen Zielen dient die in den Standortrdumen Kaisers-
lautern und Trier verfolgte Einrichtung von Gliterver-
kehrszentren. Sie sollen vorrangig die Verlagerung
des Guterverkehrs auf die umweltfreundlichen Ver-
kehrstrager Schiene und Wasserstrale unterstiitzen;
durch Ansiedlung hochwertiger Logistikfunktionen
haben sie aber auch groie Bedeutung fir die regio-
nale Wirtschatft.
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Im Bereich des Schienengiiterverkehrs wurde ein
Modellprojekt gestartet, bei dem zundchst fur die zwei
Modellrdume Westerwald und Nahetal die Uber-
nahme der gesamten Schienengiiterverkehrsbedie-
nung durch regional operierende Betriebe auf privat-
wirtschaftlicher Basis geprift wird. Langfristig ist der
Erhalt des Schienengiiterverkehrs in der Flache nur
durch Senkung der Betriebskosten, rationellere und
schnellere Betriebsabwicklung sowie durch stiarkere
Marktndhe erreichbar. Das Projekt ist derzeit im
Gang.

Die Landesregierung verfolgt die Neugestaltung des
OPNV als eine verkehrspolitische Schwerpunktauf-
gabe. Ziel ist die Schaffung flachendeckender inte-
grierter Nahverkehrsangebote mit dem Schienenver-
kehr als Ruckgrat der Verkehrsbedienung. So haben
unter anderem die Landkreise Bitburg-Prium, Daun,
Cochem-Zell, Kusel und Pirmasens sowie die Stadt
Pirmasens Konzepte einer integrierten Verkehrsge-
staltung vorgelegt.

2.6 Forschungs- und Technologieférderung

Damit die technologische Entwicklung nicht an den in
der Vergangenheit vielfach benachteiligten landli-
chen Rdumen vorbeigeht, und diese Regionen nicht
erneut in einen Riickstand gegenuiber den Verdich-
tungsgebieten geraten, sind die Standortentscheidun-
gen fir Forschungseinrichtungen und Hochschulen
auch nach raumordnerischen und regionalpolitischen
Gesichtspunkten auszurichten. Mit der Grindung der
Universitaten Trier und Kaiserslautern Anfang der
70er Jahre wurde das Angebot im tertidren Bereich
dichter an bislang hochschulferne Landesteile, wie
das Eifel-Hunsriick-Gebiet und die Westpfalz, heran-
gefiihrt. Die Hochschulen sind Forschungs- und Bil-
dungszentren zugleich. An den Universitdten Trier
und Kaiserslautern wurden zukunftstrachtige For-
schungsschwerpunkte eingerichtet.

Der Transfer wissenschaftlicher und technologischer
Erkenntnisse in die Wirtschaft stimuliert die Entwick-
lung neuer Produkte und hilft, Beschédftigungschan-
cen zu verbessern. Durch ein dichtes Netz von Tech-
nologieberatungsstellen bei Kammern, Hochschulen
und Fachhochschulen sowie die Einrichtung anwen-
dungsorientierter fachbezogener Transferstellen mit
unterschiedlichen Schwerpunkten von der MeB-,
Steuer- und Regeltechnik bis zur Energie- und
Umwelttechnik an den Universitdten und der Fach-
hochschule Rheinland-Pfalz sollen auch die landli-
chen Regionen noch stérker in den Technologietrans-
fer einbezogen werden.

Neben den bereits erfolgreich operierenden Techno-
logiezentren in Kaiserslautern und Mainz wurde die
Stadt Trier unter regionalpolitischen Gesichtspunkten
als Standort fur das dritte Technologiezentrum in
Rheinland-Pfalz ausgewdhlt, das inzwischen bereils
in Betrieb genommen wurde. Die Technologiezentren
in Koblenz und Ludwigshafen werden zur Zeit errich-
tet. Die Technologiezentren, die technologieorientier-
ten Firmen Starthilfen geben, werden vom Land und
der jeweiligen Kommune getragen. Weiterhin wurde
in Trier die Technologie-Transfer-Trier GmbH (TTT)

mit finanzieller Beteiligung des Landes gegriindet.
TTT soll den Transfer neuer Informations- und Kom-
munikationstechniken in die Wirtschaft gerade in
periphere Regionen erleichtern.

Mit dem Aufbau und der Férderung anwendungs-
orientierter Forschung auBerhalb der Hochschulen,
die an eine lange Tradition und daraus gewonnene
Erfahrungen in regionalbedeutsamen Wirtschafts-
zweigen anknipfen kann, wird ebenfalls eine Brei-
tenstreuung der Forschungsférderung angestrebt.
Dazu gehort im Aktionsraum die Errichtung eines
.Instituts far mineralische und metallische Werk-
stoffe-Edelsteine-Edelmetalle” in Idar-Oberstein so-
wie die projektbezogene Unterstiitzung des Priif- und
Forschungsinstituts flir die Schuhindustrie in Pirma-
sens. Diese Forschungseinrichtungen sollen die struk-
turelle Anpassung traditioneller Wirtschaftszweige an
neue technologische Entwicklungen erleichtern hel-
fen.

Mit dem Innovationsférderungsprogramm und dem
Technologie-Einfithrungsprogramm foérdert das Land
Rheinland-Pfalz Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben sowie die Einfilhrung zukunftstrachtiger
moderner Technologien in kleinen und mittleren
Betrieben. Aus diesen beiden Programmen sind im
Zeitraum 1984 bis 1992 Landeszuschiisse in Héhe von
453 Mio. DM in den Aktionsraum geflossen. Die
rdumliche Verteilung der bisher geférderten Techno-
logieprojektie beweist, daB diese Programme zu einer
regional ausgewogenen Technologieférderung bei-
tragen.

C. Forderergebnisse 1991
(gewerbliche Wirtschaft/Infrastruktur)

— Gewerbliche Wirtschaft:

O Im Jahre 1991 wurden rd. 94 Mio. DM Haus-
haltsmittel der Gemeinschaftsaufgabe zur Fér-
derung von 210 Investitionsvorhaben der
gewerblichen Wirtschaft (einschlieBlich Frem-
denverkehr) mit einem Investitionsvolumen von
975,3 Mio. DM bewilligt. Hinzu kommen noch
Steuermindereinnahmen durch die Gewahrung
der regionalen Investitionszulage. Mit diesen
Investitionsvorhaben sind die Voraussetzungen
far die Einrichtung von 2 563 neuen Dauer-
arbeitsplatzen und die Sicherung von 188 beste-
henden Arbeitsplatzen geschaffen worden.

O Schwerpunkte der geférderten Investitionstd-
tigkeiter. liegen dabei auf Errichtungs- und
Erweiterungsinvestitionen (97 % des geférder-
ten Investitionsvolumens), die aus regionalwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten die groBte Be-
deutung far strukturschwache Regionen ha-
ben.

Eine Aufteilung der Foérderergebnisse nach
Wirtschaftsbereichen zeigt, daBl ein Schwer-
punkt beim Holz-, Papier- und Druckgewerbe
(22 %), Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau
(21,1 %), beim Nahrungs- und GenuBmittelge-
werbe (20,5 %), beim Gaststédtten- und Beher-
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bergungsgewerbe (8,6 %) und im Bereich Elek-
trotechnik, Feinmechanik, Optik und EBM-
Waren (5,9 %) zu finden ist.

O Der durchschnittliche Fordersatz betragt 11,9 %
der Investitionskosten.

O Auf die Schwerpunktorte/Mitorte des regiona-
len Forderprogramms entfallen rd. 68 % des
geforderten Investitionsvolumens (ochne Frem-
denverkehr).

— Infrastruktur:

O Im Jahr 1991 wurden 4,4 Mio. DM Haushalts-
mittel der Gemeinschaftsaufgabe zur Férde-
rung von 12 Investitionsvorhaben im Bereich
der wirtschaftsnahen Infrastruktur mit einem
Investitionsvolumen in Hohe von 21,2 Mio. DM
bewilligt.
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Der Schwerpunkt liegt hier in den Bereichen
+~Abwasserreinigung und -beseitigung*” mit rd.
74 %, ,IndustriegeldndeerschlieBung” mit rd.
15 % und , ErschlieBung von Industriebrachen*
mit rd. 9% des geférderten Investitionsvolu-
mens.

O Der durchschnittliche Férdersatz, der bei den
Infrastrukturprojekten gewahrt wurde, betragt
21 % der Investitionskosten.

— Forderergebnisse (1988 bis 1992)

Die Forderergebnisse in den Jahren 1988 bis 1992
nach kreisfreien Stadten und Landkreisen (soweit
zum Fordergebiet der GA gehoérend) sind im
Anhang 12 dargestellt.
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10. Regionales Férderprogramm ,,Saarland*

A. Wirtschaftliche Analyse des Aktionsraumes
1. Aligemeine Beschreibung des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfaBt mit der Arbeitsmarktregion
Saarbriicken das gesamte Saarland als Normalfoérder-
gebiet. Gleichzeitig ist das Saarland gem. BeschluB}
des Planungsausschusses vom 6. Marz 1992 in das
Sonderprogramm ,MaBnahmen zur Schaffung von
Ersatzarbeitspldtzen und zum Ausbau wirtschaftsna-
her Infrastruktur in Steinkohlenbergbauregionen”
aufgenommen worden.

Die zum gesamten Aktionsraum gehoérenden 5 Kreise
und ein Stadtverband sind im Anhang 14 aufgeli-
stet.

Die Forderung der gewerblichen Wirtschaft konzen-
triert sich auf 11 B-Schwerpunktorte.

Die rdumlichen Schwerpunkte (Schwerpunktorte,
Mitorte und Forderpraferenzen) der gewerblichen
Forderung sind im Anhang 15 dargestellt.

Weitere Kennzahlen zum Aktionsraum sind (Stand:
31. Dezember 1992):

— Einwohner 1 084 007
— Einwohner in

Schwerpunktorten/Mitorten 808 469
— Flache in gkm 2 569,91
— Einwohner pro gkm 422

2. Kennzeichnung der wirtschaftlichen Situation
des Aktionsraumes

2.1 Indikatoren zur Férderbedurftigkeit des
Aktionsraumes

Normalférdergebiet

Das Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe ist zum
1. Januar 1994 neu festgelegt worden.

Die hierfiir verwendeten Indikatorenwerte sind in
Tabelle 1 aufgefiihrt. Sie bestatigen im Rahmen des
gewdhlten Abgrenzungssystems die Férderbedurftig-
keit der Arbeitsmarktregion Saarbriicken.

Sonderprogrammgebiet

Die traditionell groe Bedeutung der Montanindustrie
fir die Beschéftigung im Saarland hat bei strukturel-
len Anpassungsprozessen immer wieder zu einer
starken Belastung des Arbeitsmarktes gefiihrt. Das
Saarland ist aufgrund der Arbeitsplatzverluste im

Montanbereich in erheblicher Hohe daher in zwei
Sonderprogramme aufgenommen werden. Das Son-
derprogramm zur ,Schaffung von neuen Arbeitsplat-
zen auBlerhalb der Montanindustrie in Regionen, die
in besonderem MaBe vom Strukturwandel betroffen
sind” hatte eine (Laufzeit vom 1. Januar 1989 bis
31. Dezember 1993) und kam ausschlieBlich der
Forderung der gewerblichen Wirtschaft zugute.

Die in der Kohlerunde 1991 vereinbarten Kapazitéts-
anpassungen stellen eine weitere Belastung des Saar-
bergbaus dar. Zu diesem Zweck haben die Saarberg-
werke ein Optimierungskonzept eingeleitet, das bis
1995 die weitere Konzentration des Bergbaus auf drei
Forderstandorte vorsieht. GeméaB der in der Kohle-
runde 1991 erzielten Ergebnisse partizipiert das Saar-
land am regionalpolitischen ,Sonderprogramm zur
Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen und zum Ausbau
wirtschaftsnaher Infrastruktur in Steinkohlenberg-
baugebieten” (Laufzeit vom 1. Januar 1992 bis 31. De-
zember 1995). Entsprechend dem BeschluB des Pla-
nungsausschusses vom 6. Méarz 1992 stellt der Bund
insgesamt Barmittel in Héhe von 35 Mio. DM zur
Verfiigung, die in den Jahren 1993 bis 1996 jeweils
fallig werden.

2.2 Weitere aktuelle Indikatoren zur wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes
Allgemeine Beurteilung der wirtschaftlichen
Situation

Die Wirtschaftsstruktur des Saarlandes wurde in ganz
erheblichem MaBe durch seine Kohlevorkommen
geprdgt. Sie fiihrten zu einer monostrukturellen Aus-
richtung des Saarlandes auf die Montanindustrie.
Zwar verringerte sich der Anteil der in der Stahlindu-
strie und im Bergbau Beschaftigten an den Industrie-
beschiftigten von 56 % im Jahre 1960 aufrd. 25,4 % in
1992, doch ist der Anteil der Montanarbeitsplatze
noch immer knapp siebenmal groBer als der Bundes-
durchschnitt mit rd. 3,8 % (1992).

Diese starke Abhdngigkeit von der Montanindustrie
bedeutet fiir das Saarland eine tiberdurchschnittliche
Belastung bei strukturellen Anpassungsprozessen.
Der tiefgreifende Strukturwandel im Montansektor,
der seit Ende der 50er Jahre zunédchst den Bergbau
und dann die Eisen- und Stahlindustrie erfafite, hat die
gesamte wirtschaftliche und soziale Lage im Saarland
stark in Mitleidenschaft gezogen. Schdatzungen gehen
davon aus, daB beim Verlust eines Arbeitsplatzes in
der Montanindustrie zwei Arbeitspldtze in Zuliefer-
betrieben und/oder im tertidaren Sektor langfristig
verlorengehen.

Aufgrund der Kohlerunde 1991 konzentriert der Saar-
bergbau seine Foérderstandorte mit dem Ziel einer
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Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung des Fordergebietes 1994
durchschnittliche .
. . Infra- Arbeits- -
Arbeitsmarkt- Arl.)extslo.senquote Br_uttolahreslohn der struktur- platzent- Emwoh.ngr
region im Zeitraum sozialversicherungspfl. indikator | wicklungs- (Stand 30. Juni 1992)
g April 1989 bis Beschaftigten 1992 1993 indik g im Fordergebiet
Marz 1993 indikator
in % der
o in % des | in % des | in % des Wohnbe-
in % in DM Bundes- Bundes- Bundes- vblkerung
in % | des Bundes- Anzahl (nur alte
durchschnitts | P Kopf durch- durch- durch- Lander
schnitts schnitts schnitts und West-
Berlin)
9,4 136,23 39 163,95 98,32 101,53 96,30 1 078 772 1,66
Bundes- gesamt: Summe:
durchschnitt 6,9 100 39 834 100 100 100 64 846 964 100

weiteren Verbesserung seiner Leistungsfahigkeit. Ein
drastischer Arbeitsplatzabbau ist die Folge. Durch die
im Optimierungskonzept der Saarbergwerke filir das
Jahr 2000 anvisierte max. Férdermenge von 8,7 Mio. t
wird die Belegschaft an der Saar auf 14 500 Mitarbei-
ter reduziert (1992: 18 495). Die daraus resultierenden
sozialen und arbeitsmarktpolitischen Belastungen
sind vielfdltig. Sie stellen hohe Anforderungen an die
regional- und sozialpolitische Flankierung.

Angesichts der laufenden Verhandlungen iiber die
Ausgestaltung der Ergebnisse der Kohlerunde 1991
und den damit verbundenen Gesprachen tiber die
zukunftige Energieversorgung sind weitere Freiset-
zungen in der nachsten Zeit méglich.

Die Stahlindustrie hat 1978 mit einer umfassenden
Restrukturierung begonnen, die mehrmals grundle-
gend uberarbeitet und verdnderten Marktverhéltnis-
sen angepalBt werden muBte. Der gesamte Restruktu-
rierungsprozeB war mit einer Konzentration der Ferti-
gung auf wenige Standorte und mit einem erhebli-
chen Kapazitats- und Personalabbau verbunden. Erst
1988/89 wurde eine neue Unternehmensstruktur fiir
die saarldndische Stahlindustrie gefunden. Mittels
eines ,Fortschrittsprogramms*” paBte sich die Stahlin-
dustrie auch danach den verdnderten Marktverhalt-
nissen und den verschérften Wettbewerbsbedingun-
gen fortlaufend an.

Aufgrund der dramatischen Entwicklung des EG-
Stahlmarktes ab Ende 1991, die insbesondere die
Langproduktehersteller in besondere Schwierigkei-
ten brachte, wurde die Auszehrung der Saarstahl AG
so groB, daB das Unternehmen am 18. Mai 1993 einen
Konkursantrag stellen muBite. Als Folge werden
zusdtzlich zu dem ohnehin im Rahmen der Rationali-
sierungsmaBnahmen geplanten Freisetzungen eine
Vielzahl von Mitarbeitern das Unternehmen verlassen
mussen.

Als Folge des Konkurses der Muttergesellschaft
haben eine Reihe von Tochtergesellschaften ebenfalls
Konkurs angemeldet.
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Die im Zuge dieser Krise verlorengehenden Arbeits-
plétze — sie werden allein fir das Jahr 1993 auf ca.
3000 geschatzt — fehlen auf dem saarldndischen
Arbeitsmarkt. Die Ersatzbeschaffungist deswegen zur
vordringlichsten strukturpolitischen Aufgabe der
nachsten Jahre geworden.

Im Gbrigen rechnet die IHK des Saarlandes nach einer
Befragung der Mitgliedsfirmen allein im Jahre 1993
mit einem Verlust von rd. 10000 Arbeitspldtzen.
Belastend wirkt sich beim derzeit absehbaren Kon-
junkturmuster fiir die Saarwirtschaft aus, daB der
besonders betroffene Industriesektor hierzulande ein
hoheres Gewicht hat als im Durchschnitt der alten
Bundeslander.

Arbeitslosighkeit/Wanderungen

Die Arbeitslosenquote des Saarlandes lag 1992
— trotz einer Anndherungin den letzten Jahren — mit
9,0 % noch immer weit {iber dem Bundesdurchschnitt
von 6,5%. In 1993 ist jedoch wieder eine Abkoppe-
lung von der Bundesentwicklung festzustellen; die
Arbeitslosenquote betrug im September 1993 im Bun-
desgebiet (West) 8,3 % gegeniiber 11,7 % im Saarland,
was 141 % des Bundesdurchschnitts der alten Lander
entspricht.

Ende September 1992 waren 31,0 % der gemeldeten
Arbeitslosen ldnger als ein Jahr arbeitslos, im Bund
26,6 %.

Gleichzeitig hat das Saarland in den Jahren 1960 bis
1990 per Saldo einen Wanderungsverlust mit dem
ubrigen Bundesgebiet von iiber 100 000 Personen zu
verzeichnen.

Wesentliche Ursachen fir die Arbeitsplatzsituation
sind — wie oben geschildert — der Abbau von
Kapazitdten und die RationalisierungsmaBnahmen in
der Eisen- und Stahlindustrie sowie im Kohleberg-
bau.
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Einkommen/Bruttoinlandsprodukt

Die wirtschaftlichen Probleme zeigen sich auch in der
Differenz zwischen dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) je
Einwohner in den alten Landern der Bundesrepublik
Deutschland und im Saarland. Zwar verringerte sich
von 1970 bis 1982 der Unterschied von 20 % auf etwa
10 %. Er hat sich seitdem jedoch wieder leicht vergro-
Bert. Im Jahre 1992 betrug die Differenz 13,7 %.

Sektorale Struktur der Saarwirtschaft

Ein wesentlicher Grund fiir die auch heute noch starke
Abhéngigkeit der Region vom Montansektor liegt in
der erst relativ spaten Eingliederung des Saarlandes
in die Bundesrepublik Deutschland. So stand das
Saarland bei Beginn des wirtschaftlichen Auf-
schwungs, als die Grundlagen fir die heutige regio-
nale Produktionsverteilung geschaffen wurden, fir
den Aufbau einer auf den deutschen Wirtschaftsraum
ausgerichteten Industrie- und Dienstleistungsstruktur
nicht zur Verfiigung.

Dies erklart u. a., warum Bergbau und Stahl auch
heute noch einen vergleichsweise groen Anteil an
der Produktion und Beschéftigung im Saarland inne-
halten. Allerdings entwickelte sich seit Mitte der 60er
Jahre die Kraftfahrzeugindustrie mit ihren Zuliefer-
betrieben u. a. aus dem metallverarbeitenden Sektor
(Industrie und Handwerk), aus der Elektronik und der
Gummiverarbeitung zu einem weiteren wichtigen
Wirtschaftszweig.

Uberdurchschnittlich sind ebenfalls GieBereien und
Drahtziehereien verireten (im Vergleich zum Bund,
gemessen am Anteil der im jeweiligen Sektor Beschéf-
tigten an den Industriebeschéaftigten insgesamt). Eine
durchschnittliche, aber aufgrund der Entwicklung im
Bereich neuer Werkstoffe wichtige Position nimmt die
keramische Industrie ein. Unterdurchschnittlich ver-
treten sind dagegen die chemische und die elektroni-
sche Industrie. Ein Defizit besteht insgesamt im Ver-
brauchsgiiter produzierenden Gewerbe.

Gerade in den letzten Jahren ist das Saarland auf dem
Weg zu einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur
merklich vorangekommen. Ausdruck dieser Anstren-
gungen ist die Starkung der F.u.E.-Infrastruktur, die in
den letzten Jahren zu einer positiven Entwicklung
einer ganzen Reihe von Forschungseinrichtungen und
High-Tech-Unternehmen des Saarlandes gefiihrt hat.
Trotz der damit erzielten Erfolge besteht aber immer
noch ein deutlicher Riickstand. Dies gilt auch fiir die
Spitzen- und Hochtechnologie sowie forschungs- und
innovationsorientierte Aktivitdten in der gewerbli-
chen Wirtschaft.

Untersuchungenzeigen, daBl das Saarland hier — trotz
erheblicher Anstrengungen zur Verbesserung der
Forschungsinfrastruktur und gezielter Férderung von
Forschung und Innovation in der Wirtschaft — noch
einen merklichen Nachholbedarf hat.

Ein Wachstumstréager der Beschéaftigung in der Bun-
desrepublik Deutschland ist der Dienstleistungssek-
tor. Dieser Wirtschaftsbereich tragt auch im Saarland
zur Verbesserung der Beschéftigungslage bei. Heute
weist der Dienstleistungsbereich im Saarland mit
56,8 % der Beschaftigten (1991, Zahlen der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung) praktisch das gleiche
Strukturgewicht auf wie bundesweit (57,4 %). Zu den
Wachstumstrdgern des Dienstleistungssektors geho-
ren der Handel, Kredit- und Versicherungsunterneh-
men, das Speditionsgewerbe sowie die Rechts- und
Wirtschaftsberatung.

Was fehlt ist eine ausreichende Zahl von eigensténdi-
gen iberregionalen Dienstleistungsanbietern, von
denen eine Dynamik fir die weitere Entwicklung
des Dienstleistungssektors im Saarland ausgehen
koénnte.

Uberregional tédtige Dienstleistungsanbieter haben
— genau wie die Produktionsunternehmen im High-
Tech-Bereich — héufig héchste Anspriiche an stadti-
sche und landschaftliche Attraktivitat, kulturelle
Infrastruktur, Wohnumfeld u. & m. Deswegen ist die
Beseitigung der von Bergbau und Stahlindustrie hin-
terlassenen Industriebrachen und die stddtebauliche
Erneuerung der Revierstadte seit Jahren ein vordring-
liches Problem. Die Wiederherrichtung des Land-
schafts- und Stddtebildes ist jedoch ebenso wie die
Altlastensanierung eine kostspielige Aufgabe, deren
Lésung insbesondere vor dem Hintergrund der Res-
sourcenumverteilung zugunsten der neuen Bundes-
lander noch Jahre in Anspruch nehmen wird.

BetriebsgroBenstruktur

Die BetriebsgroBenstruktur des Saarlandes ist eng mit
der sektoralen Wirtschaftsstruktur verbunden. Fast
66,4 % aller Industriebeschéftigten im Saarland waren
1992 in Betrieben mit mehr als 500 Beschaftigten tdtig,
wéahrend dieser Anteil im Bundesdurchschnitt nur
51,5% (1991) betrug. Ebenfalls tiberdurchschnittlich
ist der Anteil der Beschéftigten in Tochtergesellschaf-
ten und Zweigbetrieben. Wenngleich in den letzten
Jahren mit Hilfe gezielter Programme deutliche
Erfolge bei der Schaffung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen erzielt werden konnten, hat das Saarland
nach wie vor ein Defizit an kleinen, selbstdandigen
Einbetriebsunternehmen, welche in praktisch allen
einschldgigen Studien zur Beschaftigungsdynamik
als die eigentlichen Wachstumstrager angesehen
werden.

Die Pragung des lokalen Wirtschaftsmilieus durch
eine groBbetriebliche, auf den Montanbereich bezo-
gene Industriestruktur hat auch einen empfindlichen
Mangel an standorterfahrenen Unternehmerpersén-
lichkeiten zur Folge. Dieser Mangel behindert die
Loésung von Unternehmenskrisen und Nachfclgepro-
blemen in den bestehenden Unternehmen der Indu-
strie und des Handwerks, aber auch die Grindung
neuer Unternehmen in zukunfistrachtigen Berei-
chen.
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Funktionale Struktur

Als Folge des hohen Anteils von Zweigbetrieben sind
im Saarland die Funktionen ,Management, Verwal-
tung, Vertrieb sowie Forschung und Entwicklung*
unterdurchschnittlich reprdsentiert. In praktisch allen
Branchen liegt der Anteil der Arbeiter an der Gesamt-
beschéftigtenzahl lber dem Bundesdurchschnitt.
Auch dies impliziert eine geringe Nachfrage nach
produktionsorientierten Dienstleistungen. Als eben-
falls unterdurchschnittlich im Vergleich zum Bundes-
gebiet muB die Forschungs- und Entwicklungsinten-
sitit der saarldandischen Unternehmen angesehen
werden.

Aktuelle Indikatoren
Informationen zur aktuellen wirtschaftlichen Situa-

tion des Aktionsraumes sind der Tabelle 2 zu entneh-
men.

Tabelle 2

Aktuelle Indikatoren zur wirtschaftlichen Situation
des Aktionsraumes

Arbeitsmarktregion Saarbricken
Erwerbsfdahigenquote (1991)

IN% o 69,3
in % des Bundesdurchschnitts .. .. 100,3
Arbeitslosenquote Jahresdurch-

schnitt 1992in % ............... 9,0
in % des Bundesdurchschnitts .. .. 142,8
Beschéftigte im Verarbeitenden

Gewerbe auf 1 000 Einwohner

(30. September 1992) ............ 132,5
in % des Bundesdurchschnitts .. .. 98,5
Lohn- un:d Gehaltssumme je

Beschéfiigten im Verarbeitenden

Gewerbe 1991 inDM ........... 49 438
in % des Bundesdurchschnitts .. .. 98,8
Bruttowertschépfung zu Faktor-

kosten je Einwohner 1988 in DM .. | 29596
in % des Bundesdurchschnitts .. .. 91,96
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B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1. Entwicklungsziele/-aktionen und Finanzmittel
im Rahmen der GA

1.1 Normalgebietsforderung

Die nachfolgend genannten Entwicklungsaktionen
und Finanzmittel fir das Normalférdergebiet dienen
der Schaffung neuer und der Sicherung vorhandener
Arbeitsplatze sowie der Verbesserung der Infrastruk-
tur, wobei vorrangig folgende Ziele angestrebt wer-
den:

In den Jahren 1994 bis 1998 soll im gesamten Forder-
gebiet des Saarlandes ein Investitionsvolumen der
gewerblichen Wirtschaft in Héhe von rd. 2,3 Mrd. DM
und ein Investitionsvolumen im Bereich der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur in Héhe von 35,15 Mio. DM
geférdert werden. Hierfiir sollen GA-Haushaltsmittel
in Hohe von 330,674 Mio. DM eingesetzt werden
(siehe Finanzierungsplan, Tabelle Nr. 3).

Die Aufteilung auf die verschiedenen Investitionsbe-
reiche stellt Plandaten dar. Die entsprechenden Haus-
haltsansdtze sind gegenseitig deckungsfdhig und
erlauben daher eine flexible Anpassung an die Ent-
wicklung des Antragsvolumens fiar die einzelnen
Investitionskategorien.

1.2 Sonderprogrammférderung

Das Sonderprogramm ,MaBnahmen zur Schaffung
von Ersatzarbeitspldtzen und zum Ausbau wirt-
schaftsnaher Infrastruktur in Steinkohlenbergbauge-
bieten” wurde vom Planungsausschull der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur’ am 6. Marz 1992 fir ausgewdhite
Arbeitsmarktregionen Nordrhein-Westfalens und fir
das Saarland beschlossen und von der EG-Kommis-
sion am 31. Juli 1992 genehmigt. Bei einem Gesamt-
volumen von 70 Mio. DM fiir das Saarland stehen im
Jahre 1994 17,5 Mio. DM GA-Haushaltsmittel zur
Verfiigung. Hiervon sollen 10 Mio. DM auf die Férde-
rung der gewerblichen Wirtschaft und 7,5 Mio. DM
auf die Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur
entfallen (siehe Tabelle Nr. 3).
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Tabelle 3

Finanzierungsplan
in Mio. DM

zu fordernde
Investitionen

Finanzmittel

Geplante MaBnahmen im Zeitraum
1994 bis 1998

: - 1994
in Mio. DM

1994 bis

1995 1998

1996 1997 1998

1. Foérderung der gewerb-
lichen Wirtschaft ein-
schlieBlich  Fremden-
verkehr bei Errichtung,
Ausbau,  Umstellung
oder grundlegender Ra-
tionalisierung von Ge-
werbebetrieben

a) GA-Mittel

b) Sonderprogramm fiir
Bergbaustandorte . .

........ 2 300

571

230 10,0

2. Forderung des Ausbaus
der Infrastruktur, soweit
fir die Entwicklung
der gewerblichen Wirt-
schaft einschlieBlich
Fremdenverkehr erfor-
derlich

a) GA-Mittel
b) Sonderprogramm-
Mittel

¢) Sonderprogramm fir
Bergbaustandorte . .

35,15 8,3

32,15 7,5

60,474 61,2 61,2 64,2 [304,174

10,0 10,0 30,0

53 53 53 2,3 26,5

7.5 7.5 22,5

insgesamt
a) GA-Mittel

b) Sonderprogramm fiir
Bergbaustandorte . .

65,40

17,5

65,774 66,5 66,5 66,5 [330,674

17,5 17,5 52,5

2. Sonstige EntwicklungsmaBnahmen

2.1 Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE)

Die EG beteiligt sich im Rahmen des EFRE an
MaBnahmen zur Wirtschaftsférderung im Saar-
land.

Im Rahmen des RESIDER-Programms werden seit
1988 in Fortsetzung und Fortentwicklung des EG-
Sonderprogrammes 1984 EntwicklungsmaBnahmen
in folgenden Bereichen unterstiitzt:

— Innovationsforderung und Technologietransfer;
— Revitalisierung ehemaliger Industriestandorte;

— Foérderung von Beratungs- und Dienstleistungsta-
tigkeiten, insbesondere in den Bereichen Techno-
logie, Innovation und Existenzgriindung;

Im Saarland werden Teile des Stadtverbandes Saar-
briicken, des Kreises Saarlouis und des Kreises Neun-
kirchen aus den 1988 reformierten Strukturfonds
gefordert, und zwar aus dem:

a) Ziel-2-Programm
b) RECHAR-Programm.
Entwicklungsschwerpunkte dieser Programme sind

— Férderung unternehmerischer Initiativen vor allem
fir kleine und mittlere Unternehmen

— Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur
— Grenziiberschreitende Aktionen

— Vorbereitende, begleitende und Evaluierungs-
maBnahmen

Das Gesamtvolumen des Ziel-2-Programms 89 bis 91
(Teil EFRE) umfaBte 38,302 Mio. DM. Hiervon finan-
ziert die EG 17,975 Mio. DM.
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Im Rahmen einer Programmfortschreibung ist das
Saarland auch 1992 bis 1993 in das Ziel-2-Forderge-
biet einbezogen gewesen. Die EG stellte fiir diesen
Zeitraum 19 Mio. ECU zur Verfugung, wovon
13,3 Mio. ECU im EFRE zum Einsatz kommen sol-
len.

Das Gesamtvolumen des ,RECHAR-Programms”
(Teil EFRE) umfafit 30,717 Mio. DM. Hiervon finan-
ziert die EG 14,476 Mio. DM,

Der Landkreis St. Wendel und Teile des Kreises
Merzig-Wadern sind Bestandteil des Ziel-5b-Pro-
gramms, mit dem die EG die Entwicklung im landli-
chen Raum férdert.

Der EFRE beteiligt sich hier an einer kleineren MaB-
nahme mit einem ZuschuBl in Hohe von 1,68 Mio.
DM.

Das Ziel-5b-Programm ist am 22. April 1992 von der
Kommission genehmigt worden.

Der saarldndische Grenzraum zu Frankreich und
zu Luxemburg ist in die Gemeinschaftsinitiative
+NTERREG" einbezogen, mit der die Kommis-
sion u. a. zum Abbau von Entwicklungshemmnissen
an den innergemeinschaftlichen Grenzen beitragen
will.

Im EFRE-Programmteil fiir das INTERREG-Programm
Saarland-Lothringen-Westpfalz, das am 29. Juli 1992
von der EG-Kommission genehmigt wurde, stellt
Briissel 9,83 Mio. ECU zur Verfiigung. Beim INTER-
REG-Programm  Saarland-Luxemburg-Rheinland-
Pfalz (Genehmigung: 16. Dezember 1991) betragt der
EFRE-Anteil 4,33 Mio. ECU.

Ab 1. Januar 1994 gelten die reformierten Struktur-
fondsverordnungen. Mit Schreiben vom 27. Septem-
ber 1993 wurde der EG-Kommission die Liste der
deutschen Gebiete vorgelegt, denen die kiinftige
Ziel-2-Forderung zugute kommen soll.

Das Saarland hat in seiner Gebietsanmeldung fiir die
deutschen Ziel-2-Gebiete den Stadtverband Saar-
briicken, den Landkreis Saarlouis sowie die Ortsteile
Landsweiler-Reden und Heiligenwald der Gemeinde
Schiffweiler im Landkreis Neunkirchen vorgeschla-
gen.

Fur die Ziel-5b-Gebiete wurde der Landkreis St. Wen-
del sowie Teile des Landkreises Merzig-Wadern und
des Saar-Pfalz-Kreises angemeldet.

2.2 Aufstockung der GA-Haushaltsmittel durch
zusatzliche Landesmittel

Die regionale Wirtschaftsférderung ist im Saarland
eines der zentralen wirtschaftspolitischen Handlungs-
instrumente,

Da die Gemeinschaftsaufgabe seit langen Jahren nur
eine unzureichende Mittelausstattung fir dieses
wichtige Aufgabenfeld vorsieht, hat das Saarland aus
eigenen Landesmitteln den Handlungsrahmen in der
regionalen Strukturpolitik verbessert und das ,Lan-
desprogramm zur Verbesserung der regionalen
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Beschiftigungslage und der Wirtschaftsstruktur” ge-
schaffen.

Die GA-Mittel und die Landesprogramm-Mittel wer-
den auf verschiedene Aufgabenbereiche aufgeteilt,
um eine Zersplitterung und damit Effizienzminderung
der eingesetzten Gelder zu vermeiden. So werden mit
GA-Mitteln nur noch produktive Investitionen, Indu-
striegeldndeerschlieBung und RevitalisierungsmaB-
nahmen mitfinanziert, wdhrend die Uibrigen regional-
wirtschaftlichen Aufgaben ausschlieBlich, die Investi-
tionsférderung sowie die GeldndeerschlieBung zu-
satzlich mit dem Landesprogramm wahrgenommen
werden. Die Férderung aus Landesprogramm-Mitteln
erfolgt in Anlehnung an den Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe.

Im Jahre 1994 sind fiir die Férderung von produktiven
Investitionen 6 Mio. DM, fir MaBnahmen zur gewerb-
lichen ErschlieBung 5 Mio. DM, und fir private
Fremdenverkehrsmafnahmen 1,5 Mio. DM Landes-
programm-Mittel vorgesehen.

2.3 Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

Eine leistungsfdhige verkehrsinfrastrukturelle Aus-
stattung ist fur die Wettbewerbsfahigkeit einer Region
von hoher Bedeutung. Die Bemiithungen, noch beste-
hende Mangel in der Standortausstattung zu beseiti-
gen, missen die regionale Wirtschafts- und Beschaf-
tigungspolitik begleiten.

Das Saarland verfiigt iiber ein gut ausgebautes regio-
nales StraBennetz. Die bestehenden Autobahnen
gewdhrleisten eine gute Anbindung an die europdi-
schen Wirtschaftszentren. Es bestehen folgende
Hauptverbindungen:

— lUber Mannheim nach Frankfurt, Stuttgart und
Miinchen

— Uber Metz nach Paris sowie nach Nancy

— tber Trier und Koblenz nach Diisseldorf und ins
Ruhrgebiet

— 1ber StraBburg nach Basel.

Erhebliche Liicken sind die fehlenden Autobahndi-
rektverbindungen von Saarbriicken nach Karlsruhe
(und Stuttgart) sowie nach Luxemburg (und Briis-
sel).

Im Schienenverkehr, insbesondere im Personenver-
kehr, stellt sich die verkehrsinfrastrukturelle Situation
des Saarlandes ungiinstiger dar. Das Saarland ist zwar
in den europdischen Fernverkehr und das bundes-
deutsche Eisenbahnnetz eingebunden, wird aber auf-
grund seiner Randlage zum Bundesgebiet nur unzu-
reichend bedient. Als generelle Méangel sind zu nen-
nen:

— ungiinstige Streckenfiihrung und/oder unzurei-
chender Ausbau von Hauptbahnstrecken

— fehlende Schnellverbindung zwischen Paris und
Mannheim/Frankfurt tber Saarbricken (TGV/
ICE). Hier gilt es in den ndchsten Jahren, nach den
politischen Vereinbarungen, umgehend mit dem
Bau zu beginnen. Eine Weiterfithrung dieser euro-
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péischen Transversale von Mannheim nach Berlin
und Miinchen wiirde dem Saarland und Lothrin-
gen neue Entwicklungschancen eréffnen.

Der Ausbau der Saar zur GrofBschiffahrtsstraBe soll
dem Saarland neue Entwicklungsimpulse geben. Der
mittlerweile weitgehend fertiggestellte AnschluB an
die groBen europdischen WasserstraBen kann den
Standort Saar weiter aufwerten.

2.4 Forschungs- und Technologieférderung

Gerade fir industrielle Umstellungsregionen wie das
Saarland ist eine aktive Forschungspolitik und Tech-
nologieférderung besonders wichtig. Durch den Aus-
bau vorhandener und die Einrichtung neuer For-
schungsinstitute sowie die Unterstiitzung innovativer
Unternehmen konnen die Entwicklungschancen der
Region deutlich verbessert werden.

Eine stdarkere Orientierung zu den Ingenieurwissen-
schaften ist mit der im Jahre 1990 erfolgten Einrich-
tung einer technischen Fakultdt an der Universitét des
Saarlandes eingeleitet worden. In dieser Fakultat
wurden die Fachbereiche Informatik, Werkstoffwis-
senschaften und Fertigungstechnik sowie Elektro-
technik zusammengefaBt und schrittweise ausgebaut.
Die bislang in hohem Mafe geisteswissenschaftlich
ausgerichtete Hochschule erhielt damit eine inge-
nieurwissenschaftliche Ergénzung, von der mittelfri-
stig positive Impulse fiir die saarldndische Wirtschaft
erwartet werden kénnen.

Die Landesregierung verfolgt auch weiterhin das Ziel,
den Ausbau von qualifizierten Forschungsschwer-
punkten an den Hochschulen durch die Griindung
selbstdndiger Forschungseinrichtungen zu ergénzen.
In diesem Zusammenhang sind beispielsweise das
Institut fir Neue Materialien, das Deutsche For-
schungszentrum fir kiinstliche Intelligenz, die Gesell-
schaft flir umweltkompatible ProzeBtechnik sowie das
Fraunhofer-Institut fir biomedizinische Technik und
das Max-Planck-Institut fiir Informatik zu nennen,
welche in den vergangenen Jahren neu geschaffen
wurden.

Mit Unterstiitzung des Europdischen Regionalfonds
ist der Technologietransfer zwischen Hochschulen
und Wirtschaft im Saarland erheblich verbessert wor-
den. Die speziell geschaffenen Institutionen der Tech-
nologieberatung und des Technologietransfers bieten
ein umfassendes Dienstleistungsangebot, welches
von der saarldndischen Wirtschaft in hohem Mafe in
Anspruch genommen wird. In Saarbricken wurde ein
Innovations- und Technologiezentrum eingerichtet.
Weitere Gewerbe- und Technologiezentren sind in
Pittlingen, St. Ingbert und St. Wendel entstanden.

Im Bereich der mittelstandsbezogenen Technologie-
férderung werden saarldndische Unternehmen neben
den Dienstleistungen der vom Lande getragenen
Technologietransferstellen auch direkte Férdermoég-
lichkeiten geboten, die dazu beitragen sollen, die
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit dieser Unter-
nehmen zu stdarken und damit die Arbeits- und Aus-
bildungsplatzsituation im Lande zu verbessern.

Zu nennen sind in diesem Zusammenhang das Pro-
gramm zur Innovationsfoérderung, das Forschungs-
und Technologieprogramm sowie das Produktions-
einfihrungsprogramm. Mit Hilfe dieser Férderpro-
gramme wird das finanzielle Risiko innovativer klei-
ner und mittlerer Unternehmen bei Produkt- und
Verfahrensentwicklungen sowie der Einfithrung tech-
nologisch neuer Produkte und Verfahren gemindert
und ein Anreiz geschaffen, solche innovativen Vorha-
ben in Angriff zu nehmen.

2.5 Raumordnung und Landesplanung

Die im Anhang (derzeit N1. 16) aufgefiihrten Schwer-
punktorte liegen in den ,Schwerpunktrdumen der
Industrie”, dieim Landesentwicklungsplan , Umwelt”
des Saarlandes festgelegt worden sind. Die MafBnah-
men dieses Rahmenplanes sind mit den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung abgestimmt.

C. FérdermaBBnahmen 1993
(gewerbliche Wirtschaft/Infrastruktur)

1. Normalférdergebiet
— Gewerbiiche Wirtschaft

Im Zeitraum Januar bis August 1993 wurden im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe insgesamt 31 Pro-
jekte der gewerblichen Wirtschaft mit einem geplan-
ten Investitionsvolumen von 251,2 Mio. bewilligt. Sie
werden mit Haushaltsmitteln der Gemeinschaftsauf-
gabe in Hohe von 34,2 Mio. DM gefordert. Mit diesen
Investitionsvorhaben sollen 611 Arbeitspldtze zusétz-
lich geschaffen und 1419 Arbeitsplatze gesichert
werden. Von den geférderten Investitionsprojekten
entfallen auf die Schwerpunkte/Mitorte des regio-
nalen Aktionsprogramms rd. 77 % aller Vorhaben.
Der durchschnittliche Investitionszuschul betragt
13,6 %.

— Infrastruktur

6 Investitionsprojekte im Bereich der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur mit einem Investitionsvolumen in
Hoéhe von 2,914 Mio. DM wurden 1992 mit Haushalts-
mitteln der Gemeinschaftsaufgabe in Héhe von 2,040
Mio. DM gefoérdert.

Gefordert wurde die Erschliefung von Industrie- und
Gewerbeflachen.

Der durchschnittliche Foérdersatz, der bei den o. g.
Infrastrukturprojekten gewahrt wurde, betragt 70 %
der Investitionskosten.

2. Sonderprogrammgebiet

a) Montanindustrieregionen

Im v. g. Zeitraum wurden 26 Foérdervorhaben der
gewerblichen Wirtschaft mit Mitteln der Gemein-
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schaftsaufgabe unterstiitzt. Mit diesen Investitions-
vorhaben sollen im Sonderprogrammgebiet ,Mon-
tanindustrieregionen” 357 neue Dauerarbeits-
platze geschaffen werden. Zum Stichtag 31. Au-
gust 1993 belaufen sich die zu férdernden Investi-
tionen auf 180 Mio. DM, die mit Investitionszu-
schissen in Hoéhe von 25,5 Mio. DM geférdert
werden. Dies entspricht einem durchschnittlichen
InvestitionszuschuB von 14,2 % der Investitionsko-
sten. 77 % der geférderten Vorhaben entfallen auf
Schwerpunktorte/Mitorte.

Bergbauregionen

Bis August 1993 wurden im Sonderprogramm
Steinkohlenbergbaugebiete 11 Investitionsvorha-
ben der gewerblichen Wirtschaft mit einem
geplanten Investitionsvolumen in Hoéhe von
30,4 Mio. DM bewilligt. Fiir diese Investitionen
sind Investitionszuschiisse in Héhe von 4,4 Mio.
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DM eingeplant. Mit diesen Férdervorhaben sollen
77 neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Der
durchschnittliche Fordersatz betrdagt 14,5 %. Alle
geférderten Investitionsvorhaben entfallen auf
Schwerpunktorte.

Im Bereich Ausbau der wirtschaftsnahen Infra-
struktur wurde eine MaBnahme mit einem Bauvo-
lumen von 2 Mio. DM gefordert. Die Zuwendung
betrug 1,6 Mio. DM entsprechend einer Forder-
quote von 80 %.

3. Forderergebnisse (1988 bis 1992)

Die FérdermaBnahmen in den Jahren 1988 bis 1992
nach kreisfreien Stédten/Kreisen/Landkreisen (so-
weit zum Fordergebiet der GA gehérend) sind im
Anhang 12 dargestelit.
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11. Regionales Férderprogramm ,Sachsen”

A. Wirtschaftliche Analyse des Aktionsraumes

1. Allgemeine Beschreibung des Aktionsraumes

Der Aktionsraum befindet sich im 6stlichen Teil der
Bundesrepublik Deutschland und grenzt an die Lan-
der Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Bay-
ern und die osteuropéischen Staaten Tschechische
Republik (410 km L&ange der Landesgrenze) und Polen
(117 km).

Die Landesgrenze hat insgesamt eine Ldnge von
1 221 km. Sachsen liegt mit seiner Einwohnerzahl und
Zahl der Erwerbstétigen an 6. Stelle, mit seiner Flache
an 10. Stelle aller Bundeslander.

Der Aktionsraum umfaBt das gesamte Gebiet des
Freistaates Sachsen, untergliedert in die Regierungs-
bezirke Dresden, Leipzig, Chemnitz mit insgesamt
48 Landkreisen und 6 kreisfreien Stddten. Nach
Inkrafttreten des gebietlichen Teiles des Séchsischen
Gesetzes zur Kreisgebietsreform (Kreisgebietsreform-
gesetz, SdchsKrGebRefG) vom 24. Juni 1993 wird es
ab 1. August 1994 nur noch 23 Landkreise und
7 kreisfreie Stddte geben.

Kennzahlen des Aktionsraumes:

Einwohner 4 640 997
Bevélkerung im arbeitsfadhigen Alter

(15 bis unter 65 Jahren) 3 077 404
Sozialversicherungs-

pflichtig Beschéftigte 1 750 546
Bevolkerungsdichte 252 Einwohner/km?
Fléche 18 407 km?

(Stand: Einwohner und Bevdélkerung im arbeitsféhi-
gen Alter: 31. Dezember 1992, Flache: 31. Dezember
1991, Beschaftigte: 30. Juni 1992)

Die Férderung der gewerblichen Wirtschaft, der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur und des Fremdenverkehrs
kann flachendeckend durchgefiihrt werden.

Der Freistaat Sachsen férdert nach regionalen und
sektoralen Férderprdferenzen, um eine hohe struktur-
politische Wirksamkeit und einen sparsamen Einsatz
der finanziellen Fordermittel zu gewdhrleisten.

2. Aligemeine Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation im Aktionsraum

Industrie, Landwirtschaft und Fremdenverkehr be-
stimmen die 6konomische Struktur.

Im Jahr 1992 wurden im Freistaat Sachsen Waren und
Dienstleistungen im Wert von insgesamt 65,8 Mrd.

DM erzeugt. Damit erhohte sich das reale Bruttoin-
landsprodukt gegentiber 1991 um 5,3 %.

Sachsen erwirtschaftete mit 28 % den groBten Anteil
am Bruttoinlandsprodukt der neuen Bundesldnder
und Berlin Ost insgesamt, dies ist Ausdruck des
vorhandenen Wirtschaftspotentials.

Die sdchsische Wirtschaft durchlduft derzeit einen
tiefgreifenden Strukturwandel auf allen Ebenen.

Neben stark landwirtschaftlich orientierten Gebieten
bzw. Gebieten mit mehr oder weniger stark ausge-
pragter industrieller Monostruktur in der Lausitz, dem
Erzgebirgskamm, im Sidraum von Leipzig sowie
Kreisen wie Riesa und GroBenhain sind insbesondere
die grenznahen Regionen zu der Tschechischen
Republik und zu Polen durch eine Wirtschafts- und
Infrastrukturschwéche gepréagt.

Beim sektoralen Strukturwandel ist neben einem
Beschaéftigungsriickgang in der Land- und Forstwirt-
schaft auch ein deutlicher Arbeitsplatzabbau im pro-
duzierenden Gewerbe erkennbar. Dem steht ein
bereits erkennbarer deutlicher Zuwachs im Dienstlei-
stungsgewerbe gegeniiber, der noch weiter wachsen
wird.

Der Dienstleistungsbereich erweitert sich vor allem
durch zahlreiche Existenzgriindungen u. a. im Han-
del, im Gaststdttengewerbe sowie im dienstleistenden
Bau und Handwerk.

Die Industrie ist in Sachsen nach wie vor der vorherr-
schende Wirtschaftssektor und wird sicherlich auch
trotz eines Riickgangs im Zuge des sektoralen Struk-
turwandels zukiinftig von herausragender Bedeutung
innerhalb der Wirtschaft Sachsens sein.

Derzeit sind 40 % aller Erwerbstatigen im produzie-
renden Gewerbe tgtig. Die Industriedichte ist mit
153 Beschdftigten je 1 000 Einwohner immer noch
tiberdurchschnittlich hoch.

Wichtigste Industriezweige (nach der Anzahl der
Beschaéftigten) sind im Freistaat trotz groBer Beschaf-
tigungseinbuflen weiterhin der Maschinenbau, der
Stahl- und Leichtmetallbau/Schienenfahrzeugbau,
die Elektrotechnik, das Nahrungs- und GenuBmittel-
gewerbe sowie das Textilgewerbe.

Der Freistaat Sachsen als entwickelte Industrieregion
verfiigt Uiber eine ausgebaute Energiewirtschaft mit
umfangreichen Gewinnungs- und Umwandlungsan-
lagen. Die Braunkohlenférderung in Sachsen betrug
1992 43,7 % der Gesamtférderung der neuen Bundes-
lénder bzw. 23,4 % der gesamtdeutschen Férderung.
Bei der Elektroenergieerzeugung hatte Sachsen im
gleichen Zeitraum einen Anteil von 453% an
den neuen Bundesldndern bzw. 6,3 % an Deutsch-
land.
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Der erforderliche Umgestaltungsprozefl mit dem Ziel
einer modernen Energiewirtschaft ohne Monostruk-
tur hat wesentliche Auswirkungen auf die Entwick-
lung der Industrie und die Arbeitsmarktsituation,
besonders in den Regionen siidlich und nérdlich von
Leipzig sowie der Lausitz. Fiir einen auf die Erneue-
rung und Belebung der gewerblichen Wirtschaft
gerichteten UmgestaltungsprozeB ist das Zusam-
menwirken von Braunkohlenbergbau und bergbau-
lichen Sanierungsmafnahmen wichtige Vorausset-
zung.

Der sektorale Strukturwandel hat auch zu erheblichen
regionalen Strukturproblemen gefiihrt. Der Zuwachs
an Arbeitsplétzen im tertidren Sektor wird nicht an
allen Standorten in dem MabBe stattfinden, wie
Arbeitsplatze anderer Sektoren verloren gehen. Das
gilt im besonderen fiir die zahlreichen monostruktu-
rierten Industriestandorte auBerhalb der groBen Zen-
tren, wie die Stahlregion Riesa, die Braunkohlenregio-
nen in der Lausitz sowie im Nord- und Siiddraum von
Leipzig, die Textilregionen in der Oberlausitz, im
Westerzgebirge und im Vogtland.

Die ungeklérten Eigentums- und offenen Vermégens-
fragen wirken sich hemmend auf den Kauf von
Flachen fur Gewerbe- und Industriegebiete durch die
Kommunen sowie die Investitionsabsichten der Unter-
nehmer aus.

Die Wirtschaft wird auch durch das unzureichende
Niveau der Infrastruktur sowie die Uber Regionen
ausgedehnte Umweltbelastung beeinflufit.

So befinden sich die Gebdude und Anlagen der
Bereiche Energie und Verkehr zum groBen Teil in
schlechtem Zustand. Die berufliche Bildung hat eine
unterentwickelte materiell-technische Basis. Der An-
schluBgrad an eine Kanalisation betragt in Sachsen
75,4%, der AnschluBgrad an Klaranlagen 56,6 %.
12% der Flache des Freistaates Sachsen sind als
Wasserschutzgebiete fir die 6ffentliche Wasserver-
sorgung festgesetzt. Im Regierungsbezirk Chemnitz
liegt dieser Anteil mit 18,5 % der Gesamtflache tiber-
durchschnittlich hoch.

Die Landwirtschaft in Sachsen umfaBt 1993 nach
dem vorldufigen Ergebnis noch 1 Mio. Hektar Nutz-
flache.

Der Anteil des Ackerlandes liegt bei 700 000 Hektar.
Die Hauptkulturen sind Getreide, Zuckerriiben, Kar-
toffeln und Olsaaten, wobei sich unter dem EinfluBl des
EG-Agrarmarktes die Anbaufldache bei Kartoffeln ver-
ringert, jedoch der Anteil Olsaaten gegeniiber 1991
um mehr als das Doppelte (1991: 37 000, 1992: 65 000,
1993: 82 000 Hektar) und gegeniiber 1992 noch ein-
mal um 26 % erhéhte.

In der Land- und Forstwirtschaft vollziehen sich
Anpassungsprozesse sowohl an die marktwirtschaftli-
chen Bedingungen im Rahmen des gemeinsamen
Agrarmarktes als auch bei der Schaffung von alterna-
tiven Wirtschaftsstrukturen.
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Im léndlichen Raum kommt es darauf an, durch
Ansiedlung neuer Unternehmen sowie Unterneh-
mensgrindungen wohnortnahe Arbeitspldtze auBier-
halb des Agrarsektors zu schaffen. Insbesondere
Kleingewerbe, Handwerk und freiberufliche Arbeits-
platze tragen dazu bei, das Leben der Menschen im
landlichen Raum attraktiver zu gestalten.

Die nebenberufliche Landwirtschaft kann hier ein
stabilisierendes Element darstellen.

Einen hohen Anteil von 24,9% der Gesamtflache
nehmen die 156 Naturschutzgebiete, der National-
park Sachsische Schweiz, 121 Landschaftsschutzge-
biete sowie 3 616 Natur- und Flachennaturdenkmale
ein. Landschaftliche Vielfalt und die Stdtten von Kunst
und Kultur bilden eine wichtige Voraussetzung dafur,
daB Sachsen ein attraktiver Anziehungspunkt des
Fremdenverkehrs ist und daB das Fremdenverkehrs-
gewerbe gute Entwicklungschancen hat.

Der Fremdenverkehr bildet einen wichtigen Wirt-
schaftszweig in Sachsen. Fremdenverkehrsgebiete
sind insbesondere die traditionellen Erholungsge-
biete Zittauer Gebirge, Oberlausitzer Bergland, S&ch-
sische Schweiz, Vogtland, Erzgebirge sowie Gebiete
zur Entwicklung des Fremdenverkehrs wie die Teich-
landschaft in den Landkreisen Niesky, Hoyerswerda,
Weilwasser, Bautzen und Kamenz, die Ober- und
Westlausitzer Stddte, das sdchsische Elbtalland zwi-
schen Dresden und Torgau sowie die S&chsischen
Bdder und Kurorte.

In Fremdenverkehrsgebieten sind die 6ffentlichen
Einrichtungen h&ufig mangelhaft.

3. Indikatoren zur Forderbediirftigkeit
des Aktionsraumes

Fur die Ermittlung der Férderbediirftigkeit und -pra-
ferenzen sowie zur Bestimmung einer entsprechen-
den Foérderkulisse werden folgende Indikatoren her-
angezogen:

Beschidftigungsindikator

Im Freistaat Sachsen ist der Umstrukturierungs- und
AnpassungsprozeB in der Wirtschaft in vollem Gange.
Die Industrie- und Beschéaftigungsstruktur wird von
gravierenden Verdnderungen gepragt. Sowohl in den
Verdichtungsrdumen als auch im landlichen Raum
vollzieht sich ein wirtschaftlicher Strukturwandel, der
durch Schwierigkeiten, aber auch durch Anséatze
eines wirtschaftlichen Aufschwunges charakterisiert
wird.

Die Arbeitsmarktzahlen von Sachsen weisen folgen-
den Stand auf:
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Merkmale Dezember 19901!) Dezember 1991 Dezember 1992 Dezember 1993

Arbeitslose
(Stand Monatsende) .......... 161 384 276 766 295 049 331 942
darunter:

Frauen (%) ................ 58,1 64,3 67,5 67,6

Jugendliche

unter 20 Jahren ............ 55 3,0 1,9 1,6
Kurzarbeiter ................ 556 459 313223 77 451 39872
darunter:

mit einem Arbeitsausfall von

FS% oo 14,1 28,2 26,9 17,5
Beschdftigte in ABM .. ........ 4 070 108 686 96 233 46 513
Teilnehmer in FuU
(Bestand) ................... 30 7953) 126 3001)3) 151 6001)3) 96 376
Arbeitslosenquote (%)?) ....... 6,3 (6,9) 10,5 (11,9) 12,7 15,6

!} ohne Altenburg/Sachsen (1992 bis September)

2) Arbeitslose in Prozent der abhéngigen zivilen Erwerbspersonen — 1990/91 als Fortrechnung Dezember 1989, 1992 Berufstati-
generhebung November 1990 (Klammerzahlen vergleichbar zu 1992 berechnet). 1993 sozialversicherungspflichtig und

geringfigig Beschaftigte, Beamte, Arbeitslose
Stand: 30. Juni 1992,
3) Schatzung

Die Arbeitslosenquote betrug im Dezember 1993 15,6 %, stellt die realen Beschaftigungsdefizite aber eingeschrankt dar.

Beschaitigungsdefizite!)

— in Prozent —
. Beschaftigungsdefizite
AA-Bezirke (Dezember 1993)
Annaberg-B. ............. 441
Bautzen ................. 40,3
Chemnitz . ............... 36,8
Dresden ................. 29,5
Leipzig .................. 34,0
Oschatz ................. 40,6
Pirna ................... 38,4
Plauen .................. 42,3
Riesa ................... 41,7
Zwickau ................ 39,8
Sachsen ................. 37,5

1) Summe aus Arbeitslosen, durch Kurzarbeit ausfallenden
Vollerwerbspersonen, Beschéftigten in AB-MaBnahmen und
MaBnahmen nach § 249h AFG, Teilnehmern an FuU-Ma8-
nahmen, Empfangern von Altersiibergangs- bzw. Vorruhe-
standsgeld sowie Westpendlern in Prozent der abhangigen
zivilen Erwerbspersonen (sozialversicherungspflichtig und
geringfligig Beschaftigte, Beamte, Arbeitslose).

Werden die Empfédnger von Vorruhestands- und
Altersiibergangsgeld nicht beriicksichtigt, ergibt sich
im Durchschnitt jeweils ein um 10 Prozentpunkte
niedrigerer Wert.

In die Berechnungen sind die Fortziige aus Sachsen
noch nicht ausgewiesen. (Fortziige aus Sachsen in die
alten Bundesldnder 1992 52 590, Zuziige 28 330
— Meldestand 31. Dezember 1992).

Der Rickgang der Beschiftigten des verarbeitenden
Gewerbes im Juli 1993 gegeniiber dem gleichen
Monat des Vorjahres um 19,8 % auf 238 793 ist gerin-
ger als im vergleichbaren Zeitraum 1991 bis 1992
(48,3 %). Von den ehemals strukturstarken Bereichen
ist der Abbau nicht mehr wettbewerbsfahiger Arbeits-
pléatze im Bekleidungsgewerbe (-37,1 %), im Maschi-
nenbau (-29,3 %) und im Textilgewerbe (-20,8 %) am
groBten. Beim Gesamtumsatz ist gegentuber Juli 1992
ein Anstieg von 9,2 % zu verzeichnen (Juli 1991 bis
Juli 1992: -4,5%).

Als weitere Indikatoren zur Bestimmung der Forder-
bediirftigkeit des Aktionsraumes wurden u. a. die der
Erreichbarkeit, der Infrastruktur und der Umweltbela-
stung herangezogen.

B. Entwicklungsziele, -aktionen
und Finanzmittel

1. Entwicklungsziele, -aktionen und Finanzmittel
im Rahmen der GA

Die Entwicklungsaktionen fir das Fordergebiet die-
nen der Schaffung neuer und der Sicherung bestehen-
der Arbeitsplatze sowie der Verbesserung der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur. Die geplanten Finanzmit-
tel sind aus der Anlage ersichtlich.

Fir den dringend erforderlichen Neuaufbau bzw. die
Modernisierung des Kapitalstockes, vor allem in der
Industrie, ist eine hohe Investitionsdynamik notwen-
dig.
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Dazu muB die regionale Wirtschaftsforderung einen
wichtigen Beitrag leisten.

1.1 Raumliche Ausrichtung der Férderung

1.1.1 Gewerbliche Wirtschaft

Die Férderung der gewerblichen Wirtschaft ist auf die
Schaffung und Sicherung von dauerhaften Arbeits-
platzen gerichtet.

Fir die Bereiche der gewerblichen Wirtschaft Indu-
strie, Dienstleistungsgewerbe und Handwerk gemas
Positivliste bestehen im Freistaat Sachsen regionale
Forderprioritaten.

Erste Prioritdt geniefien Investitionen in struktur-
schwachen Regionen, die im wesentlichen nach Zif-
fer 3 abgegrenzt wurden.

Dies sind derzeit die Landkreise:

— Annaberg, Aue, Brand-Erbisdorf, Hohenstein-
Ernstthal, Klingenthal, Marienberg, Teile von
Oelsnitz, Schwarzenberg, Stollberg, Werdau,
Zschopau

— Bautzen, Bischofswerda, Dippoldiswalde, Gorlitz,
GroBenhain, Hoyerswerda, Kamenz, Lébau,
Niesky, Sebnitz, Teile von Pirna, Riesa, Weiwas-
ser, Zittau

— Borna, Dobeln, Eilenburg, Geithain, Sidraum
Leipzig, Oschatz, Torgau

und die Gemeinden

— Stadt Elsterberg, Goérschnitz, Langenbach, Stadt
Miuhltroff, Thierbach, Ebersgriin, Stadt Pausa,
Ransbach, Unterreichenau (alle Kreis Plauen)

Besondere Prioritat der Forderung haben gewerbliche
FérdermaBnahmen von Existenzgriindern und kleine-
ren Unternehmen mit bis zu 20 Beschéftigten, repri-
vatisierten Unternehmen (72er Fdlle) sowie MBO-
Unternehmen.

Nachstehende Regionen mit hoher Unterbeschafti-
gung, tuberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit und
erheblichen strukturellen Problemen kénnen die For-
derhéchstsétze kiinftig in dem MaS8 tberschreiten, in
dem die Subventionswertobergrenzen durch nicht-
regionale Zuschisse (z. B. Investitionszulage) nicht
ausgeschopft werden:

Annaberg, Aue, Brand Erbisdorf, Hohenstein-Ernst-
thal, Klingenthal, Marienberg, Teile von Oelsnitz,
Schwarzenberg, Werdau, Zschopau

Bautzen, Bischofswerda, Dippoldiswalde, Goérlitz Land-
kre:s, Gorlitz Stadt, Hoyerswerda, Teile von Kamenz,
Lobhau, Niesky, Sebnitz, Weilwasser, Zittau

Borna, Eilenburg, Geithain, Hartha (Kreis Débeln),
Torgau

Eine zweite Prioritdt haben die librigen Regionen im
Freistaat Sachsen mit Ausnahme

— des Ballungsgebietes Dresden,
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— der Stadt Leipzig und Teilen des Landkreises
Leipzig,

— der Stadt Chemnitz

welche ohne Férderprioritét sind. Uber die Férderung
von strukturpolitisch bedeutsamen Vorhaben in den
Regionen ohne Forderprioritat wird im Einzelfall ent-
schieden.

Fir die Foérderung der Investitionsvorhaben in
Betriebsstdtten des Fremdenverkehrs (Hotels und
Pensionen) werden die Prioritdten nach folgender
Fordergebietskulisse festgelegt:

1. Traditionelle Fremdenverkehrsgebiete von lan-
desweiter Bedeutung und tiberwiegend langerfri-
stigem Aufenthalt.

2. Gebiete mit Kurzzeit- und Wochenendtourismus, in
denen eine Fremdenverkehrsentwicklung langfri-
stig vorgesehen ist.

3. Einzelfallentscheidung fiir Ballungsraume und ihr
Umfeld.

1.1.2 Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Die regionalen Forderprioritdaten fiir MaBinahmen der
wirtschaftsnahen Infrastruktur entsprechen grund-
satzlich denen der unter Ziffer 1.1.1 aufgefiihrten fir
die gewerbliche Wirtschaft.

1.2 Sachliche Schwerpunkte der Férderung

1.2.1 Gewerbliche Wirtschaft

Der Freistaat Sachsen hat in Wahrnehmung seiner
Eigenverantwortung fur die Umsetzung der GAneben
regionalen auch sektorale Einschrénkungen fir die
Forderpraxis festgelegt.

Besonders férderungswiirdig sind Investitionsvorha-
ben von hoher volkswirtschaftlicher Bedeutung, Inve-
stitionen im High-Tech-Bereich und Investitionen in
ortlich traditionellen Branchen.

Folgende Branchen sind zwar forderfahig, geniefien
aber keine Prioritdt und werden nur in unter Ziffer 1.1
aufgefithrten Regionen gefoérdert:

— die Herstellung von Baumaterialien

— Versandhandel (einschlieBlich Versandfachhan-
del) und Import-/Exportgrofhandel

— Datenbe- und -verarbeitung

— betriebswirtschaftliche und technische Unterneh-
mensberatung

— logistische Dienstleistungen.

Von der Foérderung ausgeschlossen sind die Bran-
chen

— Asphaltproduktion, Transportbetonherstellung

— GroBhandel mit Investitionsgiitern.
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Dienstleistungen, die der Sanierung bzw. Instandhal-
tung dienen oder den Charakter von Montageleistun-
gen tragen, sind generell nicht férderfahig.

Die Férderung von Recycling ist in Einzelfdllen moég-
lich, wenn aus industriellen Abprodukten neue Pro-
dukte gewonnen und diese iiberregional abgesetzt
werden.

Die Férderung von Investitionen in kurzfristig nicht
privatisierungsfdhigen Treuhandunternehmen er-
folgt in Einzelfdllen nach Entscheidung durch das
Sdchsische Staatsministerium fur Wirtschaft und
Arbeit. Der Kaufpreis fur den Erwerb aus Treuhand-
eigentum wird nach wie vor nicht bezuschuft.

Im gewerblichen Fremdenverkehr haben in traditio-
nellen Urlaubsgebieten Existenzgriindungen und
Ubernahme bestehender Hotels oder Pensionen ein-
schlieBlich der Modernisierung bis zu einer Kapazitat
von 180 Betten Prioritat.

In Gebieten mit Kurzzeittourismus wird in Einzelféllen
in Abhdngigkeit vom Hotelstandort, Kapazitdtsvolu-
men und Qualifikation des Antragstellers gefordert.
Insbesondere konnen kleine mittelstdndige Hotels und
Pensionen nach Priiffung liberdurchschnittlicher Struk-
tureffekte in die Férderung einbezogen werden.

1.2.2 Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Schwerpunkte der Forderung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur sind

— die ErschlieBung von Fldchen flr eine gewerbliche
Nutzung besonders in Industriebrachen,

— die Errichtung und der Ausbau von Technologie-
und Gewerbezentren sowie uberbetrieblichen
Ausbildungsstétten

— die Errichtung und Sanierung von MaBlnahmen der
Trinkwasserversorgung und Abwasserbehand-
lung fur die gewerbliche Wirtschaft sowie

— der Neu- und Umbau von Fremdenverkehrsein-
richtungen im Sinne der Verbesserung der Frem-
denverkehrsinfrastruktur.

2. Sonstige EntwicklungsmaBnahmen

2.1 Raumordnung, Landespianung und
Landesentwicklungsprojekte

Die Férderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
«Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
erfolgt unter Beriicksichtigung der Ziele und Erforder-
nisse der Raumordnung und Landesplanung. Die
Grundsatze dazu werden in dem ,Landesentwick-
lungsplan Sachsen”, der sich noch in Bearbeitung
befindet, geregelt werden.

Vom Séachsischen Kabinett wurde im Juni 1993 die
Auflage von ,Modellhaften Landesentwicklungspro-
jekten in Sachsen” beschlossen. Durch die auf einem
einheitlichen Konzept beruhende Biindelung beste-
hender Foérdermittel sollen in den Kommunen Anna-

berg-Buchholz, Klingenthal, Sebnitz, Torgau und Zit-
tau besondere und nachhaltige Entwicklungsimpulse
ausgelost werden.

2.2 Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE)

Die EG beteiligt sich im Rahmen des Européaischen
Fonds fir regionale Entwicklung an den MaBnahmen
der Wirtschaftsférderung in Sachsen.

Es werden dem Freistaat Sachsen im Jahre 1994
voraussichtlich Mittelin Héhe von ca. 560 Mio. DM zur
Verfliigung gestellt. Die Forderung wird im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” durchgefthrt.

2.3 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®

Die Bundesmittel fiir die Durchfiihrung der Gemein-
schaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes” betragen 1994 fiir den Freistaat
Sachsen voraussichtlich 200 Mio. DM. Schwerpunkt
dieser Forderung sind MafBnahmen im Bereich der
Agrarstruktur sowie die Verbesserung der Verarbei-
tungs- und Vermarktungsstruktur.

Diese Forderschwerpunkte werden durch Mittel des
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft, Abt. Ausrichtung, fiir die Bereiche
Landlicher Raum und Verarbeitung/Vermarktung mit
voraussichtlich ca. 962 Mio. DMin den Jahren 1994 bis
1999 unterstutzt.

2.4 Arbeitsmarktpolitisches Férderprogramm

Unter der Bezeichnung , Arbeit und Qualifizierung fir
Sachsen” wird das S&chsische Staatsministerium fir
Wirtschaft und Arbeit ein spezielles arbeitsmarktpoli-
tisches Programm fiir den Freistaat Sachsen unter
neuer Akzentuierung fortfihren, in das ebenfalls
Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds einflieBen.
Die Mittel werden zur Verfugung gestellt fur:

Begleitung und Férderung von Sanierungsprozessen
zur Erhaltung/Schaffung von Arbeitsplatzen; Forde-
rung von Existenzgrindungen und der Schaffung von
Dauerarbeitspldtzen; zielgruppenorientierte Einzel-
projekte fir besondere Personengruppen (Frauen,
Langzeitarbeitslose, Rehabilitanden, Schwerbehin-
derte, Sozialhilfeempfdnger) und Foérderung der
beruflichen Aus- und Weiterbildung. Fir das Jahr
1994 sind 678,180 Mio. DM bereitgestelit.

2.5 Forschungs- und Technologieférderung

Die Strukturpolitik kann dariiber hinaus zur Bewadlti-
gung insbesondere des sektoralen Strukturwandels
durch indirekte Hilfestellungen (Technologie- und
Forschungsférderung) die Wettbewerbsfahigkeit aller
Wirtschaftsbereiche stérken. Der Forschungs- und
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Technologiepolitik kommt in Sachsen auch zukunftig
ein hoher Stellenwert zu.

Mit der Einfithrung eines féderal strukturierten, in den
wesentlichen Leitlinien lberregional koordinierten
Wissenschaftssystems, ergeben sich fiir den Freistaat
Sachsen neue Mdglichkeiten, um ein in die Zukunft
gerichtetes und leistungsfédhiges Forschungs- und
Bildungssystem zu gestalten. Grundlage dafiir bilden
die vier Universitaten, fiinf Fachhochschulen, sieben
Blaue-Liste-Einrichtungen, neun Einrichtungen der
Fraunhofer-Gesellschaft, funf Einrichtungen bzw.
Arbeitsgruppen der Max-Planck-Gesellschaft, 42 For-
schungs-GmbH's sowie 40 Technologietransferein-
richtungen.

Ein Schwerpunkt besteht im weiteren Ausbau der
Forschungsstrukturen zu wirksamen, den sich entwik-
kelnden Produktionsstrukturen angepaBten, innova-
tiv ausgerichteten Forschungseinrichtungen.

Dazu gehdren:

— die Schaffung einer hinsichtlich Kapazitdt und
Standortpolitik pluralistischen und zukunftsorien-
tierten Struktur von Wissenschaft und Forschung

— eine enge Verzahnung der in ihrer Autonomie
institutionell verdnderten Grundlagenforschung
mit der angewandten Forschung.

Durch wirtschaftsnahe FuE-Programme und einen ver-
besserten Transfer von innovativen Losungen in die
Wirtschaft sollen die Voraussetzungen fiir einen
Umwelttechnologiestandort Sachsen geschaffen wer-
den.

Im auBeruniversitdren Bereich existieren neben den
uberwiegend durch das Land getragenen For-
schungsinstituten (,Blaue Liste” — und , An"-Insti-
tute) weitere beachtliche technologieorientierte For-
schungskapazitdten. Zu diesen sind neben den For-
schungs- und Entwicklungsabteilungen der Industrie-
betriebe vor allem die sogenannten Forschungs-
GmbH's zu zdhlen.

Um eine Starkung der auBeruniversitdren, wirt-
schaftsnahen und technologieorientierten Forschung
zu erreichen, ist es notig,

— eine Forderung zur Aufrechterhaltung des For-
schungsbetriebes in den auBeruniversitaren wirt-
schaftsnahen Forsch