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Bericht der Bundesregierung iiber den Stand der Umsetzung der MaBnahmen
zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland und des Aktionsprogramms

fir mehr Wachstum und Beschiftigung

Wichtige Ergebnisse und Vorhaben der Politik fiir mehr Wachstum
und Beschaftigung am Standort Deutschland

Zentrale Aufgabe der kommenden Monate und Jahre
ist es, am Standort Deutschland die Beschéftigung zu
sichern und neue Arbeitspldtze zu schaffen. Zwar
sprechen die aktuellen Konjunkturdaten dafiir, daB
die Talsohle der Rezession durchschritten ist und sich
ein neuer Aufstieg abzeichnet. Wir haben es aber
nicht nur mit einer normalen Rezession zu tun, son-
dern auch mit zu lange aufgestauten Strukturproble-
men,

NeueKonkurrenten haben auf dem Weltmarkt gegen-
uber Deutschland aufgeholt. Deshalb muB} die Wett-
bewerbsfahigkeit des Standortes Deutschland langfri-
stig und durchgreifend verbessert werden. Dafir
brauchen wir eine Generalinventur unserer Gesell-
schaft. Wir miissen umdenken, neue Wege einschla-
gen, flexibler werden und neue Handlungsspielrdume
gewinnen.

Die dringend erforderliche Standortverbesserung ist
weit mehr als eine Frage von Kosten, Abgaben oder
Steuern. Die Wettbewerbsfdhigkeit des Standortes
Deutschland hangt ebenso sehr von Aus- und Weiter-
bildungsqualitdt, Innovationskraft, Forschungsquali-
tdat, Fahigkeit zu sozialem Konsens und dem kulturel-
len Umfeld ab.

Die Bundesregierung hat mit ihrem Bericht zur
Zukunftssicherung des Standortes Deutschland im
vergangenen September ein klares Handlungspro-
gramm vorgelegt. Sie hat mit groBer Energie und
Schnelligkeit die Umsetzung der darin enthaltenen

MabBnahmen zur Standortverbesserung in Angriff
genommen. Mit ihrem Aktionsprogramm fiir mehr
Wachstum und Beschéftigung vom Januar dieses
Jahres hat die Bundesregierung erneut die Initiative
ubernommen, um das Tempo fir die Zukunftssiche-
rung des Standortes Deutschland weiter zu erhéhen.
Nach einem halben Jahr sind bereits zwei Drittel der
noch fir diese Legislaturperiode von der Bundesre-
gierung vorgesehenen fast 90 MaBnahmen umgesetzt
oder erfolgreich auf den Weg gebracht worden.

Damit sind die. Aussichten fiir eine Uberwindung der
Beschéftigungskrise, die allerdings nicht kurzfristig
moglich ist, deutlich besser geworden. Die Entwick-
lung seit Ubernahme der Regierungsverantwortung
durch die Koalition, in deren Verlauf bis 1992 weit
mehr als 3 Millionen Arbeitspldtze neu besetzt oder
geschaffen werden konnten, hat zu dem héchsten
Beschaftigungsstand in der Geschichte der Bundesre-
publik Deutschland gefiihrt. Sie hat gezeigt, was eine
entschlossene marktwirtschaftliche Politik zu leisten
vermag.

Im folgenden wird eine Reihe besonders bedeutsamer
MaBnahmen der Politik der Bundesregierung fir
mehr Beschéaftigung und Wachstum aufgefihrt. Eine
umfassende Ubersicht gibt der anliegende Bericht der
Bundesregierung tiber den Stand der Umsetzung der
MaBnahmen zur Sicherung des Standortes Deutsch-
land und des Aktionsprogramms fiir mehr Wachstum
und Beschéftigung.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanzlers vom 25
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— Konsequente Sparpolitik

Einer zuverldssigen Haushaltskonsolidierung
durch Sparsamkeit bei den Ausgaben kommt
besondere Bedeutung zu. Sie schafft nicht nur
Spielrdume fiir private Initiative und eine Reduzie-
rung der Belastung durch Steuern und Abgaben;
sie starkt zugleich das unabdingbare Vertrauen
von Investoren und Verbrauchern und unterstiitzt
die Bemiihungen der Geldpolitik um weitere Zins-
senkungen. Seit der Wiedervereinigung wurden
im Bundeshaushalt — einschlieBlich der jingsten
SparmaBnahmen — rd. 70 Mrd. DM bei den
Ausgaben gekiirzt. Der JahresabschluB des Bun-
deshaushalts 1993, bei dem die geplante Nettokre-
ditaufnahme um 1,4 Mrd. DM unterschritten
wurde, zeigt, daB der Bund auch vor dem Hinter-
grund enormer finanzpolitischer Herausforderun-
gen dieser Aufgabe gerecht werden kann. Eine
realistische und vorausschauende Planung und
Steuerung ist Grundlage des Haushalts 1994, so
daB mit groBeren Risiken fiir den Bundeshaushalt
aus heutiger Sicht nicht zurechnenist. Die Aufstel-
lung des Bundeshaushalts 1995 und die Fortschrei-
bung der mittelfristigen Finanzplanung werden
dem Ziel der Konsolidierung und der Riickfiihrung
der Staatsausgabenquote wiederum Rechnung
tragen. Dabei werden alle Einsparpotentiale kon-
sequent ausgelotet.

Standortsicherungsgesetz

Mit dem Standortsicherungsgesetz werden die
Ertragsteuern fir Unternehmen auf den niedrig-
sten Stand seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland gesenkt. Erstmals liegen diese Steu-
ersatze jetzt unter 50 v. H. Das Gesetz sieht u. a.
eine Senkung des Korperschaftsteuersatzes auf
ausgeschiittete Gewinne sowie weitere steuerliche
Erleichterungen fiir international tatige Unterneh-
men vor. Dadurch wird die Attraktivitat des Stand-
orts Deutschland auch fiir internationale Investo-
ren splrbar erhoht. Zugleich setzt die Bundesre-
gierung ihre mittelstandsorientierte Steuerpolitik
konsequent fort: Fiir das Betriebsvermogen wur-
den ein Erbschaftsteuerfreibetrag eingefithrt und
ab 1995 die Moglichkeit einer investitionserleich-
ternden Ansparabschreibung fiir kleine und mitt-
lere Betriebe geschaffen. Da die MaBnahmen der
Gegenfinanzierung erst nach einigen Jahren voll
wirksam werden, ergibt sich fir die nachsten Jahre
eine deutliche Entlastung fiir die Unternehmen.
Diese starkt gerade in der gegenwadrtigen kon-
junkturellen Lage die Wachstumskrafte und die
Bereitschaft, in Arbeitsplatze zu investieren.

Weitere Verbesserungen der steuerlichen Rah-
menbedingungen

Die Bundesregierung wird im Juni 1994 ein wei-
terfiihrendes steuerpolitisches Konzept vorlegen.
Zentrales Element wird dabei im Rahmen der
Haushaltsméglichkeiten die Fortsetzung der Un-
ternehmensteuerreform sein. Die ertragsunabhén-
gige Steuerbelastung soll weiter abgebaut wer-
den, die Ertragsteuersatze sollen an das internatio-
nal immer noch deutlich niedrigere Niveau heran-

gefiihrt werden. Auch die Riickfiihrung der
Gewerbesteuer im Rahmen einer kommunalen
Finanzreform ist ein wichtiges Ziel. Diese Steuerist
fiir die deutschen Unternehmen eine Sonderlast,
die ihre internationalen Konkurrenten nicht zu
tragen haben.

Um die vielfdltig vorhandenen Beschaftigungs-
moglichkeiten, z. B. bei der Kinderbetreuung oder
der Altenpflege, starker auszuschoépfen, soll im
Zusammenhang mit der steuerlichen Konzeption
auch die Beschaftigung sozialversicherungspflich-
tiger Arbeitskrdfte in den privaten Haushalten
erleichtert werden.

Eine besonders wichtige Aufgabe ist die steuerli-
che Entlastung der Familien. Zum 1. Januar 1996
erfolgt im Rahmen einer Tarifreform die Neurege-
lung des steuerfreien Existenzminimums bei der
Lohn- und Einkommensteuer. Der steuerliche Kin-
derfreibetrag soll auf die volle Hohe des Existenz-
minimums heraufgesetzt werden. Das Kindergeld
soll so ausgestaltet werden, daB damit Familien mit
geringem Einkommen und Familien mit mehreren
Kindern stédrker gefordert werden. Zur Entlastung
von Biirgern, Betrieben, Beratern und Verwaltung
wird das Steuerrecht vereinfacht.

Erleichterungen bei Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren

Langwierige und biirokratische Planungs- und
Genehmigungsverfahren sind fir viele Unterneh-
men ein starkes Investitionshemmnis. Die Bundes-
regierung hat wichtige Entscheidungen getroffen,
um die Verfahren in Deutschland zu straffen, zu
vereinfachen und effizienter zu gestalten. Durch
das Investitionserleichterungs- und Wohnbau-
landgesetz wurden bei Bebauungsplanverfahren
z. B. unnoétige Doppelpriifungen im Bau- und
Naturschutzrecht abgeschafft. Dadurch kann eine
Zeitersparnis bei der Realisierung wichtiger Inve-
stitionen von bis zu einem halben Jahr erreicht
werden. Durch den Verzicht auf die Durchfiihrung
der Umweltvertraglichkeitsprifung im Raumord-
nungsverfahren und dessen Befristung kdénnen
Genehmigungsfristen um Monate oder in Einzel-
fallen sogar um Jahre verkiirzt werden. Im Ver-
kehrsbereich fithrt das Planungsvereinfachungs-
gesetz zu einer drastischen Reduzierung biirokra-
tischen Ballastes, ohne Umweltschutzziele und
Biirgerrechte zu beeintréachtigen. Dazu tragen ins-
besondere klare Fristvorgaben fiir Behdrden bei.

Die Bundesregierung ist entschlossen, weitere
Schritte in dieser Richtung zu tun. Sie hat eine
unabhdngige Expertenkommission eingesetzt, die
bis November konkrete Vorschlage fur die
Beschleunigung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren z. B. durch die Konzentration und
klarere Zuweisung von behdérdlichen Verantwort-
lichkeiten in diesem Bereich erarbeiten soll.

Gentechnikgesetz

Entwicklung und Anwendung neuer Technolo-
giensind eine wesentliche Voraussetzung fur neue
Produktions- und Beschaftigungsmoéglichkeiten.
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Um in einem zukunftstrachtigen Technologiebe-
reich nicht den AnschluBl an internationale Ent-
wicklungen zu verlieren, hat die Bundesregierung
das Gentechnikgesetz von unnétigem administra-
tiven Ballast befreit. Die hohen Sicherheitsstan-
dards zum Schutz von Mensch und Umwelt werden
gewahrt. Die Genehmigungsverfahren fir gen-
technische Anlagen und Arbeiten — insbesondere
zu gewerblichen Zwecken — wurden vereinfacht
und verkiirzt, die Freisetzung gentechnisch verédn-
derter Organismen erleichtert. 300 gentechnische
Produktionsstétten in den USA, 130 in Japan, aber
nur ganze vier in Deutschland zeigen, wie tiberfdl-
lig dieser Schritt war, zumal auf einem Wissen-
schaftsgebiet, auf das sich die Hoffnungen vieler
Menschen richten: Man denke nur an die Produk-
tion von Humaninsulin fir 2 Millionen Diabeteser-
krankte allein in Deutschland oder den gentech-
nisch hergestellten Faktor VIII, mit dem Bluter
ohne Infektionsrisiken behandelt werden kén-
nen.

Arbeitszeitrecht

Mit dem neuen Arbeitszeitrechtgesetz leistet die
Bundesregierung einen tiberaus wichtigen Beitrag
fiir eine stdrkere Flexibilisierung von Arbeits- und
Maschinenlaufzeiten, die fiir die Beschaftigungssi-
cherung im internationalen Standortwettbewerb
zunehmende Bedeutung gewinnt. Das Gesetz
erdffnet den Tarifpartnern grofere Freirdiume zur
Anpassung an betriebliche Erfordernisse. Beim
grundsétzlichen Gebot der Sonn- und Feiertags-
ruhe muB stdrker auch der Gesichtspunkt des
Erhalts von Arbeitspldtzen beachtet werden: Das
Gesetz verpflichtet die Aufsichtsbehérden, die
Beschdftigung an Sonn- und Feiertagen zu bewil-
ligen, wenn bei weitgehender Ausschépfung der
wochentlichen Betriebszeiten ansonsten die Wett-
bewerbsféhigkeit unzumutbar beeintrdchtigt ist
und Arbeitsplédtze geschaffen oder gesichert wer-
den kénnen. Zugleich werden durch das Gesetz
die Moglichkeiten zur Vereinbarung attraktiver
Arbeitszeitmodelle im Interesse der Arbeitnehmer
und Betriebe verbessert.

Beschiftigungsférderungsgesetz 1994

Mit dem Entwurf des Beschéftigungsférderungs-
gesetzes 1994 werden das arbeitsmarktpolitische
Instrumentarium verbessert und erweitert sowie
die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes erhéht. Im Rah-
men der zur Verfiigung stehenden Mittel soll
kiinftig mehr arbeitslosen Menschen geholfen
werden, indem

— Zuschiisse zu Arbeitsbeschaffungsmainahmen
auf 80 % der Entgelte fiir ungeférderte Arbeiten
begrenzt,

— die Umwandlung von Lohnersatzleistungen in
Lohnkostenzuschiisse in Anlehnung an § 249h
AFG auch in den alten Bundeslindern ermég-
licht sowie

— Gemeinschaftsarbeiten eingefiihrt werden.

Damit vorhandene Beschéftigungsmoglichkeiten
kiinftig schneller und besser genutzt werden kon-
nen, wird

— die Moglichkeit, befristete Arbeitsvertrdage
abzuschlieflen, verldngert,

— die Arbeitnehmeriiberlassung erleichtert,

— die private gewerbliche Arbeitsvermittlung
zugelassen und

— die soziale Absicherung von Arbeitnehmern,
die von einer Vollzeit- in eine Teilzeitbeschaf-
tigung wechseln, verbessert.

Zusdétzlich wird der Arbeitsmarkt dadurch entla-
stet, daB Bezieher von Arbeitslosenhilfe verstarkt
zur Durchfiihrung von Saisonarbeiten in der Land-
und Forstwirtschaft herangezogen werden und
illegale Beschéftigung wirksamer bekdmpft wer-
den kann.

Existenzgriindungs- und Innovationsoffensive im
Mittelstand

Kleine und mittlere Unternehmen sind ein wichti-
ger Motor der wirtschaftlichen Entwicklung und
des Strukturwandels. Sie tragen erheblich zur
Ausweitung der Arbeitspldtze bei. Ihnen kommt
die Politik der Standortsicherung unmittelbar
zugute. Dies gilt z. B. fiir eine Verringerung der
Belastungen durch Steuern und Abgaben, denen
kleine und mittlere Unternehmen im Gegensatz zu
ihren gréBeren Konkurrenten nur schwer auswei-
chen kénnen. Auch der Abbau unnétiger Regulie-
rungen, die um so schwerer wiegen, je kleiner die
betroffenen Unternehmen sind, férdert den Mittel-
stand.

Mit ihrem Aktionsprogramm fiir mehr Wachstum
und Beschéftigung hat die Bundesregierung dar-
iber hinaus eine Existenzgriindungs- und Innova-
tionsoffensive im Mittelstand gestartet. Durch
wesentlich verbesserte Bedingungen soll die ERP-
Forderung vor allem den Belangen des industriel-
len Mittelstandes kiinftig stdrker gerecht werden.
Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) wird mit
einem neuen Innovationsférderprogramm dazu
beitragen, daB die deutschen mittelstandischen
Unternehmen auch weiterhin mit innovativen Pro-
dukten in der Weltspitze zu finden sind. KfW und
Deutsche Ausgleichsbank werden dariber hinaus
mit ihren Eigenmittelprogrammen bei drdngenden
Liquiditatsproblemen der heranwachsenden mit-
telstdndischen Wirtschaft in den neuen Ldndemn
helfen. Der Weg in die Selbstédndigkeit und die
unternehmerische Eigeninitiative werden vor
allem durch die Wiederaufnahme des Eigenkapi-
talhilfe-Programms in den alten Landern sowie
durch zinsgiinstige Darlehen fiir die berufliche
Weiterbildung im Handwerk und in der gewerbli-
chen Wirtschaft geférdert.

Privatisierung

Die Privatisierung 6ffentlicher Beteiligungen und
Aufgaben schafft Freirdume fir Wettbewerb,
Wachstums- und Innovationsdynamik und damit
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fiir neue Arbeitsplatze. Es gibt keine Rechtferti-
gung fiir die staatliche Bereitstellung von Giitern
und Dienstleistungen, wenn Private dies ebenso
gut oder besser leisten konnen. Die Bundesregie-
rung hat daher die Privatisierung in ihrem Bereich
konsequent vorangetrieben. Sie hat seit 1982 die
Zahl ihrer Beteiligungen von 958 auf unter 400
reduziert. Als ndchste, kurzfristig einzuleitende
Schritte stehen die Privatisierung bzw. die Verrin-
gerung von Bundesbeteiligungen bei Unterneh-
men wie der Deutschen Lufthansa AG, der Rhein-
Main-Donau AG, der Gesellschaft fiir Nebenbe-
triebe der Bundesautobahnen und weiterer Unter-
nehmen im Verkehrs-, Banken- und Wohnungs-
bausektor sowie die VerduBerung von entbehrli-
chen Liegenschaften des Bundes auf der Agenda.
Weitaus gréBer sind allerdings die Privatisierungs-
potentiale bei Ldndern und Gemeinden, die jetzt
im Mittelpunkt weiterer Privatisierungsanstren-
gungen stehen miissen.

Postreform

Im Rahmen der Postreform II will die Bundesregie-
rung die Unternehmen der Deutschen Bundespost
voraussichtlich 1995 in Aktiengesellschaften um-
wandeln. Damit werden wichtige Voraussetzun-
gen fiir eine Steigerung der Leistungs- und Wett-
bewerbsféhigkeit dieser Unternehmen geschaf-
fen. Vor allem koénnen sie zukiinftig in vollem
AusmafBl an dem zunehmenden internationalen
Leistungswettbewerb teilnehmen, der fiir sie, aber
auch die deutschen Hersteller kommunikations-
technischer Erzeugnisse eine Vielzahl an neuen
Chancen erdffnet. Wettbewerb ist fiir die Entwick-
lung eines vielfdltigen und preisgtinstigen Ange-
bots an Dienstleistungen des Postwesens und der
Telekommunikation von entscheidender Bedeu-
tung. Keine Volkswirtschaft — auch nicht die
deutsche — kann sich diesem Wettbewerb auf
Dauer entziehen, ohne erhebliche Nachteile bei
der Standortqualitdt in Kauf zu nehmen. Dieser
Erkenntnis soll mit einer grundlegenden Reform
des ordnungspolitischen Rahmens fiir die Markte
der Post und Telekommunikation in der ndchsten
Legislaturperiode Rechnung getragen werden.

Bahnreform

Mit der Bahnreform hat die Bundesregierung die
Grundlagen fiir ein modernes, marktorientiertes
Eisenbahnunternehmen geschaffen, das in der
Lage ist, sichim Wettbewerb am Verkehrsmarkt zu
behaupten. Dies ist die Voraussetzung dafiir, da
der Anteil des umweltfreundlichen Schienenver-
kehrs am gesamten Verkehrsaufkommen erhoht
wird und dartaber hinaus die 6ffentlichen Haus-
halte finanziell entlastet werden. Durch die Bahn-
reform wird der Finanzbedarf der Bahn erheblich
verringert. Die Belastungen fiir den Bund reduzie-
ren sich dadurch schdtzungsweise um bis zu
140 Mrd. DM in zehn Jahren.

Bundesverkehrswegeplan

Der Bundesverkehrswegeplan 1992 wird konse-
quent umgesetzt, denn eine gute Verkehrsinfra-

struktur ist ein absoluter Pluspunkt im internatio-
nalen Standortwettbewerb. Seit 1990 wurden des-
halb allein 89 Mrd. DM fiir die Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur in Ostdeutschland ausgege-
ben. Inzwischen sind mehr als ein Drittel der
Autobahnstrecken und tber die Hélfte der Bun-
desstraBen in den neuen Landern instand gesetzt
und ausgebaut worden. Beim Schienennetz der
Eisenbahn sind rd. 3 000 km der Kernstrecken
saniert worden.

Der Bundesverkehrswegeplan hat eine Wende in
der Verkehrspolitik eingeleitet. Erstmals wird
mehr Geld fiir die Schiene und die Wasserstralle
ausgegeben als fiir den StraBenverkehr. Dies hilft
auch der Umwelt. Der Gesamtfinanzbedarf fiir den
zukunftsgerichteten Aus- und Neubau der Ver-
kehrsinfrastruktur belduft sich bis zum Jahre 2012
auf rd. 540 Mrd. DM. Hierbei soll kiinftig auch
privates Kapital stdrker herangezogen werden.

Technologiestandort Deutschland

Technischer Fortschritt und Innovationen auf brei-
ter Front sind von zentraler Bedeutung fiir eine
erfolgreiche Bewidltigung des wirtschaftlichen
Strukturwandels, fiir die Entwicklung von Wachs-
tum und Beschaftiqung und fiir die Position eines
Landes in der Weltwirtschaft. Forschungsfeind-
lichkeit und Forschungsverzicht kann sich der
Standort Deutschland nicht leisten. Die Aufge-
schlossenheit der Gesellschaft fiir Forschung und
technische Entwicklung ist deswegen neben der
Verbesserung der Forschungsinfrastruktur, der
Beschleunigung des Technologietransfers und
einer verstdrkten Orientierung auf zukunftstrach-

. tige Technologiefelder ein Thema des technolo-

gie- und innovationspolitischen Dialogs zwischen
Wirtschaft, Wissenschaft und Staat. Dazu wird
beim Bundeskanzler ein ,Rat fiir Forschung, Tech-
nologie und Innovation” eingerichtet, der zu dem
»Strategiekreis Forschung und Technologie” des
Forschungsministers und zu der Dialogrunde
»Technologie und Innovation” des Wirtschaftsmi-
nisters hinzutritt.

Mit der Entscheidung zur Realisierung der
Magnetschnellbahn Transrapid signalisiert die
Bundesregierung, daB Deutschland nach wie vor
im internationalen Wettbewerb mit Spitzentechno-
logien eine flihrende Rolle spielen will. Um eine
Beteiligung privaten Kapitals an den Risiken die-
ses neuen Verkehrssystems zu gewdhrleisten, ist
eine gemeinsame Finanzierung von Wirtschaft
und offentlicher Hand vorgesehen.

Der Transrapid gilt als entscheidender Beitrag zur
Sicherung von Zukunftstechnologien fiir Hochlei-
stungsverkehrsmittel am Standort Deutschland.
Wir miissen jetzt den Transrapid schnell zum
Einsatz in Deutschland bringen. Damit wird ein
Zeichen gesetzt, daB gerade in schwierigen Zeiten
nach vorne gedacht werden mufl. Auch werden
dadurch insgesamt die Chancen fiir deutsche
Exporte am Weltmarkt verbessert.
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— GATT

Mit dem erfolgreichen AbschluB der Uruguay-
Runde des GATT ist ein entscheidender Durch-
bruch fiir freien Handel und bessere Wachstums-
chancen in der ganzen Welt gelungen. Die OECD
z. B. beziffert den Wohlfahrtsgewinn fir die Welt-
wirtschaft im Jahre 2002 auf ca. 270 Mrd. US-$.
Neues Vertrauen in die weitere Liberalisierung des
Welthandels ist ein existentieller Beitrag zur Siche-
rung des exportorientierten Standortes Deutsch-

land. Die Bundesregierung hat sich mit Nachdruck
fuir den Erfolg der Uruguay-Runde eingesetzt; sie
wird unmittelbar nach Unterzeichnung des Ver-
tragswerks in der Ministerkonferenz von Marra-
kesch vom 12. bis 15. April seine Ratifizierung und
Umsetzung einleiten. Sie wird auch weiterhin
darauf dréangen, noch bestehende Handelshemm-
nisse abzubauen. Konkrete Amnsatzpunkte sind
z. B. Erleichterungen fir die Integration Osteuro-
pas und der NUS-Staaten in die européische und
weltweite Wirtschaftsverflechtung.
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fiur mehr Wachstum und Beschaftigung

Angesichts der tiefgreifenden wirtschaftlichen Veran-
derungenin der Welt sieht die Bundesregierung in der
Zukunftssicherung des Standortes Deutschland eine
zentrale Grundlage fiir mehr Beschéftigung, fir die
Bewahrung der Lebensqualitdt und fir die Aufrecht-
erhaltung der Funktionsfdhigkeit der sozialen Siche-
rungssysteme. Der Standortbericht der Bundesregie-
rung vom 2. September 1993 ist deshalb Problemana-
lyse und konkretes Handlungsprogramm zugleich. Es
geht insbesondere um die Menschen in Deutschland
und um die Schaffung neuer Arbeitspldtze, damit
jeder, der arbeiten will, auch einen Arbeitsplatz fin-
den kann. Drei Punkte sind dafiir entscheidend:

— Unsere Produkte missen auf den internationalen
Markten wettbewerbsfdhig sein.

— Deutschland muB ein attraktiver Investitionsstan-
dort bleiben, denn ein Unterlassen von Investitio-
nen oder ihre Verlagerung in das Ausland bedeu-
ten auch weniger Arbeitsplédtze und weniger Inno-
vationen.

— Leistungsfdahigkeit und Dynamik unserer Wirt-
schaft miissen gefestigt und verstarkt werden,
damit ausreichend Beschéftigungschancen ge-
schaffen werden.

Deshalb missen

— Raum fiir mehr private Initiative und Innovationen
geschaffen,

— der Kostenkrise auf breiter Front begegnet sowie

— unnoétige Regulierungen, die Kreativitit und
Anpassungsfahigkeit einengen, beseitigt

werden.

Angeregt durch den Standortbericht der Bundesregie-
rung ist inzwischen auf breiter Basis in Politik, Wirt-
schaft und Offentlichkeit, bei Verbénden und gesell-
schaftlichen Gruppen eine intensive Diskussion in
Gang gekommen. Sie 1aBt eine wachsende Bereit-
schaft erkennen, umzudenken und an erforderlichen
Verdnderungen mitzuwirken. Dies hat sich deutlich
auf dem Forum zur Zukunftssicherung des Standortes
Deutschland gezeigt, zu dem die Bundesregierung
Verantwortliche aus Wirtschaft und Gesellschaft
sowie die Tarifparteien am 8. und 9. Februar 1994
eingeladen hatte. Die Bundesregierung begriiit, daB
die Aufgabe, die Zukunft des Standortes Deutschland
zu sichern, in der Gesellschaft wachsenden Konsens
findet.

Von Anfang an hat die Bundesregierung auf eine
rasche und entschlossene Umsetzung der mit dem
Standortbericht beschlossenen und vorgeschlagenen
MaBnahmen gedrédngt. Dabei standen die Stabilisie-

6

rung des Vertrauens bei Konsumenten, Investoren
und der internationalen Finanzwelt sowie die Schaf-
fung glnstiger Beschaftigungsbedingungen im Vor-
dergrund. Zu nennen sind insbesondere das Standort-
sicherungsgesetz, das Foderale Konsolidierungspro-
gramm sowie die Spar-, Konsolidierungs- und Wachs-
tumsbeschlisse.

Mit dem Aktionsprogramm fiir mehr Wachstum und
Beschéftigung hat die Bundesregierung der Standort-
sicherung einen weiteren Impuls gegeben. Um die
Schaffung neuer Beschéftigungsméglichkeiten zu for-
dern, wurde Uber die im Standortbericht vorgesehe-
nen Mafinahmen hinaus mit diesem Programm auch
eine Existenzgriindungs- und Innovationsoffensive im
Mittelstand auf den Weg gebracht. Gleichzeitig
wurde das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium
verbessert.

Das Aktionsprogramm der Bundesregierung tragt der
Tatsache Rechnung, daB es — liber das Wirkenlassen
der automatischen Stabilisatoren in den 6ffentlichen
Haushalten hinaus — in der gegenwartigen Situation
keine Spielrdume fiir konjunkturstimulierende MaB-
nahmen der Finanzpolitik gibt, vielmehr alles vermie-
den werden muB, was als ein Abgehen von dem auf
Konsolidierung der dffentlichen Finanzen und Riick-
fiihrung der Staatstdtigkeit gerichteten Kurs der Ver-
trauensstabilisierung verstanden werden kénnte. Die
Bundesregierung wird in dieser wirtschafts- und
finanzpolitischen Grundlinie von einer breiten Zu-
stimmung nationaler und internationaler Fachleute
und Organisationen gestiitzt.

Standortpolitik kann sich jetzt nicht auf kleine Korrek-
turen von Fehlentwicklungen beschrdnken, sondern
es bedarf dafiir eines breiten Ansatzes, der iiber den
engeren Bereich des Wirtschaftens hinausgeht und
auch das gesellschaftliche Umfeld einbeziehen mubB.
Im wirtschaftlichen Bereich geht es vor allem um

1. die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte;
2. die Starkung des Wettbewerbs;

3. die weitere Verbesserung der steuerlichen Rah-
menbedingungen;

4. die Flexibilisierung des Arbeitsmarkts;

5. den Ausbau der Leistungs- und Beschéftigungs-
potentiale im Mittelstand;

6. die langfristige Sicherung der Finanzierung der
Sozialsysteme;

7. die Entlastung von Wirtschaft und Verbrauchern
von Uberregulierung;

8. die Fortsetzung der Privatisierung;
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9. die Starkung des Forschungs- und Innovations-
- standortes Deutschland;

10. die zukunftsorientierte Gestaltung von Bildung,
Ausbildung und Wissenschaft;

11. die Schaffung einer leistungsfdhigen und attrakti-
ven Infrastruktur;

12. die 6kologisch wirksame und 6konomisch effi-
ziente Gestaltung der Umweltpolitik;

13. die kostenglinstige, umweltvertragliche Energie-
versorgung;

14. die vertiefte weltwirtschaftliche Arbeitsteilung
und Kooperation.

Im folgenden werden der aktuelle Stand der Umset-
zung der im Bericht zur Zukunftssicherung des Stand-
ortes Deutschland und im Aktionsprogramm fiir mehr
Wachstum und Beschéftigung noch fiir diese Legisla-
turperiode vorgesehenen konkreten Mainahmen und
Initiativen der Bundesregierung dargestellt. Die
Ubersicht zeigt, daB innerhalb der aufgezdhlten
14 Politikfelder bereits 21 der 87 Mainahmen, die im
unmittelbaren Verantwortungsbereich des Bundes
liegen, umgesetzt (Kategorie I der Ubersicht: abge-
schlossene Mafinahmen der Standortsicherung) und
weitere 41 Mafinahmen von der Bundesregierung auf
den Weg gebracht wurden (Kategorie Il der Uber-
sicht).

Damit hat die Bundesregierung gut zwei Drittel der
MaBnahmen des Standortprogramms umgesetzt bzw.
die notwendigen Entscheidungen fiir ihre Umsetzung
getroffen. Auch beim verbleibenden Teil des Hand-
lungskatalogs (Kategorie IlII: auf den Weg zu brin-
gende MaBnahmen bzw. laufende Aktivitditen der
Bundesregierung) konnten bereits erhebliche Fort-
schritte erreicht werden, so daB gute Aussichten daftir
bestehen, daB bereits ein Jahr nach Verabschiedung
des Standortberichtes das kurzfristige Handlungspro-
gramm des Bundes vollstindig abgearbeitet sein
wird.

I. Abgeschlossene MaBnahmen
zur Standortsicherung!)

— Finanz- und Steuerpolitik

@ Mit demin wesentlichen Teilenzum 1. Januar 1994
wirksam gewordenen Standortsicherungsgesetz
werden die Korperschaftsteuersdtze fiir einbehal-
tene und ausgeschiittete Unternehmensgewinne
und der Einkommensteuerhochstsatz fiir gewerbli-
che Einkiinfte in Richtung des deutlich niedrigeren
internationalen Niveaus gesenkt. Damit liegen
erstmals in der Nachkriegsgeschichte der Korper-
schaftsteuersatz und der Einkommensteuerspit-
zensatz aus gewerblicher Téatigkeit deutlich unter
50%. Fir den Mittelstand wird ab 1995 eine
investitionserleichternde Ansparabschreibung ein-

1) Die in Klammern angegebenen Ziffern beziehen sich auf die
im Anhang beigefiigte Terminiibersicht tiber ,MaBnahmen/
Initiativen der Bundesregierung in dieser Legislaturperiode”
(Stand: 24. Februar 1994).

gefiihrt. Zugunsten der Investitionen in den neuen
Landern wurden die Sonderabschreibungen bis
Ende 1996 verldngert und auBerdem die Gewerbe-
kapital- und die Vermégensteuer weiter bis Ende
1995 ausgesetzt (vgl. Ziffer 4).

Die Mehrzahl der im Rahmen des Spar-, Konsoli-
dierungs- und Wachstumsprogramms beschlosse-
nen Mafinahmen (u. a. Begrenzung des Staatsver-
brauchs, Subventionsabbau, Anpassung von Lohn-
ersatzleistungen sowie familien- und sozialpoliti-
scher Leistungen, Einschrankung steuerlicher Ge-
staltungsmaoglichkeiten) ist zu Beginn dieses Jah-
res in Kraft getreten. Durch das Programm wird der
offentliche Gesamthaushalt 1994 um rd. 26 Mrd.
DM, 1995 um rd. 32 Mrd. DM und 1996 um rd.
34 Mrd. DM entlastet. Mit dem Ersten und Zweiten
Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramms (vgl. Ziffer 12) vom
21. Dezember 1993 wurden die notwendigen
gesetzlichen Grundlagen fir die Einschnitte in
gesetzliche Leistungen geschaffen. Der steuerliche
Teil des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstums-
programms, insbesondere die Einschrdnkung
von steuerlichen Gestaltungsmoglichkeiten, wird
durch das ebenfalls im Dezember 1993 verabschie-
dete Milbrauchsbekdmpfungs- und Steuerbereini-
gungsgesetz (vgl. Ziffer 13) umgesetzt.

Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

In den alten Bundesldndern bestand 1993 ein
Uberschuf an Ausbildungsplétzen in Hohe von rd.
70 000 Stellen, so daB alle Jugendlichen eine Aus-
bildungsmoéglichkeit finden konnten. Dank der
Anstrengungen von Wirtschaft, Bund und Landern
ist es 1993 auch in den neuen Bundesldndern
gelungen, den Bedarf an Ausbildungspldtzen zu
decken. Um unvermittelten Bewerbern die Mdog-
lichkeit fiir eine qualifizierte Berufsausbildung zu
erdffnen, wurde von der Bundesregierung am
22. September 1993 eine Gemeinschaftsinitiative
des Bundes und der neuen Linder zur Férderung
aufierbetrieblicher Ausbildungspldtze in den
neuen Bundesldndern beschlossen, die seit dem
23. September 1993 von der Bundesanstalt fiir
Arbeit durchgefiihrt wird. Insgesamt wurden hier-
durch bis zum 31. Januar 1994 7 529 auBlerbetrieb-
liche Ausbildungsplédtze besetzt (vgl. Ziffer 5).

Die Dauer der Sperrzeit fiir den Bezug von Lohn-
ersatzleistungen wird seit dem 1. Januar 1994 von
acht auf zwdlf Wochen verldngert, wenn die Auf-
nahme einer angebotenen zumutbaren Arbeit
abgelehnt wird. Damit sollen Anreize zur Arbeits-

aufnahme verstarkt und die miBSbrauchliche Inan- -

spruchnahme von Leistungen der Bundesanstalt
fir Arbeit eingeschrénkt werden (vgl. Ziffer 14).

Nationaler und internationaler Wettbewerb,
Deregulierung und Stdrkung privater
unternehmerischer Initiative

Durch das zum 1. Mai 1993 in Kraft getretene
Investionserleichterungs- und Wohnbaulandge-
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setz wurde die Entbirokratisierung von Genehmi-
gungsverfahren ein wichtiges Stiick vorange-
bracht. Es sieht u.a. Erleichterungen und
Beschleunigungen im Baurecht und stéddtebauli-
chen Planungsrecht, Vereinfachungen bei immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungen, eine
Stiarkung vertraglicher Elemente im Stédtebau-
recht, eine Verkiirzung des Raumordnungsverfah-
rens und eine befristete Straffung des Rechtsmittel-
weges in Verwaltungsstreitverfahren vor. Hier-
durch wird eine Zeitersparnis bei wichtigen Inve-
stitionen von bis zu zwei Jahren méglich (vgl.
Ziffer 1).

Das am 24. Dezember 1993 in Kraft getretene
Planungsvereinfachungsgesetz enthdlt verfah-
rensrechtliche Bestimmungen mit dem Ziel, das
Planungsverfahren fiir Verkehrswege u. a. durch
Verkiirzung von Fristen fiir die Behérden im Rah-
men des planungsrechtlichen Verfahrens sowie
durch Straffung des Rechtsmittelwegs schneller,
effizienter und billiger zu gestalten. Die Regelun-
gen stellen einen wesentlichen Fortschritt auf dem
Weg zu einem attraktiven Standort Deutschland
dar, der ohne eine leistungsfdhige Infrastruktur
nicht denkbar ist (vgl. Ziffer 9).

Mit der am 22. Dezember 1993 in Kraft getretenen
Novelle des Gentechnikgesetzes wurden die
Anforderungen an den Umgang mit der Gentech-
nik von sachlich nicht erforderlichen Beschrankun-
gen befreit, ohne auf den Schutz von Mensch und
Umwelt zu verzichten. Die Verkiirzung und Ver-
einfachung der Genehmigungsverfahren fiir gen-
technische Arbeiten und Anlagen ist ein wichtiger
Beitrag zur Deregulierung und verbessert zugleich
die Voraussetzungen fiir Innovation und Investition
in einem zukunftstrdchtigen Technologiebereich.
Dariiber hinaus setzt sich die Bundesregierung in
der Europdischen Union fir Verfahrensvereinfa-
chungen in den Gentechnikrichtlinien ein (vgl.
Ziffer 10). '

Das am 25. Dezember 1993 in Kraft getretene
Registerverfahrenbeschleunigungsgesetz schafft
die Voraussetzungen fiir eine durchgreifende
Modernisierung der Grundbuchédmter. Es enthalt
zahlreiche Erleichterungen fiir den Grundbuchver-
kehr und das Bodeneigentum in den neuen Lé&n-
dern. Das Gesetz enthélt ferner wichtige Ergéanzun-
gen des materiellen Rechts der Zuordnung von
Eigentum. Damit wird die in der Eigentumsfrage in
den neuen Bundeslindern noch bestehende
Rechtsunsicherheit weiter vermindert (vgl. Zif-
fer 15).

Die zum 1. Januar 1994 in Kraft getretene Novelle
der Handwerksordnung sorgt dafiir, daB sich das
Handwerk dem wirtschaftlichen Wandel und den
technischen Anderungen flexibler anpassen kann.
Mit dieser Novelle werden u. a. die Moéglichkeiten
zur ,Leistung aus einer Hand" verbessert. Der
Marktzutritt wird bei der Meisterpriiffung und
durch Préazisierungen des Ausnahmebewilligungs-
verfahrens zur Eintragung in die Handwerksrolle
erleichtert. Am groBen Befdhigungsnachweis wird

festgehalten, weil er zu einem anerkannt hochwer-
tigen Leistungsangebot und qualifiziertem Nach-
wuchs fir die gesamte gewerbliche Wirtschaft
beitragt (vgl. Ziffer 16).

Durch das am 1. Januar 1994 in Kraft getretene
Tarifaufhebungsgesetz sind die Tarifbindungen
beim nationalen Binnenschiffs-, Eisenbahn- und
StraBengiiterverkehr aufgehoben worden. Das
Gesetz starkt die Wettbewerbsfdhigkeit von Anbie-
tern und Nachfragern von Verkehrsdienstleistun-
gen in Deutschland. Es ist Teil der schrittweisen
Anpassung der nationalen Marktordnung an die
Regelungen eines liberalisierten europdischen
Verkehrsmarktes (vgl. Ziffer 3).

Durch die am 1. Januar 1994 in Kraft getretene
Anderung des Personenbeférderungsgesetzes
wird fir den Marktzugang im nationalen und
internationalen Omnibusverkehr eine deutliche
Erleichterung erreicht. Uber Antridge auf eine
Genehmigungserteilung ist in Zukunft innerhalb
einer Frist von drei Monaten zu entscheiden. Damit
erfolgt eine Angleichung an das in der EU geltende
Recht (vgl. Ziffer 18).

Die im Zuge der Bahnreform notwendige Ande-
rung des Grundgesetzes ist am 23. Dezember 1993
in Kraft getreten, das Eisenbahnneuordnungsge-
setz am 1. Januar 1994. Die Bahnreform legt die
Grundlagen fiir ein modernes, marktorientiertes
und mittelfristig rentables Eisenbahnsystem, das
stiarker als bisher am zukinftigen Verkehrsauf-
kommen beteiligt sein und auf Dauer zu einer
Entlastung der offentlichen Haushalte beitragen
wird. Wichtige Kernelemente der Bahnreform sind
die Trennung von Fahrweg und Transport, die
Offnung der Schienennetze fiir Dritte sowie die
Verlagerung der Aufgaben- und Abgabenverant-
wortung fir den Schienenpersonennahverkehr
vom Bund auf die Ldnder. Durch umfassende
SanierungsmaBnahmen im Rahmen der Bahnre-
form werden sich die Kosten fiir die Bahn bis zum
Jahre 2003 um rd. 247 Mrd. DM verringern (vgl.
Ziffer 17).

Mit dem am 20. Dezember 1993 beschlossenen
Asienkonzept will die Bundesregierung die wirt-
schaftliche und technologische Zusammenarbeit
mit Landern des asiatisch-pazifischen Raumes stdr-
ken und weiter ausbauen. Dies schlieBt neben der
Verstarkung des Korrespondentennetzes der Bun-
desstelle fiir AuBenhandelsinformation (aktuell:
Tokio, Hanoi) den Ausbau des Netzes von Aus-
landshandelskammern/Delegiertenbiiros (aktuell:
Singapur, Schanghai, Hanoi) sowie Technologie-
und Kooperationszentren ein. Ein neuer Schwer-
punkt ist die stéarkere politische Flankierung deut-
scher Unternehmensinteressen und der Aktivitaten
des Asien-Pazifik-Ausschusses der deutschen Wirt-
schaft. Die Bundesregierung tragt mit diesem Kon-
zept der stark wachsenden wirtschaftlichen Bedeu-
tung des asiatisch-pazifischen Raumes Rechnung
und verbessert die Voraussetzungen dafiir, daB die
deutsche Wirtschaft die in dieser Region liegenden
Chancen in Zukunft verstdarkt nutzen kann (vgl.
Ziffer 7).
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— Bildung, Ausbildung, Forschung

und Wissenschaft

Um die Eigeninitiative junger Menschen zur Wei-
terbildung zu unterstiitzen und ihnen den Weg in
die Selbstdndigkeit zu erleichtern, ist ein zinsgiin-
stiges Darlehensprogramm zur Forderung der
Finanzierung von Meisterkursen und Fortbil-
dungsmafBnahmen im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft, der Land- und Hauswirtschaft sowie
von MaBnahmen an Fachschulen und Fachakade-
mien im Zustdndigkeitsbereich der Lénder bei der
Deutschen Ausgleichsbank eingerichtet worden.
Die Forderung wird im Laufe des Marz 1994
aufgenommen und ist rickwirkend fiir Fortbil-
dungsmaBnahmen mdéglich, die nach dem 1. Ja-
nuar 1994 begonnen worden sind (vgl. Ziffer 20).

Die Bundesregierung hatin denneuen Landern das
Programm Innovationskollegs eingerichtet, um die
Innovationsschwéche zu beseitigen, die aus struk-
turellen Méngeln in der Forschung und der noch
wenig ausgepragten Zusammenarbeit von Wissen-
schaft und Wirtschaft resultiert. Damit wird ein
Instrument angeboten, das aufbauend auf beste-
henden Kapazitdten neue, innovative Formen der
Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft, Hochschu-
len und auBeruniversitdrer Forschung foérdert. Es
werden Briicken zur Forschung in der Wirtschaft
geschlagen und somit wichtige Beitrdge zur Siche-
rung des Forschungsstandorts Deutschland gelei-
stet. Die ersten Bewilligungen werden voraussicht-
lich im Juni ausgesprochen (vgl. Ziffer 11).

Infrastruktur, Umwelt- und Energiepolitik

Mit dem Gesetz zur Umsetzung des Foderalen
Konsolidierungsprogramms ist am 27. Juni 1993
auch das Gesetz liber Altschuldenhilfen fiir kom-
munale Wohnungsunternehmen, Wohnungsge-
nossenschaften und private Vermieter in den
neuen Bundesldndern in Kraft getreten. Mit der
Ubernahme einer Altschuldenlast in Hoéhe von
31 Mrd. DM (knapp der Halfte aller Schulden im
Wohnungsbau) durch den Bund und durch Zinshil-
fen von 7 Mrd. DM, die Bund und Lander gemein-
sam tragen, ist ein wichtiges Investitionshemmnis
der Wohnungsunternehmen beseitigt und der Weg
fir eine zligige Modernisierung und Ausweitung
des Wohnungsbestandes in den neuen Léndern
geebnet worden. Die im Gesetz verankerte Privati-
sierungspflicht wird dazu beitragen, den Eigen-
tumsgedanken in Ostdeutschland zu fordern und
die Basis fiir Wohneigentum zu verbreitern (vgl.
Ziffer 2),

® Der am 24. September 1993 verabschiedete Bun-

desverkehrswegeplan ist die Grundlage fiir den
zukunftsorientierten Aus- und Neubau der Ver-
kehrsinfrastruktur. Dabei kommt den Verkehrspro-
jekten Deutsche Einheit fiir das Zusammenwach-
sen der alten und neuen Lander eine Schliissel-
funktion zu. Der Umsetzung der Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit wird deshalb besondere Prioritét
eingerdumt. Fiir diese Projekte wurden seit Beginn
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der Arbeiten bis Ende 1993 rd. 6,9 Mrd. DM ausge-
geben, davon 3,4 Mrd. DM allein im Jahre 1993
(vgl. Ziffer 6).

Mit dem am 1. Dezember 1993 in Kraft getretenen
Gesetz liber den Bau der , Sidumfahrung Stendal*
der Eisenbahnstrecke Berlin—-Oebisfelde sollen die
liblichen Planungs- und Genehmigungszeiten dra-
stisch verkiirzt und schnellstmdglich die Bauzulas-
sung fiir den entsprechenden Abschnitt der Hoch-
geschwindigkeitsstrecke Hannover-Berlin erreicht
werden, die fir die verkehrliche Anbindung der
neuen Lander und die Starkung der Verkehrsach-
sen im West-Ost-Verkehr von herausragender
Bedeutung ist. Bei der Berlicksichtigung von
Umweltbelangen wurden gegeniiber einem Plan-
feststellungsverfahren keine Abstriche gemacht
(vgl. Ziffer 8).

Mit der Verabschiedung des Gesetzes iiber den
Bau des Abschnittes Wismar West-Wismar Ost der
BAB 20 wurden die Voraussetzungen fiir die Auf-
nahme der Bauarbeiten der rd. 10 km langen
Umgehungsstrecke von Wismar geschaffen. Als
entscheidende West-Ost-Magistrale fiir Mecklen-
burg-Vorpommern bildet sie das Riickgrat im Stra-
Bennetz des Landes und ermdoglicht gleichzeitig
durch die Verbindung nach Polen eine effektivere
Aufteilung des Transitverkehrs zwischen West-
und Osteuropa (vgl. Ziffer 21).

Am 25. Oktober 1993 wurde eine EU-Richtlinie
uber die Abgabenharmonisierung im StraBengti-
terverkehr verabschiedet. Auf dieser Grundlage
konnten die Kfz-Steuer fiir Lkw durch das StMBG
(MiBbrauchsbekdmpfungs- und Steuerbereini-
gungsgesetz) ab 1. April 1994 ohne EU-rechtliches
Risiko dem mittleren européischen Niveau ange-
nahert und so Wettbewerbsnachteile des deut-
schen Giiterkraftgewerbes abgebaut werden. Zu-
gleich wurde bei der Kfz-Steuer fiir Nutzfahrzeuge
ein erhebliches emissionsbezogenes Element ein-
gefiihrt und damit ein Anreiz zur Herstellung und
Anschaffung abgas- und lérmarmer Fahrzeuge
gegeben (vgl. Ziffer 19).

Von der Bundesregierung auf den Weg
gebrachte Mainahmen

Finanz- und Steuerpolitik

Der am 26.Januar 1994 vom Bundeskabinett
beschlossene ,Bericht tiber die Umsetzung der
MaBnahmen zur Milbrauchsbekdmpfung und An-
passung einzelner 6ffentlicher Leistungen an ver-
dnderte Rahmenbedingungen” zeigt, daB insbe-
sondere bei der Bekdmpfung des miBbrauchlichen
Bezugs staatlicher Leistungen und der illegalen
Beschéftigung sowie bei der SchlieBung von Steu-
erschlupflochern und steuerlicher Regelungsliik-
ken beachtliche Fortschritte erreicht wurden. Ins-
gesamt wurden seit der Steuerreform 1990 Steuer-
subventionen und steuerliche Sonderregelungen
in Hohe von rd. 41,5 Mrd. DM abgebaut, davon
allein im Jahre 1993 durch das ,Gesetz zur Umset-
zung des Féderalen Konsolidierungsprogramms*,
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das ,Standortsicherungsgesetz” sowie das ,MiB-
brauchsbekdmpfungs- und Steuerbereinigungsge-
setz” in Hohe von rd. 11,5 Mrd. DM. Die MaBnah-
men der MiBlbrauchsbekampfung werden konse-
quent fortgesetzt. Dartiber hinaus wurden 34 Vor-
schldge zur Anpassung Offentlicher Leistungen
(u. a. Rickfithrung und Umstrukturierung von Lei-
stungen im oOffentlichen Dienst, Konzentration
staatlicher Aufgaben, Erhebung kostendeckender
Gebiihren, kostensparende Effizienzverbesserun-
gen der 6ffentlichen Verwaltung) vorgelegt, die
ganz uberwiegend noch in dieser Legislaturpe-
riode umgesetzt oder in Angriff genommen wer-
den. Die Vorschldge fiihren bei konsequenter
Durchsetzung auf allen Ebenen zu einem Einspar-
volumen von knapp 8 Mrd. DM. Manche Anpas-
sungsvorschldge, wie z. B. im Bereich der Post, sind
nicht unmittelbar haushaltswirksam (vgl. Zif-
fer 51).

Zur Verbesserung der Organisationsstruktur der
obersten Bundesbehorden hat sich am 9. Februar
1994 eine Arbeitsgruppe der Bundesressorts kon-
stituiert. Sie wird bis zum September 1994 einen
Bericht vorlegen, auf dessen Grundlage das wei-
tere Vorgehen zur Strukturverbesserung in der
Bundesverwaltung festgelegt werden kann (vgl.
Ziffer 57).

Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

Das Bundeskabinett hat Ende Maérz 1993 den
Entwurf eines Gesetzes zur Durchsetzung der
Gleichbehandlung von Frauen und Maénnern
(Zweites Gleichberechtigungsgesetz) beschlossen,
mit dem die Frauenférderung in der Bundesverwal-
tung auf eine gesetzliche Grundlage gestellt und in

ihrem Umfang erweitert werden soll. Schwer- |

punkte des Gesetzentwurfs sind die Aufstellung
von Frauenférderpldnen, die Zielvorgaben fiir die
Beseitigung der Unterrepriasentanz von Frauen bei
der Einstellung und dem beruflichen Aufstieg bein-
halten mussen, und die Pflicht, eine Frauenbeauf-
tragte mit fest umrissenen Aufgaben und Rechten
zu bestellen. Dariber hinaus sieht der Gesetzent-
wurf vor, die Frauenférderung im Betriebsverfas-
sungs- und Personalvertretungsgesetz zu verstar-
ken. Der Gesetzentwurf wird derzeit in Bundestag
und Bundesrat beraten und soll bis Ende Mai 1994
verabschiedet werden (vgl. Ziffer 23).

Die Bundesregierung hat am 13. Juli 1993 den
Entwurf eines Arbeitszeitrechtsgesetzes im Kabi-
nett verabschiedet, um den gesetzlichen Spielraum
fir eine intelligentere Verteilung der Arbeit und
damit fiir eine bessere Nutzung der Betriebs- und
Maschinenlaufzeiten zu erweitern. Das Gesetz soll
u. a. verhindern, daB durch das grundsatzliche
Verbot der Beschéftigung an Sonn- und Feiertagen
die Konkurrenzfdhigkeit deutscher Unternehmen
gegenuber ausldndischen Anbietern beeintrdch-
tigt wird. Der Entwurf wird z. Z. in den Ausschiis-
sen des Deutschen Bundestages beraten und sollim
Mairz 1994 vom Deutschen Bundestag verabschie-
det werden (vgl. Ziffer 24).

® Die private gewerbliche Arbeitsvermittlung wird

im ganzen Bundesgebiet zugelassen. Eine entspre-
chende Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes
istam 3. Februar 1994 in den Deutschen Bundestag
eingebracht worden. Die private Arbeitsvermitt-
lung wird zu Wettbewerb fiihren und kann damit zu
einem schnelleren Ausgleich von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt beitragen (vgl.
Ziffer 38).

Die bis 31. Dezember 1995 befristeten Bestimmun-
gen des Beschéftigungsférderungsgesetzes 1990
werden bis Ende des Jahres 2000 verldngert. Die
Méglichkeit befristeter Arbeitsvertrdge und der
Uberlassung eines Arbeitnehmers bis zu neun
Monaten an denselben Entleiher tragen zur Ver-
besserung der Beschéftigungschancen bei (vgl.
Ziffer 39).

Der Schritt aus der Arbeitslosigkeit in die Selbstédn-
digkeit wird erleichtert, indem nunmehr grund-
sdtzlich fir 26 Wochen Uberbriickungsgeld in
Hoéhe des Arbeitslosengeldes bzw. der Arbeitslo-
senhilfe gezahlt wird (vgl. Ziffer 40).

Die Grundlage fiir die Bemessung der Lohnkosten-
zuschisse fir arbeitsmarktpolitisch geférderte Be-
schaftigungsverhéltnisse wird auf 80 % der Ent-
gelte fiir ungeforderte Arbeiten sowie durch Ein-
fithrung von Hochstbetrdgen fiir die férderfdhigen
Entgelte in West- und Ostdeutschland begrenzt.
Damit kann mit den fiir ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen zur Verfigung stehenden Mitteln mehr
arbeitslosen Menschen geholfen werden. Zugleich
wird fir die geférderten Arbeitnehmer der Anreiz
verstérkt, in eine ungeférderte Arbeit zu wechseln
(vgl. Ziffer 41).

In Regionen der alten Lénder, die von strukturellen
Krisen und tberdurchschnittlich hoher Arbeitslo-
sigkeit besonders betroffen sind, wird die Arbeits-
férderung in Anlehnung an § 249h AFG (d. h. die
Umwandlung von Lohnersatzleistungen in Lohn-
kostenzuschiisse) eingefithrt. Der Bundesanstalt
fir Arbeit wird es damit ermdéglicht, befristet bis
zum 31. Dezember 1997 Beitragsmittel zur Arbeits-
losenversicherung und Bundesmittel fiir die
Arbeitslosenhilfe beschéftigungswirksam fiir Pro-
jekte in den Bereichen Umwelt, Jugend und Sozia-
les zu verwenden (vgl. Ziffer 42).

Die Bezieher von Arbeitslosenhilfe sollen verstarkt
zur Durchfiihrung von Saisonarbeiten in der Land-
und Forstwirtschaft herangezogen werden. Um
einen finanziellen Anreiz zu schaffen und die durch
die Aufnahme der Saisonarbeit entstehenden
Mehrbelastungen pauschal auszugleichen, wird
zuséatzlich zum Arbeitsentgelt eine Saisonarbeit-
nehmerhilfe von 25 DM téglich gezahlt (vgl. Zif-
fer 43).

Gesellschaften zur Arbeitnehmeriiberlassung sol-
len unter Beteiligung von Sozialpartnern, Kommu-
nen und Arbeitsdmtern zur Arbeitsvermittlung
schwervermittelbarer Arbeitsuchender genutzt
werden. Nach einem niederlandischen Vorbild
sollen Schwervermittelbare durch diese Gesell-
schaften an Unternehmen mit dem Ziel ausgelie-
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hen werden, ihnen dort ein festes Arbeitsverhaltnis
zu ermdglichen (vgl. Ziffer 44).

Um Anreize zur Aufnahme einer Teilzeitbeschéfti-
gung zu geben, wird ein zeitlich befristeter
Bestandsschutz von bis zu drei Jahren fiir die
Leistungen der Arbeitslosenversicherung beim
Ubergang von einer Vollzeit- zu einer Teilzeitar-
beit gewéahrt. Bei der Ermittlung des fiir die H6he
des Arbeitslosengeldes mafigebenden Arbeitsent-
gelts wird wéhrend eines Zeitraums von drei Jah-
ren die zu beriicksichtigende langste Wochenar-
beitszeit maBgebend bleiben. Weitere Anreize zur
Schaffung zusdtzlicher Teilzeitarbeitspldtze wer-
den im Zuge der Beratungen des Beschaftigungs-
férderungsgesetzes 1994 gepriift.

Fir den Bereich des 6ffentlichen Dienstes hat die
Bundesregierung ein Programm zur Einrichtung
von zusdtzlichen Teilzeitarbeitspldatzen beschlos-
sen. Neben einer Verbesserung der rechtlichen
Rahmenbedingungen der Teilzeitbeschaftigung
durch bereits laufende Gesetzgebungsvorhaben
(Elftes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
schriften; Zweites Gleichberechtigungsgesetz)
sieht das Programm auch vor, daB die Bundesres-
sorts zusatzliche Teilzeitarbeitspldtze einrichten
und alle dafiir geeigneten Stellen als Teilzeitbe-
schéftigung anbieten (vgl. Ziffer 46).

Illegale Beschaftigung und Schwarzarbeit werden
durch eine Verschdrfung des Gesetzes gegen
Schwarzarbeit energischer bekdmpft. Um Schwarz-
arbeit wirksamer verfolgen zu kénnen, wird das
bisherige Tatbestandsmerkmal ,Erzielung wirt-
schaftlicher Vorteile in erheblichem Umfang*
durch'das leichter feststellbare Merkmal , Ausfiih-
rung von Dienst- oder Werkleistungen in erhebli-
chem Umfang" ersetzt. Fiir Hauptauftragnehmer,
die Subunternehmer beschdftigen und dabei die
illegale Beschaftigung ausldndischer Arbeitneh-
mer billigend in Kauf nehmen, wird ein BuBigeld
eingefiihrt. Ferner kénnen Arbeitgeber, die illegal
Arbeitnehmer beschéftigen, fiir einen befristeten
Zeitraum von 6ffentlichen Auftrdgen ausgeschlos-
sen werden (vgl. Ziffer 47).

@ Als Zusatzangebot fiir Bezieher von Arbeitslosen-

hilffe werden Beschéftigungsméglichkeiten auf
freiwilliger Basis im Rahmen von Sozialrechtsver-
héltnissen geschaffen, bei denen neben Arbeitslo-
senhilfe eine Aufwandsentschddigung gezahit
wird. Die Regelung fiir diese Gemeinschaftsarbei-
ten lehnt sich an § 19 des Bundessozialhilfegeset-
zes an (vgl. Ziffer 45).

— Nationaler und internationaler Wettbewerb,

Deregulierung und Stdrkung privater
unternehmerischer Initiative

® Nach dem erfolgreichen AbschluB der GATT-

Verhandlungen am 15. Dezember 1993 muBl nun
die Uruguay-Runde auf dem Ministertreffen in
Marrakesch (12. bis 15. April 1994) formell abge-
schlossen werden. Damit wird der Weg frei zur
Einleitung des nationalen Ratifizierungsverfah-

rens. Die beschlossenen Liberalisierungen kénnen
dann im Jahre 1995 praktisch umgesetzt werden.
Mit dem AbschluBl der Uruguay-Runde des GATT
sind eine entscheidende Weichenstellung fiir eine
dynamische Entwicklung des Welthandels und
neue globale Wachstumsimpulse erfolgt (vgl. Zif-
fer 34).

Die Bundesregierung hat am 3. November 1993
den Entwurf des Zweiten Finanzmarktférderungs-
gesetzes beschlossen, mit dem insbesondere das
Verbot von Insidergeschéften gesetzlich verankert
werden soll, um das Vertrauen in- und ausldandi-
scher Anleger in den deutschen Kapitalmarkt zu
starken (vgl. Ziffer 28).

Um den Wettbewerb zugunsten der Verbraucher
zu stdrken und dem Einzelhédndler die Freiheit zu
geben, die fiir sein Geschaft giinstigste Preispolitik
herauszufinden und wahrzunehmen, hat die Bun-
desregierung am 26. Januar 1994 den Entwurf
eines Gesetzes zur Aufhebung des Rabattgesetzes
verabschiedet.

Mit dem am 1.Februar 1994 verabschiedeten
Gesetzentwurf zur Aufhebung der Zugabeverord-
nung sollen die Freirdqume firr unternehmerisches
Handeln weiter ausgebaut und den Unternehmen
neue Moglichkeiten fiir innovative Absatzstrate-
gien, wie sie im Ausland zuldssig und verbreitet
sind, auch im Interesse einer besseren internatio-
nalen Wettbewerbsfdhigkeit erdffnet werden (vgl.
Ziffer 50).

Zur Umsetzung der EG-Markenrechtsrichtlinie aus
dem Jahre 1988 hat die Bundesregierung am
27. Oktober 1993 einen Gesetzentwurf verabschie-
det, der zugleich das deutsche Markenrecht grund-
legend reformieren soll. Zielsetzung des Gesetz-
entwurfs ist es, den Markenschutz insgesamt zu
verbessern. Zum einen soll der Markenschutz auf
bisher nicht geschitzte Kennzeichen (z. B. geo-
graphische Herkunftszeichen wie Made in Ger-
many) ausgeweitet werden. Zum anderen dient der
Gesetzentwurf der Rechtsklarheit durch Zusam-
menfassung von bislang in verschiedenen Geset-
zen enthaltenen Vorschriften zum Markenschutz.
Dariiber hinaus enthalt der Gesetzentwurf Verfah-
rensneuregelungen und -erleichterungen. Dies
betrifft vor allem das Eintragungsverfahren beim
Deutschen Patentamt (vgl. Ziffer 27).

Die Bundesregierung hat am 24. Februar 1994 die
Einsetzung einer unabhdngigen Expertenkommis-
sion beschlossen, die in Anknilipfung an bereits
erzielte Deregulierungsschritte insbesondere Vor-
schldge zur weiteren Beschleunigung, Verkiirzung
und Vereinfachung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren im Bundes- und Landesrecht unter
Bertlicksichtigung der europarechtlichen Vorgaben
erarbeiten soll. Die Kommission soll ihren Bericht
im November 1994 vorlegen (vgl. Ziffer 59).

Die Bundesregierung hat am 9. November 1993
eine unabhédngige Expertenkommission einge-
setzt, die weitere Moglichkeiten zur Kostensen-
kung und Deregulierung im Wohnungsbau bis Juli
1994 aufzeigen soll. Kostenrelevante Vorschriften
im Bereich des Bauordnungsrechts sowie des Bau-
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nebenrechts mit seinen technischen Regeln (DIN-
Normen) sowie der Honorarordnung fiir Architek-
ten und Ingenieure sollen auf ihre Notwendigkeit
und ZweckmaéBigkeit tiberprift werden. Des weite-
rensollen Konzepte fiir kostensparende Bauweisen
entwickelt werden (vgl. Ziffer 30).

Die Bundesregierung hat am 3.Juni 1993 den
Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Weinrechts
beschlossen, mit dem Wein- und Weinwirtschafts-
gesetz zur Vereinfachung zusammengefa8t und an
der Struktur der EG-Weinmarktordnung ausge-
richtet werden sollen. Weitere Ziele sind eine
stérkere Qualitatsorientierung und Marktstabili-
sierung durch die Verbesserung der nationalen
Hektarertragsregelung und die Anhebung der
Mindestmostgewichte fiir Pradikatsweine sowie
die Straffung des Gesetzes durch Ubertragung
zahlreicher Verordnungserméchtigungen. Der
Entwurf wird zur Zeit in den Ausschiissen des
Deutschen Bundestages beraten (vgl. Ziffer 29).

Die Bundesregierung hat am 20. Dezember 1993
den Entwurf der Zweiten Novelle des Chemika-
liengesetzes verabschiedet, wonach die chemische
Industrie bei Erprobungsprodukten von Prif- und
Mitteilungspflichten fiir die Dauer von einem Jahr
und unter bestimmten Umsténden bis zu zwei
Jahren weitgehend befreit wird. Fir den einzelnen
Erprobungsstoff ergeben sich damit Kostenerspar-
nisse von ca. 60 000 bis 100 000 DM, was fiir die
Innovationsfdhigkeit der chemischen Industrie von
erheblicher Bedeutung ist (vgl. Ziffer 35).

Zur Festsetzung von Sicherheitsstandards und zur
Umsetzung von EG-Richtlinien hat das Bundeska-
binett am 20. Dezember 1993 den Entwurf eines
Medizinproduktegesetzes beschlossen, mit dem
das Inverkehrbringen von Medizinproduktenin die
Staaten der Européischen Union erleichtert wird,
Mit der Verbesserung des Marktzugangs fiir deut-
sche Medizinprodukte werden zugleich neue
Absatz- und Produktionsméglichkeiten erdffnet.
Der Gesetzentwurf soll im Mérz 1994 vom Deut-
schen Bundestag verabschiedet werden (vgl. Zif-
fer 36).

Durch den parallel am 3. Februar 1994 von Bundes-
regierung und Koalitionsfraktionen eingebrachten
Gesetzentwurf zur Reform des Umwandlungs-
rechts sollen die bestehenden Regelungen zur
gesellschaftsrechtlichen Umwandlung eines Un-
ternehmens in einem einzigen Gesetz zusammen-
gefait und die vorhandenen Liicken des gegen-
wartigen Rechts durch Schaffung zahlreicherneuer
Méglichkeiten fiir die Umwandlung von Unterneh-
men geschlossen werden. Die Unternehmen sollen
durch eine erleichterte Anpassung ihrer Rechts-
form in die Lage versetzt werden, den Anforderun-
gen von Wettbewerb und Strukturwandel gerecht
zu werden. Weiter soll sichergestellt werden, daB
bei Umwandlungen die eigenverantwortliche Ent-
scheidungsbefugnis der Anteilseigner der Unter-
nehmen gestdrkt wird und die Interessen der
betroffenen Arbeitnehmer gewahrt bleiben.

Mit dem am 9. Februar 1994 von der Bundesregie-
rung verabschiedeten Gesetzentwurf zur Ande-

rung des Umwandlungssteuerrechts sollen die
steuerrechtlichen Vorschriften an die im Entwurf
eines Gesetzes zur Bereinigung des Umwand-
lungsrechts vorgesehene umfassende Reform des
Umwandlungsrechts angepaBt und steuerliche
Hemmnisse bei der Umstrukturierung von Unter-
nehmen beseitigt werden. Mit dem Gesetzentwurf
wird die Méglichkeit eréffnet, Umstrukturierungen
von Unternehmen stérker als bisher steuerneutral
zu gestalten.

Mit dem Entwurf eines Gesetzes iiber Kkleine
Aktiengesellschaften und Deregulierung des Ak-
tienrechts vom 3. Februar 1994 soll die Rechtsform
der Aktiengesellschaft durch besondere Vorschrif-
ten fiir kleine Aktiengesellschaften fiir den Mittel-
stand attraktiver gemacht werden. Dazu dienen
u. a. die Stirkung der Satzungsautonomie hinsicht-
lich der Gewinnverwendung, die Zulassung von
Ein-Personen-Griindungen sowie Vereinfachun-
gen von Verfahrensvorschriften, Ferner soll die
kleine AG mit weniger als 500 Arbeitnehmern
hinsichtlich der Mitbestimmung der GmbH gleich-
gestellt werden (vgl. Ziffer 48).

Die Bundesregierung hat am 24. Februar 1994
einen Gesetzentwurf vorbereitet, um die Voraus-
setzungen fir Finanzierung, Errichtung und
Betrieb von Neubaustrecken von Bundesfernstra-
Ben durch Private auf der Grundlage einer Gebiih-
renfinanzierung noch bis zum Herbst 1994 zu
schaffen. Dadurch soll privates Kapital mit dem Ziel
einer beschleunigten Umsetzung ausgesuchter
Projekte mobilisiert werden. Die Refinanzierung
durch den privaten Betreiber soll durch die Erhe-
bung von Mauten erfolgen (vgl. Ziffer 6Q).

Die Bundesregierung hat am 24. Februar 1994 ihre
Konzepte zur weiteren Privatisierung von Bundes-
beteiligungen an gewerblichen Unternehmen und
Liegenschaften im Kabinett beschlossen. Schwer-
punkte werden bei der Lufthansa, der Rhein-
Main-Donau AG sowie bei Bundesbeteiligungen
an Héfen und Flughéfen, namentlich in Berlin/
Brandenburg, bei der Gesellschaft fiir Nebenbe-
triebe der Bundesautobahnen und bei Wohnungs-
beteiligungen gesetzt. Uber den Privatisierungs-
kurs der Treuhandanstalt bei der VerauBerungvon
entbehrlichen Liegenschaften im Eigentum des
Bundes wird Anfang Mérz gesondert berichtet (vgl.
Ziffer 61).

Die Bundesregierung hat am 8. Dezember 1993
einen Gesetzentwurf zur Novellierung des Treu-
handgesetzes beschlossen, derim Juli 1994 in Kraft
treten soll. Die Treuhandanstalt hat ihr operatives
Geschdft weitgehend abgeschlossen. Zur Erfiillung
der verbleibenden Aufgaben nach 1994 hat die
Bundesregierung ein Konzept vorgelegt, das eine
ziigige und wirtschaftliche Erledigung der verblei-
benden Aufgaben sicherstellen soll, die — soweit
sachgerecht und moéglich — auf privatwirtschaftli-
che Organisationseinheiten iibertragen und dezen-
tralisiert werden sollen (vgl. Ziffer 31).

Mit der Novelle zu § 6 des Haushaltsgrundsétzege-
setzes soll — zusammen mit redaktionellen An-

.passungen des § 7 der Bundeshaushaltsordnung
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(BHO) — die offentliche Hand zur Suche nach
privatwirtschaftlichen Losungen bei bisher 6ffent-
lich wahrgenommenen Aufgaben verpflichtet wer-
den. Nach der Ende 1993 erfolgten Anderung des
§ 7 BHO, die dem Bund diese Verpflichtung bereits
auferlegt, sollen hierdurch vor allem auch die
groBen Privatisierungspotentiale bei Landern und
Gemeinden aktiviert werden (vgl. Ziffer 49).

@ Mit der Umwandlung der Unternehmen der Deut-

schen Bundespost in Aktiengesellschaften im Rah-
men der Postreform II soll deren Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit auf in- und auslédndischen
Mérkten gestirkt werden. Eine grundlegende
Reform des ordnungspolitischen Rahmens in den
Bereichen Postwesen und Telekommunikation soll
in der nichsten Legislaturperiode erfolgen. Das
laufende Gesetzgebungsverfahren soll noch vor
der Sommerpause 1994 abgeschlossen werden
(vgl. Ziffer 55).

Mit der Reform der Telefontarife, deren Genehmi-
gung im I. Quartal 1994 zu erwarten ist, sollen bis
1998 erste Schritte zur Anndherung an ein interna-
tional wettbewerbsfihiges Niveau sowie eine star-
kere Kostenorientierung vor allem im Verhéltnis
von Nah- und Ferntarifen erreicht werden (vgl
Ziffer 56).

Die Wiedereinfithrung eines Eigenkapitalhilfe-
Programms im westlichen Bundesgebiet (einschl.
Berlin-West) soll Risikokapitalengpésse insbeson-
dere fur Grindungen selbstdndiger Existenzen
beseitigen. Wie bereits in den ostdeutschen Lan-
dern wird nach Zustimmung der EG durch die
Gewédhrung eigenkapitaldhnlicher Darlehen mit
gunstigen Zins- und Tilgungskonditionen die
Schaffung neuer Arbeitspldtze und Beschafti-
gungsmoglichkeiten durch kleine und mittelstan-
dische Unternehmen wirksam geférdert (vgl. Zif-
fer 52).

Mit einer Verdoppelung der Héchstbetrdge fiir
ERP-Darlehen bei gleichzeitiger VergréBerung des
Antragstellerkreises auf umsatzstdrkere Unterneh-
men wird der Bund zunehmend Betriebe des indu-
striellen Mittelstandes bei der Schaffung und
Sicherung von Arbeitspldtzen unterstiitzen.
Gleichzeitig wird Unternehmen in den neuen Lan-
dern durch die Méglichkeit der Vergabe zinsgln-
stiger Betriebsmittelkredite bei Liquiditdtsengpas-
sen geholfen (vgl. Ziffer 54).

Bildung, Ausbildung, Forschung
und Wissenschaft

Der forschungs- und technologiepolitische Dialog
zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Staat wird
intensiviert. Auf der Grundlage eines am 24. Fe-
bruar 1994 vom Kabinett verabschiedeten Berichts
ist hierfiir folgender Rahmen vorgesehen:

— Beim Bundeskanzler wird ein ,Rat fiir For-
schung, Technologie und Innovation” einge-
richtet. Dieser Rat tritt zu den bestehenden
Dialoggremien der Ressorts hinzu. Gegenstand
der Gespréache sind fach- und ressortiibergrei-

fende Themen des Forschungs- und Innova-
tionsstandorts Deutschland, wie z. B. Aufge-
schlossenheit der Gesellschaft fiir Forschung
und technische Neuentwicklungen sowie inten-
siveres Zusammenwirken der Entscheidungs-
ebenen zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und
Staat.

— Der aus unabhéngigen Mitgliedern zusammen-
gesetzte ,Strategiekreis Forschung und Tech-
nologie” des Bundesministeriums fiir For-
schung und Technologie befaBt sich vorwie-
gend mit Ansdtzen zum Abbau von Innovations-
hemmnissen einschlieBlich der Verbesserung
der Technikakzeptanz in Deutschland.

— Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird die
Dialogrunde ,Technologie und Innovation”
fortsetzen, die sich mit der beschleunigten
Umsetzung technischer Innovation befassen
soll (vgl. Ziffer 62).

Das von der Bundesregierung beschlossene Inno-
vationsdarlehensprogramm der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau dient der langfristigen Finanzierung
marktnaher Forschung und der Entwicklung neuer
Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen sowie
ihrer kommerziellen Umsetzung am Markt. Beson-
dere Férderschwerpunkte stellen dabei die mittel-
standische Wirtschaft sowie deren Zusammenar-
beit mit Forschungseinrichtungen dar (vgl. Zif-
fer 53).

Die Bundesregierung hat am 16. Juni 1993 eine
unabhédngige Kommission fiir Gebiihrenstruktur-
fragen im Bereich des Deutschen Patentamts und
des Bundespatentgerichts unter Vorsitz des Bun-
desministers der Justiz eingesetzt. Ihr Ziel ist es zu
tberpriifen, inwieweit die Gebtihrenstrukturen fir
die Dienstleistungen der oben genannten Einrich-
tungen noch zeitgemaBs sind und den Erfordernis-
sen der Wirtschaft Rechnung tragen. Nach drei
Beratungsrunden ist mit Empfehlungen der Kom-
mission zu strukturellen Anderungen der Gebiih-
ren im April 1994 zu rechnen (vgl. Ziffer 25).

Im 23. Rahmenplan fiir den Hochschulbau ist der
Ausbau von Fachhochschulen mit Prioritdt verse-
hen worden. Firneue Vorhaben wurden insgesamt
584 Mio. DM in den Rahmenplan eingestellt, davon
entfallen auf die Fachhochschulen 203 Mio. DM.
Das entspricht einem Anteil von 35 % aller neuen
Vorhaben (vgl. Ziffer 26).

Infrastruktur, Umwelt- und Energiepolitik

Noch in dieser Legislaturperiode soll das Woh-
nungsbauférderungsgesetz 1994, mit dessen Bera-
tung der Deutsche Bundestag am 21. Januar 1994
begonnen hat, verabschiedet werden. Mit dem
Gesetz wird eine umfassende Reform des sozialen
Wohnungsbaus angestrebt. Zu diesem Zweck wird
die Einkommensorientierung der Wohnungsbau-
forderung auf der Basis einer begrenzten Grundfér-
derung und einer am Mietereinkommen orientier-
ten individuellen Zusatzférderung gegeniiber der
herkémmlichen objektbezogenen Férderung deut-
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lich verstdrkt. Durch diese grundlegende Neu-
orientierung der Wohnungsbauférderung werden
zugleich Mietverzerrungen und die Fehllenkung
von Fordermitteln verringert (vgl. Ziffer 37).

® Die Bundesregierung hat am 31. Médrz 1993 den
Entwurf eines Gesetzes zur Vermeidung von Riick-
stdanden, Verwertung von Sekundérrohstoffen und
Entsorgung von Abfdllen beschlossen. Ziele sind
die Férderung einer abfallarmen Kreislaufwirt-
schaft — unter Einbeziehung der energetischen
Verwertung, soweit dies unter wirtschaftlichen und
okologischen Gesichtspunkten sinnvoll ist — und
die Sicherung einer umweltvertraglichen Entsor-
gung von Abféllen. Mit dem Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz soll zugleich das geltende Abfall-
recht an die mafigeblichen EU-rechtlichen Rege-
lungen angepaft werden. Der Gesetzentwurf wird
z. Z. in den Ausschiissen des Deutschen Bundesta-
ges beraten (vgl. Ziffer 22).

@ In den Verhandlungen iber die Fiskalharmonisie-
rung im StraBengiterverkehr der Européischen
Union hat die Bundesregierung deutliche Fort-
schritte erzielt. Die Einfliihrung einer gemeinsamen
Straflenbenutzungsgebihr ab 1. Januar 1995 fir
schwere Nutzfahrzeuge in den Benelux-Léndern,
Déanemark und Deutschland ist eine Ubergangslo-
sung bis zur spéateren Einfiihrung streckenbezoge-
ner Straenbenutzungsgebiihren, mit denen eine
verursachungsgerechte Anlastung von Wegeko-
sten ermoglicht wird (vgl. Ziffer 58).

® Die Bundesregierung hat am 8. Dezember 1993
den Entwurf eines Artikelgesetzes zur Sicherung
des Einsatzes von Steinkohle in der Verstromung
und zur Anderung des Atomgesetzes vorgelegt, der
den energiewirtschaftlichen und energiepoliti-
schen Zusammenhang zwischen dem weiteren
Einsatz der deutschen Steinkohle und der langer-
fristigen Nutzung der Kernenergie verdeutlicht.
Durch die vorgesehene Plafondierung und Zurtick-
fiihrung der Finanzmittel fiir die Verstromung
deutscher Steinkohle im Zeitraum 1996 bis 2005
sowie durch das Offenhalten der Option zur weite-
ren Nutzung der kostengtinstigen Kernenergie
sollen die Sicherheit der Elektrizitdtsversorgung
weiterhin gewdhrleistet und dartiber hinaus das
Strompreisniveau als ein wichtiger Kostenfaktor
der deutschen Unternehmen stabilisiert werden.
Die Verabschiedung im Deutschen Bundestag ist
fir April vorgesehen (vgl. Ziffern 32 und 33).

I11. Auf den Weg zu bringende Mafinahmen bzw.
laufende Aktivititen der Bundesregierung

— Finanz- und Steuerpolitik

® Die Bundesregierung wird die Staats-, Abgaben-
und Defizitquote mittelfristig wieder deutlich
zuriickfiihren. Mit dem Foéderalen Konsolidie-
rungsprogramm und dem Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramm (vgl. Ziffer 12) sind hier-
fiur erste wichtige Voraussetzungen geschaffen
worden. Diesem Ziel dienen auch die eingeleitete
Umsetzung der vom Haushaltsausschufl des Deut-
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schen Bundestages beschlossenen globalen Min-
derausgabe von 5 Mrd. DM in Ressortverantwor-
tung und die Begrenzung der Nettokreditauf-
nahme auf unter 70 Mrd. DM im Rahmen des
Bundeshaushalts 1994.

Zur Begrenzung der Personalausgaben wird in den
Tarifverhandlungen 1994 eine Nullrunde im
offentlichen Dienst angestrebt (vgl. Ziffer 79).

Die Bundesregierung wird noch im Juni 1994 ihr
steuerpolitisches Konzept fiir die néchste Legisla-
turperiode vorlegen. Innerhalb dieses Konzepts
bildet die Fortsetzung der Unternehmensteuerre-
form mit dem Ziel eines weiteren Abbaus der
ertragsunabhangigen Steuerbelastung und einer
weiteren Senkung der Ertragsteuersétze bei Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage ein zentrales
Element zur Verbesserung des Wirtschaftsstandor-
tes Deutschland, da die Steuerbelastung der Unter-
nehmenstétigkeit ein entscheidender Faktor fiir die
Standortwahl ist und das Steuersatzniveau in wich-
tigen Wettbewerbslandern niedriger ist.

Handlungsbedarf besteht insbesondere auch bei
der Entscheidung, ob die verwaltungsaufwendige
und investitionshemmende Gewerbekapital- und
Vermogensteuer in der Bundesrepublik Deutsch-
land insgesamt abgeschafft werden kann. Weitere
Elemente des steuerpolitischen Konzepts werden
sein: :

— die Rickflihrung der Gewerbesteuer im Rah-
men einer kommunalen Finanzreform; zur Vor-
bereitung hat der Bundesminister der Finanzen
eine Arbeitsgruppe eingesetzt;

— die Neuregelung des steuerfreien Existenzmini-
mums bei der Lohn- und Einkommensteuer bis
zum 1. Januar 1996 entsprechend der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts; die Bun-
desregierung hat hierzu eine unabhangige
Sachverstandigenkommission einberufen;

— die Erleichterung von Beschéaftigungsméglich-
keiten fiir sozialversicherungspflichtige Ar-
beitskréfte in privaten Haushalten, um das
groBe Beschéftigungspotential privater Haus-
halte besser zu nutzen;

— die notwendige Vereinfachung des Steuer-
rechts zur Entlastung von Biirgern, Betrieben,
steuerlichen Beratern und der Verwaltung (vgl.
Ziffer 73).

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat im
November 1993 das Ifo-Institut beauftragt, das
deutsche Steuerrecht im Hinblick auf umweltpoli-
tisch kontraproduktive Einzelregelungen zu analy-
sieren. Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit hat ein Gutachten mit
dhnlicher Zielsetzung unter dem Titel ,Umwelt-
orientierte Reform des Steuersystems” vergeben.
Die Studien sollen im Friihjahr 1994 vorliegen und
einen Beitrag zur Uberprifung des finanz- und
wirtschaftspolitischen Instrumentariums im Hin-
blick auf seine Umweltrelevanz leisten (vgl. Zif-
fer 74).

Mit einem Bericht tiber die Fortentwicklung des
offentlichen Dienstrechts — Perspektivbericht —
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wird die Bundesregierung in Kiirze ihre Vorstellun-
gen darlegen, wie durch Anderungen des Dienst-
rechts die Effizienz und die Funktionsfahigkeit der
offentlichen Verwaltung gestdrkt werden konnen.
Die Vorschlédge zielen primér darauf ab, Leistungs-
gesichtspunkten starker Rechnung zu tragen, die
Mobilitat innerhalb des o6ffentlichen Dienstes zu
erhohen, die Bezahlungsregelungen flexibler zu
gestalten sowie qualifiziertes Personal zu sichern
(vgl. Ziffer 67).

Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

In den Tarifverhandlungen 1994 fiir den o6ffentli-
chen Dienst soll die Vergtitung fiir das Tarifgebiet
Ost weiterhin auf 80 % der Lohne und Gehdlter in
den alten Landern begrenzt bleiben. Damit will die
Bundesregierung auch ein Signal fiir die notwen-
dige zeitliche Streckung der Einkommensanglei-
chung in den neuen Landern setzen (vgl. Zif-
fer 64).

Die Bundesregierung wird noch im I. Quartal 1994
einen BeschluB zur besseren Verwirklichung des in
verschiedenen Gesetzen festgelegten Vorrangs der
anderweitigen Verwendung der von Personal-
strukturmaBnahmen (z. B. im Bahn- und Verteidi-
gungsbereich) betroffenen Bundesbediensteten
fassen. Ziel ist, teure Vorruhestandsregelungen
soweit wie moglich zu vermeiden und die Erfah-
rungen dlterer, qualifizierter Bediensteter weiter zu
nutzen. Im Wege einer Selbstbindung der Bundes-
ressorts soll erreicht werden, daB freiwerdende
Stellen vorrangig mit solchen Beschaftigten besetzt
werden (vgl. Ziffer 71).

Nationaler und internationaler Wettbewetrb,
Deregulierung und Stdrkung privater
unternehmerischer Initiative

Nochiml. Quartal 1994 wird ein Gesetzentwurf zur
Anderung des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb vorgelegt, um es von seinen nicht
mehr gerechtfertigten Einschréankungen (z. B. Ver-
bot der Preisgegeniiberstellung) zu befreien und
die Gestaltungsfreiheit der Unternehmen auch im
Hinblick auf Wettbewerber aus anderen Mitglied-
staaten der EG zu erhéhen. AuBerdem sollen Ma§3-
nahmen gegen Mifibrduche bei der Durchsetzung
wettbewerbsrechtlicher Anspriiche, insbesondere
durch ,Abmahn- und Gebiihrenvereine”, getrof-
fen werden (vgl. Ziffer 70).

Die Unabhéngige Kommission fiir Rechts- und
Verwaltungsvereinfachung des Bundes hat die
Betroffenen und Interessierten in Wirtschaft und
Verwaltung offentlich aufgefordert, rechtlich ge-
forderte Verhaltensweisen zu benennen, die iiber-
flissig oder zu kompliziert sind, um so u. a.
Anhaltspunkte fiir die Entlastung der Unterneh-
men von Melde-, Berichts- und Aufbewahrungs-
pflichten zu gewinnen. Erste Vereinfachungsvor-
schldge sind bereits gemacht worden und werden
z. Z. gepriift. Soweit Rechtsdnderungen notwendig

sind, ist damit erst in der ndchsten Legislaturpe-
riode zu rechnen. Organisatorische Verdnderun-
gen sollen dagegen méglichst kurzfristig umge-
setzt werden (vgl. Ziffer 76).

In der geplanten Warmenutzungsverordnung sol-
len bei Anlagen fur Produkt- und Verfahrensent-
wicklungen im Grundsatz keine Warmenutzungs-
konzepte und Warmertickfithrungseinrichtungen
vorgeschrieben werden, damit die Unternehmen
die Wahl der unter 6konomischen Gesichtspunkten
gunstigsten Verfahren treffen kénnen. Die Bundes-
regierung beabsichtigt, einen entsprechenden
Verordnungsentwurf noch in dieser Legislaturpe-
riode vorzulegen (vgl. Ziffer 72).

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, daB die
nationale Durchfiihrung der teilweise sehr kompli-
zierten EG-Agrarreformbeschliisse schwierig und
verwaltungsaufwendig ist. Deshalb hat die Bun-
desregierung bereits im letzten Frithjahr in Briissel
das Memorandum , Vereinfachung bei der Durch-
fiihrung der EG-Agrarreform” vorgelegt und mit
diesen Grundlagen inzwischen gewisse Vereinfa-
chungen erreicht. Weitere Erleichterungen bleiben
gleichwoh! erforderlich. Dariiber hinaus ist eine
Weiterentwicklung des Memorandums vorgese-
hen (vgl. Ziffer 63).

Die Offnung des Marktes fiir die Beférderung von
Massensendungen der Post ist EG-rechtlich gebo-
ten und soll ermdglichen, daB den Nachfragern ein
international wettbewerbsféahiges Angebot postali-
scher Dienstleistungen zur Verfiigung steht (vgl.
Ziffer 78).

Im Rahmen der Bahnreform (vgl. Ziffer 18) ist eine
Beteiligung privaten Kapitals vorgesehen; die wei-
tere Umsetzung héngt entscheidend von der wirt-
schaftlichen Entwicklung des Gesamtunterneh-
mens bzw. der einzelnen Sparten ab (vgl. Zif-
fer 83).

Die Bundesregierung hat sich in den Brisseler
Verhandlungen zur Harmonisierung der Ausfuhr-
kontrollen bei Gilitern mit doppeltem Verwen-
dungszweck (dual-use-Giiter) nachdriicklich fiir
eine unionsweite Harmonisierung auf hohem Kon-
trollniveau eingesetzt, um die bestehenden erheb-
lichen Wettbewerbsnachteile deutscher Expor-
teure zu beseitigen. Die Bundesregierung unter-
stiitzt die Verabschiedung eines Kompromisses
noch wahrend der griechischen Présidentschaft im
ersten Halbjahr 1994 (vgl. Ziffer 69).

Bildung, Ausbildung, Forschung
und Wissenschaft

Die Berufschancen fiir Jugendliche ohne Abitur
und StudienabschluB im 6ffentlichen Dienst sind
u. a. durch die Einfiihrung der Ausbildung zum
Fachangestellten fiir Biirokommunikation in der
Bundesverwaltung verbessert worden. Im Bundes-
bereich ist zudem besonders qualifizierten Ange-
stellten die Moglichkeit zum Aufstieg in die Sach-
bearbeiterebene tiber die Fortbildung zum Verwal-
tungsfachwirt eréffnet worden (vgl. Ziffer 68).
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Die Frage einer steuerlichen Férderung von For-
schungs- und Innovationsaktivitdten zur Verbesse-
rung der Innovationsdynamik der deutschen Wirt-
schaft wird unter Beriicksichtigung der Haushalts-
moglichkeiten geprift. Die Abstimmungsgespra-
che innerhalb der Bundesregierung sind eingelei-
tet (vgl. Ziffer 81).

Die Bundesregierung geht davon aus, daB das
4. Rahmenprogramm Forschung der Europdischen
Union im Juni 1994 beschlossen wird. Wahrend der
deutschen Prédsidentschaft werden dann spezifi-
sche EU-Forschungsforderprogramme beraten und
verabschiedet, die die Wettbewerbsfdhigkeit der
Wirtschaft in Schliisselbereichen wie z. B. den
Informations- und Kommunikationstechnologien
stdrken werden sowie dem Schutz der Umwelt und
der Erhaltung der menschlichen Gesundheit die-
nen. Weitere Programme werden fiir die Energie-
und Materialforschung, die Transportforschung,
sozio6konomische Fragestellungen, internationale
Forschungszusammenarbeit, Verbreitung von For-
schungsergebnissen und zur Wissenschaftlermobi-
litdt vorgelegt. Die Bundesregierung wird darauf
achten, daB den besonderen Belangen der kleinen
und mittleren Unternehmen hinreichend Rech-
nung getragen wird (vgl. Ziffer 65).

Um mégliche innovationshemmende Auswirkun-
gen von bestehenden und geplanten rechtlichen
Bestimmungen und von deren Ausfithrung zu
untersuchen, hat das Bundesministerium fir For-
schung und Technologie eine eigene Arbeitsein-
heit ,Rechtliche Rahmenbedingungen” geschaf-
fen. Der Aufbau einer Arbeitsgruppe und eines
externen Netzwerkes unter Beteiligung von Wis-
senschaft und Industrie sind die nachsten Schritte,
um einen méglichst flichendeckenden Uberblick
zu gewinnen. Konkrete Verbesserungsvorschldge
konnten bereits beim Patentgesetz, Chemikalien-
gesetz und Tierschutzgesetz eingebracht werden
(vgl. Ziffer 82).

Infrastruktur, Umwelt- und Energiepolitik

Mit der in Aussicht genommenen Realisierung der
Magnetbahn Transrapid auf der Strecke Hamburg-
Berlin kann ein entscheidender Beitrag zur Siche-
rung von Zukunftstechnologie fiir Hochleistungs-
verkehrsmittel geleistet werden. Dies erfordert
eine gemeinsame Finanzierung von privater Wirt-
schaft und 6ffentlicher Hand. Die Bundesregierung
bereitet gegenwidrtig die planungsrechtlichen Vor-
aussetzungen und die Entscheidung iiber den Bau
des Magnetbahnprojektes vor, iiber die das Bun-
deskabinett Anfang Mérz 1994 beschlieBen wird
(vgl. Ziffer 66).

Moéglichst noch in dieser Legislaturperiode soll eine
bundesgesetzliche Regelung des Bodenschutz-
und Altlastenrechts verabschiedet werden, um
einer weiteren Zersplitterung entgegenzuwirken
und durch landeriibergreifende Mabstébe fiir den
Schutz von Béden und die Sanierung von Altlasten
Rechtssicherheit fiir Investitionen zu schaffen.

Durch Kldrung des Altlastenverdachts bei gering
belasteten Fldchen kénnten in den wirtschaftlichen
Schwerpunktregionen erhebliche Fléchenreser-
ven mobilisiert werden (vgl. Ziffer 80).

Ziel der vorgesehenen Umwandlung der bisheri-
gen hubraumbezogenen Kfz-Steuer fiir Pkwin eine
emissionsorientierte Schadstoffsteuer mit starker
Spreizung und CO,-Komponente ist es, den Anteil
der emissionsarmen und sparsamen Fahrzeuge am
gesamten Fahrzeugbestand deutlich zu erhoéhen.
Die Bundesregierung will das Konzept hierzu noch
in dieser Legislaturperiode vorlegen (vgl. Zif-
fer 84).

Die Bundesregierung wird ihre Vorstellungen zur
Forderung des Ausbaus der Umweltschutzinfra-
struktur mit privatem Management und Kapital
weiter konkretisieren. Neben haushaltsrechtlichen
MaBnahmen, die mit der Novelle zum Haushalts-
grundsétzegesetz bereits in der parlamentarischen
Beratung sind (vgl. Ziffer 49), werden steuerliche
MabBnahmen sowie MaBnahmen zur Beseitigung
rechtlicher Hemmnisse derzeit innerhalb der Bun-
desregierung abgestimmt. Die beabsichtigten
MabBnahmen werden begleitend in den Arbeits-
gruppen ,Umweltinfrastruktur” und ,Privatisie-
rung” von Bund, Ldndern, kommunalen Spitzen-
verbdnden und der Wirtschaft erortert (vgl. Zif-
fer 85).

Die Bundesregierung unterstiitzt nachdriicklich
den Vorschlag der Europdischen Kommission, eine
CO,-/Energiesteuer zur Begrenzung der CO»-
Emissionen und zur Verbesserung der Energieeffi-
zienz einzufiihren. Nachdem 1993 trotz vielfaltiger
Bemiihungen wegen unterschiedlicher Positionen
der EU-Mitgliedstaaten keine Fortschritte erreicht
werden konnten, bleibt offen, ob und wie die
griechische Prasidentschaft das Thema aufgreift.
Die Bundesregierung wird im Rahmen der deut-
schen Ratsprésidentschaft ggf. die notwendigen
Aktivitdten ergreifen (vgl. Ziffer 75).

Mit der rechtsverbindlichen Umsetzung der inzwi-
schen von 50 Staaten unterzeichneten Europdi-
schen Energiecharta vom Dezember 1991 durch
den Europdischen Energiecharta-Vertrag sowie
mit sektorspezifischen Protokollen soll die Ost-
West-Kooperation im Energiebereich geférdert
werden. Die Bundesregierung unterstiitzt dieses
Vorhaben nachdriicklich, da es der Sicherung
unserer Energiebeziige aus dem Ausland sowie der
wirtschaftlichen Entwicklung in den mittel- und
osteuropdischen Landern und den Staaten der
friiheren Sowjetunion dient. Es wird ein Abschlul
des Energiecharta-Vertrages fiir Mitte 1994 ange-
strebt (vgl. Ziffer 77).

Ein Gesetzentwurf zur Novellierung des Energie-
wirtschaftsgesetzes und des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrénkungen wird gegenwaértig inner-
halb der Bundesregierung beraten. Dabei geht es
auch um die Abschaffung von ausschlieBlichen
Wegerechten und Demarkationsvertrdgen sowie
einen verbesserten Netzzugang Dritter, wobei die
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europa- und regionalpolitischen Zusammenhénge
zu beachten sind und das Recht der Kommunen auf
die Erhebung von Konzessionsabgaben nicht be-
eintrdchtigt wird. In das Energiewirtschaftsgesetz
soll die Umweltvertraglichkeit als gleichberechtig-
ter Gesetzeszweck aufgenommen werden. Der
Gesetzentwurf wird z. Z. zwischen den Ressorts
abgestimmt; der Bundesminister fiir Wirtschaft
strebt eine Kabinettsbefassung noch vor Ostern an
(vgl. Ziffer 86).

® Im Rahmen der Energierechtsreform sollen auch

die unterschiedlichen Verfahren in den L&ndern
beim Bau von Hochspannungsleitungen in einem
bundeseinheitlichen Planfeststellungsverfahren
konzentriert werden. Hierdurch ist eine Verfah-
rensbeschleunigung zu erwarten. Gerade die
Erfahrungen in den neuen Bundesldndern zeigen,
daB ein ziigiger Ausbau der notwendigen Versor-
gungsleitungen fiir einen attraktiven Wirtschafts-
standort erhebliches Gewicht hat (vgl. Ziffer 87).
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Anlage
Zukunftssicherung des Standortes Deutschland
— Mafinahmen/Initiativen der Bundesregierung —
in dieser Legislaturperiode)?)
Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluB;
MaBnahme Behandlung bzw. Verabschiedung
im Bundestag bzw. Bundesrat;
VermittlungsausschyB, Tag des Inkrafttretens
1. Abgeschlossene Mafinahmen zur Standortsicherung

18

10.

11.

12

. Investitionserleichterungs- und Wohnbauland-

gesetz zur Erleichterung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren,

. Altschuldenhilfegesetz zur Foérderung der Mo-

dernisierung, Instandsetzung und Privatisierung
von Wohnungen in den neuen Bundesldn-
dern; *)

. Beseitigung der Tarifbindung im Giitertransport

durch das Tarifaufhebungsgesetz;

. Standortsicherungsgesetz (Senkung der Ein-

kommen- und Koérperschaftsteuersatze);

. Gewabhrleistung einer ausreichenden Zahl von

Ausbildungsplédtzen in den neuen Bundesldn-
dern;

. Weiterer Ausbau der Verkehrsinfrastruktur ent-

sprechend dem Bundesverkehrswegeplan;

. Im siidostasiatischen Raum

e Ausbaudes Netzes von Auslandshandelskam-
mern, Delegiertenbiiros und Technologie-
und Kooperationszentren;

e Setzung klarer Schwerpunkte bei Auslands-
messepolitik, BfAI und auBenwirtschaftlichen
Beratungsprogrammen;

. Verkehrsprojekte ,Deutsche Einheit": Gesetz

uber den Bau der ,Stidumfahrung Stendal” der
Eisenbahnstrecke Berlin—Oebisfelde; *)

. Verabschiedung des Planungsvereinfachungs-

gesetzes fiir die Beschleunigung der Planung von
Verkehrswegen;

Verkiirzung und Vereinfachung der Genehmi-
gungsverfahren fiir gentechnische Arbeiten und
gentechnische Anlagen durch die Novelle des
Gentechnikgesetzes;

Einrichtung von Innovationskollegs zur Unter-
stiitzung der Umstrukturierung und des Neuauf-
baus der industriellen Forschungs- und Entwick-
lungskapazitdten in den neuen Bundesldndern;

Erstes und Zweites Gesetz zur Umsetzung des
Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramms;

verabschiedet am 22. April 1993,
am 1. Mai 1993 in Kraft getreten

verabschiedet am 28. Mai 1993;
seit 27. Juni 1993 in Kraft

Verabschiedung des Tarifaufhebungsgesetzes am
13. August 1993, am 1. Januar 1994 in Kraft getre-
ten

verabschiedet am 13. September 1993; schwerpunkt-
maBig zum 1. Januar 1994 wirksam geworden

KabinettsbeschluB am 22. September 1993 uber
Gemeinschaftsinitiative zur Férderung von bis zu
10000 auBerbetrieblichen Ausbildungsplatzen; Pro-
gramm ist im Oktober 1993 angelaufen

BVWP vom Bundesrat am 24. September 1993 ange-
nommen, in diesem Zusammenhang weitere bereits
abgeschlossene Mainahmen zur Festschreibung des
vordringlichen Bedarfs (Schienenwegeausbauge-
setz *), 4. FermnstraBenausbaudnderungsgesetz *)

KabinettsbeschluB iiber Asien-Konzept am 20. Okto-
ber 1993 und BT-Debatte am 1. Dezember 1993
erfolgt

verabschiedet am 29. Oktober 1993; am 1. Dezember
1993 in Kraft getreten

verabschiedet am 5. November 1993; am 24. Dezem-
ber 1993 in Kraft getreten

verabschiedet am 26. November 1993; am 22. De-
zember 1993 in Kraft getreten

neue FordermaBnahme, Mittel bereits im Haushalt
1994 eingestellt; Haushalt '94 verabschiedet am
26. November 1993; erste Bewilligungen voraus-
sichtlich Juni 1994

verabschiedet am 17. Dezember 1993; Mehrzahl der
MaBnahmen am 1. Januar 1994 in Kraft getreten
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Mafnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschlu8;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im Bundestag bzw. Bundesrat;
Vermittlungsausschuf}, Tag des Inkrafttretens

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

IL
22

23.

24,

25.

Gesetz zur Bekdampfung des MiBlbrauchs und
Bereinigung des Steuerrechts;

Verldngerung der Sperrzeiten bei Ablehnung
der Aufnahme einer zumutbaren Beschéfti-

gung

Verabschiedung des Registerverfahrenbe-
schieunigungsgesetzes zur Vereinfachung der
Grundbuch- u. Handelsregisterverfahren;

Novelle der Handwerksordnung;

Rascher Beschiuf3 iiber Bahnreform;

Beschleunigung und Erleichterung fiir den
Marktzugang im nationalen und internationalen
Omnibusverkehr durch Anderung des Personen-
verkehrsgesetzes;

Emissionsbezogene Gestaltung ‘und Annéhe-
rung der Kfz-Steuer fiir schwere Nutzfahrzeuge
an das europdische Niveau ab 1. April 1994;

Forderung von Meisterkursen und anderen Fort-
bildungsmaBnahmen in der gewerblichen Wirt-
schaft;

Verkehrsprojekte ,Deutsche Einheit”: Gesetz
uber den Bau des Abschnittes Wismar West-
Wismar Ost der BAB A 20 Liibeck-Bundesgrenze
(A 11);*)

Von der Bundesregierung auf den Weg gebrachte Mafinahmen

. Fortentwicklung des Abfallgesetzes zu einem
Kreislaufwirtschaftsgesetz;

Gleichbehandlungsgebot von Frauen und Man-
nern im Beruf

Zigige Verabschiedung des Arbeitszeitrechts-
gesetzes, Nutzung der Méglichkeiten zur Flexi-
bilisierung der Arbeitszeit;

Uberpriifung der Struktur der patentamtlichen
Gebiihren im Hinblick auf die Verbesserung der
Innovationsférderung;

verabschiedet am 17. Dezember 1993; Mehrzahl der
MaBnahmen ab 1. Januar 1994 wirksam

Sperrzeitverldngerung ist im 1. SKWPG geregelt:
verabschiedet am 17. Dezember 1993; am 1. Januar
1994 in Kraft getreten

verabschiedet am 17. Dezember 1993; am 25. Dezem-
ber 1993 in Kraft getreten

verabschiedet am 17. Dezember 1993; am 1. Januar
1994 in Kraft getreten

verabschiedet am 17. Dezember 1993; Gesetz zur
Anderung des Grundgesetzes am 23. Dezember
1993, Gesetz zur Neuordnung des Eisenbahnwesens
am 1. Januar 1994 in Kraft getreten

verabschiedet am 17. Dezember 1993; am 1. Januar
1994 in Kraft getreten

EG-Richtlinie ist am 25. Oktober 1993 verabschiedet
worden; Umsetzung durch StMBG (MiBbrauchsbe-
kdmpfungs- und Steuerbereinigungsgesetz) vom
17. Dezember 1993; tritt am 1. April 1994 in Kraft

Konzept wurde am 3. Dezember 1993 vom BMWi
vorgelegt. AbschlieBende Zustimmung des Bundes-
tages (HH-AusschuBl) am 19. Januar 1994. Umset-
zung durch Programm der Deutschen Ausgleichs-
bank mit zinsverbilligten Darlehen und Biirgschaften
rickwirkend zum 1. Januar 1994

verabschiedet am 4. Februar 1994

Kabinettsbeschluf am 31. Méarz 1993; Fraktionen
uberarbeiten z. Z. den Entwurf fir 2./3. Lesung am
10. Maérz 1994; Einbringung in den Bundesrat am
18. Mérz 1994

Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Durchset-
zung der Gleichbehandlung von Frauen und Man-
nern (2. GleiBG); Kabinettsbeschluff 21. April 1993;
1. Lesung Bundestag 30. September 1993; Verab-
schiedung geplant bis Ende Mai 1994

KabinettsbeschluB am 13. Juni 1993; 2./3. Lesung
Bundestag ist fiir den 3. Mérz 1994, der 2. Durchgang
Bundesrat mit Fristverklrzung fiir den 18. Mérz 1994
geplant

Einsetzung einer Gebiihrenstrukturkommission
durch die Bundesregierung am 16. Juni 1993
beschlossen; Bericht erwartet fiir April 1994
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MaBnahme

Stand der Umsetzung/Termine:
Kabinettsbehandlung, -beschluf;
Behandlung bzw. Verabschiedung
im Bundestag bzw. Bundesrat;
VermittlungsausschuB}, Tag des Inkrafttretens
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Ausbau der Fachhochschulen;

Reform des Markenrechts;

Einfilhrung strenger Insider-Regeln fiir den
Wertpapierhandel;

Zusammenfassung von Weingesetz und Wein-
wirtschaftsgesetz, Anpassung der Hektarertrags-
regelungen an EG-Recht;*)

Einsetzung einer unabhéngigen Expertenkom-
mission zur Ermittlung weiterer Maéglichkeiten
der Kostensenkung und Verringerung von Vor-
schriften im Wohnungsbau;

Novellierung des Treuhandgesetzes;

Herstellung eines Konsenses iiber alle wichtigen
Fragen der zukiinftigen Energiepolitik; in die-
sem Zusammenhang auch: Entwicklung eines
Finanzierungssystems fiir die Kohleverstromung
ab 1996

Uberpriifung der Subventionen fiir den deut-
schen Steinkohlenbergbau, wobei die Ergeb-
nisse der Kohlerunde von 1991 zu beachten
sind;

Umsetzung der Ergebnisse der GATT-Uruguay-
Runde;

Aufhebung von Prifungspflichten nach dem
Chemikaliengesetz bei Erprobungsprodukten
fir die Dauer von einem Jahr und unter bestimm-
ten Umstdnden fiir die Dauer von zwei Jahren;

Sicherheitsstandards von Medizinprodukten
und Erleichterung ihrer Vermarktung in der
EU

Im PlanungsausschuB fiir den Hochschulbau haben
sich Bund und Lénder am 18. Oktober 1993 auf die
Verabschiedung eines 23. Rahmenplanes fiir den
Hochschulbau geeinigt; Ausbauvorhaben fir die
Fachhochschulen wurden mit Prioritét versehen; die
Verabschiedung eines 24. Rahmenplanes bei priori-
tdrer Beriicksichtigung der neuen Lénder und der
Fachhochschulen ist fiir Sommer 1994 vorgesehen

Umsetzung der EG-Richtlinie und Reform deutschen
Markenrechts; Gesetzentwurf wurde am 27. Oktober
1993 vom Kabinett beschlossen; Verabschiedung im
Parlament voraussichtlich Juli 1994

Umsetzung der EG-Insider-Richtlinie im Rahmen des
Zweiten Finanzmarktférderungsgesetzes; Kabinetts-
beschluB am 3. November 1993, 1. Befassung des
Bundesrates am 17. Dezember 1993; voraussichtli-
ches Inkrafttreten am 1. Juli 1994

abschlieBende Kabinettsbefassung am 3. November
1993, 1. Lesung im Bundestag am 26. November
1993; Verabschiedung durch Parlament voraussicht-
lich im 1. Quartal 1994

Einsetzung und Betreuung durch BMBau; Konstitu-
ierung am 9. November 1993 erfolgt, Ergebnisse Juli
1994, danach Umsetzung

KabinettsbeschluB am 8. Dezember 1993; 1. Lesung
Bundesrat am 4. Februar 1994; Verabschiedung
geplant fur Juli 1994

KabinettsbeschluBl iiber Artikelgesetz zur AnschluB-
finanzierung der Steinkohleverstromung und zu
wichtigen atomrechtlichen Fragen am 8. Dezember
1993, 1. Lesung Bundestag am 25. Februar 1994;
Verabschiedung ist fiir April 1994 vorgesehen

KabinettsbeschluB iiber Artikelgesetz zur AnschluB-
finanzierung der Steinkohleverstromung und zu
wichtigen atomrechtlichen Fragen am 8. Dezember
1993, 1. Lesung Bundestag am 25. Februar 1994;
Verabschiedung ist fiir April 1994 vorgesehen

AbschluB der GATT-Verhandlungen am 15. Dezem-
ber 1993; 12.—15. April 1994 Ministerkonferenz zur
Unterzeichnung des Vertragswerkes, anschlieBend
Einleitung des Ratifizierungsverfahrens durch Kabi-
nettsbeschluB (iber Ratifizierungsgesetz

Umsetzung im Rahmen der 2. Novelle Chemikalien-
gesetz; Kabinettsbeschlu am 20. Dezember 1993;
1. Durchgang im Bundesrat am 4. Februar 1994
erfolgt

Festsetzung von Sicherheitsstandards und Umset-
zung von EG-Richtlinien auch zur Erleichterung des
Inverkehrbringens von Medizinprodukten im EG-
Raum durch ein Medizinproduktegesetz; Kabinetts-
beschluB 20. Dezember 1993; Verabschiedung
geplant fiir Mérz 1994
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37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44.

45.

Neukonzeption des sozialen Wohnungsbaus
durch einkommensorientierte Férderung sowie
Erhaltung von Belegungsrechten durch Moder-
nisierungszuschiisse; Neufassung der Einkom-
mensregelungen; Vorschriften zum kosten- und
flachensparenden Bauen;

Zulassung der privaten gewerblichen Arbeits-
vermittlung im gesamten Bundesgebiet;

Aufhebung der Befristung des Beschéftigungs-
forderungsgesetzes, falls Untersuchung iiber
befristete Arbeitsverhéltnisse dies rechtfertigt;

Forderung des Ubergangs aus der Arbeitslosig-
keit in die Selbstandigkeit durch ein Uberbriik-
kungsgeld;*)

Begrenzung der Bemessungsgrenze der Lohnko-
stenzuschiisse fir arbeitsmarktpolitisch gefoér-
derte Beschaftigungsverhéaltnisse auf 80 % der
Entgelte fiir ungeforderte Arbeiten;*)

Einflihrung der Arbeitsférderung nach § 249h
AFG in Krisenregionen der alten Bundeslander
in den Bereichen Umweltverbesserung, soziale
Dienste, Jugendhilfe;*)

Verstdarkte Heranziehung von Arbeitslosenhilfe-
beziehern zur Durchfiihrung von Saisonarbei-
tern;*)

Ergédnzung der Arbeitsvermittlung durch Gesell-
schaften zur Arbeitnehmeriiberlassung unter
Beteiligung von Sozialpartnern, Kommunen und
Arbeitsdmtern;*)

Beschéftigungsmaéglichkeiten im Rahmen von
Sozialrechtsverhédltnissen als Zusatzangebot fiir
Arbeitslose auf freiwilliger Basis (Gemein-
schaftsarbeiten)

Mit dem Wohnungsbauférderungsgesetz 1994 (Ge-
setzentwurf der Fraktionen vom 19. Januar 1994) ist
Neugestaltung des sozialen Wohnungsbaus einge-
leitet worden; 1. Lesung hat am 21. Januar 1994
stattgefunden; derzeit Beratung in den BT-Ausschiis-
sen; der federfihrende AusschuB hat zu einem
Hearing am 2. Mérz 1994 eingeladen

BeschluBl im Kabinett am 26. Januar 1994 (Formulie-
rungshilfe); 1. Februar 1994: Verabschiedung in
Koalitionsfraktionen; 1. Lesung Bundestag am 3. Fe-
bruar 1994; Anhérung am 28. Februar 1994; Bundes-
rat 18. Marz 1994

Geltung des 1995 auslaufenden Beschéftigungsfor-
derungsgesetzes wird um fiinf Jahre verldngert;
BeschluBl im Kabinett am 26. Januar 1994 (Formulie-
rungshilfe), 1. Februar 1994: Verabschiedung in den
Koalitionsfraktionen; 1. Lesung Bundestag 3. Fe-
bruar 1994; Anhérung am 28. Februar 1994; Bundes-
rat 18. Marz 1994

BeschluB im Kabinett am 26 Januar 1994 (Formulie-
rungshilfe); 1. Februar 1994: Verabschiedung in den
Koalitionsfraktionen; 1. Lesung Bundestag 3. Fe-
bruar 1994; Anhoérung am 28. Februar 1994; Bundes-
rat 18. Mérz 1994

BeschluB im Kabinett am 26 Januar 1994 (Formulie-
rungshilfe); 1. Februar 1994: Verabschiedung in den
Koalitionsfraktionen; 1. Lesung Bundestag 3. Fe-
bruar 1994; Anhérung am 28. Februar 1994; Bundes-
rat 18. Mérz 1994

BeschluB im Kabinett am 26. Januar 1994 (Formulie-
rungshilfe); 1. Februar 1994: Verabschiedung in den
Koalitionsfraktionen; 1. Lesung Bundestag 3. Fe-
bruar 1994; Anhorung am 28. Februar 1994; Bundes-
rat 18. Mérz 1994

BeschluB im Kabinett am 26. Januar 1994 (Formulie-
rungshilfe); 1. Februar 1994: Verabschiedung in den
Koalitionsfraktionen; 1. Lesung Bundestag 3. Fe-
bruar 1994; Anhérung am 28. Februar 1994; Bundes-
rat 18. Mérz 1994

BeschluB im Kabinett am 26. Januar 1994 (Formulie-
rungshilfe); 1. Februar 1994: Verabschiedung in den
Koalitionsfraktionen; 1. Lesung Bundestag 3. Fe-
bruar 1994; Anhérung am 28. Februar 1994; Bundes-
rat 18. Marz 1994

BeschluB im Kabinett am 26. Januar 1994 (Formulie-
rungshilfe); 1. Februar 1994: Verabschiedung in den
Koalitionsfraktionen; 1. Lesung Bundestag 3. Fe-
bruar 1994; Anhérung am 28. Februar 1994; Bundes-
rat 18. Méarz 1994
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46. Schaffung von mehr Teilzeitarbeitspldtzen u. a.
durch

® Gewdhrung eines zeitlich befristeten Be-
standsschutzes von bis zu 3 Jahren fiir die
Leistungen der Arbeitslosenversicherung
beim Ubergang von einer Vollzeit- zu einer
Teilzeitarbeit

® Setzung von Anreizen zur Schaffung zusétzli-
cher Teilzeitarbeitsplatze;

® Programm zur Einrichtung von zusétzli-
chen Teilzeitarbeitspldtzen im o6ffentlichen
Dienst;*)

47. Verscharfung des Gesetzes gegen Schwarz-

arbeit *)

48. Reform des Umwandlungsrechts; in diesem
Zusammenhang auch Gesetz iiber kleine Aktien-
gesellschaften und Deregulierung des Aktien-

rechts; -

49. Novelle zum Haushaltsgrundsétzegesetz, in der
die Pflicht zur Suche nach privatwirtschaftlichen
Lésungen bei bisher 6ffentlich wahrgenomme-
nen Aufgaben verankert wird, mit dem Ziel, die
Privatisierungspotentiale bei Landern und Ge-

meinden zu aktivieren

50. Aufhebung des Rabattgesetzes und der Zugabe-
verordnung;

51. Anpassung offentlicher Leistungen vor dem Hin-
tergrund verdnderter wirtschaftlicher Bedingun-
gen und Konsolidierungserfordernisse und Mi8-
brauchsbekampfung;
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Beschlufl im Kabinett am 26. Januar 1994 (Formu-
lierungshilfe); 1. Februar 1994: Verabschiedung in
den Koalitionsfraktionen; 1. Lesung Bundestag
3. Februar 1994; Anhérung am 28. Februar 1994;
Bundesrat 18. Méarz 1994

BeschluB des Kabinetts am 9. Februar 1994
erfolgt

BeschluB im Kabinett am 26. Januar 1994 (Formulie-
rungshilfe); 1. Februar 1994: Verabschiedung in den
Koalitionsfraktionen; 1. Lesung Bundestag 3. Fe-
bruar 1994; Anhoérung am 28. Februar 1994; Bundes-
rat 18. Mérz 1994

Umwandlungsgesetz (BMJ): 26. Januar 1994: Verab-
schiedung des Regierungsentwurfs im Kabinett;
1. Februar 1994: Verabschiedung der Gesetzesinitia-
tive in den Koalitionsfraktionen; 3. Februar 1994:
1. Lesung Bundestag (Fraktionsentwurf); 18. Mérz
1994: 1. Durchgang Bundesrat (Regierungsentwurf)

Umwandlungssteuerrecht (BMF): 9. Februar 1994:
Verabschiedung des Regierungsentwurfs im Kabi-
nett (mit Bundesrat ist Verkiirzung der 6-Wochen-
Frist zu vereinbaren); 23. Februar 1994: Verabschie-
dung der Gesetzesinitiative in Koalitionsfraktionen
(Paralleleinbringung); 3./4. Marz 1994: 1. Lesung
Bundestag (Fraktionsentwurf); 18. Maérz 1994:
1. Durchgang Bundesrat (Regierungsentwurf)

Gesetz liber kleine Aktiengesellschaften und De-
regulierung des Aktienrechts (BMJ): 26. Januar 1994:
Kabinettsbeschlufi iiber Formulierungshilfe; 1. Fe-
bruar 1994: Verabschiedung der Gesetzesinitiative
in den Koalitionsfraktionen; 3. Februar 1994: 1. Le-
sung Bundestag

26. Januar 1994: KabinettsbeschluBl (Formulierungs-
hilfe); 1. Februar 1994: Verabschiedung der Geset-
zesinitiative in den Koalitionsfraktionen; 3. Februar
1994: 1. Lesung Bundestag

Rabattgesetz: 26. Januar 1994: Verabschiedung des
Regierungsentwurfs im Kabinett; 1. Februar 1994:
Verabschiedung der Gesetzesinitiative in den Koali-
tionsfraktionen (Paralleleinbrinqung); 3. Februar
1994: 1. Lesung Bundestag (Fraktionsentwurf);
18. Mérz 1994: 1. Durchgang Bundesrat

Zugabeverordnung; 1. Februar 1994: Verabschie-
dung der Gesetzesinitiative in den Koalitionsfraktio-
nen; 3. Februar 1994: 1. Lesung Bundestag

Bericht der Bundesregierung iiber die Mifbrauchs-
bekdmpfung und die Anpassung o6ffentlicher Lei-
stungen; vom Kabinett am 26. Januar 1994 verab- '
schiedet, Umsetzung in den Ressorts
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Wiedereinfithrung des Eigenkapitalhilfepro-
gramms zur Férderung selbstdndiger Existenzen
in den alten Bundesldndern;*)

Zinsverbilligtes Kreditprogramm der Kreditan-
stalt fur Wiederaufbau zur Verbesserung der
Forderung risikoreicher innovativer Unterneh-
mensgriindungen sowie zur Férderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation fiir ausge-
wahlte Férderbereiche;*)

Verstarkte Berticksichtigung des industriellen
Mittelstandes im Rahmen des ERP-Pro-
gramms;*)

Ziigige Umsetzung der Postreform mit dem Ziel
der Privatisierung der Marktversorgung mit Lei-
stungen der Telekommunikation und des Post-
wesens; Uberfiihrung der Deutschen Bundespost
TELEKOM, POSTDIENST und POSTBANK in
Aktiengesellschaften;

Reform der Telefontarife;*)

Steigerung der Effizienz der Verwaltung/Ver-
besserung der Organisationsstruktur der Bun-
desministerien;

Einfliihrung einer gemeinsamen StraBenbenut-
zungsgebuhr ab 1. Januar 1995 fiir schwere
Nutzfahrzeuge in D, DK, B, NL und Lux als
Ubergangslésung bis zur Einfithrung strecken-
bezogener (elektronisch erfaBter) Gebiihren;

Einsetzung einer unabhéngigen Expertenkom-
mission, die noch in diesem Jahr Vorschlage
insbesondere fiir die Gewéhrleistung angemes-
sener Fristen bei Planungs- und Genehmigungs-
verfahren, fiir den Ersatz von Vorabgenehmi-
gungspflichten durch nachtrdgliche Priifungen
und die Ubertragung der Federfithrung in Ver-
fahren mit mehreren zustdndigen Behérden auf
eine beteiligte Stelle erarbeiten soll *)

Bericht BMWi/BMF in Kabinettssitzung am 26. Ja-
nuar 1994

Bericht BMWi/BMF/BMFT in Kabinettssitzung am
26. Januar 1994

Bericht BMWi/BMF in Kabinettssitzung am 26. Ja-
nuar 1994

insbesondere Verabschiedung von
Grundgesetzdnderung

Errichtungsgesetz fiir Bundes-Holding
Uberleitungsgesetz fiir die drei Postunterneh-
men

Novellierung von Fernmeldeanlagen- und Post-
gesetz

Regulierungsgesetz;

KabinettsbeschluB am 2. Februar 1994; Parallelein-
bringung durch Bundesregierung und Fraktionen
des Bundestages; 3. Februar 1994: 1. Lesung Bundes-
tag; 18. Marz 1994: 1. Durchgang Bundesrat;
AbschluB vor der Sommerpause 1994 vorgesehen;
ordnungspolitische Reform in der nédchsten Legisla-
turperiode

vorgesehene Genehmigung der Telefontarifreform
der DBP TELEKOM entsprechend Einigung vom
4. Februar 1994 voraussichtlich im I. Quartal 1994

Interministerielle Arbeitsgruppe unter Federfithrung
BMI zur Erarbeitung von Vorschlagen fir die Verbes-
serung der Organisationsstruktur der Bundesmini-
sterien; konstituierende Sitzung am 9. Februar 1994
erfolgt; erster Bericht September 1994

EG-Richtlinie verabschiedet am 27. Oktober 1993;
Ubereinkommen zur StraBenbenutzungsgebiihr im
Verbund (Beneluxldnder, DK und D) wurde para-
phiert am 15. Dezember 1993, Gesetz zu dem Uber-
einkommen lber die Erhebung von Gebiihren fir die
Nutzung bestimmter StraBen mit schweren Nutzfahr-
zeugen (Autobahnbenutzungsgebiihrengesetz —
ABBG, Zustimmungsgesetz) am 9. Februar 1994 vom
Kabinett beschlossen

Einsetzung der Expertenkommission von Bundesre-
gierung am 24. Februar 1994 beschlossen
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60.

61.

62.

III.
63.

64.

65.

66.

67.

Schaffung der Voraussetzungen fiir Finanzie-
rung, Errichtung und Betrieb von Neubaustrek-
ken von BundesfernstraBen durch Private bis
zum Herbst 1994 auf der Grundlage einer
Gebiihrenfinanzierung und Beginn mit der
Umsetzung konkreter Projekte;

Privatisierung von Beteiligungen des Bundes an
der Lufthansa, der Rhein-Main-Donau AG, an
Hafen- und Flughafengesellschaften sowie an
kleineren, spezifische Aufgaben erfiillenden
Unternehmen sowie VerduBerung von entbehrli-
chen Liegenschaften im Eigentum des Bundes

Intensivierung des Dialogs zwischen Wirtschaft,
Wissenschaft und Staat im Hinblick auf Technik-
akzeptanz, die Verbesserung der Forschungs-
struktur, den Abbau von Innovationshemmnis-
sen, die Beschleunigung des Transfers von For-
schungsergebnissen sowie auf zukunftstrachtige
Technologiefelder

KabinettsbeschluB iber
24. Februar 1994

Formulierungshilfe am

KabinettsbeschluB iiber Konzepte der Bundesregie-
rung zur weiteren Privatisierung von Bundesbeteili-
gungen an gewerblichen Unternehmen und Liegen-
schaften am 24. Februar 1994

Gespréache mit hochrangigen Vertretern aus Wissen-
schaft und Wirtschaft z. B. Strategiekreis des BMFT
(Tagungstermine bisher: 22. September 1993, 12. Ja-
nuar 1994; ndchster Termin 12. April 1994); Themen-
schwerpunkte u. a.: Rahmenbedingungen fiir Inno-
vationen, Verbesserung technologischer Wettbe-
werbsfédhigkeit und Beschleunigung der Umsetzung
von Forschungsergebnissen, Installation ,Frithwarn-
system FuE-Rahmenbedingungen”, ,Tag der For-
schung (Juni 1994)"

zusdtzlich:

a) KabinettsbeschluB zur Intensivierung des Dialogs
von Wirtschaft, Wissenschaft und Staat zu Tech-
nologiefragen am 24. Februar 1994 erfolgt

b) forschungspolitische Gespréache bei BK mit Wirt-
schaft und Wissenschaft; nédchster Termin:
21. April 1994

Aui den Weg zu bringende Mafinahmen bzw. wichtige laufende Aktivititen der Bundesregierung

Reduzierung technisch-biirokratischer Probleme
fur die Landwirtschaft im Zusammenhang mit
der Durchfiihrung der EG-Agrarreform durch
erleichterte Verfahren;*)

Streckung der Einkommensangleichung im 6f-
fentlichen Dienst Ostdeutschlands;

Im 4. EG-Rahmenprogramm Forschung Konzen-
tration auf zukunftstrachtige Schliisseltechnolo-
gien, Sicherung von natiirlichen Ressourcen
sowie Verbesserung der Lebensqualitat usw.;

Schnelle Entscheidung iiber die Einsatzmdéglich-
keit der Magnetschnellbahn Transrapid;

Verbesserung der Funktionsfahigkeit des dffent-
lichen Dienstes;

Fortschritte durch EU-Agrarratsbeschluf vom
17. Dezember 1993; Bemithungen um weitere Rats-
beschliisse ggf. im Zusammenhang mit deutscher
Prasidentschaft

Tarifverhandlungen ab Januar 1994; Besoldungs-
ubergangsverordnung (bei Verzicht auf weitere
Angleichung keine Anderung erforderlich)

Ministerrat am 4. Mdarz 1994, EinfluBbnahme auf
Gemeinschaftsebene insbesondere wdahrend der
deutschen Prasidentschaft im 2. Halbjahr 1994; Ver-
abschiedung der spezifischen Forschungspro-
gramme, verbesserte Koordination und Aufgabentei-
lung Hauptthema des informellen Forschungsmini-
sterrates im Juli 1994

Bildung einer interministeriellen Projektgruppe von
BMFT, BMV, BMF, BMWi zur Kldrung noch offener
Fragen; Anfang Marz 1994: KabinettsbeschluB iiber
Formulierungshilfe zum Magnetbahngesetz sowie
tiber den Vorschlag zur Finanzierung des Trans-
rapid

Bericht der Bundesregierung uber die Fortentwick-
lung des offentlichen Dienstrechts (Perspektivbe-
richt); Referentenentwurf liegt vor; Kabinettsbe-
handlung Mérz 1994
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Attraktive Arbeitsbedingungen und Entwick-
lungsméglichkeiten in Wirtschaft und 6ffentli-
chem Dienst fiir junge Berufstétige ohne Abitur
und Studienabschlu8;

Harmonisierungsfortschritte im Exportkontroll-
bereich;

Harmonisierung des Rechts gegen den unlaute-
ren Wettbewerb auf EG-Ebene, Entschéarfung
des UWG;

Vorrang der Weiterverwendung von in bestimm-
ten Bereichen freizusetzendem Personal vor Vor-
ruhestandsregelungen;

Grundsdtzlicher Verzicht in der geplanten War-
menutzungsverordnung bei Anlagen fiir Pro-
dukt- und Verfahrensentwicklung auf das Vor-
schreiben von Wérmenutzungskonzepten und
Wérmerickfiihrungseinrichtungen;

Vorlage des steuerpolitischen Konzepts der Bun-
desregierung rechtzeitig vor der néachsten Legis-
laturperiode insbesondere mit
e Uberlegungen zur Fortsetzung der Unterneh-
mensteuerreform im Rahmen der Haushalts-
moglichkeiten durch
¢ weiteren Abbau der ertragsunabhéngigen
Steuern (Gewerbekapital- und Vermégen-
steuer)
e Riickfiihrung der Gewerbesteuer im Rah-
men einer kommunalen Finanzreform
¢ weitere Senkung der Ertragsteuersétze bei
gleichzeitiger Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage
e Neuregelung des steuerfreien Existenzmini-
mums bei der Lohn- und Einkommensteuer;
e Erleichterung von Beschéftigungsméglichkei-
ten fiir sozialversicherungspflichtige Arbeits-
kréfte in privaten Haushalten;*)
® Vereinfachung des Steuersystems zur Verbes-
serung der Transparenz und Verringerung des
hohen Verwaltungsaufwandes;

Uberpriifung des finanz- und wirtschaftspoliti-
schen Instrumentariums auf seine Umweltrele-
vanz, ggf. Modifizierung;

Einfiihrung einer aufkommensneutral zu gestal-
tenden EG-weiten CO,-Energiesteuer;

Bericht der Bundesregierung iiber die Fortentwick-
lung des offentlichen Dienstrechts (Perspektivbe-
richt); Referentenentwurf liegt vor; Kabinettsbe-
handlung Mdérz 1994; Einsetzung einer Arbeits-
gruppe von Bund, Landern, Wirtschaft und Gewerk-
schaften Ende 1993

EG-Harmonisierungs-VO soll im Laufe des Jahres
1994 in Kraft treten; Behandlung im EG-Rat voraus-
sichtlich Anfang Mérz 1994
Kabinettsbeschlul voraussichtlich im 1. Quartal
1994

voraussichtlich im I. Quartal 1994 KabinettsbeschlufB3
zur besseren Verwirklichung des in verschiedenen
Gesetzen festgelegten Vorrangs der anderweitigen
Verwendung mit dem Ziel einer Selbstbindung der
Bundesressorts, freiwerdende Stellen vorrangig mit
von PersonalstrukturmaBnahmen betroffenen Bun-
desbediensteten zu besetzen;

BeschluB} einer entsprechenden VO auf der Basis des
BImSchG durch die Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundesrates; Versendung an beteiligte
Kreise spétestens im I. Quartal 1994

Kabinettsvorlage BMF im Juni 1994

Berucksichtigung im steuerpolitischen Konzept des
BMF (s. Nummer 73)

Bemiihungen um EG-RatsbeschluB} (evtl. im Zusam-
menhang mit deutscher Ratsprisidentschaft), Be-
ricksichtigung im steuerpolitischen Konzept des
BMF (s. Nummer 73); Beratung in OECD-Gremien
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Priifung der Entlastung der Unternehmen von
administrativen Pflichten (Melde-, Berichts- und
Aufbewahrungspflichten);

Sicherung der Energiebeziige aus dem Ausland
durch intensiven Einsatz fiir den AbschluBl des
Basisabkommens sowie Protokolle zur Européi-
schen Energiecharta;

Offnung des Marktes fiir die Beférderung von
Massensendungen durch Lizenzvergabe;*)

Orientierung d. Haushaltes 95 und des Finanz-

planes bis 1988 u. a. an den Zielen

e Senkung der Staatsquote bis Ende dieses
Jahrhunderts auf das Niveau vor der Wieder-
vereinigung

¢ Umstrukturierung zugunsten investitions-, in-
novations- und beschéftigungsférdernder Lei-
stungen

e weiterer Subventionsabbau

¢ Begrenzung des Defizits des Staatssektors auf
unter 3 % des BIP bis 1996

e Nutzung von Personaleinsparpotentialen und
Begrenzung der Personalausgaben im offent-
lichen Dienst;

Vorlage eines Entwurfs eines Bodenschutzgeset-
zes;

Priifung einer besonderen steuerlichen Begiin-
stigung fiir Forschungs- und Innovationsaktivita-
ten unter Berilicksichtigung der Haushaltsmég-
lichkeiten;

Uberpriifung bestehender und geplanter gesetz-
licher Bestimmungen und von Verwaltungshan-
deln auf innovationshemmende Konsequenzen
hin;

Beteiligung privaten Kapitals an den reformier-
ten Bundeseisenbahnen;

Erarbeitung eines umwelt- und energiepoliti-
schen Zielsetzungen Rechnung tragenden Kon-
zepts zur aufkommensneutralen Umwandlung
der Kfz-Steuer fiir Personenkraftwagen;

Forderung des Ausbaus der Umweltschutzin-

frastruktur mit privatem Management und Kapi-

tal z. B. durch

e Abbau umsatzsteuerlicher und rechtlicher
Hemmnisse;

e Novelle zum Haushaltsgrundsatzegesetz
(s. Nummer 49)

Unabhéangige Kommission fiir Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung des Bundes leitete am 8. No-
vember 1993 entsprechende Untersuchung ein; Zwi-
schenbericht Ende Juni 1994

Abschlu des Energiecharta-Vertrages fiir Mitte
1994 angestrebt

gutachterliche Stellungnahme ist Anfang Januar
1994 vorgelegt worden; voraussichtliche Entschei-
dung im 1. Halbjahr 1994

KabinettsbeschluB tiber Haushalt 1995 im Juli 1994

Bund strebt in Tarifverhandlungen 1994 Nullrunde
im o6ffentlichen Dienst an; Kiirzung des Personalbe-
standes des Bundes um 1% (oberste Bundesbehor-
den) bzw. 1,5% (nachgeordnete Verwaltung) in
1994

Referentenentwurf vom 22. September 1993; Kabi-
nettsbehandlung fiir Februar 1994 vorgesehen; die
Ressortberatungen werden unter Bertcksichtigung
der Stellungnahmen der Lander und Verbdnde mit
dem Ziel zu Ende gefiihrt, méglichst noch in dieser
Legislaturperiode eine bundeseinheitliche Regelung
zu verabschieden

Prifung im Gange

Konzeption zur Gesetzesfolgenabschdtzung, BMFT-
Arbeitsgruppe wurde eingerichtet

Umsetzung im Rahmen der weiteren Schritte der
Bahnreform vorgesehen

Koalitionsvereinbarung vom 24. Juni 1993; die Bun-
desregierung will das Konzept noch in dieser Legis-
laturperiode vorlegen

Konkretisierung erfolgt z. Z. zwischen den Ressorts;
Vorlage konkreter gesetzlicher Formulierungsvor-
schldge; beabsichtigte MaBnahmen werden beglei-
tend in den Arbeitsgruppen ,Umweltinfrastruktur®”
und , Privatisierung” von Bund, Ldndern, kommuna-
len Spitzenverbdnden und der Wirtschaft erdrtert
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86. Einfuhrung wirksamen brancheninternen Wett-
bewerbs bei der Versorgung mit Strom und Gas
einschl. Abschaffung besonderer staatlicher Aui-
sichts- und Eingriffsrechte fiir Leitungen und
Kraftwerke, die iiber die fiir alle Industrieanla-
gen geltenden Vorschriften hinausgehen und
nicht durch spezielle Risiken gerechtfertigt sind.
Dabei sind eine gréBere Regelungsdichte und
zusdtzlicher burokratischer Aufwand, die die
Wirtschaft stark belasten wiirden, zu vermeiden.
Das bedeutet, daB energie- und umweltpolitische
Ziele verstarkt durch generelle Rahmenbedin-
gungen wie Umweltstandards oder finanzielle
Be- und Entlastung erreicht werden miussen;

87. Beschleunigung des Baus von Hochspannungs-
leitungen durch Konzentration der notwendigen

Verfahren in einem Planfeststellungsverfahren

Gesetzentwurf fir neues Energiewirtschaftsgesetz
und Kartellrechtsdnderungen wird z.Z. zwischen
den Ressorts abgestimmt; BMWi strebt Kabinettsbe-
fassung noch vor Ostern an

Gesetzentwurf fiir neues Energiewirtschaftsgesetz
und Kartellrechtsénderungen wird z.Z. zwischen
den Ressorts abgestimmt; BMWi strebt Kabinettsbe-
fassung noch vor Ostern an

1) Die mit einem *) versehenen Mafinahmen sind in Ergdnzung des Zukunftssicherungsberichts aufgenommen worden.
2) Die fett gedruckten MaBnahmen sind Bestandteil des Aktionsprogramms fiir mehr Wachstum und Beschiftigung.
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