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l. Vorbemerkungen

1. Aufgabenstellung

Nach § 35 des Bundesausbildungsférderungsgeset-
zes (BAf0G) sind .die Bedarfssatze, Freibetrage so-
wie die Vomhundertsdtze und Héchstbetrage nach
§ 21 Abs. 2 alle zwei Jahre zu iberprifen und durch
Gesetz gegebenenfalls neu festzusetzen. Dabei ist
der Entwicklung der Einkommensverhaltnisse und
der Vermogensbildung, den Veranderungen der Le-
benshaltungskosten sowie der finanzwirtschaftli-
chen Entwicklung Rechnung zu tragen. Die Bundes-
regierung hat hieriiber dem Deutschen Bundestag
und dem Bundesrat zu berichten”.

2. Bisherige Berichterstattung

Die Bundesregierung hat bisher neun Berichte nach
§ 35 BAfoG vorgelegt!). Die Vorlage des Zweiten

und des Finften Berichts war durch das 1. bzw.
2. Haushaltsstrukturgesetz jeweils um ein Jahr hin-
ausgeschoben worden. Seit 1983 hat die Bundesre-
gierung ihre Berichtspflicht jeweils innerhalb des
vorgeschriebenen Zweijahresturnus erfiillt. Den
Zehnten Bericht legt sie ebenfalls unter Beachtung
der gesetzlichen Regelfrist vor. Er beschreibt und
wertet die Entwicklung seit Vorlage des Neunten
Berichts.

Seit der Anderung des § 35 BAf6G durch das 11. Ge-
setz zur Anderung des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes (11. BAf6GAndG) vom 21. Juni 1988
sind die Berichte dem Deutschen Bundestag und
dem Bundesrat vorzulegen.

Il. Entwicklung der Ausbildungsforderung seit dem Neunten Bericht

1. Gesetze und Verordnungen

Seit dem Neunten Bericht gab es zahlreiche Ande-
rungen des Ausbildungsférderungsrechts, von de-
nen die Angleichung des Grundbedarfs durch das
15. BAf6GAndG vom 19. Juni 1992 und die Verlénge-
rung der StudienabschluBférderung durch das
16. BAf6GAndG vom 13. 7. 1993 besonders hervorzu-
heben sind.

1.1 Das 15. BAf6GAndG

Durch das Fiinfzehnte Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes (15. BAfoG-
AndG) vom 19. Juni 1992 (BGBL I S. 1062) sind die
gesetzgeberischen Folgerungen aus dem Neunten
Bericht nach § 35 BAf6G gezogen worden. Im einzel-
nen enthielt das 15. BAf6GAndG folgende Verbesse-
rungen:

1} Erster Bericht vom 13. Dezember 1973 - Drs. 7/1440
Zweiter Bericht vom 30. Dezember 1976 - Drs. 8/28
Dritter Bericht vom 9. November 1978 - Drs. 8/2269
Vierter Bericht vom 26. Februar 1981 - Drs. 9/206
Finfter Bericht vom 21. Dezembr 1983 - Drs. 10/835
Sechster Bericht vom 2. Januar 1986 - Drs. 10/4617
Siebter Bericht vom 2. Oktober 1987 - Drs. 11/877
Achter Bericht vom 2. Oktober 1989 - Drs. 11/5524
Neunter Bericht vom 14. Januar 1992 - Drs. 12/1920

a) Anhebung der Bedarfssétze in den alten
Bundesldndern (§§ 12, 13)

In den alten Bundeslandern wurden die Bedarfssiatze
zum Herbst 1992 um durchschnittlich 6 v.H. angeho-
ben. Dadurch stieq fiir Studierende der Grundbedarf
auf 570 DM, der Wohnbedarf bei auswirtiger Unter-
bringung auf 225 DM. Unter Berlcksichtigung aller
Zuschlage erhéhte sich damit der Forderungshochst-
satz fir Studierende auf 940 DM monatlich.

b) Anhebung der Bedarfssdtze in den neuen
Bundeslindern

— Angleichung des Grundbedarfs ( § 12, 13 Abs. 1)

Der Grundbedarf wurde voll an das Niveau der
alten Lander angeglichen. Damit gilt im gesam-
ten Bundesgebiet fiir Studierende ein einheitli-
cher Grundbedarf von 570 DM. Die Angleichung
des Grundbedarfs wurde auch bei den Bedarf-
ssdtzen nach § 12, die Grund- und Wohnbedarf
nicht getrennt ausweisen, berticksichtigt.

— Anhebung des Wohnbedarfs (§§ 12, 13 Abs. 2, §9

Abs. 1a und 1b HarteV)

Die gesetzliche Wohnpauschale fiir bei den El-
tern wohnenden Studenten wurde von 20 DM auf
30 DM angehoben. Bei auswartiger Unterbrin-
gung wurde die Pauschale auf 80 DM festgesetzt.
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Durch die Ncuregelung in § 9 Abs. 1a der Ver-
ordnung Uber Zusatzleistungen in Hartefdllen
(HarteV) wurde sichergestellt, da3 im Falle einer
hoheren Miete eine entsprechend hohere Forde-
rung ohne Selbstbeteiligung gezahlt werden
kann, also bei individuellem Nachweis einer ent-
sprechend hohen Miete beim Wohnbedarf das
Niveau der in den alten Landern geltenden
Wohnpauschale von 225 DM erreicht wird. Da-
nach kann ein Studierender mit eigener Woh-
nung insgesamt bis zu 855 DM Forderung erhal-
ten.

Durch eine Neuregelung in §9 Abs. 1b HarteV
wurde zudem den besonderen Belangen von Stu-
dierenden an West-Berliner Hochschulen, die
durch die Umstrukturierung des dortigen Hoch-
schulwesens betroffen waren, Rechnung getragen.

c) Anpassung des Krankenversicherungszuschlags
(§ 13 Abs. 2a)

Der Beitrag zur studentischen Krankenversicherung
ist in den alten und den neuen Landern unterschied-
lich hoch. Durch die Neufassung des § 13 Abs. 2a, der
nach der Belegenheit der Ausbildungsstatte diffe-
renziert, wurde der Krankenversicherungszuschlag
an die tatsachliche Hohe der Beitrage angepaBt.

d) Anhebung der absoluten Freibetriige (§ 23 Abs. 1
und 4, §25 Abs. 1 und 3)

Im Hinblick auf die Entwicklung der Lebenshal-
tungskosten und der Einkommen seit Herbst 1990
wurden die Freibetrage vom Einkommen des Auszu-
bildenden, der Eltern und des Ehegatten um durch-
schnittlich 3 v.H. jeweils zum Herbst 1992 und
Herbst 1993 angehoben. Die Freibetrage beim Darle-
henseinzug (§ 18a Abs. 1) wurden entsprechend an-
gepalt.

e) Anpassung der Pauschalen zur Abgeltung der
Aufwendungen fiir die soziale Sicherung (§ 21
Abs. 2)

Die Vomhundertsdtze und Hoéchstbetrage nach § 21
Abs. 2 zur Abgeltung der Aufwendungen fiir die so-
ziale Sicherung wurden an die Verdanderungen der
Beitragssdtze und der Beitragsbemessungsgrenzen
angepalt.

f) VollzuschuB3 bei wegen Schwangerschaft oder
Kindererziehung verldngerter Forderungsdauer
(§17 Abs.2 Nr. 2, § 15 Abs. 3 Nr. 5)

Auszubildende, denen wegen einer Schwanger-
schaft oder der Pflege und Erziehung eines Kindes
bis zum vollendeten 5. Lebensjahr Ausbildungsfor-
derung iiber die Forderungshochstdauer hinaus ge-
leistet wird, erhalten diese Forderungsbetrdage als
VollzuschuB.
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g) Neuer Berechnungszeitraum fiir
Einkommensbezieher aus den neuen Lindern
(§ 24 Abs. 1a)

Wegen der seit dem 1.7 1990 bestehenden Wah-
rungsunion und der schnellen Verdnderungen der
Einkommen im Beitrittsgebiet war es zunichst
zweckmadbBig, fiir das Beitrittsgebiet das Einkommen
des letzten Quartals des letzten Kalenderjahres vor
Beginn des Bewilligungszeitraums den Forderungs-
entscheidungen zugrunde zu legen. Um saisonalen
Einflissen Rechnung zu tragen, wurde der Berech-
nungszeitraum auf das volle Kalenderjahr vor Be-
ginn des Bewilligungszeitraums erweitert. Eine vol-
lige Angleichung der Bezugszeitraume fiir die Ein-
kommensanrechnung war wegen der atypischen
Einkommenssteigerungen in den neuen Lé&ndern
noch nicht moglich.

1.2 Das Gesundheitsstrukturgesetz

Durch Artikel 16 des Gesundheitsstrukturgesetzes
vom 21. Dezember 1992 (BGBI. I S. 2266) erfolgte eine
Anderung des § 13 Abs. 2a BAf6G. Danach wird der
Krankenversicherungszuschlag nach § 13 Abs.2a
Satz 1 Nr.3 BAI6G nur noch geleistet, wenn das
Krankenversicherungsunternehmen, bei dem der
Geforderte versichert ist, den strukturellen Anforde-
rungen fir Krankenversicherungsunternehmen
nach § 257 Abs. 2a und 2b SGB V geniigt. Insbeson-
dere gehort dazu ein angemessenes Tarifangebot fiir
dltere Versicherte. Wer bei einem privaten Kranken-
versicherungsunternehmen versichert ist, das die
entsprechenden Anforderungen nicht erfiillt, kann
den Versicherungsvertrag gem. § 13 Abs. 2a Satz 3
BAf6G ab 1. Juli 1994 mit sofortiger Wirkung kiindi-
gen.

1.3 Das 16. BAf6GAndG

Durch das 16. BAf6GAndG vom 13. Juli 1993 (BGBL I
S.1202) wurde die StudienabschluBférderung nach
§ 15 Abs. 3a vor dem Hintergrund noch nicht abge-
schlossener Strukturreformen an den Hochschulen
bis zum 30. September 1996 verlangert. Damit kon-
nen Studenten bis zu zwei Semester langer gefordert
werden, wenn sie innerhalb der reguldaren Forde-
rungsdauer zur AbschluBprifung zugelassen wor-
den sind und ihre Ausbildung voraussichtlich inner-
halb der verldngerten Forderungsdauer abschlieBen
kénnen.

1.4 Gesetz zur Ausfithrung des Abkommens iiber den
Europaischen Wirtschaftsraum

Durch das Gesetz vom 27. April 1993 (BGBL. I S. 512)
zur Ausfilhrung des Abkommens vom 2. Mai 1992
uber den Europdischen Wirtschaftsraum wird § 8
Abs.1 Nr.8 BAf6G geédndert, indem der dort be-
schriebene Kreis der nach EG-Recht bevorzugt zu
fordernden Auslander auf Angehorige der EFTA-
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Staaten ausgedehnt wird. Das Gesetz ist am 1. Januar
1994 in Kraft getreten. Eine entsprechende Ande-
rung von § 8 Abs. 1 Nr. 7 BAf6G war nicht erforder-
lich, weil insoweit die Erweiterung auf Angehorige
der EFTA-Staaten durch Einfliigung von § 15c¢ in das
AufenthaltsG/EWG bewirkt wurde.

1.5 Standortsicherungsgesetz

Durch das Standortsicherungsgesetz vom 13. Sep-
tember 1993 (BGBI. 1 S. 1569) wurde § 28 Abs. 1 Satz 2
BAf6G gedndert. Danach werden Grundstiicke und
Betriebsvermdgen, soweit sie in den neuen Landern
liegen, erst bei Entscheidungen fiir die Bewilli-
gungszeitraume beriicksichtigt, die nach dem
31. Dezember 1996 beginnen.

1.6 Verordnungen und Verwaltungsvorschriften zum
BAfoG

Folgende zur Durchfilhrung des BAfoG erlassene
Verordnungen und Verwaltungsvorschriften wur-
den im Berichtszeitraum novelliert:

— Durch die 1. BAf6G-ZustidndigkeitsVAndV vom
4. Dezember 1991 (BGBI.1S. 2160) wurde die ortli-
che Zustindigkeit der Amter fiir Ausbildungsfor-
derung fiir Ausbildungen im Ausland z.T. neu ge-
regelt.

— Mit der BAf5G-EinkommensVAndV vom 11. Juni
1992 (BGBL I S. 1022) wurden schwerpunktmaBig
Probleme gelost, die sich durch die Herstellung
der Deutschen Einheit im Gesetzesvollzug erge-
ben hatten. Neue, vornehmlich in Zusammen-
hang mit der Deutschen Einheit geschaffene Lei-
stungen wurden in die Anrechnung einbezogen.

— Durchdie 1. BAf6G-ZuschlagsVAndV vom 20. Ju-
li 1992 (BGBI. I S.1358) wurden die Ausland-
szuschldge den veranderten Kaufkraftausgleichs-
sdatzen angepaBt. Zugleich wurde den verander-
ten politischen Verhéltnissen in Sid- und Ost-
europa Rechnung getragen.

— Durch die 9. BAf6G-Férderungshéchstdauer-
VAndV vom 5. November 1992 (BGBL I S. 1871)
wurden die geltende Verordnung aktualisiert
und neueingerichtete Studiengénge und Zusatz-
ausbildungen aufgenommen.

— Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
BAf6G wurde durch die E-BAf6GAndVwV 1992
(GMBI. 1992 S. 710) an die Anderungen durch das
15. BAI6GAndG angepaBt und enthalt dariiber
hinaus Ubergangsbestimmungen fiir die neuen
Bundeslander.

— Die BAf6G-FormblattVwV wurde durch die
BAf5G-FormblattVwVAndVwV vom 28. Januar
1993 (GMBI. 1993 S. 102) an zwischenzeitliche ge-
setzliche Anderungen agepabBt.

1.7 Der Familienlastenausgleich

Der als duales System von steuerlichen Freibetragen
und direkten Leistungen gestaltete Familienlasten-
ausgleich (FLA) hat zum Ziel, Eltern gerecht zu be-
steuern und wirtschaftlich zu entlasten. Der wirt-
schaftlichen Entlastung dient auch die Ausbildungs-
forderung nach dem BAf6G. Ausbildungsforderung
ist daher in Zusammenhang mit den anderen Entla-
stungsmaBnahmen des FLA zu betrachten und zu be-
werten.

Der FLA ist in den Jahren 1990 bis 1992 weiter ausge-
staltet worden: Der steuerliche Kinderfreibetrag
wurde zum 1. Januar 1992 auf 4104 DM angehoben.
Diejenigen Familien, bei denen sich dieser Kinder-
freibetrag infolge geringeren Einkommens nicht
oder nicht vollstdndig auswirken kann, erhalten ei-
nen Zuschlag zum Kindergeld, der von bis zu 48 DM
zum 1. Januar 1992 auf bis zu 65 DM monatlich ange-
hoben wurde. Das Kindergeld fiir erste Kinder wur-
de ebenfalls zum 1. Januar 1992 auf 70 DM/mtl. ange-
hoben.

Die Altersgrenze fiir die allgemeine lohn- und ein-
kommensteuerrechtliche Beriicksichtigung von Kin-
dern wurde mit Wirkungsdatum 1. Januar 1992 vom
16. auf das 18. Lebensjahr erhoht.

Die Ausbildungsfreibetrage nach § 33a Abs. 2 EStG
betragen ab 1988 unverédndert fir ein Kind, das das
18. Lebensjahr vollendet hat, jahrlich 4.200 DM bei
auswartiger Unterbringung und 2.400 DM in ande-
ren Fallen. Ein Ausbildungsfreibetrag von 1800 DM
im Jahr kommt in Betracht, wenn das Kind das 18.
Lebensjahr noch nicht vollendet hat und auswarts
untergebracht ist.

Die im Rahmen des Spar- Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms (SKWP) der Bundesregie-
rung vorgenommene Einschrankung bei einer Reihe
von Sozialleistungen, darunter auch dem Kinder-
geld, berihrt den Entlastungswert des Familienla-
stenausgleichs als solchen nicht. Diesen gilt es zu si-
chern und weiterzuentwickeln.

1.8 Bericht der Bundesregierung iiber die Umsetzung
der MaBnahmen zur MiBbrauchsbekampfung und
Anpassung einzelner 6ffentlicher Leistungen an
veranderte Rahmenbedingungen

Die Bundesregierung wird den o.g. Bericht am
26. Januar 1994 beschlieBen. Da das BAf6G von dem
am 9. Juni 1993 verabschiedeten Bericht iiber .MiB-
brauch und Fehlentwicklungen bei 6ifentlichen Lei-
stungen” nicht beriihrt wurde, ist es von den Um-
setzungsmaBnahmen zur MiBbrauchsbekdmpfung
(Teil II des Berichts) nicht betroffen. Bei der Anpas-
sung Offentlicher Leistungen an gednderte Rahmen-
bedingungen (Teil IIT des Berichts) sind im Bereich
des BAf6G folgende MaBnahmen vorgesehen, deren
Umsetzung die Bundesregierung im Rahmen ihres
Entwurfs eines 17. BAf6GAndG vorschlagen wird:



Drucksache 12/6605

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

— Einschrankung der Aufteilung des anzurechnen-
den Eltern-/Ehegatteneinkommens auf tatsach-
lich Unterhalt beziehende Auszubildende (§ 11
Abs. 4 BAf6G), die mit noch vertretbarem Ver-
waltungsaufwand anhand der Antragsunterlagen
identifiziert werden konnen,

— Einschrankung der Eignungsvermutung des § 9
Abs. 2 BAf6G i.V.m. einem weiteren Leistungs-
nachweis gem. § 48 BAf6G nach dem zweiten Se-
mester,

— Festsetzung von Forderungsleistungen nach dem
BAf6G unter dem Vorbehalt der Riickforderung
(vgl. § 24 Abs.2 Saz 2 BAf6G) bei Vorlage von
Steuerbescheiden unter dem Vorbehalt der
Nachpriifung gem. § 164 AO (Anderung der
BAfoGVwV),

— Pauschalierung der vermégenswirksamen Lei-
stungen des Arbeitsgebers bei der Einkommen-
sermittlung (Anderung der BAf6GVwV),

— Verzinsung des Ersatzanspruchs nach §47a
BAf6G in Héhe von 6 v.H. vom Zeitpunkt der zu
Unrecht erfolgten Leistung an.

In dem Bericht der Bundesregierung ist ausdriick-
lich darauf hingewiesen, da3 in Verbindung mit dem
zusdtzlichen Leistungsnachweis gem. § 48 BAfoG zu
uberpriifen ist, ob das Kindergeld und die steuerli-
chen Kinder- und Ausbildungsfreibetrdge, soweit sie
nur noch ausbildungsbezogen gewéhrt werden, u.a.
weiterhin ohne zeitliche Begrenzung, auch fir
Zweit- und Auslandsausbildungen sowie insbeson-
dere unabhédngig davon gewéhrt werden sollen, ob
die Eltern bei Beginn oder Fortsetzung der Ausbil-
dung liberhaupt unterhaltspflichtig sind.

1.9 Bewertung

Der Zeitraum seit Erstattung des Neunten Berichts
nach § 35 BAfOG ist geprédgt durch eine rege gesetz-
und verordnungsgeberische Tétigkeit in dem Be-
reich der Ausbildungsférderung; eine Vielzahl von
kleineren Anderungen des BAf6G wurde vorgenom-
men. Hervorzuheben sind die beachtlichen Lei-
stungsverbesserungen durch das 15. BAf6GAndG.
Dabei ist aus familienpolitischer Sicht die Forderung
mit Vollzuschuf3 bei einer wegen Schwangerschaft
oder Pflege und Erziehung eines Kindes verldanger-
ten Forderungsdauer bedeutsam. Die Verbesserun-
gen stellen zudem wegen der iberproportionalen
Steigerung der Bedarfssatze fiir Auszubildende in
den neuen Landern einen weiteren Schritt zur Schaf-
fung gleicher Lebensverhéltnisse in Ost und West
dar.

Als wichtige MaBnahme ist auch die Weiterfithrung
der Studienabschluf3férderung bis zum Herbst 1996
zu nennen. Vor dem Hintergrund noch nicht abge-
schlossener Strukturreformen an den Hochschulen
und im Hinblick auf die langen Fachstudienzeiten
dient diese MaBnahme iibergangsweise der wirt-
schaftlichen Absicherung der Studierenden in der
Examensphase.
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Insgesamt haben die in Kraft gesetzten Leistungs-
verbesserungen, die weitere Verbesserung des steu-
erlichen Familienlastenausgleichs und die gestiege-
nen Familieneinkommen dazu beigetragen, die wirt-
schaftliche Situation von Familien mit Kindern in
Ausbildung zu stabilisieren. Aufgrund der Anhe-
bung der Bedarfssdtze und Freibetrdge nach dem
BAfSG blieb der reale Wert der Forderungsleistun-
gen im wesentlichen erhalten.

2. Quantitaten und Strukturen

Der Berichtszeitraum von Oktober 1990 bis Septem-
ber 1992 ist insbesondere durch folgende Entwick-
lungen gekennzeichnet, die die Zahl der Geférder-
ten und die Gefordertenstruktur erheblich beein-
fluB3t haben:

— Die Ausweitung des Geltungsbereichs des BA-
f6G auf die neuen Bundesldnder fiithrte sowohl
bei Studenten wie auch bei Schiilern zu einem
erheblichen Anstieg der Geférdertenzahlen.

— In den alten Bundesléndern fiihrte die mit dem
12. BAf6G-Anderungsgesetz beschlossene Aus-
weitung der Schilerférderung auf zu Hause woh-
nende Schiiler bestimmter Schularten (berufs-
qualifizierende Berufsfachschulen, Fachschulen
ohne vorherige Berufsausbildung, Fachoberschu-
len mit vorheriger Berufsausbildung, Berufsauf-
bauschulen) zu einer Erhéhung der Zahl gefor-
derter Schiiler. Zugleich wurden durch die Anhe-
bung der relativen Freibetrdge vom Einkommen
der Eltern und des Ehegatten nach § 25 Abs. 4
BAf6G die Foérderungsleistungen fiir Familien
mit mittlerem Einkommen verbessert. Die in der
zweiten Jahreshalfte 1990 in Kraft getretenen
Veranderungen wirken sich ab 1991 erstmals voll
aus.

In die vorliegende Berichterstattung iber Umfang
und Struktur der Ausbildungsférderung werden die
neuen Léander erstmals voll mit einbezogen. Da die
Ausgangssituation in den alten und neuen Landern
im Hinblick auf fiir das BAf6G wesentliche Merkma-
le noch sehr unterschiedlich ist, erfolgt die Bericht-
erstattung fiir die alten und die neuen Lander ge-
trennt. Sie bezieht sich jeweils auf zeitliche und
strukturelle Verdnderungen in der Ausbildungsfor-
derung.

Vergleiche zwischen den alten und den neuen Lan-
dern werden nur begrenzt durchgefiihrt.

2.1 Auszubildende und Geférderte

2.1.1 Alte Lander

2.1.1.1 Entwicklung der Zahl der durchschnittlich Geférderten

Im Hochschulbereich hat sich die Zahl der Studie-
renden, die aufgrund ihres Ausbildungsweges und
der Lange ihres Studiums dem Grunde nach fiir eine
Forderung nach dem BAf6G in Frage kommen, zwi-
schen 1990 und 1992 erhoht, wédhrend sie Mitte der
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80er Jahre noch stagnierte. Zwischen 1990 und 1992
stieg die Zahl der dem Grunde nach férderungsbe-
rechtigten Studierenden um rd. 8,5 v.H. (vgl. Uber-
sicht 1 a). Dies ist im wesentlichen auf einen Anstieg
der Zahl der Studienanfanger im Zeitraum 1985 bis
1990 zuriickzufiihren, der sich auf mehr als ein Drit-
tel belief.

Die Zahl der geforderten Studenten erhohte sich im
Berichtzeitraum 1990/1992 von rd. 291000 auf rd.
349000. Damit setzte sich der seit 1989 feststellbare
Anstieg geforderter Studenten auch im Berichtszeit-
raum fort, nachdem zwischen 1981 und 1988 ein kon-
tinuierlicher Riickgang zu verzeichnen war. MaB-
geblich fir den Anstieg der Geférderten waren die
strukturellen Verbesserungen des 12. BAf6GAndG,
die ab Herbst 1990 wirksam wurden. Die Geforder-
tenquote stieg zwischen 1990 und 1992 von rd.
29,5 v.H. auf rd. 32,7 v.H. Sie lag im Jahre 1991 aller-
dings bei rd. 33,7 v.H,, war also zwischen 1991 und
1992 wieder leicht ricklaufig. MaBgeblich fir die
zuletzt genannte Ent-wicklung diirften insbesonde-
re die Nettoeinkommenssteigerungen sein, die sich
auch aus der Einkommensteuerreform 1990 ergeben
und im Rahmen der Ausbildungsiérderung nach
dem BAf6G 1992 wirksam wurden.

Die Entwicklung an Universitdten und Fachhoch-
schulen vollzog sich zwischen 1990 und 1992 in dhn-
licher Weise. An Universitdten wurden 1992 rd.
242000 Studierende gefordert, an Fachhochschulen
rd.107000. Das waren gegeniiber 1990 rd. 24,7 v.H.
bzw. rd 10,3 v.H. mehr.

Die Gefordertenquote an Universitaten erhohte sich
im gleichen Zeitraum von rd. 257 v.H. auf rd.
29,3 v.H., die an Fachhochschulen stieg von rd.
42,4 v.H. aufrd. 44,4 v.H. Im Jahre 1991 lagen die ent-
prechenden Gefordertenquoten mit rd. 30,0 v.H.
bzw. 46,4 v.H. hoher als 1992.

Im Schiilerbereich erhohte sich die Zahl der Gef6r-
derten im Berichtszeitraum durch die Einbeziehung
von zu Hause wohnenden Fachoberschiilern mit ab-
geschlossener Berufsausbildung, von Berufsfach-
und Berufsaufbauschiilern sowie Fachschiilern ohne
vorherige Berufsausbildung in die Schiilerférderung
(vgl. Ubersicht 2 a). Die Zahl der geforderten Schiiler
stieg zwischen 1990 und 1992 von rd. 80000 auf
knapp 92000. Das entspricht einem Anstieg um
knapp 15 v.H. Zwischen 1984 und 1989 lag die Zahl
geforderter Schiiler aufgrund der Riickfiihrung der
Schiilerforderung durch das Haushaltsbegleitgesetz
1983 gleichbleibend bei etwa 70 000.

In den Ausbildungsgangen des Zweiten Bildungs-
wegs (Abendschulen und Kollegs) wurden 1992 rd.
19000 Auszubildende gefordert. Das entspricht der
Zahl der in diesen Ausbildungsstdtten im Jahre 1990
Geforderten.

Am stdarksten stiegen die Auszubildendenzahlen im
Berichtszeitraum in den Ausbildungsgéngen, in de-
nen seit dem 12. BAf6GAndG auch zu Hause woh-
nende Schiiler geférdert werden kénnen:

—- In den Fachoberschulklassen, deren Besuch eine
abgeschlossene Berufsausbildung veraussetzt, er-

Ubersicht 1 a

Entwicklung der Zahl der geférderten Studenten')
— alte Lander —

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Studenten insgesamt® ...... Tsd. 1347 1394 1438 1493 1563 1619
davon:

Anspruchsberechtigte?® ... Tsd. 900 916 947 985 1026 1069

invH. ... oo 66,8 65.7 659 66,0 656 66,0

Anspruchsberechtigte .. .. Tsd. 900 916 947 985 1026 1069

Geforderte .............. Tsd. 273 259 263 291 346 349

Gefordertenquote . ..... .. v.H. 30,3 28,3 27,8 29,5 33,7 327
davon an

Universitédten

Anspruchsberechtigte ........ 693 706 729 756 793 827

Geforderte .............. Tsd. 180 173 175 194 238 242

Gefordertenquote . ....... v.H. 26,0 24,5 24,0 257 30,0 29,3

Fachhochschulen

Anspruchsberechtigte .. .. Tsd. 208 210 218 229 233 241

Geforderte .............. Tsd. 93 86 88 97 108 107
Gefordertenquote . ......... v.H. 448 41,0 40,4 424 46,4 44,4

'} Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an; Anderungen gegeniiber dem Fiinften Bericht beruhen darauf, daB ab-
weichend von der fritheren Berichterstattung die Anzahl der im Sinne des BAf6G dem Grunde nach férderungsberech-

tigten Studierenden zugrunde liegt (vgl. hierzu den Sechsen Bericht, Abschnitt 3.1.1)

2) Zahl der dem Grunde nach

berechtigten Studenten

3} ohne Studenten, die an verwaltungsinternen Fachhochschulen eingeschrieben sind

4) einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunsthochschulen, Akademien und Héhere Fach-

schulen

Quelle: BMBW, eigene Schatzungen und Statistiken zum BA{oG
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Ubersicht 2 a

Entwicklung der Zahl der geforderten Schiiler?)
— 1. Tsd. —
— alte Lander —

1988 1989 1990 1991 1992
Gymnasium?) ... .. ... .. e e 6,9 71 7,5 8,0 7.6
Abendhauptschule .............................. 01 01 0,1 01 0,1
Abendrealschule ............ ... . ... . .. .. . ... 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5
Abendgymnasium ........... ... oo 1,7 1,8 18 19 18
Kolleg . ... 15,9 16,7 16,9 17,0 16,7
Berufsaufbauschule .................. ... ... ... 1,5 1,5 2,3 3.4 3,0
Berufsfachschule ............ ... ... ... ... ... ... 18,3 17,4 20,2 26,4 26,0
Fachoberschule ............. ... ... .. .. ........ 6,7 7.3 12,6 19,8 18,6
davon
mit vorheriger Ausb. ............ ... ... oL 51 56 11,0 18,3 17,2
ohne vorherige Ausb. ....................... ... 1,6 16 16 1,5 1,4
Fachschule ........ ... .. ... 0 i, 17,2 17,2 18,0 18,9 17,3
davon
mit vorheriger Ausb. ......... ... ... ... oL 13,1 13,3 12,9 11,5 10,0
ohne vorherige Ausb. .......................... 4,2 3.9 50 7.4 7.4
Schuleninsgesamt ....................... .. 69,1 69,7 80,0 96,1 91,7

') Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an.

?) einschl. sonstige weiterfithrende allgemeinbildende Schulen

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1988, 1990, 1992

hielten 1992 rd. 17000 Schiiler Férderungsleistun-
gen. Das waren knapp 60 v.H. mehr als im Jahre
1990.

— Die Zahl der geforderten Fachschiiler ohne einen
berufsqualifizierenden AbschluB stieg auf rd.
7500 im Jahre 1992. Das waren rd. 50 v.H. mehr
als 1990.

— Die Zahl der geforderten Berufsfachschiiler belief
sich 1992 auf rd. 26 000. Das entspricht einem An-
stieg um rd. 29 v.H. gegeniiber 1990.

2.1.1.2 Gefdrderte nach Art der Ausbildung und Unterbringung

Das Verhaltnis von geforderten Schiilern und Stu-
denten weist im Berichtszeitraum keine wesentliche
Veranderung auf. Im Jahre 1992 waren rd. 754 v.H.
der Geforderten Studenten, rd. 24,6 v.H. Schiiler.

Im Hochschulbereich ist der Anteil der geforderten
Studenten an Universitdten — gemessen an allen ge-
forderten Studenten — von rd. 64,0 v.H. 1990 auf rd.
65,7 v.H. im Jahre 1992 gestiegen. Demgegeniiber
sank der Anteil der geforderten Studenten an Fach-
hochschulen von rd. 33,8 v.H. auf rd. 32,3 v.H,, der an
Akademien und Kunsthochschulen von rd. 2,2 v.H.
auf rd. 2,0 v.H. (vgl. Ubersicht 3 a).

Der Anteil der bei den Eltern wohnenden geférder-
ten Studenten war im Berichtszeitraum riicklaufig.
1992 lag er bei rd. 21,2 v.H. 1990 betrug er noch
22,2 v.H. Von den Geforderten an Universitdten
wohnte nur knapp jeder fiinfte bei den Eltern, an
Fachhochschulen gut jeder vierte.

Von den geforderten Schiilern besuchten 1992 rd.
274 v.H. eine Berufsfachschule, rd. 18,8 v.H. eine

8

Fachschule, rd. 24,2 v.H. eine Fachoberschule, rd.
4,1 v.H. eine Berufsaufbauschule, rd. 18,8 v.H. eine
Abendschule oder ein Kolleg und rd. 7,7 v.H. ein
Gymnasium oder eine sonstige weiterfithrende
Schule.

Durch die Ausweitung der Schiilerférderung haben
sich die Anteile der einzelnen Schularten verscho-
ben. Dies gilt insbesondere fiir die Fachoberschulen
mit vorheriger Berufsausbildung, deren Anteil sich
von rd. 17,9 v.H. im Jahre 1990 auf rd. 22,7 v.H. 1992
erhohte. Der Anteil der geforderten Berufsfachschii-
ler stieg im gleichen Zeitraum von rd. 257 v.H. auf
rd. 27,3 v.H., der der Fachschiiler von rd. 6,3 v.H. auf
rd. 7,3 v.H. (vgl. Ubersicht 4a).

Durch die Einbeziehung zu Hause wohnender Schii-
ler in die Ausbildungsférderung aufgrund des
12. BAf6GAndG hat sich der Anteil der bei den El-
tern wohnenden gefoérderten Schiiler im Berichts-
zeitraum erhoht. Er stieg von rd. 36,0 v.H. im Jahre
1990 auf rd. 48,4 v.H. im Jahre 1992. Dementspre-
chend fiel der Anteil geforderter Schiiler, die nicht
bei den Eltern wohnten, in diesem Zeitabschnitt von
rd. 64,0 v.H. auf rd. 51,6 v.H.

Bei den Geforderten der Fachoberschulen mit vor-
heriger Berufsausbildung, die bei den Eltern wohn-
ten, erhohte sich der Gefordertenanteil von rd.
57,3 v.H. auf rd. 77,7 v. H., bei den Berufsaufbauschu-
len von rd. 55,1 v.H. auf rd. 70,7 v.H. Bei den Berufs-
fachschulen stieg dieser Anteil von rd. 23,5 v.H. auf
rd. 42,7 v.H., den Fachschulen ohne vorherige Be-
rufsausbildung von rd. 36,8 v.H. auf rd. 55,7 v.H.

In den Schularten des Zweiten Bildungswegs
(Abendschulen und Kollegs), bei denen hinsichtlich
des Berechtigtenkreises keine Anderungen einge-
treten sind, war im Berichtszeitraum allerdings
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Ubersicht 3 a

Entwicklung der Zahl der geforderten Studenten nach Art der Ausblldungsstatte
und der Unterbringung
—iv.H —
— alte Lander —

Geférderte insgesamt Davon wohnten wahrend der Ausbildung
Ausbildungsstéttenart e msg bei den Eltern nicht bei den Eltern
1990 1992 1990 1992 1990 1992

Universitaten') ................. 64,0 65,7 19,6 18,9 80,4 81,1
Akademien,
Kunsthochschulen .............. 2,2 2,0 24,3 25,0 75,7 75,0
Fachhochschulen?) ............. 338 323 27,0 259 73,0 74,1
Hochschulen insgesamt ......... 100,0 100,0 22,2 21,2 778 78,8

1) einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

2) einschlieflich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1990, 1992

Ubersicht 4 a

Gefiorderte Schiiler nach Art der Ausbildungs-
stdtte und der Unterbringung (1992)
—inv.H. —

— alte Lander —

Davon wohnten
Ge wéhrend der
forderte Ausbildung
ins- . .
gesamt | bei den mcgl;nbel
Eltern Eltern

Gymnasium') ....... 7.7 0,0 100,0
Abendhauptschule .. 0,1 70,2 29,8
Abendrealschule . ... 0,7 71,4 28,6
Abendgymnasium . .. 19 22,5 775
Kolleg.............. 15,2 339 66,1
Berufsaufbauschule . . 4.1 70,7 29,3
Berufsfachschule . ... 274 42,7 57,3
Fachoberschule ... .. 24,2 72,9 27,1

davon

mit vorherige

Ausb.............. 22,7 77,7 223

ohne vorherige

Ausb.............. 1,5 0,0 100,0
Fachschule ......... 18,8 53,6 46,4

davon

mit vorheriger

Ausb.............. 11,5 522 47,8

ohne vorherige

Ausb.............. 73 55,7 443
Schulen insgesamt .. 100,0 48,4 51,6

') einschl.
Schulen

Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1992

sonstige weiterfithrende allgemeinbildende

ebenfalls ein, wenn auch begrenzter Anstieg der bei
den Eltern wohnenden Auszubildenden festzustel-
len. Der Anteil erhohte sich von rd. 32,0 v. H. 1990 auf
rd. 34,0 v.H. 1992,

Schiiler an Gymnasien und Fachoberschulen ohne
vorherige Berufsausbildung werden wie bisher nur
gefordert, wenn sie ausbildungsbedingt nicht bei
den Eltern wohnen kénnen. Der Anteil der auswarts
Wohnenden blieb dementsprechend bei 100 v.H.

2.1.1.3 Geforderte nach Geschlecht und Familienstand

Der Anteil geforderter Frauen an der Gesamtzahl al-
ler geforderten Studierenden stieg zwischen 1990
und 1992 von rd. 37,7 v.H. auf rd. v.H. rd. 39,5 v.H.
Dieser Gefordertenanteil iibertrifft den Anteil der
Frauen an allen Studierenden leicht (rd. 39,2. v.H.).
Damit setzte sich der bereits im vorherigen Berichts-
zeitraum feststellbare Trend eines steigenden An-
teils von nach dem BAfoG geforderten Frauen fort.
Sowohl an Universitdten wie auch an Fachhoch-
schulen wurden mehr Frauen gefoérdert als 1990. Da-
bei war der Frauenanteil an den Geforderten an Uni-
versitditen und Kunsthochschulen mit 1d. 43.5 v.H.
deutlich hoher als an Fachhochschulen mit 29,7 v.H.
Allerdings wiesen die Universitaten und Kunsthoch-
schulen mit rd. 42,0 v.H. auch einen deutlich héhe-
ren Anteil immatrikulierter Frauen als die Fach-
hochschulen (ohne verwaltungsinterne Fachhoch-
schulen) mit rd. 28,0 v.H. aus (vgl. Ubersicht 5a).

Der Anteil lediger Studenten war im Berichtszeit-
raum 1990/1992 nahezu unverandert. Er sank ledig-
lich von rd. 93,8 v.H. in 1990 auf rd. 93,7 v.H. in 1992.
Dies ist im wesentlichen auf einen Anstieg der Ver-
heirateten an Fachhochschulen und Universitdaten
zuriickzufiihren, wiahrend der Anteil der Verheirate-
ten an Kunsthochschulen und Akademien riicklaufig
war.

Bei den Schiilern hat sich das Verhéltnis zwischen
der Zahl der mannlichen und weiblichen Gefoérder-
ten weiter zugunsten geforderter Frauen verscho-
ben. Rd. 51,5 v.H. der geforderten Schiiler waren
1992 Frauen. 1990 belief sich dieser Anteil auf rd. 50,9
v. H, der der Ménner lag dementsprechend bei rd.
48,5 v.H. bzw. 49,1 v.H.
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Ubersicht 5a

Geforderte Studenten nach Geschlecht und Familienstand (1992)
—ivH —
— alte Lander —

getrennt
maénnlich weiblich ledig verheiratet gels‘ac%?:((ijén,
verwitwet
Universitdten')..................... 56,5 43,5 94,2 48 1,0
Akademien, Kunsthochschulen ...... 33,2 66,8 94,4 4,3 1,3
Fachhochschulen?) ................. 70,3 29,7 92,6 6,1 1,3
Hochschulen insgesamt ............. 60,5 39,5 93,7 52 1,1

1) einschlieBllich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

2) einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMWB, BAf6G-Statistik 1992

Der Anteil lediger Schiiler, die 1992 Ausbildungsfor-
derung nach dem BAfoG erhielten, hat sich gegen-
liber 1990 von rd. 95,1 v.H. auf rd. 957 v.H. erhoht.
Dies ist u.a. auch auf die gegeniiber 1990 nunmehr
volle Wirkung der Ausweitung der Schiilerférde-
rung nach dem 12.BAf6GAndG zuriickzufiihren, auf
Grund derer der Anteil der bei den Eltern wohnen-
den Geférderten gestiegen ist (vgl. Ubersicht 6a).

2.1.1.4 ARersstruktur der Geforderten

Knapp 50 v.H. der Studenten an Universitdten und
Fachhochschulen, die nach dem BAf6G im Jahre 1992
gefordert wurden, waren zwischen 22 und 26 Jahren
alt. (vgl. Ubersicht 7a). Studenten an Akademien und
Kunsthochschulen waren etwas jiinger. Von ihnen
war mehr als die Halfte jiinger als 24 Jahre.

Im Vergleich zum vorherigen Berichtszeitraum hat
sich das Alter geforderter Studenten an allen Ausbil-
dungsstédtten erhoht. An Universitédten z.B. stieg der
Anteil der Geforderten, die liber 26 Jahre waren, von
rd. 30,5 v.H. im Jahre 1990 auf rd. 33,8 v.H. 1992, an
Fachhochschulen erhohte sich der entsprechende
Anteil von rd. 36,7 v.H. auf rd. 44,3 v.H. {vgl. Schau-
bilder 1a und 2a).

Geforderte Studenten an Universitdten sind etwas
jinger als an Fachhochschulen. Der Anteil der unter
22-Jahrigen z.B. lag 1992 bei rd. 17,3 v.H., an Fach-
hochschulen lediglich bei rd. 8,5 v.H. (vgl. nachfol-
gende Schaubilder).

Die Erhohung des Alters der Geforderten ergibt sich

sowohl fiir die ménnlichen wie auch fiir die weibli-
chen geforderten Studieérenden. An Universitdten

Ubersicht 6 a

Geitrderte Schiiler nach Geschlecht und Familienstand (1992)
— i v.H —
— alte Lénder —

getrennt
Ausbildungsstéttenart maénnlich weiblich ledig verheiratet gels‘i:lt)sgg’en,
verwitwet
Gymnasium?) ... 49,2 50,8 93,9 55 0,7
Abendhauptschule 55,6 444 91,6 4,5 39
Abendrealschule ................... 53,7 46,3 92,4 3.2 4,4
Abendgymnasium .................. 421 579 89,0 6.8 4,2
Kolleg.......ocvviiveniiinnn., 52,7 47,3 95,3 2,7 2,0
Berufsaufbauschule ................. 63,2 36,8 95,4 31 1,5
Berufsfachschule ................... 24,0 76,0 96,8 2,5 0,7
Fachoberschule .................... 72,7 27,3 98,2 1,4 0,3
davon
mit vorheriger Ausb. ............ 74,4 256 97,1 21 0,8
ohne vorherige Ausb. ........... 46,5 53,5 94,8 3,7 1,5
Fachschule ........................ 26,9 73.1 95,8 3,8 0,4
davon
mit vorheriger Ausb. ............ 69,3 30,7 94,1 52 0,7
ohne vorherige Ausb. ........... 11,3 88,7 94,9 4,2 09
Schulen insgesamt ................. 48,5 51,5 95,7 3,2 1,1

'} einschl. sonstige weiterfilhrende allgemeinbildende Schulen

Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1992
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Ubersicht 7 a

Geforderte Studenten nach Alter (1992)

— i v.H —
— alte Lander —

Metatienars Universitaten") Kunsthochschulen Fachhochschulen’)

Alter von ... bis... v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum.
bis18 ............... 0,0 0,0 1,3 1,3 0,0 00
18bis20 ............... 19 1.9 11,3 12,6 11 1,1
20bis22 ... ... 154 173 22,1 34,7 7.4 8,5
22bis24 ... ... ... 24,5 419 17,9 52,6 19,6 28,1
24bis26 ............... 24,2 66,1 16,6 69,2 27,6 55,7
26bis28 ............... 17,3 83,4 131 82,3 233 79,0
28bis30 ........ ... 8,9 92,3 93 91,6 12,5 91,5
0bis32 ............... 4,0 96,3 47 96,3 52 96,7
32bis34 ........... ..., 2,0 98,2 22 98,5 2,0 98,7
uber 34 ............... 1,8 100,0 1,5 100,0 1,3 100,0

") einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

2) einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1992

stieg der Anteil mannlicher Geférderter, die 26 Jahre
und dlter waren, von rd. 31,7 v.H. im Jahre 1990 auf
rd. 35,7 v.H.1992, bei weiblichen Geforderten von rd.
28,8 v.H. auf rd. 31,5 v.H. Vergleichbares gilt fiir die
geforderten Studenten an Fachhochulen. Bei Min-
nern fand im entsprechenden Zeitraum ein Anteils-
anstieg von rd. 369 v.H. auf rd. 44,3 v.H., bei Frauen
von rd. 36,4 v.H. auf rd. 44,3 v. H. statt (vgl. Ubersicht
8a). Weibliche Geférderte waren allerdings in der
Regel jiinger als mannliche. Wahrend bei den Frau-
en rd. 44 v.H. jiinger als 24 Jahre waren, lag dieser
Anteil bei den Mannern bei rd. einem Drittel, be-
dingt u.a. auch durch die Ableistung des Wehr- oder
Zivildienstes.

Bei den geforderten Schiilern hat sich sich das Alter
im Berichtzeitraum leicht verringert. Dies ist insbe-

sondere auf die Ausweitung der Schiilerférderung
nach dem 12. BAf6GAndG zuriickzufiihren, durch
die vor allem jiingere Schiiler in die Ausbildungsfor-
derung einbezogen wurden. Diese Ausweitung
wirkte sich im Jahre 1991 erstmals voll aus. Der An-
teil der geforderten Schiiler, die unter 22 Jahre wa-
ren, sank von rd. 48,7 v.H. im Jahre 1990 auf rd. 47,9
v.H. 1992 (vgl. Ubersicht 9a).

2.1.1.5 Geférderte nach der beruflichen Stellung der Eltern

Bei der Beurteilung der beruflichen Stellung des Va-
ters der Geforderten ist zu beriicksichtigen, dal3 nur
fiir gut die Hélfte aller Geforderten Angaben hierzu
vorliegen (im Jahre 1992 bei Studenten rd. 579 v.H,,

Schaubild 1a

Geforderte Studenten an Universitiaten nach Alter

[J Uniersitaten 1990

N Uniersiaten 1992

18-20
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Schaubild 2a

Geforderte Studenten an Fachhochschulen nach Alter

Ubersicht 8 a

Geforderte Studenten nach Alter und Geschlecht (1992)

— i v.H —
— alte Lander —

231512151_ Universitdten?) Ku}iﬁsgf?s;e}lnd]en Fachhochschulen?)
stattenart

Alter ménnlich weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich

Rk SR R R R e e e A R W s

bis 18 . .. 0,0 0,0 0,0 0.0 03 0,3 1,8 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
18 bis 20 . .. 1,1 1,1 3,0 3.0 1,5 1,8 16,2 18,0 0,8 0,8 19 19
20 bis 22 . .. 12,4 13,5 194 22,4 9,6 11,4 28,4 46,4 6,0 6,8 10,6 12,4
22bis24 ... | 244 37,9 24,7 471 16,7 28,1 18,5 64,9 19,3 26,1 20,3 32,8
24bis26 ... | 264 64,3 214 68,4 22,6 50,7 13,6 78,4 29,6 55,7 229 55,7
26 bis 28 . .. 19,5 83,8 144 829 21,0 71,7 9,2 87,6 25,0 80,7 19,3 75,0
28 bis 30.. .. 94 93,2 8,3 91,1 156 87,3 6,1 93,7 12,3 93,0 12,9 87,8
30 bis 32. .. 3.8 97,0 42 95,4 6,8 94,1 3,7 97.4 4,6 97,6 6,7 94,5
32bis 34 ... 1,7 98,7 2,3 97,7 3,7 97,8 1,4 98,8 1,6 99,2 29 97,5
uber 34 ... 1,3 1000 i 23 11000 2,2 11000 1,2 1100,0 08 {1000 2,5 |1100,0

') einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

) einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1992

bei Schiilern rd. 52,6 v.H.). Dies liegt zum einen dar-
an, daB3 bei einem groBen Teil der Geforderten die
Vater nicht oder nicht mehr berufstatig hzw. verstor-
ben waren, zum anderen daran, dall im Rahmen der
elternunabhdngigen Forderung diese Daten nicht
erhoben werden.

Beiden iibrigen geférderten Studenten, fir die diese
Angaben vorliegen, blieb der Anteil der Arbeiter na-
hezu unverandert. (rd. 16,0 v.H. 1992 nach 16,1 v.H. in
1990). Der Anteil der Angestellten und Beamten un-
ter den Vatern erhohte sich im Berichtszeitraum. Er
stieg von rd. 20,1 v.H. auf rd. 21,5 v.H. bei den Ange-
stellten und von rd. 9,8 v.H. auf rd. 10,5 v.H. bei den

12

Beamten. Bei den Selbstandigen ist ein Riickgang
von rd. 10,7 v.H. auf rd. 99 v.H. festzustellen (vgl.
Ubersicht 10a).

Bei den Schiilern verringert sich die Aussagekraft
noch weiter, da insbesondere bei den Schulen des
Zweiten Bildungswegs die Forderung elternunab-
hdngig erfolgt und damit keine Daten iiber den Be-
ruf des Vaters vorliegen. Von den mehr als 50 v.H.
der Geforderten, fiir die Angaben vorliegen, waren
1992 rd. 24,2 v.H. der Vater Arbeiter, rd. 12,0 v.H. An-
gestellte, rd. 4,3 v.H. Beamte und rd. 12,0 v.H. Selb-
standige (vgl. Ubersicht 11a). Im Verhiltnis zu 1990
haben sich die Anteile geforderter Schiiler, deren
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Viater Arbeiter, Angestellte und Beamte waren,
leicht erhoht, der Anteil der Selbstiandigen sank da-
gegen. Diese Verschiebungen in der Anteilstruktur
sind insbesondere auch auf die Ausweitung der
Schilerférderung an Berufsfachschulen und Fach-
schulen zurickzufihren.

2.1.1.6 Einkiinfte der Eltern der geforderten Studenten

Die Summe der positiven Einkiinfte der Eltern der
Geforderten (vor Abzug von Steuern und Sozialpau-
schalen), die im vorletzten Kalenderjahr vor Beginn
des Bewilligungszeitraums von den Eltern erzielt
wurden, ist fiir die Hohe der einkommensabhéngi-
gen Ausbildungsforderung von mafigeblicher Be-
deutung. Bei den in Ubersicht 12a angegebenen Be-
tragen handelt es sich um Einkiinfte, die in den Jah-
ren 1989 oder 1990 erzielt wurden.

Die hochsten Einkiinfte erzielten die Eltern gefor-
derter Studenten an Universitdten mit jahresdurch-
schnittlich 51768 DM. Der Abstand zu den durch-
schnittlichen Einkiinften der Eltern von Fachhoch-
schulstudenten mit 47787 DM hat sich im Vergleich
zum letzten Berichtszeitraum deutlich vergrofert.

Die Einkiinfte der Eltern, deren Kinder Vollférde-
rung erhielten, lagen 1992 an allen Hochschulausbil-
dungsstatten niedriger als 1990, die Einkiinfte bei
Teilgetorderten dagegen hoher.

2.1.2 Neue Lander

Die Entwicklung der Zahl der in den neuen Landern
nach dem BAf6G geforderten Schiiler und Studen-
ten ist zum einen vor dem Hintergrund der struktu-
rellen Verdnderungen des Bildungswesens nach der
Einigung zu sehen. Sie fithren im Berichtzeitraum im
Verhaéltnis zu den alten Landern dazu, daB einzelne
Schularten, die fiir die Ausbildungsférderung nach
dem BAf6G bedeutsam sind, teilweise stdarker, z.B.
Fachschulen, teilweise geringer, z.B. Berufsfach-
schulen oder Fachoberschulen, vertreten sind.

Entsprechendes gilt fiir den Hochschulbereich, in
dem — im Vergleich mit den alten Lédndern — die Zahl
der Fachhochschulstudenten noch relativ begrenzt,
die der Universitaten dagegen relativ hoch ist.

Zum anderen unterschied sich im Berichtszeitraum
die wirtschaftliche Situation der Familien in den
neuen Landern von der in den alten Landern. Hier-
aus ergeben sich Unterschiede hinsichtlich des Um-
fangs und der Struktur der nach dem BAf6G Gefor-
derten zwischen den neuen und den alten Landern.
Sie finden z.B. ihren Ausdruck in der Hohe der Ge-
fordertenquote und in der Struktur von Teil- zur
Vollférderung.

2.1.2.1 Entwicklung der Zahl der durchschnittlich Getorderten

Im Hochschulbereich lag die Zahl der Studierenden,
die aufgrund ihres Ausbildungsweges und der Lan-
ge ihres Studiums dem Grunde nach fiir eine Forde-
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rung nach dem BAf6G in Frage kommen, im Jahr
1991 bei rd. 120000, 1992 bei rd. 123000.

Die Zahl der geférderten Studenten sank von rd.
96000 im Jahr 1991 auf rd. 93000 in 1992. Fiir diese
Entwicklung maf3geblich durfte vor allem der im Be-
richtszeitraum feststellbare Einkommensanstieg ge-
wesen sein.

Die Zahl der an Universitdten Geférderten sank von
rd. 94000 in 1991 auf rd. 87000 im Jahre 1992. Die Zahl
geforderter Fachhochschulstudenten erhohte sich
im Zuge des Aus- und Aufbaus von Fachhochschulen
dagegen von rd. 2000 auf rd. 6 000.

Die Gefordertenquote, die u.a. wegen der teilweisen
Umwidmung von Universitdaten zu Fachhochschulen
derzeit nur fiir den Hochschulbereich insgesamt an-
gegeben werden kann, verringerte sich von rd.
80,0 v.H. im Jahr 1991 auf rd. 75,6 v.H. im Jahre 1992.

Trotz dieses Riickgangs liegen die Gefordertenquo-
ten des Jahres 1992 in den neuen Landern angesichts
der nach wie vor unterschiedlichen wirtschaftlichen
Verhdltnisse noch erheblich iiber denen der alten
Lander.

Im Schilerbereich sank die Zahl der Geforderten im
Berichtszeitraum 1991/1992 von rd. 67000 auf rd.
53000. Diese Entwicklung ist Folge des Nettoein-
kemmenanstiegs allgemein, vor allem auch des
Strukturwandels des Fachschulbereichs, der in der
ehemaligen DDR im Rahmen des damaligen Bil-
dungswesens besonderes Gewicht hatte und im Be-
richtszeitraum teilweise durch Schlieflung von Bil-
dungseinrichtungen zuriickgefithrt wurde (vgl
Ubersicht 2b),

Der Anteil geforderter Fachschiler sank von rd.
48,7 v.H. im Jahr 1991 auf rd. 28,8 v.H. 1992. Hierbei
fiel der Gefordertenanteil bei Fachschiilern mit
einer abgeschlossenen Berufsausbildung von rd.
18,4 v.H. auf rd. 14,3 v.H,, der bei Fachschiilern ohne
vorherige Berufsausbildung von rd. 30,3 v.H. auf rd.
14,6 v.H. Demgegeniiber stieqg der Anteil geforderter
Berufsfachschiiler von rd. 4,6 v.H. auf rd. 8,6 v.H.

Im Verhéltnis zur Gefordertenstruktur in den alten
Léandern ergeben sich 1992 erhebliche Strukturun-
terschiede, z.B. der trotz Riicklaufigkeit hohe Anteil
der Geforderten an Fachschulen und die niedrigen
Gefordertenanteile an Fachoberschulen und Berufs-
fachschulen. Mit dem weiteren Ausbau der berufli-
chen Bildungseinrichtungen in den neuen Landern
diirften sich diese Strukturunterschiede jedoch in
den kommenden Jahre weiter einebnen.

2.1.2.2 Getorderte nach Art der Ausbildung und Unterbringung

Das Verhéltnis von geforderten Schiilern zu Studen-
ten hat sich im Berichtszeitraum zugunsten von
Hochschiilern verschoben. Der Anteil geférderter
Studenten an der Gesamtzahl aller Geforderten er-
hohte sich vonrd. 589 v.H.in 1991 aufrd. 63,9 v.H. im
Jahre 1992; der Gefordertenanteil an Schulen sank
dementsprechend von rd. 41,1 v.H. auf rd. 36,1 v.H.

Im Hochschulbereich ist der Anteil der geférderten
Studenten an Universitdten — gemessen an allen ge-

13
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Ubersicht 9 a

Geforderte Schiiler

—1in

—alte
Alter Gymnasium') Abendschule Berufs- Berufsfachschule | Fachoberschule

von... Kolleg aufbauschule

bis ... v.H. kum. v.H. kum v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum.
unter 18 ....... 17,4 17,4 0,2 0,2 29 29 19,7 19,7 0.6 06
18 bis 20 ....... 29,6 47,0 3.5 3.6 20,4 233 25,7 454 6,1 6,7
20bis 22 ....... 254 72,4 16,0 19,6 23,8 47,0 23,1 68,5 32,5 39,2
22bis24 ....... 139 86,3 24,1 438 194 66,4 151 83,6 28,3 67,5
24 bis26 ....... 7.2 93,5 234 67,2 16,1 82,5 8,2 91,8 17,7 85,2
26 bis28 ....... 3.6 97,2 16,1 83,3 9,7 92,2 44 96,2 9,2 94,4
28bis30 ....... 2,1 99,3 9,5 92,8 53 97,5 2,2 98,5 4,0 98,4
30bis32 ....... 0,7 100,0 48 97,6 19 99,4 1,0 99,5 1,2 99,6
32bis34 ....... 00 100,0 17 99,3 0.3 99,7 0,3 99,8 0,2 99,8
iber 34 ....... 0,0 100,0 0,7 100,0 03 100,0 0,2 100,0 0,2 100,0

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1992

forderten Studenten - von rd. 94,0 v.H. 1991 auf
88,4 v.H. im Jahre 1992 gesunken. Demgegeniiber er-
hohte sich der Anteil der geférderten Studenten an
Fachhochschulen von 3,2 v.H. auf rd. 8,8 v.H., der an
Akademien und Kunsthochschulen blieb mit rd.
2,8 v.H. unverandert (vgl. Ubersicht 3b).

Im Vergleich mit den alten Landern liegt der Anteil
geforderter Schiiler in den neuen Landern hoher, der
geforderter Studenten dementsprechend niedriger.

Der erst in Ansdtzen vorhandene Ausbau der Fach-
hochschulen in den neuen Landern fiihrte — im Ver-
héaltnis zu den alten Landern - zu einem relativ nied-
rigen Gefordertenanteil von Studenten an Fach-
hochschulen gegentiiber Universitaten. Er diirfte je-
doch in den kommenden Jahren steigen und sich
dem Anteil in den alten Landern anndhern.

Der Anteil der bei den Eltern wohnenden geférder-
ten Studenten stieg im Berichtszeitraum in gerin-
gem Umfang. 1992 lag er bei rd. 14,5 v.H. 1991 betrug
er 14,2 v.H. Von den Geforderten an Universitaten

Ubersicht 10 a

einschl. sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen

wohnte nur knapp jeder siebte bei den Eltern, an
Fachhochschulen gut jeder fiinfte.

Im Verhéltnis zu den alten Ldndern lag der Anteil zu
Hause wohnender Studenten niedriger.

Von den geforderten Schiilern besuchten 1992 rd.
20,8 v.H. ein Gymnasium oder eine sonstige weiter-
fihrende Schule, rd. 18,3 v.H. eine Berufsfachschule,
rd. 5,5 v.H. eine Fachoberschule und rd. 51,3 v.H. ei-
ne Fachschule (vgl. Ubersicht 4b).

Der Anteil der bei den Eltern wohnenden geférder-
ten Schiiler lag in den neuen Landern im Jahre 1992
bei rd. 27,7 v.H., der Anteil auswdrts Geforderter
dementsprechend bei rd. 72,3 v.H. Bei den Geférder-
ten der Fachschulen mit vorheriger Berufsausbil-
dung, die bei den Eltern wohnten, belief sich der Ge-
férdertenanteil auf rd. 229 v.H., bei denen ohne vor-
herigen Berufsausbildung ergab sich ein Anteil von
rd. 41,7 v.H. Bei den Berufsfachschulen lagen die
vergleichbaren Geférderten-anteile bei rd. 42,3 v.H.
bzw. 57,7 v.H.

Geforderte Studenten nach der beruflichen Stellung des Vaters (1990/1992)

—1iv.H —
— alte Lander —

Vater ist AZuordnung
Ausbildungsstéttenart Arbeiter Angestellter Beamter Selbstandig |nicht moglich')

1990 1992 1990 1992 1990 1992 1990 1992 1990 1992
Universitdten?) .............. 15,2 152 | 21,8 | 237 11,3 12,2 11,3 103 | 404 | 38,5
Akademien,
Kunsthochschulen ........... 18,0 17,5 18,4 19,6 10,1 11,1 13,4 13,1 40,1 38,7
Fachhochschulen?) ........... 17,7 17,4 17,1 17,2 6,9 7.0 94 88 | 489 49,6
Hochschulen insgesamt ...... 16,1 16,0 20,1 21,5 9,8 10,5 10,7 9,9 43,2 42,1

— | —

') Hierunter fallen Véter, die nicht (mehr) berufstatig sind, verstorben sind oder tiber die Angaben nicht vorliegen
?) einschlieBlich Paddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
3) einschlieBlich Hohere Fachschulen

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1990, 1992
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nach Alter (1992)

v.H. —
Lénder —
davon: . davon:
mit vorh. Ausb. ohne vorh. Ausb. Fachschule mit vorh. Ausb. ohne vorh. Ausb. Zusammen
v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum.
0,0 0,0 9,8 98 2,8 2,8 01 01 71 7.1 7.6 7,6
4,6 4,6 28,4 38,2 171 19,9 81 82 31,3 383 15,5 23,0
331 37.8 22,6 60,8 259 45,8 22,8 31,0 30,7 69,0 24,8 47,9
29,1 66,9 16,4 772 19,6 654 230 54,0 14,4 83,4 20,8 68,7
18,2 85,0 10,8 88,0 15,7 811 20,7 74,6 7.9 91,3 14,9 83,6
94 94,5 58 93,8 10,6 91,8 14,9 89,5 4,0 95,3 9,0 92,6
4,0 98,5 39 97,7 5,4 972 71 96,6 2,7 98,0 4,7 97,2
12 99,7 1,4 99,1 2,0 99,2 2,5 99,2 1.2 99,2 19 99,2
02 99,9 0,3 99,4 0,5 99,7 0,5 99,7 0,5 99,7 0,5 99,7
01 100,0 06 100,0 03 100,0 03 100,0 0.3 100,0 03 100,0
Schiiler an Gymnasien und Fachoberschulen ohne | Gymnasiasten, die notwendig auswadrts unterge-

vorherige Berufsausbildung werden nur geférdert,
wenn sie ausbildungsbedingt nicht bei den Eltern
wohnen koénnen. Der Anteil der auswarts Wohnen-
den liegt deshalb bei 100 v.H.

Im Vergleich mit den alten Landern war der Anteil
der nicht bei den Eltern wohnenden Schiiler hoher.
Hierfiir maBgeblich war vor allem der hohe Anteil
geforderter Fachschiiler mit und ohne vorherige Be-
rufsausbildung sowie der hohe Anteil geforderter

bracht waren.

2.1.2.3 Geforderte nach Geschlecht und Familienstand

Der Anteil der in den neuen Landern gefdrderten
Frauen an der Gesamtzahl aller geforderten Studie-
renden belief sich im Jahr 1992 auf rd. 45,1 v.H. Die-
ser Anteilssatz liegt damit nur unwesentlich unter
dem Anteil der studierenden Frauen an allen Studie-

Ubersicht 11 a

Geforderte Schiiler nach der beruflichen Stellung des Vaters (1992)

—iv.H —
— alte Lander —

Vater ist
Ausbildungsstattenart ] e Zuordnung
Arbeiter Angestellter Beamter Selbstandig nicht moglich’)

Gymnasium?)................ 31,0 11,7 3,6 8,6 451
Abendhauptschule ........... 29,8 2,8 2.2 1,7 63,5
Abendrealschule ............. 27.3 7.2 1,7 4,0 59,7
Abendgymnasium ........... 3,3 45 0,6 1,1 90,5
Kolleg .......... ...t 7.8 9,7 2,0 2,3 78,3
Berufsaufbauschule .......... 26,8 9,6 3.9 10,8 48,9
Berufsfachschule ............. 32,3 13,1 53 11,6 37,8
Fachoberschule .............. 26,4 14,7 59 10,0 43,0

davon

mit vorheriger Ausb. ....... 26,6 14,8 58 9,6 43,3

ohne vorherige Ausb. ...... 24,2 13,3 6,8 16,1 39,6
Fachschule .................. 21,5 10,6 3,6 26,3 38,0

davon

mit vorheriger Ausb. ....... 138 8,1 2,6 35,9 39,5

ohne vorherige Ausb. ...... 33,8 14,5 51 111 35,6
Schulen insgesamt ........... 24,2 12,0 4,3 12,0 47,4

') Hierunter fallen Viter, die nicht (mehr) berufstatig sind, verstorben sind oder iiber die Angaben nicht vorliegen
%) einschl. sonstige weiterfithrende allgemeinbildende Schulen

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1992

15



Drucksache 12/6605 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Ubersicht 12 a

Einkiinfte') der Eltern der 1992 geiorderten Studenten
— alte Lander —

Anteil der |Durchschnittl. davon Durchschnittl, Teil- Durchschnittl.
Ausbildungsstattenart Geforderten | Einkiinfte pro| Vollforde- |Einkiinfte pro| forderungs- |Einkiinfte pro
insgesamt Geforderten | rungsanteil | Gefoérderten anteil Geforderten
v.H. DM v.H. DM v.H. DM
Universitdten?)
Einkiinfte
Eltern ............ 71,9 51768 186 23645 81,4 58203
Vater?) ........... 11,1 39047 19,9 21602 80,1 43369
Mutter®) .......... 17,0 24573 18,6 13349 81,4 27135
Akademien,
Kunsthochschulen
Einkunfte
Eltern ............ 71,7 49779 17,7 23678 82,3 55397
Vater®) ........... 11,2 39364 17,6 26010 82,4 42218
Mutter?®) .......... 17,0 24610 18,1 12428 81,9 27308
Fachhochschulen*)
Einkiinfte
Eltern ............ 73,8 47787 21,4 23683 78,6 54 368
Vater?®) ........... 10,0 38046 19,3 21588 80,7 41980
Mutter®) .......... 16,2 22836 19,0 12480 81,0 25264

') Summe der positiven Einkiinfte vor Abzug der Steuern und der pauschalierten Vorsorgebetrdage gem. § 21 Abs. 2 bei
Eltern, fiir die positive Einkiinfte zu beriicksichtigen sind.

?) einschlieBlich Paddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

%) Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder dauernd getrennt leben. In den iibrigen Féllen (Differenz bis zu
100 v.H.) liegen keine elterlichen Einkiinfte vor (z. B. Waisen).

%) einschliefllich Héhere Fachschulen

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1992

Ubersicht 1 b Ubersicht 2 b
. Entwicklung der
Ent‘:‘"““““!’ der Zahl der geiorderten Schiiler')
Zahl der geforderten Studenten') i Tsd. —
— neue Lander — — neue Lander —
1991 1992 1991 1992
Studenten insgesamt?) .. ... Tsd. 120 123 Gymnasium?) ................. 10,3 10,8
Geforderte .............. Tsd. 96 93 Abendhauptschule ............ 0.1 01
Gefordertenquote ....... v.H. | 800 75,6 Abendrealschule .............. 01 0,1
davon an Abendgymnasium ............. 0,1 0,2
Universitdten Kolleg........................ 05 1,2
Studenten *)*)?) ......... Tsd. : . Berufsaufbauschule ............ 1,1 0,5
Geforderte .............. Tsd. 94 87 Berufsfachschule .............. 48 8,6
Gefordertenquote ....... v.H. : : Fachoberschule ............... 1,7 2.2
Fachhochschulen davon
Studenten?)?)%).......... Tsd. : . mit vorheriger Ausb. ......... 1,2 1,8
Geforderte .............. Tsd. 2 6 ohne vorherige Ausb. ........ 0.5 0,4
Geférdertenquote ... .... v.H. : - ||| Fachschule ................... 487 | 289
. davon
1
) Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an . .
?) Zahl der dem Grunde nach berechtigten Studenten mit vorherlger Ausb.......... 18,4 14,3
%) ohne Studenten, die an verwaltungsinternen Fachhoch- ohne vorherige Ausb. ........ 30,3 14,6
schulen eingeschrieben sind
‘) einschliefllich Padagogische Hochschulen, Gesamt- Schulen insgesamt ............ 67,4 52,6
hochschulen, Kunsthochschulen, Akademien und Ho-
here Fachschulen ') Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an
®) eine Ermittlung der dem Grunde nach berechtigten Stu- | ?) einschl. sonstige weiterfithrende allgemeinbildende
denten fiir Universitdten einerseits und Fachhochschu- Schulen
len andererseits ist derzeit wegen einer Reihe von Um- | Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1991, 1992
widmungen, z.B. von Universitdten zu Fachhochschu-
len, nicht moglich
Quelle: BMBW, eigene Schitzungen und Statistiken
zum BAfoG
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Ubersicht 3 b

Entwicklung der Zahl der geférderten Studenten nach Art der Ausbildungsstdtte
und der Unterbringung
—ivH —
— neue Lander —

Geférderte insqesamt Davon wohnten wéahrend der Ausbildung
Ausbildungsstéttenart g bei den Eltern nicht bei den Eltern
1991 1992 1991 1992 1991 1992

Universitaten')................. 94,0 88,4 14,1 14,0 859 86,0
Akademien,
Kunsthochschulen . ............. 2,8 2,8 12,4 12,6 87,6 87,4
Fachhochschulen?) ............. 3,2 8,8 17,7 20,3 82,3 79,7
Hochschulen insgesamt ......... 100,0 100,0 14,9 14,5 8538 855

1) einschliefllich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

2) einschliefllich Héhere Fachschulen

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1991, 1992

Ubersicht 4 b
Geforderte Schiiler nach Art der Ausbildungs-
stdtte und der Unterbringung (1992)
—inv. H —
-—neue Lander —

Davon wohnten
Ge wdahrend der
forderte Ausbildung
ins- . .
gesamt | bei den mc(?etnbel
Eltern Eiltern

Gymnasium') ....... 20,8 0,0 100,0
Abendhauptschule .. 0,0 357 64,3
Abendrealschule .. .. 0,1 80,6 19,4
Abendgymnasium . .. 0,5 53,4 46,6
Kolleg.............. 23 29,3 70,7
Berufsaufbauschule 1,1 23,1 76,9
Berufsfachschule . ... 18,3 42,3 57,7
Fachoberschule .. ... 55 36,8 63,2

davon

mit vorherige

Ausb............. 4,7 431 56,9

ohne vorheriger

Ausb.............. 0,8 0,0 100,0
Fachschule ......... 51,3 324 67,6

davon

mit vorheriger

Ausb.............. 25,3 229 771

ohne vorherige

Ausb.............. 26,0 41,7 58,3
Schulen insgesamt .. 100,0 27,7 72,3

') einschl.
Schulen

Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1992

sonstige weiterfilhrende allgemeinbildende

renden (rd. 45,5 v.H.). Die Frauenanteile an den Ge-
forderten an Universitéaten (rd. 45,8 v.H.) und Akade-
mien und Kunsthochschulen (rd. 48,1 v.H.) lagen
leicht iiber dem Durchschnittswert, der Frauenanteil
an den Geférderten der Fachhochschulen mit rd.

37,1 v.H. deutlich niedriger. Allerdings wiesen die
Universitdaten wund Kunsthochschulen mit rd.
471 v.H. auch einen hoheren Anteil studierender
Frauen als die Fachhochschulen (ohne verwaltungs-
interne Fachhochschulen), rd. 34,4 v.H. aus (vgl
Ubersicht 5b).

Gegeniiber den alten Landern lag der Anteil gefor-
derter Frauen hoher.

Der Anteil lediger geférderter Studenten lag 1992
bei rd. 90,0 v.H., der verheirateter Studenten bei rd.
9,2 v.H. Zwischen den einzelnen Hochschularten
gab es geringe Abweichungen. Der Anteil lediger
Geforderter an Fachhochschulen war mit rd.
92,1 v.H. am hochsten, an Universitdten mit rd.
89,9 v.H. am niedrigsten. Umgekehrt verhielt es sich
bei den Verheirateten. Hier lag der Universitdtsan-
teil bei rd. 9,5 v.H., der Fachhochschulanteil bei rd.
7,0 v.H. Im Verhéltnis zu den alten Landern lag der
Anteil der ledigen Geforderten niedriger, der der
verheirateten hoher.

Im Schulbereich wurden in den neuen Landern im
Jahre 1992 wesentlich mehr weibliche als ménnliche
Schiiler gefordert. Rd. 69,1 v.H. der geférderten
Schiiler waren Frauen; der Anteil der Méanner lag
dementsprechend bei rd. 30,9 v. H.Fiir diesen hohen
Frauenanteil maf3igeblich war die Gefordertenstruk-
tur in den Berufsfachschulen sowie Fachschulen und
Fachoberschulen jeweils ohne vorherige Ausbil-
dung, in denen weit iberwiegend Frauen ausgebil-
det und auch gefordert wurden (vgl. Ubersicht 6 b).

In den alten Landern war der Gefordertenanteil
weiblicher Schiiler niedriger, der méannlicher Schii-
ler hoher.

Der Anteil lediger Schiiler, die 1992 Ausbildungsfor-
derung nach dem BAf6G erhielten, lag bei rd.
97,3 v.H., der der Verheirateten bei rd. 2,4 v.H.

Der Anteil lediger Schiiler war in den alten Landern
in geringem Umfang geringer, der der Verheirateten
hoher.
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Ubersicht 5b

Geforderte Studenten nach Geschlecht und Familienstand (1992)
—iv.H —
— neue Lander —

getrennt
ménnlich weiblich ledig verheiratet gei;(ectl,sggén,
verwitwet
Universitdten') ......................... 54,2 458 89,8 95 038
Akademien, Kunsthochschulen ........... 51,9 48,1 91,2 6,8 2,0
Fachhochschulen?) ...................... 62,9 37,1 92,1 7,0 09
Hochschulen insgesamt . ................. 549 451 90,0 9,2 0,8
!} einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2} einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1992
Ubersicht 6 b
Geforderte Schiiler nach Geschlecht und Familienstand (1992)
—iv.H —
— neue Lander —
getrennt
Ausbildungsstdttenart mannlich weiblich ledig verheiratet lebend,
geschieden,
verwitwet
Gymnasium®) ...................... 42,8 57,2 99,8 0,2 0,0
Abendhauptschule ................. 82,1 17,9 96,4 3,6 0,0
Abendrealschule ................... 81,2 18,8 96,5 24 1,2
Abendgymnasium .................. 46,6 53,4 96,7 2,8 0,5
Kolleg......... .. ... 52,1 47,9 96,3 24 1,3
Berufsaufbauschule .. ............... 77,3 227 93,6 53 1,1
Berufsfachschule ................... 14,8 85,2 98,8 1,0 0,1
Fachoberschule .................... 56,3 43,7 98,2 14 0,3
davon
mit vorheriger Ausb. .............. 599 40,1 93,6 58 0,6
ohne vorherige Ausb. ............. 351 649 99,5 0,3 0,2
Fachschule ........................ 26,9 73,1 95,8 3.8 0,4
davon
mit vorheriger Ausb. .............. 47,0 530 93,6 58 0.6
ohne vorherige Ausb. ............. 7.3 92,7 97,9 2,0 0.1
Schulen insgesamt ................. 30,9 69,1 97,3 2,4 0,3

') einschl. sonstige weiterfithrende allgemeinbildende Schulen

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1992

2.1.2.4 Altersstruktur der Geférderten

Rd. drei Viertel der Studenten an Universitaten und
Fachhochschulen, die nach dem BAf6G im Jahre
1992 in den neuen Landern gefordert wurden, waren
zwischen 22 und 26 Jahren alt. (vgl. Ubersicht 7b).
Studenten an Akademien und Kunsthochschulen
waren etwas dlter. Knapp zwei Drittel lagen in der
o.g. Altersgruppe.

Geforderte Studenten an Universitidten sind etwas
alter als an Fachhochschulen. Der Anteil der unter
22-Jahrigen lag 1992 bei rd. 29,7 v.H., an Fachhoch-
schulen bei rd. 34,8 v.H.. Der entsprechende Alters-
anteil bei Geforderten an Akademien und Kunst-
hochschulen lag mit rd. 31,8 v.H. zwischen diesen
beiden Werten.

18

Weibliche Geforderte waren in der Regel jiinger als
ménnliche. Wahrend bei den Frauen an Université-
ten und Fachhochschulen rd. 70 v.H. jiinger als
24 Jahre waren, lag dieser Anteil bei Méannern ledig-
lich bei rd. 30 v.H. An Akademien und Kunsthoch-
schulen belief sich der entsprechende Frauenanteil
aufrd. 639 v.H. der der Méanner auf rd. 27,4 v.H. (vgl.
Ubersicht 8b).

In den neuen Landern waren weibliche und mannli-
che Geforderte an Hochschulen im Durchschnitt
junger als in den alten Landern.

Bei den in den neuen Landern geférderten Schiilern
ist die Forderung relativ stark auf die jiingeren Al-
tersjahrgéange konzentriert. Rd. 55,8 v.H. der Gef6r-
derten waren unter 20, rd. 78,0 v.H. unter 22 Jahre.
Ausschlagebend hierfiir waren die hohen Geférder-
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Ubersicht 7b

Geforderte Studenten nach Alter (1992)

—i.v.H —
— neue Lander —

Mg v | e | Fecmoctsenien
Alter von...bis... v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum.
bis18 ............... 0,0 0,0 0,6 0,6 0,0 0,0
18bis20 ............... 7,1 7.1 9,7 10,3 114 11,5
20bis22 ... 22,6 29,7 21,4 31,8 233 34,8
22bis24 ............... 29,1 58,8 24,6 56,4 26,5 61,2
24bis26 ............... 24,6 834 18,5 749 229 84,1
26bis28 ............... 12,7 96,1 12,7 87,6 11,0 95,1
28bis30 ............ ... 29 99,0 7.8 95,5 3,1 98,2
30bis32 ............... 0,6 99,6 28 98,3 1,1 99,2
32bis34 ........... ... 0,2 99,8 1,2 99,5 04 99,6
uber 34 ............... 0,2 100,0 0,5 100,0 0,4 100,0

1) einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

2) einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1992

Ubersicht 8 b

Geforderte Studenten nach Alter und Geschlecht (1992)

—iv.H —
— neue Lander —

/ésrsll;lsl_ Universitaten') Kur‘?slf}?gg}rglc%rhlen Fachhochschulen?)
stattenart

Alter mannlich weiblich maéannlich weiblich mannlich weiblich

e Ak A b A R b A Rl b S Rl

bis 18 ... 0,0 0,0 0,0 0,0 04 0,4 09 09 0,0 0,0 0,1 0,1
18 bis 20 . .. 4,1 4,1 10,6 10,6 7.7 8,1 11,9 12,8 6,5 6,5 19,8 19,8
20 bis 22. .. 17,2 21,3 29,0 39,9 19,3 274 23,8 36,5 20,6 27,1 279 47,8
22bis24...| 264 47,7 32,2 71,8 221 49,5 274 63,9 24,2 51,3 30,3 78,1
24bis26 ... | 273 75,0 21,5 93,3 19,6 69,1 173 81,2 28,4 79,8 13,5 91,6
26 bis28...| 19,6 94,5 4,5 97,9 15,3 84,4 99 91,1 14,7 94,5 4,6 96,2
28 bis 30. .. 4,2 98,8 1,3 99,2 94 93,8 6,2 97.3 3,8 98,3 1,9 98,0
30bis 32... 0,7 99,5 0,5 99,7 39 97,7 1,7 99,0 1,1 99,4 0,9 99,0
32bis34... 0,3 99,8 0,1 99,8 1,6 99,3 0,7 99,7 0,3 99,8 0,5 99,4
uber 34... 0,2 |100,0 0,2 |100,0 0,7 {1000 0,3 |100,0 0,2 {1000 0,6 |100,0

1) einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

?) einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBW, BA{f6G-Statistik 1992

tenanteile an Berufsfachschulen, an Fachschulen oh-
ne vorherige Berufsausbildung sowie an Gymnasien,
in denen jiingere Schiiler am stdrksten vertreten
sind (vgl. Ubersicht 9b).

Geforderte Schiiler in den neuen Landern waren
durchschnittlich jiinger als in den alten Léndern.

2.1.2.5 Geférderte nach der beruflichen Stellung der Eltern

Bei der Beurteilung der beruflichen Stellung des Va-
ters der Geforderten in den neuen Landern ist zu be-

riicksichtigen, daB nur fiir knapp ein Viertel bzw. ein
Funftel aller Geférderten Angaben hierzu vorliegen
(im Jahre 1992 bei Studenten rd. 23,4 v.H., bei Schii-
lern rd. 19,7 v.H.). Dies liegt zum einen daran, dal3 bei
einem Teil der Geforderten die Viater nicht oder
nicht mehr berufstédtig bzw. verstorben sind, zum an-
deren daran, daB im Rahmen der elternunabhéngi-
gen Forderung diese Daten nicht erhoben werden.

Bei den uibrigen geforderten Studenten, fiir die diese
Angaben vorliegen, stieg der Anteil der Arbeiter
zwischen 1991 und 1992 leicht (rd. 17,7 v.H. 1992 nach
rd. 17,4 v.H. in 1991). Der Anteil der Angestellten un-
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Ubersicht 9b

Geforderte Schiiler

—in

— neue
Alter Gymnasium') Abendschule Berufs- Berufsfachschule | Fachoberschule

von ... Kolleg aufbauschule

bis... v.H. kum. v.H. kum, v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum.
unter 18 ....... 49,8 49,8 0,1 01 06 06 457 457 4,8 48
18bis20 ....... 44,5 94,3 73 7.4 4,5 50 36,7 82,4 20,0 248
20bis22 ....... 4,4 98,7 42,5 499 35,5 40,5 11,9 94,3 39,5 64,4
22Dbis24 ....... 09 99,5 30,5 80,4 32,4 729 3,6 97,9 21,7 86,0
24Dbis26 ....... 0.3 99,8 12,6 93,0 17,3 90,2 1,2 99,0 93 95,3
26 bis28 ....... 0,1 99,9 4,6 97,6 53 95,4 0.6 99,7 3,4 98,8
28Dbis30 ....... 01 100,0 1,5 99,1 3,0 98,4 0,2 99,9 1,0 99,7
30bis32 ....... 00 100,0 0.8 99,9 09 99,3 01 99,9 02 100,0
32Dbis34 ....... 00 100,0 0,0 99,9 0,2 99,5 0,0 99,9 0,0 100,0
iber 34 00 100,0 01 100,0 0,5 100,0 0,1 100,0 0,0 100,0

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1992

ter den Vatern verringerte sich im Berichtszeitraum.
Erfiel vonrd. 553 v.H. auf rd. 53,3 v.H. Bei den gefor-
derten Studenten, deren Vater Beamte und Selbstan-
dige sind, erhohten sich die Anteile. Der Anteil der
Beamten stieg vonrd. 0,3 v.H. auf rd. 0,7 v.H., der der
Selbstdndigen von rd. 4,1 v.H. auf rd. 4,9 v.H. In die-
ser Entwicklung spiegelt sich insbesondere die seit
der deutschen Einheit in den neuen Landern zuneh-
mend differenzierter werdende Struktur der Be-
schiftigung wider (vgl. Ubersicht 10b).

Im Verhaltnis zu den alten Landern waren in den
neuen Landern aus den o.g. Griinden der Anteil der
geforderten Studenten, deren Vater Angestellte oder
Arbeiter waren, hoher. Die entsprechenden Anteile
bei Beamten und Selbstandigen waren niedriger.

Von den in den neuen Landern geférderten Schiilern
im Jahre 1992 waren rd. 39,7 v.H. der Vater Arbeiter,
rd. 352 v.H. Angestellte, rd. 0,5 v.H. Beamte und rd.
4,9 v.H. Selbstandige (vgl. Ubersicht 11b). Zum rela-
tiv hohen Arbeiteranteil tragt die ausgepragte For-
derung von Schiilern in Berufsfachschulen, Fach-
schulen sowie Gymnasien bei.

Ubersicht 10 b

einschl. sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen

Im Verhaltnis zu den alten Landern lagen die Antei-
le geforderter Schiiler, deren Vater Arbeiter und An-
gestellte waren, aus den bereits dargestellten Griin-
den hoher.

2.1.2.6 Einkiinfte der Eltern der geférderten Studenten

In den neuen Landern ist fiir die Hohe der einkom-
mensabhéngigen Ausbildungsforderung der Gefor-
derten des Jahres 1992 die Sumimne der positiven Ein-
kiinfte der Eltern der Geforderten (vor Abzug von
Steuern und Sozialpauschalen} von maBgeblicher
Bedeutung, die — soweit der Bewilligungszeitraum
vor dem 1. Juli 1992 begann — im vierten Quartal
des letzten Kalenderjahrs vor Beginn des Bewilli-
gungszeitraums bzw. — soweit der Bewilligungs-
zeitraum nach dem 30. Juni 1992 begann — wéahrend
des Kalenderjahres 1991 von den Eltern erzielt wur-
den.

Geioérderte Studenten nach der beruilichen Stellung des Vaters (1991/1992)

—iv.H. —
— neue Lander —
Vater ist Zuordnung
Ausbildungsstéttenart Arbeiter Angestellter Beamter Selbstandig |nicht méglich’)

1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992
Universitaten?) .............. 17,7 17,8 55,5 54,4 0,3 0,7 4,0 49 224 22,3
Akademien,
Kunsthochschulen ........... 8,2 9,4 55,7 519 1,3 19 6,4 7.5 28,3 29,3
Fachhochschulen?®) ... ........ 16,4 19,4 47,3 42,3 0,5 1,0 4,3 4,7 31,5 32,7
Hochschulen insgesamt ...... 17,4 | 177 | 553 | 533 03 0,7 4,1 49 | 229 | 234

'} Hierunter fallen Viter, die nicht (mehr) berufstdtig sind, verstorben sind oder iiber die Angaben nicht vorliegen.
?) einschlieBlich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

%) einschlieBlich Hohere Fachschulen

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1991, 1992
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nach Alter (1992)

v.H. —
Lander —
mit vorh. Ausb(.iavor(;hne vorh. Ausb. Fachschule mit vorh. Ausb(.iavor(l)hne vorh. Ausb. Zusammen
v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum.
0,2 0,2 319 319 55 55 1,5 1,5 94 94 21,8 21,8
16,5 16,7 40,5 72,3 32,5 38,0 11,4 129 53,1 62,5 34,0 55,8
43,5 60,2 16,0 88,3 29,7 67,8 29,1 42,0 30,3 92,8 22,2 78,0
24,1 84,3 7.6 96,0 16,1 839 27.8 69,8 4,8 97,5 11,6 89,6
10,4 94,7 3.1 99,0 10,6 94,5 20,0 89,8 1,5 99,0 6,8 96,4
39 98,6 1,0 100,0 3.8 98,3 7.1 96,9 0,6 99,6 2,5 989
11 99,7 0,0 100,0 1,1 99,4 2,0 98,9 0,2 99,9 0,7 99,6
0,3 100,0 0,0 100,0 0,3 99,7 0,6 99,5 0,1 99,9 0,2 99,8
0,0 100,0 0,0 100,0 0,1 99,8 0,2 99,7 0,0 99,9 0,1 999
0,0 100,0 0,0 100,0 0,2 100,0 0,3 100,0 0,1 100,0 0,1 100,0

Bei den in Ubersicht 12b angegebenen Betrdgen
handelt es sich um das Vierfache der im vierten
Quartal 1990 bzw. 1991 oder die im Kalenderjahr
1991 erzielten Einkiinfte.

Die hochsten Einkiinfte erzielten die Eltern gefor-
derter Studenten an Akademien und Kunsthoch-
schulen mit jahresdurchschnittlich 41938 DM. Die
vergleichbaren Elterneinkiinfte geférderter Studen-
ten an Universitdten beliefen sich auf 40358 DM, an
Fachhochschulen auf 38333 DM. Die Einkiinfte der

Eltern, deren Kinder Vollférderung erhielten, lagen
fur die einzelnen Hochschularten zwischen durch-
schnittlich rd. 22000 und 26000 DM. Bei der Teilfor-
derung bewegten sie sich im Durchschnitt zwischen
44000 und 47000 DM,

Im Verhiltnis zu den Einkiinften in den alten Lédn-
dern ergeben sich fiir die neuen Lander in der Regel
niedrigere Einkiinfte. Die Vergleichbarkeit ist je-
doch durch die Unterschiedlichkeit der Bezugszeit-
rdume fir die Einkommensermittlung der neuen ge-
geniiber den alten Landern eingeschrankt.

Ubersicht 11 b

Geforderte Schiiler nach der beruflichen Stellung des Vaters (1992)
—iLvH —
— neue Lander —

Vater ist
Ausbildungsstdttenart _ o Zuordnung
Arbeiter Angestellter Beamter Selbsténdig nicht méglich')

Gymnasium?) ................ 39,0 42,5 0,9 6,8 10,8
Abendhauptschule ........... 21,4 67,9 0,0 3,6 71
Abendrealschule ............. 11,8 58,8 0,0 2,4 271
Abendgymnasium ........... 6,3 9,3 0,0 1,8 82,7
Kolleg ..............ooinat. 1,7 4,6 0,1 0,7 93,0
Berufsaufbauschule .......... 17,4 431 0,5 3.9 35,1
Berufsfachschule ............. 53,1 25,5 0,6 4,7 16,1
Fachoberschule .............. 28,2 40,5 038 44 26,1

davon

mit vorheriger Ausbildung . 26,6 40,8 0,7 4,1 27,8

ohne vorherige Ausbildung . 37,4 39,2 1,0 6,1 16,3
Fachschule .................. 39,1 36,5 04 4,4 19,5

davon

mit vorheriger Ausbildung . 31,2 37.1 0,4 44 27,0

ohne vorherige Ausbildung . 46,7 36,0 04 4,5 12,3
Schulen insgesamt ........... 39,7 352 0,5 49 19,7

') Hierunter fallen Viter, die nicht (mehr) berufstétig sind, verstorben sind oder iiber die Angaben nicht vorliegen.
?) einschl. sonstige weiterfilhrende allgemeinbildende Schulen

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1992
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Einkiinfte') der Eltern der 1992 gefdérderten Studenten
— neue Lander —

-
GAIflﬁge(ifll dfl' Durchscfhnittl, v d]avon Durchs?hnittl. Teil- Durchschnittl.
. . elorderten |Einktinfte pro ollfo - inki Or - inkii
Ausbildungsstattenart | 0o e | eanteil | Getorderton | anrand™ | K inte bro
v.H. DM v.H. DM v.H. DM
Universitédten?)
Einkiinfte
Eltern ............ 71,0 40358 29,3 25118 70,7 46662
Vater®) ........... 129 25837 41,8 19182 58,2 30611
Mutter®) .......... 16,1 19889 38,3 15555 61,7 22576
Akademien,
Kunsthochschulen
Einkiinfte
Eltern ............ 66,8 41938 30,0 26 386 70,0 48 597
Vater®) ........... 149 28291 349 20252 65,1 32602
Mutter®) .......... 18,3 20806 36,1 14548 63,9 24344
Fachhochschulen*)
Einkiinfte »
Eltern ............ 70,1 38333 26,3 22345 73,7 44041
Vater3) ........... 13,3 25011 39,0 18672 61,0 29067
Mutter3) .......... 16,6 18721 36,5 14574 63,5 21108

') Summe der positiven Einkiinfte vor Abzug der Steuern und der pauschalierten Vorsorgebetrdge gem. § 21 Abs. 2 bei

Eltern, fiir die positive Einkiinfte zu beriicksichtigen sind.

?) einschlieBlich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
°) Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder dauernd getrennt leben. In den iibrigen Féllen (Differenz bis zu
100 v.H.) liegen keine elterlichen Einkiinfte vor (z.B. Waisen).

) einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1992

2.2 Auslands- und Auslédnderférderung

2.2.1 Deutsche Geforderte im Ausland

Die Inanspruchnahme der Auslandsférderung nach
dem BAf6G ist seit dem 9. Bericht weiter angestie-
gen. Wahrend die Aufwendungen von Bund und
Landern fiir Ausbildungsférderung im Ausland 1990
noch 40 Millionen betrugen, wurden 1991 bereits 62
Mio. DM benétigt. Ursédchlich dafiir ist die durch den
Beitritt der neuen Lander gestiegene Zahl von Aus-
zubildenden. Einerseits machen Auszubildende aus
den neuen Bundeslandern in besonderem MaBe von
der fiir sie neu geschaffenen Moglichkeit der Aus-
landsausbildung Gebrauch. Andererseits sind Aus-
zubildende in den Lindern des ehemaligen Ost-
blocks, die noch im Monat Dezember 1990 nach dem
Stipendienrecht der DDR geférdert worden waren,
nach dem BA6G anspruchsberechtigt (1990 gesamt:
ca. 312 Forderungsfille, 1991 gesamt: 2068 Forde-
rungsfdlle).

Die Geférdertenzahlen sind insgesamt von 7103
(1989) und 7188 (1990) auf 10990 (1991) und 11887
(1992) angestiegen. Dariiber hinaus erhalten mehr als
13000 deutsche Studenten im Hochschuljahr 1992/93
Stipendien aus insgesamt 1660 vom Deutschen Aka-
demischen Austauschdienst (DAAD) verwalteten
Kooperationsprogrammen (ERASMUS, LINGUA,
DFHK).
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2.2.2 Auslandische Geforderte in Deutschland

In § 8 Abs. 1 BAfOG sind die Gruppen zusammenge-
faBt, die bereits kraft Rechtsstatus in den Forde-
rungsbereich des BAf6G einbezogen sind. In seiner
urspriinglichen Fassung enthielt § 8 Abs. 1 BAf6G
nur die Nr. 1 bis 3 (Deutsche, heimatlose Auslander,
anerkannte Asylberechtigte); durch das 3. BAf6G-
AndG und das 12. BAf6GAndG wurden Ausldnder
mit deutschem Elternteil, als Kind EG-Bevorrechtig-
te und als Arbeitnehmer EG-bevorrechtigte Auslan-
der in die Forderung einbezogen. Seit dem 15.
BAf6GAndG werden auch nach EG-Recht bevor-
rechtigte Ausldnder geférdert, wenn sie eine Aus-
landsausbildung in ihrem Heimatstaat durchfiihren
(entsprechend dem Urteil des Europdischen Ge-
richtshofes vom 13. November 1990 [C 308/89)).

Anderen Ausldndern wird Ausbildungsférderung
geleistet, wenn entweder sie selbst oder ein Eltern-
teil durch Steuern und Sozialabgaben aufgrund ei-
gener rechtmdBiger Erwerbstdtigkeit nicht unwe-
sentlich dazu beigetragen haben, dafl Sozialleistun-
gen wie die Ausbildungsférderung moglich sind.

Der Auszubildende hat durch eigene Erwerbstatigkeit
die personlichen Voraussetzungen fiir die Leistung
von Ausbildungsférderung geschaffen, wenn er selbst
vor Beginn des férderungsfahigen Teils des Ausbil-
dungsabschnitts sich fiinf Jahre im Inland aufgehalten
hat und rechtméaBig erwerbstatig gewesen ist.
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Forderung gemdaf § 5 BAf6G von Auszubildenden auflerhalb des
Geltungsbereichs des Gesetzes

Ubersicht 13

Ausbildungsstitten in

Zahl') der Geforderten

. 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Belgien/Luxemburg ..... 273 | 293| 304| 306| 307| 233| 170| 42 37 45| 55| 133| 111
Bulgarien .............. 1 1 0 0 1 1 1 2 4 3 4 77 65
CSFR® ... i 2 0 0 1 0 - - 2 1 1 4 16| 139
Dénemark .............. 59 74| 80| 46| 59| 59| 59| 36| 35| 24| 28 45 79
Finnland ............... 4 3 3 1 4 4 5 5 2 3 4 13 29
Frankreich ............. 5291 586| 499 536| 469| 469| 766| 566 | 532| 633| 643 | 1063| 1337
Griechenland?) ......... 3 5 3 4 5 5 5 13 14 16 19 291 104
GroBbritannien ......... 731| 825| 797| 735| 505|1189(1135(1198 (1308|1504 |2100| 2865| 3178
Iland .. ................ 13 18 13 12 10| 36 50| 42| 66| 95| 106| 247 319
Island.................. 1 2 1 0 1 1 1 1 5 6 1 1 4
Italien ................. 386| 392| 384| 343| 396| 392| 396| 366| 399 309| 357| 411| 492
Jugoslawien® ........... 9 10 10| 201 17 17 26| 36| 20 15 5 4
Kanada ................ 37 84 76| 54 51 38 45| 84| 111| 108| 138| 165| 200
Malta.................. 1 1 - 4 1 1 4
Niederlande . ........... 137| 150| 158| 140| 152| 170| 133| 265| 271| 329 328| 524 345
Norwegen ............. 17 12 6 6 12 12 12 10 12 18 22 36
Osterreich.............. 392 | 364| 408 | 311| 332| 357| 315| 293 309| 263| 314| 379| 345
Polen .................. 3 4 3 2 7 11 5| 23 15| 31 35| 106| 103
Portugal ............... 2 9 10 1 0 13 13 15 14 9 23 42 55
Ruménien .............. 79| 115| 106} 112} 164| 153| 146| 148 | 122| 84| 89 79 88
Schweden.............. 7 15 10 4 13| 21 21 21 31 41 37 61 91
Schweiz/Liechtenstein . . . 500| 501 | 421| 378| 420 345| 300| 438 | 464 | 521| 505| 430| 364
Spanien . ............... 51| 189| 158 | 188| 200| 214| 282 | 345| 218| 177| 260| 301| 389
UdSSR” ... 2 19 16 9 18 14 21 21 26| 55 70| 1427| 970
Ungarn ................ 5 2 0| 31 76| 68| 84| 95 78| 85| 95| 358| 342
USA .. ... 418 | 488| 657 | 422| 427| 384 | 530 | 682| 778 | 9361073 | 1421 1811
Afrika, Asien

{einschlieBlich Tiirkei) . 58 48| 74 92| 102| 134| 157| 358 471(1394| 461 | 506| 605
darunter:
Taiwan .............. 56| 47 50| 84| 104 77| 84 65 61
China................ 15| 21 36| 65| 63 56 58| 108| 107
Japan................ 2 4 11 38| 50| 80| 94| 117 118
Australien und Ozeanien,
Siidamerika®) ......... 18| 45| 50| 32| 43 33 79| 193} 312} 396 | 405| 263| 278
darunter:
Argentinien .......... 30 39 27 24
Australien............ 9 8 6 7 5 13 39 95| 126 136 83 75
Neuseeland .......... 0 3 1 0 13| 33} 44| 60| 52 24 27
Brasilien ............. 12 11 7 10 10| 26| 42| 45 49| 52 31 31
Chile ................ 4 3 2 3 3 4 9 9 10 15 14 30
CostaRica............ 3 4 0 1 1 0 4 5 8 9 6 17
Ecuador.............. 1 3 3 2 1 3 3 4 6 9 8 10
Mexiko .............. 9 9 6 7 2 5 151 28 33 27 20 23
Peru................. 1 3 1 1 1 1 12 17 17 9 4 2
insgesamt .............. 3719|4254 | 4247 | 3783 (37854373 | 4732 (5293 [ 5609 | 7103 | 7188 {10990|11887

* Die Gef6rdertenzahlen beziehen sich auf das Gebiet des ehemaligen Staates.

Quelle: BMBW

') Fallzahlen, keine Durchschnittszahlen

2) 1980 erstmals gesondert ausgewiesen
*) 1981 erstmals gesondert ausgewiesen
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Bis zum 10. BA[6GAndG kam eine Férderung auf-
grund der Erwerbstatigkeit eines Elternteils nur in
Betracht, wenn dieser in den letzten drei Jahren vor
Beginn der Ausbildung sich im wesentlichen sténdig
im Inland aufgehalten hatte und hier rechtmdBig er-
werbstdtig gewesen war.

Um die Integration der zweiten Ausldandergenera-
tion in der Bundesrepublik Deutschland zu erleich-
tern, wurde zundchst der zeitliche Rahmen, in wel-
chem der dreijdhrige Aufenthalt und die dreijahrige
rechtmaBige Erwerbstdtigkeit bestanden haben
miissen, auf sechs Jahre vor Beginn des férderungs-
fahigen Teils des Ausbildungsabschnitts erweitert.

Durch das 15. BAf6GAndG wurde die Méglichkeit
einer Forderung in den Féllen erdffnet, in denen zu-
mindest ein Elternteil in den letzten sechs Jahren
vor Beginn des forderungsfahigen Teils der Ausbil-
dung sechs Monate im Inland erwerbstétig war und
im tibrigen aus von ihm nicht zu vertretenden Griin-
den (z. B. Ruhestand, Vorruhestand, Erwerbsunfédhig-
keit oder Arbeitslosigkeit) nicht erwerbstdtig sein
konnte. Kinder von langjédhrig im Inland lebenden
und arbeitenden Ausldndern sind daher bei Inlands-
ausbildungen forderungsrechtlich deutschen Auszu-
bildenden gleichgestellt. Dariiber hinaus erhalten
die nach § 8 Abs. 2 BAf6G im Inland férderungsbe-
rechtigten Ausldnder auch dann Auslandsférderung,
wenn sie an einem integrierten Studiengang teil-
nehmen, der zwingend vorsieht, dal ein Teil des
Studiums an einer ausldndischen Hochschule durch-
gefiihrt wird.

Durch das 15. BAf6GAndG wurde der im Ausland er-
worbene AbschluBB, wenn er im Ausland zur Berufs-
ausiibung befdhigt, dem berufsqualifizierenden

Ubersicht 14 a

deutschen AbschluB3 férderungsrechtlich gleichge-
stellt. Auslander mit einem ersten, in ihrem Heimat-
staat erworbenen AbschluB}, erhalten Ausbildungs-
féorderung fiir eine weitere Ausbildung unter den
gleichen Voraussetzungen wie Deutsche.

Im Jahre 1992 sind an wissenschaftlichen Hochschu-
len, Kunsthochschulen, Fachhochschulen, Akademi-
en und héheren Fachschulen nach dem BAfoG etwa
18000 Auslander — davon rund 3700 EG-bevorrech-
tigte Auslander — gefdrdert worden (die angegebe-
nen Werte sind Fallzahlen, keine Durchschnittszah-
len). Der finanzielle Aufwand belduft sich auf rund
90 Mio. DM (Bund und L&nder).

2.3 Forderungsbetrage und Finanzaufwand
2.3.1 Monatliche Forderungsbetriage

a) Alte Bundeslidnder

1992 erhielten Studenten durchschnittlich rd. 589
DM monatlich. Gegeniiber 1991 hat sich der Forde-
rungsbetrag kaum verdandert. Im Vergleich zum Jah-
re 1990 (rd. 576 DM) erhéhte er sich (vgl. Ubersicht
14a). Dies ist vor allem auf die Anhebung der Be-
darfssdtze im Berichtszeitraum zuriickzufithren.

Der Anteil der Studenten, die Teilférderung erhal-
ten, hat sich im Berichtszeitraum erhoht. Wahrend
1990 noch rd. 67,8 v.H. der Studenten Teilférderung
und rd. 32,2 v.H. Vollférderung erhielten, waren es
1992 rd. 70,3 v. H. mit Teilférderung und 29,7 v.H. mit
Vollforderung. Der Anstieg des Teilférderungsan-
teils betrifft alle Hochschularten. (vgl. Ubersicht 15a
und Schaubild 3a).

Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Forderungsbetrage!)
in DM
— alte Lander —

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Studenten ..... 495 510 495 525 542 549 551 571 585 576 590 589
! Der durchschnittliche Férderungsbetrag fiir Schiiler betrug 1991: 489 DM; 1992: 488 DM
Quelle: BMBW
Ubersicht 15 a
Geiorderte Studenten nach Voll- und Teilférderung (1990/1992)
—iLv.H —
— alte Lander —
Vollférderung Teilférderung
1990 1992 1990 1992
Universitdaten')................. 31,5 28,4 68,5 71,6
Akademien, Kunsthochschulen .. 32,3 28,8 67,7 71,2
Fachhochschulen?) ............. 33,6 32,2 66,4 67,8
Hochschulen insgesamt ......... 32,2 29,7 67.8 70,3

') einschlieBlich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

2) einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1990, 1992
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Geforderte Studenten nach Voll- und Teilzeitfrderung

Schaubild 3 a

(3 Volifsrderung

Der durchschnittliche monatliche Forderungsbetrag
fiir Schiiler betrug 1992 rd. 488 DM. Gegeniiber 1991
hat er sich kaum verédndert (489 DM). Im Vergleich
zum Jahr 1990 mit rd. 528 DM war er riicklaufig. Die-
ser Riickgang ist vor allem auf die Einbeziehung zu
Hause wohnender Schiiler in bestimmten Schular-
ten in die Ausbildungsforderung nach dem BAfoG
zuruckzufiihren. Ihre Bedarfssdtze sind niedriger als
diejenigen fiir auswarts wohnende Schiiler.

b) Neue Bundesldnder

1992 erhielten Studenten in den neuen Lédndern
durchschnittlich rd. 495 DM monatlich. Gegeniiber
1991 (rd. 483 DM) hat sich der Férderungsbetrag da-
mit leicht erhéht (vgl. Ubersicht 14b). Dies ist vor al-
lem auf die Anhebung der Bedarfssdtze im Berichts-
zeitraum zuriickzufiihren.

Ubersicht 14 b
Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen
Forderungsbetrige')
in DM
— neue Lander —

1991
483

1992
495

Studenten

') Der durchschnittliche Forderungsbetrag fiir Schiiler be-
trug 1991: 384 DM; 1992: 423 DM

Quelle: BMBW

Der durchschnittliche Férderungsbetrag in den al-
ten Landern lag 1992 insbesondere wegen noch ab-

B Teilforderung

weichender Bedarfssdtze — beim Grund- und Wohn-
bedarf — hoher als in den neuen Landern. Allerdings
ist zwischen 1991 und 1992 eine Anndherung der
durchschnittlichen Forderungsbetrdge zwischen
den alten und neuen Landern zu verzeichnen.

Der Anteil der Studenten, die Teilférderung erhal-
ten, hat sich im Berichtszeitraum erhoht. Wahrend
1991 noch rd. 49,1 v.H. der Studenten Teilférderung
und rd. 50,9 v.H. Vollférderung erhielten, waren es
1992 rd. 67,6 v.H. mit Teilférderung und rd. 32,4 v.H.
mit Vollféorderung. Der Anstieg des Teilforderungs-
anteils betrifft alle Hochschularten. Diese Entwick-
lung spiegelt u.a. auch den Anstieg der fiir die Aus-
bildungsforderung nach dem BAf6G malBgeblichen
Nettoeinkommen wider (vgl. Ubersicht 15b).

Im Verhéltnis zu den westlichen Landern lag in den
neuen Landern im Jahr 1992 der Anteil der Vollge-
forderten hoher, der der Teilgeforderten niedriger.
Allerdings hat sich zwischen 1991 und 1992 bereits
eine erhebliche Anndherung der Anteilssdtze erge-
ben.

Der durchschnittliche monatliche Férderungsbetrag
fiir Schiiler betrug 1992 rd. 423 DM. Gegeniiber 1991
erhohte er sich (384 DM). Auch hierfiir ist — neben
umbruchbedingten Verdnderungen in der Geforder-
tenstruktur — die Anhebung der Bedarfssdtze im Be-
richtszeitraum bedeutsam.

Der durchschnittliche Forderungsbetrag in den al-
ten Landern lag 1992 zum einen wegen noch abwei-
chender Bedarfssdtze, zum anderen aber vor allem
wegen der unterschiedlichen Gefordertenstruktur
im Schulbereich hoher als in den neuen Landern. Al-
lerdings ist auch hier zwischen 1991 und 1992 bereits
eine erhebliche Annaherung der durchschnittlichen
Forderungsbetrdge zwischen den 0stlichen und
westlichen Landern festzustellen.
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2.3.2 Verteilung der monatlichen Forderungsbetrdage
a) Alte Bundesldnder

Hinsichtlich der Hohe der monatlichen Forderungs-
betrdge ergibt sich, dafl 1992 in allen Hochschular-
ten etwas weniger Studenten mit hoheren Betragen
geférdert wurden. So erhielten 1992 rd. 50,7 v. H. aller
an Universitdten geforderten Studenten 600 DM und
mehr monatlich. 1990 waren es rd. 52,4 v.H. An Fach-
hochschulen lagen die entsprechenden Anteilssédtze
bei rd. 57,7 v.H. bzw. rd. 50,1 v.H. (vgl. Ubersicht 16a
und Schaubild 4a)

b) Neue Bundesldnder
Hinsichtlich der Hohe der monatlichen Forderungs-

betrdge ergibt sich fiir 1992, dafl3 an Universitdten rd.

Ubersicht 15b

28,9 v.H. einen Forderungsbetrag von 600 DM und
mehr monatlich erhielten. An Fachhochschulen be-
lief sich dieser Anteil auf rd. 35,9 v.H., an Akademien
und Kunsthochschulen auf rd. 32,1 v.H. (vgl. Uber-
sicht 16b).

In den alten Landern lag im Jahr 1992, bedingt durch
die dort noch hoheren Bedarfssdtze, der Anteil derer,
die Forderungsbetrdge von 600 DM und mehr mo-
natlich erhielten, liber dem der neuen Lander.

2.3.3 Entwicklung des Finanzaufwandes

Der deutliche Anstieg der Ausgaben von Bund und
Landern fir die Ausbildungsforderung nach dem
BAfoG von 1990 auf 1991 ist vor allem auf das Inkraft-
treten des BAfoG in den neuen Bundeslandern zu-
riickzufiihren. Hinzu kommt, daBB sich 1991 die im

Geforderte Studenten nach Voll- und Teiliérderung (1991/1992)
—iv.H —
— neue Lander —

Vollférderung Teilférderung
1991 1992 1991 1992
Universitaten') ................. 50,7 322 49,3 67.8
Akademien, Kunsthochschulen .. 57.9 38,2 42,1 61,8
Fachhochschulen?) .......... ... 499 32,3 50,1 67,7
Hochschulen insgesamt ......... 50,9 32,4 49,1 67,6

') einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

?) einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1991, 1992

Ubersicht 16 a

Verteilung der monatlichen Forderungsbetrdge geforderter Studenten 1992
—iv.H —
— alte Lander —

FMO?SS:SISSSQ_ Universitdten') Kurﬁi{}?gf}géi?ﬂen Fachhochschulen?)
betrdge
DM v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H.

bis 100 ........... 39 39 4,9 49 3.1 3.1
bis 150 ........... 3.2 7.1 3.7 8,6 2,5 57
bis 200 ........... 3,6 10,7 41 12,7 29 8,5
bis 250 ........... 4,0 14,6 4,4 171 3.3 11,8
bis 300 ........... 4,3 19,0 4,5 21,6 3,5 15,3
bis 350 ........... 4,6 23,5 50 26,6 3,7 19,0
bis 400 ........... 49 284 51 31,7 41 23,0
bis 450 ........... 52 33,6 52 36,9 4,3 27,3
bis 500 ........... 53 38,9 51 42,1 4,6 319
bis 600 ........... 10,4 49,3 10,0 52,1 10,4 42,3
bis 700 ........... 12,5 61,8 12,6 64,7 13,8 56,1
bis 800 ........... 12,4 74,2 12,6 77,3 15,0 71,2
bis 900 ........... 16,8 91,0 154 92,7 19,7 90,8
bis 1000 ........... 7.9 98,9 6.8 99,5 8,8 99,7
uber 10013 ........ 11 100,0 0,5 100,0 0.3 100,0

') einschlieBlich Péddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

) einschlieBlich Hohere Fachschulen

%) Forderungshochstbetrag sowie Leistungen nach der BAf6G-ZuschlagsV bei Auslandsstudium

Quelle: BMBW, BA{6G-Statistik 1992
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Verteilung der monatlichen Férderungsbetriage geférderter Studenten 1990/1992
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Ubersicht 16 b

Verteilung der monatlichen Forderungsbetrige geforderter Studenten 1992
—Lv.H —
— neue Lander —

}I;g?;::!];rclgs_ Universitdten') Ku Igi(t?gflgé%ZIen Fachhochschulen?)
betrage
DM v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H.

bis 100 ........... 2,8 2,8 2,4 2,4 2,5 2,5
bis 150 ........... 2,7 55 2,4 48 2,2 4,6
bis 200 ........... 3,3 8,7 3.1 79 29 7.6
bis 250 ........... 38 12,5 29 10,8 34 10,9
bis 300 ........... 4,5 17,0 38 14,6 4,3 15,2
bis 350 ........... 53 22,4 4,0 18,6 51 20,3
bis 400 ........... 6,2 28,5 4,9 23,5 54 25,7
bis 450 ........... 7.1 356 6,0 29,5 6,0 31,7
bis 500 ........... 7.7 43,4 6,3 357 7,4 39,1
bis 600 ........... 27,7 71,1 22,2 57,9 250 64,1
bis 700 ........... 21,0 92,1 22,1 80,0 237 87,8
bis 800 ........... 6,9 99,0 16,0 96,0 10,4 98,2
bis 900 ........... 1,0 100,0 4,0 100,0 1,7 100,0
bis1000 ........... 0,0 100,0 0,0 100,0 0.0 100,0
iber 1001 .......... 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0

') einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

?) einschlieBlich Héhere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1992

Zuge der Reform des BAf6G durch das 12. BAfoG-
AndG erreichten Leistungsverbesserungen erstmals
im vollen Kalenderjahr auswirkten. Dagegen gingen
1992 die Gesamtausgaben aufgrund der Entwicklun-
gen in den neuen Bundeslandern (insbesondere
grundlegender Strukturwandel im Bildungswesen)
leicht zurick. Sie beliefen sich fiir Bund und Lander
auf rd. 39 Mrd. DM; der Bundesanteil betrug rd.
2,5Mrd. DM. Von den Gesamtausgaben entfielen auf

die alten Lander rd. 3,1 Mrd., auf die neuen Lander
rd. 0,8 Mrd. DM.

2.4 Darlehenseinzug
Nach § 39 Abs. 2 BAf6G werden die nach dem BAf6G

gewahrten Darlehen durch das Bundesverwaltungs-
amt verwaltet und eingezogen. Insgesamt sind rd.
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Ubersicht 17

Entwicklung des Finanzaufwandes

in Millionen DM

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Schiiler insgesamt . ... ... 1688116211 1285| 455 428| 413| 446 459 474| 507 | 944| 854
davonBund ............. 1084|1054 | 835| 296| 278, 269| 290| 299| 308 330| 613 555
Studenten insgesamt . . . .. 2028|2006 | 2009} 1838 | 1889|1816 | 1806 | 1778 | 1849 | 2010 | 2976 | 3038
davonBund ............. 13181304, 1306 119512281180 1174 1155|1202 1306| 1935|1975
insgesamt ............... 2695|3627 132941 2293 | 2317|2229 2252|2237 2323|2517 | 3920| 3892
davonBund ............. 2402|2358 | 2141|1491 | 1507 | 1449, 1464 | 1454|1510 | 1636 | 2548 | 2530

Quelle: BMBW

2,19 Mio. Darlehensnehmer mit einem Gesamtdarle-
hensvolumen von etwa. 21,5 Mrd. DM erfaf3t.

1992 versandte das Bundesverwaltungsamt rd.
100000 Feststellungs- und Rickzahlungsbescheide.
Im Frihjahr 1992 wurden zusdtzlich etwa 130000
Hinweisschreiben an die bereits zuriickzahlenden
Darlehensnehmer versandt, die zum 1. Januar 1993
von der Anhebung der monatlichen Rickzahlungs-
mindestrate durch das 12. BAI6G AndG betroffen wa-
ren. Im Herbst 1992 wurden sodann rd. 122000 Ande-
rungsbescheide fiir diesen Personenkreis erlassen.

Die im Gesetz vorgesehenen sozialen Vergtinstigun-
gen bei der Riickzahlung werden von den Darle-
hensnehmern weiterhin in hohem Umfang genutzt.
Zeitweilige Freistellungen von der Rickzahlungs-
verpflichtung wegen geringen Einkommens wurden
1992 in 41521 Féllen eingerdumt. Die Zahl der ge-
wahrten Freistellungen auf Grund von Antrdgen we-
gen Teilerlasses bei Kinderbetreuung belief sich im
gleichen Zeitraum auf 18018.

4928 Darlchensnehmer erhielten 1992 einen Teiler-
lafl wegen vorzeitiger Beendigung der Ausbildung.
Dabei wurde eine Darlehenssumme von 23,1 Mio.
DM erlassen. Im gleichen Zeitraum wurden 15353
Teilerlasse wegen iiberdurchschnittlicher Leistun-
gen gewdhrt. Die Summe dieser ErlaBbetrage be-
lauft sich insgesamt auf 75,4 Mio. DM.

Die jahrlichen Gesamteinnahmen (einschl. Anschrif-
tenermittlungskosten) stiegen durch die Erhéhung
der monatlichen Riickzahlungsmindestrate kontinu-

Ubersicht 18 a

ierlich an und betrugen 1991 520,7 Mio. DM und im
Jahre 1992 721,2 Mio. DM. Die auBerordentlich ho-
hen Mehreinnahmen in 1992 gegentiber 1991 von rd.
200 Mio. DM sind iiberwiegend auf die gestiegene
Zahl der vorzeitigen Riickzahlungen vor dem In-
krafttreten der letzten Stufe der Anhebung der mo-
natlichen Riickzahlungsmindestrate zum 1. Januar
1993 zurlickzufiihren. Die Zahl der Antrdge auf vor-
zeitige Riickzahlung stieg von 9737 im Jahre 1991
auf 38047 im Jahre 1992 an. Die tatsdachlich durchge-
fuhrten vorzeitigen Tilgungen beliefen sich 1991 auf
47414 bzw. 51933 in 1992,

Bedingt durch die Vielzahl der erlassenen Bescheide
erhohte sich die Zahl der Anschriftenermittlungen
von 63383 (1991) auf 78030 (1992). Auch die Zahl der
unzustellbaren Postsendungen stieg von 66587 in
1991 auf 89785 in 1992

Der Verwaltungskostenanteil ist mit rd. 39 v.H.
(1992) auch weiterhin gering.

Die Entwicklung des Darlehenseinzugs ist in den
Ubersichten 184, 18b und 19 dargestellt.

2.5 Sonderprobleme
2.5.1 Neuordnung der Férderungshochstdauer

Die nach § 15 Abs. 4 BAf6G erlassene Forderungs-
hochstdauerverordnung (FHDV) zur Regelung der
Férderungshochstdauer fiir den Besuch von Hohe-

Darlehensverwaltung
— Umfang der Riickzahlungsverpflichtung —

bis August 1989 | bis August 1991 | bis August 1993

bis Augusl 1985 | bis Augusl 1987

Zahl der erfaBBten

Darlehensnehmer . .. 1,32 Mio. 1,49 Mio.
Darlehenssumme .. ... rd. 7,6 Mrd. rd. 11,4 Mrd.

DM DM

Konten bei der

Bundeskasse ....... 980000 1200000
davon vollstandig

abgewickelt .. ...... 595000 791000

1,65 Mio.
rd. 14,9 Mrd.
DM
1420000

1000000

1,95 Mio.
18,5 Mrd. DM

1620000

1205000

2,2 Mio.
21,5 Mrd. DM

1801 000

1391000
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Darlehensverwaltung
-— Rickzahlungsverpflichtung und Teilerlasse -- -

ab September ab September ab September ab Sei%tf;;nbor ab Se‘]%t(;'lmbor
1983 1985 1987 bis 31, August bis 31. August
bis August 1985 | bis August 1987 | bis August 1989 o 1‘9(“ gust o 1'9‘()3 gus
Feststellungs- und Riick-
zahlungsbescheide . . 161000") rd. 140000 rd. 294000 rd. 197000 rd. 161000
(20. Médrz 1987)| (ab 21. Marz
1987)
TeilerlaBB
— wegen vorzeitiger
Abschlisse ......... rd. 12000 rd. 19000 rd. 12800 rd. 9565 rd. 11000
- wegen vorzeitiger
Riickzahlung ....... rd. 63000 rd. 59000 rd. 111000 rd. 119500 rd. 133200
- wegen Kinder-
betreuung ......... rd. 2600 rd. 6100 rd. 19800 rd. 34000 rd. 35800
- leistungsabhangiger
TeilerlaB........... - rd. 29500 rd. 34000 rd. 320607?) rd. 24900%)
- wegen Behinderung . - 55 148 176

'} Bereinigt um die Zahl der Mehrfachbescheide

%) der DN die i.d. Zeit vom 1. September 1989 bis 31. August 1991 einen FRB erhalten haben
3} der DN die i.d. Zeit vom 1. September 1991 bis 30. April 1993 einen FRB erhalten haben

ren Fachschulen, Akademien und Hochschulen hat
wegen der Vielfalt der Studiengdnge und der Unein-
heitlichkeit bei der Festsetzung der Regelstudien-
zeiten durch die Lander ein MaB an Differenzieruny
erreicht, das nur durch eine strukturelle Anderung,
die eine generelle Vereinheitlichung ermdglicht,
iberwunden werden kann.

Schon in der Vergangenheit hat es vielfdltige Bemii-
hungen um eine Neuordnung der FHDV, bei der
auch eine starke Uniibersichtlichkeit unverkennbar
ist, gegeben. Der gleitende Ubergang auf die Regel-
studienzeit als Forderungshochstdauer konnte auf-
grund der o.g. Festsetzungspraxis nicht zu dem ge-
wiinschten Erfolg einer Vereinheitlichung fihren.

Mitte des Jahres 1993 wurde von den Obersten Lan-
desbehdrden fiir Ausbildungsforderuny erneut eine
Arbeitsgruppe zur Novellierung der FHDV unter
der Leitung des Bundesministeriums fir Bildung
und Wissenschaft gebildet. Diese Arheitsgruppe
setzte sich aus Vertretern des Bundes und einiger
Lander zusammen und legte ein Thesenpapier zur
Neuordnung der Forderungshochstdauer vor. Den
Thesen liegt das Konzept zugrunde, die Forderungs-
hachstdauer an den im Rahmen der Studienreform
festzusetzenden, verkiirzten Regelstudienzeiten zu
orientieren. Dies sah schon das Eckwertepapier der
Bund-Lédnder-Arbeitsgruppe zur Vorbereitung des
bildungspolitischen Spitzengesprachs 1993 vor (vgl.
Tz. 3.2, S.13).

Danach sollte z. B. fiir Universitatsstudiengange die
Foérderungshochstdauer kiinftig generell auf 9 Se-
mester festgesetzt werden, wobei Ausnahmen fir
einzelne Studiengdnge wie etwa Biologie, Physik,
medizinische und ingenieurwissenschaftliche Stu-
diengange vorgesehen waren. Fiir Fachhochschul-

\

studiengange sollte die Forderungshochstdauer ge-
nerell auf 8 Semester festgesetzt werden.

Mit einer Umsetzung der im einzelnen detaillierten
Thesen konnte das Ziel einer Vereinheitlichung der
FHDV erreicht werden; zugleich fiihrte sie zu einer
Verkirzung der Forderungshochstdauer fiir zahlrei-
che Studiengdnge. Um eine Benachteiligung der
Studierenden im Forderungsrecht zu vermeiden,
waren bereits in der Vergangenheit bewéihrte Uber-
gangsregelungen vorgesehen

Die in Aussicht genommene Vereinheitlichung der
Forderungshochstdauer steht in engem inhaltlichen
und zeitlichen Zusammenhang mit der Strukturre-
form des Hochschulstudiums; sie kann daher nur in
inhaltlicher und zeitlicher Abstimmung mit der Stu-
dienstrukturreform selbst durchgefiihrt werden.

Nachdem nunmehr — bedingt durch die Haltung der
Lénder -— bei dem Treffen der Regierungschefs von
Bund und Landern am 16. Dezember 1993 keine Eini-
gung Uber diese Studienstrukturreform erreicht wur-
de, kann die unerldafiliche Neuordnung der Forde-
rungshochstdauerfestsetzung zundchst in der ge-
planten Weise nicht vorgenommen werden. Die
gegenwadrtige Sach- und Rechtslage erfordert gleich-
wohl eine Losung dieses Problems in absehbarer Zeit.

2.5.2 Melhode der Bedarfsfeststeilung

In den vergangenen Jahren wurde hdufig kritisiert,
daf3 der Festsetzung der BAfoG-Bedarfssatze keine
Ermittlung des studentischen Bedarfs und keine spe-
zifische Indizierung zugrunde ldgen. Als Ergebnis
zwischenzeitlicher Bemiihungen um eine statisti-
sche Absicherung 1a8t sich folgendes berichten:
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Entwicklung der Darlehensriickfliisse

— in TDM —
1980 1981 1982 1983 1984 1985
Tilgung ............. 41693 64475 101938 170717 199231 261540
(27100) (41908) (66260) (110966) (129 500) (170003)
Zinsen............... 2600 3660 4560 6112 6726 6832
(1729) (2379) (3107 (4074) (4691) (4857)
Gesamteinnahmen ... 44353 68135 106 498 176985 206448 268372
(28829) (44288) (69224) (115040} (134191) (174 860)
davon
vorzeitige Riick- 7852 17722 39365 68829 126 769
zahlung ...........
(5103) (11519) (2558%) (44738) (82399}
Verwaltungskosten-
anteilin v.H.?) ....... 17,02 14,16 10,56 6,96 7,13 597

') Bundesanteil in Klammern (= 65 v.H. der Gesamtriickfliisse), ab 1982 bis 31. Dezember 1985 einschlieBlich Mahnkosten

und Anschriftenermittlungsgebiihr
?) ohne Bundeskasse; Angaben liegen erst seit 1979 vor

Quelle: BVA

Im Rahmen der Evaluierung des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes hat sich der beim Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft errichtete
Beirat fiir Ausbildungsférderung mit der Frage be-
fafit, ob ein studentischer Warenkorb als Bemes-
sungsgrundlage fiir die Festsetzung der Bedarfssatze
nach dem BAf6G geeignet sei. Der Beirat kam zu
dem Ergebnis, daBl eine normative Feststellung des
studentischen Bedarfs iiber die Zusammenstellung
eines Warenkorbs nicht zu empfehlen sei, da in die
Beurteilung dessen, was fiir den studentischen
Lebensstandard angemessen erscheine, zu viele sub-
jektive Bewertungen einflie8en wiirden. Statt des-
sen schlug der Beirat vor, auf der Basis eines em-
pirisch ermittelten Warenkorbs einen speziellen
Verbraucherpreisindex fiir den Ein-Personen-
Studentenhaushalt zu schaffen, der anstelle des
bisher verwendeten Index fiir den Zwei-Personen-
Rentner- und Sozialhilfeempfangerhaushalt als Ver-
gleichsmaBstab fiir die Bemessung und Fortschrei-
bung der BAf6G-Bedarfssdtze herangezogen werden
konnte.

Der Beirat hatte seinerzeit darauf verzichtet, eine er-
ganzende eigenstandige Erhebung fiir den Ein-
Personen-Haushalt der Studierenden im Rahmen
der jahrlich laufenden Wirtschaftsrechnung fiir Pri-
vathaushalte vorzuschlagen. Aus der EVS-Erhebung
des Jahres 1988 sollte eine zusatzliche Auswertung
eine statistisch fundierte Ermittlung des Bedarfs ei-
nes studentischen Ein-Personen-Haushalts liefern.

Auf diese Empfehlung des Beirates hin wurde der
Ein-Personen-Studenten-Haushalt in die in zeit-
lichem Abstand von fiinf Jahren durchgefiihrte
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe des Sta-
tistischen Bundesamtes einbezogen, um auf der
Grundlage dieser statistischen Erhebungen einen
speziellen Preisindex zu entwickeln.

30

Die Auswertung der Einkommens- und Verbrau-
cherstichprobe (EVS) 1988, die im Jahre 1993 abge-
schlossen werden konnte, liefert fiir Studentenhaus-
halte Grobstrukturen von rd. 170 Positionen. Diese
Gliederungstiefe reicht jedoch nicht fiir die Aufstel-
lung eines Wagungsschemas als Berechnungsbasis
fiir einen Preisindex aus. Die drei speziellen Haus-
haltstypen, fiir die derzeit Preisindices fiir die Le-
benshaltung nachgewiesen werden, werden im Rah-
men der jahrlichen laufenden Wirtschaftsrechnung
erfafit, die einen wesentlich detaillierteren Nach-
weis des privaten Verbrauchs erlauben. Um trotz-
dem die Berechnung eines Preisindex zu ermogli-
chen, konnte hilfweise die Feinstruktur des Index
des Zwei-Personen-Rentner- und Sozialhilfeempfan-
ger-Haushalts, der dem Studentenhaushalt von der
Ausgabenstruktur her am ndchsten kommen diirfte,
herangezogen werden. Diesem Verfahren stehen je-
doch erhebliche methodische Bedenken entgegen.
Ein Vergleich der Grobstruktur des privaten Ver-
brauchs von Ein-Personen-Studentenhaushalten
und Ehepaaren mit Renten-/Sozialhilfebezug hat er-
geben, daB der Verbrauch in Teilbereichen in einer
dhnlichen GréBenordnung liegt, in einigen Aus-
gabenbereichen (z.B. Bildung, Verkehr/Nachrich-
teniibermittlung, Energie) erwartungsgemaf erheb-
liche Abweichungen aufweist (vgl. Ubersicht 20a).

Nach den bisher vorliegenden Auswertungen hat
sich gezeigt, daf3 die Daten der EVS fiir die Ermitt-
lung eines studentischen Warenkorbs und die darauf
aufbauende Preisindexierung nicht ausreichend
sind. Ohne zeit- und vor allem kostenintensive Zu-
satzerhebungen zur Ermittlung der Feinstruktur des
studentischen Verbrauchs ist die Berechnung eines
speziellen Preisindex fiir Studentenhaushalte nicht
moglich. Ein solcher Zeit- und Kostenaufwand diirf-
te sich indessen nicht lohnen. Ein Vergleich der Ge-
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. 1993
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 (bis 31. 8)
329050 381344 443326 448827 561841 514357 715051 446261
(213882) (247 873) (288162) (29173%) (365197) (334 332) (464 783) (290070)
4405 5275 5203 4966 5074 4800 4869 2844
(2863F) (3428}) (3382F) (2980}) (3298}) (31207) (3165}%) (1849F)
333455 386619 448530 453793 566916 519157 719920 449105
(216 746) (251 302) (291 545) (294 965) (368495) (337452) (467948) (291918)
173810 199238 259252 275015 353624 279419 351970 269976
(112976) (129504) (168513) (178759) (229855) (181622) (228 781) (175484)
rd. 5,3 rd. 4,4 rd. 4,1 rd. 4,1 rd. 4,1 rd. 4,8 rd. 3,9 rd. 3,9
(geschatzt)

*) Einnahmen aus Anschriftenermittlungs- und BuBgeldverfahren 1986: 940 TDM, 1987: 966 TDM, 1988: 1351 TDM, 1989:
1244 TDM, 1990: 1159 TDM, 1991: 1226 TDM, 1992: 968 TDM, 1993: 594 TDM (Stand 31. 8. 1993)
Einnahmen Mahnkosten: 1986: 369 TDM, 1987: 338 TDM, 1988: 324 TDM, 1989: 320 TDM, 1990: 311 TDM, 1991: 300 TDM, 1992:
309 TDM, 1993: 182 TDM (Stand: 31. 8. 1993); diese Einnahmen wurden bis 31. Dezember 1985 auf dem Zinstitel verbucht.

Ubersicht 20 a

Struktur des privaten Verbrauchs
— Ergebnis der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 1988 —

darunter
Haus- | {-perso- Ehepaare
Hauptgruppen halte ins-| pen- Reiﬁletn_/
gesamt | Studen- | goia ).
ten febezug')
Privater Verbrauch
n% ... 100 100 100
davon:
Nahrungs- und
Genulimittel ...... 22,5 24,6 28,3
Bekleidung,Schuhe 81 7.2 59
Wohnungsmiete . . . 19,3 21,2 24,7
Energie .......... 6,1 51 9,7
Mobel ............ 87 3,7 6,3
Gesundheit/
Korperpflege ..... 4,7 2,7 39
Verkehr, Nachrich-
teniibermittlung .. 16.1 17,2 11,5
Bildung .......... 938 15,2 7.0
Uhren/Schmuck,
pers. Ausstattung . . 4,7 3.1 2,5

') monatliches Nettoeinkommen von 1300 bis unter 1900
DM.

samtentwicklung der bisher nachgewiesenen Preis-
indices fiir die Lebenshaltung fir den Zeitraum von
1980 bis 1992 hat gezeigt, daB die einzelnen Preis-
indices in diesem Zeitraum von zwolf Jahren ins-
gesamt um kaum mehr als einen Prozentpunkt von-
einander abweichen (vgl. Ubersicht 20b). Die
Unterschiede in den jahrlichen Veranderungsraten
insgesamt sind marginal, auch wenn zum Teil grofie
Unterschiede in einigen Teilbereichen des privaten
Verbrauchs der untersuchten Haushaltstypen auftre-
ten. Die Gesamtentwicklung verlduft relativ gleich-
formig. Es ist nicht zu erwarten, daB ein spezieller
Preisindex fiir den Ein-Personen-Studentenhaushalt
eine davon abweichende Entwicklung nehmen
wirde.

Zusammenfassend bleibt nach eingehender Bera-
tung im Beirat fiir Ausbildungsférderung festzustel-
len, daB mit den Daten der EVS ein hinreichend zu-
verlassiger Preisindex fiir Studentenhaushalte nicht
zur Verfigung gestellt werden kann und es unter
finanziellen Aspekten nicht vertretbar und unter
dem Gesichtspunkt einer ohnehin nur zu erwarten-
den begrenzten Aussagekraft eines zusdtzlichen
Preisindex nicht erstrebenswert erscheint, dieses
Ziel weiter zu verfolgen.

Im Hinblick auf die fast gleichlaufende Entwicklung
der Preisindices fiir alle Haushalte erscheint es nicht
sinnvoll, an dem bisherigen Verfahren festzuhalten
und weiterhin den Preisindex fiir den Zwei-Perso-
nen-Haushalt von Rentnern und Sozialhilfeempfan-
gern als VergleichsmaBstab fiir die Bemessung der
BAf6G-Bedarfssatze heranzuziehen. Auf Vorschlag
des Beirats fiir Ausbildungsférderung wird deshalb
kiinftig der Index der Veranderung der Lebenshal-
tungskosten aller privaten Haushalte als Vergleichs-
mabBstab zugrunde gelegt.
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Preisindex fiir die Lebenshaltung
— alte Lander —

4-Personen-Haushalte 4-Personen-Haushalte 2-Personen-Haushalte
aller privaten v. Beamten u. v. Arbeitern u. v. Renten- u.
Haushalte Angestellten Angestellten Sozialhilfeempf.
Jahr mit hoherem Einkommen |mit mittlerem Einkommen|mit geringem Einkommen

1980 = 100 % 1980 = 100 % 1980 = 100 % 1980 = 100 Yo

1980 ... 100,0 100,0 100,0 100,0
1981 ... 106,3 6,3 106,6 6.6 106,3 6,3 106,1 6,1
1982 ... 1119 53 112,2 53 112,0 54 1121 57
1983 ... 1156 3.3 116,0 34 115,6 3.2 1159 3.4
1984 ... 1184 2,4 118,7 2,3 1184 24 118,7 2,4
1985 ... 120,8 2,0 1214 2,3 120,7 19 1211 2,0
1986 ... 120,7 -0,1 121,5 0.1 120,5 —-02 1214 0,2
1987 ... 121,0 0,2 122,1 0,5 120,6 0,1 1211 —-0,2
1988 ... 122,5 12 123,9 1,5 122,0 12 122,3 1,0
1989 ... 1259 28 127,3 2,7 125,5 29 126,0 3,0
1990 ... 129,3 2,7 130,6 2,6 128,9 2,7 129,6 29
1991 ... 1338 3.5 1351 3.4 133,4 3.5 134,2 3.5
1992 ... 139,1 4,0 140,5 4,0 138,7 4,0 1394 3.9

Quelle: Statistisches Bundesamt

Ubersicht 20 ¢

Preisindex fiir die Lebenshaltung

1980 = 100
150

140 —

130

110~

L L 1 L L I L

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

i N .

1987 1988 1989 1990 1991 1992

—a— alle privaten Haushalte
—a— 4-Personen-Haushalte mit mittlerem Einkommen

Quelle: Statistisches Bundesamt

3. Veranderung der Grunddaten

3.1. Entwicklung der Zahl der Auszubildenden in
forderungsfahiger Ausbildung

3.1.1 Alte Bundesldnder

Durch das 12. BAf6G-Anderungsgesetz wurde eine
Ausweitung der Schiilerforderung an Berufsfach-
schulen, Fachschulen, Fachoberschulen und Berufs-
aufbauschulen vorgenommen, die in den Jahren
1990 und 1991 in einem entsprechenden Anstieg der
Zahl der Geforderten ihren Niederschlag gefunden
hat. Im Jahre 1992 war die Zahl geforderter Schiiler

1) vgl. KMK-Dokumentation Nr. 123, Mirz 1993, S. 5°, 6°
2) vgl. KMK-Dokumentation Nr. 124, Mérz 1993, S. 7
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—+— 4-Personen-Haushalte mit hherem Einkommen
—e— 2-Personen-Haushalte von Renten- u, Sozialhilfeemp&ingern

leicht riickldufig, insbesondere wegen des Riick-
gangs der Schiilerzahlen in den weiterfithrenden all-
gemeinbildenden und beruflichen Schulen der alten
Lander. Auch in den kommenden Jahren ist auf-
grund der demographischen Entwicklung bei der
deutschen Wohnbevélkerung mit riuckldaufigen
Schilerzahlen in férderungsfahiger Ausbildung zu
rechnen!).

Im Hochschulbereich diirfte die Zahl der Studienan-
fanger in den alten Landern in den kommenden Jah-
ren demographisch bedingt weitgehend unveran-
dert bleiben und erst gegen die Jahrhundertwende
hin wieder nennenswert steigen?). Allerdings kon-
nen Verdanderungen im kunftigen Bildungs- und Stu-
dienverhalten aus heutiger Sicht nicht ausgeschlos-
sen werden. Sie wirden zu Abweichungen der
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bisher vorausgeschétzten Entwicklung der Studien-
anfanger- und Studentenzahlen fithren.

3.1.2 Neue Bundeslinder

Die Vorhersage der Zahl der Schiiler in einer nach
dem BAf6G forderungsfahigen Ausbildung und der
dem Grunde nach férderungsberechtigten Studen-
ten im Beitrittsgebiet ist wegen des gesellschaftli-
chen Umbruchs auch im Bildungswesen besonders
schwierig.

In den kommenden Jahren dirfte sich aus heutiger
Sicht die Zahl der Schiiler an weiterfiihrenden allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen im Zuge
des Aus- und Aufbaus dieser Bildungseinrichtungen
und aufgrund wachsender Bildungsbeteiligung er-
hohend).

Bei der Zahl der Studienanfénger ist in den nachsten
Jahren ein deutlicher Anstieg zu erwarten, da nach
dem Wegfall staatlicher Zugangsregulierungen mit
einer Zunahme der Zahl der Hochschulberechtigten
und Studienanfanger zu rechnen ist4).

3.2. Einkommensentwickiung

Bei der Uberpriifung nach § 35 ist auch der Entwick-
lung der Einkommensverhaltnisse Rechnung zu tra-
gen. Fir diesen Bericht ist die Entwicklung in dem
Zeitraum zwischen Herbst 1992 (Wirksamwerden
des 15. BAf6GAndG) und Herbst 1994 (turnusmaBi-
ger Anpassungszeitraum) mafigeblich.

3.2.1 Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen
3.2.1.1 in den alten Bundeslandern

Uber die Entwicklung der Elterneinkommen der
nach dem BAf6G berechtigten Schiiler und Studen-

3) vgl. KMK-Dokumentation Nr. 123, Marz 1993, S. 45°
4 vgl. KMK-Dokumentation Nr. 124, Marz 1993, S. 57*

ten liegen keine gesonderten statistischen Daten
vor. Als geeignete Vergleichsgrofle bietet die Amtli-
che Statistik die Entwicklung der durchschnittli-
chen Brutto- wie Nettolohn- und -gehaltssumme je
beschaftigten Arbeitnehmer. Fiir den Zeitraum von
1992 bis 1994 wird sich aus heutiger Sicht fiir das so
definierte Bruttoeinkommen eine Zunahme von rd.
5v.H. ergeben. Fiir den Vergleich mit den Bedarfs-
satzen nach dem BAf6G ist allerdings in erster Linie
die Entwicklung des Nettoeinkommens heranzuzie-
hen. Das Nettoeinkommen diirfte um etwa 3 v.H. an-
steigen (vgl. Ubersicht 21.1),

3.2.1.2 in den neuen Bundeslandern

Eine analoge Vorausschatzung der Einkommensent-
wicklung fiir die neuen Bundeslander kann zur Zeit
nicht durchgefiihrt werden, da aufgrund fehlender
Basisdaten keine geschlossene Einkommensvertei-
lungsrechnung erstellt werden kann. Insbesondere
liegen noch immer keine Angaben zur Netto-Lohn-
entwicklung vor.

Die durchschnittliche Bruttolohn- und -gehaltssum-
me je beschéftigten Arbeitnehmer erreichte im Jah-
re 1992 in den neuen Bundeslandern mit 2469 DM rd.
63 v.H. des westdeutschen Niveaus. Fir den Zeit-
raum von 1992 bis 1994 wird sich aus heutiger Sicht
fiir das so definierte Bruttoeinkommen eine Zunah-
me von rd. 22 v.H. ergeben (vgl. Ubersicht 21.2).

3.2.2 Entwicklung bei den Renten und der Sozialhilfe

Bei der Uberpriifung der Bedarfssitze des BAfoG fiir
Schiiler und Studenten sollte auch die Entwicklung
bei den Renten und der Sozialhilfe zum Vergleich her-
angezogen werden. Die verfiigbare Standardrente
(Rente nach 45 Versicherungsjahren bei durchschnittl.
Verdienst) betragt in den alten Bundeslandern seit der
Anpassung am 1. Juli 1993 rd. 1868 DM und in den neu-
en Bundeslédndern nach der am 1. Januar 1994 erfolg-
ten Anpassung rd. 1407 DM. Damit sind im Beitrittsge-
biet 75,3 v.H. des Westniveaus erreicht.

Ubersicht 21.1

Einkommensentwicklung 1991 bis 1994
— alte Bundeslander —

durchschnittliche Brutto-Lohn- und
-gehaltssumme je beschéftigten

durchschnittliche Netto-Lohn- und
-gehaltssumme je beschaftigten

Jahr Arbeitnehmer?) Arbeitnehmer?)
DM monatlich Zuwachs v.H. DM monatlich Zuwachs v.H.

1991 oo 3711 6,0 2505 2,9
1992%) oo 3915 55 2608 4,1
1993%) . 4021 rd. 2%, 2674 rd. 2%,
19942%) ..o 4115 rd. 2V, 2681 rd. Y,
Zuwachs 1993/1991 ................... — rd. 8V, — rd. 6Y,
Zuwachs 1994/1992 . .................. — rd. 5 — rd. 3

') Vorldufiges Ergebnis, Quelle: Stat. Bundesamt

) Schatzung des BMWi. Verdnderungsraten auf ganze bzw. halbe Prozentpunkte gerundet

*) Inldnderkonzept
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Einkommensentwicklung 1991 bis 1994
— neue Bundesldnder —

durchschnittliche Brutto-
Lohn- und -gehaltssumme je

Jahr beschaftigten Arbeit-
nehmer?)
DM monatlich| Zuwachs v.H.

1991 ..o 1817 -
1992 ..o 2469 35,8
1993%) ... 2805 rd. 13Y,
1994%) ... ... 3015 rd. 7%,
Zuwachs 1993/1991 .. - rd. 54
Zuwachs 1994/1992 .. - rd. 22

') Vorlaufiges Ergebnis. Quelle: Stat. Bundesamt

?) Schitzung des BMWi. Verdnderungen auf ganze bzw.
halbe Prozentpunkte gerundet

*) Inlanderkonzept

Der Eckregelsatz im Rahmen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt liegt fiir die alten Bundeslander seit dem
1. Juli 1993 im Durchschnitt bei 514 DM, fir die
neuen Lander bei 501 DM. Die Veranderungen seit

Ubersicht 22

dem 9. Bericht ergeben sich aus den Ubersichten 22
und 23.

3.3. Entwicklung der Lebenshaltungskosten

Fiir die Anpassung der Bedarfssidtze und Freibetrage
ist auch die Entwicklung der Lebenshaltungskosten
zu beriicksichtigen.

Die Veranderungsraten werden aufgrund von Index-
Werten ermittelt. Fiir die Freibetrédge, die fiir den Le-
benszuschnitt der unterhaltsverpflichteten Eltern
maBgebend sind, wird auch kiinftig der Preisindex
eines Vier-Personen-Arbeitnehmer-Haushalts mit
mittlerem Einkommen zugrunde gelegt. Bei den Be-
darfssdtzen wird auf die Lebenshaltung eines Zwei-
Personen-Haushaltes von Renten- und Sozialhilfe-
empfangern abgestellt (zur Begriitndung dieses Vor-
gehens s. 5. Bericht Tz. 4.3).

3.3.1 in den alten Bundesldandern

Die Entwicklung der Indices fiir die alten Bundes-
lander ist der Ubersicht (24.1) zu entnehmen. Die Le-
benshaltungskosten sind von September 1992 bis

Anhebung bei den Renten und der Sozialhilie
—inv.H. —

A. Alte Bundesldnder

1985 1986 1987

1988 1989 1990 1991 1992 1993

(ab 1. Juli)

Renten aus der gesetz-
lichen Rentenversiche-
rung')
Renten aus der gesetz-
lichen Unfallversiche-
rung
Hilfe zum Lebensunter-
halt nach dem BSHG

(Eckregelsatze)

3,00 38

29

1,41 2,15 3,03

79 23 2,0

3,0 3,0 31 4,7 2,87 4,36

3,0 24 3,16 5,04 3,05 4,45

2,7 32 52 58 74 1,2

B. Beitrittsgebiet

1. Januar 1991| 1. Juli 1991

1. Januar 1992| 1. Juli 1992 |1. Januar 1993| 1. Juli 1993

Renten aus der gesetz-
lichen Rentenversiche-
rung?)
Renten aus der gesetz-
lichen Unfallversiche-
rung
Hilfe zum Lebensunter-
halt nach dem BSHG

(Eckregelsatze)

15 15

15 15

11,5

11,65 12,79 6,10 14,24

11,65 12,73 6,10 14,12

9,64 2,45

') jeweils zum 1. Juli ohne Beriicksichtigung der Beteiligung der Rentner an ihrer Krankenversicherung in Hohe von
insgesamt 6,4 v.H. (1990), 6,1 v.H. (1991), 6,25 v.H. (1992) und 6,7 v. H. (1993).

%) Unter Beriicksichtigung der Beteiligung der Rentner an ihrer Krankenversicherung in Hohe von 6,4 v.H. (bis 1. Januar
1992), 6,35 v. H. (1. Juli 1992 und 1. Januar 1993) und 6,25 v.H. (1. Juli 1993).
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Ubersicht 23

Durchschnittliche Héhe der monatlichen Renten aus der Rentenversicherung in DM*)

A. Alte Bundesldander?)
1. Juli 1990 1. Juli 1991 1. Juli 1992 1. Juli 1993
Versichertenrente aus
der Rentenversicherung
— der Arbeiter ............ 887,42 932,95 971,01 1012,70
— der Angestellten ... ..... 1260,64 131742 1368,46 1418,70
Witwenrente?®) aus der
Rentenversicherung
— der Arbeiter ............ 755,19 790,23 814,22 823,00
— der Angestellten ... ..... 104561 1091,08 1125,53 1141,83
B. Beitrittsgebiet?)®)
1.Juli 1990 | 1.Januar | 1. Juli1991 | 1. Januar | 1.Juli1992 | 1. Januar | 1, Juli 1993
1991 1992 1993
Versichertenrente aus
der gesetzlichen
Rentenversicherung . 590,08 697,30 801,53 880,58 956,23 997,29 1116,15
Witwenrente aus der
gesetzlichen
Rentenversicherung . 476,92 565,05 597,51 442 89 492,65 518,51 599,67

') In der ehemaligen DDR waren von den Renten keine Krankenversicherungsbeitrdge zu leisten. Im Interesse einer
Vergleichbarkeit der Renten in den alten und neuen Bundeslindern werden die verfiigbaren Rentenbetrdge (nach

Abzug des Eigenbeitrags zur KV) dargestellt.

?) Rentenzahlbetrag; fir KV-Pflichtversicherte: Rente nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KV; freiwillig bzw.
privat Versicherte: 1990 und 1991 — verfiighare Rente geschatzt aus Angaben zur Hoéhe der Bruttorenten zuziiglich des
Zuschusses des Rentenversicherungstragers entsprechend dem hélftigen Beitragssatz zur KVdR, 1992 — Bruttorenten
zuziiglich ZuschuB des Rentenversicherungstragers zur KV.

3) Ohne die wegen Einkommensanrechnung vollstandig ruhenden Renten

*) Nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KV; bei freiwillig bzw. privat Versicherten ab Januar 1992 einschlieBl.
Eigenbeitrag und ZuschuB des Rentenversicherungstragers zur KV

%) Bis Juli 1991 nur Vollrenten nach altem Recht ggf. einschl. FZR; ab Januar 1992 alle Renten der gesetzlichen Rentenver-
sicherung (einschl. Rententeile aus ehemaligen Zusatz- und Sonderversorgungssystemen) ggf. einschl. Auffullbetrdge,

ohne vollstandig ruhende Witwen-/Witwerrenten.

September 1993 fiir die beiden betrachteten Haus-
haltstypen um jeweils 3% v.H. gestiegen. Fiir das
Jahr 1993 wird jeweils eine Steigerung um ebenfalls
durchschnittlich 3% v.H., fiir 1994 um rd. 3 v.H. er-
wartet. Im Durchschnitt kann daher fiir die Bewilli-
gungszeitrdume von Herbst 1992 bis Herbst 1994 von
einer Steigerung von insgesamt rd. 7 v.H. ausgegan-
gen werden.

Die langerfristige Entwicklung der Bedarfsdtze und
Freibetrdge im Verhaltnis zu den Lebenshaltungsko-
sten ist der Ubersicht 25 zu entnehmen.

3.3.2 in den neuen Bundesldndern

Die mit dem Ubergang zur sozialen Marktwirtschaft
in den neuen Landern verbundene tiefgreifende An-
derung der Preisstrukturen hat bereits zu einer weit-
gehenden Anpassung an das westdeutsche Preisni-
veau gefiihrt. Die Steigerungsrate der Verbraucher-
preise war in den zurickliegenden Jahren wesent-
lich durch den Abbau umfangreicher Subventionen
geprdgt. Insbesondere die stufenweise Heranfiih-
rung der Mieten an marktwirtschaftliche Verhaltnis-
se hat zu einem deutlichen Anstieg des statistisch

ausgewiesenen Verbraucherpreisniveaus gefiihrt.
Bei der Beurteilung des Verbraucherpreisanstiegs in
den neuen Bundesldandern darf allerdings nicht
uibersehen werden, dalBl die Mietsteigerungen zu ei-
nem erheblichen Teil durch staatliche Wohngeld-
zahlungen ausgeglichen werden, ohne daB sich dies
statistisch in einem entsprechend geringeren An-
stieg des Preisindex fiir die Lebenshaltung nieder-
schlagt.

Die Entwicklung der Preisindizes fiir die Lebenshal-
tungskosten in den neuen Bundesldndern ist der
Ubersicht 24.2 zu entnehmen.

Fiir das Jahr 1993 wird ein Anstieg der Lebenshal-
tungskosten fiir 4-Personen-Arbeitnehmer-Haushal-
te von rd. 82 v.H.,, fiir 2-Personen-Rentner-Haushal-
te um rd. 9 v.H. erwartet. Im Jahre 1994 diirfte sich
der Preisanstieg merklich verlangsamen, so daB3 mit
einer Steigerungsrate von rd. 4'2 v.H. fiir beide
Haushaltstypen gerechnet werden kann. Im Durch-
schnitt kann damit fiir die Bewilligungszeitrdaume
von Herbst 1992 bis Herbst 1994 von einer Steige-
rung von insgesamt rd. 13'2 v.H. (Arbeitnehmer-
haushalte) bzw. 14 v.H. (Rentnerhaushalte) ausge-
gangen werden.
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Ubersicht 24.1

Entwicklung der Lebenshaltungskosten fiir den Zeitraum von 1991 bis 1994
— alte Bundeslander —

Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt | Zwei-Personen-Haushalt von Renten-
mit mittlerem Einkommen und Sozialhilfeempfangern
Zeitraum Verdnderung Veranderung
Index im Vergleich Index im Vergleich
1985 = 100 zum Vorjahr 1985 = 100 zum Vorjahr
v.H. v.H.
September 1991 ................ 111,5 +38 111,5 +3.9
September 1992 ................ 1154 +3,5 115,5 + 3,6
September 1993 ................ 119,7 +3,7 1199 +3,8
1993Y) .. 3%, 3%,
19943 oo rd. 3 rd. 3

') Schatzung des BMW]; jahresdurchschnittliche Veranderung gegeniiber dem Vorjahr. Verdanderungsraten auf ganze
bzw. halbe Prozentpunkte gerundet.
?) Lebenshaltungskosten aller privaten Haushalte

Quelle: Statistisches Bundesamt (Preise und Preisindices fiir die Lebenshaltung)

Ubersicht 25

Entwicklung der Bedarissdtze und Freibetrdge im Verhidltnis zu den Lebenshaltungskosten seit 1971')
— alte Bundesldnder —

1971 1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Bedarfssatz fiir auswarts
untergebrachte Schiiler?)
— DM .. 320 | 465 | 490 | 510 | 525 | 540 | 540 | 5557 555 | 590 | 590
— Index ............. .. .. 100 | 145,3 | 153,1 | 159,4 | 164,1 | 168,8 | 168,8 |173,4 | 173,4 | 184,4 | 184,4
Bedarfssatz fiir Studenten?)
— DM ... 420 | 620 | 660 | 690 | 710 | 725 | 725 | 750 | 750 | 795 795
— Index ............ ..., 100 | 147,6 |157,1 | 164,3 {169,0 | 172,6 | 1726 |178,6 | 178,6 | 189,3 | 189,3
Preisindex*) ............... 100 | 155,5 |172,4 | 183,6 | 1874 |188,8 | 1957 |202,5 |209,6 | 217,1 |225,4
Freibetrdge®)
— DM .. 850 | 1350 | 1480 | 1595 | 1655 | 1785 | 1840 | 1895 | 1950 | 2005 | 2060
— Index .................. 100 | 159 | 174 | 188 | 195 | 210 | 216 | 223 | 229 | 236 | 242
Preisindex®) ............... 100 | 153,9 | 169,2 | 181,0 | 184,4 | 187,0 | 192,8 | 199,5 | 206,5 | 213,7 | 221,7
Index der
Einkommensentwicklung?)
—mnetto ... 100 | 180,6 | 194,7 | 203,1 | 214,8 | 226,6 |231,3 |248,9 |256,2 | 266,7 | 273,3
— brutto ............ ... 100 [ 192,8 (2099 |223,2 |238,0 1252,8 |260,4 |272,8 |289,1 {3050 |313,6

') Die Angaben sind jeweils bezogen auf den Zeitpunkt des durchschnittlichen Inkrafttretens der Anpassungsgesetze, den
September des jeweiligen Jahres (Ausnahme 1982: 1. April)

) Bedarfssatz eines auswadrts untergebrachten Gymnasiasten und Berufsfachschiilers

3) Bedarfssatz eines auBerhalb des Elternhauses lebenden Studenten.

4) Preisindex fiir die Lebenshaltung eines Zwei-Personen-Haushalts von Renten- und Sozialhilfeempféangern. Er kommt
den Lebensbedingungen des Auszubildenden am nédchsten (vgl. Dritter Bericht nach § 35, BT-Drs. 8/2269, S. 17)

%) Freibetrag fiir das Elternpaar einschlieBlich des Freibetrages nach § 25 Abs. 3 Nr. 1 fiir den Auszubildenden.

¢) Preisindex fiir die Lebenshaltung eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit mittlerem Einkommen.

7) Brutto- bzw. Netto-Lohn- und -gehaltssumme je abhéngig Beschaftigten (Jahresdurchschnittszahlen); die Abweichun-
gen zum Neunten Bericht vom 14. 1. 1992 (BT-Drs. 12/1920, S. 29) ergeben sich aus der Revision der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung im September 1993.

3.4. Berechnung des Eltern- und
Ehegatteneinkommens fiir die neuen
Bundeslander

Beginn des Bewilligungszeitraumes anzurechnen.
Demgegeniiber wurde mit der Einfithrung des
BAf6G in den neuen Bundesldndern zum 1. Januar
1991 dort fiir die Berechnung der Forderungsleistun-
gen auf die Einkommensverhdltnisse im letzten-
Quartal vor Beginn des Bewilligungszeitraumes ab-

Nach § 24 Abs. 1 BAf6G ist das Einkommen des Ehe-
gatten und der Eltern im vorletzten Kalenderjahr vor
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Ubersicht 24.2

Entwicklung der Lebenshaltungskosten fiir den Zeitraum von 1991 bis 1994
— neue Bundesldander —

Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt | Zwei-Personen-Haushalt von Renten-
mit mittlerem Einkommen und Sozialhilfeempfdangern
Zeitraum Index Verdnderung Index Verdnderung
2. Hj. 1990/ im Vergleich 2. Hj. 1990/ im Vergleich
1. Hj. 1991 zum Vorjahr 1. Hj. 1991 zum Vorjahr
= 100 v.H. = 100 v.H.
September 1991 .......... ... ... 107 .4 +12,6 106,4 +11,8
September 1992 ........ ... .. .. 1199 +11,6 1213 + 14,0
September 1993 ...... ... ... ... 130,1 + 85 132,3 + 9,1
1993Y) .o rd. 8, rd. 9
199452) oo rd. 4, rd. 4%,

') Schatzung des BMW1; jahresdurchschnittliche Veranderung gegeniiber dem Vorjahr. Verdnderungsraten auf ganze

bzw. halbe Prozentpunkte gerundet.
?) Lebenshaltungskosten aller Arbeitnehmerhaushalte

Quelle: Statistisches Bundesamt (Preise und Preisindices fiir die Lebenshaltung)

gestellt. Damit wurde der starken Veranderung der
Einkommen in der zweiten Halfte des Jahres 1990
nach der Wahrungsunion vom 1. Juli 1990 Rechnung
getragen. Diese Regelung des § 24 Abs. 1a BAf6G
wurde durch das 15. BAf6G-Anderungsgesetz gean-
dert. Danach sind seit dem 1. Juli 1992 die Einkom-
mensverhaltnisse des letzten Kalenderjahres vor Be-
ginn des Bewilligungszeitraumes maligebend. Bei
dieser Anderung konnte der Bezugszeitraum fiir die
Einkommensanrechnung der Einkommensbezieher
mit Wohnsitz in den alten Bundeslandern noch nicht
ibernommen werden, weil die besondere Entwick-
lung der Einkommen in den neuen Bundesldandern
weiterhin Bericksichtigung finden mufite. Die Son-
derentwicklung der Einkommen in den neuen Bun-
deslandern ist noch nicht abgeschlossen. Bei der
weiteren Anndaherung an das Lohnniveau der alten
Bundeslander erfahren die Einkommen noch wes-
entlich hohere Steigerungsraten, als dies in den al-
ten Bundeslandern der Fall ist. Wahrend in den alten
Bundesldandern die Bruttolohn- und -gehaltssumme
je beschaftigten Arbeitnehmer 1993 um rd. 8,5 v.H.
gegeniiber 1991 angestiegen ist und 1994 im Ver-
gleich zu 1992 ein Zuwachs um rd. 5 v.H. erwartet
wird, war in den neuen Bundeslandern im Jahr 1993
ein Zuwachs von rd. 54 v. H. (im Vergleich zu 1991) zu
verzeichnen; 1994 wird ein Zuwachs um rd. 22 v.H.
im Vergleich zu 1992 erwartet.

Nach Modellrechnungen des Statistischen Bundes-
amtes flir bestimmte Typen von Arbeitnehmerhaus-

halten hat sich im Jahre 1992 der Nettomonatsver-
dienst der betrachteten Haushalte in den alten Bun-
desldandern nominal um 34 bis 5,6 v.H. erhoht und
real, d. h. unter Beriicksichtigung der Preissteigerun-
gen, nur wenig verandert. Die Raten liegen je nach
Haushaltstyp zwischen minus 0,6 und plus 1,5 v.H.
Dagegen hat sich der Nettomonatsverdienst der be-
trachteten Haushalte in den neuen Landern 1992 no-
minal um 22,2 bis 30,1 v.H. und real um 10,5 bis
17,7 v.H. erhoht.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist eine An-
gleichung der Bezugszeitraume fiir die Einkom-
mensanrechnung zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
sachangemessen; sie kann erst erfolgen, wenn die
Phase der im Vergleich zu den alten Bundeslandern
wesentlich hoheren Einkommenssteigerungen in
den neuen Bundeslandern beendet ist.

Fiir die Forderungsverwaltung in den neuen Lan-
dern fiihrt dieser Berechnungszeitraum des letzten
Kalenderjahres zu einer enormen Mehrbelastung,
weil die Anzahl der Vorbehaltsfalle nach § 24 Abs. 2
BAIf6G, in denen das Einkommen nicht abschlieBend
festgestellt werden kann, etwa dreimal hoher ist als
in den alten Bundeslandern. Diese Mehrbelastung
wird nur z. T. gemindert durch die geringere Anzahl
der Aktualisierungsantrage nach § 24 Abs. 3 BAf6G
im Vergleich zu den alten Bundesléandern. Der zu-
satzliche Verwaltungsaufwand ist fiir eine Uber-
gangszeit noch hinnehmbar, keineswegs jedoch auf
langere Dauer zu bewaltigen.
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lll. Zeitliche Struktur und Umfang einer Anpassung

1. Zeitpunkt und Struktur einer Anpassung

Die letzte (13.) Sozialerhebung des Deutschen Stu-
dentenwerkes wurde im Sommersemester 1991
durchgefiihrt. Dabei wurden die fiir die Bedarfser-
mittlung eines ,Normalstudenten”, d. h. eines auBler-
halb des Elternhauses lebenden, ledigen Studenten
im Erststudium, relevanten Werte wie folgt ermittelt:

a) In den alten Bundesldndern

Der Zentralwert (er zeigt an, daB3 50 v.H. mehr und
50 v.H. weniger einnehmen) der durchschnittlichen
Gesamteinnahmen (einschl. unbarer Zuwendungen
der Eltern) eines Normalstudenten lag 1991 bei
1070 DM. Fiir die durchschnittlichen monatlichen
Gesamtausgaben zur Deckung des Bedarfs eines
Normalstudenten wurde ein Zentralwert von
1030 DM ermittelt.

Ein Vergleich der — fiir 1991 ermittelten — Zentral-
werte mit den derzeit geltenden Bedarfssédtzen (vgl.
Ubersicht 27) zeigt, daB die Werte in derselben Gro-
Benordnung liegen, auch wenn man den Anstieg der
Lebenshaltungskosten von 1991 bis zum Inkrafttre-
ten der Bedarfssdtze 1992 beriicksichtigt. Der Be-
darfssatz fiir einen voll geférderten auswarts woh-
nenden Studierenden betragt seit Herbst 1992
795 DM, mit Zuschldagen fiir Krankenversicherung
und erhdhten Wohnbedarf 940 DM monatlich. Der
Gesamtbetrag direkter staatlicher Leistungen fir
einen Normalstudenten kann — einschlieBlich Kin-
dergeld fiir das erste Kind und Kindergeldzuschlag
— danach 930 DM bzw. 1075 DM betragen. Nach den
Ergebnissen der 13. Sozialerhebung bestreiten etwa
56 v.H. der befragten Normalstudenten ihren Le-
bensunterhalt mit weniger als 1100 DM monatlich.

b) In den neuen Bundesldndern

In den neuen Landern wurde fiir die durchschnittli-
chen monatlichen Gesamteinnahmen ein Zentral-
wert von 630 DM ermittelt. Demgegeniiber betrug
der Zentralwert der durchschnittlichen monatlichen
Gesamtausgaben 555 DM.

In Anbetracht der schnellen Veranderung der Le-
benshaltungskosten, der Preisentwicklung und ins-
besondere der eingetretenen Mietsteigerungen kon-
nen diese Zentralwerte nur noch bedingt als An-
haltspunkt fiir die Ausgestaltung der Bedarfssdtze
herangezogen werden.

Zum Herbst 1992 wurde der Bedarfssatz fiir einen
voll geférderten auswarts wohnenden Studenten auf
650 DM angehoben, mit Zuschldagen fiir Krankenver-
sicherung und erhohten Wohnbedarf auf 855 DM
monatlich, Der Gesamtbetrag direkter staatlicher
Leistungen fiir einen Normalstudenten kann — ein-
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schlieBlich Kindergeld fiir das erste Kind und Kin-
dergeldzuschlag — danach 785 DM bzw. 990 DM
betragen. Nach den Erhebungen der 13. Sozialerhe-
bung bestreiten etwa 84 v.H. der befragten Normal-
studenten ihren Lebensunterhalt mit weniger als rd.
800 DM monatlich.

¢} Umfang einer Anpassung

Bedarfssédtze und Freibetrage sind zum Herbst 1992
angepalit worden; bei den Freibetrdagen hat zudem
im Herbst 1993 eine Zwischenanpassung stattgefun-
den. TurnusmaBig wére die nachste Anpassung der
Bedarfssatze zum Herbst 1994 und der Freibetrage
zum Herbst 1994 und zum Herbst 1995 vorzunehmen.
MafBigebend dafiir ist die Entwicklung von Herbst
1992 bis Herbst 1994.

Fir das Jahr 1993 wird in den alten L&ndern eine
Steigerung der Lebenshaltungskosten um durch-
schnittlich 3% v.H,, fiir 1994 um durchschnittlich
3 v.H. erwartet. Im Durchschnitt kann daher fiir die
Bewilligungszeitraume von Herbst 1992 bis Herbst
1994 von einer Steigerung von insgesamt rd. 7 v.H.
ausgegangen werden. Nach den beiden Kriterien
des § 35 BAf6G, der Entwicklung der Einkommens-
verhéltnisse und der Verdnderung der Lebenshal-
tungskosten, wére eine Anpassung der Bedarfssatze
um mindestens 6 v.H. zum Herbst 1994, eine Anpas-
sung der Freibetrage um 3 v.H. jeweils zum Herbst
1994 und Herbst 1995 angemessen.

Als weiteres Kriterium ist nach § 35 BAfoG jedoch
auch die finanzwirtschaftliche Entwicklung zu be-
riicksichtigen. Sie ist im folgenden dargestelit.

2. Finanzwirtschaftliche Entwicklung

2.1 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des
Bundes

Die Verwirklichung der Deutschen Einheit hat die
Finanzpolitik vor neue Herausforderungen gestelit.
Diese haben sich weiter erhoht durch den weltweit
zu beobachtenden Konjunkturriickgang, der seit
Herbst 1992 auch Deutschland erfaBt hat. Der Anteil
der Ausgaben fiir die neuen Bundeslander am Ge-
samtvolumen des Bundeshaushalts betrug im ersten
vollen Jahr der Wiedervereinigung 1991 schatzungs-
weise rd. 19 v.H, 1993 und 1994 wird er bei rd.
26 v.H. liegen.

Vor dem Hintergrund dieser finanzwirtschaftlichen
Entwicklung wurden im Rahmen des Forderalen Kon-
solidierungsprogramms (FKP) Konsolidierungsmaf-
nahmen fiir Bund, Lander und Gemeinden mit einem
Gesamtvolumen von etwa 43 Mrd. DM (1995) umge-
setzt. Auch unter Beriicksichtigung dieser Mafinah-
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men verbleibt dem Bund fir 1995 aus der Neurege-
lung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs und
der Finanzausstattung der neuen Lander und der Sa-
nierung der Haushalte Bremens und des Saarlandes
eine (Netto-)Belastung von rd. 53 Mrd. DM.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist in die-
sem Jahr deutlich schwéacher verlaufen, als noch
zum Jahresbeginn 1993 erwartet werden konnte. Das
Statistische Bundesamt hat fiir das 2. Quartal 1993 ei-
nen Riickgang des realen Bruttoinlandproduktes ge-
geniiber dem Vorjahresstand um 1,9 v.H. errechnet.
Damit ist die Entwicklung des Bruttoinlandspro-
dukts im 5. Quartal hintereinander ruckldufig.

Auf der Basis der gesamtwirtschaftlichen Eckwerte,
die der letzten Steuerschdtzung zugrunde gelegt
worden sind, wird davon ausgegangen, dal3 dasreale
Bruttoinlandsprodukt in Westdeutschland 1993 um
1,8 v.H. zuriickgeht und 1994 nur um 0,8 v.H. steigt.
Fir Gesamtdeutschland wurde ein Riickgang des
Bruttoinlandsproduktes um 1,3 v.H. im Jahr 1993 und
ein Anstieg um 1,3 v.H. im Jahr 1994 unterstellt.

Die veranderte gesamtwirtschaftliche Entwicklung
hat drastische Auswirkungen auf die offentlichen
Haushalte:

Bei deutlich wachsenden Ausgaben und stagnieren-
den Einnahmen ist im Jahr 1993 ein Defizit des Bun-
deshaushalts von etwas tiber 70 Mrd. DM zu erwarten.

Ohne die beschlossenen Anderungen des rechtli-
chen status quo wiirde das Defizit der Bundesanstalt
fiir Arbeit und damit der Bundeszuschul3 wie im Jahr
1993 auch 1994 etwa 25 Mrd. DM betragen.

AuBerdem kommt es 1994 zu erheblichen konjunk-
turbedingten Steuermindereinnahmen. Nach dem
Ergebnis der neuesten Steuerschdtzung vom No-
vember 1993 ist 1994 mit Steuermindereinnahmen in
Hoéhe von knapp 55 Mrd. DM, davon 27,4 Mrd. DM
beim Bund, zu rechnen.

Ohne schwerwiegende Eingriffe wiirden diese ver-
dnderten Ausgangsdaten allein beim Bund zu einer
Nettokreditaufnahme von etwa 100 Mrd. DM im Jahr
1994 nach uber 70 Mrd. DM im Jahr 1993 fithren. Eine
solche Neuverschuldung ist aber auch bei schwacher
Wirtschaftsentwicklung nicht zu verantworten.

Die Bundesregierung hat deshalb am 13. Juli 1993
die Eckwerte fur ein Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramm beschlossen mit einem Haus-
haltsentlastungsvolumen ven rund 21 Mrd. DM al-
lein fiir den Bund im Jahr 1994, ansteigend auf Uiber
28 Milliarden DM jéhrlich. Der Deutsche Bundestag
und der Bundesrat haben im Rahmen ihrer Beratun-
gen zum Bundeshaushalt 1994 und zu den Gesetzen
zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms das MafBnahmenpaket in sei-

nem Volumen und unter nicht-substantiellen Modi-
fikationen bestdtigt.

Der Bundeshaushalt 1994 sieht damit Gesamtausga-
ben in Hohe von rd. 480 Mrd. DM vor. Das bedeutet
einen Zuwachs von rd. 4,8 v.H. gegeniiber dem Vor-
jahr. Hinsichtlich der Nettokreditaufnahme ist ein Vo-
lumen von rd. 69 Mrd. DM vorgesehen. Die Nettokre-
ditaufnahme entspricht damit etwa der des Vorjahres,
liegt jedoch weit hoher als in den Jahren 1991 und
1992. Sie spiegelt vor allem die konjunkturbedingten
Mindereinnahmen und Mehrausgaben wider.

AuBerdem missen nach dem Ergebnis des Vermitt-
lungsausschusses zum Sparpaket der Bundesregie-
rung (StMBG, 1. und 2. SKWPG) im Haushaltsvoll-
zug des Jahres 1994 — zusétzlich zu der vom Haus-
haltsausschuf3 des Bundestages beschlossenen glo-
balen Minderausgabe in Hohe von 5 Mrd DM — rd.
2,5 Mrd. DM eingespart werden, um die Nettokredit-
aufnahme auf den vom Deutschen Bundestag be-
schlossenen Betrag zu begrenzen.

Der von der Bundesregierung eingeleitete Proze3 der
Haushaltskonsolidierung wird in den kommenden
Jahren fortgesetzt. Das Ausgabenwachstum des Bun-
deshaushalts soll begrenzt, die Nettokreditaufnahme
zuriickgefiithrt werden. Nach dem Finanzplan bis
1997 sollen die Gesamtausgaben 1995 nahezu stagnie-
ren und in den Jahren 1996 und 1997 nur noch um je-
weils 2 v. H. steigen. Die Nettokreditaufnahme soll bis
1997 aufrd. 38 Mrd. DM zuruckgefiihrt werden.

2.2 EinsparmaBnahmen im Sozialleistungsbereich

Die im Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konso-
lidierungsprogramms vom 23. Juni 1993 (BGBI I
S. 944) geregelten und die im 1. und 2. Gesetz zur
Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachs-
tumsprogramms vorgesehenen EinsparmaBnahmen
und Ausgabenkiirzungen haben folgende Auswir-
kungen im Sozialleistungsbereich:

a) Wohngeld- und Wohngeldsondergesetz
Einsparungen durch zeitndhere Beriicksichtigung
von Anderungen der Einkommens- oder Miet- bzw.
Belastungsverhéltnisse sowie durch entsprechende
konkretisierte Mitteilungspflichten im Wohngeld-
und Wohngeldsondergesetz.

b) Arbeitsforderungsgesetz

Einsparungen insbesondere durch folgende Mal-
nahmen:

Ubersicht 26

Bundeshaushalt 1994 und Finanzplan 1993 bis 1997

1993 .

(Soll) 1994 1995 1996 1997
Gesamtausgaben Mrd. DM ........ .. 458,1 479,9 479,0 489,0 500,0
Zuwachsinv.H. .................... 7,2 4,8 -0.2 2,1 2,2
Nettokreditaufnahme Mrd. DM ... ... 67,6 69,1 67,0 48,0 38,0
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— Absenkung der Lohnersatzleistungen Arbeitslo-
sengeld, Arbeitslosenhilte, Eingliederungshilfe,
Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeld jeweils
um 3 Prozentpunkte, fiir Bezieher mit einem Kind
um 1 Prozentpunkt, Eingliederungsgeld einheit-
lich um 3 Prozentpunkte,

— Absenkung des Unterhaltsgeldes auf das Niveau
des Arbeitslosengeldes,

— Absenkung des Ubergangsgeldes von 80 v.H.
(Leistungsbezieher mit Kind) und 70 v.H. (ohne
Kind) auf 75 bzw. 68 v.H,,

— Anderung des Bemessungszeitraumes fiir Lohn-
ersatzleistungen,

— Streichung der Aufstiegsfortbildung,

— Umwandlung von Unterhaltsgeld in Kann-

Leistungen,

— Begrenzung der Bezugsdauer der origindren Ar-
beitslosenhilfe auf langstens ein Jahr.

c) Erziehungsgeld

Einsparungen insbesondere durch folgende MaG-
nahmen:

—- Aktualisierung der Einkommensberechnung,

— Einbeziehung des Einkommens nichtehelicher
Lebenspartner,

— AusschluBl von Ausldndern mit Aufenthaltsbe-
fugnis,

— AusschluB von entsandten auslandischen Arbeit-
nehmern,

— MaBnahmen zur Uberpriifung der Anspruchsbe-
rechtigung.

d) Bundessozialhilfegesetz

Einsparungen insbesondere durch folgende MaB-
nahmen:

— Anhebung der Regelsatze im Zeitraum vom 1. Ju-
li 1994 bis 30. Juni 1995 und im Zeitraum vom
1. Juli 1995 bis 30. Juni 1996 um bis zu 2 v.H,,
hochstens jedoch jeweils in Hohe der voraus-
sichtlichen Entwicklung der durchschnittlichen
Nettolohn- und -gehaltsumme je beschaftigten
Arbeitnehmer im Bundesgebiet ohne neue Bun-
deslander in den Jahren 1994 und 1995,

— Restriktive Handhabung einmaliger Leistungen,
— Verstarkung des Lohnabstandsgebots,

— Anderungen der Mehrbedarfszuschlige,

— Einfithrung prospektiver Pflegesatze,

— Einschrankung der Sozialhilfe fiir Deutsche im
Ausland,

— Verstarkung der Mdéglichkeiten zur MiBbrauchs-
bekampfung.

e) Bundeskindergeldgesetz

Einsparungen insbesondere durch folgende MaB-
nahmen:
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— GleichmaBigere Beriicksichtigung des eigenen
Einkommens von Kindern,

— Starker einkommensabhangige Ausgestaltung
des Kindergeldes fiir dritte und weitere Kinder,

— AusschluB von Ausldndern mit Aufenthaltsbe-
fugnis,

-—— AusschluB3 von entsandten ausldandischen Arbeit-
nehmern,

— Gewdhrung bei nicht miteinander verheirateten
Eltern nur noch dem Elternteil, bei dem das Kind
lebt oder der es tiberwiegend unterhilt.

2.3 BeschluB zum Verzicht auf eine Anpassung
1994/95

Im Rahmen des SKWP hat das Bundeskabinett am
13. Juli 1993 beschlossen, auf die Anpassung der Be-
darfssédtze und Freibetrage in 1994/95 zu verzichten.
Im Gegensatz zu anderen Sozialleistungsgesetzen,
die von Einschnitten betroffen sind, ist im BAf6G
eine Leistungskiirzung nicht vorgesehen. Mit Ver-
langerung der StudienabschluBférderung wurde
1993 sogar eine Leistungsverbesserung eingefiihrt,
die beachtliche Mehraufwendungen erfordert.

Unter Beriicksichtigung der umfassenden Sparma0-
nahmen in anderen Sozialbereichen, wie unter 2.2
dargestellt, ware es unverstandlich und inkonse-
quent, den Bereich der Ausbildungsférderung von
SparmaBnahmen auszuklammern. Die notwendigen
SparmaBnahmen miissen im Interesse des sozialen
Friedens alle gesellschaftlichen Gruppen betreffen.

Der Verzicht auf eine Anpassung der Bedarfssdtze
und Freibetrage bis 1996 fiihrt beim Bund zu Einspa-
rungen von rd. 100 Mio. DM in 1994, rd. 320 Mio. DM
in 1995 und rd. 250 Mio. DM in 1996. Entsprechend
sind im Einzelplan 31 des Bundeshaushalts 1994 fir
die Ausgaben nach dem BAf6G 2270 Mio. DM vorge-
sehen. Fiir die Jahre 1995 bis 1997 sind im Finanzplan
fiir die Ausbildungsférderung Bundesausgaben in
Hoéhe von jeweils 2200 Mio. DM vorgesehen.

3. Vorgesehene MaBnahmen

3.1 Verzicht auf Anpassung der Bedarfssatze und
Freibetrage

Entsprechend dem BeschluB3 im Rahmen des SKWP
werden die Bedarfssdtze und Freibetrage bis 1996
nicht angepaBt. Es bleibt damit bei den derzeit gel-
tenden Bedarfssdtzen und Freibetragen, die sich aus
den Ubersichten 27 sowie 28a und 28 b ergeben.

Die Haushaltslage des Bundes hat sich seit der Be-
schluBfassung des SKWP im Juli 1993 nach den im
November dieses Jahres erfolgten Steuerschatzun-
gen fiir die Jahre 1993 und 1994 erneut verschlech-
tert. Fir 1993 werden z. B. gegeniiber der urspriingli-
chen Schatzung Steuermindereinnahmen des Bun-
des in Hohe von 1,4 Mrd. DM, fiir 1994 in Hohe von
3,9 Mrd. DM erwartet.

Der Verzicht auf die turnusmaBig anstehende An-
passung ist angesichts der angespannten Haushalts-
lage ein vertretbarer Beitrag der Auszubildenden im
Rahmen zwingend notwendiger SparmaBnahmen.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/6605

Bedarissdtze ab 1. Juli 1992

Ubersicht 27

gesetzliche Bedarfssatz
Ausbildungsstattenart Grundlage ab 1. Juli 92
BAfoG DM
1.
Berufsfachschulen und Fachschulklassen §12(1)1b) Y 330,00
(ohne abgeschlossene Berufsausbildung) §12(1)14a) ) 310,00
zu Hause
2.
Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen, §12(1)2Db) ') 590,00
Abendrealschulen, Fachoberschulklassen §12 (1) 2 a) %) 560,00
(mit abgeschlossener Berufsausbildung)
zu Hause
3.
Weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen, §12(2)1Db) Y 590,00
Berufsfachschulen, Fach- und Fachoberschulen, §12(2)1a) 2 540,00
(ohne abgeschlossene Berufsausbildung)
ausw. Unterbringung
4.
Fachoberschulen (mit abgeschlossener §12(2)2Db) 1) 710,00
Berufsausbildung) Abendhauptschulen, Berufs- §12(2)2a) ) 610,00
aufbauschulen, Abendrealschulen
auswartige Unterbringung
5.
Fachschulen (mit abgeschlossener Berufsausbildung),
Abendgymnasien, Kollegs
zu Hause
Grundbedarf §13 (1)1 %) 530,00
Wohnbedarf §13(2)1b) Y 70,00
§13(2) 1a) 2) 30,00
auswaértige Unterbringung
Grundbedarf §13 (1)1 %) 530,00
Wohnbedarf §13(2)2Db) Y 225,00
§13(2) 2a) %) 80,00
6.
Hohere Fachschulen, Akademien, Hochschulen
zu Hause :
Grundbedarf §13(1)2 3 570,00
Wohnbedarf §13(2)1Db) 1) 70,00
§13(2)1a) ?) 30,00
auswdartige Unterbringung
Grundbedarf §13(1)2 ) 570,00
Wohnbedarf §13(2)2b) 1) 225,00
§ 13 (2) 2a) %) 80,00
7.
Krankenversicherungszuschlag § 13 (2a) b) 1) 70,00
§ 13 (2a)a) 2) 60,00
Betrage nach der HéarteV zu § 12 (2) 1a BAI6G §9(1a)1. *) 50,00
Betrage nach der HéarteV zu § 12 (2) 2a BAf6G §9(1a)2. ) 100,00
Betrédge nach der HéarteV zu § 13 (1)
iV.m. § 13 (2) 2 und § 13 (2) 2a BAfoG §9(1a) 3. %) 145,00
Betrdge nach der HarteV zu §§ 12 (2) 1b, 12 (2) 2b, 13 (1)
iV.m. 13 (2) 2 und 13 (2) 2b BAf6G §9(1)1.-3. 2) 75,00

1) Alte Bundesldnder (einschl. Berlin-West und Ausland)
2) Neue Bundesldnder (einschl. Berlin-Ost)
) Gesamtes Bundesgebiet und Ausland
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Ubersicht 28 a

Freibetrige vom Einkommen bei der Leistungsgewihrung ab 1. Juli 1993 (15. AndG)

gesetzliche derzeitige
Grundlage Freibetrage
BAfoG DM

1.
Grundfreibetrag vom Elterneinkommen §25(1)1 1900,00
(nicht geschieden; nicht dauernd getrennt lebend)
2.
Grundfreibetrag fir alleinstehende Elternteile §25(1)2 1310,00
3.
Freibetrag fiir Kinder in der Ausbildung §25(3)1 160,00
4.
Freibetrag fiir den Ehegatten in der Ausbildung §25(3)2 110,00
5.
Freibetrag fiir Kinder unter 15 Jahren §25(3)3b 505,00
6.
Freibetrag fiir Kinder Uiber 15 Jahren §25(3)3b 640,00
7.
Freibetrag fir weitere Unterhaltsberechtigte §25(3) 4 590,00
8.
Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden im/in der
— Gymnasium, Berufsfachschule, FOS T usw. §23(1) 1a 165,00

FOS II, Abendhauptschule usw. §23(1)1b 230,00
— Fach-, Hochschule, Abendgymnasium §23(1)1c 320,00
9.
Freibetrag fiir den Ehegatten des Auszubildenden §23(1)2 560,00
(nicht dauernd getrennt lebend)
10.
Freibetrag bei verheirateten Auszubildenden mit mindestens
einem Kind unter 10 Jahren, das sich im Haushalt befindet §23(1)S.2 790,00
11.
Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden §23(1)3 505,00
12.
Freibetrag nach der Waisenrente § 23 (4)
— bei Bedarf nach § 12 (1) 1 230,00
— bei Bedarf nach den tibrigen Regelungen 165,00

Ubersicht 28 b
Freibetridge vom Einkommen bei der Darlehensriickzahlung
Freibetrige greiche | demetige
vom Einkommen bei der Darlehensriickzahlung BAf('ng DM g

1.
Freibetrag fiir den Antragsteller § 18a (1) 1310
2.
Freibetrag fiir den Ehegatten §18a(l1 590
3.
Freibetrag fur Kinder unter 15 Jahren § 18a (1) 2a) 455
4,
Freibetrag fiir Kinder iiber 15 Jahren § 18a (1) 2b) 590
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3.2 Anhebung der Pauschalen nach § 21 Abs. 2 zur
Abgeltung der Aufwendungen fiir die soziale
Sicherung

Nach §21 Abs.1 Nr.4 BAI6G sind bei der For-
derungsberechnung die .Pflichtbeitrdge zur Sozial-
versicherung, zur Bundesanstalt fiir Arbeit sowie die
geleisteten freiwilligen Aufwendungen zur Sozial-
versicherung und fir eine private Kranken-, Unfall-
oder Lebensversicherung in angemessenem Um-
fang” durch Abzug vom Bruttoeinkommen zu be-
riicksichtigen. In Artikel 23 des vom Deutschen Bun-
destag bereits beschlossenen Pflegeversicherungs-
gesetzes ist durch eine Erganzung des § 21 Abs. 1
Nr. 4 BAI6G bestimmt, daf3 mit dem Inkrafttreten des
Pflegeversicherungsgesetzes auch die Beitrdge zur
Pflegeversicherung abzuziehen sind.

In § 21 Abs. 2 BAf6G sind in Form sehr differenzier-
ter Vomhunertsdtze und Hochstbetrdage (sog. Sozial-
pauschalen) die MaBlgaben fiir die Ermittlung der
konkreten Abzugsbetrdge fiir folgende Personen-
gruppen im einzelnen festgelegt:

— rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer

und Auszubildende,

— nichtrentenversicherungspflichtige Arbeitneh-
mer und Personen im Ruhestandsalter, die einen
Anspruch auf Alterssicherung aus einer renten-
oder nichtrentenversicherungspflichtigen Be-
schaftigung oder T&tigkeit haben,

— Nichtarbeitnehmer und auf Antrag von der Ver-
sicherungspflicht befreite Arbeitnehmer,

— Arbeitnehmer im Ruhestandsalter und sonstige
Nichterwerbstdtige.

Der Abgrenzung der Personengruppen und der Fest-
legung der Sozialpauschalen liegen detaillierte Be-
rechnungen zugrunde.

Durch das im BAf6G gewdhlte Verfahren zur Abgel-
tung der Aufwendungen fiir die soziale Sicherung
wird ein hohes MaB individueller Gerechtigkeit mit
einer verwaltungsékonomischen Pauschalierung er-
reicht. Sein Funktionieren setzt allerdings eine ziigi-
ge Anpassung an Verdanderungen der jeweils maB-
geblichen Sozialversicherungsregelungen voraus. In
der Vergangenheit ist dies jeweils geschehen (vgl.
Ubersicht 29).

Andere Sozialleistungsgesetze wie Wohngeldgesetz,
Bundeskindergeldgesetz und Bundeserziehungs-

Ubersicht 29

Vomhundertsidtze und Hochstbetrdage nach § 21 Abs. 2

Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr. 4 Abstand zur vor-
Inkraft- Pauschale/ Pauschale/ Pauschale/ Pauschale/ hergehenden
treten Hochstbetrag | Hochstbetrag | Héchstbetrag | Hochstbetrag | Anderung in
Kalender-

v.H. DM v.H. DM v.H. DM v.H. DM monaten
BAf6G 1971 15 3200 | 9 1900 | 25 5400
2. BAf6GAndG | 1. Oktober 74 | 16 4400 | 11 3000 |29 8000 | 11 3000 36
1974 ‘
1. HStrukG 1975 | ,Die fiir 1975 vorgeschriebene Uberpriifung nach § 35 BAf6G erfolgt im Jahre 1976."

Verschiebungen der Anpassung um ¥, Jahr auf April 1977 (vgl. 4. BAI6GAndG)

4. BAI6GAndG | 1. April 77 19 7400 |13 4600 |33 |12700 |13 4600 30
1977
6. BA[6GAndG | 1. Oktober 79 8300 4900 14300 4900 18
1979 1. Oktober 80 8800 5200 15000 5200 12
7. BAI6GAndG | 1. April 82 18 9600 | 12 5500 |32 |16500 |12 5500 18
1981
2. HStruk G 1981 | 1. Juli 83 9900 | 11 5000 |31 |16800 | 11 5000 15
8. BAI6GAndG | 1. Oktober84 | 185 | 10600 5100 17500 5100 15
1984 1. Oktober 85 11000 5300 18100 5300 12
10. BAI6GAndG | 1. Oktober 86 | 18,7 | 11600 5600 18 500 5600 12
1986 1. Oktober 87 12000 5800 18900 5800 12
11. BAI6GAndG | 1. Oktober 88 |19 |12500 6000 20000 6000 12
1988 1. Oktober 89 13000 6200 20600 6200 12
12. BAI6GAndG | 1. Oktober 90 — - 21100 — 12
1990 1. Oktober 91 13 400 6400 21700 6400 12
15. BAI6GAndG | 1. Oktober 92 | 19,2 | 14400 6700 | 30,6 | 22400 6700 12
1992 1. Oktober 93 | 19,4 | 15400 7100 | 30,9 | 24000 7100 12
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geldgesetz unterscheiden nicht so detailliert nach
Personengruppen und sehen fiir die Vorsorgeauf-
wendungen in der Hohe nur grob bemessene Pau-
schalregelungen vor; Verdnderungen in den Sozial-
versicherungsgesetzen erfordern daher auch nicht
stets eine Anderung der Pauschalierungen, hier ist
oft ein Spielraum bereits beriicksichtigt.

Seit der lezten Anderung der férderungsrechtlichen
Sozialpauschalen im Herbst 1993 ist fiir den hier ge-
gebenen Zusammenhang als wesentliche Verande-
rung im Sozialversicherungsbereich die Anhebung
des Beitrags zur gesetzlichen Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestellten zum 1. Januar 1994
um 1,7 v.H. auf 19,2 v.H. zu nennen. Der Beitragssatz
zur Bundesanstalt fiir Arbeit bleibt konstant; der jah-
resdurchschnittliche allgemeine Beitragssatz zur ge-
setzlichen Krankenversicherung wird in den alten
Landern voraussichtlich um 0,2 v. H.-Punkte sinken,
in den neuen Bundeslandern dagegen in den kom-
menden Jahren jeweils um 0,2 v.H.-Punkte anstei-
gen.

LaBt man diese gewichtigen Verdnderungen im
Herbst 1994 und 1995 unberiicksichtigt, so wird in
den danach beginnenden Bewilligungszeitraumen
der Forderungsberechnung Einkommen der Eltern
zugrundelegt, das diesen tatsdchlich nicht zur Verfi-
gung steht. Als Folge der langfristig bewdhrten dif-
ferenzierten gesetzlichen Ausfithrungsregelung des
§ 21 Abs. 2 BAfoG tridte im Gegensatz zur Grundsatz-

Ubersicht 30 a

bestimmung des § 21 Abs. 1 Nr. 4 BAfoG, wonach die
tatséchlich zu leistenden Pflichtbeitrdge abzuziehen
sind, und im Gegensatz zu anderen Sozialleistungs-
bereichen eine Benachteiligung im BAfo6G-Bereich
ein. DaB diese Benachteiligung alleine durch die Sy-
stematik des BAf6G bewirkt wiirde, zeigt ein Ver-
gleich mit der Beriicksichtigung zu entrichtender
Steuern auf. Weil der Betrag der tatsdchlich gelei-
steten Steuern leicht zu ermitteln ist, ist im BAfoG
deren Abzug in der jeweiligen Hohe bestimmt. Ein-
kommenstele, die den Eltern nicht mehr zur Verfi-
gung stehen, weil sie sie als Steuern (z.B. Solidar-
zuschlag) abfithren muBten, bleiben also bei der For-
derungsberechnung stets auBler Ansatz. Um eine
zutreffende Einkommensermittlung sicherzustellen,
sind die Sozialpauschalen daher anzuheben.

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen
Pflegeversicherungsgesetz soll vom 1. April 1994 an
ein Beitrag in Hohe von 1 v.H, vom 1. Juli 1996 an
ein Beitrag in Hohe von 1,7 v.H. erhoben werden. Da
der Bundesrat dem Gesetz bisher nicht zugestimmt
hat, werden in den Ubersichten 30a und 30b die vor-
gesehenen Vomhundertsdtze und Hochstbetrage
nach § 21 Abs. 2 BAf6G ohne bzw. mit Pflegeversi-
cherung dargestellt.

Die sich ergebenden Mehrausgaben sind in den An-
satzen des Haushalts 1994 und der mittelfristigen
Finanzplanung gedeckt.

Vomhundertsidtze und Hochstbetridge nach § 21 Abs. 2
(Ohne Pflegeversicherung)

derzeit Anpassung 1994 | Anpassung 1995
Rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und 194 v.H 20,5 v.H 20,4 v.H.
Auszubildende 15400 DM 17100 DM 17600 DM
Nichtrentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer 11 v.H 11,5v.H 11,5 v.H
und Personen im Ruhestandsalter, die einen An- 7100 DM 7900 DM 8100 DM
spruch auf Alterssicherung aus einer renten- od.
nichtrentenversicherungspflichtigen Beschaftigung
oder Tatigkeit haben
Nichtarbeitnehmer und auf Antrag von der Ver- 30,9 v.H. 32 v.H. 32 v.H
sicherungspflicht befreite Arbeitnehmer 24000 DM 26 500 DM 27100 DM
Personen im Ruhestandsalter und sonstige Nicht- 11 v.H 11,5 v.H. 11,5 v.H.
erwerbstétige 7100 DM 7900 DM 8100 DM
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Ubersicht 30b

Vomhundertsdtze und Hochstbetridge nach § 21 Abs. 2
(Nach Einfithrung der Pflegeversicherung)

derzeit Anpassung 1994 | Anpassung 1995
Rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und 194 v.H. 20,9 v.H. 20,8 v.H.
Auszubildende 15400 DM 17400 DM 17800 DM
Nichtrentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer 11 v.H 12 v.H 12 v.H
und Personen im Ruhestandsalter, die einen An- 7100 DM 8200 DM 8400 DM
spruch auf Alterssicherung aus einer renten- od.
nichtrentenversicherungspflichtigen Beschaftigung
oder Tatigkeit haben
Nichtarbeitnehmer und auf Antrag von der Ver- 30,9 v.H. 33 v.H 33 v.H
sicherungspflicht befreite Arbeitnehmer 24000 DM 27100 DM 27700 DM
Personen im Ruhestandsalter und sonstige Nicht- 11 v.H. 12 v.H 12 v.H
erwerbstétige 7100 DM 8200 DM 8400 DM

IV. Finanzielle Auswirkungen

Mit dem Verzicht auf Anpassung der Bedarfssidtze
und Freibetrdge ergibt sich das in Ubersicht 31 aus-
gewiesene Einsparvolumen. Die vorgeschlagene
Anderung der Vomhundertsitze und Hochstbetrage
zur Abgeltung der Aufwendungen zur sozialen Si-
cherung nach § 21 Abs. 2 BAf6G dient dem Ziel, eine
den tatsdachlichen Bruttoeinnahmen und den kon-
kret zu entrichtenden Steuern wie Sozialabgaben

Rechnung tragende Ermittlung des Nettoeinkom-
mens 1. S. des BAf6G weiterhin zu sichern.

Die vorgesehene Anhebung wirkt sich ab Herbst
1994 aus. Der erforderliche Finanzbedarf ergibt sich
aus Ubersicht 31; er ist in der mittelfristigen Finanz-
planung beriicksichtigt. Das durch den Verzicht auf
Anpassung der Bedarfssdtze und Freibetrdge vrgese-
hene Einsparvolumen wird dadurch nicht beriihrt.

Ubersicht 31

Finanzielle Auswirkungen

— in Mio. DM —
1994 1995 1996 1997

Finanzaufwand des Bundes fiir BAf6G unter
Beriicksichtigung des Nachtrags 1993, der
Kiirzungen im Haushaltsaufstellungsverfah-
ren 1994, der Verlangerung der Studienab-
schluBférderung und zu erwartender Minder-
ausgaben ......... ... ... o oo 2370 2520 2450 2450
Verzicht auf Anpassung der Bedarfssatze und
Freibetrage bis 1996 ....................... 100 - 320 — 250 - 250
Finanzaufwand des Bundes fiir BA{6G im
Haushalt 1994 und im Finanzplan bis 1997 ... 2270 2200 2200 2200
Finanzaufwand der Lander ................. 1220 1185 1185 1185
Bedarf fiir die Anhebung der Sozialpauscha-
len
— ohne Pflegeversicherung

Bund ........ ... . o 20 50 30

Lander ......... .. oo, 10 25 15
— mit Pflegeversicherung

Bund ....... e 25 65 40

Ldnder ....... ..., 12 32 20
Im Finanzaufwand des Bundes ist der Bedarf
fiir die Anhebung der Sozialpauschalen ent-
halten.
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V. Stellungnahme des Beirats fiir Ausbildungsféorderung

Der Beirat fiir Ausbildungsférderung hat auf seiner
Sitzung am 6. Dezember 1993 in Berlin den Entwurf
eines Zehnten Berichts nach § 35 des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes zur Uberpriifung der Be-
darfssédtze, Freibetrage sowie Vomhundertsdtze und
Hochstbetrdge nach § 21 Abs. 2 BAfoG (Stand: No-
vember 1993) beraten. Der Beirat fiir Ausbildungsfor-
derung gibt dazu folgende Stellungnahme ab!):

1. Verschiebung der Anpassung der
Bedarfssétze und Freibetrage

In Ziffer 2.5.2 ,Methoden der Bedarfsfeststellung” des
Entwurfs ,Zehnter Bericht” wird — unter Riickgriff
auf einen Vorschla des Beirats fiir Ausbildungsférde-
rung — ausgefiihrt, daB kiinftig die Verdnderung der
Lebenshaltungskosten aller privater Haushalte als
VergleichsmafBstab zugrunde gelegt wird. Wenn in
dieser Weise fiir 1993 verfahren wird, ergibt sich fol-
gende Beurteilungsgrundlage: Nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes haben sich die Lebens-
haltungskosten in Westdeutschland fiir alle privaten
Haushalte im Jahre 1993 im Durchschnitt um 4,1 v.H.
(nach 4 v.H. im Jahre 1992) verteuert; daB ist der
.hochste Anstieg nach 1982 (5,2 v.H.)".

Da der Anstieg der Lebenshaltungskosten eine
wichtige Determinante der Erhéhung der Bedarfs-
sitze (§ 35 BAfoG) ist, stellt der Beirat fest, dall der
Zweijahreswert (1993 bis 1994) der Preissteigerungs-
raten auf dieser Grundlage 7,1 v. H. betragt.

Der Entwurf ,Zehnter Bericht" fithrt aus, daB die
Preissteigerungsrate fiir die Zwei-Personen-Haus-
halte von Rentnern und Sozialhilfeempféngern 1993
im Durchschnitt um 3,75 v.H. und 1994 (nach vorlie-
genden Prognosen) um 3 v.H. (fiir den Zweijahres-
zeitraum insgesamt um 6,75 v. H.) betragen wird.

Aus den Zahlen des Entwurfs .Zehnter Bericht” wird
gefolgert, die Bedarfssédtze miiBten demnach minde-
stens um 6 v.H. ab Herbst 1994 (fiir die Laufzeit der
beiden folgenden Jahre) und zweimal 3 v.H. (jeweils
zum Herbst 1994 und 1995) bei den Freibetrdgen an-
gehoben werden.

Vor dem Hintergrund der duBerst schwierigen Lage
der Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden
sowie den daraus resultierenden Kiirzungen (SKWP
vom 13, Juli 1993) wird der BeschluB3 zur Verschie-
bung der Anpassung 1994/95 begriindet; .angesichts

1) Der Beirat hat aus AnlaB der Beratung des Entwurfs ei-
nes Zehnten Berichts nach § 35 BAf6G zugleich Stellung
genommen zum Verfahren der Neuordnng der Forde-
rungshochstdauer sowie zum Familienlastenausgleich.
Die Stellungnahme zu diesen beiden Punkten wird an
anderer Stelle veroffentlicht, weil diese Themen keinen
unmittelbaren Bezug zu dem hier vorgelegten Bericht
haben.
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der angespannten Haushaltslage ist (das) ein vertret-
barer Beitrag der Auszubildenden im Rahmen zwin-
gend notwendiger SparmaBnahmen”.

Der Beirat fiir Ausbildungsférderung hélt eine An-
passung der Bedarfssdtze und der Freibetrdge fiir
den Zeitraum Herbst 1994 — Herbst 1996 im Gegen-
satz dazu fir dringend geboten; er hélt diese Spar-
maBnahme in der vorliegenden Fom fiir nicht ver-
tretbar.

Der Beirat hatte in seiner Sitzung vom 2. Marz 1993
die Frage der Nichtanpassung von Bedarfssatzen
und Freibetrdgen bereits beraten; in der nachfolgen-
den Begriindung fiir eine Anpassung wird u.a. auf
die fritheren Argumente zuriickgegriffen:

1. BAf6G soll den durchschnittlich begabten Schii-
lern und Studierenden aus Familien mit niedrigen
und unteren mittleren Einkommen durch staatli-
che Férderung eine entsprechende Ausbildungen
ermoglichen; BAf6G ist so gesehen ein Soziallei-
stungsgesetz. Die Nichtanpassung von Bedarfssit-
zen und Freibetrdgen gefdhrdet ernsthaft diese
Zielerreichung. Die gesunkene Kaufkraft der Be-
darfssdtze wird im Entwurf .Zehnter Bericht” ein-
deutig quantifiziert (vgl. Ubersicht 25; s. auch:
Graphik). Die Dringlichkeit der Anpassung ergibt
sich daraus, daB in der Vergangenheit — ohne
den derzeitigen Zwang der Beriicksichtigung der
Jfinanzwirtschaftlichen Entwicklung” — Kkeine
ausreichend hohen Anpassungen vorgenommen
wurden. Auch dazu liefert der Entwurf .Zehnter
Bericht” Zahlenmaterial (vgl. Ubersicht 25).

2. Bei Nichterhéhung der Elternfreibetrdge werden
bisher Geforderte keine oder verringerte Leistun-
gen des BAfo6G erhalten. Es verschieben sich
dadurch — entsprechend dem Wirkungsmecha-
nismus von BA{f6G und dem dualen Familienla-
stenausgleich — das Verhdltnis von Voll- und
Teilforderung sowie die Hohe der BAf6G-Zahlun-
gen.

3. Vor dem Hintergrund dieser unterproportionalen
Anpassung der BAfoG-Lestungen kann festge-
stellt werden, daB BAfoG an der zunehmenden
Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte in den
80er Jahren kaum oder nur unwesentlich verur-
sachend beteiligt war. Die Konsequenzen, die sich
aus der hohen &ffentlichen Verschuldung (und an-
deren Belastungen in der Zukunft; s.: .Vorschldage
zur Reform des Bundesausbildungsférderungsge-
setzes” des Beirates fiir Ausbildungsforderung,
1988) ergeben, sind jedoch von der Generation,
die sich z.Z. in Ausbildung befindet, mit zu tragen.
Sie sollte daher in den Stand versetzt werden,
durch eine qualifizierte Ausbildung die von ihr
geforderten und eingeforderten Beitrdge des
Schuldenabbaus erbringen zu kénnen.
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4. BAf6G ist ein an sozialen Kriterien orientiertes In-
vestitionsgesetz zugunsten der qualifizierenden
Ausbildung junger Menschen (sowohl im berufs-
bildenden Schulwesen als auch an Hochschulen)
aus einkommensschwédcheren Familien. Dem
Charakter der Investition in der Ausbildung ent-
spricht es, daf3 die Geforderten wahrend der Aus-
bildung entsprechende Leistungsnachweise er-
bringen; dies wiederum ist nur méglich, wenn von
den Hochschulen studierbare Ausbildungsgéange
angeboten werden.

Hier wird deutlich, daf institutionelle Vorausset-
zungen (Hochschulen) und individuelle Forde-
rungen (BAfoG) eng zusammengehotren. Beide
— die institutionelle Foérderung (Hochschulen)
und die individuelle Forderung (BAf6G) — sind in
den kommenden Jahren nicht in ausreichendem
MaBle gegeben. Dieser Sachverhalt steht auh in
Widerspruch zu den Bemiihungen, die Wettbe-
werbsfahigkeit des Wirtschafts- und Wissen-
schaftsstandortes Deutschland zu stdarken.

Eine Nichtanhebung der Bedarfssédtze und Freibe-
trage paBt -— so gesehen — weder kurzfristig
(Uberwindung der Rezession, Bewéltigung struk-
tureller Anpassungsprozesse u.a.m.) noch lang-
fristig (Steigerung der internationalen Wettbe-
werbsfdahigkeit u.a.m.) in die wirtschafts- und bil-
dungspolitische Landschaft.

5. Im Kalenderjahr 1992 wurden rd. 720 Mio. DM
BAf6G-Darlehen zuriickgezahlt (.Zehnter Be-
richt”, II. Nr. 2.4). Dieses Finanzvolumen liegt sehr
deutlich iber dem finanziellen Aufwand von
Bund und Landern, der bei einer Nichtanpassung
von BAfOG je Jahr eingespart wiirde. Obwohl die
Einnahmen- und Ausgabenseite der 6¢ffentlichen
Haushalte strikt voneinander getrennt zu halten
sind, soll auf diesen erheblichen Beitrag zur Haus-
haltskonsolidierung verwiesen werden.

6. Bei den finanzwirtschaftlichen Entscheidungen
iber die Ausgabengestaltung der o6ffentlichen
Haushalte wird bei der Zielsetzung der kurzfristi-
gen Konsolidierung weitgehend iibersehen, wel-
che volkswirtschaftlichen Kosten langerfristig der
Gesamtgesellschaft entstehen.

So werden die volkswirtschaftlichen (sozialen)
Kosten der Nichtanpassung von BAfoG-Leistun-
gen die in den Jahren 1994 1996 eingesparten
Finanzmittel wahrscheinlich iibertreffen: Sie
wirkt sich kontraproduktiv fiir die Zielerreichung
der Studienzeitverkiirzung und der Strukturre-
form an Hochschulen aus (s. Ausfithrungen zu
Punkt 2.5.1 .Neuordnung der Forderungshochst-
dauer”).

Vor dem Hintergrund dieser Stellungnahm bekraf-
tigt der Beirat die Notwendigkeit, die Bedarfssitze
und Freibetrdge fiir den Zeitraum Herbst 1994 bis
Herbst 1996 anzuheben.

Trotz guter Gegengriinde (siehe: Ausfithrungen zu 1
bis 6) verkennt der Beirat jedoch nicht, daB3 auch im
Rahmen des BAf6G Beitrdge zur Haushaltskonsoli-
dierung zu leisten sind. Diese dirfen jedoch nicht
den Inhalt des Sozialleistungsgesetzes BAf6G in Fra-
ge stellen oder mindern.

2. Anhebung der Pauschalen zur Abgeltung der
Aufwendungen fiir die soziale Sicherung

Der Entwurf ,Zehnter Bericht” spricht sich fiir eine
Anhebung der Pauschalen zur Abgeltung der Auf-
wendungen fiir die soziale Sicherung unter Beriick-
sichtigung der seit Herbst 1992 eingetretenen bzw.
vorgesehenen Verdnderungen aus. Diese Aufwen-
dungen vermindern das in den Familien mit Kindern
in Ausbildung (im BAfo6G-Bereich) verfiigbare Net-
to-Einkommen.

Es ist daher finanz- und férderungspolitisch konse-
quent, daf die Sozialpauschalen erhdht und diese je-
weils im Herbst 1994 und 1995 bei der Berechnung
der BAfoG-Férderleistungen beriicksichtigt werden.

Ohne diese Beriicksichtigung wiirde der spezifisch
wirkende Mechanismus beim BAf6G Familien mit
Kindern in Ausbildung unter Berechnung eines Ein-
kommens, iiber das sie nicht verfiigen, zu Unterhalts-
leistungen heranziehen.

BAf6G kniipft an die Summe der positiven Einkiinfte
an, von der der Vorsorgeaufwand noch nicht abgezo-
gen ist. Wenn die Sozialpauschalen nicht angehoben
wiirden, kénnten die Vorsorgeaufwendungen nicht
in angemessener Hohe vom Einkommen abgezogen
werden (im Gegenatz zur Einkommensteuer, die,
wenn sie erhoht wurde, automatisch in tatsachlicher
Hohe abgesetzt wird.

Die Zahl der Bezieher von BAf6G-Leistungen und
die Hohe der Bedarfssdtze wiirden ohne Anhebung
der Sozialpauschalen kiinstlich verzerrt werden;
BAf0G als Sozialleistungsgesetz ware verfélscht.

Der Gesetzgeber hat in der Vergangenheit bei einer
Erhéhung des disponiblen Einkommen (z.B. bei der
dritten Stufe der Steuerreform) bei Familien mit Kin-
dern in Ausbildung im unteren mittleren Einkom-
mensbereich einen beachtlichen Teil fiir die Unter-
halts- und Ausbildungspflicht des Elternhauses an-
gerechnet. Es entspricht daher auch der finanz- und
sozialpolitischen Logik und der konsequenten An-
wendung des Subsidiaritatsprinzips, dal nun bei ei-
ner Absenkung des verfiigbaren Netto-Einkommens
(durch die genannten hoheren Sozialabgaben) um-
gekehrt verfahren werden muf.

Der Beirat unterstreicht diese im Entwurf .Zehnter
Bericht” ausgewiesene Sondersituation beim BAfoG.

Der Beirat spricht sich daher nachhaltig und ohne
jede Einschrédnkung fiir eine Anpassung der Sozial-
pauschalen — jeweils zum Herbst 1994 und 1995 an
die bis dahin eingetretene Entwicklung — aus.

3. Berechnung des Eltern- und
Ehegatteneinkommens in den neuen
Bundesldndern

Fir die Berechnung der Forderleistungen nach dem
BAf6G wird in den alten Bundeslandern das Ein-
kommen des vorletzten, in den neuen Bundesldn-
dern die des letzten Kalenderjahres herangezogen.
Als Begriindung fiir diese unterschiedliche Zeitbasis
wird angefiihrt, dafl die Einkommensentwicklung in
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den neuen Bundeslédndern noch nicht — im Hinblick
auf die Einkommenslage in den alten Bundesldn-
dern — abgeschlossen sei. Daher sollen die Unter-
schiede in den Berechnungszeitrdumen — nach den
Ausfiihrungen des Entwurfs .Zehnter Bericht” —
weiterhin beibehalten werden.

Diesem Vorgehen der Heranziehung unterschiedli-
cher Berechnungszeitraume der Elterneinkommen
fiir die BAf6G-Leistungen wird von verschiedener
Seite entgegengehalten, dal3 eine solche Ausnahme
von § 24 Abs. 1 BAf6G inzwischen nicht mehr not-
wendig wdre, weil

— die Anpassungen der Einkommen in den neuen
Bundesldndern an diejenigen der alten Bundes-
ldnder bereits vollzogen wéren und

— die derzeitige Regelung sich nachteilig fiir die
Geforderten auswirken wiirde.

Nach Priifung der Fakten, wie sie im Entwurf .Zehn-
ter Bericht” ausgewiesen werden, schlie3t sich der
Beirat der Auffassung an, dal3 eine Angleichung der
Bezugszeitrdume zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
ratsam erscheint; angesichts der gegenwartig zu be-
obachtenden Entwicklung bei den Elterneinkom-
men sollte allerdings die Angleichung der Berech-
nungsverfahren — mit Bezug auf das heranzuziehen-
de Kalenderjahr — in Verbindung mit der Vorlage
des Elften Berichts nach § 35 (1996) vollzogen wer-
den.

Auch im Hinblick auf den Verwaltungsaufwand (u.a.
Ausfertigung vorlaufiger Bescheide) erscheint das
notwendig zu sein.

Unbeschadet der derzeitigen Regelung einer Beibe-
haltung unterschiedlicher Bezugszeitrdume ist je-
derzeit eine Aktualisierung der Elterneinkommen,
die der Berechnung der Forderleistungen zugrunde
liegen, moglich.

4. Zeitpunkt und Struktur einer Anpassung

Der Entwurf .Zehnter Bericht” befaB3t sich mit der
Bedarfsermittlung eines .Normalstudenten”. Der
vorgelegte Vergleich, der die Resultate der HIS-/

DSW-Erhebung mit den .geltenden Bedarfssdtzen”
(plus Zuschldagen im dualen Familienlastenaus-
gleich) in Beziehung setzt, kommt zu dem Ergebnis,
dafBl .mit den derzeit geltenden Bedarfssdtzen die
Werte (fiir den Normalstudierenden) in derselben
GroBenordnung liegen”.

Diese Feststellung im Bericht ist — nach Auffassung
des Beirats — aus methodischen und inhaltlichen
Griinden problematisch:

1. Es werden die Werte der HIS-/DSW-Erhebung
des Jahres 1991 mit den ab Herbst 1992 geltenden
Bedarfssdtzen (nach der Erhdhung im 15. BAf6G-
AndG vom 19. Juni 1992; mit einer Laufzeit bis
Herbst 1994) verglichen. Das bedeutet, da3 nicht
die geltenden Bedarfssédtze (plus Zahlungen aus
dem dualen Familienlastenausgleich) des Jahres
1991, sondern die giinstigeren héheren des folgen-
den Jahres herangezogen werden. Eine gleiche
zeitliche Bezugsgrundlage (1991) wiirde zu niedri-
geren Werten bei den BAf6G-Empfangern fiihren.

2. Es wird auf den ,Normalstudierenden” und auf
den .Zentralwert” der HIS-/DSW-Untersuchung
abgehoben. Die genannten Sdtze beziehen sich
dagegen auf eine eingegrenzte Zielgruppe, die
sdmtliche Hochstleistungen erhdlt. Nur ein Teil
der Geforderten erhélt jedoch z.B. Leistungen
nach der Harteverordnung und diese nicht immer
in voller Hohe fiir h6here Mietaufwendungen; nur
ein Teil bezieht Leistungen fiir die eigene Kran-
kenversicherung. Im genannten Zentralwert sind
diese Betrdge nur als Durchschnittsangaben ent-
halten.

Vor diesem Hintergrund zieht der Beirat die
SchluBfolgerung, dal3 der Vergleich .Normalstu-
dierender” mit ,Studierender in Hartefallen und
selbst krankenversichert” nicht zulassig ist.

In einer Vergleichsrechnung sollten diese kriti-
schen Einwendungen berlicksichtigt werden, um zu
vermeiden, dall die BAfoG-Bedarfssdtze (plus Lei-
stungen aus dem dualen Familienlastenausgleich)
hoher, als sie in der Realitdt sind, ausgewiesen
werden.
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