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Bericht der Bundesregierung zu den Forderungsvoraussetzungen
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz fiir Schiiler

der Fachoberschulklassen 12

I. Auftrag

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung in
seiner EntschlieBung vom 7. Mai 1992 (Drucksache
12/2518 — Nummer 2 Buchstabe f der BeschluB-
empfehlung) anléBlich der dritten Beratung des Ent-
wurfs eines Fiinfzehnten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (15. BAf6G-
AndG) aufgefordert zu priifen, ob und wie unter
rechtlichen und politischen Gesichtspunkten dem
Anliegen des Bundesrates in Nummer 1 seiner Stel-
lungnahme zum Regierungsentwurf des 15. BAf6G-
AndG (Drucksache 12/2108) entsprochen werden
kann. Der Bundesrat hatte in dieser Stellungnahme
vorgeschlagen, die Voraussetzungen der Leistung
von Ausbildungsférderung fir den Besuch von Fach-
oberschulklassen 12 zu &ndern. Danach soll kiinftig
fiir die beiden Fragen, ob iiberhaupt und mit welchem
Bedarfssatz Ausbildungsférderung geleistet wird,
nicht mehr allein die Art der besuchten Ausbildungs-
stdtte ausschlaggebend sein; vielmehr soll bei Fach-
oberschiilern statt dessen deren individuelle Vorbil-
dung berticksichtigt werden.

II. Geltendes Recht

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)
enthdlt eine differenzierte Férderungsregelung fiir
Fachoberschiiler, die auf den schulrechtlichen Be-
stimmungen der Lander fiir die Fachoberschulklassen
beruht.

1. Schulrechtliche Regelung

Das Schulrecht der meisten Bundesldnder unterschei-
det zwei verschiedene Bildungsgdnge an den Fach-
oberschulen (FOS):

a) Zur Erlangung der Fachhochschulreife missen
Schiiler mit mittlerem BildungsabschluB die Klas-
senstufen 11 und 12 der FOS durchlaufen (zweijdh-
rige Form der FOS).

b) Fir Schiiler, die Giber den mittleren Bildungsab-
schluB hinaus bereits eine Berufsausbildung abge-
schlossen haben, ist ein einjdhriger Besuch der
Klassenstufe 12 vorgesehen (sog. FOS 11, vgl. fir
Nordrhein-Westfalen: § 3 Abs. 1 Nr. 2 in Verbin-
dung mit §§ 14f. der Verordnung iiber die Ausbil-
dung und Priifung in den Fachoberschulen vom
11. Februar 1990, SGV. NW. 223, Stand 1. Mérz
1991); das ist der sog. Zweite Bildungsweg zur
Fachhochschulreife. :

Die prinzipielle Trennung der FOS in unterschiedliche
Klassen 12 wurde von den Landern als notwendig
angesehen: Fachoberschiiler mit abgeschlossener
Berufsausbildung verfiigen bereits iber umfassende
berufspraktische Erfahrungen, auf denen der Unter-
richt aufbaut. Den anderen Fachoberschiilern fehlen
diese, was eine abweichende Unterrichtsgestaltung
erfordert und im Schulrecht zu einer klaren Trennung
der Curricula fiir die Klasse 12 gefiihrt hat. Eine
gemischte Klasse kann daher schulrechtlich nicht als
FOS II, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung voraussetzt, angesehen werden.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft vom 6. Juli 1993 — I1 A 4 —
2428 — 39 — gemdB BeschluB des Deutschen Bundestages vom 7. Mai 1992 — Drucksache 12/2518.
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2.

Forderungsrechtliche Behandlung der FOS

Das BAfoG folgt der schulrechtlichen Unterschei-
dung, indem es die Foérderung fir Schiiler der zwei-
jahrigen Form der FOS und FOS II unterschiedlich
geregelt hat.

a) Einbeziehung in die Forderung:

Schiiler der zweijdhrigen Form der FOS werden
— in Parallele zu den gleichaltrigen Gymnasia-
sten — nur unter den Voraussetzungen des § 2
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 in Verbindung mit Absatz 1a
BAfoG (notwendige auswirtige Unterbringung)
gefordert, d. h. wenn der Auszubildende nicht bei
seinen Eltern wohnt und

1. von der Wohnung der Eltern aus eine entspre-
chende zumutbare Ausbildungsstétte nicht er-
reichbar ist,

2. er einen eigenen Haushalt fiihrt und verheiratet
ist oder war,

3. er einen eigenen Haushalt fithrt und mit minde-
stens einem Kind zusammenlebt.

Schiiler der FOS II werden dagegen gemaB § 2
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 generell —also auch, wenn diese
Voraussetzungen nicht vorliegen — geférdert. Mit
dem 12. BAf6G-Anderungsgesetz vom 22. Mai
1990 wurden diese Schiiler in den Kreis der unab-
hingig von der Art ihrer Unterbringung dem
Grunde nach forderungsberechtigten Auszubil-
denden einbezogen und insoweit die Auszubilden-
den des Zweiten Bildungsweges zu den Fachhoch-
schulen mit den Auszubildenden des Zweiten Bil-
dungsweges zu den wissenschaftlichen Hochschu-
len iiber Abendgymnasien und Kollegs gleichge-
stellt; diese wurden bereits zuvor unabhédngig von
der Art ihrer Unterbringung gefordert. Seit dem
Inkrafttreten des 12. BAf6G-Anderungsgesetzes
gilt somit einheitlich der Grundsatz, da die Aus-
zubildenden an einer Einrichtung des Zweiten
Bildungsweges auch ohne notwendige auswadrtige
Unterbringung Ausbildungsférderung erhalten
konnen.

b) Bedarfssatze:

c)

Als monatlicher Bedarf gelten fiir Schiiler der
zweijdhrigen Form der FOS (notwendige auswar-
tige Unterbringung) geméaB § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
BAf6G 590 DM (alte Bundeslander)/540 DM (neue
Bundeslénder).

Die Bedarfssatze fir Schiiler der FOS II betragen

— bei notwendiger auswdrtiger Unterbringung
710DM/610 DM (§ 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BAf6G)
und

— wenn sie bei ihren Eltermm wohnen, 590 DM/
560 DM (§ 12 Abs. 1 Nr. 2 BAf6G).

Fur alle Geforderten nach dem BAf6G gilt der in
Tz. 12.1.2 der Verwaltungsvorschriften zum BAf6G
wiedergegebene Grundsatz, daB sie nur einheitlich
einer Schulart oder Klasse zugeordnet werden
konnen. Werden also ein oder mehrere Schiler
ohne abgeschlossene Berufsausbildung — entge-

d)

gen dem Schulrecht der betroffenen Lander — in
eine FOS Il aufgenommen, so kann diese forde-
rungsrechtlich nicht mehr als Einrichtung des
Zweiten Bildungswegs qualifiziert werden mit der
Folge, daB die Schiiler mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung ihren uneingeschréankten Férderungs-
anspruch verlieren.

Die forderungsrechtliche Behandlung der FOS
hatte folgende Entwicklung:

Das Erste Gesetz tiber individuelle Forderung der
Ausbildung Ausbildungsférderungsgesetz
(AfoG) — vom 19. September 1969 (BGBL.1S. 1719)
sah die Gewdhrung hoherer Bedarfssatze fur
andere Schiiler des Zweiten Bildungsweges vor.
Erstmals wurde vom Bundesrat in seiner Stellung-
nahme zu dem von der Bundesregierung am 8. Mai
1970 eingebrachten Entwurf eines Anderungsge-
setzes zum AfoG eine Differenzierung der Bedarfs-
sétze fir Schiiler der FOS gefordert. Der Bundesrat
empfahl (vgl. Drucksache VI/760, Anlage 2), den
einfachen Bedarfssatz Fachoberschiilern ,ohne
abgeschlossene Berufsausbildung” zu gewahren,
wiéhrend , Schiiler von Fachoberschulen mit abge-
schlossener Berufsausbildung” den Schiilern von
Fachschulen, Berufsaufbauschulen usw. gleichge-
stellt werden und den fir diese Schiiler festgesetz-
ten hoheren Bedarfssatz erhalten sollten. Der
federfiihrende 12. Bundestagsausschul (Ausschufl
fiir Jugend, Familie und Gesundheit) lehnte diese
vom Bundesrat angeregte Differenzierung der
Bedarfssatze fiir die Schiiler der Fachoberschulen
mit der Begrindung ab, eine abgeschlossene
Berufsausbildung gehdore nicht zu den Vorausset-
zungen fir die Aufnahme in die Fachoberschule
und sei ohne Einflufl auf den Ausbildungsgang. Fir
Schiiler derselben Klasse sollten nicht Bedarfssdtze
vorgesehen werden, die erheblich differenziert
seien unter einem Gesichtspunkt, der mit dem
Schulbesuch in keinem Zusammenhang stehe (vgl.
Drucksache V1/960).

Bei der Beratung des Entwurfs des Dritten Gesetzes
zur Anderung des Af6G, das aus der Mitte des
Bundestages eingebracht war, stellte der 12. Aus-
schuB des Deutschen Bundestages sodann fest, die
Sachlage habe sich gegeniiber den Beratungen des
Ersten Gesetzes zur Anderung des Af6G insoweit
gedndert, als vor allem in Nordrhein-Westfalen
Fachoberschulklassen eingerichtet worden seien,
in denen diejenigen Schiiler zusammengefaBt und
in besonderer Weise unterrichtet wiirden, die vor
Eintritt in die Fachoberschule eine Berufsausbil-
dung abgeschlossen hétten und dann durch den
Besuch allein der Klasse 12 die Fachhochschulreife
erlangen sollten. Bei diesen Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung voraussetze, handele es sich um Klassen, die
dem Zweiten Bildungsweg zuzurechnen seien, da
sie denen, die bereits in einer Berufstatigkeit
gestanden haben, die Erlangung der Fachhoch-
schulreife ermoglichen sollten (vgl. Drucksache
V1/1997). Der Ausschufl stellte weiter fest, der
verdnderten Sachlage werde nunmehr dadurch
Rechnung getragen, daB Schiler der Fachober-
schulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene
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Berufsausbildung voraussetze, den Schiilern der
anderen Ausbildungsstiatten des Zweiten Bil-
dungsweges gleichgestellt wiirden. Dementspre-
chend wurden bereits durch das Dritte Gesetz zur
Anderung des Af6G vom 14. Mai 1971 (BGBI. 1
S. 666) unterschiedliche Bedarfssatze fiir Schiiler
der verschiedenen Arten von Fachoberschulklas-
senin § 10 AfoG festgesetzt. Diese Regelung wurde
nach der durch das 12. BAf6G-Anderungsgesetz
vom 22. Mai 1990 vollzogenen Wiedereinbezie-
hung der Schiiler der FOS II in den Kreis der
unabhédngig von der Art ihrer Unterbringung dem
Grunde nach férderungsberechtigten Auszubil-
denden in § 12 BAf6G weitergefiihrt.

e) Die Ankniipfung des geltenden Foérderungsrechts
ausschlieflich an die Art der besuchten Ausbil-
dungsstédtte — ohne Beriicksichtigung des indivi-
duellen Ausbildungsstandes — war Gegenstand
einer verfassungsgerichtlichen Priiffung; das
BVerfG (FamRZ 1978, 446f.) hat dieses Grundprin-
zip des BAf6G fir mit dem Grundgesetz, insbeson-
dere Artikel 3, voll vereinbar erklart.

f) Nach allem ist festzuhalten, daB die geltende
forderungsrechtliche Behandlung der FOS da-
durch bestimmt ist, daB die FOS II als Einrichtung
des Zweiten Bildungsweges anzusehen ist, die
zweijdhrige FOS hingegen nicht.

III. Der Anderungsvorschlag des Bundesrates

1. Der Inhalt des Regelungsvorschlags

Der Bundesrat schldgt folgende Anderung vor: Fir die
Leistung von Ausbildungsférderung soll nicht mehr
ausschlieflich die Art der Ausbildungsstédtte maigeb-
lich sein; bei Fachoberschiilern soll vielmehr zusétz-
lich deren individuelle Vorbildung berticksichtigt
werden. Damit soll der Tatsache Rechnung getragen
werden, daB in den Jahren 1983 bis 1990, in denen der
Besuch von Fachoberschulen vom Elternhaus aus
generell nicht geférdert wurde, insbesondere in Nord-
rhein-Westfalen gemischte Klassen entstanden sind.

Der Vorschlag hétte zur Folge, daBl Schiiler mit abge-
schlossener Berufsausbildung stets Leistungen nach
den besonderen férderungsrechtlichen Bestimmun-
gen fiir den Zweiten Bildungsweg erhalten wiirden,
auch wenn sie in gemischten Fachoberschulklas-
sen 12 (zweites Schuljahr der zweijdhrigen Form der
FOS) gemeinsam mit Schiilern ohne abgeschlossene
Berufsausbildung unterrichtet werden.

Durch die angestrebte Gesetzesdnderung soll die
Konsequenz des geltenden Rechts vermieden wer-
den, daB Fachoberschiller mit abgeschlossener
Berufsausbildung ihren Foérderungsanspruch verlie-
ren, wenn in der Klasse 12 auch einzelne Schiiler ohne
BerufsabschluB unterrichtet werden. Den einjahrigen
Fachoberschillern soll der Forderanspruch erhalten
bleiben, obwohl sie sich nicht mehr in Klassen des
Zweiten Bildungsweges befinden, unabhédngig da-
von, daB ihnen gerade im Hinblick auf diesen Status
der Forderanspruch eingerdumt worden ist.

Dieses Férderungsproblem war Gegenstand einer an
den Landtag Nordrhein-Westfalen gerichteten Peti-
tion. Der Landtag hat sich der vom nordrhein-westfa-
lischen Kultusministerium vertretenen Auffassung,
der Verlust des Férderungsanspruchs sei den Schii-
lern mit abgeschlossener Berufsausbildung nicht ver-
standlich zu machen, angeschlossen und die Petition:
dem Deutschen Bundestag als Material iiberwiesen.
Sie ist bei den folgenden Erwdgungen beriicksichtigt
worden.

2. Bedeutung des Anderungsvorschlags fiir das
Forderungsrecht

a) Die vom Bundesrat vorgeschlagene Gesetzesdnde-
rung wiirde im BAfG fiir eine einzige Schulform,
ndmlich die Fachoberschule, zur Durchbrechung
des bewdhrten Prinzips der Ankniipfung der For-
derung an die Art der Ausbildungsstéitte fithren.
Gleichzeitig wiirde die férderungsrechtliche Un-
terscheidung zwischen einer Ausbildungsstétte
des Zweiten Bildungswegs (FOS II) und einer
Einrichtung des Ersten Bildungswegs (zweijdhrige
Form der FOS) aufgegeben. Dies wiirde zudem
eine Abkehr von der das geltende Recht priagen-
den Parallele zwischen dem Schulrecht der Léander,
das weiterhin zwischen FOS II und zweijdhriger
Form der FOS differenziert, und Férderungsrecht
bedeuten.

b) Nach der Vorstellung des Bundesrates sollen Schii-
ler der Klasse 12 der zweijdhrigen Form der FOS
mit abgeschlossener Berufsausbildung kiinftig for-
derungsrechtlich wie Schiiler der FOS II behandelt
werden. Diese Beriicksichtigung der fir die kon-
krete Ausbildung unerheblichen Vorbildung
wiirde dazu fiihren, daB kiinftig in einem Klassen-
verband einer Fachoberschulklasse 12 drei Schii-
lergruppen mit unterschiedlichem férderungs-
rechtlichem Status vertreten sein kénnten:

— Auszubildende ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung, die bei ihren Eltern wohnen, wiir-
den weiterhin keine Forderung erhalten,

— Schiiler ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung, die die Voraussetzungen der notwendi-
gen auswartigen Unterbringung nach § 2
Abs. 1a BAfoG erfiillen, wiirden Ausbildungs-
forderung gemads § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BAf6G
erhalten (Bedarfssatz z. Z.: 590 DM) und

— Auszubildende mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung wiirden entsprechend den Bedarfssat-
zen fiir den Besuch der FOS II (z. Z. 590 DM fiir
Elternwohner und bei notwendiger auswértiger
Unterbringung 710 DM) gefordert werden.

3. Zulassigkeit der angestrebten Gesetzesinderung

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Regelung zur
Vermeidung forderungsrechtlicher Nachteile fiir
Fachoberschiiler mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung in ,gemischten Klassen” ist zuldssig, wenn sie
im Einklang mit dem Grundgesetz steht.
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a) Eine entsprechende Anderung des Ausbildungs-

forderungsrechts kommt dann in Betracht, wenn
der Gesetzgeber zu einer solchen Umgestaltung
des geltenden Rechts befugt ist. Grundséatzlich
verfiigt der Gesetzgeber beim Erla8 von Soziallei-
stungsgesetzen iiber einen weiten Gestaltungs-
spielraum. Es steht ihm frei, ob er die Leistung von
Ausbildungsférderung strikt von der Art der Aus-
bildungsstétte abhdngig machen will oder dariber
hinaus auch zusatzliche Kriterien gelten laft. Prin-
zipiell ist daher die vom Bundesrat vorgeschlagene
Bericksichtigung des individuellen Ausbildungs-
standes als Forderungsvoraussetzung im BAf6G
zuldssig.

b) Ein fir die verfassungsrechtliche Wiirdigung

erheblicher Umstand liegt allerdings darin, daB
nach dem Bundesratsvorschlag die individuelle
Vorbildung nur bei Fachoberschtilern Beriicksich-
tigung finden soll. Nach dem aligemeinen Gleich-
heitsgrundsatz (Artikel 3 GG) ist der Gesetzgeber
verpflichtet, vergleichbare Sachverhalte in glei-
cher Weise zu regeln. Die Gestaltungsfreiheit des
Gesetzgebers endet dort, wo die ungleiche
Behandlung der geregelten Sachverhalte willkiir-
lich ist. Daraus folgt, daB eine auf die FOS
beschréankte Sonderregelung nur zuldssig ist, wenn
vergleichbare Problemlagen bei anderen Ausbil-
dungsstatten nicht auftreten, Falls sich das Problem
der ,gemischten Klasse* auch bei anderen Ausbil-
dungsgéngen stellt, steht der Gesetzgeber vor der
Alternative, es entweder beim bestehenden — ver-
fassungsgemdBen — Rechtszustand zu belassen
oder das durch die vorgeschlagene Anderung ein-
gefiihrte Regelungsprinzip bei allen entsprechen-
den Fallgestaltungen zu bertcksichtigen.

aa) Eine der fdorderungsrechtlichen Unterschei-
dung zwischen FOS II und der zweijdhrigen
Form der FOS vergleichbare Differenzierung
gibt es auch bei den Ausbildungsstétten, die
zur allgemeinen bzw. fachgebundenen Hoch-
schulreife fiihren: Uneingeschrinkt forde-
rungsfahig ist der Besuch der Abendgymna-
sien und Kollegs (§ 2 Abs. 1 Nr. 4 BAf6G), weil
es sich um Ausbildungsstatten des Zweiten
Bildungsweges handelt, wihrend der Besuch
anderer weiterfiihrender Schulen, die zu die-
sem BildungsabschluBl fiihren (z. B. Gymna-
sien, aber auch Fachgymnasien) — ohne Riick-
sicht auf die Vorbildung des Schiilers — nur
unter den besonderen Voraussetzungen des
§ 2 Abs. 1a BAf6G gefdrdert wird. Schiiler, die
bereits einen berufsqualifizierenden Abschluf§
haben und die Hochschulreife nicht auf einer
Ausbildungsstétte des Zweiten Bildungsweges
— meist wegen deren Entfernung vom Eltern-
haus — anstreben, erhalten dementsprechend,
wenn sie ein Fachgymnasium besuchen, Aus-
bildungsférderung nur bei notwendiger aus-
waértiger Unterbringung.

bb) Vereinzelt treten auch Fille auf, in denen
Auszubildende mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung Einrichtungen der Sekundarstufe I
besuchen: So hat sich z. B. der Petitionsaus-
schuB des Deutschen Bundestages mit der

Eingabe eines Schiilers befafit, der Gber eine
abgeschlossene Berufsausbildung zum Tisch-
ler verfiigte, nun aber die Klasse 10 einer
Hauptschule besuchte, um dort den Realschul-
abschluB zu erwerben. Dem Petenten konnte
nach geltendem Recht keine Ausbildungsfér-
derung gewahrt werden, da die Ausbildungs-
statte von der Wohnung der Eltern aus erreich-
bar und die vorgesehenen Ausnahmevoraus-
setzungen nicht gegeben waren. Hitte er eine
Einrichtung des Zweiten Bildungsweges, ndm-
lich eine Abendhauptschule oder eine Abend-
realschule, besucht, so wéare die Férderung
maoglich gewesen. Auch die Ausbildungsstét-
ten der Sekundarstufe I kommen deshalb als
Vergleichsgruppen in Betracht.

Der PetitionsausschuB hat vorgeschlagen zu
priifen, ob eine entsprechende Gesetzesénde-
rung in Betracht kommt. Dies zeigt, daB auch
solche Félle einzubeziehen wéren.

c) Nach Auffassung der Lander ist die Gleichbehand-

lung aller Auszubildenden des Zweiten Bildungs-
weges jedoch durch Artikel 3 GG nicht zwingend
geboten, da die Fachoberschule unter den Einrich-
tungen des Zweiten Bildungsweges eine Sonder-
stellung einnehme. Ein verniinftiges Abgren-
zungskriterium, durch das eine verfassungskon-
forme Sonderregelung fiir die Fachoberschulklas-
sen 12 gerechtfertigt sei, liege darin, daB die
Fachoberschule die einzige Schulart sei, in der eine
einschldgige Berufsausbildung den Schulbesuch
(teilweise) ersetzen konne (vgl. § 3 Abs. 1 der
Rahmenvereinbarung iiber die Fachoberschule
— BeschluB der Kultusministerkonferenz vom
6. Februar 1969 i. d. F. vom 26. Februar 1982).

Diese Tatsache kann jedoch nach Auffassung der
Bundesregierung die angestrebte Sonderbehand-
lung der FOS nicht rechtfertigen. In der Tat ist die
maogliche Verkiirzung der schulischen Ausbildung
durch die Anrechnung der vorhergehenden
Berufsausbildung eine Besonderheit der Fachober-
schule unter den Einrichtungen des Zweiten Bil-
dungsweges: Das Schulrecht geht davon aus, da
Fachoberschiiler mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung fachtheoretische und fachpraktische
Kenntnisse, die den Schiilern der zweijdhrigen
Form der FOS im Rahmen der Klasse 11 vermittelt
werden, bereits wahrend der Berufsausbildung
erworben haben; sie miissen diesen Lehrstoff auf
der Fachoberschule nicht wiederholen. Dem tragt
die Ausgestaltung des Curriculums in der FOS II
Rechnung. Es ist aber kein Gesichtspunkt erkenn-
bar, wonach daraus ein Bediirfnis oder gar eine
Rechtfertigung einer férderungsrechtlichen Son-
derbehandlung abzuleiten wére, nach der bei
Fachoberschiilern immer die individuelle Vorbil-
dung beriicksichtigt werden miiBte. Abgesehen
davon sind im Vergleich zu den Auszubildenden
der sonstigen Einrichtungen des Zweiten Bil-
dungsweges die Schiiler der FOS Il eher bevorzugt,
weil ihnen aufgrund ihrer abgeschlossenen Berufs-
ausbildung die Méglichkeit geboten wird, in kir-
zerer Zeit als Schiiler ohne Berufsausbildung, aber
mit gleicher schulischer Vorbildung, einen qualifi-
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zierten Schulabschlu8 zu erwerben. Abendgymna-
siasten und Kollegiaten geniefen diesen Vorteil
gegeniiber den vergleichbaren Auszubildenden
im Ersten Bildungsweg zu den Hochschulen nicht.
Diese Begilinstigung der Fachoberschiiler kénnte
aber nur als Kriterium fiir eine férderungsrechtli-
che Sonderregelung herangezogen werden, wenn
sie als sachliches Abgrenzungsmerkmal zu qualifi-
zieren ware, das in einem inhaltlichen Zusammen-
hang mit der angestrebten Anderung des Forde-
rungsrechts steht. AufschluB hiertiber gibt das mit
der vorgeschlagenen Gesetzesdnderung verfolgte
Ziel: Durch die Beriicksichtigung der abgeschlos-
senen Berufsausbildung anstelle der Art der Aus-
bildungsstétte soll sichergestellt werden, daBl Fach-
oberschiiler auch in ,gemischten Klassen"” stets als
Auszubildende des Zweiten Bildungsweges gefor-
dert werden. Die Beschrinkung der angestrebten
Neuregelung auf Fachoberschiiler hétte zur Folge,
daB diese Personengruppe im Vergleich zu den
anderen Auszubildenden des Zweiten Bildungs-
weges in zweifacher Weise begiinstigt wiirde:
Fachoberschiiler mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung kdmen aufgrund ihrer beruflichen Qualifi-
kation, die mit dem Ausbildungsziel in keinem

unmittelbaren Zusammenhang steht, nicht nur in

den GenuB einer verkiirzten Ausbildung, sondern
héatten im Gegensatz zu vergleichbaren Auszubil-
denden auch als Besucher einer Ausbildungsstétte
des Ersten Bildungsweges den uneingeschrankten
und héheren Forderungsanspruch, der fiir Teilneh-
mer des Zweiten Bildungsweges gilt. Ein sachli-
cher Grund fiir eine derartige Sonderregelung ist
nicht erkennbar. Insbesondere ergeben sich aus
der Begriindung des Bundesratsvorschlags keine
Argumente, die zur Rechtfertigung einer férde-
rungsrechtlichen Ausnahmebestimmung fiir Fach-
oberschiller mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung herangezogen werden konnten. Der Bundes-
rat erklért aber ausdriicklich, da die Sonderrege-
lung auf die Fachoberschulen beschrinkt werden
und es fiir alle Gbrigen schulischen Ausbildungs-
stattenarten und Klassen bei dem Grundsatz der
einheitlichen Forderung der Schiiler derselben
Klasse bleiben soll.

Vor diesem Hintergrund begegnet eine Beschran-
kung der vorgeschlagenen Neuregelung auf die
Fachoberschulklassen 12 aus Gleichbehandlungs-
gesichtspunkten erheblichen verfassungsrechtli-
chen Bedenken und kann daher aus der Sicht der
Bundesregierung nicht durchgefiihrt werden.

IV. Alternativliésung

Dem Anliegen des Bundesrates wiirde auch eine
grundsétzliche Anderung der férderungsrechtlichen
Behandlung des Zweiten Bildungsweges Rechnung
tragen, die eine Abkehr vom Prinzip der ausschlieBli-
chen Ankniipfung an die Art der Ausbildungsstatte fir
alle diese Bildungsgdnge beinhaltet. Eine solche
Umstrukturierung des BAf6G wiére zuldssig; sie wiirde
insbesondere nicht gegen das in Artikel 3 Abs. 1 GG
verankerte Gleichbehandlungsgebot verstoBen, so
daB die unter IIl. dargelegten Bedenken gegen eine

auf die FOS beschrdnkte Sonderregelung nicht zum
Tragen kdmen.

1. Regelungsinhalit

Durch die Neuregelung miifite die Ausbildungsforde-
rung fiir den Zweiten Bildungsweg wie folgt umge-
staltet werden: Auszubildende mit abgeschlossener
Berufsausbildung wiirden generell einer begiinsti-
genden Sonderregelung unterworfen, wenn sie einen
qualifizierten allgemeinbildenden Bildungsabschlufl
anstreben. Ohne Riicksicht auf die Zuordnung der
Ausbildungsstatte zum Ersten oder Zweiten Bildungs-
weg wiirden sie innerhalb eines Bildungsgangs die-
selbe, im Vergleich zu den Auszubildenden ohne
abgeschlossene Berufsausbildung héhere Férderung
erhalten. Von der Novellierung betroffen wéren § 2
Abs. 1, § 7 Abs. 2, § 11 Abs. 3, §§ 12, 13, 23 Abs. 1 und
§ 45 BAf6G.

2. Auswirkungen

a) Ausweitung des Personenkreises der Geférder-
ten

Wenn kiinftig nur noch die individuelle berufliche
Vorbildung das fir die foérderungsrechtliche
Zuordnung ausschlaggebende Kriterium waére,
wiirden Schiiler mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung, die bei ihren Eltern wohnen und eine Ein-
richtung des Ersten Bildungswegs besuchen, erst-
mals in die Férderung einbezogen.

b) Anwendung hoéherer Bedarfssédtze und Freibe-
trage

Fir notwendigerweise auswarts untergebrachte
Auszubildende mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung wiirden kiinftig in Einrichtungen des Ersten
Bildungsweges jeweils die gilinstigeren Bedarfs-
sétze gelten, die fiir Auszubildende an den Ausbil-
dungsstétten des Zweiten Bildungsweges vorgese-
hen sind, ndmlich

— fiir Hauptschiler, Realschiiler, Schiiler an inte-
grierten Gesamtschulen (Sek. I) und Fachober-
schulklassen 12 (zweijdhrige Form) statt des
Bedarfssatzes nach § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
BAf6G von 590 DM/540 DM der Bedarfssatz
gemdlB § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BAf6G von
710 DM/610 DM

— fiir Schiiler an allgemeinbildenden Gymnasien,
Fachgymnasien, integrierten Gesamtschulen
(Sek. I) statt des Bedarfssatzes nach § 12 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 BAf6G von 590 DM/540 DM der
Grundbedarfssatz gemédB § 13 Abs. 1 Nr. 1
BAf6G (z. Z. einheitlich 5§30 DM) zuziiglich
Wohnbedarf gemdf § 13 Abs. 2 Nr. 2 BAf6G
(225 DM/80 DM), insgesamt also ein Bedarfs-
satz von 755 DM/610 DM.

Im Ubrigen wiirden fir alle Auszubildenden mit
abgeschlossener Berufsausbildung die hoheren
Freibetrage des § 23 Abs. 1 Buchstaben b und ¢
Anwendung finden.
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c) Ausweitung der elternunabhdngigen Forderung

Auszubildende mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung, die ein allgemeinbildendes Gymnasium, ein
Fachgymnasium oder die Sekundarstufe II der
integrierten Gesamtschule besuchen, wiirden wie
Abendgymnasiasten und Kollegiaten elternunab-
hdngig gefordert.

d) Kosten

Eine gesicherte Aussage uber die Kosten einer
verfassungskonformen GesetzesdanderunglaBtsich
nicht treffen. In den Schulstatistiken der Lander
werden in der Regel keine Daten liber Auszubil-
dende mit abgeschlossener Berufsausbildung er-
hoben. Die Lander sahen sich trotz zweimaliger
schriftlicher Anfrage auch nicht in der Lage, hierzu
eine realistische Schatzung abzugeben. Das Mini-
sterium fir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung
Baden-Wiirttemberg meldete beispielsweise fir
den Bereich der beruflichen Gymnasien 46 Schiiler
der Klasse 11 im Schuljahr 1991/92, bei denen
feststand, daB sie tliber einen BerufsabschluBl ver-
fugten, da sie zuvor eine Berufsaufbauschule
besucht hatten. Im April 1992 hatte der Leiter des
zustdndigen Landesamtes fiir Ausbildungsforde-
rung mitgeteilt, daB ca. 10 % der 30 600 Fachgym-
nasiasten in Baden-Wiirttemberg (Quelle; Grund-
und Strukturdaten 1991/92, S. 49) tber einen
BerufsabschluB} verfiigten, das sind rd. 3 000. Auf-
grund der ungesicherten Datenlage 148t sich die
urspriingliche Kostenschatzung des Bundesmini-
steriums fiir Bildung und Wissenschaft von 32 Mio.
DM allein fiir den Bereich der Fachgymnasien
nicht belegen. Es muBl aber davon ausgegangen
werden, daBl eine Umgestaltung des BAf6G im
Sinne der Alternativlésung zu Mehrausgaben in
zweistelliger Millionenhoéhe fiir das gesamte Bun-
desgebiet fihren wiirde.

3. Wertung

Nach den vorstehenden Ausfiihrungen wére die vom
Bundesrat gewlinschte Berticksichtigung der indivi-
duellen Vorbildung bei der Férderung von FOS-
Schiilern nur zu erreichen, wenn zugleich eine ent-
sprechende Regelung fiir die Férderung des Besuches
anderer Schularten vorgesehen wiirde. Im Ergebnis
fiihrte eine solche Losung zu einer Ausweitung des
Personenkreises der Gefoérderten, zu einer Anwen-
dung héherer Bedarfssétze in einer Reihe von Féllen
und zu einer verstérkten elternunabhédngigen Forde-
rung; damit wéaren Mehrausgaben in zweistelliger
Millionenh6he verbunden.

Eine solche Umgestaltung des Ausbildungsforde-
rungsrechts wiirde aber auch zu erheblichen neuen
Problemen fiihren:

Der Umstand, daB bei einer derartigen Gesetzesénde-
rung kunftig in derselben Klasse Schiiler nach dem-
selben Curriculum zu demselben Klassenziel gefiihrt
werden und trotz gleicher wirtschaftlicher Leistungs-
fahigkeit der Eltern — allein wegen der fir die
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konkrete Ausbildung unerheblichen Vorbildung —
teilweise geférdert und teilweise nicht geférdert wer-
den, muB zu Spannungen im Klassenverband fiihren.
Die Schiiler mit berufsqualifizierendem AbschluB
wiirden zufriedener sein, die viel groBere Zahl der
Auszubildenden ohne einen solchen AbschiuB fiihlten
sich benachteiligt. Das Problem wiirde nur verscho-
ben.

Es ist zudem damit zu rechnen, daB bei einer derarti-
gen Verdnderung der Férderung im Schulbereich die
Forderung nach einer Wiederaufnahme der Schiiler-
forderung erheblichen Auftrieb erhielte. Die Bundes-
regierung spricht sich zwar nach wie vor nicht gene-
rell gegen eine uneingeschrankte Schiilerférderung
aus. Wie sie aber bereits in ihrem Bericht zu den
Moéglichkeiten einer uneingeschrdnkten Schiilerfor-
derung (Drucksache 12/3171) dargelegt hat, sieht sie
sich angesichts der damit verbundenen Mehrkosten
unter Berticksichtigung der finanzwirtschaftlichen
Situation von Bund und Léndern jedoch nicht in der
Lage, eine Wiederaufnahme der Schiilerforderung zu
empfehlen.

In diesem Zusammenhang muB auch die Frage aufge-
worfen werden, ob die vom Bundesrat verfolgten
Zwecke eine einschneidende Umgestaltung des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes rechtfertigen
kénnen. Im Schuljahr 1991/92 besuchten rd. 54 000
Schiiler eine Fachoberschulklasse 12. Rund 19 500
Schiiler mit abgeschlossener Berufsausbildung, die in
einer FOS II unterrichtet wurden, erhielten Ausbil-
dungsférderung nach dem BAf6G. Nach Angaben der
Léander erlitten nur ca. 550 Schiiler férderungsrechtli-
che Nachteile, weil sie in sog. ,gemischten Klassen*
unterrichtet wurden. Gemischte Klassen bestehen in
den Lindern Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg,
Nordrhein-Westfalen, Saarland und Thiiringen. In
Hessen werden 1236 Schiiler mit abgeschlossener
Berufsausbildung teilweise gemeinsam mit Fachober-
schiilern ohne abgeschlossene Berufsausbildung un-
terrichtet; dies hat jedoch keine Auswirkungen auf
ihre Forderungsfdhigkeit, da es sich lediglich um eine
beschrdankte Anzahl von Lehrveranstaltungen, nicht
aber um die Bildung gemischter Klassenverbande
handelt. Ein Problem stellen die ,gemischten Klas-
sen” zahlenmaBig nur in den Landern Nordrhein-
Westfalen (281 Fachoberschiiler mit abgeschlossener
Berufsausbildung in gemischten Klassen) und Ham-
burg (162 Fachoberschiiller mit abgeschlossener
Berufsausbildung in gemischten Klassen) dar; in den
ubrigen Landern reichen die Zahlen der betroffenen
Schiiler von 6 (Saarland) bis 41 (Thiiringen). Alle
Lander haben zudem bestétigt, daB grundsétzlich an
der curricularen Trennung der FOS II und zweijéhri-
gen Form der FOS festgehalten werden soll.

Angesichts der vergleichsweise niedrigen Zahl von
Schiilern in ,gemischten Klassen” 148t sich ein drin-
gender Regelungsbedarf nicht feststellen, zumal es
den Betroffenen freisteht, eine Einrichtung des Zwei-
ten Bildungsweges zu besuchen. Die mit einer grund-
legenden Umstrukturierung des BAf6G verbundenen
Nachteile liberwiegen das ,Mehr” an Einzelfallge-
rechtigkeit, das durch eine Novellierung zu erzielen
wire, bei weitem. Aus diesen Griinden erscheint auch
die Alternativlésung nicht vertretbar.
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V. Ergebnis

Die Bundesregierung sieht keine Mdglichkeit, dem
Anliegen des Bundesrates durch eine Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes Rechnung zu
tragen.
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