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— Drucksache 12/3987 —

Lage und Entwicklung des Waldes und der Forstwirtschaft in der Bundesrepublik
Deutschland

Wald schiitzt die natiirlichen Ressourcen Boden, Was-
ser, Luft sowie das Klima; seine Rolle fir den CO,-
Haushalt gewinnt an Gewicht.

Der Wald bietet vielen Pflanzen und Tieren einen un-
ersetzlichen Lebensraum. Forstwirtschaft ist bei ord-
nungsgemadBer Ausiibung die naturnachste Form der
Bodennutzung mit entsprechend geringer Belastung
fir Natur und Umweit.

Den Menschen dient der Wald als Raum fiir Erholung
und Freizeitaktivitaten, fiir den Grofiteil unserer Bevol-
kerung besitzt er auch einen ideellen Wert.

Gleichwohl werden die 6kologischen und sozialen
Funktionen des Waldes von der Offentlichkeit zuneh-
mend wie selbstverstandlich in Anspruch genommen,
dagegen wird die Wirtschaftlichkeit als immer weniger
bedeutend eingeschatzt. Eine monetare Bewertung der
Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes ist drin-
gend erforderlich.

Immissionsbedingte Waldschdden bedrohen sowohl
die Schutz-, Erholungs- als auch die Nutzfunktion des
Waldes. Die Schadigungen der Waldékosysteme ha-
ben regional ein dramatisches AusmaB angenommen.

Mit jedem weiteren Jahr immissionsbedingter Wald-
schdden steigt die Schadstoffbelastung der Waldboden
und damit zugleich die Getahr irreparabler Schaden
und katastrophaler Folgen auch fiir das Trinkwasser
weiter an. Fur viele Forstbetriebe bedeuten die Wald-
schaden mit erheblichen Kosten verbundene betrieb-
liche Erschwernisse, durch Waldschaden bedingte
Zwangsnutzung ftihrt zu Einkommensverlusten. Die
Lage des Waldes und der Forstbetriebe machen grofe-
re Anstrengungen zur Schadstoffentlastung der Luft
dringlich und unabdingbar.

Neben den Waldschdden verschlechtern unbetriedi-
gende Rohholzerlése die wirtschaftliche Lage der
Forstwirtschaft. Sehr viele Forstbetriebe weisen bei
nachhaltiger Bewirtschaftung heute defizitare Wirt-
Schaftsergebnisse auf. Ohne geeignete GegenmafBnah-
men — insbesondere Hilfen zur Selbsthilfe — ist eine
weitere Offnung der ,Preis-Kosten-Schere” nicht zu
verhindern. Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
und zum Erhalt der Waldfunktionen sind Investitionen
notwendig, die die Forstbetriebe aus eigener Kraft
nicht leisten kénnen. In diesem Zusammenhang muf
Holz in seiner Funktion als nachwachsender Rohstoff
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mehr Beachtung geschenkt werden. So ist die Erzeu-
gung von Baustoffen aus Aluminium, Stahl oder Kunst-
stoff um ein Vielfaches energieintensiver als Holz. Dar-
tber hinaus hat Holz insgesamt eine hervorragende
Umweltbilanz (keine Abfallprobleme, CO,-Speiche-
rung). Deshalb sollte durch umweltpolitische Mafnah-
men die Substitution anderer Bau- und Verpackungs-
stoffe durch Holz- und Papierprodukte gefordert wer-
den.

Der von der Bundesregierung zu erstattende Forstbe-
richt ist infolge seiner Einordnung in den Agrarbericht
politisch méglicherweise nicht hinreichend wirksam.

A. Die Funktionen des Waldes

1. Welche Beitrage leisten Wald und Forstwirt-
schaft zum Schutz der natiirlichen Ressourcen?

Der Wald leistet vielfaltige Beitrage zum Schutz der
natirlichen Ressourcen. Die Beitrage sind je nach den
Zielen der Bewirtschafter, dem Standort- und dem
Waldtyp unterschiedlich ausgepragt. Mehrfachleistun-
gen zu verschiedenen Schutzzielen auf der gleichen
Waldflache sind die Regel. Insbesondere konnen ge-
nannt werden:

— Grundwasserschutz und Riuckhaltefunk-

tion),

(Filter-

— Immissionsschutz (gegen Larm und Schadstoffe),

— Klimaschutz (Speicherung von CO,, lokaler Klima-
schutz),

— Bodenschutz (Erosionsschutz, Lawinenschutz, Ver-
hinderung von Muren),

— Landschaftsschutz,

— Biolop- und Artenschutz (Wald ist Lebensraum fur
viele z. T. in ihrem Bestand gefahrdete Pflanzen und
Tiere).

Durch eine den Vorgaben des Bundeswaldgesetzes
entsprechende, ordnungsgeméaBe und nachhaltige
Waldbewirtschaftung und bei der zunehmenden Hin-
wendung zu naturnahen Waldbewirtschaftungsformen
werden diese Leistungen auf grofier Flache bereitge-
stellt.

Die Forstwirtschaft leistet einen herausragenden Bei-
trag zum Schutz der natlrlichen Rohstoffressourcen
durch die Bereitstellung des nachwachsenden, vielfal-
tig einsetzbaren, CO;-neutralen Rohstoffes Holz.

SchlieBlich leistet Wald als Erholungs- und naturnaher
Freizeitraum einen unverzichtbaren Beitrag zur Erhal-
tung und Regeneration der korperlichen und seeli-
schen Gesundheit der Menschen.

Welche zusatzlichen Mafinahmen sind nach
der Auffassung der Bundesregierung zur Er-
haltung und Verstarkung dieser Beitrdge mog-
lich?

Zur Erhaltung und gegebenenfalls weiteren Verstar-
kung der umfangreichen Beitrdage von Wald- und
Forstwirtschaft zum Schutz der naturlichen Ressourcen
muB die Forstwirtschaft in der Lage sein oder in diese
versetzt werden, den Wald unter wirtschaftlich ange-
messenen Bedingungen zu bewirtschaften.

Da die Forstwirtschaft vor allem vom Holzverkauf lebt,
ist eine verstarkte Verwendung von Holz als Rohstoff
und Energietrager und damit ein gut funktionierender
Holzabsatz von groBer Bedeutung fir die Erhaltung
leistungsfahiger Forstbetriebe als Voraussetzung fur
die Erhaltung bzw. Gestaltung leistungsfahiger Wald-
bestande. Dies gilt um so mehr, als iber zwei Drittel
der Walder in Deutschland sich in Privat- oder Kommu-
nalbesitz befinden.

Um einen Ausgleich zwischen den Interessen der All-
gemeinheit und den Belangen der Waldbesitzer her-
beizufihren, wird die Forstwirtschaft aulerdem von
Bund und Landern, u.a. im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes” (GAK), gefordert. Die Férderung
im Rahmen der GAK wird jahrlich fortgeschrieben, so
daf fortlaufend Moglichkeiten fiir Anpassungen gege-
ben sind.

Dariber hinaus sind Verbesserungen der Rahmenbe-
dingungen fur die Walderhaltung und

— -bewirtschaftung anzustreben, wie z. B.

— Verringerung der Emissionen von Schadstoffen,
Stickstoff und klimarelevanten Spurengasen,

— Vermehrung des Waldanteils in waldarmen Ge-
bieten,

— Internalisierung externer Kosten bei umweltbe-
lastenden Produkten,

— Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von Holz
u.a. durch

O Holz- und Holzproduktforschung sowie innova-
tive Produktentwicklung,

O Marketing und Offentlichkeitsarbeit,

— sirenge  Umweltvertraglichkeitsprifungen  bei
raumrelevanten MaBinahmen, die mit Eingriffen in
Walder verbunden sind,

— Schaffung eines Netzwerkes ausreichend grofier,
nicht genutzter Waldbiotope, in dem alle natir-
lichen Waldvegetationsformen reprasentativ vertre-
ten sind.

2. Durch welche MaBnahmen kann die Bundes-
regierung den Beitrag von Wald und Forstwirt-
schaft zum Schutz des Klimas und zur Bindung
von CO, férdern?

Der Beitrag der Wald- und Forstwirtschaft zum Schutz
des Klimas und zur Bindung von CO, kann geférdert
werden durch



a) MaBnahmen zur Erhaltung der bestehenden Wal-
der,

b) MaBnahmen zur Ausweitung der Waldflachen,
¢) MaBnahmen zur Gestaltung der Walder und

d) einen vermehrten Einsatz von Holz.

Zu a); MaBnahmen zur Erhaltung der bestehenden
Wailder

Die Erhaltung der bestehenden Walder, u.a. in ihrer
Funktion als bedeutsame Kohlenstoffspeicher, ist —
national und international — die wichtigste forstliche
MaBnahme zum Schutz des Klimas und zur Bindung
von CO,. Die in den Waldokosystemen der Bundes-
republik Deutschland derzeit gebundenen Kohlen-
stoffvorrate werden auf rd. 1,4 Mrd. t C (das entspricht
rd. 5 Mrd. t CO,) geschétzt. Etwa die Halfte davon ist in
Form von Holz festgelegt, der Rest als Nadel-/Blatt-
masse, Feinreisig, Wurzeln, Humus etc.

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Leistungs-
fahigkeit der Walder, einschlieBlich ihrer Kapazitat zur
Bindung von Kohlenstoff, vor allem durch Luftschad-
stoffe gefahrdet. Die Bundesregierung hat bereits frith-
zeitig umfangreiche MaBnahmen zur Verringerung der
Schadstoffemissionen eingeleitet. MalBnahmen zur
Verringerung der Luftschadstoffe tragen teilweise
direkt oder indirekt auch zur Verringerung der Emis-
sionen von Kklimawirksamen Spurengasen bzw. des
anthropogen verursachten Treibhauseffektes bei. Die
Bundesregierung wird ihre konsequente Politik der
Luftreinhaltung auf nationaler und internationaler
Ebene fortsetzen und weiterentwickeln. Dartiiber hin-
aus unterstutzt sie die Forstbetriebe bei flankierenden
forstlichen MaBnahmen zur Stabilisierung der Wald-
o0kosysteme gegen neuartige Waldschaden (vgl. auch
Antwort zu Frage C1).

Auf weltweiter Ebene sind die Walder durch weitere
Einflisse gefahrdet. An die Stelle der Luftverunreini-
gungen, die vor allem die Walder der gemaBigten Brei-
ten beeintrachtigen, treten bei den tropischen und sub-
tropischen Waldern vor allem starkes Bevolkerungs-
wachstum und Raubbau. Auch die borealen Wélder
sind zum Teil durch Ubernutzung gefdhrdet. Alle Wal-
der der Erde, besonders aber die Walder der ge-
maBigten und borealen Breiten, werden zusatzlich von
den Auswirkungen der Klimaanderung betroffen sein.

" Die Bundesregierung halt daher volkerrechtlich ver-
bindliche Regelungen zum Schutz des Klimas und der
Walder fur erforderlich. Im Rahmen der Konferenz
,Umwelt und Entwicklung” der Vereinten Nationen
(UNCED, Juni 1992 in Rio de Janeiro/Brasilien) hat sie
deshalb — zusammen mit 154 anderen Staaten — u.a.
die Klimakonvention gezeichnet.

Mit der Zeichnung der Konventionen zu Klimaschutz
und Biologischer Vielfalt, mit der Walderklarung und
der Rio-Deklaration, mit dem Aktionsprogramm
«Agenda 21" und dem BeschluB zur Einrichtung einer
hochrangigen VN-Kommission fur nachhaltige Ent-
wicklung sind auf dieser Konferenz Grundlagen fur
eine qualitaliv neue weltweite Zusammenarbeit in der
Umwelt- und Entwicklungspolitik geschaffen worden.
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Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, daB die
Umsetzung und Fortentwicklung der Waiderkiarung
von Rio in der eingerichteten VN-Kommission fiir
nachhaltige Entwicklung mit Nachdruck verfolgt wird.

Aulerdem drangt die Bundesregierung zur Austillung
der gefaBiten Beschlisse auf die Umsetzung und rasche
Weiterentwicklung der Klimarahmenkonvention.

Zu b): MaBnahmen zur Ausweitung der Waldfliche

Die Neuschaffung von Wald auf bisher nicht forstwirt-
schaftlich genutzten Flachen (Erstaufforstung) ist zur
Erhohung der Kohlenstoffeinbindung besonders ge-
eignet. Neben aktiven AufforstungsmaBnahmen kann
auch eine Ausweitung der Waldflache dadurch er-
folgen, daB bisher landwirtschaftlich genutzte Flachen
der nattrlichen Sukzession lberlassen bleiben. Von
zusatzlichen Waldern gehen auBerdem auch vieifaltig
andere positive Wirkungen (Nutz-, Schutz- und Er-
holungsfunktionen der Walder) aus.

Die Erstaufforstung wird in der Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen der Gemeinschaftsautgabe
.Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes" bereits seit Jahren geférdert. Seit 1991 wur-
den die Anreize zur Erstaufforstung landwirtschaft-
licher Flachen erheblich verstarkt. 1991 wurde zusatz-
lich zu der bewahrten investiven Forderung der Kultur-
begrindung eine Erstaufforstungspramie eingeftihrt,
durch die Land- und Forstwirten bis zu 20 Jahre lang
eine Pramie als Ausgleich fiur Einkommensverluste ge-
wahrt wird. Die Hohe dieser Pramie kann ab 1993
unter bestimmten Voraussetzungen jahrlich uber 1000
DM je Hektar betragen, wobei eine Staffelung nach
Baumarten und Standortgiite erfolgt. Die Wirkung die-
ser Pramie auf die Erstaufforstungsrate bleibt abzuwar-
ten. Es wird jedoch geschatzt, daB mit Hilfe dieser
groBzugigen Regelung in der Bundesrepublik
Deutschland jahrlich bis zu 12 000 ha einer Auftorstung
zugefuhrt werden konnen, was eine Steigerung gegen-
uber bisher um das drei- bis vierfache bedeuten wiirde.

Sofern die geschatzten Erstaufforstungsraten wahrend
der nachsten Jahre erreicht werden, wird sich die
Waldflache in der Bundesrepublik Deutschland bis
zum Jahr 2005 um ca. 150 000 ha vergroBert haben. Die
bis dahin neu geschaffenen Walder durften dann jéahr-
lich ca. 2 Mio. t CO, zusatzlich einbinden. Bezogen auf
die nationalen CO,-Emissionen des Jahres 1990 (rd.
1 Mrd. t CO,) entspricht dies einem Minderungsbei-
trag von 0,2 % und ist somit eher gering.

Die Bundesregierung foérdert Aufforstungsmafnahmen
auch auf internationaler Ebene. Sie sind vielfach Be-
standteil forstlicher Vorhaben der Entwicklungszusam-
menarbeit.

In weltweitem MabBstab ist die Bedeutung der Anlage
neuer Waldflachen als hoch anzusehen, insbesondere
wenn andere Aspekte (z. B. Rohstoff- und Schutzfunk-
tionen fur die ortliche Bevolkerung) mit einbezogen
werden. Allerdings sollte die durch Neuaufforstung
erzielbare zusatzliche Kohlenstoffbindungskapazitat
im Vergleich mit dem weltweiten AusstoB an klima-
wirksamen Treibhausgasen nicht tiberschatzt werden.
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Sie kann die vordringlichen Mafinahmen zur Begren-
zung der Emissionen von klimawirksamen Treibhaus-
gasen nicht ersetzen.

Zu ¢): MaBnahmen zur Gestaltung der Wdlder

Als giinstig — auch im Hinblick auf den Kohlenstoff-
kreislauf — sind stabile und leistungsfahige Walder mit
hohen Biomasse- bzw. Kohlenstoffvorrdten sowie mit
hohen Zuwéchsen an Biomasse bzw. Kohlenstoff zu
beurteilen. In diesem Zusammenhang gewinnen kahl-
schlagsfreie Bewirtschaftungsformen an Bedeutung,
denn mit ihnen kodnnen die durch voriibergehenden
Humusabbau bedingten Freisetzungen von CO, und
Nadhrstoffverluste erheblich verringert werden. Die
waldbauliche Behandlung tragt somit wesentlich zur
Erhaltung bzw. Gestaltung einer optimalen Struktur
der Waldokosysteme bei. Hier liegt die Verantwortung
insbesondere bei den Landern. Die Bundesregierung
fordert — gemeinsam mit den Landern —im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes” zahlreiche waldbauliche
MalBnahmen mit diesem Ziel.

Aufgrund der in der Bundesrepublik Deutschland
gegebenen Altersstruktur der Wélder (iberproportio-
naler Anteil der besonders zuwachsstarken 21- bis
40jahrigen Bestande) nehmen die Holzvorrate derzeit
laufend zu. Damit wachst auch die darin in Form von
Kohlenstoff testgelegte CO,-Menge um jahrlich schéat-
zungsweise 18 bis 22 Mio. t CO, (i.e. 5 bis 6 Mio. t.
Kohlenstoff), ohne daB hierfiir besondere, tiiber die ord-
nungsgemabBe Bewirtschaftung hinausgehende MaG-
nahmen erforderlich werden.

Als weitere Mafinahmen fur eine zusatzliche Steige-
rung der Kohlenstoffvorrate der Walder werden aulier-
dem eine Verlangerung der Umtriebszeiten sowie eine
optimale Ausnutzung der Zuwéchse diskutiert. Nach
Ansicht der Bundesregierung kdnnen derartige Mal-
nahmen jedoch nur einen verhéaltnismdBig geringen
Beitrag zur Entlastung der CO,-Bilanz leisten.

Auch darf nicht vergessen werden, daB neben der
waldbaulichen Behandlung eine Reihe weiterer Fak-
toren auf die kohlenstoffbindende Funktion der Wald-
Okosysteme einwirkt. Hier sind insbesondere die neu-
artigen Waldschaden sowie die Klimaanderung selbst
zu nennen, deren destabilisierende Einflisse bzw.
Auswirkungen eine angemessene waldbauliche Be-
handlung der Walder erschweren. Die Bundesregie-
rung sieht daher keine Alternative zu einer Verringe-
rung der Luftverunreinigung durch Schadstoffe (wie
SO,, NO,, NH; und flichtige organische Verbindun-
gen) und Treibhausgase (wie CO,, CH,;, FCKW und
N,O) und wird ihre Anstrengungen auf diesem Gebiet
daher konsequent fortfithren.

Zu d): Vermehrter Einsatz von Holz

Im Hinblick auf den Kohlenstoffkreislauf verhalt sich
Holz neutral, d. h. beim , Verbrauch” von Holz wird nur
so viel Kohlenstoff, u.a. in Form von CO,, frei, wie
zuvor bei seiner Erzeugung aus der Atmosphire aufge-
nommen wurde. Gerade angesichts der Klimaande-
rung ist es deshalb wichtig, verstarkt Holz zu verwen-
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den. Ansatzpunkte fiir eine vermehrte Bindung von
CO, in Form von Holz und zur Verringerung der CO,-
Emissionen sind:

— verstarkter Einsatz moglichst hochwertiger Holzer-
zeugnisse (u.a. Bau- und Konstruktionsmaterial,
Mbobel, Verpackungen, Chemierohstotfe); der durch
die o.g. forstlichen MaBnahmen zusatzlich in den
Waldern eingebundene Kohlenstoff bleibt damit
auch nach Nutzung des Holzes langerfristig (z. B.
als Dachstuhl oder Mobel) gebunden,

— verstarkte Nutzung von Holz und Holzresten
zur Energielieferung (Verbrennung/Vergasung an-
stelle fossiler Brennstoffe).

Derzeit liegen keine qualifizierten Berechnungen vor,
in welchem Umifang die nationale CO,-Bilanz durch
solche MaBnahmen entlastet werden kann. Es wird
jedoch erwartet, dal auf der Seite der Holzverwen-
dung ein vergleichbares Potential wie auf der Holz-
erzeugungsseite [vgl. b) und c¢)] realisiert werden kann.

Die Verwendung von Holz ist tberdies ein auBer-
ordentlich wichtiger Beitrag zur Erhaltung einer lei-
stungsfahigen Forstwirtschaft sowie stabiler und lei-
stungsfahiger Waldbesténde.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung die infra-
strukturellen Leistungen der Forstwirtschatt?

Die Forstwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland
erfallt neben der Holzproduktion zahlreiche Schutz-
und Erholungsfunktionen, die nicht ilber Mérkte abge-
golten werden. Die Anforderungen unserer Industrie-
gesellschaft an die Forstbetriebe, solche Wohlfahrtslei-
stungen bereitzustellen, sind in den letzten Jahren
stark gestiegen. Damit verbunden ist ein wachsendes
Bedtirfnis der Forstwirtschaft, die Bereitstellung sol-
cher Leistungen zu erfassen und in sogenannten So-
zialbilanzen zu dokumentieren. So haben beispiels-
weise die Forstverwaltungen der Lander Baden-Wiirt-
temberg, Hessen und Niedersachen erste umfassende
Leistungsberichte fiir die Forstbetriebe erstellt, die
jedoch z T. noch mit methodischen Schwéachen behaf-
tet sind. An der Verbesserung vorhandener Ansitze
zur Quantifizierung der gesellschaftsbezogenen Lei-
stungen wird an mehreren forstwissenschaftlichen For-
schungsinstitutionen der Landesforstverwaltungen in
der Bundesrepublik Deutschland gearbeitet.

Am Institut fir Okonomie der Bundesforschungsanstalt
fur Forst- und Holzwirtschaft in Hamburg soll ein
methodisches Konzept fur die uberregionale Bewer-
tung von Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes
in der Bundesrepublik Deutschland entwickelt wer-
den.

Welche Vorstellungen hat die Bundesregie-
rung zur Frage der Abgeltuny der Belastungen
der Forstbetriebe aus den Schutz- und Erho-
lungsfunktionen des Waldes?



Die Forstbetriebe tragen aus gesellschaftlicher und
dkologischer Verantwertung im Rahmen ihirer betrieb-
lichen Tatigkeit der Schutz- und Erholungsfunktion
des Waldes Rechnung und nehmen dabei erhebliche
Mehraufwendungen und Minderertrage in Kauf. So-
lange sich diese Belastungen aus den Anforderungen
einer ordnungsgemafen Waldbewirtschaftung gemaf
der Waldgesetze ergeben, sieht die Bundesregierung
keine Notwendigkeit fir Abgeltungen.

Soweit Waldbesitzer mit dariber hinausgehenden Auf-
lagen bei der Waldbewirtschaftung belastet werden,
die einer Enteignung gleichkommen, sind Entschadi-
gungsregelungen in den Waldgesetzen der Lander
vorgesehen.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung die Natur-
schutzleistungen der Forstwirtschaft?

Mitteleuropa war urspriinglich zu weit iber 90 % uber-
wiegend mit Laubwald bewachsen. Der Wald wurde
durch andere Nutzungen (mit einzelnen aperiodischen
Schwankungen) iiber Jahrhunderte zuriickgedrangt,
so daB der Flachenanteil heute rd. 30 % betragt. Wie-
derauttorstungen nach Kriegsende fiihrten oft zu ar-
tenarmen Reinbestdnden. Dies wurde in der Folgezeit
durch Aufforstungen von landwirtschaftlichen Flachen
mit Nadelbaumreinbestanden, die heute rd. 40 % der
Waldflache ausmachen, verstdrkt. Andererseits konn-
ten bereits viele Reinbestiande im Laufe der Zeit in
Mischbestdnde zuriickverwandelt sowie degradierte
Waldbestande wieder verbessert werden. Die weitere
Erhohung des Laubholzanteils unter Verwendung
standortheimischer Baumarten ist winschenswert.

Vollig naturbelassene Waldokosysteme gibt es in der
Bundesrepublik Deutschland praktisch nicht mehr.
Seltene Waldgesellschaften haben sich aut den Son-
derstandorten, wo sie von Natur aus vorkommen, hal-
ten konnen. Auch von der Vegetation her scheinbar
nattirliche Waélder sind externen Belastungen wie
Immissionen ausgesetzt und werden dadurch beein-
flufit.

Flir den Natur- und Artenschutz stellen die Walder
okologisch bdeutende, grofirdumig zusammenhan-
gende Lebensrdume dar. In intensiv genutzten Kultur-
landschaften haben in erster Linie Waldrander eine
besondere Bedeutung als Refugium fur bestimmte Ar-
ten, deren Habitate aullerhalb des Waldes (z.B. Hek-
ken) beeintrachtigt werden oder verlorengegangen
sind. Positiv fiir den Natur- und Artenschutz wirkt sich
auch die geringe Bewirtschaftungsintensitit (Be-
wirtschaftungseingriffe durchschnittlich lediglich im
Zehn-Jahres-Rhythmus, Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln auf nur etwa 1% der gesamten Waldfldche)
sowie die zunehmende Hinwendung zu naturnahen
Waldbewirtschaftungsformen aus.

Mit der gesetzlich festgelegten Pflicht fiir alle Wald-
besitzer, den Wald ordnungsgemadf und nachhaltig zu
bewirtschaften, soll gewéahrleistet werden, dafl den An-
spruchen von Natur- und Artenschutz moglichst auf
der gesamten Waldtlache Rechnung getragen wird.
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Dartiber hinaus unterliegen bestimmte Waldgebiete
einem weitergehenden Schutz, um spezielle Schutz-
ziele zu erreichen, weil auch eine ordnungsgemafe
Waldbewirtschaftung nicht allen Anspriichen, inshe-
sondere bestimmter gefdhrdeter wildlebender Tier-
und Pflanzenarten und der Vernetzung ihrer Lebens-
rdume, gerecht werden kann. Zuséatzliche Verbesse-
rungsmoglichkeiten sind in Frage A. 1, 2. Teilfrage,
aufgefiihrt.

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung, die Naturschutzleistungen der Forstbe-
triebe vorrangig im Rahmen des Vertrags-
naturschutzes zu regeln?

Naturschutzleistungen, die nicht im Rahmen der ord-
nungsgemalben Bewirtschaftung erbracht werden kon-
nen, sollten vorrangig durch vertragliche Vereinbarun-
gen abgesichert werden. Vertragliche Vereinbarungen
sind Verwaltungsakten dann vorzuziehen, wenn sie
dem Schutzzweck in gleicher Weise dienen und nicht
zu einer Verzogerung der MaBBnahmen fiuhren.

Welche Auswirkungen hat die Schadstottbe-
lastung der Luft tir die natiirliche Verjlingung
und die Artenvielfalt der Walder?

a) Auswirkungen auf die Verjungung der Walder

Die Schadstoftbelastung der Luft tihrt zu einer Ver-
dnderung der 6kologischen Bedingungen in den Wald-
6kosystemen und damit auch fir die natiirliche Verjiin-
gung. Sie wirkt sich auf die Pflanzen sowohl direkt als
auch indirekt iiber den Boden auf Flora und Fauna der
Waldoékosysteme aus.

Anhaltende Immissionsbelastung fihrt letztlich zur
totalen Veranderung der eingespielten Stoffkreislaufe
und der Konfiguration der Standortfaktoren. In der
Folge verandern sich Struktur, Verhalten und Produk-
tivitit der vorhandenen Okosysteme. Die immissions-
bedingten Veranderungen der Standortfaktoren haben
bereits auf einigen Standorten existenzgefdahrdende
AusmalBe fir die Waldokosysteme erreicht. Von den
Ergebnissen der Bodenzustandserhebung im Wald
(vgl. Antwort zu Frage C. 1, 1. Teilfrage) werden hierzu
vertiefende Aussagen erwartet.

Aut die Verjungung der Walder kann sich insbeson-
dere die durch den langjahrigen Eintrag von Fremd-
stoffen verursachte Verdnderung der chemischen
Bodeneigenschaften und der Bodenlebewelt (Eda-
phon) nachteilig auswirken.

Die Auswirkungen der Schadstoffbelastung der Luft
auf die Verjingung der Waldbestande konnen in fol-
gende drei Gruppen unterteilt werden:

— Auswirkungen auf Baumarten- und Artenzusam-
mensetzung (vor allem bei der Naturverjingung):
Durch die Belastung mit Schadstoffen und Stickstoff

5
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sowie durch Nahrstoffverarmung und Versauerung
der Boden finden unterschiedliche Selektionspro-
zesse statt, die empfindlichere Baumarten friher
absterben lassen bzw. in extremen Fallen ein Auf-
kommen solcher Baumarten verhindern.

— Auswirkungen auf Befruchtungs-, Samenbildungs-
und Keimungsvorgange (vor allem bei der Natur-
verjungung): Die Wirkung von Luftschadstoffen auf
diese komplexen Vorgange sind experimentell
schwer nachzuweisen; aufgrund von Beobachtun-
gen und Untersuchungen ist jedoch eine Beein-
trachtigung anzunehmen.

— Auswirkungen auf das Anwachsen naturlicher und
kinstlicher Verjingungen: Wichtig fir das An-
wachsen der jungen Pflanzen ist eine ausreichende
Wasser- und Nahrstoffversorgung. Immissionsbe-
dingte frihzeitige Auflichtung des Kronendaches
und als Nahrstoff wirkender Fremdstoffeintrag (ins-
besondere Stickstoff) fihren zu Stérungen in der
Nahrstoffversorgung und — Uber die Vergrasung der
Bestande — zur Abnahme der fiir die Verjingung
unbedingt erforderlichen Oberbodenfeuchtigkeit
und damit zur rapiden Verschlechterung der Ver-
jungungsfreudigkeit der Bestande.

b) Auswirkungen auf die Artenvielfalt der Wilder

Die Artenvielfalt wird durch permanente Fremdstoff-
beeinflussung in verschiedener Weise beeintrachtigt;
dies bezieht sich sowohl auf Bodenorganismen als auch
auf hohere Pflanzen und Tiere.

Durch Schadigung und Beeintrachtigung der empfind-
lichsten biologischen Glieder der Waldokosysteme
konnen sich Veranderungen und Stérungen der Funk-
tionsfahigkeit ganzer Okosysteme ergeben.

Generell kann die Einwirkung von Luftschadstoffen zu
einem Ruckgang der Artenvielfalt fithren. Der Verlust
an Artenvielfalt ist dabei in der Regel mit einer tiber-
proportionalen Zunahme der Anzahl der Individuen
einiger weniger Arten verbunden, die aufgrund veran-
derter Konkurrenzverhéltnisse besonders gunstige
Entwicklungsmoglichkeiten finden. Bei fortgesetzt
hohen Schadstoffbelastungen kann es bis zum Abster-
ben nahezu allen tierischen und pflanzlichen Lebens
kommen (z. B. RauchbhloBen im Erzgebirge).

Welche Auswirkungen hat die zunehmende
Freizeit- und Erholungsnutzung des Waldes
auf den Natur- und Artenschutz?

Die Freizeil- und Erholungsnutzung ist erhebtich an
der Gefdahrdung von Lebensraumen und Arten betei-
ligt; so wird z. B. als Geféhrdungsursache fiir 161 Pflan-
zenarten der roten Liste Tourismus und Erholung ge-
nannt (Korneck und Sukopp, 1988).

Im Bereich des Waldes sind vorrangig naturnahe Be-
reiche gefahrdet, die aufgrund ihres oft storungsemp-
findlichen Arteninventars, was z.B. fiur zahlreiche

Vogelarten zutrifft, entsprechend sensibel auf Stérun-
gen reagieren. Gefahrdungen entstehen durch Storun-
gen aller Art, wie z. B. Gerausche, Unterschreitung von
Fluchtdistanzen, aber auch durch Trittbelastungen
oder erhohte Waldbrandgefahr.

Nach bisherigen Erfahrungen kann die von der Frei-
zeit- und Erholungsnutzung ausgehende Beeintrach-
tigung des Natur- und Artenschutzes stark reduziert
werden, wenn einige Gebiete gezielt fur die Erho-
lungsnutzung entwickelt werden. Stellt man finan-
zielle Mittel fur die Einrichtung von Naturparks und
Erholungsgebieten bereit, so konzentriert sich der
Besucherdruck auf weniger Gebiete und entlastet die
ubrige Waldflache. Eine Ruhigstellung sensibler
Naturbereiche ist auch durch gezielte Wegfuhrung der
Besucher und entsprechende Beschilderung moglich.

Halt die Bundesregierung aus Natur- und Ar-
tenschutzgriinden eine Modifizierung des Be-
tretungsrechtes (Wegegebot) in bestimmten
Bereichen des Waldes fir notwendig?

In bestimmten Bereichen des Waldes ist es aus Grin-
den des Naturschutzes notwendig, das allgemeine Be-
tretungsrecht einzuschranken. Diese Einschrankungen
sind durch die bestehenden rechtlichen Instrumente
(z.B. durch Schutzgebietsausweisung mit entsprechen-
den Rechtsverordnungen) und durch Lenkungsmaf-
nahmen moglich. Schwierigkeiten bestehen bei der
Umsetzung und insbesondere der Kontrolle solcher
Beschrankungen. Eine generelle Modifizierung des
Betretungsrechtes (z. B. durch Anderung des Bundes-
waldgesetzes) wird nicht als notwendig angesehen.

5. Wie beurteilt die Bundesregierung die Ver-
wirklichung der forstlichen Rahmenpldane nach
§ 7 des Bundeswaldgesetzes?

a) Gesetzliche Grundlage und Aufgabe der forstlichen
Rahmenplanung

Das Bundeswaldgesetz enthalt in §§ 6 und 7 rahmen-
rechtliche Vorschriften tber die forstliche Rahmenpla-
nung. Alle alten Bundeslander, bis auf Bremen, haben
im Anschluffi an die Verkiindung des Bundeswaldge-
setzes im Jahr 1975 organisations- und verfahrens-
rechtliche Vorschriften zur forstlichen Rahmenplanung
entweder neu erlassen oder an vorhandenes Forstrecht
angepalt. Auch in den neuen Landern haben — soweit
die Landeswaldgesetze verabschiedet wurden — die
Rahmenregelungen des Bundeswaldgesetzes ihren
Eingang gefunden. In den noch nicht verabschiedeten
Landeswaldgesetzen sind entsprechende Regelungen
vorgesehen. § 7 Bundeswaldgesetz eroffnet den Lan-
dern einen weiten Regelungsspielraum. Das hat dazu
gefuhrt, daB die Ausgestaltung der Landervorschriften
sehr variantenreich erfolgte.
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Aufgabe der forstlichen Rahmenplanung ist die Ord-
nung und Verbesseruny der Forsistruktur auf tiberbe-
trieblicher Ebene. Weiterhin ist sie darauf ausgerichtet,
die fiir die Entwicklung der Lebens- und Wirtschafts-
verhaltnisse notwendige Nutz-, Schutz- und Er-
holungsfunktion des Waldes nach § 1 Nr. 1 des Bun-
deswaldgesetzes zu sichern.

Die forstliche Rahmenplanung erfaBt auf einer ersten
planerischen Ebene groBe Zusammenhédnge und setzt
diese in Handlungskonzepte um. Ergebnis der Planung
ist ein Mafinahmenkonzept fir die Sicherung der Lei-
stungen des Waldes.

b) Wirkung der forstlichen Rahmenplanung

Die Abstimmung der forstlichen Rahmenplanung mit
der Landesplanung wird dadurch gewaéhrleistet, daB3
die Ziele der Raumordnung und Landesplanung bei
der forstlichen Rahmenplanung zu beachten sind. Die
raumbedeutsamen Erfordernisse und MaBlhahmen der
forstlichen Rahmenpldne werden dann unter Abwaé-
gung mit anderen raumbedeutsamen Planungen unc
MaBnahmen nach MaBgabe der landesplanungsrecht-
lichen Vorschriften der Lander in die Programme oder
Plane nach § 5 Abs. 1 Satz 1 und 2 und Abs. 3 des
Raumordnungsgesetzes aufgenommen. Die forstliche
Rahmenplanung wird damit zum wichtigen Instru-

ment, um forstliche Belange gegeniiber anderen Berei-
chen zu verdeutlichen und forstliche MafBnahmen mit
anderen Planungsbereichen abzustimmen (fachex-
terne Wirkung). Gleichzeitig wird die forstliche Rah-
menplanung in der Betriebsplanung aufgegriffen und
im einzelnen Forstbetrieb umgesetzt (fachinterne Wir-

kung).

Aus {iberortlicher und Uberbetrieblicher Betrachtungs-
weise werden dabei wertvolle forstpolitische und forst-
fachliche Leitlinien und Entscheidungshilfen fir die
Erhaltung, Entwicklung und Bewirtschafiung des im
Planungsraum gelegenen Waldes gegeben.

¢) Durchfiihrung der forstlichen Rahmenplanung

Die Durchfiihrung der forstlichen Rahmenplanung
nach dem Bundeswaldgesetz ist bisher noch nicht be-
friedigend fortgeschritten. Nur vier der alten Bundes-
lander (Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Nord-
rhein-Westfalen) haben bisher forstliche Rahmenplane
aufgestellt und verabschiedet. Sechs weitere Bundes-
lander (Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein) betreiben die Pla-
nung in unterschiedlichen Stadien. In Ubersicht 1 ist
der Stand der Planung in den einzelnen Bundeslan-
dern dargestellt.
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Stand der forstlichen Rahmenplanung

1

2

Bundesland

Stand der Planung

Baden-Wirttemberg

Es liegen 6 verabschiedete Plane auf verschiedenen Ebenen vor.

Bayern Es liegen 17 verabschiedete Plane (Waldfunktionenplane) fiir Teilabschnitte
(Regionen) vor. ’

Berlin Esliegt 1 Plan vor (West-Berlin). Ein weiterer Plan fur die Gesamtflache ist in
Arbeit.

Brandenburg Umsetzung der Rahmenregelungen des Bundeswaldgesetzes in Landesrecht
ist erfolgt, mit der Planung wurde noch nicht begonnen.,

Bremen Umsetzung der Rahmenregelungen des Bundeswaldgesetzes in Landesrecht
erfolgte nicht.

Hamburg Die Planung wird zur Zeit vorbereitet.

Hessen Es liegen Planentwiirfe vor. Ein Landeswaldprogramm liegt vor.

Mecklenburg-Vorpommern

Umsetzung der Rahmenregelungen des Bundeswaldgesetzes in Landesrecht
erfolgt 1993, mit der Planung wurde noch nicht begonnen.

Niedersachsen

Es liegen Planentwirfe vor.

Nordrhein-Westfalen

Es liegen verabschiedete Plane vor.

Rheinland-Pfalz

Mit der Planung wurde begonnen. Ein Landeswaldprogramm wird erstellt.

Saarland

Es liegen Planentwiirfe vor.

Sachsen

Umsetzung der Rahmenregelungen des Bundeswaldgesetzes in Landesrecht
ist erfolgt, mit der Planung wurde noch nicht begonnen.

Sachsen-Anhalt

Umsetzung der Rahmenregelungen des Bundeswaldgesetzes in Landesrecht
erfolgt 1993, mit der Planung wurde noch nicht begonnen.

Schleswig-Holstein

Mit der Planung wurde begonnen, es liegen aber noch keine Entwiirfe oder
verabschiedete Plane vor.

Thiringen

Umsetzung der Rahmenregelungen des Bundeswaldgesetzes in Landesrecht
erfolgt 1993, mit der Planung wurde noch nicht begonnen.

B. Forstwirtschaft in den neuen Bundesldndern

1. Welche Hilfen gewdhrt die Bundesregierung
den neuen Bundesldandern bei der notwendi-
gen Klarung und Wiederherstellung der Wald-
eigentumsverhaltnisse?

Die Bundesregierung hat frithzeitig begonnen, die not-
wendigen Voraussetzungen zur Klarung der Wald-
eigentumsverhaitnisse zu schaffen.

S0 wurden im November 1990 die neuen Lander um
Beendigung der staatlichen Bewirtschaftung von Pri-
vatwald und die Erfassung des Zustandes dieser Wal-
der gebeten.

Mit der Neufassung des Landwirtschaftsanpassungs-
gesetzes vom 3. Juli 1991 wurden die Voraussetzungen
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zur Zusammenfihrung von Bestandes- und Boden-
eigentum von Wald und die Herauslosung des Wald-
eigentums aus den LPGen geschaffen. Damit bestan-
den die Voraussetzungen, daBl ca. 400 000 Waldeigen-
timer auf einer Gesamtflache von ca. 800 000 ha wie-
der selbst wirtschaften konnten.

Zur Klarung der Eigentumsverhaltnisse der ca. 2 Mio.
ha in Treuhandverwaltung befindlichen Walder er-
folgte 1991/92 unter Leitung der Treuhandanstalt in
Zusammenarbeit mit den neuen Bundesldndern eine
Flacheninventur, so daB die Rickgabe von ca. 1,3 Mio.
ha Staats- und Kommunalwald erfolgen kann. Weitere
ca, 770000 ha wurden der Bodenverwertungs- und
-verwaltungs GmbH zur Verwertung iibergeben.

Die Feststellung und Neuordnung der Waldeigentums-
verhaltnisse kann zudem auf Antrag eines Betroffenen



in einem behoérdlich geleiteten Verfahren nach dem
Achten Abschnitt des Landwirtschaftsanpassungsge-
setzes erfolgen. Dazu wird ein freiwilliger Landtausch
oder — bei fehlender Einigung der Beteiligten — ein
Bodenordnungsverfahren von den Flurneuordnungs-
behorden durchgefithrt. Verfahrenszweck ist dabei
nicht die reine Wiederherstellung von Waldparzellen
in ihren ursprunglichen, zumeist unzweckmabBigen
Grenzen, sondern eine den heutigen Anforderungen
an eine Waldbewirtschaftung gentigende Neugestal-
tung.

Die Verfahren der Eigentumsregelung sind fir die
beteiligten Grundeigentimer kostenfrei. Investive
MalBnahmen, wie beispielsweise eine Wegeerschlie-
Bung der Waldbestande, konnen nach der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiustenschutzes” mit bis zu 75% der Kosten im
freiwilligen Landtausch und bis zu 90 % im Bodenord-
nungsverfahren geférdert werden.

Daruber hinaus kann eine umfassende Strukturverbes-
serung im forstwirtschaftlichen Bereich, einschlieflich
der eigentumsrechtlichen Neuregelung, in Verfahren
nach dem Flurbereinigungsgesetz mit entsprechender
Forderung durch die Gemeinschaftsaufgabe vollzogen
werden.

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, daB insbeson-
dere durch die ortlichen Grundbuchamter sowie die
Amter zur Regelung offener Vermégensangelegenhei-
ten noch umfangreiche Arbeit zur Ordnung der Wald-
eigentumsverhaltnisse zu leisten ist.

Welche Hilfen gewdhrt die Bundesregierung
zur Unterstiitzung der Forstwirtschatt im Pri-
vatwald — insbesondere im Bauernwald und im
Korperschaftswald?

Zur Bewirtschaftung von Privat- und Kommunalwald
gewiahren Bund und Lander im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes” umfangreiche Férderungen. Die
Gemeinschaftsaufgabe ist seit 1991 in vollem Umfang
in den neuen Bundeslandern wirksam.

Besondere Unterstiitzung erfolgt in diesem Rahmen fir
Erstaufforstungen ehemals landwirtschaftlich genutz-
ter Flachen mit dem Ziel, neuen bauerlichen Waldbe-
sitz zu schaffen sowie durch erhéhte Fordersatze fiir
die forstlichen Zusammenschliisse speziell im Beitritts-
gebiet.

Mit dem in Vorbereitung befindlichen Landerwerbs-
und Siedlungskaufprogramm sollen giinstige Voraus-
setzungen fuir den Erwerb von Wald aus dem Treu-
handvermégen fir land- und forstwirtschaftliche Wie-
dereinrichter und Neueinrichter geschaffen werden.

2. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung, um die Entwicklungschancen der Holz-
industrie — insbesondere in den neuen Bundes-
landern auch im Rahmen des Programms , Auf-
schwung Ost" — zu verbessern?

Voraussetzung einer guten Entwicklung der Industrie
insgesamt wie auch der Holzindustrie ist eine den
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Grundsatzen der Sozialen Marktwirtschaft verpflich-
tete Wirtschaftspolitik, die die Markikrafte zum Zuge
kommen laBt, die Leistungs- und Risikobereitschaft
starkt, den Wettbewerb sichert und administrative
Hemmnisse abbaut. Diese mul} begleitet sein von einer
soliden Finanzpolitik, einer stabilitatsgerechten Geld-
politik und einer den gesamtwirtschaftlichen Er-
fordernissen Rechnung tragenden Lohnpolitik, damit
sich die Wachstumskrafte moglichst storungsfrei ent-
falten kénnen.

Mit der Strategie ,Autschwung Ost” verfolgt die Bun-
desregierung das Ziel, in den neuen Bundeslandern
die Voraussetzungen fiir einen attraktiven und wettbe-
werbsfahigen Industriestandort zu schaffen. Zu diesem
Zweck setzt die Bundesregierung im Rahmen ihrer
Forderpolitik auf die Schaffung gunstiger Standortbe-
dingungen fur die Umstrukturierung und Neuansied-
lung von Unternehmen, die Starkung der endogenen
Krafte zum Aufbau eines breiten Mittelstandes, die
Beschleunigung von Neuinvestitionen und Verstar-
kung des Engagements westdeutscher und auslandi-
scher Unternehmen sowie die Sicherung bzw. Erneue-
rung industrieller Kerne durch méglichst rasche Her-
stellung der Wettbewerbsfahigkeit uberlebensfahiger
Unternehmen.

Mit den Beschliissen vom 1. Juli 1992 zur Fortentwick-
lung der Politik des Gemeinschaftswerkes ,Auf-
schwung Ost“ sowie den im Zusammenhang mit dem
Nachtragshaushalt 1993 und den im Rahmen der Soli-
darpaktverhandlungen vereinbarten MaBnahmen wird
diese Strategie, mit der auch die Entwicklungschancen
der Unternehmen der ostdeutschen Holzindustrie ver-
bessert werden, mittelfristig abgesichert. Positive Wir-
kungen auf die Holzindustrie in den neuen Bundeslan-
dern diirfte insbesondere von den aufgrund der nach-
haltigen Verbesserung der Wohnungsbauférderung zu
erwartenden Nachfrageimpulsen ausgehen.

Besondere Entwicklungschancen der Holzindustrie —
in West wie Ost — bestehen darin, dal es aus rohstoff-
und umweltpolitischen Griinden sinnvoll ist, Holz zu
nutzen. Die Okologischen Vorteile der Verwendung
von Holz sind in diesem Zusammenhang jedoch noch
starker der Offentlichkeit ins BewuBtsein zu riicken.
Entsprechende Marketingstrategien werden von der
Forst- und Holzwirtschaft vorbereitet. Die Bundes-
regierung wird diese Vorhaben unterstiitzen. Sie
erganzt damit ihre bereits umfangreichen MaBinahmen
der Mittelstandsférderung, an denen auch die tber-
wiegend mittelstandisch strukturierte Holzindustrie
partizipieren kann.

3. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung, den Forstbetrieben in den Immissions-
schadensgebieten im Sidosten der ehemali-
gen DDR besondere Hilfen zur Walderhaltung
zu gewahren?

Den Forstbetrieben in den Immissionsschadensgebie-
ten im Studosten der ehemaligen DDR stehen wie allen
von Immissionsschaden betroffenen Forstbetrieben die
forstlichen ForderungsmaBnahmen zur Verfugung, die

9
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wegen der neuartigen Waldschéden seit Jahren im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” angeboten
werden. Dazu gehoren die Férderung der wiederholten
Bestandespflege, des Vor- und Unterbaus verlichteter
Bestande, der Wiederaufforstung vorzeitig eingeschla-
gener Bestinde und der Bodenschutzdiingung.

Die Bundesregierung setzt sich mit Nachdruck fiir eine
rasche Reduzierung grenziberschreitender Schad-
stoffstrome, vor allem aus der Tschechischen Republik
ein. So wurden in Nordbdhmen bereits kohlegefeuerte
Kraftwerke mit einer Leistung von 750 MegaWatt still-
gelegt (das sind ca. 7 % der installierten Kraftwerkslei-
stungen insgesamt). Die Bundesregierung wird die in
diesem Gebiet aus Umweltgriinden notwendige Nach-
ristung der verbliebenen Kraftwerke und den Neubau
von Ersatzkapazitdten auch kiinftig im Rahmen inter-
nationaler und bilateraler Hilfsmafinahmen materiell
und immateriell unterstiitzen (1990/1991 hat die Bun-
desregierung in der ehemaligen CSFR z. B. Consulting-
leistungen im Energiesektor mit iiber 1,4 Mio. DM ge-
fordert).

4. Wie kann die Bundesregierung den langwieri-
gen ProzeB der Ablésung standortswidriger
Nadelholzbestande, besonders in den neuen
Bundeslandern, unterstiitzen?

Bund und Lander gehen davon aus, daB in der Regel
Misch- und Laubwiélder den Anforderungen der Ge-
sellschaft an Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion der
Walder besser entsprechen als reine Nadelwalder.
Bedeutungsvoll ist ein héherer Mischwaldanteil u. a.
auch fur den Waldbrandschutz in Nord- und Ost-
deutschland. Deshalb besteht das Ziel, den Mischwald-
anteil im gesamten Bundesgebiet weiter zu erhéhen.
Zu berucksichtigen ist dabei allerdings der natiirliche
Rickgang des Laubbaumanteils von West nach Ost,
sowohl in Europa als auch innerhalb Deutschlands.

Der darauf hinwirkende Umbauproze3 in den Waldern
ist jedoch langwierig. Dies verdeutlichen die Verande-
rungen des Laub- und Nadelbaumanteils in den letzten
50 Jahren. Danach erhohte sich in diesem Zeitraum der
Laubbaumanteil auf dem Gebiet der friheren Bundes-
republik von 30 auf 37 %, auf dem Gebiet der neuen
Bundesldnder von 14 auf 24 %.

Die Bundesregierung foérdert die Ablosung standortwi-
driger reiner Nadelwédlder im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes”. So werden zur Erreichung dieses
Ziels die langfristige Uberfithrung von Reinbestanden
bzw. der Umbau nicht standortgerechter Bestdnde in
standortgerechte und stabile Mischbestdnde mit bis zu
85 % der forderfahigen Kosten bezuschuBt.

C.  Waldschdden

1. Wie beabsichtigt die Bundesregierung die
immissionsbedingten Waldschaden - ein-
schlieBlich der immer deutlicher werdenden
Bodenschaden — kiinttig zu erfassen und aus-
zugleichen?
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a) Erfassung der iminissionsbedingten Waldschdaden

Die Bundesregierung wird das seit 1984 bundesweit
abgestimmte und eingefiihrte Verfahren der terrestri-
schen Waldschadenserhebung in enger Zusammenar-
beit mit den Landern beibehalten. Es ist das bisher
einzige Verfahren, das zuverldssige und vergleichbare
Aussagen uber den Waldzustand bei vertretbarem
Aufwand zeitnah erméglicht. AuBerdem bilden die mit
Hilfe der jahrlichen Waldschadenserhebung gewonne-
nen Daten inzwischen Zeitreihen, die bis in das Jahr
1984 zurickreichen. Schleichende Veranderungen in
den Waldokosystemen — wie z. B. die neuartigen Wald-
schaden oder die Auswirkungen der Klimaanderung —
konnen nur mit Hilfe dieser langjdhrigen Zeitreihen
erkannt und nachgewiesen werden. Die Fortfuhrung
der Waldschadenserhebung ist daher unverzichtbar,

Die Agrarminister des Bundes und der Lander haben
am 2. Oktober 1992 beschlossen, die Uberwachung des
Waldzustandes mit Hilfe der Waldschadenserhebung
jahrlich fortzusetzen und sie alle drei Jahre als bundes-
weite Vollstichprobe durchzufiihren. Dariiber hinaus
prift derzeit eine Arbeitsgruppe des Bundes und der
Lander, ob und wie das Verfahren der Waldschadens-
erhebung durch Einbezug weiterer Parameter ggf. er-
ganzt werden kann.

b) Erfassung der Bodenschdden

Bund und Lander nahmen die fortschreitende Versaue-
rung der Waldbdden zum AnlaB, deren tatsachlichen
Zustand und deren Entwicklung unter Immissionsein-
flissen im Rahmen einer bundesweiten, flachendek-
kenden Bodenzustandserhebung im Wald zu ermitteln.
Die Bodenzustandserhebung im Wald verfolgt fol-
gende Ziele:

— Erfassung des aktuellen Zustandes und der Ver-
anderungen des Waldbodens; hierbei wird der Kro-
nenzustand der Baume einbezogen (Anbindung an
das Waldschadenserhebungsnetz),

— Erforschung der Ursachen von Verdanderungen im
Waldboden,

— Einschatzung von Gefahren fir Waldbestande,
Quell- und Grundwasser,

— Charakterisierung von Ernahrungszustand und
Schadstoffbelastung der Baume (unter Einbezie-
hung von Blatt-/Nadelproben).

Die ersten Ergebnisse dieser erstmalig durchgefihrten
Untersuchung werden gegen Ende 1993 erwartet. Sie
werden eine wichtige Planungsgrundlage fiir notwen-
dige MaBnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Fruchtbarkeit der Waldbdden sein. Die Bodenzu-
standserhebung im Wald ist als Wiederholungsinven-
tur angelegt und soll nach einem langerfristigen Zeit-
raum erneut durchgefiihrt werden.

¢) Ausgleich fiur immissionsbedingte Wald- und
Bodenschdden
Der Bundesgerichtshof hat entschieden, daB den

geschddigten Waldbesitzern nach der geltenden
Rechtslage kein Anspruch auf eine Entschadigung zu-



steht. Gleichzeitig hat er jedoch darauf hingewiesen,
daB er neuartige Waldschaden dem Grunde nach fir
entschadigungswirdig und entschadigungsbediirftig
héalt. Zur Zeit liegt diese Frage dem Bundesverfas-
sungsgericht zur Entscheidung vor.

Die Bundesregierung hat Verstandnis fur die Lage der
betroffenen Waldbesitzer. Dies kommt auch in der Tat-
sache zum Ausdruck, dafB sie — gemeinsam mit den
Landern — vielfaltige MaBnahmen gegen die Wald-
schaden und zur Unterstitzung der Forstbetriebe er-
griffen hat. Von den im Zusammenhang mit dem be-
reits 1983 beschlossenen Aktionsprogramm ,Rettet
den Wald" ergriffenen MaBinahmen sind fiir die Wald-
besitzer insbesondere folgende von Bedeutung:

— Aufgrund der konsequenten Luftreinhaltepolitik
der Bundesregierung wurden allein zwischen 1982
und 1990 rund 35 Mrd. DM in die Luftreinhaltung
investiert. Wichtige Verursachergruppen — Ener-
gieerzeuger, Industrie und Haushalte — haben in
den alten Landern ihren Ausstof an Luftschadstof-
fen schon entscheidend reduziert und reduzieren
ihn derzeit weiter. Auch in den neuen Landern wer-
den die MafBnahmen zur Luftreinhaltung zuneh-
mend wirksam.

Diese MaBnahmen zur Luftreinhaltung haben sich
bewahrt. Sie werden auf Dauer zu weiteren Verrin-
gerungen der Schadstoffemissionen fiithren. Dies
reicht aber insgesamt noch nicht aus. Weiterhin
werden zuviel Schadstoffe in die Luft entlassen.
Auch halten die unvermindert hohen grenziiber-
schreitenden Schadstoffstrome an.

Die Bundesregierung wird ihre Bemuhungen zur
Verringerung der neuartigen Waldschaden bzw.
zur Erhaltung der Walder fortsetzen. Der Schwer-
punkt liegt dabei auf der Luftreinhaltung, national
und international. Auf nationaler Ebene haben da-
bei Vorrang,

O die zlgige Verringerung der Schadstoffemissio-
nen aus Energieerzeugungs- und Industriean-
lagen in den neuen Landern,

O die weitere Herabsetzung der verkehrsbeding-
ten Emissionen sowie

O die Verringerung der Stickstoffemissionen aus
landwirtschaftlichen Quellen.

— Seit 1984 werden betroffene Waldbesitzer bei der
Durchfithrung von forstlichen MaBnahmen zur Sta-
bilisierung der Waldbestande gegen die Schadstoff-
eintrage wirksam unterstiitzt. Bund und Lander
haben im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kustenschut-
zes" fiir MaBnahmen der Waldbesitzer bisher (1984
bis 1992) insgesamt rd. 477 Mio. DM bereitgestellt.

Die Bundesregierung hat diese Férderung — ge-
meinsam mit den Landern — weiter verbessert: Ab
1993 kann die Bodenschutzkalkung nunmehr mit
bis zu 90% der férderungsfahigen Kosten unter-
stitzt werden.

— Dariiber hinaus kann der aufgrund neuartiger
Waldschaden erforderlich werdende Holzeinschlag
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steuerlich als Kalamitatsnutzung anerkannt wer-
den. Waldbesitzer, die derartige Zwangsnutzungen
vornehmen miissen, konnen daher die stcuerlichen
Vergunstigungen des § 34b Einkommensteuerge-
setz (TarifermaBigungen) in Anspruch nehmen.

Die Bundesregierung sieht dariiber hinaus derzeit
keine Losung fur die Problematik einer Ausgleichs-
regelung fur Distanz- und Summationsschaden, wie sie
fur die neuartigen Waldschaden gefordert wird. Einer-
seits missen sich alle Krafte in der Bundesrepublik
Deutschland auf die Bewaltigung der deutschen Ein-
heit konzentrieren. Andererseits haben die Prifungen
der Bundesregierung in der Frage einer Ausgleichs-
regelung fiir Distanz- und Summationsschaden vielfal-
tige, grundlegende Schwierigkeiten ergeben, unter
anderem bei der Beschreibung, Abgrenzung, Nach-
weisung und Bewertung der in Betracht kommenden
Schadenstatbestande; hinzu kommen die sich aus der
Wiedervereinigung fur eine Ausgleichsregelung zu-
satzlich ergebenden Schwierigkeiten.

Wird die Bundesregierung in ihrem Bericht
nach § 41 Abs. 3 des Bundeswaldgesetzes
kinftig Ergebnisse von Untersuchungen zur
immissionsbedingten  Kostenbelastung  der
Forstbetriebe aufnehmen?

Die Bundesregierung hat sich mit der Forstwissen-
schaft und den Forstverwaltungen der Lander intensiv
um die Ermittlung der Kostenbelastung bemiiht. Dabei
hat sich gezeigt, daB die Abgrenzung der immissions-
bedingten Kostenbelastung der Forstbetriebe nach Art,
Umfang und Zeit bisher nicht zufriedenstellend und
mit ausreichender wissenschaftlicher Absicherung ge-
l6st ist. Insbesondere ist eine Abgrenzung zwischen
Immissionsschaden und anderen Schadursachen nicht
zweifelsfrei moglich. Die Schatzungen von Experten
und Verbanden weisen daher je nach Eingangsgrofen
und Berechnungsverfahren eine aullerordentliche
Bandbreite auf.

Erschwerend kommt hinzu, daB in den vergangenen
Jahren ortlich zum Teil auch erhebliche Zuwachsstei-
gerungen der Waldbestande festzustellen sind, die auf
wachstumsfordernde atmospharische Eintrage (v.a.
Stickstoff) zurickgefithrt werden und bei solchen Be-
rechnungen einbezogen werden mufiten.

Zuverlassige, auf Bundesebene gesicherte Aussagen
Uiber die immissionsbedingten Kostenbelastungen der
Forstbetriebe liegen daher nicht vor. Es ist derzeit nicht
moglich, Aussagen dazu in den Bericht der Bundes-
regierung nach § 41 Abs. 3 des Bundeswaldgesetzes
aufzunehmen.

Wie konnte der Ausgleich immissionsbeding-
ter Waldschaden gesetzlich geregelt werden?

Angesichts der in Antwort c) zu Frage C. 1, 1. Teilfrage,
dargestellten Situation steht die Frage, wie ein Aus-
gleich immissionsbedingter Waldschaden gesetzlich
geregelt werden koénnte, fir die Bundesregierung der-
zeit nicht zur Entscheidung.
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2. Welche weiteren MaBnahmen wird die Bun-
desregierung zur Schadstoffentlastung der Luft
ergreifen?

Im Bereich der anlagenbezogenen Luftreinhaltung
liegt der Schwerpunkt auf der zligigen Verringerung
der Schadstoffemissionen vor allem aus Energieerzeu-
gungs- und Industrieanlagen in den neuen Landern.
Dort ist zukiinftig auch im Gefolge der Umsetzung der
bestehenden immissionsschutzrechtlichen Bestimmun-
gen mit einer nachhaltigen Verbesserung der Luftbe-
lastungssituation, insbesondere bei Schwefeldioxid
(SO,) und bei den Stickstoffoxiden (NO,) zu rechnen.

Dartiber hinaus fithrt die CO,-Minderungspolitik der
Bundesregierung zu einer weiteren Reduktion der
Emissionen. Der Stand der bisherigen Umsetzung des
CO,-Minderungsprogramms der Bundesregierung ist
ausfuhrlich dargestellt im KabinettsbeschluB vom
7. November 1990 auf der Basis des Ersten Zwischen-
berichts der IMA CO,-Reduktion sowie im Kabinetts-
beschluB vom 11. Dezember 1991 auf der Basis des
Zweiten Zwischenberichts der IMA CO;-Reduktion
(Drucksache 12/2081). Daraus geht der damalige Stand
der Umsetzung der Empfehlungen der Enquete-
Kommission ,Vorsorge zum Schutz der Erdatmo-
sphdre” des Deutschen Bundestages hervor. Die IMA
CO;-Reduktion wurde vom Bundeskabinett beaui-
tragt, bis Ende 1993 einen weiteren Bericht vorzu-
legen.

Die Schadstoffe in den Kraftfahrzeugabgasen sollen
mit einem Dreistufenplan in der europdischen Abgas-
gesetzgebung in den 90er Jahren drastisch vermindert
werden. Nach der ersten Stufe 1992/93 (Einfihrung
des geregelten Katalysators in der gesamten EG) wird
1995/96 mit der zweiten Stufe etwa eine Halbierung
der Abgasgrenzwerte der ersten Stufe angestrebt. Ein
entsprechender Richtlinienvorschlag ist von der
Kommission im Januar 1993 vorgelegt worden. Zwi-
schen den Mitgliedstaaten besteht Einvernehmen, daB
eine dritte Stufe folgen muf. Hier will die Bundesregie-
rung insbesondere fur die Stickoxidemissionen eine
weitere deutliche Senkung erreichen.

Bei Lkw und Bussen hat der EG-Umweltrat bereits am
1. Oktober 1991 die ersten beiden Stufen quantitativ
festgelegt und fur 1999 eine weitere Verscharfung an-
gekindigt. Die Bundesregierung wird sich vor allem
dafir einsetzen, daB fir die Stickoxide dann ein Grenz-
wert unterhalb von 5 g/kWh (heute: 15,8 g/kWh) fest-
gelegt wird.

Mit einer emissionsbezogenen Kraftfahrzeugbesteue-
rung soll die Durchsetzung emissionsarmer Techniken
beschleunigt werden. Die Abstimmung zwischen den
Ressorts iiber die Ausgestaltung der emissionsbezoge-
nen Kfz-Steuer ist noch nicht abgeschlossen. Es ist zu
erwarten, daB eine durch wirtschaftliche Anreize ge-
lenkte Nachfrage zum vorzeitigen Angebot umwelt-
schonender Fahrzeuge fuhrt. Die Einfiihrung des gere-
gelten Katalysators und des besonders schadstoff-
armen Diesel-Pkw haben dies eindrucksvoll bestatigt.
Allerdings lassen sich die neuen Grenzwerte nach dem
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derzeitigen Stand der Technik nicht durch nachtrag-
liche Umristung erreichen.

In den kommenden Jahren ist mit einem weiteren
drastischen Anstieg des Verkehrs in Deutschland zu
rechnen, so daBl neben den technischen MaBnahmen
zunehmend auch Fragen der Verkehrsplanung und
Verkehrsverlagerung zu behandeln sind. Hierbei spie-
len u. a. die Kosten des Transports eine wichtige Rolle.
Eine wirksame Schadstoffentlastung der Luft ist nur
erreichbar, wenn die Verursacher der Umweltbe-
lastungen mit den Umweltkosten belastet werden.

Im internationalen Rahmen wird die Bundesrepublik
Deutschland durch aktives Handeln zur Verwirk-
lichung der anlaBlich der VN-Konferenz fur Umwelt
und Entwicklung in Rio de Janeiro im Juni 1992 getrof-
fenen internationalen Vereinbarungen beitragen.

Dabei kommt einer engen internationalen Zusammen-
arbeit bei der Ausfihrung und Weiterentwicklung der
Klimarahmenkonvention sowie der Durchsetzung der
in Kapitel 9 der Agenda 21 (Schutz der Erdatmosphére)
enthaltenen Vorschldge zur Begrenzung grenziiber-
schreitender Schadstoffstrome besondere Bedeutung
zu. AuBerdem arbeitet die Bundesregierung intensiv
am Konzept der VN/ECE zur Festlequng okologisch
fundierter ,Critical levels and loads" fir Luftschad-
stoffe mit.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung die Kom-
pensationskalkung als MaBnahme des Boden-
schutzes?

Reichen die derzeitigen FoérdermaBnahmen
aus?

Neben der dringend erforderlichen Reduktion der
Schadstoff- und Stickstoffemissionen stellt die Kom-
pensationskalkung eine der wichtigsten MaBnahmen
zur Stabilisierung der Walddkosysteme gegen die an-
haltenden S&ureeintrage dar.

Die Kompensationskalkung mit magnesiumhaltigen
Kalken ist eine MaBnahme, die auf gefahrdeten Stand-
orten empfohlen wird, um damit den S&ureeintrag aus
der Luft abzupuffern und somit den Bodenzustand zu
stabilisieren. Zuséatzlich kann, je nach festgestellten
Méngeln, eine Verbesserung der Nahrstoffversorgung
durch gezielte Zufuhr von weiteren Néhrstoffelemen-
ten erreicht werden.

Solche MaBnahmen sind jedoch nicht auf allen Stand-
orten sinnvoll und sollten daher grundsétzlich nur nach
grundlicher Prifung der Voraussetzungen und even-
tueller Nebenwirkungen (z.B. Nitratbelastung des
Grundwassers, negative Auswirkungen auf wild-
lebende Flora und Fauna in und auf dem Boden) einge-
setzt werden. Nadel- und Blattuntersuchungen sowie
die Analyse des Bodens auf ,pflanzenverfugbare"
Nahrstoffe vermitteln standortspezifisch ein nahezu
luckenloses Bild iber die Ursachen solcher Waldscha-
den, die sich aus der Sicht der Waldernahrung erklaren
lassen.

Die konkreten MaBnahmen ,vor Ort” werden auf der
Grundlage von Beurteilungen der Schadsymptome



und der Standortverhaltnisse durch die zustdndigen
Forstverwaltungen der Bundeslander festgelegt.

Bund und Lander unterstiilzen die Waldbesitzer bei
der Durchfiihrung der Kompensationskalkung im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes”. Private und
kommunale Waldbesitzer erhielten im Zeitraum von
1984 bis 1991 in den alten Bundesléandern rd. 154 Mio.
DM zur Durchfithrung dieser MaBnahme. Im Crgebnis
wurden rd. 480 000 Hektar gekalkt, das sind rund 9 %
des dortigen Privat- und Kommunalwaldes.

Kompensationskalkungen wurden auch im Staatswald
der alten wie der neuen Lander auf groBer Flache
durchgefiihrt (1984 bis 1991 rd. 850 000 Hektar).

Somit wurden bisher tiber 1,3 Mio. Hektar (alle Besitz-
arten, alte und neue Lander) gekalkt, das entspricht rd.
13% der gesamten Waldflache der Bundesrepublik
Deutschland.

Bund und Lander haben den Forderhdchstsatz dieser
MabBnahme, der bisher bei 80 o lag, heraufgesetzt: Ab
1993 kénnen den Waldbesitzern nunmehr bis zu 90 %
der forderungsfahigen Kosten erstattet werden.

Die Bundesregierung hélt die gegenwartige Forderung
von forstlichen Mafinahmen des Bodenschutzes fur
ausreichend. Die Komipensaiionskatkung kann die Be-
kampfung der Ursachen der neuartigen Waldschdden
allerdings nicht ersetzen.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung die gefdhr-
lich fortschreitende Bedrohunyg der Waldoko-
systeme durch Eutrophierung als der Hauptur-
sache der Waldschaden z. B. im norddeutschen
Tietland?

Die Feststellung des Forschungsbeirats , Waldscha-
den/Luftverunreinigung”, da anthropogenen Luftver-
unreinigungen aus [ndustrieanlagen, Kraftwerken,
Verkehr, Haushalten und Landwirtschaft eine Schlts-
selrolle bei der Verursachung der neuartigen Wald-
schaden zukommt, gilt allgemein. Regional wird der
Ursachenkomplex Schadgase, d.h. der Anteil und die
Nenge der einzelnen Schadstoffe, durch die mehr oder
weniger ausgepragte Konzentration von Industriean-
lagen, Verkehrswegen und landwirtschaftlicher Ein-
richtungen oder auch durch die Gelandegestaltung
und vorherrschende Windrichtung sehr differenziert.
Ebenso sind die Auswirkungen in Abhangigkeit von
den gegebenen Naturbedingungen (Boden, Klima,
Waldbestockung) sehr verschieden.

Der bundesweit zu beobachtende allgemeine Trend
der Versauerung in Waldboden fiihrt je nach den kon-
kreten Standortbedingungen zu Nahrstoffmangeler-
scheinungen mit entsprechenden Schadbildern am
Wald und z. T. zur Beeintrachtigung oder Gefahrdung
des Grundwassers; besser nahrstoffversorgte Standorte
konnten die Versauerung dagegen bisher weitgehend
abpuffern.

Die Emissionen von Stickstoffoxiden (NO,) und Ammo-
niak (NHj) fiihren bundesweit zu zusatzlichen Stick-
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stoffeintragen in Waldboden. Die eutrophierenden
Wirkungen sind auf durchlassigen und von Natur aus
nur gering nahrstoffversorgten Sandboden, wie sie im
norddeutschen Tiefland weit verbreitet sind, aber auch
in anderen Regionen Deutschlands vorkommen, be-
sonders auffallend.

Durch den Stickstoffeintrag konnen sich die Nahrstoff-
verhiltnisse in der Humusauflage und im Oberboden
.verbessern”. Die arme bis mittlere Nahrstoffverhalt-
nisse charakterisierende Bodenvegetation wandelt sich
in dichte Rasendecken. Diese Rasendecken fangen
einen Teil der Jahresniederschlage ab, so daB die Kie-
fernbestande zusatzlich zu den auftretenden Nahrstoff-
ungleichgewichten (Anstieg von Stickstoff und rela-
tiver Ruckgang insbesondere von Kalzium und Magne-
sium) unter ,TrockenstreB” geraten. In Gebieten mit
ohnehin geringen Niederschlagen ist diese Entwick-
lung um so gravierender.

Wahrend es beim Schwefeldioxid (SO,) gelang, durch
gesetzliche MaBinahmen veranlaBt, den Ausstof erheb-
lich zu senken (vgl. Ubersicht), wurden die Erfolge der
Einschrankung von NO-Emissionen bei Kraftwerken
und Industrieanlagen in den alten Landern durch den
Anstieg der Emissionen aus dem StraBenverkehr liber-
lagert. In den neuen Landern lagen die NO,-Emissio-
nen 1989 bei etwa 0,7 Mio. t; da inzwischen die Zahl
der Kraftfahrzeuge in den neuen Landern erheblich
angewachsen ist — und noch weiter steigen wird —, mub8
hier mit einer Erhéhung der Werte gerechnet werden.

Die GroBenordnung der Stickstotfemissionen in Form
von Ammoniak ist schwer zu ertassen. Nach Hochrech-
nungen verschiedener Autoren liegen sie insgesamt
zwischen 0,6 bis 0,9 Mio. t NHj pro Jahr. Der weitaus
iiberwiegende Teil des Ammoniaks stammt aus land-
wirtschattlichen Quellen.

Die bisher durchgefiihrten Malinahmen (Giilleverord-
nungen der Lander, Begrenzung des Viehbesatzes bei
einzelbetrieblicher Forderung, Einfihrung neuer
Technik u.a.) haben die Stickstoffeniissionen aus der
Landwirtschaft noch nicht wesentlich zuriickgefihrt.
Allerdings gingen die Tierbestinde (alte und neue
Lander) von 1989 bis 1992 um ca. 20 % zuruck (von
18,1 Mio. GroBvieheinheiten auf 14,5 Mio. GroBvieh-
einheiten ohne Geflugel und Pferde) und damit auch
anteilmaBig die Ammoniakemissionen aus Tierhaltun-
gen. Weitere Emissionsverringerungen von Stickstoff-
verbindungen aus der Landwirtschaft werden im Rah-
men der geplanten Dingemittelanwendungsverord-
nung des Bundes erwartet.

Daruber hinaus werden seit 1989 in einem Forder-
schwerpunkt ,Umweltvertragliche Gilleaufbereitung
und -verwertung” durch die Entwicklung umweltge-
rechter Technologien Strategien zur Vermeidung von
Umweltbelastungen durch Uberschufigiille zur land-
wirtschaftsgemafien Verwertung ihrer Inhaltsstoffe
erarbeitet. Als Grofiprojekt wurde eine erste derartige
Anlage im Marz dieses Jahres in Goritz/Prenzlau in
Betrieb genommen. Weitere technische Verfahren be-
finden sich zur Zeit noch in der Entwicklung und zum
Teil schon in der Erprobung.
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Die Bundesregierung verfolgt die Eutrophierung der
Waldoékosysteme mit Sorge. Sie wird den Luftschad-
stoffen NO, und NH; besondere Aufmerksamkeit

Ubersicht 2:
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schenken und weitere Moglichkeiten zur Verminde-

rung der Emissionen dieser Schadstoffe nachdrticklich

unterstiitzen.

Emissionen von Luftschadstoffen in den alten und den neuen Landern der Bundesrepublik

Deutschland (in Mio. t)

Abschétzung
1985 1989 1990 far das Jahr
2005
Lander Lander Lander Lander
alte neue alte neue alte neue alte neue  gesamt gesamt
SO, 3,20 4,30 2,40 5,40 0,96 5,25 0,94 4,75 5,69 0,55
NOy 2,95 0,59 2,95 0,64 2,70 0,67 2,60 0,63 3,23 1,70
Staub 0,69 2,50 0,58 2,35 0,46 2,10 0,45 1,80 2,25 0,24
vOC 2,75 0,88 2,60 0,94 2,55 1,05 2,55 1,15 3,70 1,60

Quelle: 5. Bundesimmnissionsschutzbericht.

D. Wirtschaftlichkeit

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Lage der Forst-
wirtschaft?

In der Forstwirtschaft als einem Teil der Urproduktion
mit Produktionszeitrdumen von bis zu mehreren hun-
dert Jahren ist im Vergleich zu anderén Wirtschafts-
zweigen eine gezielte Mengenanpassung an den Be-
darf des Marktes nur begrenzt moglich. Gleichzeitig
bestehen auf dem weitgehend liberalisierten Holz-
markt keine Regel- oder Ausgleichsmechanismen, die
denen in der Landwirtschaft vergleichbar waren. Sto-
rungen des Marktes schlagen deshalb immer voll auf
den Holzpreis und damit auf die Einnahmen der Forst-
betriebe, die zu etwa 90 % aus dem Holzverkauf stam-
men, durch. Auf der anderen Seite schranken die
naturlichen Produktionsbedingungen auch die Mog-
lichkeiten zur Kostensenkung stark ein, z. B. begrenzte
Mechanisierbarkeit (vor allem auch aus okologischen
Grinden), die Vielzahl von Arbeitsorten, die groBe
Flache je Arbeitskraft, die stark wechselnden Arbeits-
bedingungen (Geldnde, Witterung, Bestandesstruk-
tur), die saisonalen Schwankungen des Arbeitsvolu-
mens.
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Im Vergleich zu anderen Branchen unserer Industrie-
gesellschaft sind die Erlose trotz erheblicher jahrlicher
Schwankungen im Durchschnitt wahrend der letzten
zehn Jahre nahezu unverandert geblieben. Die Auf-
wendungen sind dagegen stetig gestiegen. Als Resul-
tat ergab sich der bekannte Trend zu abnehmenden
Reinertragen, teilweise bis in den defizitaren Bereich.

Fur die neuen Bundeslander liegen entsprechende
betriebswirtschaftliche Ergebnisse noch nicht vor.
Jedoch diirfte hier die Tendenz eher noch Kkritischer
sein als in den alten Bundeslandern; dies gilt beson-
ders auch vor dem Hintergrund des wesentlich hoéhe-
ren Kiefern- und wesentlich niedrigeren Fichtenanteils
(siehe unten).

Betriebsstrukturelle Merkmale differenzieren dieses
Bild. Unterschiede ergeben sich z. B. hinsichtlich Wald-
besitzstruktur und Baumartenverteilung:

a) EinfluB der Waldbesitzstruktur

Die Ertragsentwicklung ist in den einzelnen Besitz-
arten in den letzten zehn Jahren sehr unterschied-
lich verlaufen. Dies ist nachstehender Ubersicht zu
entnehmen.
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Entwicklung der wirtschaftlichen Lage der Forstwirtschaft')

Jahr Staatswald?) Korperschaftswald Privatwald
Betriebs- Rein- Betriebs- Rein- Betriebs- Rein-
t 1 t
ertrag |aufwand errag ertrag |aufwand erag ertrag |aufwand ertag
in DM/ha Holzbodenflache
1981 675 636 39 776 543 233 742 554 188
1982 584 641 - 57 705 552 153 641 573 68
1983 583 633 - 50 665 550 115 671 566 105
1984 625 670 — 45 711 598 113 790 654 136
1985 619 710 - 9 692 640 52 839 708 131
1986 601 730 - 129 641 605 36 771 723 48
1987 584 743 ~ 159 629 621 8 720 677 43
1988 608 753 — 145 622 636 - 14 759 674 85
1989 a) 677 709 - 32 856 677 179
b) 702 766 - 64 677 649 28 856 671 185
) 710 649 61 878 671 207
1990 a) 1296 975 321 1512 928 584
b) 1056 995 61 1296 917 379 1512 923 589
c) 1359 917 442 1575 923 652
1991  a) l 497 742 — 245 759 753 6
b) 518 862 - 344 497 686 - 189 759 747 12
0) J 557 686 - 129 858 747 111

1991 vorlautfige Ergebnisse.

verbilligte Betreuung aut Forstamtsebene (Reinertrag ).
verbilligten Betreuung auf Forstamtsebene.

Betreuung auf Forstamtsebene (Reinertrag I1).

Bei den vorstehend aufgefiihrten Betriebsergebnis-
sen ist zu beachten, daB die sehr hohen Reinertrage
des Forstwirtschaftsjahres 1990 eine Folge der

gewaltigen Sturmholzanfélle im Frithjahr 1990 sind.

Die Ergebnisse der Korperschafts- und Privatwald-
betriebe wurden durch Férdermittel und durch die

Férderung der Korperschafts- und Privatwaldbetriebe’)

') Ergebnisse des BML-Testbetriebsnetzes Forstwirtschaft (alte Bundeslander).

)

Reinertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Pramien und indirekte Forderung durch eine kostenlose oder
Bisherige Reinertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse und Pramien sowie einschlieBlich der kostenlosen oder

Reinertragsberechnung mit staatlichen Zuschiissen, Pramien und einschlieBlich der kostenlosen oder verbilligten

indirekte Forderung im Wege einer kostenlosen
oder verbilligten Betreuung auf Forstamtsebene
positiv beeinfluBt. Eine entsprechende Auswertung
erfolgte fiir die Forstwirtschaftsjahre 1989 bis 1991.
Die Ubersicht ,Férderung der Korperschafts- und
Privatwaldbetriebe” zeigt Art und Entwicklung der
Férderung auf.

Jahr Kérperschaftswald Privatwald

Art der Forderung
Fordermittel Betreuungs- Fordermittel Betreuungs-
leistungen leistungen

in DM/ha Holzbodenflache

1989 33 60 22 6

1990 63 58 63 5

1991 60 56 99 6

!} Ergebnisse des BML-Testbetriebsnetzes Forstwirtschaft (alte Bundeslander).
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b) EinfluB3 der Baumarten

Die Reinertragslage zeigt bei den einzelnen Baum-
arten eine recht unterschiedliche Entwicklung.
Mittlere Bonitaten vorausgesetzt, ist von 1965 bis
1986 bei der ,Brotbaumart” Fichte der Reinertrag
nominal um iber 40 % abgesunken, liegt jedoch
noch im positiven Bereich — anders bei der Kiefer,
deren defizitdre Situation sich weiterhin verscharft
hat.

Bei den Laubbaumarten ist der Trend der Rein-
ertrage im Gegensatz zu den Nadelbaumarten an-
steigend: bei der Buche vom stark defizitaren
Bereich in einen zumindest neutralen und bei der
Eiche vom ebenfalls defizitdren in einen stark posi-
tiven Bereich, der sogar tiber dem der Fichte liegt.
Eindeutig gewinnbringend sind somit die Eichen-
und die Fichtenwirtschaft, eindeutig verlustbrin-
gend ist die Kiefernwirtschaft. Ein deutlicher Unter-
schied zwischen den gewinnbringenden Baumarten
Eiche und Fichte besteht allerdings hinsichtlich des
Zeitpunktes, zu dem die Ertrage realisiert werden
kénnen. Wahrend Fichtenbestande spatestens ab
der Zweitdurchforstung erntenkostenfreie Erlose
abwerfen, belastet die Eichenwirtschaft zumindest
etwa wahrend der halben Umtriebzeit den Betrieb.
Der sturmbedingte Riickgang der Fichte und die
verstarkte Wiederbewaldung mit der Eiche wird
deshalb die Ertrage in Zukunft zunachst negativ
beeinflussen, langtristig aber zur Stabilisierung der
Betriebe beitragen.

In den alten Bundeslandern liegt der Anteil der
Fichten- (einschlieflich Tannen/Douglasien) und
Eichenfldache bei 51 % (Fichte 41 %, Eiche 10 %), in
den neuen Bundeslandern hingegen bei nur 27 %
(Fichte 22 %, Eiche 5 %), es iberwiegt hier die defi-
zitdre Kiefer mit 54 % Flachenanteil.

Zu den strukturellen Einflissen auf die Ertragslage
treten die Auswirkungen besonderer Ereignisse: Im-
missionsschdaden fihrten und fihren auch in Zukunft
zwangsldaufig zur Zunahme auBerplanmafiger, vor-
zeitiger Nutzungen. Diese Zwangsnutzungen fallen in
der Regel stark gestreut an und entsprechen nur in
Ausnahmefallen dem Produktionsziel. Die betrieb-
lichen Belastungen werden dariber hinaus durch die
auf immissionsgeschéadigten Standorten meist deutlich
hoheren Kulturkosten verscharft.

Den Stirmen des Frithjahrs 1990 fielen bundesweit
75,4 Mio. Festmeter, davon 58,6 Mio. Festmeter Fichte,
zum Opfer. Das Uberangebot fithrte trotz zahlreicher
Versuche, den Markt zu entlasten, zu einem drasti-
schen Verfall der Holzpreise, der bis heute zu spiiren
ist. Nach wie vor liegen immer noch betrachtliche
Mengen unverkauften Holzes in NaBlagern. Eine Er-
holung des Marktes und eine Ruckkehr zu normalen
Angebotsverhaltnissen erscheint mittelfristig kaum
moglich. Als Folge der Sturmkatastrophe und des da-
mit verbundenen Anfalls an bruttauglichem Material
in Verbindung mit der warmen Witterung der vergan-
genen Jahre, zeichnen sich z. Z. eine Borkenkaferkala-
mitat und damit weitere Zwangsnutzungen erheb-
lichen AusmaBes ab.
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Auch die wirtschaftlichen Probleme in Osteuropa fith-
ren zur erheblichen Stérung des Holzmarktes. Um
Devisen fiur den wirtschaftlichen Neuaufbau zu be-
schaffen, gelangen erhebliche Holzmengen zu Nied-
rigstpreisen auf den ohnehin belasteten westeuropai-
schen Markt. Der Holzabsatz in Deutschland wird aber
auch von den derzeitigen wirtschaftlichen Problemen
in den nordeuropaischen Staaten belastet, die zu
einem deutlichen Rickgang des Holzabsatzes in diese
Regionen und zu einem vermehrten Import von dor-
tigen Holzprodukten fiihrten.

Die Ertragslage in der deutschen Forstwirtschaft ist
gegenwartig als kritisch zu beurteilen.

Durch welche MaBlnahmen kann die Bundes-
regierung eine weitere Offnung der Preis-
Kosten-Schere verhindern?

Eine Verbesserung der Erlgssituation ist, wie in der
vorhergehenden Antwort gezeigt, nur in engen Gren-
zen moglich. Die Bereitstellung der infrastrukturellen
Leistungen und Selbstverpflichtungen zu einer natur-
nahen Forstwirtschaft fiihren im Gegenteil zunéchst
meist zu Einnahmeverzichten.

Uber die in der Antwort zu Frage A. 1, 2. Teilfrage,
enthaltenen Mafinahmen hinaus unterstiitzt der Bund
in Abstimmung mit den Landern die Bemihungen der
Forstbetriebe zur Verbesserung ihrer wirtschaftlichen
Situation durch Vergabe entsprechender Forschungs-
und Entwicklungsauftrage sowie von Pilotprojekten
und durch die Férderung einschlagiger Institutionen
(z.B. das Kuratorium fiir Waldarbeit und Forsttechnik)
sowie durch gezielte Publikationen.

2. Wie steht die Bundesregierung zum Impuls-
programm Holz?

Das Impulsprogramm Holz ist von den Verbanden der
Deutschen Forst- und Holzwirtschaft mit Unterstiit-
zung der Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holz-
wirtschaft erarbeitet und Mitte 1989 als Selbsthilfepro-
gramm der Wirtschaft zur Forderung des Holzabsatzes
verdffentlicht worden. Ziel ist eine moglichst weitge-
hende Mobilisierung der Entwicklungs- und Vermark-
tungspolentiale dieses nachwachsenden Naturroh-
stoffes, wobei die Bundesregierung von den tuberwie-
gend klein- und mittelstandisch gepragten Wirt-
schaftszweigen um ,Hilfe zur Selbsthilfe" gebeten
wurde.

Die Bundesregierung hat das Impulsprogramm Holz
von Anfang an unterstiitzt. Allerdings war eine von der
Wirtschaft angestrebte Gesamtfinanzierung durch den
Bund uber einen Zeitraum von finf Jahren nicht reali-
sierbar. Der Beitrag der Bundesregierung zur Umset-
zung des Impulsprogrammes konzentrierte sich daher
zunachst auf die Erarbeitung eines ,Forderschwer-
punktes Holz" im Rahmen der Forschungsforderung
+Nachwachsende Rohstoffe”, der im April 1991 im
Bundesanzeiger bekanntgemacht wurde und sich in
der Umsetzungsphase befindet.



Durch das Ende 1990 in Kraft getretene Forstabsatz-
fondsgesetz wurde zudem die Grundlage fur die Er-
richtung eiunes eigenstdndigen Forstabsatzfonds ge-
schaffen. Seine Aufgabe ist die zentrale Forderung des
Absatzes und der Verwertung von Erzeugnissen der
deutschen Forstwirtschaft durch ErschlieBung und
Pflege von Markten im In- und Ausland. Damit steht
der Forst- und Holzwirtschaft ein zusatzliches holzspe-
zifisches Instrumentarium zur Verfugung, das iber die
Forschung und Entwicklung hinaus die Verfolgung der
Ubrigen Ziele des Impulsprogrammes Holz (Markt-
chancenanalyse, Abbau von Strukturnachteilen,
Offentlichkeitsarbeit und Ausbildung) erlaubt.

Wie beabsichtigt die Bundesregierung die Ver-
wendung und Verwertung des Holzes liber
den im Agrarbericht 1992 dargestellten Um-
fang hinaus zu starken, zu beglnstigen und zu
férdern?

Uber die im Agrarbericht 1992 beschriebenen Aktivi-
taten hinaus sind insbesondere folgende Mallnahmen
zu nennen, die auf eine Verstarkung der Holzverwen-
dung zielen:

— Verbesserung der finanziellen Ausstattung des
Forstabsatzfonds durch Anhebung des Abgabensat-
zes auf Stammholz von 3 auf 5 Promille ab Mitte
1993 sowie Neukonzeption der Holzabsatzforde-
rung des Forstabsatzfonds;

— FErarbeitung sachgerechter Regelungen fiur den
nachwachsenden Naturrohstoff Holz im Bereich der
Umweltvorschriften (u.a. 5. Novelle des Abfallge-
setzes);

— Unterstutzung der Forschungs- und Entwicklungs-
aktivitdaten, u. a. zur Herstellung bzw. Weiterverar-
beitung von Papier- und Chemiezellstoffen;

— Verbesserung der Entscheidungsgrundlagen fur
den Einsatz von Holz als erneuerbarem Energieroh-
stoff (insbesondere durch Férderung von Machbar-
keitsstudien fur Biomasse-Heizkraftwerke, FuE-
Aktivitaten einschliefilich Nutzen-Kosten-Unter-
suchungen und Technikfolgenabschatzung).

Wie kann die Bundesregierung durch umwelt-
politische MaBnahmen die Substitution von
Bau- und Verpackungsmaterial durch Holz-
produkte unterstiitzen?

Die Erstellung von Okobilanzen riickt als wichtige
umweltpolitische MaBnahme fiir eine Substitution von
Bau- und Verpackungsmaterial durch Holzprodukte
immer starker in den Vordergrund. Es ist davon auszu-
gehen, daB umfassende okologische Bewertungen von
Produkten gleicher Verwendungsrichtung, die aus
unterschiedlichen Rohstoffen erzeugt wurden, im
direkten Vergleich deutliche Vorteile fir das Holz aus-
weisen werden. Wesentliche Voraussetzung fur eine
moglichst breite Akzeptanz von Okobilanzen sind
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allerdings wissenschaftlich abgesicherte Bewertungs-
mabBstabe, die alle Stationen im Lebensweg eines Er-
zeugnisses von der Rohstofferzeugung/-gewinnung
iuber Konversions- und Herstellungsverfahren bis hin
zur Entsorqung einschlieBen. Zur Erstellung von Oko-
bilanzen fir Verpackungserzeugnisse werden zu-
néchst die methodischen Grundlagen erarbeitet.

Als weitere umweltpolitische MaBnahmen, die zu einer
Starkung des Holzes im Wettbewerb mit konkurrieren-
den Rohstoffen fiihren konnen, ist auf die Bestrebun-
gen zur Minderung der CO,-Emissionen sowie zur ver-
stdrkten Energieeinsparung hinzuweisen.

Im Vorschlag der EG-Kommission fir eine Richtlinie
des Rates zur Einfiihrung einer Steuer auf CO,-Emis-
sionen und Energie [KOM (92) 226 endg.] ist u. a. eine
Freistellung von Brennholz, Holzkohle und Verarbei-
tungsprodukten aus Holz von der Steuer vorgesehen.
Uber das Gesamtinstrument sowie Uber Einzelheiten
der Ausgestaltung einer CO,-/Energiesteuer ist aller-
dings bei den bisherigen Beratungen der EG noch
nicht entschieden worden.

Durch die geplante Novellierung der Warmeschutzver-
ordnung soll erreicht werden, dafl die energetische
Qualilat von Neubauten an den Standard von ,Nied-
rigenergiehausern” (Absenkung des jahrlichen Heiz-
energiebedarfs je m? Wohnflache von heute ca. 120 bis
180 kWh auf unter 100 kWh) angepalit wird. Holzhau-
ser erreichen bereits heute den Niedrigenergiestan-
dard und haben dadurch eine gute Wettbewerbsposi-
tion.

3. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung vor dem Hintergrund der Einrichtung
einer Fachagentur ,Nachwachsende Rohstof-
te”, die Verwendung von Holz als nachwach-
sendem Rohstoff zu fordern?

Die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe hat die
Aufgabe, vor allem den Einsatz nachwachsender Roh-
stoffe zu fordern. Dabei stehen die Agrarprodukte, die
auf Flachen erzeugt werden, auf denen sonst uber-
schiissige Nahrungsmittel produziert werden, im Vor-
dergrund des Interesses. Holz gehort selbstverstand-
lich dazu und wird auch schon derzeit von der Bundes-
regierung gefordert. Auch unter dem Dach der Fach-
agentur Nachwachsende Rohstoffe wird ihm eine an-
gemessene Beachtung zuteil werden.

Das Forderkonzept Nachwachsende Rohstoffe der
Bundesregierung, das 1990 vom Bundesministerium
fir Forschung und Technologie verdffentlicht wurde,
hat weiterhin Giltigkeit. Darauf aufbauend hat das
Bundesministerium fur Forschung und Technologie
eine Bekanntmachung zum Foérderschwerpunkt Holz
erlassen. Diese wird von der Fachagentur Nachwach-
sende Rohstoffe weiterverfolgt werden.

Wichtiges Ziel der Forschungsférderung im Bereich
Holz ist die ErschlieBung neuer Markte. Die Fachagen-
tur Nachwachsende Rohstoffe kann in dieser Hinsicht
die Aktivitdten der Forst- und Holzwirtschaft durch die
Auswahl geeigneter Forschungsprojekte unterstitzen.
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Wie beurteilt die Bundesregierung die energe-
tische Nutzung von Holzabféllen, vor allem
auch als MaBnahme zur Entlastung des Mark-
tes fur Schwachholz?

Der hohe Stand der Verbrennungstechnik bietet tber
die energetische Nutzung von Holzabfallen wie auch
von Produkten und Reststoffen aus der Holzbe- und
-verarbeitung (naturbelassen und kontaminiert) eine
umweltvertragliche und deponieschonende Ergan-
zung zur stofflichen Verwertung von Holzerzeugnis-
sen. Gegeniiber fossilen Energietradgern bietet die ther-
mische Holznutzung 6kologische Vorteile und steht
insbesondere im Falle der Substitution der fossilen
Energien im Einklang mit dem umweltpolitischen Ziel
der CO,-Einsparung. In diesem Zusammenhang sind
erst kiirzlich die 6konomischen Rahmenbedingungen
fur das Holz dadurch verbessert worden, dafl die Bun-
desregierung in Abstimmung mit der betrotffenen Wirt-
schaft die Auffassung vertritt, daB Holz unabhéngig
davon, wo es anfallt — also auch auBerhalb der Land-
und Forstwirtschaft — grundsatzlich in den Anwen-
dungsbereich des Stromeinspeisungsgesetzes fallt.
Dies wird zur Entlastung der iibervollen Industrierest-
holzmarkte beitragen, fir eine spiirbare Entscharfung
der Schwachholzproblematik diirfte es allerdings noch
nicht ausreichen.

Chancen liegen nach Auffassung der Bundesregierung
vor allem in den Bemilhungen um die Errichtung
grofierer Heizblockkraftwerke auf Biomassebasis. Eine
nachhaltige Starkung der Holzverbrennung durch
diese Heizkraftwerke wdre mit einer Reihe weiterer
positiver Begleiterscheinungen verbunden. Dazu ist
nicht nur die Erleichterung von ForstschutzmaBnah-
men (zigige Raumung von Windwurfflachen etc.) zu
zahlen, sondern auch die Schaffung neuer Arbeits-
platze in landlichen Regionen. Bei nachhaltigen Erfol-
gen auf diesem Sektor ist auch davon auszugehen, daf
land- und forstwirtschaftliche Betriebe die verbesser-
ten Maflnahmen zur Forderung der Erstaufforstung —
fur Lang- oder Kurzumtrieb (Schnellwuchsplanta-
gen) — im Einzugsbereich dieser Heizkraftwerke star-
ker als bisher in Anspruch nehmen. Allerdings ist dar-
auf hinzuweisen, daB z.B. hinsichtlich der 6konomi-
schen und okologischen Bedingungen fir Errichtung
und Betrieb sowohl groBerer Biomasse-Heizkraftwerke
als auch Schnellwuchsplantagen noch eine Reihe von
Fragen unbeantwortet sind.

Zur Beantwortung dieser Fragen fordert die Bundes-
regierung 22 Machbarkeitsstudien zur Errichtung gro-
Berer Biomasse-Heizkraftwerke, u.a. auch auf Holz-
basis. Fur sechs Vorhaben wird auf der Grundlage
einer wissenschaftlichen Bewertung die Phase 2 des
Modellversuchs durchgefithrt werden. Um praxisver-
wertbare Erkenntnisse fur den Betrieb von Kurzum-
triebsplantagen zu erhalten, fordert die Bundesregie-
rung seit etwa zehn Jahren Modellvorhaben (iiberwie-
gend Pappelholz) auf unterschiedlichen Flachen, bei
denen die zweite Ernteperiode bevorsteht.

Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung zur Substitution umwelthelastender Roh-
stoffe, beispielsweise fiir 6ffentliche Bauten,
vorrangig Holz zu verwenden?
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Zur Frage der Moéglichkeiten einer Substitution um-
weltbelastender Rohstoffe durch Holz wird auf die Be-
antwortung der Fragen D. 2 und D. 3 verwiesen. Es
wird vor allem darauf ankommen,

— die Innovationspotentiale des nachwachsenden
Rohstoffes Holz durch zielgerichtete Forschung und
Entwicklung und in einer gemeinsamen Anstren-
gung der betroffenen Wirtschaftszweige voll auszu-
schopfen,

— das Holz angesichts seiner okologischen Vorzige
(von der Erzeugung, der energieextensiven Be- und
Verarbeitung bis hin zur problemlosen Riickfih-
rung in den Stoffkreislauf), seiner vielfaltigen Ein-
satzmoglichkeiten sowie der Sympathien gegen-
iber dem Holz als Gestaltungsmittel und Ge-
brauchsgegenstand serids zu bewerten und in der
Offentlichkeit ins reche Licht zu riicken. Der Erar-
beitung umfassender und wissenschaftlich be-
lastbarer Okobilanzen kommt hierbei kiinftig eine
entscheidende Rolle zu.

Grundsatzlich liegt die Auswahl der jeweils zum Ein-
satz kommenden Rohstoffe letztlich bei den Marktbe-
teiligten selbst.

E.  FordermaBnahmen

1. Welche Vorstellungen hat die Bundesregie-
rung zur kunftigen Forderung der Erstauffor-
stung, besonders im Hinblick auf die mit der
EG-Agrarreform verbundenen flankierenden
MaBnahmen?

Bedeutung der Erstaufforstung

Wegen seines wirtschaftlichen Nutzens (Nutzfunk-
tion), seiner Leistungen fir die Umwelt (Schutzfunk-
tion) und fur die Erholung der Bevolkerung in der
freien Landschaft (Erholungsfunktion) ist der Wald von
wesentlicher Bedeutung fur die Volkswirtschaft, die
Natur und die menschliche Gesellschaft.

Oberstes Ziel der Forstpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland ist deshalb, den Wald in seiner Ausdeh-
nung und seinen Leistungen zu erhalten, seine Flache,
wo dies sinnvoll erscheint, auszudehnen und seine ord-
nungsgemadBe Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern.

Die Erstaufforstung ist flir die Bundesregierung ein
aktuelles Thema mit zunehmender nationaler, wie
auch internationaler Bedeutung. Fir eine Verstarkung
der Erstaufforstung gibt es mehrere gute Griinde:

a) agrarpolitische Grinde

Die Herausnahme landwirtschaftlich genutzter Fla-
chen aus der Produktion durch Erstaufforstungen
bedeutet eine langfristige Entlastung der Agrar-
markte. Die Erstaufforstung leistet einen wichtigen
Beitrag zur Sicherung der landlichen Raume durch
Erhaltung oder Schaffung zusatzlicher Arbeits- und
Einkommensmoglichkeiten fiir bduerliche Betriebe
und verbessert den Erholungswert von Agrarland-
schaften.



b) umweltpolitische Griinde
Der Trinkwasserschulz, der Bodenschutz, der
Klimaschutz — hier insbesondere die Speicherung
von CO, —, der Immissionsschutz und nicht zuletzt
der Landschaftsschutz sind hier zu nennen.

Eine standortgerechte Aufforstung bedeutet zudem
eine okologische Bereicherung intensiv genutzter
Agrarlandschaften.

c) rohstoffpolitische Grinde
In diesen Bereich gehort die Steigerung des Selbst-
versorgungsgrades mit Holz und Erzeugnissen, die
aus Holz gewonnen werden. Er liegt in der Bundes-

republik Deutschland derzeit bei etwa zwei Drittel
und in der EG beird. 56 %.

Holz ist ein umweltfreundlicher, nachwachsender,
CO,-neutraler Rohstoff, der bei einem entsprechen-
den Ausbau der Be- und Verarbeitungskapazitaten
vielseitig zum Einsatz kommen kann.

Forderung der Erstaufforstung

Von der Bundesregierung wie auch von der EG wird
eine Verstarkung der Erstaufforstung befirwortet. Dies
hat in der Vergangenheit bereits mehrfach zu einer
Verbesserung der Beteiligung der EG an der Erstauf-
forstungsforderung gefiihrt. So ist als flankierende
MaBnahme zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
1992 auch eine Verordnung zur verbesserten Forde-
rung der Aufforstung beschlossen worden [VO (EWG)
Nr. 2080/92 des Rates].

Danach wird sich die EG kiinftig mindestens mit 50 %
an der Finanzierung der Erstaufforstungsforderung
beteiligen, in den neuen Bundeslandern sogar mit
75 %.

Gemeinsam mit den Landern férdert der Bund bereits
seit Jahren die Erstaufforstung im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiustenschutzes” durch einen Zuschuf zu den
Kosten der Erstinvestition (bis zu 85 % der forderfahi-
gen Kosten). Seit 1991 wird im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe zusatzlich eine Pramie zum teil-
weisen Ausgleich des Einkommensentgangs aus bis-
heriger landwirtschaftlicher Nutzung bis zu einer
Dauer von 20 Jahren gezahlt.

Die jahrliche Aufforstungspramie kann ab 1993 je nach
Bodengtite des aufgeforsteten Acker- oder Grinlandes

— auf Ackerflachen bis zu 35 Bodenpunkten und auf
Grinland bis zu 600 DM/ha betragen,

— auf Ackerflachen mit mehr als 35 Bodenpunkten
zwischen 600 DM und 1400 DM/ha (600 DM Sok-
kelbetrag zuziglich bis zu 15 DM je Bodenpunkt
iber 35 Bodenpunkten) liegen.

Eigentimer, die ihre Flachen bisher nicht selbst
bewirtschaftet haben und an einer AufforstungsmaB-
nahme teilnehmen wollen, konnen bis zu 350 DM je ha
erhalten.

Die Lander kénnen zusatzlich ihre Férderangebote in
Abhdngigkeit von waldbaulichen (Baumarten), um-
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welt- und landschaftsplanerischen Zielen (Bewal-

dungsdichtej stafieln.

Es ist davon auszugehen, daB die beschlossenen,
attraktiven Hilfen die Aufforstungstatigkeiten in Zu-
kunft erheblich steigern werden.

Dabei wird in allen Bundeslandern bei Erstaufforstun-
gen verstarkt auf die Anlage von Mischkulturen mit
hohem Laubbaumanteil hingewirkt. Ziel ist dabei die
Begriindung stabiler, standortangepaBter und okolo-
gisch wertvoller Laub- bzw. Mischwalder. Der Anteil
der Forderung von reinen Nadelbaumkulturen nimmt
wetterhin ab.

Welche MaBnahmen beabsicht die Bundes-
regierung, administrative Hemmnisse fur Auf-
forstungen zu verringern?

Gesetzliche Grundlage fur die Erstaufforstung ist § 10
des Bundeswaldgesetzes. Danach bedarf die Erstauf-
forstung der Genehmigung der nach Landesrecht zu-
stdndigen Behorde. Diese darf die Genehmigung nur
dann versagen, wenn Erfordernisse der Raumordnung
und Landesplanung der Aufforstung entgegenstehen.
An dem Verfahren sind in der Regel beteiligt: die
Forstbehorde, die Landwirtschaftsbehorde, die Natur-
schutzbehorde und die Gemeinde.

Das vorgeschriebene Einzelgenehmigungsverfahren
kann durch eine Sammelgenehmigung zusammenlie-
gender Aufforstungsflichen ersetzt werden (Bildung
von sogenannten Aufforstungsgewannen oder -blok-
ken). Fir solche Flachen kann in einem Verfahren
zwischen allen Beteiligten ein generelles Einverneh-
men uber die Erstaufforstung herbeigetihrt werden.

Diese Genehmigungspraxis dirfte die Erstaufforstung
in bestimmten Gebieten erheblich vereinfachen und
beschleunigen.

Das Bundeswaldgesetz stellt den gesetzlichen Rahmen
dar, der von den Landern in ihren Landeswaldgesetzen
ausgefullt wird und Spielraum fiir landerspezifische
Besonderheiten laft.

Weitergehende Regelungen werden von der Bundes-
regierung derzeit nicht angestrebt. Die im Rahmen
konkreter Aufforstungsvorhaben ggf. auftretenden
Hemmnisse konnen auf der Ebene der Bundeslander
und ihrer Genehmigungsbehorden ausgeraumt wer-
den. Diese Vorgehensweise hat sich im Prinzip be-
wabhrt.

Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung, die Erstaufforstung durch besondere
planerische und bodenordnende MaBnahmen
zu férdern?

Vielfach sind die zur Aufforstung beantragten Flachen
hinsichtlich ihrer Lage, Form und Grofie oder von ihren
standortlichen Gegebenheiten dafiir wenig geeignet.
Eine koordinierte Planung, die zur Begrindung von
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Waldbestanden auf gunstigen Standorten mit bewirt-
schaftbaren GroBen fihrt, ist deshalb aus Sicht der
Bundesregierung witnschenswert.

So konnen Bodenordnungsverfahren nach Abstim-
mung mit allen Interessentragern im Planungsraum
geeignete Flachen fir Aufforstungen ausweisen und
im Zuge des Flachentauschs bewirtschaftbare Auffor-
stungsflachen schaffen.

Die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz — ins-
besondere der freiwillige Landtausch oder die be-
schleunigte Zusammenlegung — bieten, da sie erfah-
rungsgemaB Losungen schnell und einvernehmlich
herbeifiihren, dafir gute Mdéglichkeiten. Sie sind nach
Auffassung der Bundesregierung im besonderen MaBe
geeignet, die Interessen der Grundeigentimer an der
Aufforstung mit den Belangen von Land- und Forst-
wirtschaft, Naturschutz, Erholung und Wasserschutz
auszugleichen.

Des weiteren kann die Erstaufforstung geeigneter Fla-
chen durch die Aufnahme in einen forstlichen Rah-
menplan gezielt geférdert werden.

Die forstliche Rahmenplanung, die der Ordnung und
der Verbesserung der Forststruktur auf uberbetrieb-
licher Ebene dient, ermdglicht zugleich eine umfas-
sende Analyse der spezifischen Gegebenheiten in
einem fiir die Aufforstung vorgesehenen Gebiet. Da-
durch kann sie wesentlich zu einer Entscheidung itber
die ZweckmaBigkeit von Erstaufforstungen beitragen
(siehe auch Antwort zu Frage A. 5).

Die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz und
die forstliche Rahmenplanung kénnen im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kustenschutzes” geférdert werden.

2. Welche Konzepte hat die Bundesregierung zur
Verwirklichung der in § 41 des Bundeswaldge-
setzes vorgesehenen MaBnahmen zur Forde-
rung der Forstwirtschaft?
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GemaB § 41 des Bundeswaldgesetzes soll die Forstwirt-
schaft wegen der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunk-
tion des Waldes offentlich geférdert werden.

Unter Bertcksichtigung ihrer naturbedingten und wirt-
schaftlichen Besonderheiten sollen mit den Mitteln der
Wirtschafts-, der Verkehrs-, der Agrar-, der Sozial- und
Steuerpolitik glnstige Voraussetzungen geschaffen
werden, um den Wald unter wirtschaftlich angemesse-
nen Bedingungen zu nutzen und zu erhalten.

a) Der Bund beteiligt sich an der finanziellen Forde-
rung der Forstwirtschaft nach dem Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes”. Die jahrlich
uberarbeiteten Grundsatze fur die Forderung forst-
wirtschaftlicher Maflnahmen, die im Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe festgelegt werden, um-
fassen folgende Forderschwerpunkte:

— Forderung waldbaulicher MaBnahmen und son-
stiger forstwirtschaftlicher Investitionen,

— Forderung des forstwirtschaftlichen Wegebaus,

— Forderung  forstwirtschaftlicher ~ Zusammen-

schlisse,

— Forderung der Erstaufforstung durch Gewah-
rung einer jahrlichen Erstaufforstungspramie
(zum Ausgleich von Einkommensverlusten auf-
grund der Aufforstung von den landwirtschaft-
lich genutzten Flachen) und

— Forderung von MaBBnahmen aufgrund neuartiger
Waldschaden.

Die als Rahmen fiir die Férderung festgelegten
Grundsatze kénnen von den Bundeslandern ent-
sprechend ihrer landesspezifischen Gegebenheiten
gestaltet werden.

Forstliche MaBnahmen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe werden von Bund und Landern ge-
meinsam im Verhaltnis 60:40 finanziert. Standen
1983 rd. 45 Mio. DM (Bundes- und Landesmittel)
zur Verfiigung, so konnten 1992 rd. 141 Mio. DM
(Bundes- und Landesmittel) aufgewandt und damit
die forstliche Forderung erheblich verstarkt
werden.
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Fordermittel der letzten Jahre nach MaBnahmengruppen

Férderung der Forstwirtschaft im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" (Bund und Land)
(alte und neue Bundesldander)
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Waldbauliche

Massnahmen

Die EG beteiligt sich im Rahmen der Verordnung
(EWG) 2080/92 zur ,Einfithrung einer gemein-
schaftlichen Beihilferegelung fur AufforstungsmaB-
nahmen in der Landwirtschaft” finanziell an der
Férderung forstwirtschaftlicher Tatigkeiten in
landwirtschaftlichen Betrieben.

Mit den Grundsatzen zur Férderung forstwirtschaft-
licher MaBnahmen hat die Bundesregierung dem
Gesetzesaultrag Rechnung getragen und ein wir-

S

BT
R

Forstwirtschaftliche
Zusammenschlusse

M Massnahmen aufgrund
neuartiger Waldschaden

Beschaftigte in forstwirtschaftlichen Unternehmen
sind wie andere Arbeitnehmer sozial abgesichert.

Die Bundesregierung ist entschlossen, auch weiter-
hin mit den Mitteln der Steuerpolitik dazu beizutra-
gen, daB die Forstwirtschaft den Wald unter wirt-
schaftlich angemessenen Bedingungen nutzen und
erhalten kann. Sie héalt deshalb an der Einheitsbe-
wertung als Grundlage fur die Besteuerung der Be-
triebe der Land- und Forstwirtschaft fest. Bei der

kungsvolles Instrument zur Férderung einer
leistungsstarken = Mehrzweckforstwirtschaft — ge- Bewertung ist auch kinftig der Ertragswert zu-
schaffen. grunde zu legen.

In einem speziellen Hilfsprogramm zur Beseitigung
der Folgen der Orkanschéden im Frihjahr 1990
haben Bund und Lander je 300 Mio. DM zusétzliche
Mittel fir den Zeitraum 1990 bis 1995 bereitgestellt.

Im Rahmen des agrarsozialen Sicherungssystems
sind Forstbetriebe den landwirtschaftlichen Unter-
nehmen regelmdaBig gleichgestellt. Damit kénnen
dessen Vorzliige auch forstwirtschaftlichen Unter-
nehmen zugute kommen.

Waldbesitzer, die infolge von Kalamitdten Zwangs-
einschlage vornehmen mussen, konnen reduzierte
Steuersatze nach § 34 b Einkommensteuergesetz in
Anspruch nehmen. Auch bei auBerordentlichen
Nutzungen aus wirtschaftlichen Griinden kann der
Steuersatz reduziert werden. Kommt es aufgrund
einer Kalamitat zu Einschlagsbeschrankungen nach
dem Forstschaden-Ausgleichsgesetz, so kénnen die
privaten Forstbetriebe zum Ausgleich der mit der
Einschlagsbeschrankung verbundenen Einkom-
menseinbullen weitere steuerliche Erleichterungen
in Anspruch nehmen.
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3. Wie beurteilt die Bundesregierung Forderun-
gen nach einem eigenen forstpolitischen Kon-
zept des Bundes?

Die forstpolitische Konzeption der Bundesregierung
orientiert sich an der im Grundgesetz festgelegten Auf-
gabenteilung zwischen Bund und Landern sowie an
den Zielvorgaben des Bundeswaldgesetzes. Danach
begrenzt sich die Kompetenz des Bundes auf die Schaf-
fung geeigneter Rahmenbedingungen fir die Erhal-
tung und ordnungsgeméaBe Bewirtschaftung des Wal-
des. Dementsprechend ist das fiir Wald und Forstwirt-
schaft federfiihrende BML bei der Entwicklung und
Anpassung der Konzeptionen aller betroffenen Politik-
sektoren beteiligt.

Ein forstpolitisches Konzept des BML wurde zuletzt
1981 verdffentlicht. Die darin enthaltenen forstpoli-
tischen Leitlinien sind seither standig entsprechend
den neuesten Entwicklungen der Umweltpolitik,
Agrarpolitik und sonstiger Politikbereiche (neuartige
Waldschaden, Wiedervereinigung) angepaBt und wei-
terentwickelt worden. Entsprechende Darstellungen
enthalten die jahrlichen Agrarberichte.

Mit den seit Ende 1992 verdffentlichten Ergebnissen
der Bundeswaldinventur steht fur das Gebiet der alten
Bundeslander ein umfassendes Datenmaterial zur
Uberpriifung des fortspolitischen Konzeptes zur Ver-
figung.

Halt die Bundesregierung eine gemeinsame
EG-Forstpolitik fiir sinnvoll?

Nein. Wegen der naturgegebenen Vielfalt der Wald-
standorte, der unterschiedlichen Eigentumsverhalt-
nisse am Wald sowie der sonstigen wirtschaftlichen
und sozialen Bedingungen, von denen die Forstwirt-
schaft in den einzelnen Regionen Europas auszugehen
hat, betrachtet die Bundesregierung insbesondere vor
dem Hintergrund des Subsidiaritatsprinzips gerade
den Waldbereich als gutes Beispiel dafur, dal be-
stimmte sektorelle MaBnahmen besser auf Ebene der
Mitgliedstaaten bzw. der Regionen getroffen werden,
um standortbezogenen Besonderheiten ausreichend
gerecht zu werden. Sie lehnt daher eine umfassende
Forstpolitik auf der Ebene der Gemeinschaft ab, tritt
jedoch fiir eine enge Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten ein. Eigenstdandige MaBnahmen der EG wer-
den nur dort befiirwortet, wo ein besonders enger Zu-
sammenhang zu anderen Politikbereichen, wie z.B.
der Politik fiir den landlichen Raum, besteht oder
grenziberschreitende Regelungen notwendig sind,
wie z. B. bei der Luftreinhaltepolitik.

F.  Wald, Wild, Jagd
1. Wie beurteilt die Bundesregierung das derzei-

tige ,Wald-Wild-Verhéltnis” in der Bundes-
republik Deutschland?

Die Bundesregierung sieht Stérungen des derzeitigen
«Wald-Wild-Verhaltnisses” dort als gegeben an, wo
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durch regional auftretende tiberhéhte Schalenwildbe-
stande derartige Wildschaden verursacht werden, daf
die notwendige Verjingung von Waldbestanden bzw.
der Umbau durch Umwelteinflisse geschadigter Wald-
bestande zu stabilen, d.h. in der Regel gemischten
Nachfolgebestanden mit hohem Laubbaumanteil un-
verhaltnismaBig erschwert oder gar verhindert wird.

Nach Auffassung der Bundesregierung mufi dort, wo
zu hohe Schalenwildbestande erhebliche Schaden ver-
ursachen, eine verstarkte Bestandsreduzierung erfol-
gen, damit, entsprechend den Vorgaben des Bundes-
jagdgesetzes, Beeintrachtigungen einer ordnungsge-
maBen land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Nut-
zung moglichst vermieden und damit die berechtigten
Belange der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft auf
Schutz gegen Wildschaden voll gewahrt werden. Des
weiteren sind hierbei die berechtigten Belange des
Umwelt- und Naturschutzes zu beachten.

2. Wie beurteilt die Bundesregierung die Forde-
rungen, die bisherige AbschuBiplanung fur
Rehwild aufzuheben und nur einen Mindest-
abschuB festzusetzen, der sich am Zustand der
Waldvegetation orientiert, sowie die Forde-
rung hach einer Angleichung der Jagd- und
Schonzeiten fir maénnliches und weibliches
Rehwild und nach einer Umwandlung der auf
Schalenwild bezogenen Straftatbestande nach
§ 38 des Bundesjagdgesetzes in Ordnungs-
widrigkeiten?

Die Forderung nach Aufhebung der bisherigen Ab-
schuBplanung fir Rehwild und Festsetzung nur eines
Mindestabschusses auf der Grundlage forstlicher
Vegetationsgutachten stellt nach Ansicht der Bundes-
regierung, vor dem Hintergrund der bereits unter F. 1.
angesprochenen Wildschadensproblematik, grund-
satzlich einen bedenkenswerten Ansatzpunkt im Rah-
men der Schaffung effektiverer Bejagungsméglichkei-
ten dar.

Die Bundesregierung pruft derzeit die Frage, ob eine
Novellierung der Verordnung iiber die Jagdzeiten vom
2. April 1977 erforderlich ist. In diesem Zusammen-
hang wird auch eine mégliche Anderung der Jagdzeit
fur mannliches Rehwild, hinsichtlich derer die fach-
lichen Auffassungen sehr unterschiedlich sind, zu ent-
scheiden sein.

Eine Umwandlung der auf Schalenwild bezogenen
Straftatbestande nach § 38 Bundesjagdgesetz (Schon-
zeitvergehen) in Ordnungswidrigkeiten wird von der
Bundesregierung abgelehnt, da der strenge Schutz des
§ 38 Bundesjagdgesetz nicht angetastet werden soll
und auch eine unterschiedliche Ahndung von Schon-
zeitvergehen bei einzelnen Wildarten nicht in Betracht
kommt.

G. Forschung

In welchen Bereichen sieht die Bundesregierung
einen besonderen Forschungsbedarf zur Entwick-
lung des Waldes, der Forstwirtschaft und der Holz-
wirtschaft?



Wie beurteilt die Bundesregierung Forderungen,
die Erforschung der Immissionsschaden im Wald,
der Zusammenhdnge zwischen Klima und Wald,
der forstlichen Ertragslage, der okologischen Aus-
wirkungen einer naturnahen Forstwirtschaft und
der Grundlagen fur umfassende Okobilanzen der
Forst- und Holzwirtschaft erheblich zu verstarken?

Die lange Zeitdauer des forstlichen Produktionsprozes-
ses erfordert, daBl Entscheidungen der Forstwirtschaft
auf langfristige gesamtgesellschaftliche Entwicklun-
gen ausgerichtet werden. Entsprechend sind auch die
Forschungsaufgaben vor dem Hintergrund sich an-
dernder Problemstellungen jeweils zu konkretisieren.
In dem gescharften o6kologischen BewuBtsein — vor
allem in Mitteleuropa — zeichnet sich ein Wertewandel
in der Gesellschaft ab, der auf eine verdanderte Nut-
zung der natirlichen Ressourcen, also auch der Wal-
der, drangt. Daneben unterliegen die Walder einer zu-
nehmenden Beanspruchung durch die Gesellschaft.
Andererseits eroffnet dieser Wertewandel auch neue
Chancen fur die Verwendung des nachwachsenden
und vielseitig verwendbaren Naturstoffes Holz. Welt-
weit nimmt die Sorge um den Erhalt der Walder, deren
Funktionsfahigkeit und nachhaltiges Leistungspoten-
tial vielerorts tiberfordert ist, zu. Waldzerstérung und
Ubernutzung von Waldern haben Rickwirkungen auf
das regionale und globale Klimageschehen. Ver-
anderungen des Klimas beeinflussen wiederum -
ebenso wie erhebliche Emissionen von Luftschadstof-
fen — den Zustand und die Entwicklung der Walder.

Den in der Frage aufgeworfenen Forschungsbereichen
mift auch die Bundesregierung vor dem o.g. Hinter-
grund eine erhebliche Bedeutung zu. Von der For-
schung in diesen Bereichen erwartet sie einen wirk-
samen Beitrag fur eine nachhaltige Sicherung der Pro-
duktions-, Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes.
Die Bundesregierung hat im Zuge der Neuorganisation
der Forschungslandschaft in den neuen Bundeslandern
die Kapazitat ihrer Ressortforschungseinrichtungen auf
dem Gebiet der Forst- und Holzwirtschaft erheblich
aufgestockt. Auch im Rahmen spezieller Forschungs-
forderung verschiedener Ressorts mifit sie der Entwick-
lung des Waldes, der Forstwirtschaft und der Holzwirt-
schaft einen bedeutsamen Stellenwert zu. Allerdings
ist auch darauf hinzuweisen, dall die Bundesregierung
verfassungsmafiige Begrenzungen ihrer Zustandigkeit
sowohl im Forst- als auch im Forschungsbereich zu be-
achten hat.

Die umfangreichen Ergebnisse der Bundeswaldinven-
tur haben zu einer Reihe offener Fragen Auskunft
gegeben, gleichzeitig aber auch Informations- und For-
schungsbedarf aufgezeigt. Hier ware an erster Stelle
die Durchfithrung einer Folgeinventur zu nennen, an-
hand derer sich der tatsachliche Zuwachs statistisch
gesichert feststellen lieBe. An zweiter Stelle stehen
Forschungen zu neuen Waldwachstumsmodellen, da
die T1berregionalen Ertragstafeln den derzeitigen
Wachstumsverlauf nicht mehr zutreffend wiedergeben
und zu uberbetrieblichen Planungen und Prognosen
nicht mehr geeignet sind.

Fir ihre Ressortforschung sieht die Bundesregierung
besonderen Forschungsbedarf vorrangig in den folgen-
den Bereichen:
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Okosysteme/Ressourcen

Verbreitung, Struktur und Zustand von Waldern

wie ihrer Einbindung in Stoff- und Wasserkieis-
laufe,

okologische Grundlagen zur Struktur, Dynamik,
Produktivitat und Stabilitat von Waldokosystemen,

landschaftsokologische Bewertung des Waldes, ein-
schlieBlich der Bilanzierung seiner Quellen/-Sen-
kenfunktion fir Stoff- und Wasserflisse,

genetische Grundlagen von Waldokosystemen, des
Einflusses von natirlichen und anthropogenen Fak-
toren auf die genetische Struktur von Populationen
der Waldbaumarten und des Einflusses der gene-
tischen Vielfalt insbesondere auf die Anpassungs-
fahigkeit von Arten und die Stabilitat der Okosy-
steme,

Erfassung der genetischen Vielfalt von Waldbau-
men als Grundlage fur die Zuchtung und Vermeh-
rung,

Wirkungen bereits eingetretener sowie zu erwar-
tender Umweltveranderungen (Immissionen, Klima
etc.) auf Baume und Waldékosysteme,

Konzepte und Strategien zur Rehabilitierung deva-
stierter Flachen in den Tropen und Subtropen.

Waldbewirtschaftung

Waldbau- und Bewirtschaftungssysteme fur die
Erhaltung und Verbesserung der Struktur, Funk-
tionsfahigkeit und Produktivitdt von bewirtschafte-
ten Wdldern, insbesondere in den Tropen und Sub-
tropen und einschlieBlich agroforstlicher Nutzungs-
systeme,

Beitrag vielseitig genutzter Baum- und Strauch-
arten zur Versorgung mit Nahrungs- und Futtermit-
teln sowie diversen Rohstoffen fiir die landliche Ent-
wicklung in den Tropen,

Potential holziger Pflanzen zur Nutzung als schnell-
wachsende Biomasse, einschlieSlich geeigneter
Vermehrungsmethoden im Hinblick auf spezifische
Zuchtziele (Ertrag, Resistenz, Rohstoffzusammen-
setzung).

Produktforschung

Untersuchungen tber Struktur, Eigenschaften und
Verwendungsmoglichkeiten von Holz und Produk-
ten aus Holz (z. B. Papier) sowie Verbesserung der
Eigenschaften von Holzerzeugnissen,

Kriterien zur Beurteilung von Qualitat und von
Umweltfreundlichkeit von Holzprodukten hinsicht-
lich Herstellung, Verwendung und Entsorgung
(Beitrag zu Okobilanzen),

Verbesserung der technischen Rahmenbedingun-
gen fur die Holzverwendung (u. a. in den Bereichen
Normung, Holzschutz und Sortierung).

23



Drucksache 12/4859

4. Verfahrensentwicklung

— Verfahren zur moglichst riickstands- und abfall-
armen Verwertung des Holzes, einschlieBlich ihrer
Auswirkungen auf die Umwelt,

— Verbesserung von Trocknungs-, Be- und Verarbei-
tungsverfahren sowie Entwicklung umweltvertrag-
licher Holzschutzverfahren,

— zerstorungsireie Prifmethoden fur Holz und Holz-
produkte als Voraussetzung zur Optimierung der
Produktionssteuerung,

— verbesserte Verfahren zur erweiterten Verwendung
von Holz und Produkten aus Holz,

— Verbesserung der energetischen Holznutzung,

- Verfahren zur biologischen Entsorgung kontami-
nierter Holzer.

5. Soziookonomie

— Anpassung von wirtschaftlichen und wirtschafts-
politischen MaBnahmen an ©dkologische Erforder-
nisse,

— Entwicklung von Ansadtzen zur Internalisierung
unzureichend berticksichtigter Umweltwirkungen,

— Verbesserung der forstwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen,

— Wirkungsanalyse forstpolitischer MaBnahmen,

— Analyse der nationalen und internationalen Holz-
markte und der Holzmarktpolitik,

— Substitutionsprozesse zwischen Holz und konkur-
rierenden Roh- und Werkstoffen,

— wirtschaftliche Situation von Forstbetrieben,

— Methoden und Kriterien fiir die Bewertung von
Struktur, Leistungen und Bewirtschaftung von Wal-
dern,

— Transformationsprozesse von der Plan- zur Markt-
wirtschaft in den neuen Bundesldndern und in den
anderen Landern des ehemaligen Ostblocks.

H. Ubergreifende Fragestellungen

1. Welche Maoglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung fur die Unterstiitzung einer nachhaltigen
Bewirtschaftung von Waldern aller Klima-
zonen?

Wie beurteilt die Bundesregierung in diesem
Zusammenhang die Ergebnisse der Konferenz
fir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro
im Juni dieses Jahres?

Der Bundesregierung ist es seit Jahren ein wichtiges
Anliegen, der weltweiten Bedrohung und Zerstérung
der Walder mit neuen und umfassenden MaBnahmen
Einhalt zu gebieten.

Wegen der zunehmenden internationalen Handelsver-
flechtungen, der grenziiberschreitenden 6kologischen
Auswirkungen der Waldzerstéorung, der grenziber-
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schreitenden Wirkungen von Luftschadstoffen auf
Walder sowie der globalen 6kologischen wie 6konomi-
schen Gesamtwirkungen des Waldrickgangs und der
damit einhergehenden Auswirkungen auf die soziale
und politische Stabilitat sind hierzu weltweites Han-
deln und eine wirkungsvolle Koordinierung der vielfal-
tigen internationalen Bemithungen und geeignete
GegenmaBnahmen erforderlich.

Die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und
Entwicklung (UNCED) 1992 in Rio de Janeiro hat zu
einer neuen Breite der Diskussion um die weltweite
Walderhaltung, die auch ihre nachhaltige Bewirtschaf-
tung umfaBt, gefihrt, die weit Uiber den Forstsektor
hinausgeht.

Die Bundesregierung bewertet die Konferenz insge-
samt als Erfolg. Eine ausfihrliche Stellungnahme ent-
halt der ,Bericht der Bundesregierung uber die Kon-
ferenz der Vereinten Nationen flir Umwelt und Ent-
wicklung in Rio de Janeiro” vom 30. September 1992
(Drucksache 12/3380).

Die globale Walderhaltung, d.h. die Erhaltung der
Wailder innerhalb und auBerhalb der Tropen, bildete
einen der Schwerpunkte dieser Konferenz. Wenn auch
nicht das weitergehende Ziel der Bundesregierung —
eine international verbindliche Waldkonvention — er-
reicht werden konnte, hat die Konferenz doch erheb-
lich zur BewuBtseinsbildung in der Vilkergemein-
schaft Uiber die Bedeutung der Walder dieser Erde bei-
getragen.

Fur den Waldbereich sind insbesondere die Grundsatz-
erklarung Uber die Bewirtschaftung, Erhaltung und
nachhaltige Entwicklung von Waldern (Walderkla-
rung) und das Kapitel 11 der Agenda 21 (Combating
deforestation) von besonderer Bedeutung.

Die Walderklarung enthélt erstmals weltweit festge-
legte Grundsatze lber Bewirtschaftung, Erhaltung und
nachhaltige Entwicklung aller Waldarten und ist eine
tragfahige Grundlage fiir weitere konkrete Mafinah-
men. Obwohl sie kein volkerrechtlich verbindliches
Dokument ist, haben sich die 178 an der UNCED teil-
nehmenden Staaten doch politisch verpflichtet, diese
Grundsatze bei der Bewirtschaftung ihrer Walder
zugrunde zu legen.

Es ist zwar keine eindeutige Aussage zur Erarbeitung
einer verbindlichen weltweiten Waldkonvention ent-
halten, so daB die Walderklarung in diesem Punkt
nicht voll befriedigen kann. Durch eine entsprechende
Festlegung in der Prdambel der Erklarung sowie im
Waldkapitel der Agenda 21 wird jedoch der Weg zu
weiterfihrenden Verhandlungen in Richtung auf eine
solche internationale Vereibarung offengehalten.

Der Wert des Kapitels 11 der Agenda 21 liegt in der
sehr umfassenden Beschreibung der verschiedenen
Bereiche, in denen Mafinahmen gegen die fortschrei-
tende Entwaldung ergriffen werden missen, so z.B.
auch aufBlerhalb des Forstsektors.

Erstmals wird in einem von der internationalen Staa-
tengemeinschaft verabschiedeten Dokument die Rolle
des Waldes fir eine o6kologisch vertragliche, soziale
und okonomische Entwicklung anerkannt. Forsiliche



Belange erfahren dadurch vor allem auch fur Entschei-
dungstrager aullerhalb der Forstwirtschaft eine bedeu-
tende Aufwertung.

Dieser umfassende Katalog notwendiger MaBnahmen
wird kinftig auf bilateraler, EG- und multilateraler
Ebene als zusatzliche Grundlage fir Vereinbarungen
im Forstbereich herangezogen werden konnen und
den Politikdialog erleichtern.

Der sektorlibergreifende Ansatz und die aufgefiihrten
Mafnahmen werden auch von der Bundesregierung
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit verfolgt.

Von groBer Bedeutung fur die Walderhaltung ist auch
die in Rio de Janeiro von Bundeskanzler Dr. Helmut
Kohl unterzeichnete Konvention iiber biologische Viel-
falt, die dort noch von weiteren 154 Staaten gezeichnet
wurde. Diese Konvention erstreckt sich mit dem Ziel
des Schutzes der wildlebenden Pflanzen- und Tierar-
ten sowie ihrer Lebensraume und der Forderung der
Nachhaltigkeit bei der Nutzung der natiirlichen Res-
sourcen auch aut Walder. Die Bundesregierung hat
dem Deutschen Bundestag den Ratifizierungsgesetz-
entwurf zugeleitet.

Ziel der Bundesregierung ist es, die von UNCED aus-
gehenden Impulse in konkrete Forischritte bei der
weltweilen Walderhaltung, alsc auch ihrer nachhal-
tigen Bewirtschaftung, umzusetzen. Hierflir sieht sie
vor allem folgende Mdoglichkeiten:

— Hinwirken auf einen wirkungsvollen Nachtolgepro-
zel3, unterstutzt durch die neu gegriindete VN-
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung,

— weitere Verhandlungen in Richtung einer inter-
national verbindlichen Waldkonvention,

— Drangen aut Umsetzung der Waldbeschlusse von
Rio sowie der internationalen Vereinbarungen tber
nachhaltige Bewirtschaftung von Tropenwaldern
im Rahmen der Internationalen Tropenholzorgani-
sation (,Ziel 2000"} sowohl auf politischer Ebene
wie auch im Rahmen konkreter Projekte der bi- und
multilateralen Entwicklungszusammenarbeit.

Hinsichtlich der tropischen Wélder in Entwicklungs-
landern ist die Erreichung ihrer nachhaltigen Bewirt-
schaftung vorrangiges Ziel der entwicklungspoli-
tischen Zusammenarbeit der Bundesregierung im
Forstbereich. Da eine nachhaltige Waldbewirtschaf-
tung nur unter glinstigen ¢konomischen, politischen,
sozialen und institutionellen Rahmenbedingungen
erreichbar ist, bemuht sich die Bundesregierung dar-
iber hinaus, ihre MaBnahmen in umfassende Pro-
gramme, wie das Tropenwald-Aktionsprogramm der
FAQO oder die seitens der Weltbank geférderten Um-
welt-Aktionspldane, zu integrieren. Sie ist gleichzeitig
aktiv darum bemdiht, eine laufende Verbesserung die-
ser Programme zu erreichen. Insgesamt werden derzeit
jahrlich iber 300 Mio. DM fur torstliche MaBnahmen
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit bereit-
gestellit.

Wie beurteilt die Bundesregierung Forderun-
gen, die Forderung von Tropenwaldprojekten
verstarkt durch personelle und finanzielle Zu-
sammenarbeit und durch Forschungen der
deutschen Forstwirtschaft zu begleiten?
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Eine Unterstiitzung von Projekten der Entwicklungs-
zusammenarbeit durch die Landerforstverwaltungen,
die Bundesforschungsanstalt fur Forst- und Holzwirt-
schaft (BFH) sowie Forstliche Versuchsanstalten der
Lander existiert bereits seit vielen Jahren in einer
Reihe von Landern, beispielsweise in China, in der
Turkei, Malaysia, Pakistan, im Mekong-Komité, Brasi-
lien, Marokko und Kenia.

Mit zwei Landesforstverwaltungen {(Baden-Wurttem-
berg und Hessen) hat die mit der Durchfithrung der
TZ-Projekte betraute Gesellschaft fiir Technische Zu-
sammenarbeit (GTZ) Vereinbarungen getroffen, in
denen die Aufgaben der Landesforstverwaltungen bei
der Projektsteuerung im einzelnen festgelegt sind und
die eine besondere ,patenschaftliche” Verantwortung
der jeweiligen Landesforstverwaltungen vorsehen. In
anderen Fallen ubernehmen Landesforstverwaltun-
gen, die BFH, Institute der forstwirtschaftlichen Fakul-
taten, einzelne Forstliche Versuchsanstalten der Lan-
der oder der deutsche Forstverein jeweils im Einzelfall
definierte Aufgaben im Bereich der Projektbetreuung,
Personalbestellung, Counterpart-Ausbildung, projekt-
bezogener Forschung, nationaler Information und Fort-
bildung etc.

Die im Entwicklungsland zu erbringenden Leistungen
werden dabei jewelils iiber die GTZ finanziert.

Nach Ansicht der Bundesregierung hat sich die Form
der Zusammenarbeit bewahrt und sollte in Zukunft in
beiderseitigem Interesse weiter ausgebaut werden:
einerseits wird Fachpersonal der Landestorstverwal-
tungen auf diese Weise mit den Problemen der tropi-
schen Waldwirtschaft vertraut gemacht und damit fin
internationale Aufgaben qualifiziert Andererseits off-
net sich der GTZ der Zugang zu forstlichen Fachkraf-
ten mit spezieller Berufserfahrung, tiber die sie selbst
nicht vertigt.

Wie hoch ist der derzeitige Anteil an dem Ge-
samtvolumen der Tropenwaldforderungen, der
fir derartige Vorhaben aufgewendet wird?

Bei der vorstehend beschriebenen Form der Projektzu-
sammenarbeit erbringen die Landerforstverwaltungen,
die Forstlichen Versuchsanstalten und die BFH keine
finanziellen Leistungen im Entwicklungsland. Diese
werden von der Bundesregierung lUber die GTZ im
Rahmen des Projektbudgets bereitgestellt.

Welche Kosten den deutschen Partnern bei der forst-
lichen Zusammenarbeit durch die Beurlaubung von
Personal flir einen Auslandseinsatz, durch die Beteili-
gung an der Projektsteuerung sowie durch die Betreu-
ung ausldndischer Besucher und die Ausbildung von
Projekt-Praktikanten in Deutschland entstehen, ist
statistisch nicht erfaft.

2. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesegie-
rung, die MOE-Staaten bei der Umgestaltung
des Forst- und Holzsektors zu unterstiitzen?

Die Bundesregierung mifit im Rahmen ihrer bi- und
multilateralen Zusammenarbeit den Fragen des Um-
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welt- und Ressourcenschutzes und damit auch der
waldwirtschaftlichen Entwicklung eine besonders
hohe Bedeutung zu. Die MOE-Staaten haben bei der
Bundesregierung entsprechende Beratungs- und For-
dermafinahmen in 1993 nicht beantragt. Fur 1993
stehen Haushaltsmittel nicht mehr zur Verfiigung.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung die poli-
tische Wirksamkeit des forstlichen Berichtsteils
im Agrarbericht?

Die Erorterungen des forstlichen Berichtsteils im
Agrarbericht in den Beratungsgremien der Bundes-
regierung und des Deutschen Bundestages lassen auf
eine hohe politische Wirksamkeit schlieBen. Die Reso-
nanz bei den forst- und holzwirtschaftlichen Verban-
den, den Landesforstverwaltungen und der Fachpresse
erhérten diesen Eindruck.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung Forderun-
gen nach einem eigenstandigen Forstbericht
der Bundesregierung?

In §§ 4 und 5 des Landwirtschaftsgesetzes ist geregelt,
daB im Agrarbericht Uber die Lage der Forst- und Holz-
wirtschaft zu berichten ist.

Das BML hat den Winschen nach ausfthrlicher
Berichterstattung Rechnung getragen, indem es bereits
im Agrarbericht 1990 die Forstwirtschaft als themati-
schen Schwerpunkt herausgestellt und wesentlich
umfangreicher als sonst ublich abgehandelt hat. Dort
wurde auch ausfiihrlich iber die zunehmende Bedeu-
tung der Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes
berichtet.

Ferner werden seit 1992 alle fur die Forstwirtschaft
relevanten Aussagen des Agrarberichts in einem
gesonderten ,Bericht Uiber Lage und Entwicklung der
Forst- und Holzwirtschaft” zusammengestellt. Dieser
Bericht wird an die forst- und holzwirtschaftlichen Ver-
bande, die Landesforstverwaltungen, die forstwissen-
schaftlichen Einrichtungen und die Fachpresse ver-
schickt und stieB bisher auf sehr positive Resonanz.

Die Bundesregierung beabsichtigt, kunftig je einmal in
der Legislaturperiode einen eigenstandigen Wald-
bericht vorzulegen.

5. Welche Publikationen setzt die Bundesregie-
rung zur Information Uber Wald, Forstwirt-
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schaft und Holzwirtschaft in der Bundesrepu-
blik Deutschland ein?

Die Bundesregierung hat sowohl im Agrarbericht der
Bundesregierung als auch in einer Vielzahl von Ver-
offentlichungen tber den Wald sowie die Forst- und
Holzwirtschaft in Deutschland informiert:

a) Veroffentlichungen des Bundesministeriums fiir
Ermahrung, Landwirtschaft und Forsten:
— Forstteil des Agrarberichts (jahrlich}),

— Bundeswaldinventur (1992),
Band I (Inventurbericht und Ubersichtstabellen),
Band II (Grundtabellen),

— Bundeswaldinventur — Konzeption und Durch-
fihrung (1984),

— Bundeswaldinventur — Instruktion fiir Traktauf-
nahme (1986),

— Waldzustandsbericht (jahrlich),

— Agrarstrukturbericht, Abschnitt Forstwirtschaft
(alle zwei Jahre),

— Tropenwaldbericht (alle zwei Jahre),
— Holzmarktberichterstattung (vierteljahrlich),

— Aufkommens- und Verwendungsibersichten
Rohholz (jahrlich),

— Agrarpolitische Mitteilungen
gaben mit Forstthemen),

— Forst und Holz (Faltblatt — jahrlich},

— Broschiire ,Unser Wald — Die Forst- und Holz-
wirtschaft in Deutschland” (1991),

— Forderung der Erstaufforstung in den neuen
Bundeslandern — Situationsanalyse und Vor-
schlage (1991),

— FAO/ECE/ILO-Seminarberichte
1990},

— Kostensenkung bei der Schwachholzernte, Mo-
dellversuch (1982),

— Bundeswaldgesetz,

(mehrere Aus-

(1987 und

— Bundesjagdgesetz,

b) Schriftenreihe ,Angewandte Wissenschaft” des
BML mit verschiedenen Ausgaben zu Themen der
Forst- und Holzwirtschaft,

c) Mitteilungen der Bundesforschungsanstalt fir
Forst- und Holzwirtschaft,

d) Veroffentlichungen beim Auswertungs- und Infor-
mationsdienst fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten (AID) im Auftrag des BML;

— derzeit ca. zehn Hefte mit forstlichen Themen.
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