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A. Problem

Die EG-Kommission legt mit dem Bericht , Europa 2000” erstmals
ein umfassendes Dokument vor, welches die regional unterschied-
lichen Entwicklungstendenzen des Territoriums in der Europdi-
schen Gemeinschaft in den Mittelpunkt stellt. Das Dokument
nimmt eine Analyse der Bereiche

— demographischer und wirtschaftlicher Zusammenhang,
— Infrastruktur und raumlicher Zusammenhalt,

— Umwelt,

— spezifische Raumtypen in der Gemeinschaft

vor und zeigt auf, dafl die Zweiteilung des Gemeinschaftsraumes in
strukturschwache, d. h. zu férdernde Regionen und einen gut
strukturierten europdischen Kernraum eine zu einfache Sichtweise
ist. Die europdischen Regionen zeichnen sich durch eine Vielzahl
struktureller Probleme, aber auch durch ungenutzte Entwicklungs-
potentiale aus.

B. Lésung

Der Ausschuf fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau legt
einvernehmlich — bei Abwesenheit des Vertreters der Gruppe der
PDS/Linke Liste — eine BeschluBempfehlung vor, welche die
Initiative der EG-Kommission begriit, die Notwendigkeit einer
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aktiven europdischen Raumentwicklungspolitik unterstreicht, die
Aufstellung abgestimmter Ziele der rdaumlichen Entwicklung
jedoch unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips der mitglied-
staatlichen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung
zuweist.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Deutsche Bundestag begriiBt die Vorlage des Dokumentes
der Kommission der Europdischen Gemeinschaften ,Europa
2000 — Ausblick auf die Entwicklung des Gemeinschafts-
raumes”. Die Kommission legt erstmals ein umfassendes Doku-
ment vor, welches die regional unterschiedlichen Entwicklungs-
tendenzen des Territoriums der Europdischen Gemeinschaft in
den Mittelpunkt stellt. Dieses Dokument ist jedoch kein Leitplan
fir Europa, es zeigt aber den deutlichen Bedarf fiir eine
systematische Zusammenarbeit. Der Deutsche Bundestag
stimmt mit dem wesentlichen Ergebnis iiberein, daf} die Zwei-
teilung des Gemeinschaftsraumes in strukturschwache, d. h. zu
férdernde Regionen, und einen gut strukturierten europdischen
Kernraum eine zu einfache Sichtweise ist. Die europdischen

. Regionen zeichnen sich durch eine Vielzahl struktureller Pro-
bleme aus, aber auch durch ungenutzte Entwicklungspoten-
tiale.

2. Das Dokument ,Europa 2000 muB nach Auffassung des
Deutschen Bundestages alsbald fortgeschrieben werden. Die
rdumliche Situation in den neuen deutschen Landern ist unzu-
reichend beriicksichtigt. Ehemalige Randgebiete der Europdi-
schen Gemeinschaft, wie der Ostseeraum, erfahren heute eine
wirtschaftsgeographische Aufwertung. Wahrend sich im westli-
chen Mitteleuropa in den letzten 40 Jahren die Hauptentwick-
lungslinien der wirtschaftlichen Entwicklung in Nord-Siid-
Richtung ausgeprdgt haben (z. B. Rheinschiene), steht Europa
heute am Beginn einer Neubewertung von West-Ost-Beziehun-
gen. Diese jiingsten Entwicklungstendenzen miissen bei der
Fortschreibung des Dokumentes in vollem Umfange benick-
sichtigt werden.

3. Dariiber hinaus macht das Dokument deutlich, welche Kompe-
tenzen die Kommission der Europdischen Gemeinschaften in
vielen die Raum- und Siedlungsstruktur beeinflussenden Poli-
tikfeldern, wie etwa in der Struktur-, Agrar-, Verkehrs- und
Umweltpolitik hat. In diesem Zusammenhang weist der Deut-
sche Bundestag darauf hin, daB die im Vertrag von Maastricht
verankerten zusitzlichen Kompetenzen der Kommission ein
— gegeniiber der Einheitlichen Europdischen Akte — starkeres
raumwirksames Tatigwerden ermoglichen. Neben der Politik
zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
der Gemeinschaft durch die Strukturfonds wird mit dem Vertrag
ein Kohdsionsfonds geschaffen, durch den spezielle Vorhaben
im Bereich der Verkehrs-, Telekommunikations- und Energie-
infrastruktur sowie in der Umweltpolitik in den wirtschafts-
schwdchsten Mitgliedstaaten unterstiitzt werden. Dariiber hin-
aus strebt die Gemeinschaft Leitlinien zur Ausweisung von Sog.
Transeuropdischen Netzen fiir ihr gesamtes Territorium an.
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4. Angesichts des groBen Finanzvolumens der von der Gemein-
schaft getdtigten bzw. beeinfluBten raumwirksamen Investitio-
nen hdlt der Deutsche Bundestag es nicht mehr fiir vertretbar,
daB die Fachplanungen in der EG ohne Beriicksichtigung
zwischen den Mitgliedstaaten abgestimmter Leitvorstellungen
fiir die rdumliche Entwicklung Europas durchgefithrt werden.
Die SchluBifolgerungen des Europdischen Rates hinsichtlich der
Finanzierung der Gemeinschaft fiir den Zeitraum 1993 bis 1999
zeigen, daB die Finanzmittel der Politikbereiche mit starken
raumordnungspolitischen Auswirkungen erheblich aufgestockt
werden. Deshalb ist es nach Auffassung des Deutschen Bundes-
tages erforderlich, da die Kommission kiinftig auf der Basis
abgestimmter Leitvorstellungen zur europdischen Raument-
wicklung ihre MaBnahmen frithzeitig bewertet und koordi-
niert.

5. Der Deutsche Bundestag weist darauf hin, dal Auswirkungen
der bisherigen EG-Politiken in nicht unerheblichem Ausma8
Planungsentscheidungen der lokalen, regionalen und nationa-
len Ebene beeinfluBten, bzw. diesen Planungsvorstellungen
durchaus zuwiderliefen. Unzureichende Beachtung des Subsi-
diaritatsprinzips und damit verbundene unnétige Konflikte sind
aber zukiinftig zu vermeiden. '

6. Bei der Fortschreibung des Dokumentes ,Europa 2000" ist
deshalb das im Vertrag von Maastricht verankerte Subsidiari-
tatsprinzip besonders wichtig. Der Deutsche Bundestag ist der
Ansicht, daB das EG-Dokument ,Europa 2000" nicht zu einem
Raumordnungsplan fiir das europdische Territorium weiterent-
wickelt wird, sondern es miissen konzeptionelle Uberlegungen
und Leitbilder zur kiinftigen Raumentwicklung Europas in allen
Mitgliedstaaten erarbeitet und zwischen ihnen koordiniert und
abgestimmt werden. In diesem Zusammenhang begriit der
Deutsche Bundestag die von der Bundesregierung in den
informellen Treffen der EG-Minister fiir Raumordnung und
Regionalpolitik vertretene Linie der mitgliedstaatlichen Zusam-
menarbeit. Er unterstiitzt die Empfehlungen des Europdischen
Parlamentes, die deutlich machen, da} der europdische Raum
einer in sich schlissigen Entwicklungskonzeption bedarf, ist
allerdings der Auffassung, daB vor allem durch mitgliedstaatli-
che Zusammenarbeit abgestimmte Ziele fiir die Raum- und
Siedlungsentwicklung zur besseren Verwirklichung der Euro-
paischen Union beitragen koénnen. Raumordnung ist als
Gemeinschaftsaufgabe von Gemeinde, Region und Staat zu
sehen.

7. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
parallel zur Fortschreibung des EG-Dokumentes ,Europa 2000
durch die Kommission der Europaischen Gemeinschaften direkt
mit den nationalen Raumplanungsbehdérden der Mitgliedstaa-
ten Beratungen zur Uberpriifung bzw. Festlegung von raumord-
nungspolitischen Zielen auf europaischer Ebene aufzunehmen.
Er regt an, die informellen Treffen der EG-Minister fiir Regio-
nalpolitik und Raumordnung unter deutscher Prasidentschaft
fortzufiihren und den Entwurf eines europdischen Raument-
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wicklungskonzeptes zur Beratung den Mitgliedstaaten vorzule-
gen. Der Deutsche Bundestag begriiit in diesem Zusammen-
hang die in dem Vertrag iiber die Europdische Union vorgese-
hene Schaffung eines ,Ausschusses der Regionen”, der eine
wechselseitige Zusammenarbeit im Bereich der Raumordnung
sichert.

Bonn, den 12. Méarz 1993

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Werner Dérflinger Georg Brunnhuber Dr. Ulrich Janzen

Vorsitzender Berichterstatter
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EUROPAISCHE GEMEINSCHAFTEN Brussel, den 25. November 1991 (02.12)
DER RAT (OR. 1)

9716/91

RESTREINT

REGIO 2

SCHREIBEN (UBERSETZUNG)

des Mitglieds der Kommission der Europaischen Gemeinschaften,
Herrn Bruce MILLAN

vom 31. Oktober 1991

an S.E. den Prasidenten des Rates der Europaischen Gemeinschaften,
Herr Hans VAN DEN BROEK

Betr.: Bericht der Kommission mit dem Titel: "Europa 2000: Ausblick auf die
Entwicklung des Gemeinschaftsraumes"

mt/EV/pa

Sehr geehrter Herr Prasident,

ich darf Ihnen einen Bericht der Kommission mit dem Titel "Europa 2000:

Ausblick auf die Entwicklung des Gemeinschaftsraumes™ Ubermitteln.

In diesem Bericht werden die Faktoren analysiert, die die Flachennutzung
innerhalb der Gemeinschaft im Laufe des nachsten Jahrzehnts und dariber hinaus
beeinflussen werden, wobei zunidchst der demographische Zusammenhang sowie
Schatzungen lber die Entwicklung der erwerbstatigen Bevolkerung und der Wande-
rungstrends und dann der wirtschaftliche Zusammenhang dargelegt werden, und zwar
insbesondere mit einer Analyse der Faktoren, von denen die Wahl der Wirtschafts-

standorte in den 90er Jahren wahrscheinlich abhangen wird.

Der Bericht wird auch dem Europaischen Parlament und dem Wirtschafts- und

SozialausschuB ibermittelt.

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom 9. Juni 1992 — 021 — 68070 — E —
Re 248/92.
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mt/EV/pa

Dieses Dokument soll aniaBlich des am 18. und 19. November 1991 in Den Haag

stattfindenden informellen Treffens der Minister fir Raumordnung geprift werden.
(SchluBformel)
Fur die Kommission

gez. Bruce MILLAN

Kommissionsmitglied

Anl.: Dok. KOM(91) 452 endg.
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KOVMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(81) 452 endg.

Brussel, den 7. November 1991

EUROPA 2000

Ausblick auf die Entwicklung
des Gemeinschaftsraumes
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EUROPA 2000

Ausblick auf die Entwicklung
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Vorwort

Vorwort

Europa 2000 erbffoet peue
Perspektiven in der Betrach-
tung der Raumordnung auf eu-
ropdischer Ebene. Das Doku-
ment stellt entscheidende Fra-
genkomplexe vor. Sie sind mit
dem Ziel unserer Bemiihungen
verkpiipft, allen Gemein-
schaftsregionen bestmbglichen
Anteil an unseren Anstrengun-
gen zukommen zu lassen, den
allgemeinen Wohlstand durch
die Vollendung des Gemeinsa-
men Marktes zu heben, und
insbesondere die derzeit be-
nachteiligten Regionen an
dieser Prosperitdt voll teilha-
ben zu lassen.

Die Kommission hat selbstver-
stindlich nicht die Absicht sich
Planungskompetenzen anzu-
eignen, die richtigerweise und
effizient in den Mitgliedstaaten
wahrgenommen werden, sei es
auf nationaler, regionalér oder
lokaler Ebene. Dieses Doku-
ment ist kein Leitplan fiir
Europa. Wie aus dem Bericht
bervorgeht, gibt es jedoch
einen deutlichen Bedarf fiir
eine systematischere Zusam-
menarbeit zwischen Raumpla-
nem auf der Ebene der Ge-
meinschaft uod einen Bedarf,
Politik und Planung in Berei-
chen wie Transport oder
Energie aus dem Blickwinkel
der regionalen Entwicklung zu
betrachten.

Uberall in der Gemeinschaft
gibt es ein wachsendes Interes-
se an der weiteren europi-
ischen Dimension fiir Raum- -
ordnung. Unsere Volkswirt-
schaften wachsen immer weiter
zusammen und Politiken sowie
Handlungsfelder werden zu-
nehmend im europlischen
MaBstab verstanden. Es ist
daher nicht sinnvoll, Planungen
kiinstlich an nationalen
Grenzen enden 2zu lassen.
Europa 2000 ist ein erstes
Bemiihen, Planer mit einigen
der Informationea zu versehen,
die sie in einem Bezugsrahmen
bendtigen, der gemeinschafts-
weit und nicht pur national
oder regional ist.

Einige wichtige Infrastruktur-
projekte wie zum Beispiel die
Hochgeschwindigkeitsnetze
der  Eisenbahnen  werden
bereits im  europdischen
MaBstab geplant. Aber nicht
pur bei gréferen Infrastruktur-
vorhaben sollte die europ4ische
Dimension Beriicksichtigung
finden. Planer in der Privat-
wirtschaft wie auch 6ffentliche
Stellen auf den verschiedensten
Ebenen miissen sich zuneh-
mend der Auswirkungen ihrer
Entscheidungen auf die Hand-
lungsspielriume und Intentio-
nen ihrer Nachbarn in anderen
Regionen der Gemeinschaft
bewuBt sein. Sie alle brauchen
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Vorwort

daher Informationen tiber Ent-
wicklungen, die sich auBerhalb
ihres unmittelbaren Raumes
abspielen.

Ich michte zusitzlich darauf
verweisen, daB die Uberlegun-
gen zur Planung auf der Ge-
meinschaftsebepe nicht an den
4uBeren Grenzen der Gemein-
schaft haltmachen diirfen. Aller
Wahrscheinlichkeit werden wir
noch vor dem Jahr 2000 den
Beitritt einer Reihe neuer Mit-
gliedstaaten verzeichnen und
dariiberhinaus wird die Ge-
meinschaft immer intensivere
Beziebungen mit ihren Nach-
bam pflegen, die auerhalb der
Gemeinschaft bleiben. Daher
der Titel: Europa 2000 und
nicht ,,EG 2000*“. Unsere zu-
kiinftige Arbeit wird dieser
umfassenderen Dimension be-
sondere Beachtung widmen.

Europa 2000 stelit den Beginn
eines Prozesses dar. Die Kom-
mission wird die Analyse der
Faktoren fortsetzen, die wider-
spiegeln oder entscheiden, wo
wirtschaftliche Aktivititen in-
nerhalb der Gemeinschaft statt-
finden. Sie wird dabei auf den
hier zusammengetragepen In-
formationen aunfbauen, diese
aufbereiten und die verdffent-
lichten Ergebnisse von Zeit zu
Zeit auf den neuesten Stand
bringen. Dieses Dokument
richtet sich an eine breite Le-
serschaft und ich hoffe, daf
Leser und Nutzer zu unserer
kiinftigen Arbeit beitragen
werden. Information und Er-
fahrung sind zentrale Bereiche
fir gutes Planen: eine der ober-
sten Zielsetzungen von Europa
2000 ist es, die groBtmogliche
Verbreitung dieser beiden Be-
reiche zu f¥rdern.
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Zsntrale Fragen: Neue Entwicklungen und ihre Auswirkungen auf die Raumordnung der Gemeinschaft

Zusammenfassung

Zentrale Fragen: Neue Entwicklungen und ihre
Auswirkungen auf die Raumordnung der

Gemeinschaft

Neue Trends in
der Wirtschafts-
geographie
Europas

Betrachtet man die Geographie
der Gemeinschaft als Ganzes,
dann lassen sich zentrale
Gebiete identifizieren, in denen
sich die Wirschaftstitigkeit
konzentriert. Es wird immer
deutlicher, daB neben das tradi-
tionelle Zentrum Europas, das
die Form eines Dreiecks mit
den Schwerpunkten Paris,
London und Amsterdam hat
und das Ruhrgebiet einschlie8t,
ein zweites wichtiges Entwick-
lungszentnrm tritt, das sich von

den wohlhabenden Regionen in
Stiddeutschland und Nordita-
lien nach Westen iiber die sich
schnell entwickelnden Regio-
nen Siidfrankreichs und die
Gebiete um Barcelona und Va-
lencia erstreckt. In den neunzi-
ger Jahren hat diese Konzentra-
tion mehr und mehr die Form
zweier bogenftrmiger Ent-
wicklungszentren  angenom-
men (Karte 1). '

Das ndrdliche Entwicklungs-
zentrum ist das traditiopelle in-
dustrielle Kernland Europas.
Damit zihlen auch Gebiete
dazu, die im Zuge der nickliu-
figen Entwicklung wichtiger
Industriezweige mit erhebli-
chen Problemen zu kimpfen
batten. Gleichzeitig war ein be-
achtenswertes Merkmal dieser

Gebiete ibre Fihigkeit, Ent-
wicklungsmoglichkeiten in
Wachstumsbranchen wie Fi-
nanzdienstleistungen und
Fremdenverkehr zu nutzen.

Das siidliche Entwicklungszen-
trum umfaft zum einen
Gebiete in Siiddeutschland und
Nord- und Mittelitalien, die
bereits ein hohes Pro-Kopf-
Einkommen erreicht haben. In
Siidfrankreich und Nordostspa-
nien, in denen das Pro-Kopf-
Einkommen zwar niedriger ist,
wichst es jedoch verglichen
mit der tbrigen Gemeinschaft
sehr schoell.

Auch in den neunziger Jahren
wird die groBe Anziehungs-
kraft der Ballungsrdume dazu
filhren, da8 sich neuve Win-
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schaftstitigkeiten vormehmlich
in den bevtlkerungsreichen
Geieten des nordlichen Ent-
wicklungszentrums ansiedeln.
Selbst beim heutigen technolo-
gischen Fortschritt bleiben un-
mittelbare Nihe zu Anbietern
und Diensteistungen wichtige
Bestimmungsgrilnde fiir die
Standortwahl. Bestebende
Schaltstellen der Wirtschaft,
Verwaltung und Politik werden
auch weiterhin neue Unterneh-
men anziehen. Gleichzeitig
wirken jedoch auch bestimmte
Dezentralisierungskrifte, die
fiir eine gleichmiBigere Vertei-
lung der Aktivititen und Mog-
lichkeiten sorgen und denjeni-
gen Regionen Anreize bieten
koonten, deren Entwicklung

hinter der iibrigen Gemein-
schaft zuriickbleibt.

Fest steht zum einen, daB die
Marktkrifte viele Unterneh-
men veranlafit haben, den
teuren Standorten im Kernland
den Riicken zu kehren. Gleich-
zeitig baben viele Firmen vor
allem in den letzten zehn
Jabren mit der Einfijhrung fle-
xibler Produktionssysteme auf
einen Markt reagiert, der von
schpellen Verinderungen der

" Nachfrage und kurzen Durch-

laufzeiten in der Fertigung ge-
kennzeichnet war. Bei einem
verminderten. Spielraum fiir
GrtBenvorteile verbessern sich
die Chancen fiir kieine Unter-
nehmen — ein wichtiger Me-

Karte 1 Traditionelle Zentren und Wachstumsregionen
in der Gemeinschaft

chanismus fiir neue Wirt-
schaftstitigkeit in benachteilig-
ten Gebieten.

Zum zweiten sind die Entwick-
lungszentren der Gemeinschaft
in der Regel von einer Uberal-
terung der Bevdlkerung ge-
kennzeichnet. Da dies allmiih-
lich die absolute Zahl und
relativen Anteil der Erwerbstd-
tigen in den niedrigeren Alters-
klassen  schrumpfen  1dft,
konnten einige der traditionel-
len Wachstumsgebiete ihre
produktive Dynamik frilherer
Perioden an Regionen -mit
einem derzeit reichhaltigeren
Arbeitskrifteangebot verlieren.

Drittens verstirken neue Ent-
wicklungen auf den Gebieten
Verkehr und Telekommunika-
tion, von denen ganz Europa
erfaBt wird, die Bedeutung des
Zeitfaktors mit rdumlichen
Konsequenzen zum Vorteil fiir
Gebiete auflerhalb der Bal-

lungszentren

Viertens werden die steigenden
Kosten der Uberlastung in zen-
tralen Gebieten der Gemein-
schaft — Zeitverluste, Ver-
schmutzung usw. — eine
zunehmend  wirksame Ab-
schreckung fiir Neuinvestitio-
nen in diesen Gebieten darstel-
len.

Die entscheidende Frage der
peunziger Jahre bleibt daher,
ob der von dem wirtschaftli-
chen und geographischen Un-
gleichgewicht zwischen den
wohblhabenderen Eatwick-
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lungszentren und der iibrigen
Gemeinschaft ausgehende
Druck die Mobilitit der Wirt-
schaftstitigkeit und damit des
Arbeitsplatzangebots oder die
Mobilitdt der Erwerbsbevblke-
rung fordert. Die Mobilitdt der
Arbeitskrifie ist, insbesondere
in gr6Berem Umfang, kein
wirksames oder wilnschens-
wertes Instrument, um regiona-
le Ziele zu verwirklichen. Die
Entvilkerung von Teilen der
Gemeinschaft -ist ausgewoge-
per Entwicklung nicht fSrder-
lich. Interregionale Wande-
rungsbewegungen  gibt es
derzeit kaum noch. Demgegen-
iber hat sich im Laufe der Zeit
die geographische Mobilitit
der Wintschaftstitigkeit deut-
lich erhtht. Schitzungsweiss
waren rund 70% der Beschifti-
zung vor dreiflig Jahren an be-
stehende Standorte gebunden.
Heute ist dieser Anteil auf 50%
gefailen.

Emme entscheidende Konse-
quenz ist, daB die Standortwahl
suirker von Fakioren, die fiir
die Lebensqualitit wichtig
sind, beeinflufit wird und nicht
mehr so sebr von der Verfug-
barkeit der Ressourcen. Dies
gilt bescnders fiir die neuen,
wissensintensiven Titigkeiten,
di¢ einen Telativ hohen Anteil
gut bezahlter und hoch qualifi-
zierter Mitarbeiter bendtigen.
Dic bevormgten Wohnorte
solcher Mitarbeiter befinden
sich abseits der iiberlasteten
Ballungszentren und sind ge-
kennzeichnet von angenehmen
klimatischen Bedingungen und

sozialen Einrchtungen und
einer sauberen Umwelt. Dies
ist ein wichuger Bestimmungs-
grund fiir die Standortwah! der
Unternchmen. In eciner stérker
integrierten Gemeinschaft
k6nnte neben die ,Sunbelts™
der Mitgliedstaaten ein europi-
ischer ,.Sunbelt* mit neuen
Entwicklungsméglichkeiten fiir
die Regionen im Siden oder
fiir die landschaftlich schénen
Regionen an der Atlantikkiiste
treten.

Regionen kinpen selbst eine
wichtige Rolle bei der Forde-
rung spielen, indem sie sicher-
stellen, daB potentielle Investo-
ren sich in der Region
wilikommen fiihlen uwnd mit
mbglhchst vollstindiger Informa-
ton iber die finanziclle und
nichtfinanzielie Attraktivitit
einer Ansiedlung verseben
werden. Finanzielle Anreize fiir
peue Investutonen sind sehr
wichig, aber ungliicklicherwei-
se unterliegen sie in vielen der
schwicheren Regionen der Ge-
nmeinschaft starken Haushalts-
kiirzungen. Ebenso wichtg ist
das allgemeine Geschiifisklima
in den schwicheren Regionen,
einschiteflich der Qualitit der
Infrastruktur. besonders in den
Bereichen des Transports und
der Telekommunikation, aber
auch bei der Erziehung, der Frei-
zeitgestaltung und den Erho-
lungsmoglichkeiten. Die Regio-
nen  konntean  zudem  dazu
teitragen, ihre Entwicklung
durch den Aufbau und das Ver-
tiefen von Kontakten zu anderen
Teilen Europas zu fordemn.

Die Disparititen hinsichtlich
Erziehung und Ausbildung
soliten in der Zwischenzeit
weiter verringert werden, wenn
eine gleichmiBigere Ausbrei-
tung der wintschaftlichen Akti-
vitit und wirtschaftliche Ent-
wicklung stattfinden soll. Diese
Entwicklungen dirften durch
den anhaltenden Trend der
peunziger Jahre hin zu einer
ausgewogeneren Entwicklung
der Stidtelandschaft der Ge-
meinschaft, was eine relative
Stirkung der kleiperen Stidte
zur Folge hat, unterstiitzt
werden. Selbst in den siidli-
chen  Mitgliedsstaaten, in
denen die Landflucht bisher zu
einem schoellen Anwachsen
der Hauptstidte gefiibrt bat,
geht eine zunehmende Tendenz
jetzt eher in Richtung einer
Wanderungsbewegung in klei-
nere Stidte.

Demographie

Die oben beschriebenen Ent-
wicklungen vollziehen sich zu
einer Zeit, in der die europd-
ische Bevdlkerung in strengem
Gegensatz zur anhaltenden Be-
volkerungsexplosion andem-
orts stagniert und altert.

Neueren Prognosen zufolge
diirfte die Einwohnerzahl der
Gemeinschaft von rund 340
Milliopen in den neunziger
Jahren stagnieren, da der lang-
fristige Trend niedriger Gebur-
tenraten im Norden weiterhin
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anhilt und im Siiden und in
Irland die Geburtenraten stark
rickldufig sind. Die Uberalte-
rung der Bevblkerung ist be-
sonders akut in den Regionen
im Zentrum der Gemeinschaft,
vor allem in Deutschland und
Norditalien. Dieser Trend
erfat jedoch allm#hlich prak-
tisch die gesamte Gemein-
schaft. Das siidliche Arbeits-
kriftereservoir der Gemein-
schaft trocknet infolge der
rasch sinkenden Geburtenraten
allmihlich aus.

In einem GroBteil der ndrdli-
chen Gemeinschaft besteht die
Notwendigkeit, die Priorititen
sozialer Infrastrukturen zu
tiberpriifen, z.B. fiir Erzichung
und . Gesundheitswesen. Nach
der Jahrtausendwende wird
dies auch in den stidlichen Mit-
gliedsstaaten und Irland not-
wendig sein. Die als potentielle
neue Mitgliedsstaaten der Ge-
meinschaft geltenden EFTA-
Linder, und selbst einige
Staaten in Mittel- und’ Osteuro-

pa (einschlie@lich der seit -

kurzem unabhingigen Republi-
ken der ehemaligen UdSSR),
sehen sich #hnlichen Proble-
men gegeniiber.

Das Bevdlkerungswachstum au-
Berhalb der Gemeinschaft wird
weiter anhalten. Die Bevtlke-
rung Afrikas beispielsweise, die
1985 mehr oder weniger der
Europas entsprach (rund 500
Mio. im Jahr 1985), wird bis
zum Jahr 2025 dreimal so groB
sein wie die Europas. Die Ein-
wohnerzahl der Maghrebldnder

wird sich in den nichsten 30
Jahren verdoppeln. Der von
einem derartigen Bevblkerungs-
wachstum ausgehende Druck
diirfte sich angesichts der un-
giinstigen ~ Wirtschaftslage in
diesen Lindem als verstirkter
Einwanderungsdruck fiir die Ge-
meinschaft auswirken. Weitere
Zuwanderer werden aus den
Lindem Mittel- und Osteuropas
erwartet, wo aller Wahrschein-
lichkeit nach zumindest auf
kurze Sicht nicht geniigend Ar-
beitspliitze geschaffen werden,
um die durch die Umstrukturie-
rung der Wirtschaft bedingten
Arbeitsplatzverluste wettzuma-
chen. Eine voriibergebende Zu-
wanderung aus diesen Lindem
kbonte das Bild in den neunziger
Jahren prdgen und nicht pur den
Norden, sondem auch die Mit-
gliedsstaaten im Stiden der Ge-
meinschaft in Mitleidenschaft
ziehen. Die Trends der Vergan-
genbeit deuten darauf hin, dafl
ausliindische Zuwanderer sich in
den groferen stidtischen Ver-
dichtungsriiumen niederlassen,
was die bereits bestehenden Bal-
lungsprobleme noch verstiirkt.

Infrastruktur
und raumlicher
Zusammenhalt

Die Entwicklung der Infra-

strukturen in den Bereichen’

Verkehr, Telekommunikation
und Energiewirtschaft hat weit-

reichende Auswirkungen auf
die Nutzung der rdumlichen
Verhiltnisse der Gemeinschaft.
Bisher waren die Entwicklun-
gen der Infrastruktur dadurch
gekennzeichnet, dal es prak-
tisch keine Vorausplanung gab,
die so gestaltet war, daB der
Entwicklungsbedarf der Regio-
nen im Gesamtzusammenhang
der Gemeinschaft beriicksich-
tigt wurde. Die Diskussion
Uber transeuropdische Netze
auf Gemeinschaftsebene schaf-
fen jedoch erst jetzt die Grund-
lage fiir einen kohirenten
Rahmen der zukiinftigen Ak-
tionen, zumindest was die
wichtigeren Verbindungen be-
trifft.

Transport

Hinsichtlich des Verkehrs sieht
sich die Gemeinschaft einem
wachsenden Verkehrsaufkom-
men und damit verbunden
einer zunehmenden Verkehrs-
iberlastung gegeniiber. Dies
spiegelt die Tatsache wider,
daB die getiitigten Investitionen
nicht mit dem gestiegenen Ver-
kehrsaufkommen Schritt halten
konnten. So stieg das Ver-
kehrsaufkommen zwischen
1975 und 1984 zwar um 25%,
die Investitionen gingen jedoch
um 22% zuriick.

In Siidengland, den Benpelux-
lindern, Nordfrankreich,
Deutschland und Norditalien
sind die Verkehrsprobleme und
die damit verbundene Bela-
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stung der Umwelt besonders
gravierend. Flichen fiir neue
Infrastrukturinvestitionen -sind
hier our begreezt vorhanden
und tever, uad der Widerstand
der Bevdlkerung und der Um-
weltschiitzer gegen neue Pro-
jekte ist oft sebr grof.

Es wird immer deutlicher, da8
angesichts der erwarteten
Zunahme des Personen- und
Gtiterverkehrs und der knappen
tHenotlichen Mittel sich die
Probleme auf mittlere Sicht
weiter verschidrfen wezden.
Dies gilt insbesondere fiir den
StraBenverkehr, auch wenn der
Ausbau des Eiseobahnnetzes
und die Einfithrung ven Hocb-
geschwindigkeitsziigen den un-
mittelbaren Druck . etwas ver-
ringem diirften. Im Verlauf des
kommenden Jahrzehnts wird
intensiver nach Altemativen
gesucht  werden.  Erprobt
werden bereits neue MaBnah-
men zur Verbesserung des Ver-
kebrsflusses, neue Techniken
der Verkehrslenkung sowie
StraBennutzungsgebithren. Un-
tersuchungsergebnissen
zufolge werden diese jedoch 1o
den Ballungsgebieten our ge-
ringfigige Auswirkungen
haben. Was die Gebiihren fitr
die Nutzueg von StraBen und
Parkplitzen anbetrifft, zeigen
die bisherigen Erfahmungen,
daB diese urpopulir hoch an-
gesetzt werden miissen, sollen
sie eine spitrbare Wirkung er-
Zielen.

Da sich das wachsende
Problem der Verkebrsiiberla-

sung als immer schwerer
|osbar erweist, werden peue
Technologien zur Uberwin-
duag von Entfernungen eine
immer =atuaktivere Mbglich-
keit, um den Druck auf das
Kerngebiet der Gemeinschaft
teilweise zu vermindem und
dort dic Lebensqualitit zu ver-
bessem.  Hochgeschwindig-
keits-Transportmittel ermdgli-
chen zusammen mit. komple-
mentdren Entwickluagen in der
ioformationstechnologie  und
Telekommunikation den Un-
temehmen, sich an kostengiin-
stigeren, weniger tliberlasteten
Standorten piederzulassen und
gicichzeitiz  einen  engen
Kontakt zu den Mirkten zu
pflegen.

Die Entwicklung eines europi-

ischen Verkehrspetzes muB

sich, wenn es den Regionen
neve Chancen erdffoen soll,
auf die Schaffung von
Hochgeschwindigkeitsverkehrs
verbindungen -— d.h. Autobah-
pen. Hochgeschwindigkeitsei-
secbahnnetze und Flugverbin-
dungen — konzentrieren, um
die Regionen an der Peripherie
mitiels komplementérer Trans-
portkombirationen, einschlief-
lick: des Seetransports, mit dem
Zentrum und untereinander zu
verbinden. Die ziigige Fertig-
stellung feblender Teilstiicke
im eurvpiischen Netz ist daher
vorrangig, wie es auch im
transeuropdischen Netzwerk-
plao festgelegt wurde.

Hochgeschwindigkeitsverbin-
dungen, insbesondere im Eisen-

bahn- und Luftverkehr, knnen
jedoch auch zur Folge bhaben,
daB die Gebiete um die Bahah§-
fe und Flughifen am meisten
profitieren, wihrend die ledig-
lich iiberflogenen oder durchfah-
renen Gebiete marginalisiert
werden. Die  ausgewogene
Nutzung des Wirschaftsraums
der Gemeinschaft wird daber
von den Anschliissen an die
neuen Hochgeschwindigkeits-
verbindungen abhingen. Effi-
zienz im Frachtverkebr erfordert
die Entwicklung des multimoda-
len Verkehrs, der den Stralen-,
Schienen-, Luft- und Wasserver-
kehr integriert. Seeverkehrsver-
bindungen werden fiir die Re-
gionen an der Peripberie auch
von besonderer Bedeutung sein.

Informationstechnologie
und Telekommunikation

Auf dem Gebiet der Telekom-
munikation bieten neue Ent-
wicklungen in der Information-
stechnologie viele Vorteile fiir
die rdumliche Integration der
Gemeinschart. Unabhiingig
von der Entfernung k8nnen In-
formationen in Sekunden-
schoelle zwischen verschiede-

nen Untemnehmen {ibermittelt

werden, wodurch zum Beispiel
kleine Firmen und Betriebe an
entlegenen Standorten einen
engen Kontakt zu anderen Her-
stellem und Hindlem in der
Fertigungskette halten kénnen.

Informationstechnologie und
Telekommunikation (ITT)
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koonen durch Entwicklungen
wie Telearbeit, Femuaterricht
und die Bereitstellung sozialer
Dienstleistungen per Bild-
schirm die wirtschaftlichen
Aussichten selbst der entlegen-
sten Gebiete verbessem. Zur
Zeit bestehen allerdings noch
groBe  Unterschiede  beim
Zugang zu modemen Telekom-
munikationsnetzen, die sich
weitgehend auf die groBen
Mirkte des Zentrums der Ge-
meinschafi konzentrieren. An
der Peripherie und in lindli-
chen Gebieten gibt es keinen
groflen Markt fiir diese Dienst-
leistungen, was zur Folge hat,
daB die Rentabilitit auf kurze
Sicht niedrig ist. In der Zwi-
schenzeit und in Erwartung
einer groferen Rentabilitit in
der langfrstigen Perspektive
gibt es einen Bedarf an tffent-
licher, auch die Gemeinschaft
einschlieBender Forderung
zum Zweck der finanziellen
Unterstiitzung der Bercitstel-
lung solcher Infrastrukturen,
verbunden mit Ausbildungs-
maBnabmen fiir die Nutzung
der modemen Technoiogien.

ITT koonen herkébmmliche
Transportmittel ersetzen, sie
schaffen jedoch, fiir der Fall,
daBl ITT eine raumliche Streu-
ung der wirtschaftlichen Akti-
vitidten berbeigefiihrt hat, auch
einen neven Transportbzdarf.
Vom Markt entfemnte Unter-
nehmen brauchen niimiich cffi-
ziente Mittel des Giitertrans-
ports. Perstnliche Kontakte
bleiben jedoch auch weiterhin
von Bedeutung fir die Er

schliefung neuer Mirkie, den
Aufbau von Bezichungen zu
Zulieferem usw. Dadurch ent-
sieht ein Bedarf an Hochge-
schwindigkeitsverbinrdungen
im Personenverkehr.

Energie

Eine gesicherte Energieversor-
gung zu wettbewerbsfihigen
Preisen ist -eine grundlegende
Voraussetzung fiir die regiona-
le Entwicklung. Neben der Er-
schlieBung &rtlicher vnd emnecu-
erbarer Energiequellen miissen
die bestehenden Verteilemetze
fir Gas und Elektrizitit ausge-
baut werden, damit viele Re-
gionen auferhalb des Kemge-
biets der Gemieinschafi it
preisgilinstiger En2rgic versergt
werden konnen.

Der Ausbau der Vereilewretze
und die Schaffung neuer
Stromerzeugungskapazitiien
haben jedoch auch Auswiriun-
gen acf die Umwel!, sowohl
auf das Landschafisbild als
auch auf die Lufltquaiitiit. Tiies
erfordeit koordinierung aul
Gemeinschaftsebece. Auch in
Hinblick auf die Sicherung der
Energieversorgung besteht
Handlungsbedarf fiir die Ce-
meinschaft. Auch weon Mag-
nahmer zur Erhohung Jer Effi-
zienz dea Encrgizeinsarz je
Ausbringungseinheit  reduzie-
ren, wird die Energieversor-
gung — besoncers beiru
Erdgas — zunchmend von
Dritildndern abhicgen.

Umwelt

ie Winschanstiugkeit in der
Gemeinschait  geht  hiuiig
einher mit Umweltbelactungen
und einer Schidigung der na-
tiiichen  Ressourcen. Eine
weitergehend  inegrierte Ge-
meiaschaft mul in den nich-
sten Jahrzehnten ihre Ziele in
der Form vou uvmweltvertragli-
cliern Wachstum fornulicren.
Eine saubere und aitraktive
Umwelt ist eitve nichi zu dber-
schitzende Voraussetzung fir
viele Regionen und die kurzfri-
stigen Kosten ihres Schutzes
miissen dem Lingerfristig wirk-
samen Nuizen gegeniiberge-
stellt werdei.

Eei den Prodskiucnsprozossen
der "niusine, daren Standone
aavprsdchlich auf wie indesine-
gebiew im Norden der Ce-
meinschalt kunzeninert sind,
fellen  groBe Mengen  ven
Carcen an, die fir den suuren
Regen wid Gen T1ehhuusafioln
verantwonhck sind, Die Ken-
coller: in: Rahoucn der EG-
Richtlinpen und die Entwick-
fung neuer Technologien iabern
dazu oveigetragen, defd W
cinigen Sioffen die Taazion
seiv den sietzigper Jabren i
50% reduziert wewdern koniite.
Fiir den Resi des Jahrhunderts
sind welizre abnuzhoien vorge-
sehen. Die Bekdinpfiuig der in
Mittei- und Oicurepu venr-
sachen Luefvorschmuizens
wird 1 dew koscmcuden zehn
lahren ewe Toictitare Aufgans
sl
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Luftverschmutzung ist auch
auf den Verkehr zuriickzufiib-
ren, besonders in den ilbera-
steten Regionen in den Ent-
wicklungszentren der
Gemeinschaft. Da die Zahl der
Kraftfahrzeuge aller Voraus-
sicht nach weiter steigen wird,
diirften die Emissionen bis zur
Jahrtausendwende trotz soforti-
ger strengerer  technischer
Normen, die im nichsten Jahr-
zehnt zu Reduzierungen fithren
werden, erheblich bleiben.

Auch die Wasserressourcen der
Gemeinschaft sind stark ver-
schmutzt. Die intensive land-
wirtschaftliche Erzeugung hat
den aus Diingemitteln stam-
menden  Nitratgehalt  des
Grundwassers in vielen ndrdli-
chen Regionen der Gemein-
schaft auf Niveaus ansteigen
lassen, die die EG-Grenzwerte
iberschreiten. Die derzeit im
Boden angesammelten Nitrate,
die weiterhin langsam nach
uaten durchsickem, werden das
Grundwasser dber Jahrzehnte
hinweg verunreinigen.

Die Frage, wo die Gemein-
schaft mit ihrem Abfall bleiben
soll, erreicht allmzhlich eine
kritische Phase. Frithere Lo-
sungsvorschitige sahen den Ab-
fallexport nach Mittel- und
Osteuropa oder in die Dritte
Welt vor sowie die Verklap-
pung ins Meer. Dies wird
jedoch durch die &ffentliche
Meinung und ein konzertertes
internationales Vorgehen ver-
hindert. Deponierung ist in
manchen Mitgliedsstaaten kein

gangbarer Weg mehr, wihrend
Recycling und Miillverbren-
nung, selbst mit den geforder-
ten Emissionskontrollen,
hiufig auf hefrigen Widerstand
der Aowohner sto8t.

Auch das natiirliche Erbe der
Gemeinschaft gerdt verstirkt
unter Druck. Wildtiere verlie-
ren ihren natiirlichen Lebens-
raum infolge der ErschlieBung
fiir stddtische, touristische und
landwirtschaftliche Zwecke
und aufgrund der Schadstoff-
verunreinigung in der ganzen
Gemeinschaft. Viele der aus
der Sicht des Naturschutzes
wichtigen Gebiete liegen in
den entwicklungsschwicheren
Regionen der Gemeinschaft,
wo das Spannungsverhiltnis
zwischen Umweltschutz und
wirtschaftlicher Entwicklung
besonders ausgeprigt ist. Die
Regionalpolitik der Gemein-
schaft sollte solche Entwick-
lungsbemithungen  unterstiit-
zen, die Umweltgesichtspunkte
einbeziehen.

Die npeunziger Jahre werden
wahrscheinlich einen eatschei-
denden Umschwung bei der
Einstellung zum Umweltschutz
und den entsprechenden An-
strengungen bringen. In vielen
der tiberlasteten Regionen des
nbrdlichen Kernlands werden
die Kosten der weiteren Ent-
wicklung fiir die Gesellschaft
ein Niveau erreichen, dessen
Hohe als nicht mehr akzeptabel
angesehen wird. Fiir die
weniger entwickelten und peri-
pheren Regionen bringt eine

saubere und attraktive Umwelt
grofle wirtschaftliche Vorteile,
die ihr Poteatial fiir den Frem-
denverkehr und die Ansiedlung
neuver wirtschaftlicher Aktivit4-
ten erhoht. :

Die Zukunft
spezifischer

Raume

Die oben behandelten Fragen
haben unterschiedliche Aus-
wirkungen in den verschiede-
pen Arten von Gebieten, die
den europdischen Raum aus-
machen: stidtische und lindli-
che Gebiete, Kiistengebiete
und Inseln sowie Regionen an
den Binnen- und AuBengren-
zen der Gemeinschaft.

Stadtische Geblete ¢

Die Stddte Europas haben sich,
was ihre Grile — sowohl in
Bezug auf die Fliche als auch
auf die Einwohnerzahl — und
Funktion anbetrifft, grundle-
gend gewandelt. In den Stidten
im Norden sind-viele dieser
Verdnderungen im Zusammen-
hang mit dem Wandel der
Wirtschaftsstruktur zu sehen,
der sich beispielsweise in der
riickldufigen Entwicklung des
traditionellen Zweigs des ver-
arbeitenden Gewerbes und dem
Wachstum der Leichtindustrie
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und dariiber hinaus des Dienst-
leistungssektors  duBert und
dazu fiihrt, daB die Stadtrinder
und kleineren Stidte als Stand-
ort bevorzugt werden. Der
jingste Trend geht allerdings
eher zu einer Riickkehr in die
Innenstidte, oft auf gemeinsa-
me Offentliche und private In-
itiativen hin,

Der Trend in Richtung auf eine
groBere Ausgewogenbeit der
Stadtlandschaften im Norden
findet jetzt auch in der. Ent-
wicklung im Stiden der Ge-
meinschaft seine  Entspre-
chung. Die Periode schnellen
Wachstums der  siidlichen
GroBstidte ist zu Ende,
wihrend nun die kleineren
Stidte expandieren. In den
peunziger Jahren besteht daher
die Aussicht, da8 sich gemein-
schaftsweit ausgewogenere
Stadtlandschaften entwickeln
ktnnten.

Die Vollendung des Binnen-
marktes wird den Wettbewerb
zwischen den Stidten verstir-
ken und zu gewissen Veridnde-
rungen in den Hierarchien eu-
ropdischer Stidte filhren. Die
groBen Stadtgebiete und Ver-
dichtungsriume werden zwar
ihre filhrende Rolle als Schalt-
stellen der Gesamtwirtschaft
aufrechterhalten, fiir kleinere
Stidte auBerhalb des europi-
ischen Kemlands ergeben sich
jedoch Mbglichkeiten zur Er-
schlieBung von Marktnischen.
Diese Mbglichkeiten kénnten
durch Zusammenarbeit und
Komplementaritit auf der

Basis von Netzen auf regiona-
ler, nationaler und europiischer
Ebene besser genutzt werden.

In vielen europdischen Stidten
sind extrem groBe Unterschie-
de zwischen arm und reich zu
beobachten, Dies ist hdufig
darauf zuriickzufilbren, daB
auslidndische Zuwanderer sich
vornehmlich in stidtischen Ge-
bieten konzentrieren. Dariiber
hinaus geben die Unterschiede
bei Einkommen und Wohnver-
héltnissen mit einer strengen
rdumlichen Trennung einher
und sind klar erkennbar in der
Qualitdt der Wohnungen und
der Infrastruktur filr ffentliche
Dienstleistungen.

Der Zuwandererdruck von au-
flethalb der Gemeinschaft

“diirfte anhalten, und damit

auch das traditionelle Struktur-
muster der Konzentration
besser gestellter Wohnverhilt-
nisse in bestimmten Teilen gro-
Berer Stidte. Es gibt einen
deutlichen Bedarf an verbes-
serter Erziehung, Ausbildung
und dem Erlernen von Fremd-
sprachen, besonders in den
stddtischen Ballungszentren, in
denen hobe Arbeitslosigkeit
mit Mangel an ausgebildeten
Arbeitskriften einhergeht.

Landliche Gebiete

In vielen lindlichen Gebieten
der Gemeinschaft ist seit
langem ein langsamer, aber
stetiger Bevtlkerungsriickgang

zu verzeichnen. Dieser Riick-
gang ist heute im wesentlichen
auf die Wanderungsbewegun-
gen innerhalb einzelner Regio-
nen zuriickzufiihren und nicht
so sehr auf Wanderungsbewe-
gungen zwischen verschiede-
nen Regionen wie in der Ver-
gangenheit. Er steht mit der
Modemisierung der Landwirt-
schaft im Zusammenhang. Die
kiinftige Agrarpolitik der Ge-
meinschaft wird gegenwirtig
darauf hin umorientiert, daf
die Hbhe der landwirtschaftli-
chen Erzeugung unter Kontrol-
le gebracht werden kann, und
dabei wird gleichzeitig ver-
sucht, die landwirtschaftliche
Bevolkerung zu halten, die
Wirtschaft der lindlichen
Gebiete zu diversifizieren und
diese sozial- und umweltver-
triglich zu gestalten.

Schitzungen zufolge wird
jedoch bis zum Jahr 2000 rund
die Hilfte der in der Landwirt-
schaft titigen Erwerbsbevilke-
rung einer Nebenbeschiftigung
nachgehen oder auf der Suche
danach sein. Eine Losung der
Probleme des ldndlichen
Raums muB daher vomehmlich
auBlerhalb der Landwirtschaft
gesucht werden. Kleinere
Stidte in lindlichen Gebieten,
die iiber angemessene Tele-
kommunikations- und Ver-
kehrsverbindungen verfiigen,
werden dabei eine Schliissel-
rolle spielen. Sie sind potentiell
attraktive Standorte fiir kleine
und mittlere Untemehmen. So
werden zusitzliche Beschifti-
gungsmdglichkeiten fiir dieje-
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pigen Menschen geschaffen,
die die Landwirtschaft nour
- noch als Nebenerwerb betrei-
ben.

Grenzgeblete

Grenzgebiete zihlen zm dem
Regionen, die von der zuneh-
menden Integration der Ge-
meinschaft am meisten betrof-
fen sind, und zwar zum einen
wegen der abnehmenden Be-
deutung der Binnengrenzen
pnd zium zweiten wegen ihrer
Randlage an den Grenzen zu
Drittlindern. Als Vermichtnis
aus fritheren Zeiten zihien die
meisten Grenzgebiete tenden-
ziell zu den #rmeren Regionen
des betreffenden Mitglied-
staats. Dies ist nicht nur aof
ihre genmercll periphere Lage
zuniickzufithren, sondem auch
darauf, da8 aufgrund der un-
terschiedlichen Rechts- und
Verwaltungssysteme diesseits
und jenseits der Grenze die
kommerziellen EinfluBsphiren
eingeschriinkt sind, was durch
die Unterentwicklung grenz-
fiberschreitender Infrastruktn-
ren noch verstirkt wird. Im
Stiden der Gemeinschaft und
in Irdand ist die wichtigste
Ursache, die dic Entwickling
der Grenzgebiete verzerrt, die
schlechte Qualitit der Trans-
portwege, der Telekommuni-
kation und anderer Infrastruk-
turen. Mit  zunebmender
Integration bieten sich den
Grenzgebieten neue Mbglich-
keiten, die ihnen vorher nicht

offenstanden. Bestimmte Re-
gionen, die vorher an der Peri-
pherie des betreffenden Mit-
gliedstaats lagen, sind in einer
integrierten Europdischen Ge-
meinschaft zentral gelegen.
Neue und bessere Infrastruktu-
ren missen zur Verfiigung
stehen, damit die neve Situa-
tion  bestmdbglich  genutzt
werden kann.

Die Regionen an den AuBen-
grenzen der Gemeinschaft zu
Drittlindern  werden  auch
-weiterhin mit Problemen auf-
grund  ihrer Randlage zu
kimpfen haben. Es scheint
klar zu sein, daB die neunzi-
ger Jabre viele Verinderun-
gen in den Beziehungen der

Gemeinschaft mit EFTA-

Lindern (von denen einige in
einer nicht allzu weiten
Zukunft Vollmitglieder
werden ktnnten) und den im
‘Wandel befindlichen Volks-
‘wirtschaften in Mittel- und
‘Osteuropa beinhalten. Dies
wird wahrscheinlich eine ver-
stirkte Zuwanderung in die
Gemeinschaft mit sich
bringen, die, einschlieBlich
der Berufspendler, zumindest
anfangs vomehmlich in be-
stimmten Grenzregionen
spirbar wird. Gleichzeitig
werden die Gebiete an den
AuBeogrenzen der Gemein-
schaft in die Lage versetzt,
neue kommerzielle Mdglich-
keiten zu erschlieBen, sobald
sich die wirtschaftliche Lage
in den Lindern Mittel- und
Osteuropas verbessert haben
wird.

Kistengebiete und Insein

Die Kistengebiete ziblen zu
den wohlhabenderen, aber
gleichzeitig auch empfindli-
cheren geographischen Aktiv-
posten der Gemeinschaft. Die
Kiistenstreifen der Gemein-
schaft sind fast iiberall mit Pro-
blemen der Uberentwicklung
konfrontiert und sind heute
relativ dicht besiedelt, obwohi
betrichtliche Unterschiede bei
den Siedlungsmustern beste-
heno. Aller Wahrscheinlichkeit
nach werden die Kistengebiete
auch weiterhin relativ starke
Wachstumsraten zu verzeich-
nen haben. Dies gilt sowohl fiir
die Ansiedlung stindiger Ein-
wohner als auch fiir zunehmen-
de Investitionen in neue Wirt-
schaftstdtigkeiten und auf dem
Gebiet des Fremdenverkehrs.
Dieses Wachstum verstirkt den
Druck auf die Umwelt in K-
stengebieten. Fir einen Abbau
der Verschmutzung von Ki-
stengewissern bedarf es einer
dauerhaften Anstrengung. In
den von der Fischerei abhingi-
gen Kiistengebieten wird der
geplante Abbau der Uberkapa-
zititen zu einer weitreichenden
Umstrukturierung des Fische-
reisektors filhren und einen Di-
versifizierungsbedarf nach sich
ziehen.

Das Problem der Marginalisie-
rung aufgrund voo Randlage
stellt sich besonders bei den
Inseln der Gemeinschaft. Zu-
sammen mit ihrer relativ gerin-
gen Grtfe — bis auf wenige
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Ausnahmen — schrinkt die Tat-
sache, daB sie schwierig zu er-
reichen sind, die Entwicklungs-
mdiglichkeiten fiir Titigkeiten
des primiren Sektors (Landwirt-
schaft und Fischerei) und des
Fremdenverkehrs  tendenziell
ein. Inselgemeinden verlieren
immer mehr junge Leute durch
Abwanderung, was ihr Entwick-
lungspotential weiter reduziert.
Anstrengungen miissen unter-
nommen werden, um den
Zugang zu den Inseln 2u erleich-
tern und die Wirtschaftstitigkeit
zu diversifizieren. Neue Techno-
logien und Telekommunikation
kénnten sich als besonders hilf-
reich erweisen, wenn es darum
geht, Dienstleistungen fiir die
Inseln bereitzustellen und die
Ansiedlung sowie den Verbleib
von Untemehmen auf den Inseln
zu férdem.

Zusammenarbeit
zwischen Stadten
und Regionen

Die Schaffung eines Europas
ohne Grenzen wird die Bezie-
hungen zwischen Regionen ver-
schiedener Mitgliedsstaaten
weiter festigen. Der vorliegende
Bericht enthilt eine ganze Reibe
von Vorschligen, wie die Ge-

‘meinschaft diesen Prozef§ unter-

stiltzen kann, indem sie eine ko-
hérente Nutzung des
Gemeinschaftsraumes  frdert.
Die Regionen werden sich des

Wettbewerbs und der Mbglich-
keiten bewuft, mit denen sie in
einem integrierteren Europa
konfrontiert sind, das vielleicht
sogar iiber den Rahmen der
Zwolfergemeinschaft  hinaus-
geht. Vieles deutet darauf hin,
da Stidte und Regionen neue
Netze und andere Formen der
Zusammenarbeit zwischen
Stddten und Regionen ins Leben
rufen, um die Vorteile aus er-
hohten Skalenertriigen, Techno-
logietransfers und verbesserter
Effizienz durch Joint Ventures
1 nutzen.

Damit der Aufbau von Beze-
hungen zwischen den Regionen
von der Basis ausgeht, und um
peue Denkweisen zu ermutigen,
die die nationalen Grenzen tiber-
winden, hat die Kommission
eine Reihe von Untersuchungen
in die Wege geleitet, die die in
diesem Bericht behandelten
Fragen zum Gegenstand haben
und sie aus dem Blickwinkel der
betreffenden Regionen oder
Gruppen von Regionen behan-
deln.

Insgesamt wurden sieben
Gruppen von Regionen identi-
fizert, die aufgrund ihrer rium-
lichen Nihe und der sich ent-
wickelnden gegenseitigen
Beziehungen zusammengestellt
wurden. Eine achte Gruppe
bilden die peuen deutschen
Bundesldnder (Karte 2):

e die atlantischen Regionen
(im Vereinigten Konig-
reich, Irland, Frankreich,
Spanien und Portugal);

e die ,zentralen Hauptstadt-
regionen” (im Vereinigten

Kbnigreich, Deutschland,
den Niederlanden, Belgien,
Luxemburg und Frank-
reich);

e die Alpenregionen (in
Deutschland,  Frankreich
und Italien); ’

e die westlichen Mittelmeer-
regionen (Spanien, Frank-
reich und Italien);

e die Regionen des zentralen
Mittelmeerraums im italie-
nischen Mezzogiomo und
in Griechenland;

e die Kiistenregionen der
Nordsee (im Vereinigten
Konigreich, den Niederlan-
den, Deutschland und Di-
nemark);

e die Regionen im kontinen-
talen Binnenland (in Frank-
reich und Spanien);

o die finf neuen deutschen
Bundesldnder. -

Zusitzlich wurden drei Studien
aufgelegt, um den EinfluB} fol-
gender Punkte auf die Regio-
nalentwicklung und -planung
zu untersuchen:

e engere Verbindungen zu
den skandinavischen
Linderm,

e die verinderten Rahmenbe-
dingungen in Mittel- und
Osteuropa,
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e die Lage in und die Beze-
bungen zu den Lindem im
Siiden und Osten des Mit-
telmeers.

Der  vorliegende  Bericht
Europa 2000 sowie bereits be-
goonene  Forschungsarbeiten
sollen als Ausgangspunkt fiir
die fortlaufende Untersuchung
von Themen diepen, die mit
der effizienten Nutzung des
Gemeinschaftsraums  verbun-
den sind. Weitere Berichte
werden periodisch folgen.
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"¢ Flichennatzung in Eurcpa
iz ein wesentlicher Bzctitn--
mnngsfrktor seines langfrist-
gen winschaftlichee  Wehl-
stands. Gleichzeitig steht der
eusopiische Raum uatei vieler-
ler direktem ond indirektem
Diruck, der sich aus der sozic-
lpomischen  Entwiclung,
zlar auch aus den Interventio-
= einzr Vielzahl natioaiier
nod regionaler Planungsbehir-
Aen argibt.

Dieser Druck birgt sowohl Ge-
fahien als auch Chancen fir
eine ausgewogene Enmwick-
latg der Raume inneshaib uer
7 Lpeinschzft. Zu den Risiken
5 wien die mbgliche Margina-
Ysiecung mancher Gebiete und
&r zunelimende Isolierung von
Rondgebieten mit den sich
darms ergebenden Beviike-
rongsbewegungen, Umwelt-
scoidigungen und Uberlastun-
gen der Verkehrswege, noch
verstdrkt durch den zunehmen-
den Wohlstand in einer stirker
iucgrienen Gemeinschaft, und
<. ruinyser Wettbewerb.
_'Iemp!evnenmti(m wire die
cMezc L3sung. Andezer-
ceite bisten die neuen Techno-
logien aber auch Chancen fiir
eipe bessere Flichennutzung in
der Gemeinscoaft.

Strategische  Investitionsent-
scheidunigen haben bleibende

et hzafigimovemitl
fozgen af Landeciafl
Ransowreen. Descde 3l
diese Fotscheidungen ia volisr
Kemtais der Sachlrye getroi-
fei, werden. Iniorcailen, i
die cauconaler Gremecn nicht
Bbemschreiten, sin? icht m*&r
moicherd Dag

Y-

Lt e

2 L Rt I

ar Geatzinwhoft in e P.:n-v-

Sen Rawn clawc s vnd Raem-
r“‘dx‘\my basieren <nf dizser Er-

kenntoic,

Der vorhiegende Bexicht befaBt
sich mit Fragen, die fiir eine
siunvoiie Fiacnenput.ung von
$:02a Lededtung Liud. au den
Tl & Abstibaty o wilata
1.1 turoplisclie und der aaif-
azford’s Fomiext sowie dar
rechitich: vad poliszzhc Ilin-
torerond Beltndil vor Aapy

dieser Raricht 71 cohan it

- —— - - —— —

¢ viitische,
sozizle und
wirtschafitiche

[T TR P PN

[N T BT RN .IbL L.

Mit der zunebmenden Globali-
sierung der Wirschafistiticizit
und der Liberalisiening der ¢t

eurcpi;schea Pla.uwinscha&an
sind die Staaten furovas ani

iem Weg zo exir moir
angeren wirtochefilichun Jees.
graton. In-der GorapXiichen
Gemeinschaft wuvrde dieser In-
e grationsprozels .l des Ver-
nilichtung zur dchaiwn? eiues
groBen einhcitiches Liwen
rarktes ohne Crezzir v Cea
Qegierungstenfomores b
die Winschu:s o WF
rungsanion und 270 oh‘mchc
‘'nion im Dezemba- 1999 vor-
weggenommer und heschlev-
nigt.

Die rdumlichen und wirtschaft-
iichen Dimensionen der Ue-
meinschalt sina vergteiihssier-
se  bemdchiia. ivves der
Vereinigung Deuin.dunis Jéi
die Gemeinschafi ¢loe Tiiche
von 2,4 Mio. km? end cinc Be-
vlkerung von ifber 240 Mio.
AichenmiiBig »rst ar ruXifier
Stelle, Legt die Gewmeigarhalt
bevblkerungsmstic nach
China und Indien und noch vor
der UdSSR und den Vereinig-
ten Staaten auf dem dritten
Rang. Legt man als Bezugsgro-
Be das Bruttoinlavdspioicts
zugrunde, so ist div G e
schaft, noch vor dzn Vouei~' ;-
ten Staaten, der weltweis ~i ""
ste Winschaftsraum.

Sowohl! innerhalb als avch au-
Berhalb der Gemeinschaft
achmen die Handeis-, Kapriu-
und Bevolkerungsstérue uber
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die traditionellen Staatsgrenzen
hioweg immer weiter zu und
passen sich auch innerhalb der
einzelpen Linder der wachsen-
den intemationalen Verflech-
tung an. Diese Strbme werden
mit der neverlichen Zunahme
des Weltwirtschaftswachstums
im Verlauf der neunziger Jahre
weiter zunehmen.

In der Gemeinschaft hat sich
das Wirtschaftswachstum zu
Beginn der neunziger Jahre
nach einer Zeit hoher Zu-
wachsraten Ende der achtzi-
ger Jahre und dem Rekorder-
gebnis von nahezu 4% im
Jahr 1988 wieder verlang-
samt. Dieses Wachstum war
begleitet von einer zunehmen-
den Zahl neuer Arbeitsplitze,
so daB sich die Arbeitslosen-
quote nach einem Héochst-
stand von 10,8% im Jahr
1985, als die Erwerbstitigen-
zahl in der Gemeinschaft
rasch zugenommen hatte, bis
1990 wieder auf 8,4% verrin-
gert hat. Bis Ende 1992 diirfte
sich das Wirtschaftswachstum
bei 2 bis 2,5% jihrlich
bewegen. Auch filr die Zeit
danach sind die Aussichten
giinstig: Die Vollendung des
Binnenmarktes wird dem
Wirtschaftswachstum weitere
Impulse geben, wibrend der
Wegfall der Wechselkursva-
riabilitdit und -unsicherheit
und der Transaktionskosten
durch die Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) zu
Effizienzsteigerungen fiihren
und die Trends bei den Inve-
stitionen, dem Wachstum und

der Beschiftigung weiter ver-
stdrken konnte.

Obwohl man sich von der

-WWU allgemein positive Aus-

wirkungen erhofft, ist nicht
auszuschlieBen, daBl diese un-
gleich auf die Regionen verteilt
sein werden. Die Notwendig-
keit einer strikteren Haushalts-
disziplin und der Verlust des
Wechselkurses als wirtschafts-
politisches Instrument konnten
sich in Regionen, die im Struk-
turwandel begriffen sind, be-
sonders gravierend auswirken.
Andererseits  werden  die
schwicheren Regionen in der
Gemeinschaft durch die niedri-
geren Transaktionskosten und
Zinssitze, soweit diese Wech-
selkursprimien enthalten, von
der Wihrungsunion profitieren.
Dies gilt auch fiir viele Regio-
nen mit Entwicklungsrick-
stand.

Dennoch kann der potentielle
Nutzen des Binnenmarktes na-
tirlich in noch htherem MaBe
ausgeschopft werden, wenn
Raumordnungsprobleme, ver-
ursacht durch fehlende Verbin-
dungen und Widerstinde, die
eine sinnvolle Ressourcenver-
teilung behindem, teilweise
gelbst oder zumindest reduziert
werden.

Die wirtschaftlichen und son-
stigen Auswirkungen der zu-
nehmenden Integration werden
unvermeidlich einen erhebli-
chen EinfluB auf Flichennut-
zung und Raumplanung in der
Gemeinschaft haben. Die

Zunahme des Giiter- und Per-
sonenverkehrs und der
Nutzong von Telekemmunika-
tionseinrichtungen sowie die
technologische Entwicklung in
diesen Bereicken und die stiir-
kere Nutzung der Energieauel-
len und -netze werden die In-
frastruktur  auf  regionaler,
nationaler und europiischer
Ebene weiter belasten. Wande-
rungsbewegungen  zwischen
Regionen und Lindern werden
die Entwicklung in den Stadten
und in den l4ndlichen Gebieten
beeinflussen und Auswirkun-
gen auf den Wohnungsmarkt
und die offentlichen Einrich-
tungen haben. Investitions- und
Standortentscheidungen  der
gewerblichen Wirtschaft
wirken sich nicht nur direkt auf
die Flichennutzung aus,
sondern auch auf die Entwick-
lung der Infrastruktur innerhalb
der stadtischen Gebiete und
zwischen ihnen.

Die Entwickiung des Gebiets
der Gemeinschaft in gro8en
Mirkten muf auch vor dem
Hintergrund der immer
engeren wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Ver-

flechtung mit den Nachbarlin-

dern geseben werden.

Die Gemeinschaft hat 1991
eine Vereinbarung mit den
EFTA Lindem, ihrem wichtig-
sten Handelspaniner, iiber die
Schaffung eines Earopiischen
Wirtschafisraums (EWR) ver-
handelt. Danach werden die
vier Grundfreiheiten des R6mi-
schen Vertrags — Freier
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Waren-, Dienstleistungs-, Per-
sonen- und Kapitalverkehr —
auch von den EFTA-Lindermn
verwirklicht. Zusitzlich sind
ein htheres MaB an Zusam-
menarbeit in vielen Politikbe-
reichen sowie MaBnahmen zur
Vermringerung des wirtschafili-
chen und sozalen Gefilles
zwischen der Gemeinschaft
und den  EFTA-Lindem
geplant. Dabei werden sich
aber auch Fragen hinsichtlich
der Entwicklung der Infra-
strukturnetze, u.a. der Ver-
kebrsverbindungen t(iber die
Alpen pach Siiden und nach
Skandinavien im  Norden
ergeben. Sehr wahrscheinlich
werden noch in diesem Jahr-
zehnt zumindest einige dieser
Linder als Vollmitglieder der
Europdischen  Gemeinschaft
beitreten.

Die Offnung der Linder in
Mittel- und Osteuropa wird
ebenfalls weitreichende Auns-
wirkungen auf die wirtschaftli-
che Zusammenarbeit, den
Technologietransfer, den sozia-
len und kulturellen Austausch,
den Fremdenverkehr und die
Entwicklung der rdumlichen
Infrastruktur, beispielsweise in
den Bereichen Verkehr und
Telekommunikation, baben.
Die nahe Zukunft wird Zeuge
intensiver Anstrengungen sein,
das Wirtschaftssystem dieser
Staaten umzustellen und dabei
zu versuchen, die durch die
vorangegangene Industrialisie-
rung verursachten, schweren
Umweltschiden in den Grff zu
bekommen. Mit der Zeit wird

die Entwicklung engerer Wirt-
schafts- und Handelsbeziehun-
gen den Regionen der Gemein-
schaft neue Chancen ertffnen,
und zwar auch solchen, die au-
Berhalb der wichtigsten Ent-
wicklungspole liegen.

Weitedrin werden in der Ge-
meinschaft auch die Auswidun-
gen der politischen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen in
den Lindem im siidlichen und
Ustlichen Mittelmeerraum zu
spiiren sein. Die Wanderungsbe-
wegungen und die Epergiever-
sorgung siod zwei Fragestellun-
gen, die wohl besondere
Aufmerksamkeit verdienen.

EinfluB sektoraler
Politiken

Die vielen auf nationaler und
Gemeinschaftsebene konzipier-
ten und beschlossenen sektora-
len Politiken wirken sich eben-
falls auf die Flichennutzung
und Raumplanung innerhalb
der Mitgliedsstaaten aus. Zu
nenpen sind:

e die gemeinsame Agrar- und
Fischereipolitik, die einen
entscheidenden Einfluf§ auf
den Charakter und die
Struktur  des ldndlichen
Raums und der Kiistenge-
biete haben;

e dic Industriepolitik, die
nicht nur direkten Einfluf

auf die rdumliche Vertei-
lung der Wirtschaftstitig-
keit und der Beschiftigung
hat, sondern zwangsldufig
auch die ErschlieBung
pever und die Stillegung
bzw. Sanierung alter Indu-
striestandorte  erforderlich
macht;

die AuBenpolitik der Ge-
meinschaft, die durch Han-
delsabkommen sowie die
wirtschaftliche und ent-
wicklungspolitische  Zu-
sammenparbeit mit Drittl4n-
dem auch die Wirtschafts-
lage und die Wanderungs-
bewegungen ihrer eigenen
Regionen beriihrt;

die Umweltpolitik, die im
Hinblick auf die Boden-,
Wasser- und  Luftver-
schmutzung ebenfalls we-
sentliche Folgen flir die
Raumplanung und Flichen-
nutzung in der Gemein-
schaft hat. Die Beziehung
zwischen = Umweltschutz
und  Wirntschaftsentwick-
lung ist dabei ein besonders
sensibles Thema, vor allem,
weil die Lebensqualitit als
Faktor fiir die Anziehungs-
kraft der Regionen und
Stidte auf neue Unterneb-
mensinvestitionen  zuneh-
mend an  Bedeutung
gewinnt;

die Politk der Gemein-
schaft zur Entwicklung der
Humanressourcen und ins-
besondere die MaBnahmen

zur Fbrderung der berufli--
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ctien Bildung, die zusam-
men mit FuE die Anpsied-
fnng voan Wirtschaftstitig-
4eiten vnd somit auch die
Flichenputzung beeinflus-

sen,

+ die  Wohnungsbaupolitik
mit der Entwicklung neuer
vad der Sapierung alter
Wohngebiete;

+ Mafinshmen zur Entwick-
inng der Energieversorgung
vad  der enisprechenden
VYerteilemetze.

Geographische
und sozio-
ékonomische
Disparitaten

Raum ist in der Buropiischen
Gemeinschaft ein knappes Gut.
{ie  Nutzungsmdglichkeiten
werden durch die geographi-
schen Gegebecheiten und ge-
selisclizfispolitischen  sowie

-kulturellen Unterschiede be-

schrinkt. Angesichts der geo-
zrzpimschen  Gegebenbeiten
sizd die Unterschiede beson-
2eis gioB. Die Gemeinschaft
umfali keine groBe zusammen-
hizgende Landmasse wie in
den ndrdlichen Teilen Asiens
nnd  Amernkas. Sieben der
wilf Mitgliedsstaaten liegen
auf Halbinseln oder Inseln. 62
i¢r 174 Gemeinschaftsregio-
ek kesiehen ganz oder teil-

weise aus Inseln oder Insei-
gruppen und gehdren zu acit
Mitgliedsstaaten, 40 sind Halt-
inseln, die zu sieben Mitglieda-
staaten gehtren. Nur drei M-
gliedsstaaten liegei,
geographisch gesehen, voli-
stindig auf dem europiischen
Kontinent. Demgegeniiber sind
in den Vereinigten Staaten per
drei der insgesamt fiinfzig

_Staaten Inseln oder Halbinseln.

Innerhalb des Gemeinschafts-
gebiets selbst gibt es schwer
dberwindbare Barrieren in
Form  groBer  Bergketten
(Alpen und Pyrenien).

Sozialgeographisch gesehen ist
der Raum der Gemeinschaft
sehr ungleich bevdlkert. Fast
ein Drittel der Bevblkérung
lebt in Regionen mit 500 und
mehr Einwohnern/km? gegen-
iiber 145 im Gemeinschafts-
durchschnitt (Karte 3). Riesige
Gebiete in der Gemeinschaft
sind also sehr diinn besiedelt,
und ein Viertel der Gesamtfl4-
che entfdllt auf Regionen mis
einer Bevblkerungsdichte von
weniger als 40 Einwoh-
nemn/km?.

Die geographischen Trennli-

nien werden durch tiefgreifen-

de soziokulturelle Uuicrschie-
de verstirkt, deren erswr
splirbarer — und damit m«fbz-
rer — Ausdruck die Zah! der
von den Gemeinschaftsbiirgerm
gesprochenen oder verstande-
nen Sprachen ist. In der Ge-
meinschaft gibt es neun Haupt-
sprachen und noch ein Dutzend
weiterer, die von ungeiéhr 5%

der Gesamtbevdlkerung ge-
sprochen werden.

Neben diesen geographisciicn
Libt €s zwischen den einzeinei:
Teiten der Gemeinschaft aber
auch gravierende wintschaftli-
che und soziale Unterschiede.
Die ze¢hn am wenigsten er:t-
wickeiten Regionen liegen
iberwiegend in Grieclienland
und Portugal und haben ein
durchschnittliches  Pro-Kopf-
Einkommen von weniger als
einem Drittel des Durch-
schnitts der zehn wirtschaftlich
sirksten Regionen im traditio-
nellen Kemland der Gemein-
schaft mit den Schwerpunkten
London, Paris, Amsterdam und
Rubrgebiet und den neuen
Wachstumsgebieten im Siiden
der Gemeinschaft mit den
Polen Siiddeutschland und
Norditaiien. Man wird wohl
davon ausgehen konnen, daB
diese Unterschiede doppelt so
groB sind wie innerhalb der
Vereinigten Staaten.

Grofe Disparititen gibt es
zuch bei den Beschiftigungs-
mdglichkeiten mit einer be-
sonders hohen Konzentration
der Arbeitslosigkeit in den
stidlichen Regionen der Ge-
meinschaft, in Spanien urnd
Sudiiaiien sowie in Irland.
1993 lag die Arbeitslosigkeit
in den zehn Regionen mit der
niedrigsten Quote bei durch-
schnittlich etwas iber 2,5%,
in den zebhn Regionen mit der
htchsten  Arbeitslosenquote
hingegen bei durchschnitilich
22%.
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In aufeinander folgenden pe-
riodischen Berichten der Kom-
mission ist versucht worden,
die vielfdltigen Ursachen fiir
diese Unterschiede auf der
Grundlage umfangreicher
Studien zu erkliren. Deren Er-
gebnisse wurden bei der Ausar-
beitung von MaBnahmen zur
Unterstiitzung der schwicheren
Gebiete in der Gemeinschaft
zugrunde gelegt. Diese MaB-
nahmen, die durch die Einheit-
liche Europdische Akte weiter
an Gewicht gewonnen haben,
wirken sich auch direkt auf die
raumplanerischen Entscheidun-
gen aus.

Ganz besonders wichtig sind
sie fir die Bewiltigung der
Strukturprobleme der wirt-
schaftlich schw¥cheren und der
benachteiligten Gebiete. Mehr
als die Hilfte des Gemein-
schaftsgebietes wird von Re-
gionalentwicklungsprogram-
men abgedeckt. Insbesondere
in den weniger entwickelten
Gebieten dienen diese Pro-
gramme vor allem der Ent-
wicklung der Infrastruktur.

Die Ftrderung der regionalen
Entwicklung durch die Ge-
meinschaft konzentriert sich
zwangsldufig auf die Regionen
mit den gravierendsten Struk-
turproblemen in Form von Up-
terentwicklung oder Umstruk-
turierungsschwierigkeiten

(Karte 4). Die Entwicklung in
den einzelnen Regionen wird
aber hiufig stark von groBen
Infrastruktur- und Industriein-
vestitionen in anderen Regio-

pen beeinfluft. Innerhalb des
Binnenmarktes 1992 haben
deon auch Randregionen ein
unmittelbares Interesse an der

‘Realisierung von Vorhaben in

zentraler gelegenen Regionen,
die sie in ein europaweites
Verkehrsnetz einbinden. Re-
gionalplanung auf Gemein-
schaftsebene ist daher eine
Voraussetzung fiir die harmo-
nische Entwicklung der Ge-
meinschaft und die zunehmen-
de Integration der Randgebiete.

Institutionelle
Strukturen

Zustindig fur Entscheidungen
zur Flichepnutzung sind die
Mitgliedsstaaten =~ zusammen
mit den regionalen und lokalen
Gebietskdrperschaften. Ihre in-
dividuellen Raumplanungsstra-
tegien sind das Ergebnis der
geographischen Gegebenhei-
ten, aber auch der unterschied-
lichen Rechts- und Verfas-
sungssysteme.

In  einigen Mitgliedsstaaten
(wie etwa in Deutschland und
den Niederlanden) gibt es Mi-
nisterien fiir Raumordnung und
Landesplanung, in anderen
(Frankreich wund Portugal)
werden Raumplanung und Re-
gionalpolitik kombiniert,
wihrend diese Fragen andern-
orts von anderen Ressorts, die
mit  sektoralen  Bereichen
befait sind, mitbehandelt

werden, etwa in Dinemark,
dem Vereinigten Konigreich
und Griechenland vom Um-
weltministerium und in
Spanien vom Ministerium fiir
Offentliche Arbeiten.

Die Behtrden stellen Zehnjah-
respldne auf fir die Basisinfra-
struktur in den Bereichen
Verkehr, Energie- und Wasser-
versorgung sowie Telekommu-
nikation und fiir Investitionen in
Schulen, Krankenhiuser und
soziale Einrichngen. Diese
Entscheidungen werden in
einigen Mitgliedsstaaten zuneh-
mend dezentralisiert getroffen
und sind damit ein gutes Bei-
spiel fiir die Anwendung des
Subsidiarititsprinzips.  Aller-
dings wird es fiir die BehSrden
zunehmend schwieriger, den
mdglichen Druck auf Grund und
Boden und auf andere Ressour-
cen aufgrund duflerer Einfliisse
zu beurteilen. Die Gemein-
schaftsdimension spielt deshalb
eine zunehmende Rolle in ibren
Entscheidungsprozessen. Sie be-
notigen daher Informationen
iiber die Entwicklungen im Ge-
samtraum der Gemeinschaft, um

optimale Investitionsentschei-
dungen fiir ibr Gebiet treffen zu
ktnnen.

Auch der private Sektor fordert
fiir die Formulierung von Un-
temehmensstrategien von den
staatlichen Behtrden einen
breiteren Bezugsrabmen mit
Prognosen fiir die lingerfristi-
gen Entwicklungen und Ein-
fliisse, die auf die europdischen
Mrkte einwirken.
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Regions eligible ‘under the objectives of the Structural Funds
of the European Community
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Mitplizdsstaaten,  Regionen,
Komuunen und der private
Sektor warden sich zunchmend
der Notwand gkeit siner grenz-
dberschizitenden Planung
bevusit. 2 einigen Mitglieds-
atacien wardsn Pline entwik-
ket oder siod in Ausarbeitung,
diz die Notwendigkeit der Be-
rilcksichtigung  des  europé-
ischeo  Keotexts  erkeanen
lagsen. Diese Pline sind die na-
térlicbe Folge des europi-
ischen Integrationsprozesses
und ein Beweis fiir die Bedeu-
tang voe iiinderlibargreifenden
Beratungea und Absprachen.
Hier zinige Beispiele:

¢ I picderlindischen Raum-
ordoungsprogramm  sind
Kolle wvad Fuoktion der
Nizderlande im |, Europa
chne Grenzen“ zentrale
Elemente der Strategie fir
die kommenden 25 Jabre.

2 Der danische Raumord-
pungsbericht des Umweit-
ministedums umfalt v.a
eive Entwicklangsperspek-
tive filr die ndchsten 30
Jahire, die auch ein Kapitel
.EFine Staategie fiir Dine-
matk im sewen Europa
ez,

» In Fronkreich hat DATAR
ein breit angelegtes Pro-
graram von Studien und Er-
bebungen bis zum Jabr
2000  gestartet, das die
Grundlage fiir die Formu-
lismng  raumbedeutsamer
Entscheidungen bilden soll.
Schwerpunkte werden die

erwartezen gesellschattspo-
liTechzu  Veranderuagen
and il rdumlichen Aus-
wiknLges 2as einem e
weiteitan eurogdiscaen
Rickr. i kol sein.

+  Die Gultenlia Fowadsion
i1 Portogal hat 1909 2inen
Rericht ihe dopunpen
fihar die Zyimnf Pormvals
(und Enmpas)* verfffent-
Jicht, in dem die Probleme
eines Landes in Randlage,
aber auch die MdUglichkei-
ten eiver Modemisierung
uad besseren Nutzuug des
Potentials in einem curopid-
ischen Raoliren aufgeasigt
werden.

i dep jetzter Tanren wvd soe-
21ell seit EBrlalh for Finbeidi-
chen  Furipiizchen  Akte
spielen dis Betsiden aunf dar
nachgeordrieta;y Ebenen, also
ip den Regioow 3 imd Komma.
nen, e un:ner skriveie Rotis
te) der Botanckinng euconk
1scher Netee der Zgsswnrieuss-
beit als Foloe der zunehstenv:
europdisches Dimension
ravm:placeria ey Fras,en.

Dic georaucalichne oo ziner
souclen Zocammenaiven sind
G2 BrenZU oo lehie iz v e
bidnde remonaier und lokaser
Cebiewskt: - aschiaften, vie -ie
zich aa v'elen Bippengren-en
dee Camsuschaft  ooe=loan
haben, Dir ~m weitnntrn fae
geschrittenee befinden sich an
der niederdfy, lisch denrschen
Grenze, etwa Furegio oder der
Ems-Dollan-Verband. Solche

Netze gewinnen auch am den
Grenzen Frankreichs zuneb-
mend an Bedeutung, ctwa die
Communzuté de Travail des
Pyrénées an der Grenze zn
Sgpanien und der P6le Buropéen
de Développement an e
Grenze zu Belgien und Laxem-
hurg.

Aber auch Regionen und Kom-
munen ohne geographische
Verbindung arbeiten zuneh-
mend zusammen. Die ,Vier
Motoren Europas“ (Rho6ne-
Alpes, Baden-Wiirttemberg,
Lombardei und Katalonien)
bhaben vereinbart, in bestimumn-
ten Bereichen (u.a.’im Bereich
der  wissenschafdich-techuni-
schen Forschung) ihre Res-
sourcen zusammenzulsgen.
Mehrere Regionca am Atlan-
igk-Bogen bemiihen sich ge-
meinsam um eine Lisung ibrer
Verkehrsprobleme und um die
Entwicklung gemeinsamer
Marketingstrategien.

Auch viele grofle Stidte mit
europdischen Ambitioper wie
Lyon, Birmingham, Rotterdam,
Barcelona und Frankfurt arbei-
ten in einer Vielzahl von Berei-
chen zusammen.

Bei den raumplanerischen Ent-
scheidungen auf regionaler
Fbene werden zunchmend
auch die Entwicklungep in den
HNachbarregionen beriicksich-
tigi. Die London and Scuth
East Regional Planning Confe-
rence hat 1990 eine Studie
unter dem Titel ,,A New Strate-
gy for the South East* verti-
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featlicht und darin neue Initia-
tiven auf breiter Basis gefor-
dert, um die sich durch den
Binnenmarkt bietenden
Chancen auch nutzen zu
ktnnen. Der nordrbein-westfi-
lische Raumordnungsbericht
aus dem Jahr (1988) geht eben-
falls sehr eingebend auf den
europiischen Kontext und die
Notwendigkeit einer dbergrei-
fenden  Planungsperspektive
ein.

Die Strategiepldne von Barce-
lona (Barcelopa 2000) und
Charleroi sind Beispiele dafiir,
daB die europiische Herausfor-
derung auch auf der Ebene der

Kommunen und stidtischen -

Gebiete aufgegriffen wird.

Andere staatliche oder halb-
staatliche Stellen wie Wasser-
und Schiffahrtsbehrden, Ei-
senbahogesellschaften und &f-
fentliche  Versorgungsunter-
nehmen spielen ebenfalls eine
wichtige Rolle im Bereich der
Raumordoung und pehmen
sich der europdischen Dimen-
sion an. Ein gutes Beispiel
bierfir ist die Gemeinschaft
der Europ#ischen Eisenbahnen,
die aktiv am Planungs- und
EntscheidungsprozeB zum eu-
ropidischen Hochgeschwindig-
keitsnetz mitgewirkt hat.

Im privaten Sektor versuchen
Zusammenschliisse wie der ERT
(Round Table of European Indu-
strialists) ein giinstiges Umfeld
fiir die europiische Industrie zu
schaffen, und sie haben Arbeits-
gruppen ios Leben gerufen, von

depen sich mehrere mit Fragen
der Regionalplanung befassen.

Die Notwendigkeit
eines koharenten
Gemeinschafts-
konzepts

Wo bestimmte Entwicklungen
mehr als einen Mitgliedstaat
betreffen, gibt es verhiltnismi-
Big wenig Konsultationsmdg-
lichkeiten, um Doppelarbeit
oder inkongruente Investitions-
entscheidungen zu vermeiden.
Ein kohirenteres Konzept fiir
die Nutzung des Gemein-
schaftsraums iiber die Grenzen
hinweg wiirde dazu beitragen,
die potentiellen Vorteile des

-Binnenmarktes zu maximieren.

Ein gutes Beispiel hierfiir sind
die vier peripheren Mitglieds-
staaten der Gemeinschaft,
deren  Beziebungen  zum
Zentrum und deren Zugang zu
den wichtigsten Mirkten von
den Entscheidungen tiber Infra-
strukturinvestitionen in einem
bzw. mehreren benachbarten
Mitgliedsstaaten beeinfluBit
werden. Probleme entstehen
dort, wo die Priorititen der pe-
ripheren und der ihnen benach-
barten Mitgliedsstaaten nicht
{ibereinstimmen. So hiingt der
Zugang Griechenlands zu den
zentralen Gebieten der Ge-
meinschaft im Bereich des Sec-
verkehrs {iber die Adria teil-

weise von der Koordinierung
mit Italien ab (Hafenkapaziti-
ten und Schiffsraum, Fahrpli-
ne, Preisgestaltung  usw.).
Ahnlich ist es bei der Anbin-
dung Portugals an die Zentral-
regionen, die von der Zusam-
menarbeit mit Spanien bei der
Entwicklung von Straflen- und
Eisenbahnverbindungen
abhingt. In Dinemark sind
Entscheidungen iiber StraBcn-
und  Eisenbahnverbindungen
nicht ohne erginzende Investi-
tionen in Deutschland denkbar.
Die Lage Irlands gehtrt zu den
ungiinstigeren, weil es nach der
Fertigstellung des Kanaltunnels
einer von nur noch zwei Mit-
gliedsstaaten (gemeinsam mit
Griechenland) ohne feste
Landverbindung zur iibrigen
Gemeinschaft sein wird.

Ein weiteres Beispiel fiir die
Notwendigkeit einer Koordi-
nierung iiber die Staatsgrenzen
hinweg ist der Armelkanaltup-
nel selbst, der Folgen nicht nur
fiir die Verkehrsnetze im Ver-
einigten Ktnigreich und Frank-
reich, sondem auch in den
Benelux-Lindem und Deutsch-
land haben wird. Allgemein
gesprochen miissen solche
neuen internationalen Verbin-
dungen wie Jer Kanaltuanel
oder mygliche neue Alpentun-
pel als Katalysator fir eine
tiefgreifende Umgestaltung der
Infrastruktur innerhalb der Mit-
gliedsstaaten im  Kontext
gesebhen werden, denn die opti-
male Ausgestaltung der Trans-
pontverbindungen  wiire  ein
wichtiger Beitrag zur vollen In-
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tegraion der Wirtschaft der
Gemeinschaft.

Auch der Fremdenverkehr setzt
Bewegungen iiber die Grenzen
hinweg in Gang. Fiir die Ent-
wicklung der Fremdenverkehrs-
einrichtungen einer Region ist es
wichtig, iber Informationen der
allgemeinen  Einkommensent-
wicklung in anderen Teilen der
Gemeinschaft zu verfiigen, aus
denen  Besucher  erwartet
werden, und die Entwicklungs-
strategien anderer Fremdenver-
kehrsregionen in der Gemein-
schaft zu kennen.

Im Bereich von Forschung und
Entwicklung ist Europa dem
zunchmenden  Wettbewerbs-
druck Japans und der Vereinig-
ten Staaten ausgesetzt. Die
Einrichtung von Technologie-
zentren wird Wege fiir den
Transfer innovativer Technolo-
gien erSffnen, denn vor allem
fiir weniger entwickelte Regio-
pen koonte es schwierig
werden, solche Zentren zu er-
richten, aie sich selbst tragen
kbnnen. Europdische For-
schungsnetze kénnten der Idee
eines europaweiten Wissens-
pools neue Bedeutung geben.

Viele MaBinahmen im Bereich
des Umweltschutzes sind wirk-
samer — oder allein wirksam -,
wenn sie auf Gemeinschafts-
oder inmternationaler Ebepe ge-
troffen werden, Dies gilt z.B. fiir
die Verbesserung der Wasser-
qualitit an den Mittelmeerkiisten
oder fiir Probleme im Bereich
der Luftverschmutzung. Beides

ist ein Beweis fiir die Notwen-
digkeit, iiber die Grenzen der
Gemeinschaft hinaus zu blicken.

Die Verwaltung von Gewissem,
die zu mehreren Mitgliedsstaa-
ten gehtiren, hat eipen sehr ein-
leuchtenden grenziiberschreiten-
den und intemationalen Aspekt,
etwa in den Bereichen Schiff-
fahrt,  Wasserverschmutzung,
Wasserverbrauch und Fischerei.
So wird der Wert des Rheins als
Ressource durch dessen
Nutzung als Miillkippe gemin-
dert, und zwar fortschreitend
von der Schweiz durch Deutsch-
land und Frankreich bis in die
Niederlande.

Grenziiberschreitende Planun-
gen mit dem Ziel, neue Verbin-
dungen aufzubauen oder die
wirtschaftliche Einheit kiinst-
lich getrennter geographischer
Gebilde  wiederherzustellen,
sind eine Prioritéit der Gemein-
schaft. In der Europiischen
Gemeinschaft gibt es fast
10.000 km Landesgrenzen,
wobei 60% auf Binnengrenzen
und 40% auf Grenzen zu den
Nachbarlindemn in Mittel- und
Osteuropa entfallen.

Auf dem Weg zu
einer raumplaneri-
schen Losung

Die Bedeutung eines kohiren-
ten Gemeinschaftsrahmens fiir

die Ordoung des Europiischen
Raums war dem Ministerrat
bereits beim ErlaB der Struk-
turfondsverordnungen 1988
bewuBt (Artikel 10 der EFRE-
Verordnung). 1989 haben die
fiir die Regionalpolitik zustin-
digen Minister der Mitglieds-
staaten auf einem informellen
Treffen in Nantes die Kommis-
sion aufgefordert, einen
Bericht zum Konzept der Ge-
meinschaft in diesem Bereich
auszuarbeiten.

In einer im Oktober 1990 ange-
nommenen EntschlieBung hat
das Europ#ische Parlament fiir
den Bereich der Raumplanung
ausdriicklich ein konzertiertes
Vorgehen auf Gemeinschafts-
ebene gefordert.

Auf der Grundlage dieser poli-
tischen Vorgaben hat die Kom-
mission dann eine entsprechen-
de Mitteilung erstellt und im
November 1990 genehmigt.
Sie trigt den Titel ,Europa
2000: Perspektiven der kiinfti-
gen Raumordnung der Ge-
meinschaft —  Vorldufiger
Uberblick* und wurde den fiir
die Regionalpolitik zustindi-
gen Ministern auf ihrem
zweiten Treffen in Turin Ende
November 1990 vorgelegt.

Die Minister haben die Mittei-
lung begriiBt, die nicht als ver-
bindlicher Gesamtplan gedacht
war, sondern lediglich als Be-
zugsrahmen zur Unterstiitzung
der nationalen, regionalen und
lokalen Behtrden sowie der
Wirtschaft bei lingerfristigen
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Planungs- und Entscheidungs-
prozessen. Ziel eines solchen
Bezugsrahmens ist die Infor-
mation der Planungsbehtirden
iiber die neuven Entwicklungen
in apderen Teilen der Gemein-
schaft ond eine Gesamtdarstel-
lung der sektoralen und rfumli-
chen Aspekte der Raumpla-
nung, speziell im Zusammen-
bang mit der Durchfithrung
groBer Infrastrukturvorhaben.

Zur Vorbereitung dieses Be-
richts hat die Kommission die
Mitgliedsstaaten, das Europi-
ische Parlament, den Wir-
schafts- und SozialansschuB, den
Beirat der regionalen und
lokalen Gebietsktrperschafien
sowie andere interessierte Kreise
und Sachverstindige konsultiert.
Daneben hat sie eine Reihe mul-
tilateraler und bilateraler Ge-
spracbe mit den Mitgliedsstaaten
gefihrt, um  berauszufinden,
welcbe raumplanerischen Pro-
bleme ihnen besonders am
Herzen liegen.

Zar Vorbereitung wurden dari-
berhinaus vor allem die hori-
zontalen Studien herangezo-
gen, die sich unter einem Ge-
meinschaftsblickwinkel zum
Beispiel mit den Standortfakto-
ren filir die Industrie und den

tertiiren Bereich, mit der Ver-
stidterung und den Stadtfunk-
tionen bzw. mit den Wande-
rungsbewegungen  befassen.
Weitere Quellen waren die be-
stehenden und geplanten Ge-
meinschaftsprogramme zu spe-
zfischen Themen wie etwa der
kiinfigen Entwicklung des
Verkehrssektors, der Energie-
versorgung urnd der Umwelt-
problematik. Die Forschungs-
vorhaben werden fortgesetzt,
und der vorliegende Bericht ist
nur der erste einer Serie von
Berichten zu die Raumplanung
der Gemeinschaft betreffenden
Fragestellungen.

Dieser Bericht ertrtert Fakto-
ren, die EinfluB auf die
Nutzung des Gemeinschafts-
raums im ndchsten Jahrzehnt
und dariiber hinaus haben
werden, wobei diese Auswir-
kungen, wo immer mdglich,
quantifiziert ~ werden.  Er
beginnt mit dem demographi-
schen Kontext, einschlieflich
der voraussichtlichen Verinde-
rungen des Arxbeitskriftepoten-
tials und der Auswirkungen der
Wanderungsbewegungen,
sowie mit dem wirtschaftlichen
Kontext und den Faktoren, die
in den peunziger Jahren die
Standortwahl der Unternehmen

wahrscheinlich  beeinflussen
werden. Weitere Kapitel befas-
sen sich mit Raumordnungsfra-
gen, beginnend mit den kiinfti-
gen groBen Infrastrukturvorha-
ben in den Bereichen Verkehr,
Telekommunikation und Ener-
gieversorgung, gefolgt von
einer Erbrterung der Umwelt-
belastung. In weiteren Kapiteln
wird auf die Situation und die
Aussichten in den verschiede-
nen geographischen Einheiten
innerhalb der Gemeinschaft
eingegangen, die entweder
nach natiirlichen oder kinstli-
chen  Kiiterien  unterteilt
werden. Stidtische und lindli-
che Gebiete werden dabei
ebenso einbezogen wie Kii-
stengebiete und Inseln sowie
Grenzregionen an den Binnen-
und AuBengrenzen. Das letzte
Kapitel schlieBlich enthidlt die
politischen Schiuifolgerungen
aus den vorangegangenen An-
alysen. Einen Uberblick iiber
die wichtigsten Ergebnisse des
Berichts gibt die Zusammen-
fassung.

Dieser Bericht wird den Mini-
stern filr Regionalpolitik und
Raumplanung auf ihrer dritten
Tagung am (18. und 19. No-
vember 1991) in Den Haag
vorgelegt.
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Das Bevilkerungswachstum wird in der Gemeinschaft in den neunziger Jahren
zuEnde gehen. Ein schnellerer als urspringlich prognostizierter Riickgang der
Geburtenrate im Siiden und in Irland wird auch dort einen dem Norden Ghnli-
chen Alterungsverlauf der Bevilkerung entstehen lassen. Die Inanspruchnahme
der Infrastruktur wird sich mit zunehmender Nachfrage nach Gesundheitsvor-
sorge und verringerter Nachfrage nach Erziehung und Ausbildung fiir die junge
Generation verandern. Die Produktivitdt diirfte durch die abnehmende Zahl der
Erwerbspersonen in den jiingeren Altersgruppen beeintrdchrigt werden. Fakro-
ren, die auferhalb der Gemeinschaft wirksam sind, wie politische Umbriiche,
Mangel an wirtschaftlichen Moglichkeiten oder — im Falle Nordafrika' s —
schnelles Bevalkerungswachsturn werden den Einwanderungsdruck auf die Ge-

meinschaft weiter verstdrken.

-Gmundvoraussetzung fiir eine
Beurteilung der regionalplane-
rschen Zwinge, die auf die
Gemeinschaft zu Beginn des
nichsten Jahrhunderts zukom-
men werden, ist das Verstind-
mis der demographischen Ent-
wicklimgen und Verdnderun-
geo.

Die Gemeinschaft bat derzeit
ungefibr 340 Mio. Einwohner
und eine Fliche von 2,36 Mio.
¥m?, das sind durchschnittlich
145 Einwohpnerkm? !. Damit
ist die Bevblkerungsdichte in
der Gemeinschaft sehr viel
hoher als beispiclsweise in den
Vereinigten Staaten mit nur 26
Einwohnem/knr’. Hinsichtlich
der Bevitilkerungsdichte gibt es
allerdings groBe regionale Un-
terschiede. In den stirker Yind-
lichen Gebieten kbmnen es
weniger als 20 Einwobner/km?®

sein, wihrend in stidtischen
Ballungsrdumen Bevilke-
rungskonzentrationen von iiber
5.000 Einwohnern/km’? keine
Seltenbeit sind.

Die langfristigen Bevolke-
rungsverdnderungen in der Ge-
meinschaft insgesamt und in
den verschiedenen Regionen
bdngen von der Entwicklung
der Geburten- und Sterberaten,
den Wanderungen in die und
aus der Gemeinschaft und den
Wanderungen zwischen den
Regionen der Gemeinschaft ab.
Sowohl die ,.natiirlichen* de-
mographischen Verinderungen
als auch die Wanderungsbewe-
gungen werden ihrerseits von
einer Vielzahl sozialer, wirt-
schaftlicher, politischer und
kultureller Faktoren beeinfluft.
Diese Faktoren und die daraus
resultierende Flichennutzungs-

struktur verindern sich im
Zeitverlauf nur sehr langsam,
so daB Bevblkerungsprojektio-
nen tiber einen Zeitraum von
etwa einem Jahrzehnt einen
relativ hohen Grad an VerliB-
lichkeit aufweisen.

Ausnahmen von dieser Regel
kbnonen in Zeiten groBer politi-
scher  Umwilzungen, in
Kriegszeiten  oder  unter
anderen  auBergewthnlichen
Umstinden  auftreten. In
solchen Zeiten kann sich die
Bevtlkerungssituation in einer
bestimmten Region rasch und
dramatisch veriindern. Ein Bei-
spiel dafiir ist das Bevblke-
rungswachstum in Teilen der
alten Bundeslinder Deutsch-

lands seit Ende 1989, die das-

Ergebnis der umfangreichen
Einwanderung aus dem Osten
ist. 'Wanderungsbewegungen
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bringen ein Element der Unsi-
cherbeit in die Bevblkerungs-
projektionen, worauf weiter
unten einzugehen sein wird.

Die folgenden Projektionen be-
ziehen sich auf die Regionen
der Gemeinschaft (NUTS
Ebene II), obwohl sich natiir-
lich auch innerhalb der einzel-
nen Regionen wichtige demo-
graphische Veridnderungen
ergeben werden.

Demographi-
sche Trends

In den letzten zwanzig Jahren
waren die wichtigsten Bestim-
mungsgriéffen der Bevolke-
rungsentwicklung in der Ge-
meinschaft:

e der Riickgang der Gebur-
tenrate um ein Drittel;

e eine relativ stabile Sterb-
lichkeitsrate (Sterbefille je
1.000 Einwohner).

Dies fithrte dazu, dafl die Be-
vilkerung in der ersten Hilfte
der sechziger Jahre noch um
mehr als 2 Mio. jihslich
zupshm, der Zuwachs dann
aber wihrend der zweiten
Hiilfte der achtziger Jahre auf
500.000 bis 600.000 jdhrlich
zuriickging. Neuen Schitzua-
gen der Kommission? zufolge

wird das natiirliche Bevdlke-
rungswachstum im nichsten
Jahrzehnt auf Null zuriickge-
ben, nach der Jahrtausendwen-
de wird die Bevtlkerung dann
abnehmen.

Dies wird vor allem zu einer
deutlichen Verdnderung der
Altersstruktor filhren. Wegen
der niedrigeren Fruchtbarkeits-
ziffer (also der Durchschnitts-
zahl der Kinder von Frauen im
gebirfihigen Alter) wird sich
der Anteil junger Menschen an
der Gesamtbevilkerung verrin-
gem, wihrend der Anteil
dlterer Menschen allmihlich
zunehmen wird. Aufgrund
dieser Uberalterung wird es in
der Gemeinschaft im Jahr 2000
fast genauso viele Menschen
im Alter von 65 Jahren und
dariiber wie im Alter unter 15
Jahren geben (jeweils 16~17%
der Gesamtbevblkerung). Im
Jahr 2015 dann diirfte der
Anteil der Uber-65-Jihrigen
bei iiber 18% liegen (1985:
13%), wihrend der Anteil der
Unter-15-Jahrigen 15% der
Gesamtbevblkerung betragen
wird (1985: 20%).

Diese tendenziell ungiinstige
Entwicklung der Altersstruk-
tur diirfte sich wohl kaum
durch eine der vorhersehbaren
kinftigen Erweiterungen der
Gemeinschaft aufhalten
lassen. In den skandinavi-
schen Lindern und in Oster-
reich ist der Anteil der Uber-

65-Jdhrigen bereits heute
hther als im Gemeinschafts-
durchschnitt, wihrend der

Anteil der Unter-15-Jihrigen
ungefihr gleich ist. Auch die
Linder in Mittel- und Osteu-
ropa haben, von Polen und Ju-
goslawien abgesehen, eine
Bevodlkerungsstruktur, die mit
der im Norden der Gemein-
schaft vergleichbar ist.

Geographische
Implikationen

Diese Trends lassen sich in den
meisten Mitgliedsstaaten beob-
achten, allerdings gibt es beim
Tempo derzeit noch deutliche
Unterschiede. Vor 25 Jabren
war die Fruchtbarkeitsziffer am
htchsten in den siidlichen
Teilen der Gemeinschaft (mit
Ausnahme von Griechenland
und Irland). Seither ist sie
iiberall stark zuriickgegangen,
und heute liegt die Durch-
schnittsgréBe einer Familie in
allen Mitgliedsstaaten mit Aus-
nahme Irlands bei weniger als
zwei Kindern.

Als Folge dieser Trends
werden die siidlichen Regionen
im nichsten Jahrhundert nicht
mehr ldanger das ,Bevilke-
rungsreservoir® der Gemein-
schaft sein, das sie in der Ver-
gangenheit bildeten. Vielmehr
werden diese Mitgliedsstaaten
von der gleichen Uberalterung
eingeholt, wie sie sich schon
heute in den meisten Gebieten
im Norden der Gemeinschaft
findet (Schaubild 1).
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Allerdings wird es noch
wihrend des gesamten nich-
sten Jahrzehnts in der Ge-
meinschaft Gebiete geben —
vor allem die weniger entwik-
kelten —, in denen die Bevdl-
kerung und damit die Zahl der
Arbeitskrifte weiter zunimmt.
Dies gilt auch fiir bestimmte
nbrdliche  Regionen, vor
allem im Vereinigten Konig-
reich und in Frankreich, wo
die Fruchtbarkeitsziffer
weniger rasch sinkt als in

anderen ndrdlichen Gebieten .

der Gemeinschaft. Infolgedes-
sen wird es in diesen
Lindern, im Gegensatz zum
allgemeinen Trend im n6rdli-
chen Teil der Gemeinschaft,
im Jahr 2010 immer noch
Gebiete mit einem relativ
hohen Anteil von Unter-15-
J4hrigen geben. Diese Linder

werden viele Regionen auf- -

weisen mit vergleichsweise
wenig Menschen iiber 65,
eine Tatsache, die charakteri-
stischer fir siidliche Regio-
nen und fiir Irland ist. Zu
Beginn des nichsten Jahrtau-
sends werden die Regionen
mit einem hohen Anteil der
Uber-65-Jahrigen an der Be-
vilkerung auf einem Bogen
liegen, der von Siidengland
iiber Belgien und Deutschland
pnach Norditalien verl3uft.
Einige andere Regionen
werden ebenfalls hohe
Anteile von Uber-65-J4hrigen
haben, so z.B. die Kiistenre-
gionen, die fiir Rentner at-
traktiv sind, oder l4ndliche
Gebiete, aus denen viele Per-
sonen der jingeren Genera-
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Projected Age Structure
Percentage of the population over 65 years of age by 2010
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tion weggezogen sind (Karten
5 und 6).

In den Teilen der Gemeinschaft
mit einer relativ jungen Bevdl-
kerung — also vor allem
Irland, Spanien und Portugal
— wird der Riickgang des
Anteils junger Menschen in
den nichsten zwei Jahrzebnten
Hand in Hand mit einem
Anstieg der Erwerbsbevilke-
rung, aber noch nicht mit
einem Anstieg bei den Uber-
65-Jihrigen erfolgen. Analog
dazu wird der nur sehr allmih-
liche Riickgang der Fruchtbar-
keitsziffern in Teilen Frank-
reichs und des Vereinigten
Konigreichs dazu fithren, daB
der Anteil der Bevilkerung im
erwerbsfihigen Alter dort, ver-
glichen mit der ibrigen Ge-
meinschaft, relativ hoch bleibt,
was um das Jahr 2015 beson-
ders deutlich zutage treten
diirfte (Schaubild 2).

Der sich verdndernde Alters-
aufbau der Bevblkerung der
Gemeinschaft hat betrichtliche
Auswirkungen auf die sozale
Infrastruktur. Zum einen wird
die Zah! junger Menschen, die
Kindergirten und  spiter
Schulen sowie eine Berufsaus-
bildung benttigen, weiter
sinken. Infolgedessen konnte
die Nachfrage nach sozialen
Leistungen in diesem Bereich
ebenfalls zuriickgehen (obwohl
es in weiten Teilen der Ge-
meinschaft noch viel Raum fiir
Verbesserungen gibt). Ande-
rerseits wird die Zah! der Men-
schen im Rentenalter weiter

steigen, was bedeutet, daf8 die
Nachfrage nach Gesundheits-
einrichtungen,  Altersheimen
usw. steigen wird.,

Die OECD untersuchte in
zwdlf Lindern, darunter sieben
Mitgliedsstaaten der Gemein-
schaft, die mbglichen Ver-
schiebungen bei den Bildungs-
und Gesundheitsausgaben im
nichsten Jahrbundert’. In der
Studie deutet sie an, daB,
sollten die Ausgaben pro Kopf
unverdndert  bleiben, der
Bedarf an Bildungseinrichtun-
gen in allen sieben Mitglieds-
staaten, vor allem aber in
Deutschland und Dinemark,
sinken wird. Demgegeniiber
werden die Ausgaben fir das
Gesundheitswesen in Italien,

"~ den Niederlanden und Frank-

reich ansteigen, wihrend der
Aufwinstrend in Belgien, Di-
nemark und Deutschland durch
die geringeren Gesundheitsaus-
gaben fiir eine sinkende Zahl
junger Menschen zum Teil
kompensiert wird (Schaubilder
3 und 4).

In der Praxis wird das Verhiltnis
zwischen Bevélkerungsveridnde-
rungen und Verdnderungen bei
den Investitionen urd sonstigen
Sffentlichen Ausgaben durch
soziale und politische Uberle-
gungen beeinfluBt, vor allem
dort, wo es um Ausgabenkiir-
zungen geht. Zusitzlich kbnnte
der geringere Druck auf dem
Bildungssektor als Chance zur
Qualititsverbesserung oder zur
Erhthung der Ausgaben in
anderen Bereichen, etwa fiir

Ausbildungs- und Umschu-
lungsmaBnahmen bei &lteren
Menschen, genutzt werden. In
dem MaBe, in dem die wachsen-
den Ausgaben fiir den Gesund-
heitssektor nicht durch sinkende
Ausgaben im Bildungsbereich
ausgeglichen werden konnen,
wird die Ausgabenbelastung des
konstanten oder siokenden Be-
vilkerungsteils im erwerbsfihi-
gen Alter wachsen. Dies wird
Auswirkungen auf die Steuerbe-
messungsgrundlage (private
Haushalte und Untemehmen),
speziell in Regionen mit ungiin-
stigerer Altersstruktur, haben.

Mit der gemeinschaftsweit zu-
nehmenden Uberalterung muf
sich eine wachsende Zahl von
Regionen auf eine stagnierende
oder sogar rickliufige Ent-
wicklung der Gesamtbevilke-
rung und vielleicht auch der
Erwerbsbevolkerung einstellen.
Viele der akuten Probleme, die
sich aus diesen Entwicklungen
ergeben und .die wir schon
heute in einigen entlegenen
lindlichen Gebieten, aber auch
in einigen innerstidtischen Be-
zitken vorfinden, werden fiir
viele eine ganz neue Erfahrung
sein.

Internationaler
Kontext

Die Entwicklungen in Europa
miissen aber auch in einem
noch weiteren Zusammenhang
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sy

gesehen werden. Schitzungen
zufolge (Schaubild 5) belief
sich die Bevélkerung auf dem
europiischen Kontinent (ohne
RuBland) im Jahr 1985 auf 492
Mio. (wobei auf die Gemein-
schaft einschlieflich  Ost-
deutschlands nahezu 70% ent-
fielen). Damit war Europa die
viertgrofte von zehn Weltre-
giopen nach Ostasien (1.249
Mio.), dem siidlichen Asien
(1.070 Mio.) und Afrika (557
Mio.)*. Bis zum Jahr 2000
diirfte Europa jedoch wegen
seiner konstant bleibenden Be-
vilkerung hinter Lateinameri-
ka und Siidostasien auf den
sechsten Platz zurtickfallen.
Damit wiirden auf Europa dann
8% der Weltbevilkerung ge-
geniiber 10% im Jahr 1985 ent-
fallen. Im Jahr 2025 diirfte sein
Anteil an der Weltbevblkerung
sogar noch weiter auf rund 6%
gesunken sein und damit nur
noch ein Dritte! der Bevblke-
rung  Afrikas  ausmachen,
wihrend sich die Zahlen 1985
noch ungefdhr entsprachen.

Diese Zahlen zeigen, wie
wichtig es fiir die Gemein-
schaft angesichts des ausge-
prigten relativen Bevblke-
rungsriickgangs, speziell des
Riickgangs der Erwerbsbevil-
kerung, ist, sich ihre wirt-
schaftliche Dynamik zu erhal-
ten. Sie sind auch ein Hinweis
auf den vorhersehbaren Wan-
derungsdruck, der seinerseits
wegen des relativen Wohl-
stands und der Mbglichkeit
eines zunehmender; Arbeits-
kriftemangels weitere Zuwan-
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derungsstrénie in die Gemein-
schaft auslysen kinnte,

Wanderungs-
trends

Wanderungsbewegungen
zwischen
Gemelnschaftsregionen

Die ‘Wanderung innerbalb der
Gemeinschalt war traditionell
gekennzeichnet durch langfri-
stige Wanderungsbewegungen
von den weniger entwickelten
hin zu den wohlhabenderen
Regionen. Allerdings kam die
interregional: Wanderung in
den siebziger und den frilhen
achtziger Jahren fast zum Still-
stand, und anch heute gibt es
noch keine Anzeichen fiir eine
neverliche Belebung. Abgese-
hen von kland waren die Net-
towanderungsbewegungen aus
den wirtschaftlich schwicheren
Regionen nahezu Null und in
einigen Fillen in der zweiten
Hitfte der achtziger Jahre
sogarieicht negativ.

Der Umifang dex internen Wan-
derungsbewegungen in der Ge-
meinschaft steht in deutlichem
Kontrast zn der Botwicklung in
den Vewinigten Staaten mit
ihrer sebr hohen Mobilitit.
Trotz -der Beseitigung der
rechftichen Schranken inoer-

halb der Gemeinschaft bleiben
sprachliche und kulturelle Bar-
rieren bedeutsam. Die Vollen-
dung des Binnenmarktes allein
wird wohl kaum 2u einer dra-
stiscben Zunahme der Wande-
rungsbewegungen fiihren.

In bezug auf kiinftige Wande-
rungsbewegungen  zwischen
den Regionen deutet die
Analyse der heute bekannten
Trends auf das Weiterbestehen
eines besonderen Wanderungs-
drucks aus:

e Irland, wo die Arbeitslosig-
keit vergleichsweise hoch
bleiben diirfte. Die Netto-
auswanderung belief sich
auf mehr als 0,5% der Be-
vilkerung. Das entspricht

etwa der Hilfte des natiirli-
chen Bevilkerungswachs-
tums;

e Ost- nach Westdeutschland,
weil die Probleme bei der
wirtschaftlichen  Ermneue-
rung weiterbestehen. Man
rechnet dabei mit rund
200.000 Menschen jihrlich,
was einen Verlust der ost-
deutschen Bevilkerung von
etwa 1;25% pro Jahr bis zur
Mitte dieses Jahrzehnts be-
deutet,

In beiden Fillen scheinen die
vergleichsweise  ungiinstigen
wirtschaftlichen Verhiltnisse
ein wichtiges Motiv fiir die
Abwanderung zu sein. Die Be-
ziebung zwischen unterschied-
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licher Wirtschaftsentwicklung
und Wanderungsbewegungen
ist nicht immer offensichtlich,
wie es sich im Fall von Italien
zeigt. So ist trotz eines groBen
Unterschieds bei den Arbeits-
losenraten keine Wiederholung
der traditionellen Abwande-
reng zus Siiditalien in den
Norden zu beobachten. Die
Gefahr neuerlicher Abwande-
mngen bestebt jedoch weiter,
etwa wenn sich in Norditalien
ein Arbeitskrdftemangel
ergeben sollte, wihrend im
Siiden weiterhin Beschifti-
gungsméglichkeiten fehlen.

In allen drei Féllen wiirden dic
Wanderungsbewegungen  zu
einer weiteren Bevblkerungs-
konzentration in den Verdich-
tungsriumen, speziell in Nord-

italien und Westdeutschland,
fithren. Die = Ubervslkerung
dieser Verdichtungsriume ist
heute schon so gravierend, daB
ein weiterer Zustrom von Men-
schen die Situation unertrig-
lich machen kénnte.

Wanderungsbewegungen
zwischen der
Gemeinschaft und
Drittlandern

Die Wanderungsbewegungen
zwischen der Gemeinschaft
und Drittliindern sind zwar
nicht einseitig, doch gibt es
tendenzielle  Zuwanderungs-
tiberschiisse in die eine Rich-
tung. Dies hat wihrend der
siebziger und achtziger Jahre

zu einer geringen, aber relativ
konstanten Nettozuwanderung
in die Gemeinschaft gefiihrt,
Durch diese stetige Zuwande-
rung von durchschnittlich
100.000 bis 300.000 Menschen
pro Jahr betrug die Zahl der
Menschen, die auBerhalb der
Gemeinschaft geboren wurden,
1988 ohne Beriicksichtigung
der illegalen Einwanderer rund
8 Mio. oder 2,5 % der Bevdl-
kerung.

Wie sich die Wanderungsbe-
wegungen im péchsten Jahr-
zehnt auf die Bevéblkerungsent-
wicklung in der Gemeinschaft
auswirken werden, liBt sich
nicht mit absoluter Sicherheit
vorhersagen. Die in den letzten
Jahren beobachteten Trends
deuten jedoch auf einen wach-
senden  Zuwanderungsdruck
hin®. 1989 war der Anteil der
auBerhalb der Gemeinschaft
Geborenen am héchsten in den
alten Lindem der Bundesrepu-
blik (5,7%), gefolgt von Frank-
reich (3,8%), Belgien (3,3%),
den Niederlanden (3,1%), Di-
nemark (2,3%) und dem Verei-
nigten Konigreich (1,8%)
(Schaubild 6). In den iibrigen
Mitgliedsstaaten machten die
Auslinder our etwa 1% der
Gesamtbevolkerung oder
weniger aus. Diese Zuwande-
rung ergibt sich zum GroBteil
aus historischen Beziehungen
zwischen den  einzelnen
Lindem, die noch aus kolonia-
ler Zeit berrilhren. Nach dem
zweiten Weltkrieg wirkten das
Wirtschaftswachstun: und der
Arbeitskriftemangel in Europa
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wie ein Magnet auf viele ans-
ldndische Arbeitskrifte (darun-
ter vor allem die tiirkischen
Gastarbeiter” in Westdeutsch-
land). Auf diese erste Immigra-
tionswelle folgte eme zweite,
als die minnlichen Arbeitskritf-
te ihre Familien nachbolten.

Seit in den siebziger Jahren der
Arbeitskriftemangel in Europa
in einen Arbeitskriftetiber-
schu umschlug uond die
Kosten fir die Unterbringung
der Familien der Gastarbeiter
immer weiter stiegen, verfol-
gean die meisten Mitgliedsstaa-
ten seit einigen Jahren &ine re-
striktive Einwanderungspolitik,
um der Zuwanderung speziell
von ungelemten Arbeitskriften
einen Riegel vorzuschieben.
Dennoch hat sich die Zuwan-
derung fortgesetzt. Da Gastar-
beiter, die ihre wirtschaftliche
Situadon verbessern wollen,
weiterhin von bereits etablier
ten Gruppen ihrer Landsleute
angezogen werden, lassen sich
aus der derzeitigen Zuwande-

Tungsstruktur Rickschitisse fiir
die kinftige Entwicklung
zZiehen.

Danach wird die Zuwande-
rung aus den Maghreblindern
Nordafrikas zunehmen, wobei
zu bedenken ist, daB sich die
Bevtlkerung in Tunesien,
Marokko und Algerien (von

58 auf 103 Millionen) bis
zum Jahr 2025 fast verdop-

peln wird®. Der Zuwande-

rungsdruck aus diesen
Lindern wird vor allem
Frankreich und in geringerem
Umfang auch Belgien und die
Niederlande betreffen. Ein-
wanderer aus der Tiirkei und
Jugoslawien gehen vorzugs-
weise nach Deutschland,
Tiirken auch noch in die Nie-
derlande, nach Frankreich
und nach Belgien.

Weitere Zuwanderungen
werden aus den Lindem in
Mittel- und Osteuropa erwartet,
ebeaso aus den neuen unab-
hingigen Staaten der ehemali-
gen UdSSR, wobei der
Umfang der Abwanderung
vom Erfolg beim Ubergang zur
Marktwirtschaft und der Schaf-
fung neuer Beschiftigungs-
mglichkeiten als Ersatz fiir
die vielen verlorengehenden
Arbeitsplitze abhingen wird.
Deutschland verfolgt eine be-
sondere  Zuwanderungspolitik
fir Deutschstimmige aus
Mittel- und Osteuropa, von
denen 1989 rund 380.000 und
im ersten Halbjahr 1990
weitere 230.000 zugewandert
sind. Mit einer verstirkten Zu-
wanderung aus diesem Kireis
von insgesamt rund 3 Mio.
Deutschstimmigen wird auch
in Zukunft zu rechnen sein.

In der Vergangenheit gingen
die Zuwandererstréme vorwie-
gend in die hochindustrialisier-
ten stidtischen Ballungsgebiete
der Gemeinschaft, ein Trend,
der sich in der zweiten Hilfte
der achtziger Jahre poch ver-
stirkt zu haben scheint. Die
500.000 Zuwanderer im Jahr
1988 und die 850.000 im Jahr
1989 (ohne die Ubersiedler von
Ost- nach Westdeutschland)
haben wachsende soziale, wirt-
schafdlicbe und finanzielle Pro-
bleme fiir lokale und regionale
Behorden aufgeworfen, und es
gibt gemeinschaftsweit einen
zunehmenden  Bedarf an
stdrker konzentrierten MaBnah-
men zur Férdering ihrer Ein-
gliederung. Darin sind jetzt
auch die siidlichen Teile der
Gemeinschaft einbezogen, wie
Griechenland und Siiditalien,
in depen die Zahl der Osteuro-
péer stindig zunimmt.

Die Entwicklung neuer Kon-
zepte fiir die Integration der
bestehenden und potentiell
noch wachsenden ethnischen
Minderheiten wird immer drin-
gender. Hier kann der Einsatz
der Gemeinschaft wie auch
eine engere Zusammenarbeit
zwischen den regionalen und
lokalen Behérden zur Ldsung
der auftretenden Probleme und
zur Entwicklung neuer Strate-
gien beitragen.
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Wirtschaftswachstum und Wohlstand breiten sich, ausgehend vom traditionel-
len Kerngebiet in Nordeuropa, aus. Ein neuer Bogen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung ist im Enrstehen, der von Nord- und Miuelitalien iiber Sidfrankreich
nach Nord- und Ostspanien reicht. Faktoren wie Ubervilkerung und ungiinsti-
ge demographische Trends in Nordeuropa tiberzeugen Unternehmen, neue
Standorte anderswo zu suchen. Eine breite Palette von Faktoren entscheidet,
wo sie sich letztlich niederlassen. Produktionskosten sind wichtig, aber Unter-
nehmen suchen auch die Anbindung an ein Reservoir ausgebildeter Arbeitskrdf-
te, an gute Transport- und Telekommunikationsverbindungen sowie eine hohe
Wohn- und Umweltqualitdr. Regionen miissen in der Lage sein, darauf eine
Antwort zu geben. Die Subventionierung von Investitionen reicht nicht aus. Ge-
meinschaftsweite Unterschiede in der Aus- und Fortbildung, in der FuE-Kapazi-
tdr und bei der Basisinfrastrukrur sollten weiter verringert werden, wenn eine
gleichmapigere Verbreitung der Gkonomischen Aktivitar und der Entwicklung

stattfinden soll.

Die Wirtschaftstitigkeit in der
Gemeinschaft verteilt sich
htchst unterschiedlich auf die
einzelnen Mitgliedsstaaten und
Regionen. Diese unterschiedli-
che Verlaufsform ist ihrerseits
das Ergebnis einer differenzier-
ten Entwicklung von verschie-
denen Produktionsaktivititen
und charakteristischen Standor-
ten.

In den Bereichen, in denen
Wettbewerbsbedingungen

gelten, wie beim groBten Teil
des Fertigungsbereichs und bei
produktionsorientierten Dienst-
leistungen in der Gemein-
schatft, gibt es klare Anreize fiir
technologische Innovationen
zur Entwicklung neuer Produk-

te und Herstellungsmethoden.
Neue technologische Entwick-
luogen lassen den Unterneh-
men auch goBere Freiheit bei
ihren Standortentscheidungen,
wihrend sie frither eher an be-
stimmte Standorte gebunden
waren.

Dariiber hinaus erlaubt die zu-
nehmende Integration in der
Gemeinschaft den Unterneh-
men einen gréBeren geographi-
schen Spielraum als je zuvor,
wenn sie dariiber zu entschei-
den haben, wo produziert
werden soll.

Diese Entwicklungen und ibr
voraussichtlicher EinfluB auf
die kiinftige geographische

Vernteilung der Wirtschaftsti-
tigkeit innerhalb der Gemein-
schaft sind Gegenstand der fol-
genden Betrachtungen.

Im einzelnen geht es dabei um
die vier folgenden Themen':

e Faktoren, die zur gegen-
wirtigen rdumlichen Ver-
teilung der Wirtschaftstd-
tigkeit in Europa gefiihrt
haben;

e npeue Entwicklungen bei
diesen Faktoren;

e voraussichtliche  Auswir-
kungen dieser Entwicklun-
- gen auf bestimmte
wirtschaftliche Aktivititen;
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e Bedeutung dieser Verinde-
rungen fiir die Regionalpo-
litik.

Frahere
Entwicklungen

Die Erfindung neuer Techni-
ken, wie z.B. der Dampfkraft
oder der Eisenbahn, schuf die
Voraussetzungen fiir die Ent-
wicklung neuer Produkte und
neuer Methoden fiir die Mas-
senproduktion. Im 19. Jahr-
hundert konnten sich diese
neuen Aktivititen in ihrer da-
maligen Form nur dort entfal-
ten, wo Energiequellen, wie
z.B. Kohle, und die entspre-
chenden Robstoffe zur Verfii-
gung standen. Zur Verbin-
dung dieser Standorte unter-
einander sowie zu den
Mirkten wurden Verkehrssy-
steme geschaffen. Die indu-
strielle Entwicklung nahm
ihren Anfang im Vereinigten
Konigreich und breitete sich
spdter auf solche Regionen
auf dem Kontinent aus, in
denen, wie in Belgien und im
Ruhrgebiet, sowohl Robstoffe
als auch das erforderliche
Kapital und giinstige Herstel-
lungsbedingungen zur Verfii-
gung standen,

Diese frilhe Phase der Indu-
strialisierung, die auf der
Nutzung der endogenen Res-

sourcen beruhte, ging mit dem
Aufkommen neuer Fertigungs-
anlagen zur Massenherstellung
von Verbrauchsgiitern zu Ende.
Diese Anlagen konnten poten-
tiell iiberall angesiedelt werden
und peuen Regionen und Na-
tionen den Weg Offnen, um
Giiter zu produzieren und ihre
Importabhiingigkeit zu verrin-
gem. Diese Phase der Entwick-
lung war charakteristisch fiir
zunehmende Investitionen von
GroBunternehmen, die oft in
der Nihe der neuen Mirkte in
gréBeren Bevblkerungszentren
lagen.

Mit steigender Leistungsfi-
higkeit der Verkehrssysteme
spielten zunehmend Kosten-
grinde bei den Standortent-
scheidungen der Unterneh-
men eine immer wichtigere
Rolle, und die Produktion
wurde in Gebiete mit niedri-
geren Arbeitskosten, Grund-

-stiickspreisen und sonstigen

Kosten verlagert. Dies galt
besonders fiir Verlagerungen
ins Ausland, wo diese Ko-

stenfaktoren eine geringere,

Rolie spielten und die einzel-
nen Industriezweige ihre
Standorte nach anderen, oft
zufilligen  Gesichtspunkten
inperhalb desselben Landes
aussuchen konnten. Auch in-
stitutionelle Faktoren spielten
eine gewisse Rolle, wobei in

manchen Lindem  (z.B.
Frankreich) eine stirkere
Konzentration, in anderen

dagegen (z.B. Deutschland)
eine stirkere Streuung begiin-
stigt wurde.

Die gegenwar-
tige regionale
Verteilung

in der
Gemeinschaft

In der Vergangenheit hat sich
die Industrie in den Mitglied-
staaten hauptsichlich auf ihre
urspriinglichen Standorte kon-
zentriert. Investitionen in neue
Industrieanlagen erfolgten vor-
wiegend in den bereits beste-
henden industriellen Zentren,
da in diesen Gebieten eine
groBe Nachfrage besteht und
ein Netz von Zulieferbetrieben
zur Verfiigung steht. Trotz der
wihrend der sechziger und
siebziger Jahre erfolgten Streu-
ung der Fertigungsindustrie
und des Wachstums in neuen
Sektoren wie der Leichtindu-
strie, den Finanzdienstleistun-
gen und dem Fremdenverkehr
haben sich die Investitionen
weiterhin iiberwiegend auf die
alten Zentren beschrinkt.

Das traditionelle Kemgebiet
der Wirtschaftstitigkeit liegt
im Dreieck mit den Schwer-
punkten Paris, London und
Amsterdam sowie im Ruhrge-
biet. In den achtziger Jahren
bat sich dieses Gebiet nach
Siiden hin ausgedehnt und l4uft
jetzt in einem Bogen von den
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englischen Midlands durch die
Bepelux-Staaten und  das
Rheintal nach Norditalien. In
jingster Zeit mehren sich die
Anzeichen, da8 ein zweiter
Bogen von Regiopen mit
raschem Wachstum (anf der
Grundlage sehr uoterschiedli-
cher Formen der wirtschaftli-
chen Aktivitit) im Entstehen
begriffen ist, der von Nordita-
lien tiber Siidfrankreich nach
Nordspanien verliuf® (Karten
7 und 8). So diirfte das wirt-
schaftliche  Zentrum  von
Europa in den nichsten zehn
Jahren in diese beiden Gebiete
aufgespalten werden.

Diese allmihlichen Verinde-
rungen im Kerngebiet der euro-
piischen Wirtschaft verweisen
auf die Dynamik wirtschaftli-
cher Entwicklungen. Einige
verhiltnism4Big abgelegenen
Gegenden haben ein rasches
Wirtschaftswachstum  erlebt,
wihrend andere Gebiete unter
sinem industriellen Niedergang
zu leiden hatten.

Ein groBer Teil der wirtschaft-
fichen Aktivit4ten im siidlichen
‘Wachstumszentrum ist ziem-
lich nev. So haben z.B. in Siid-
frankreich eine aktive Offent-
Hichkeitsarbeit, eine attraktive
Umgebung und die Existenz
von spezialisiertem Know-how
und eines Technologieparks zu
betrichtlichen  Investitionen
durch Hightech-Unternehmen
gefuhrt. In Languedoc-Roussil-
lon ist das BIP zwischen 1985
und 1989 real um fast 20% ge-
wachsen gegeniiber einem Ge-

meinschaftsdurchschnitt  von
ungefihr 12%. In Katalonien
gibt es eine starke chemische
und Elektronikindustrie,
wihrend sich Madrid zu einem
bedeutenden Finanz- und Ge-
schiftszentrum entwickelt hat.
In diesen Gebieten und
anderen Regionen an der Ost-
kiiste, wie z.B. Valencia und
Murcia, ist das BIP zwischen
1985 und 1989 real um 20%
bis 25% gestiegen®. In groBen
Teilen Nord- und Mittelitaliens
griindet sich das Wirtschafts-
wachstum auf die hochspeziali-
sierte, arbeitsintensive Herstel-
lung traditioneller Produkte
wie  Textilien, Kleidung,
Schuhe und Lebensmittel,
groftenteils in kleinen Betrie-
ben.

Auflerbalb dieser Kemngebiete
sind weniger bedeutende wist-
schaftliche Entwicklungen zu
verzeichoen, obwohl es auch
hier einige bemerkenswerte
Ausnahmen gibt: Silicon Glen
in Schottland, das zu einem
Zentrum fiir ausldndische Un-
ternehmen im Bereich der
Hightech-Elektronik geworden
ist, Rennes in Frankreich, Pais
Vasco in Spanien und Siid-
Wales, wo sich viele multina-
tionale Unternehmen im Ferti-
gungsbereich  niedergelassen
haben. Die Randgebiete in
Siiditalien, Spanien, Irland und
Griechenland sind verhilltnis-

miBig stark auf die Landwirt-

schaft ausgerichtet; ihre wirt-
schaftliche und technologische
Grundlage ist schwach. Doch
gibt es auch hier Auspahmen

mit betrichtlichen Direktinve-
stitionen multinationaler Unter-
nehmen, besonders in Irland
und Teilen Siditaliens,
wihrend sich in anderen Ge-
bieten zablreiche kleinere Un-
ternehmen entwickelt haben
(Karten 9 und 10).

“Veranderun-

gen in der
Produktions-
und Stand-
ortstruktur

Im * zwanzigsten Jahrhundert
wird die Produktion in vielen
Wirtschaftszweigen zuneh-
mend durch einige groBe Un-
temehmen bestimmt, deren
Apzahl bestindig abnimmt.
Die Firmengrte ist das uaver-
meidliche Ergebnis der Kon-
kurrenz, denn mit zunehmen-
der GroBe konnen erhebliche
Kostenvorteile erzielt werden.
Die Organisationsstruktur
dieser grofen Firmen entwik-
kelte sich mit der Zeit weiter
und nahm oft einen hierarchi-
schen Charakter an. Je nach
Aufgabenbereich wurde dabei
zwischen Zentralstellen, For-
schung und Entwicklung,

"Montage und Vertrieb unter-

schieden. In letzter Zeit ist
deutlich geworden, daB auf-
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GDP per capita, 1989

Source : Eurostat - REGIQ database
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grund der Forderungen der
Verbraucher mnach niedrigeren
Preisen, besserer Qualitilt, gri-
Berer Vielfalt und schnellerer
Lieferung das herktmmliche,
auf GrtBenvorteilen berubende
Produktionssystem mehr und
mehr durch ein System ersetzt
wird, das sich an Diversifizie-
rungsvorteilen orientiert. Im
Gegensatz zu den berkmmli-
chen Methoden zeichnet sich
dieses System durch flexible
Produktionsmethoden und
durch die Fihigkeit avs, rasch
auf neue Anforderungen an die
Produkte and die Herstellung
reagieren zu ktnoen. Dies wird
insbesondere erreicht durch:

® verstitkten Einsatz pro-
grammderbarer, rechnerge-
stittzter, vielseitig verwend-
harer Betriebsmitel;

* Lieinere, hher spezialisier-
te  Arbeitsstitten und
Firmen, -verstidrkte Weiter-
vergabe -von Auftriigen an
Subunternehmer;

® Organisation in Gruppen
2anstelle hierarchischer
Koatrolle;

e werstitkten Eiosatz von
hochqualifizierten und er-
fahrenen Arbeitskriften;

e wverstirkten Eiosatz von
Tedlzeitarbeitskriften und
kurzfristig  Beschiftigten
sowie cine fexiblere Ar
beitszateilung im Betrieb
pod in der Verwaltung fiir
Arbeiter und Manager.

Die Entwicklung und der
Einsatz neuer Technologien
sind integrale Bestandteile
dieser neuen Produktionssyste-
me. Der zunehmende Innova-
tionsbedarf ist mit immer
griindlicheren Kenntnissen der
Produkte und Herstellungsme-
thoden verbunden. Dies wie-
derum hat zu einer starken
Zunahme von nicht zur Pro-
duktion gehtrenden Arbeiten
innerhalb und auBerhalb der
Betriebe gefiihrt. Informatio-
nen sind zu einem entscheiden-
den Produktionsfaktor gewor-
den, und dies hat seinerseits
zur Entstehung neuer Produk-
tionsdienstleistungen beigetra-
gen.

Die Zunahme flexibler Produk-
tionssysteme und der steigende
Bedarf an spezialisierten Pro-
duktionsdienstieistungen haben
den kleinen und mittleren Un-

_ ternebmen (KMU) peue Mbg-

lichkeiten ertffoet. Sie haben
von der zunehmenden Nachfra-
ge nach Kundendienstleistun-
gen (Freizeit, Verkehr) profi-
tert, so daf pach Jahrzehnten
des Riickgangs die Griindun-
gen neuver KMU seit Mine der
achtziger Jahre in der ganzen
Gemeinschaft mit eioer jihrli-
chen Steigerungsrate voo 3%
stetig zunchmen. Unterneh-
men, die bis zu 250 Personen
beschiftigen, machen gegen-
winig 98% aller Unternehmen
in der Gemeinschaft uad mehr
als 70% der Beschiiftigung aus.

Spezalisierung, bohe FuE- und
Vertriebskosten,  technologi-

sche Verbesserungen in den
Bereichen Verkehr und Tele-

kommunikation und verinderte .

Wettbewerbsbedingungen
baben dazu gefiilhn, da8
sowohl groBe als auch kleinere
Unternehmen ihre Tdtigkeiten
iber die natonalen Grenzen
hinaus ausdehnen, und zwar
nicht pur, um sich neue Mirkie
zu erschlieBen, sondem auch,
um Investitionsstrategien zu
entwickeln und mit auslindi-
schen Partnem Geschifisver-
bindungen einzugehen. Ein ge-
winnbringender Absatz h¥ngt
immer stirker von globalen
Strategien ab.

Neue Stand-
ortfaktoren

Allgemeine
Trends: GroBere

- Mobilitat

Der winschaftliche Struktur-
wandel bat den Unternehmen
bei ihren Standortentscheidun-
gen gegeniiber der Vergangen-
heit eine viel groBere Freiheit
gegeben. Zu Beginn der sech-
ziger Jahre cxistierte fir ge-
schitte 70% der Beschifti-
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The importance of industry in employment,

1989

Source : Eurostat - REGIO database
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gung in der Gemeinschaft mur
begrenzte oder keine Flexibili-
tit hinsichtlich der Standort-
wahl. 1990 lieB der wirtschaft-
liche Strukturwandel, beson-
ders ein Rickgang der Indu-
striezweige, die an natiidiche
Ressourcen, und der Dieostlei-
stungen, dic an lokale Midkte
gebunden sind, diesen Anteil
auf 50% sinken.

Einer peven Studie der Kom-
mission zufolge* werden Un-
temechmen bei Ansiedlungsent-
scheidungen von einer breiten
Palette von Grinden beein-
fust Die Bedeutung der Fak-
toren ist je nach Projekt sehr
unterschiedlich. Im allgemei-
nen werden Anpsiedlungsmoti-
ve in drei Gruppen eingeteilt:
marktbezogene Griinde
(Zugang zum EG-Markt,
starker natiopaler Markt, Nihe
zu wichtigen Kunden und Lie-
feranten, das allgemeine wirt-
schaftliche Klima), Transport-
und  Kommunikationsinfra-
struktur und Arbeitskrifte. Bed
der endgiiltigen Entscheidung
scheinen qualitative Faktoren
wichtiger zu sein als quantitati-
ve (kostenbezogene) Faktoren.
Unternebmen sind darauf vor-
bereitet, Kostennachteile hin-
zunehmen, um qualitative Vor-
teile, wie angenebmes Klima
und gute aligemeine Lebensbe-
dingungen, in  Anspruch
pebmen zu kdnnen.

Die Zunahme von Titigkeiten
im Bereich der Fertigung und
der Dienstleistungen, die hoch-
qualifiziertes Fachwissen erfor-

dem, hat diec Qualifizieruag des
Personals zu einer Frage ersten
Ranges fiir die Untemehmen
gemacht. Hochqualifzierte und
erfahrene Belegschaften sind
eine Schliisselressource fiir
modeme Unternehmen und
ihre Vorliebe fir bestimmte
‘Wohnorte iibt bei den Standort-
entscheidungen der Unterneh-
men immer mehr Einfluf} aus,
wobei Gebiete mit attraktiven
Lebens- uod Arbeitsbedingun-
gen ohne Umweltbelastung
hohe Prioritdt genieBen.

Unternebmen erkennen auch,
daB diese Faktoren einen giin-
stigen EinfluB auf XKunden
haben ktnnen’.

Derartige Uberlegungen
spielen beim  Wirtschafts-
wachstum im stidlichen Bogen
von Mittelitalien {iber Siid-
frankreich nach Nordspanien
eine Rolle. In diesen Regionen
liegen die Lhne uod Grund-
stiickspreise um 30% unter
denen im ndrdlichen Kem der
Gemeioschaft. Verbesserte
Verkehrssysteme diirften viel
dazu beitragen, diese Regionen
— Toskana, Burgund und die
Gebiete um Barcelona und
Marseille — fiir bestimmte In-
dustriezweige, bei depen Ko-
stenfragen eine besonders
groBe Rolle spielen, attraktiv
zu machen.

Das allgemeine wirtschaftliche
Klima ist ein Schliisselfaktor
fiir die Zunabme von mobilen
Investiionen. Mit einem
htheren Wintschaftswachstum

gehen ein Riickgang von Be-
triebsschliefungen und eine
hthere Rate von Neugriindun-
gen und Betrebsverlegungen
eioher. Durch die Vollendung
des Binneomarktes wird das
BIP der Gemeinschaft mittel-
fristig um schitzungsweise 4—
5% zunehmen, und es werden
fast 2 Millionen neue Arbeits-
plétze geschaffen werden. Die
Bedeutung des Binnenmarktes
fiir die einzelnen Regionen
wird jedoch von der Wettbe-
werbsfihigkeit ihrer Wintschaft
abbi#ngen und davon, wie sie
alle speziellen Vorteile, die sie
besitzen, zu nutzen wissen. Ge-
nerell diirften die Anpassungs-
und Umstrukturierungsproble-
me in den Sektoren und Regio-
nen am griBten sein, die bisher
von durch nichttarifire Hemm-
nisse und nationale Wettbe-
werbsschutzmafinahmen  ge-
kennzeichneten Mirkten
abhéngig waren.

Die mdgliche Erweiterung der
Gemeinschaft diirfte auch die

Standortwahl beeinflussen. Das

ndrdliche Kemgebiet k&onte
sich pach dem Beittt der
skandinavischen Linder und
vielleicht einiger der seit
kurzem unabhingigen balti-
schen Staaten nach Norden hin
ausdehnen, was besonders glin-
stige Auswirkungen fiir Déne-
mark und Norddeutschland
nach sich ziehen wiirde,
wiirend der Beitritt von Oster-
reich das siidliche Kerngebiet
erweitern wilrde. Die kiinftige
Entwicklung im ebemaligen
Ostblock kdnnte auch vor
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allem den benachbarten Regio-
nen im siidlichen Kemgebiet
zugute kommen, insbesondere
denjenigen, die iber gute Ver-
kehrsverbindungen verfiigen.

Standortwahl
nach Unterneh-
mensbereich und
Wirtschaftszweig

Das Standortverhalten der
Unternehmen kann sowohl im
Hinblick auf den Unterneh-
mensbereich (Zentrale, FuE,
Montage — bei denen Kapi-
talzufliisse von auBen ein
wichtiger Faktor sind —, Ver-
trieb usw.) als auch auf den
Wirtschaftszweig hin unter-
sucht werden. Im folgenden
werden die Haupttendenzen
aus beiden Blickwinkeln be-
trachtet.  Angesichts  der
grofen Zahl wirtschaftlicher
Aktivititen, die hierbei be-
ricksichtigt werden kinnten,
beschrinkt sich die Analyse
auf je zwei Wintschaftszweige
im verarbeitenden Gewerbe:
Textl-, Bekleidungs- und
Schuhindustrie (ein traditio-
neller Wirtschaftszweig, der
sich in einem umfassenden
Umstrukturierungsprozef be-
findet) sowie die Elektronik-
und Informationstechnologie
(ein  npeuer Wachstumsbe-
reich) und zwei Sektoren, die
fiir die zunehmende Bedeu-
tung des Dienstleistungssek-

tors reprisentativ ist: Finanz-
dienstleistungen und Frem-
denverkehr,

Die Investitionen von Drittlin-
dem in der Gemeinschaft
werden angesichts ihrer beson-
deren Bedeutung getrennt be-
handelt.

Funktionen

Zentralen

Es ist unwahrscheinlich, daB
sich die Standorte der europid-
ischen Zentralen wesentlich
indem werden. Die Bedeu-
tung, die den direkten Kontakt-
moglichkeiten zukommt, bringt
mit sich, daB sich die Zentralen
weiterhin auf die Entschei-
dungszentren fiir Wirtschaft,
Politik und Verwaltung in den
Ballungsgebieten in Deutsch-
land, den Benelux-Staaten,

» London und um Paris verteilen

werden.

Als Folge der bevorstehenden
Vollendung des Binnenmarktes
und der wachsenden Internatio-
nalisierung beginnen die Ub-
temehmen, Managementfunk-
tionen zu konzentrieren, um
eine griBere Leistungsfdhigkeit
und die Senkung der Kosten zu
erreichen. Hierzu gehtrt die
Beseitigung von Doppelauf-
wendungen, z.B. fiir Biirordu-
me, Computer und Rechtsbera-
tung. Zugleich beginnen einige

amerikanische  Untermnehmen
damit, bestimmte Manage-
mentfunktionen in ihre europi-
ischen Filialen zu verlagem.

Diese Entwicklungen erfordemn
leistungsfihige internationale
Verkehrs- und Telekommuni-
kationsverbindungen, eine
wettbewerbsfreundliche  Be-
steuerung, hochqualifizierte
Arbeitskriifte und  zentrale
Standorte und werden sich
daber weiter auf die Ballungs-
zentren konzentrieren. Die
hohen Grundstiickspreise und
Arbeitskosten in diesen Regio-
nen begiinstigen jedoch eine
Verlagerung der nachgeordne-
ten Tidtigkeiten ohne direkte
Kundenkontakte in Gebicte au-
Berhalb der Ballungszentren.

Forschungs- und
Entwicklungszentren

In der Vergangenheit fanden
die FuE-Aktivititen gr&ften-
teils in unmittelbarer Nihe zum
Hauptsitz der Unternehmen
statt, um so einen direkten
Kontakt mit der Hauptverwal-
tung zu gewihrleisten. Es hat
sich jedoch gezeigt, dafl heut-
zutage nur noch die sogenannte
strategische  Forschung in
einem Zentrallaboratorium des
betreffenden = Unternehmens
betricben wird,. wohingegen
sich der weitaus grofite Teil der
Forschung, schitzungsweise
90%, durch eine griBere Mobi-
litdt auszeichnet. Der grifite
Teil der FuE ist heute auf die
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ndrdlichen  Mitgliedsstaaten
und hier auf die stidtischen
Ballungsriume  koozentriett,
auf die Gebiete in der Nihe
von Universitiiten oder bedeu-
tenden Prcduktionsanlagen
(z.B. Grenoble, Sophia Aatipe-
lis, Cambridge und das fir Bio-
wissenschaften wichtige
Dreieck Hannover-Braun-
schweig-Gdttingen). In Rand-
gebieten jedoch werden Aktivi-
tdten wie Biotechnologie, die
nicht unbedingt ein groBes Re-
servoir an geschulten Arbeits-
kriften und bhHufige Kontakte
zu den Universititen bendti-
gen, durchgefilbrt  (siehe
Kasten: Forscbung und Innova-
tdon).

Vertrieb

Da sich die Fertigung im
Bereich der groBen Unterneh-
men immer stirker an einem
gesamteuropdischen MaBstab
orientiert, konzentriert sich die
Produktion in diesen Firmen
zunehmend auf bestimmte
Standorte mit dem FErgebnis,
daB die Vertriebsnetze ein
immer grbBeres geographi-
sches  Gebiet abzudecken
haben. Die Vollendung des
Binneomarktes, die zu einer
weiteren Zunahme des innerge-
meinschaftlichen Handels
fithren wird, wird diese Ten-
denzen noch verstiirken. Die
groBen Untemehmen liegen in
diesem Trend und sind dabei,
curopdische  Vertriebszentren

zu errichten, deren Standorte in -

Regionen mit guten Verbin-
dungen und strategisch giinsti-
gen Positionen innerhalb der
Gemeinschaft liegen. Bis jetzt
bat diese Entwicklung vor
allem bestimmte Kerngebiete,
insbesondere die Niederlande,
aber auch Teile Belgiens,
Deutschlands und des Verei-
nigten Konigreichs, beglinstigt.

Kleine und mittlere
Unternehmen

Die Wachstumsrate von Griin-
dungen kleiner und mitterer
Unterpehmen (KMU) war in-
nerhalb der traditionellen Indu-
striezeatren der Gemeinschaft,
also der alten Industriegebiete
mit eiper spezialisierten Pro-
duktion, die jetzt im Nieder-
gang begriffen sind, tendenzell
niedriger®. Stattdessen haben
solcbe Unternebmen an erster
Stelle die groBen Ballungsge-
biete, in depen Dienstleistun-
gen und Leichtindustrie iber-
wiegen, und an zweiter Stelle
beispielsweise bestimmte lind-
liche Gebiete in Siidfrankreich,
Ostengland im Vereinigten K6-
nigreich, Norditalien und
Jitland in Dinemark bevor-
zugt, in denen zuvor gar keine
oder nur wenig Industrie vor-
handen war.

Die zunehmende Ausbreitung
der KMU in den lindlichen
Gebieten ist fiir die Entwick-
lung der wirtschaftlichen und
sozialen Koh#sion in der Ge-
meinschaft von besonderer Be-

deutung. Derartige Verlagerun-
gen hingen in starkem MaBe
von der Verfiigbarkeit lei-
stungsfihiger Verkehrs- und
Telekommunikationssysteme
sowie von den allgemeinen
Rahmenbedingungen fiir Ub-
temehmen ab.

Aktivitaten

Textll-, Bekleidungs- und
Schuhindustrie

Dieser traditionelle  Wirt-
schaftszweig ist fiir die Wirt-
schaft der Gemeinschaft nach
wie vor von groBer Bedeutung,
da er fast 4% des BIP und un-
gefdbr 2,5 Mio. Arbeitsplitze
stelit. Er ist besonders fiir den
Stden der Gemeinschaft in
Portugal, Griechenland,
Spanien und Italien wichtig,
obwohl praktisch in allen Mit-
gliedsstaaten bedeutende Pro-
duktionszentren fiir Textilien,
Bekleidung und Schuhe beste-
hen.

Besonders wihrend der Rezes-
sion Ende der siebziger und
Anfang der achtziger Jahre
wurde dieser Sektor von einer
umfassenden Umstrukturierung

" betroffen, wobei zwischen

1980 und 1988 schiitzungswei-
se 25% aller Arbeitsplitze ver-
loren gingen. Hiervon waren
vor allem die Unternehmen mit
hohen L&hnen im Norden be-
troffen, wo es in den Basissek-
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toren (Stapelfasern, Serienferti-
gung von Textilien und Beklei-
dung) zu umfangreichen Ar-
beitsplatzeinsparungen  kam,
entweder durch Automat-
isierung oder durch die Verla-
gerung der Produktion in Bil-
ligiohnlinder auBerhalb der
Gemeinschaft, z.B. in den
Fernen Osten.

Mit der wirtschaftlichen Erho-
lung in der zweiten Hilfte der
achtziger Jahre nahm die Er-
zeugung in den Lindem der
Gemeipschaft mit niedrigeren
Lthpea (z.B. Spanien und Por-
tugal) einen npeuen Auf-
schwung. Gleichzeitig konnten
die traditionellen Erzeuger in
den Gebieten mit hdheren
Lshnea ihre Position durch dea
Einsatz von Spitzentechnolo-
gien oder durch die Verlage-
rung der Produktion hin zu
speziellen modischen Produk-
ten festigen. Im letztgenannten
Bereich sind die meisten Her-
steller in Manchester, Leeds,
im Gebiet westlich von Rhein
und Ruhr, siidlich von Smtt-
gart, nbrdlich von Miinchen
sowie in Paris, Lyon, Bologna,
Florenz und Rom anzutreffen.

Die Verlangsamung des Wint-
schaftswachstums zu Begion
der neunziger Jahre fiihrt zu
weiteren  Umstrukturierungs-
maBnahmen in diesem Sektor.
Hierzu gehdrt eine weitere
Verlagerung der Produktion in
Biltiglohnldnder auBerbalb der
Gemeinschaft, vor allem nach
Chipna und hin zu peuen asiati-
schen Zulieferem in Bangla-

desch, Malaysia, Indonesien,
St Lanka, Pakistan, Singapur
und Mauritius. Durch die Fort-
schritte in der Telekommunika-
tions- und Computertechnolo-
gie kommen zunehmend auch
sehr weit entfernte Standorte in
Frage. So kbpnen z.B. die Ent-
wiirfe von Kleidungsstiicken
von den europiischen Zentra-
len direkt auf die Bildschirme
in, sagen wir Asien, libertragen
werden, die ibrerseits mit
CAD/CAM-Anlagen fir den
Zuschnitt verbunden sind. Zu-
kiinftig werden die Linder in
Mittel- und Osteuropa eben-
falls neue Standorte mit niedri-
gea Kosten fir die Textilpro-
duktion bieten, die erheblich
niiher zu den Mirkten der Ge-
meinschaft liegen. Portugal,
wo rund 200.000 Personen in
diesem  Sektor mit einem
Anteil von 15% am BIP be-
schiftigt sind, ist gegeniiber
diesen Verinderungen beson-
ders anfillig.

GroBe Bedeutung kommt auch
der Regelung zu, die dem Mul-
tifaserabkommen, in dessen
Rahmen die EG mit 22
Lindem bilaterale Abkommen
iber Importkontrollen abge-
schlossen hat, folgt. Eine Lok-
kerung der Importquoten
wiirde fiir die Erzeuger in der
Gemeinschaft eine weitere Be-
drohung darstellen.

Angesichts der wachsenden
Herausforderungen fiir die Ba-
sissektoren der Textil- und Be-
kleidungsindustrie in der Ge-
meinschaft, die unter zuneh-

mender Bedrohung stehen, ist
es fiir die FErzeuger in der
ganzen Gemeinschaft ange-
zeigt, sich auf das Design, Ex-
klusivmodelle und andere spe-
zielle Bereiche zu konzentrie-
ren. Die italienischen Herstel-
ler haben diesen Weg bereits
eingeschlagen, und sie haben
so auch mit die gréBten Erfolge
in der Gemeinschaft aufzuwei-
sen.

Hightech-Industrie

Nach neuesten Schitzungen
trigt die Elektronik- und Infor-
mationstechnologieindustrie
ungefihr 5% zum BIP der Ge-
meinschaft bei. Wihrend der
achtziger Jahre nahm dieser
Anteil um jihrlich 15% zu, und
es wird erwartet, daf} er weiter-
hin stark wachsen wird. Da
sich diese Entwicklung voraus-
sichtlich fortsetzen wird, diirfte
er sich bis zum Ende diesen
Jahrzehnts auf 10% verdoppelt
haben, womit bedeutende
Wirtschaftszweige wie die che-
mische und die Autoindustrie
iberfligelt wiren. In organisa-
torischer Hinsicht zeichnet sich
dieser Industriezweig durch
duBerst grofle, multinationale
Gesellschaften aus, anderer-
seits aber auch durch eine Viel-
zahl kleiner und mittlerer Un-
ternehmen einschlieflich
Kleinstunternehmen von teil-
weise nur ein oder zwei Perso-
nen, die zu einem guten Teil zu
dem untemehmerischen , Flair*
und dem innovatorischen Geist
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dieses Industriezweiges beige-
tragen haben.

Die Industrie in der Gemein-
schaft sieht sich in diesem
Sektor einer starken Konkur-
renz aus Japan und den USA
ausgesetzt. Die Vollendung
des Binnenmarktes wird die
Mbglichkeiten fiir das Wachs-
tum einer ,,europdischen“ In-
dustrie verbessern, die mit
Hilfe einer Reihe von uater-
stitzenden MaBnahmen in
den Bereichen FuE, Ausbil-
dung, durch den Einsatz von
Netzwerken und neuen Tech-
nologien diesen Herausforde-
rungen wirkungsvoll begeg-
nen kann.

Gemeinsames Merkmal der
verschiedenen, unter dem
Begriff Hightech-Industrie zu-
sammengefaBten Wirtschafts-
titigkeiten ist die Bedeutung
von Forschung und Innovation.
Demzufolge ist dieser Indu-
striezweig ganz besonders auf
hochqualifizierte Fachleute an-
gewiesen. Gegenwirtig sind
schitzungsweise 800.000 gut
ausgebildete  Fachkrifte in
diesem Bereich = beschiftigt.
Angesichts  ihrer relativen
Knappheit haben sie mehr Frei-
heit, durchzusetzen, wo sie ar-
beiten wollen, was zur Verstir-
kung der Position von
etablierten  Hightech-Zentren
gefithrt hat, die in attraktiven
Gegenden angesiedelt sind.

In der Zukunft kbnonte die
weiter fortschreitende wirt-
schaftliche Integration Europas

dazu fithren, da8 einige Unter-
nehmen ihren Blick iiber die
nationalen Grenzen hinaus auf
die europiischen ,sunbelts*
richten miissen, um den Priife-
renzen ibres Fachpersonals be-
ziiglich des Wohnortes Rech-
nung zu tragen. Dies k&nnte
den Schwerpunkt der
Hightech-Industrie nach Siiden
verlagern und die Position von
Wachstumsregionen wie
Rhone-Alpes, Lombardei, Va-
lencia, Bayern und den land-
schaftlich reizvollen Gebiete
an der Atlantikkiiste weiter
stdrken.

Finanzdienstleistungen

1987 trugen Finanzdienstlei-
stungen rund 7% zur Beschif-
tigung und zum BIP in der
Gemeinschaft bei. Zu Beginn
der peunziger Jahre scheint
der Sektor nach dem schnel-
len Wachstum in den achtzi-
ger Jahren in eine Phase der
Konsolidierung getreten zu
sein. Hinsichtlich der kiinfti-
gen Entwicklung ist zwischen
den speziellen Unternehmens-
dienstleistungen  (Geschiifte
der Gesellschaften, Geschifte
zwischen Kreditinstituten,
Wertpapiergeschifte und in-
ternationale Dienstleistungen)
einerseits und Dienstleistun-
gen fiir private Haushalte an-
dererseits zu unterscheiden
(Karte 11).

Die Vollendung des Binnen-
marktes im Bereich der Finanz-

dienstleistungen diirfte bei den
Spezialmirkten kurzfristig zu
eiper weiteren Konzentration
fiihren. Geographisch gesehen
bedeutet dies die Sicherung der
Position der bereits bestehen-
den groBen Finanzzentren von
London, Pars, Frankfurt und
Amsterdam. Doch gibt es auch
gute Chancen fiir die Entwick-
lung einer siidlichen Achse
Mailand-Madrid fiir spezielle
Finanzdieonstleistungen, wobei
die spanischen Banken auch an
der raschen Ausdehpung dieses
Marktes im benachbarten Por-
tugal beteiligt sind. Fiir andere
Finanzzentren wie Dublin,
Briissel, Kopenhagen, Luxem-
burg, Edinburgh, Lissabon und
Athen konnten sich Wachs-
tumschancen durch die Spezia-
lisierung in Nischenmirkte ent-
wickeln.

Bei den GroB- und Einzelkun-
dengeschiften der Banken
haben die Entwicklungen bei
der Telekommunikation und
den Computernetzwerken zu
einer groBeren  Mobilitdt
gefiibrt. Die interne Betriebs-
abwicklung wurde in abgele-
genere Zonen verlagert, in
denen reichlich Arbeitskrifte
vorhanden sind und Mieten
und sonstige Kosten niedriger
liegen. Durch den Einsatz von
Femarbeit  ergeben  sich
weitere Mo glichkeiten, so dal
Kontenfiihrung, Abrechnun-
gen, Bearbeitung von Versi-
cherungsfillen usw. selbst in
abgelegeneren lindlichen Ge-
bieten abgewickelt werden
kénnen.




Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4640
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Fremdenverkehr

In der Vergangenheit war der
Fremdenverkehr einer der Sek-
toren mit dem grtiBten Wachs-
tum in der Gemeinschaft, und er
wird auch in den neunziger
Jahren betriichtlich zur gesamt-
wirtschaftlichen Leistung und
Beschiftigung beitragen. Im
Jahre 1989 entfielen rund 5%
des BIP der Gemeinschaft und
6% des Wachstums der Gesamt-
beschiftigung auf den Fremdeo-
verkehr. Doch ist dieser Sektor
fiir die einzeloen Mitgliedsstaa-
ten von htichst unterschiedticher
Bedeutung und konzentriert sich
hauptstichlich auf dea Siiden. Er
ist vor allem fiir die Mittelmeer-
Iinder wichtig und macht in
Spanien und Frankreich iiber 9%
des jeweiligem BIP und 10%
bzw. 7% der Gesamtbeschifti-
gung aus. In Portugal liegt sein
Anteil am BIP und an der Be-
schiftigung bei 6% bzw. 8,5%,
in Griechenland in beiden Berei-
chen bei jeweils 7%.

Die stindige Zunahme an ver-
fiigbarem Einkommen wird zu
einer verstirkten Nachfrage
filhren, und zwar besonders
dort, wo komplementire Inve-
stitionen in Verkchrsverbin-
dungen und in die Fremdenver-
kehrszentren durchgefiihrt
werden.

Zukiinftige Wachstumsmdglich-
keiten diirften in der Verbesse-
rung der Qualitit und der Ver-
fiigbarkeit "von Fremdenver-
kehrseinrichtungen liegen, um

eine gleichmiBigere geographi-
sche Ausbreitung und eine Ver-
ringerung der Saisonschwankun-
gen m erreichen. Dies gilt fiir
die nordlichen Regionen der Ge-
meinschaft im Hinblick auf den
Zuwachs von Kurzurlauben,
Konferenzzentren und weiteres
und auch fiir den Siiden, bei-
spielsweise im Hinblick auf die
Zunabme von Winterurlauben in
Orten, in depen das Klima ver-
gleichsweise giinstig ist.

Direktinvestitionen
in der
Gemeinschaft

Seit dem Zweiten Weltkrieg
waren in Europa betrichtliche
Kapitalzufliisse, die durch finan-
zelle Anreize, die Verfiigbarkeit
qualifizierter Arbeitskrifte, den
Zogang zum  europdischen
Markt, gute Verkehrsverbindun-
gen und giinstige Steuerregelun-
gen motiviert waren, zu ver-
zeichnen. In letzter Zeit sind die

- Direktinvestitionen japanischer

Untemnehmen immer bedeuten-
der geworden. An der gegen-
wirtigen Verteilung der Investi-
tionen, die zu einem Drittel in
das Vereinigte Konigreich
flieBen, das den amerikanischen
Untemehmen vergleichbare kul-
turelle und sprachliche Bedin-
gungen bietet, wird sich voraus-
sichtlich wenig #ndem. Der
nichstgrtfite  Kapitalimporteur
ist Deutschland (Baden-Wiirt-

temberg und Bayem verdringen
gerade Nozdrhein-Westfalen
vom ersten Platz) und die Nie-
derlande (Brabant/Limburg).

Die Investitionen auslindischer,

. insbesondere japanischer Unter-

nehmen in die Gemeinschaft
dirften kiinftig noch zunchmen.
Bereits zwischen 1986 und 1989
haben die japanische Investitio-
pen im verarbeitenden Gewerbe
(mit 147 in Betrieb genomme-
nen Anlagen) damit begonnen,
dem traditionell grifiten Inve-
stor, den USA (174 Anlagen),
den ersten Platz streitig zu
machen. Noch wichtiger dirfte
sein, daB durch die japanischen
Investitionen 23.000 neue Ar-
beitspldtze geschaffen wurden
gegeniiber 17.500 in den neuen
amerikanischen Anlagen.

Bei den japanischen Investitio-
pen spielen eine -Reihe realer
oder vemmeintlicher Faktoren
eine Rolle, wie zum Beispiel:

e die Fehleinschitzung hin-
sichtlich einer ,Festung
Europa®;

e der Wunsch, einen fremden
Markt von innen kennenzu-
lemen, um dadurch die Be-
diirfnisse der Verbraucher
besser verstehen und ihnen
verbesserte  Dienstleistun-
gen und Unterstiitzung an-
bieten zu kdnnen;

* der Wunsch, an internatio-
nale wissenschaftliche
Netzwerke angeschlossen
zu werden;
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e der Druck der Regierungen
der Gasdinder auf japani-
sche Unpternehmen, mehr
Entwicklungsarbeit vor Ort
durchzuftihren;

* die Forderungen bestimm-
ter Interessengruppen in der
Gemeinschaft, den lokalen
Anteil an den in Europa
verkauften Produkten zu
erh6ben.

Zwar flieBt der groBere Teil
dieser Investitionen in das euro-
pdische Kemgebiet, doch haben
auch besimmte Randgebiete
einen beachtlichen Anteil davon
auf sich gezogen. Beispiele
bierfir sind Irland, Schottland
und Wales fiir die Elektronikin-
dustrie und Siideuropa fiir die
Autoindustrie. In Portugal und
Spanien sind die Investitionszu-
fliisse meist ewopdischen Ur-
sprungs. Bisher haben sich- Be-
firchtungen der siideuropi-
ischen Linder, daB sich die In-
vestitionen mit der Offoung der
mittel- und  osteuropiischen
Mirkte  dorthin  verlagern
wilrden, als unbegriindet erwie-
sen.

Regionale
Auswirkungen

Die groBe Vielfalt der Anfor-
derungen an Standorte fiir
groBe und kleine Unterneb-

men, Industrie und verschiede-
ne Produktionsfunktionen hat
in einer jingeren Studie iber
die Attraktivitit europiischer
Regionen fiir Unternehmensin-
vestitionen zu der SchluBSfolge-
rung gefiihrt, da alle Regio-
pen iiber das Potential
verfiigen, Investitionen anzu-

ziehen'.

Das Standortverhaltén der Un-
ternehmen wird sich zumindest
kurzfristig durch einen gewissen
Grad an Kooservatismus und
Unbeweglichkeit auszeichnen,
wodurch die zentralen Regionen
der Gemeinschaft, auf die sich
das Winschafisleben ohnehin
konzentriert, bevorzugt werden.
Die Analyse nach Aufgabenbe-
reichen, wirtschaftlichen Aktivi-
titen und ausldndischen Investi-
tionen ergibt ein kompliziertes
Bild der Teodenzen sowohl hin
zu einer grferen Konzentration
als auch zu einer Dezentralisie-
rung. Insgesamt ist jedoch fest-
zustellen, daB der Anteil an po-

tentiell mobiler Beschiftigung

gestiegen ist, und da8 sich
wihrend des letzten Jahrzehnts
peue Regionen der Gemein-
schaft zu dynamischen Wirt-
schaftszentren entwickelt baben.

Vor diesem Hintergrund hat
die Regionalpolitik der Ge-
meinschaft  versucht, wirt-
schaftliche Entwicklung tber
einen Ansatz zu frdern, der
das Erfordernis der Schaffung
von Bedingungen fiir neue
wirtschaftliche Aktivititen
(2.B. Bereitstellung von Infra-
strukturen — siehe Kasten in

Abschnitt B: Infrastruktur und
die Strukturfonds — und Aus-
bildungseinrichtungen — siche
Kasten: Aus- und Fortbildung)
mit der direkten Unterstiitzung
von Unternehmen  (siche
Kasten: Produktivinvestitionen
und die Stukturfonds) in ein
Gleichgewicht bringt.

Weiterhin haben die Regionen
selbst die wichtige Aufgabce, ihre
natirlichen Gegebenheiten még-
lichst vorteilhaft darzustellen
und zu zeigen, daf die fiir das
Gedeihen peuer Unternehmen
erforderlichen Dienstleistungen
vorhanden sind. Gute soziale
und Freizeiteinrichtungen sowie
glinsige Verbindungen sind
wichtige Anreize fir qualifizier-
te Arbeitskrifte aus anderen Ge-
bieten. Eiper professionellen, gut
informierten  Offentlichkeitsar-
beit konnte eine ebenso grofie
Bedeutung zukommen wie fi-
nanziellen Anreizen, wenn es
darum geht, langfristige Invest-

tionen anzuziehen, aus dependie

betreffende Region anhaltenden
Nutzen zu ziehen vermag. Auch
ktnnte die Gemeinschaft die
Verstirkung weiter integrierter
Formea -der Unterstiitzung ins
Auge fassen, wobei Zuschiisse
zu Kapitalinvestitionen nur eine
der Mbglichkenen wiren, um
die Rahmenbedingungen fir
Untemnehmen einschlieSlich
Freizeit- und Erholungseinrich-
tungen in den schwichercn Re-
gionen zu verbessem einschlieB-
lich der Bedingungen, die
erforderlich sind, um qualifizier-
te Arbeitskrifte anzuziehen und
am Ort zu halten.
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Eine Reihe von Fakroren ruft zusammengenommen eine nie zuvor beobachtete
Nachfrage nach Verkehrsleistungen hervor: die Vollendung des einheitlichen
Binnenmarktes, das Wachstum des Dienstleistungsbereiches, neue Beziehungen
zwischen der Gemeinschaft und den Staaten der EFTA sowie Mittel- und Osteu-
ropas. Das Verkehrssystem der Gemeinschaft ist zunehmend auf3erstande, dies
alles zu bewalrigen. In den hochentwickelten Stadtregionen des Nordens ist die
Verkehrsiiberlastung zur Gewohnheit geworden. Mafinahmen zur Erleichterung
der Verkehrsstrome mggen zwar kurzfristig wirksam sein, langerfristige Lésun-

gen aber miissen die Entwicklung eines gemeinschaftsweit integrierten Ver-
kehrsnetzes einbeziehen. Gegenwdrtig sind die Verkehrsanbindungen der
stdlichen Randgebiete und Irlands unzureichend. Transeuropdische Verkehrs-
netze bilden die Ausgangsbasis fiir die zukiinftige Entwicklung von Hochge-'
schwindigkeitsverbindungen. Verkniipfungspunkte zwischen den verschiedenen
Verkehrsirdgern einschliefilich der Entwicklung der Hdfen sind erforderlich,
um die Randgebiete an das Hochgeschwindigkeitsnetz anzuschlieflen. Investitio-
nen fiir neue Verbindungen innerhalb der Regionen werden ebenfalls ge-
braucht, um sicherzustellen, daf3 die Vorteile aus den Verbesserungen der
Verkehrssysteme auch in der Fldche genutzt werden kdnnen und nichr auf die
wirtschafilichen Zentren entlang der Hochgeschwindigkeitskorridore konzen-

triert bleiben.

Die Leistungsfahigkeit des.

Verkebrssystems ist filr den
europiischen Integrationspro-
zeB von entscheidender Be-
deutung. Sie spielt bei den
Bemiihungen zur Modemisie-
rung und Verbesserung der
Infrastuktur in den Randge-
bieten der Gemeinschaft, zur
Vermringerung der zunehmen-
den Uberlastung in den zen-
tralen Regionen und zur Ver-
besserung der Verbindungen
zwischen dem Zentrum und
den Randgebieten eine wich-
tige Rolle.

Verkehr:
Trends der
Vergangenheit

Die Nachfrage nach Traasport-
leistungen wichst stetig!. Die
Daten (Schaubild 7) zeigen,
daB ibr Umfang in den letzten
Jahren mit jihrlich nahezu 5%
schoeller als die Gesamtwirt-
schaft (3.1% jihrlich) gewach-
sen ist. Eine Reihe von Fakto-

ren hat zu diesem vergleichs-
weise starken Wachstum bei-
getragen:

e die zunehmende Mobilitit
von Giitern und Personen,
die das Ergebnis der wach-
senden Integration der Ge-
meinschaft ist, und die
anstehende Vollendung des
einheitlichen Binnenmark-
tes;

* der wirntschaftliche Struk-
turwandel der Gemein-
schaft und insbesondere die
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Zunahme von Dienstlei-
stungen wie dem Touris-
mus;

e die Tendenz in Richtung
auf einc Reduzierung der
Lagerhaltung zugunsten der
auf ,just in time* beruhen-
den Produktionsverfahren.

Gatertransport

Der Giiterverkehr in der Ge-
meinschaft belduft sich gegen-
wiirtig auf ca. 1.000 Muid. t/km,
30% davon zwischen Mit-
gliedsstaaten. 1987 wurden
40% des Giitertransports Uber
die StraBe, 25% iiber Fliisse
oder Kantile, 12-15% iiber die
Schiene und der Rest als See-
verkehr oder tiber Pipelines
(Gas und Ol) abgewickeit. 73%
des Gilterverkehrs auf dem
Wasserweg entfielen auf den
Verkebr zwischen den einzel-
nen Lindern gegeniiber 25%
der Schienentransporte und nur
12% der StraBentransporte. Ein
Drittel aller zwischenstaatli-
chen Gitertransporte  und
damit das Doppelte der Schie-
nentransporte wurde tber den
Seeweg abgewickelt.

Der Verkehr findet iiberwie-
gend in und um die Kerngebie-
te der Gemeinschaft, im Verei-
nigten Konigreich, Deutsch-
land, Frankreich und den Bene-
luxstaaten, statt und ist dort
eher international ausgerichtet
(Karte 12). Im Gegensatz dazu
vereinigen Dinemark, Irland,

Porrugal und Griechenland nur
3-53% des zwischenstaatiichen
Verkchrs auf sich. Diec Hilfte
des europdischen Seetransports
besteln aus Frachtbewegungen
zwischen dem Vereinigten K-
nigreich und dem Kontinent.

Im gesamten Westeuropa stieg
der Giiterverkehr von 1970 bis
1938 um 50% mit einer durch-
schnittlichen ~ Wachstumsrate
von wenig dber 2%. Wihrend
der See- und Schienentransport
wenig oder kein Wachstum
aufwies, stieg der Gas- und Ol-
transport durch Pipelines er-
heblich und der StraSentrans-
port verdoppelte sich mit einer
durcbschnittlichen Wachstums-
rate von 3,5%. Bei allen Trans-
portarten wuchs der zwischen-
staatliche Transport schoeller

als die Gesamtheit aller Trans-
porie.

Personentransport

Der Personentransport hingt
stark von der Strafle ab. Von
geschiitzten 100 Mio. jihrlich
die Grenzen zwischen Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft
iberschreitenden Reisen, ein-
schiiefilich Schweiz und Oster-
reich, werden 45% mit privaten
Kraftfahrzeugen, 10% mit
Bussen, 30% mit Fliigen und
8% mit Ziigen bestritten. 70%
der Reisen sind Freizeitreisen.
14% dienen geschiftlichen

Zwecken, und der Rest erfolgt
aus anderen Griinden wie Ver-
wandten- oder Schulbesuch.
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Die wichtigsten Reisestréme
— -ungelilr 45% — treten
zwischen  Frankreich  und
Fralien, Frankreich und
Pelgien, Frankreich  und
Deutschland sowie zwischen
Deuntschland und Italien auf
Niese Strme folgen meistens
Ilord-Sitd-Achsen.

Wermutlich wichst der Perso-
menverkehr geringfiigig
schoeller als der Giterver-
kehr, “Weiterhin  ist das
Wachstum des Personenver-
Teéhrs stetiger und weniger an-
Fillig gegenitber Schwankun-
gen der wirtscbaftlichen Akti-
~witdt. In der langfristigen Per-
spektive wurde das Wachs-
tum durch Freizeitreisen und
Pendler gestiftzt mit einer im
Vergleich zu Bussen oder
Ziigen zunebmenden Nutzung
privater Kmaftfahrzeuge.

Geographische
Auswirkungen

{ettastung in
den Kerngebleten

Es ist mnzunehmen, daB die
Traosportnachfrage im  pich-
sten Jahrzelmt weiter wachsen
wird. Der Gifterverkehr wird in
den meunziger Jahren voraus-
sichttich um 5% jihrich an-
steigen. Hipsichtlich des Perso-
nenverkehrs  wird geschitzt,
daB :sich das Wachstum in

Nord- und Mitteleuropa mit
2% pro Jahr ucd in Sideuropa
mit 3 bis 4% pro Jahr fortsetzt.
Bei Passagierfligen wird in
diesem Jahrzehnt ein j4hrliches
Wachstum ven 5 bis 7% erwar-
tet (Kaite 13).

Eine Kombination von zupeh-
mendem  Transportvolumen
und unzureichenden Investi-
tionen in neue Infrastruktur
hatte eine steigende Uberla-
stuag im Umfeld der dicht be-
vBlkerten Kerngebiete der
Gemeinschaft zur Folge. Der
Druck ist besonders grofl um
die groBen Industriegebiete,
in den stidtschen Ballungs-
riumen und den Verkehrskor-
ridoren, die diese Zentren
miteinander verbinden. Ge-
bieten wie den Ballungszen-
tren  Rhbein-Ruhr, GroB-
London, Randstad, Ile de
France, Miinchen, Mailand
oder Madrid geht der Ruf
schwerwiegender Uberlastung
voraus. Obwohl es klare An-
zeichen dafiir gibt, daB sich
die Kapazitit des europi-
ischen Transportsystems in
den Kemngebieten der Sitti-
gung nihert, wird es zuneh-
mead schwieriger, neue Flug-
hifen, Autobahnen und Eisen-
bahnstrecken zu bauen, um
der steigenden Nachfrage zu
begegnen. Dies ist auf die fi-
nanziellen Zwangslagen, ver-
bunden mit Auflagen hin-
sichtlich der Okologie und
des Landschafisschutzes, zu-
riickzufithren. Zwischen 1975
und 1984 ist das Transportvo-
jumen um 25% gestiegen und

das Investitionsvolumen um
22% gefallen®. Der Bau einer
Stadtautobahn  kostet bei-
spielsweise zehn- bis dreiBig-
mal mehr als in einem l¥4ndli-
chen Gebiet. Ohne Abhilfe
werden die groBen Wirt-
schaftszentren zunehmend
schwerer ereichbar sein.

Mdagliche MaBnahmen,
um den Verkehrsfiu
zu verbessern

Angesichts der nicht ausrei-
chenden Verkehrsinfrastruktur
in den tiberlasteten Gebieten,
des Verkehrswachstums und
des zunehmenden ffentlichen
Widerstandes gegeniiber neuen
Projekten in diesen Gebieten
muB die Suche pach altemati-
ven Lbsungen im ndchsten
Jahrzehnt intensiviert werden®.
Eipe Reibe von MaBnahmen
werden in Betracht gezogen.

Alternative Verkehrswege
ktnnten geplant werden, um
die existierenden Straflen- oder
Schienenverbindungen zu ent-
lasten. Sie knnten auf europi-
ischem Niveau implementiert
werden durch die Forderung
von Investitionen, die diese
Funktionen erfiilllen und zu-
sitzlich weniger entwickelte
Gebiete unterstiitzen. Der Bau
von zusitzlichen Alpeniber-
gédngen, die Durchquerung des
Massif Central in Frankreich
als Alternative zur Fahrt durch
das Rhonetal und Verkehrswe-
ge auf beiden Seiten des
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Rhbeintals sind Beispiels fiir
Projckte, die zur Verbesserung
des Verkehrspetzes in der Ge-
meinschaft beitragen kénnten.

Die Verbesserung des Ver-
kehrsflusses ist eine bis jetzt
noch ungenidgend erforschte
Option. Dieser Typ von
Losung kann verschiedeae
Formen annehmen, die von
der Reguliervng von Ver-
kehrsstrémen bis zur Ent-
wicklung eines integrierten
Verkehrssystems reicben.

Tecbnische Xonzepte, um
Giiter oder Personea mit zu-

echmender Geschwindigkeit
in groBen Mengen zu trans-
portieren, gibt es im Uber-
flu. Mdgliche MaBnahmen
schlieBen den Einsatz von
Verkehrsmanagementsystem-
en wie die Drive/RDS-Tech-
nologie, ein einheitliches
Kontrollsystem filr den Luft-
verkehr oder ein europiisches
Kontroll- und Steuerungssy-
stem fir das Hochgeschwin-
digkeitszugnetz ein. Der fran-
zbsische Hochgeschwindig-
keitszug TGV hat eine theore-
tische Kapazitit von 15.000
Persopenverkehrsstunden in
beiden Richtungen, dem Dop-
pelten einer dreibahnigen Au-
tobahn. Die , rollende StraBe
erlaubt den Transport einer
mehrfachen Giitermenge auf
der Schiene im Vergleich zur
Strafie. Dies setzt jedoch
voraus, daf} spezielle Trassen
gebaut sind, uod daB8 der
Verkehr darauf konzentriert
wird. Ein solches Verkehrssy-

sten: kann heifen, die Ver-
weadyng von privaten Krafi-
fahrzeugen zu stevemn, und
dirfte fiir die n&rdlichen Re-
gionen von Interesse sein, ins-
besouders in den Regionen,
die von Schwertransporten
durchfahren werden, da es
weniger Schadstoffe erzeugt
und Kosteneinsparungen er-
mdglicht.

Vielleicht gelingt ¢s auch, die
Nutzung von Transportmit-
teln und insbesondere privater
Kraftfahrzeuge im Blick auf
die Senkung der Nachfrage-
spitzen und dem Druck auf
die Kapazititen zu steuern.

StraBennutzungsgebiihren

waren bisher weitgehend auf
Autobahngebtibren in einigen
Mitgliedsstaaten begrenzt. In
stidtischen Gebieten nehmen
Nutzungsgebiihren die Form
von Parkgebiihren an, die in
stark iberlasteten Gebieten
erhoht werden und zu einer
kilrzeren Benutzungsdauer be-
rechtigen. Stidtische und re-
gionale Behtrden denken
jedoch auch zunehmend Uber
die Einfihrung peuer Gebiih-
ren fir die Nutzung stidtischer
Straen pach. Die Erhebung
von zeitlich und 8rtlich gestaf-
felten Gebihren (hSher
wihrend der Hauptverkehrszei-
ten bzw. in: den stidtischen Ge-
bieten, in denen der Strassen-
bau teurer ist) sind mégliche
Optionen, so lange die StraSen-
nutzer das zugrunde liegende
Prinzip akzeptieren. Indirekt
werden die Kosten der Uberla-

stung so auf dicjenigen iibertra-
gen, dic die gréBten Vorteile
aus den fir die Gemeinschaft
kostspieligsten Leistungen
ziehen. Das kiirzlich in Rand-
stad durchgefiihrte Experiment
ist jedoch nicht ermutigend,
denn solche MaBnahmen sind
politisch eher unpopulir. Es ist
zwar theoretisch mdglich, der
Uberlastung  durch  neue
Steuemn und Gebtihren
wirksam zu begegpnen, doch
miissen dafiir sehr hohe S#tze
festgelegt werden, weon die
Ergebnisse nicht marginal
bleiben sollen.

Die oben aufgefiihrten MaB-
nahmen sind besonders auf
die Ldsung von Problemen
der Verkehrsiiberlastung in
Kemgebieten der Gemein-
schaft konzentriert. Die Auf-
merksamkeit aber hat sich
auch anderen MaBnahmen zu-
gewendet, die die Ausgewo-
genheit der Verkehrsstrbme
gemeinschaftsweit direkt oder
indirekt beeinflussen. Dazu
zihlen MaBnahmen wie die
Angleichung der Tarifen
und/oder Steuersitze von
Transportmitteln, die Bertick-
sichtigung von Begleiter-
scheinungen bei der Trans-
portpreisbildung und der
Beitrag der Verkehrsinfra-
struktur zur Schaffung einer
ausgewogeneren rdumlichen
Verteilung der wirtschaftli-
chen Aktivititen in der Ge-
meinschaft. Diese MaBnah-
men 'beziehen sich auch auf
die weiter unten diskutierte
Lage der Randgebiete.
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Situatién der
Randgebiete

Trotz der zunehmenden Uber-
lastung in den Kemgebieten
wurden bis jetzt die Investitio-
oen in den Randgebieten
relativ  vernachlissigt. Eine
Reihe von Faktoren sprachen
gegen Investiiopen in den
Randgebieten:

» erstens kann die Rentabiki-
tit von Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur  in
zentralen Gebieten, in
denen die Uberlastung
eine unbefriedigte Nach-
frage offenlegt, leicht
gesehen und quantifiziert
werden. Investiionen in
Randgebieten gehen der
wirtschaftlichen Entwick-
Iung dagegen eher voran
als ibr zu folgen, so daf
die Nutzen, obwohl sie
pachweisbar sind, erst
langfristig zu Buche schla-
gen. Dieses Verhiltnis
ktonte sich jedoch im
n¥chsten Jahrzehnt ver-
schieben, wenn der Went-
bewerb um Flichen in den
zentralen Gebieten
zunimmt und die weniger
leicht  quantifizierbaren
Folgekosten von Ver-
kehrsinvestitionen, insbe-
sondere den durch diz
Umweltverschmutzung
verursachten, in iiberaste-
ten Gebicten ein untragba-
tes Niveau erreichen;

e zweitens kommen besonde-
re Probleme bei der Ver-
besserung des Zugang zu
Randgebieten zum Tragen,
denn diese hingt oft von
den Verkehrssystemen in
anderen Lindem ab und
von der Bereitschaft ihrer
Regierungen, in Transitwe-
ge zu investieren;

» drittens werden die Proble-

me der Randlage oft ver-
schirft durch natiriche
Grenzen wie das Meer und
die Gebirgsketten (Pyreni-
en und Alpen) oder den
Bedarf an Transportwege
durch Nichtmitgliedstaaten.
Die Existenz solcher Fakto-
ren erhtht die Kostea der
Verbindung zwischen
Randgebieten und dem
Rest der Gemeinschaft.
Dabei sind Irland und Grie-
chenland besonders be-
pachteiligt. Die Verbindun-
gen hin zu den Randgebie-
ten sind gegenwirtig auch
durch den Mangel an
Standards, durch feblende
Verbindungsstiicke, Eng-
pésse und die unzureichen-
de Modermisierung der Ver-
kehrsnetze gekennzeichnet.

Integration

der Randgebiete:
GemeinschaftsmaBinah-
men

Die Schaffong eines ausgewo-
geaeren Verkehrsnetzes hat fiir
die Gemeioschaft besondere

Prioritiit. Die Unterstiitzung der
Gemeinschaft auf diesem
Gebiet wird hauptsichlich tiber
die Strukturfonds vorgenom-
men, wohl wissend um den be-
deutenden Beitrag grundlegen-
der Infrastrukturen einschlieB-
lich der Verkehrswege zur
wirtschaftlichen  Entwicklung
schwicherer Regionen.

Die Unterstiitzung der Gemein-
schaft beim Straenbau beliunft
sich iiber den Fiinfjahreszeit-
raum von 1989 — 93 auf 3,5
Mnd. ECU. Diese Ausgaben
konzentrieren sich iberwie-
gend auf Spanien, Portugal,
Iriand und in geringerem MaB
auf Griechenland. Diese Aus-
gaben betreffen die Verbesse-
rung der regionalen Strafien-
netze  ebenso wie die
Verbesserung der Verbindun-
gen mit den Zentren.

Der Eiseobahnbau wird von
der Gemeioschaft iber den
Finfjahreszeitraum mit etwa
1.000 Mio. ECU unterstiitzt.
Davon sind 600 Mio. ECU fiir
Investitonen in das Hochge-
schwindigkeitseisenbahnnetz
in Spanien vorgesehen, der
Rest wird in Griechenland,
Portugal und Nordirland ausge-
geben.

Knapp tber 500 Mio. ECU
sollen vou 1989 bis 1993 zu
gleichen Teilen fiir Investitio-
pnen in Hiifen und Flughiifen
ausgegeben werden. Flugha-
feninvestitionen werden beson-
ders in Inselregionen gefrden,
insbesondere auf Madeira und
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in den franzfsischen tberseei-
schen Departmeats. In Nordis-
land und den Azoren haben
dagegen die Hifen Vorrang.

Die Gemeinschaft hat auBer-
halb der Strukturfonds nicht re-
gionalisierte Mittel bereitge-
stellt, um finanziell bei der Un-
terstiitzung der Fertigstellung
von Verkehrsinfrastrukturpro-
jekten eingreifen zu konnen.
1990 hat der Rat der Verkehrs-
minister einen groBen Schritt
nach vom getan rnit der Verab-
schiedung eines auf drei Jahre
befristeten  Finanzprogramms.
Damit soll der Abschluf der
von der Gemeinschaft mit Prio-
ritdt versebepen Infrastruktur-
projekie sichergestellt werden.
Diese finanzielle Intervention
der Gemeinschaft koonte,
obwohl der -Haushaltsansatz
(328 Mio. ECU) begrenzt ist,
einen wichtigen Beitrag dazu
leisten, dafl die Gemeinschafts-
prioritdten nicht durch Be-
schrinkungen der natiopalen
Budgets gefahrdet werden.

Von besonderer Bedeutung ist
die Tatsache, daf sich die Ge-
meinschait durch die Schaf-
fung eines ausgewogeneren
Verkehrspetzes in die Richtung
eines gemeinschaftlichen
Ansatz bewegt. Ein Konsulta-
tionsverfahren und einc Ar-
reitsgruppe fir Verkebrsinfra-
struktur wurden eingerichtet,
um die Kocrdinierung ein-
schlieBlich des gegenseitigen
Informationsaustausches zwi-
sciien den Mitgliedstaaten zu
erleichtem. Mehrers Experten-

gruppen uaterstiitzen die Xom-
mission bei der Konzipicrung
der verscbiedenen iiberregiona-
len Verkehrsaetze in der Ge-
meinschaft fiir das Jahr 2010,
insbesondere der kiinftigen
Netze fir Hochgeschwindig-
keitsziige und den kombinier-
ten Verkehr und dariiber hinaus
der kiinftigen Autobahn- und
Binnenwasserstraennetze. In
diesem Zusammenhang
werden in Studien, an depen
gegenwirtig gearbeitet wird,
die soziotkonomischen, die
umweltbezogenen und die re-
gionalen Auswirkungen der
verschiedenen Verkehrsnetze
untersucht. Das wichtigste Ziel
ist dabei die Ausarbeitung von
Rabmenplinen der Gemein-
schaft fiir die verschiedenen
Verkehrspetze, um gemein-
schaftsweit eine gemeinsame
Vorgehensweise sicherzustel-
len

Hochgeschwindig-
keitstransporte
und Regionalent-
wicklung

Eine kiirzlich abgeschlossene
Studie* unterstreicht die Be-
deutung der Geschiftsreisen
als herausragendes Kriterium
fir die Zugangsmoglichkeiten
und als wichtgstes Potential
fiir die Schaffung von Grundla-
gen fiir die regionale Wiit-
schaftsentwicklung.

Die Entwicklung bei dzn pro-
duktionsorientierten Dienstlei-
stungen und die Expansion der
Geschiftstatigkeit im Zusam-
meshang mit der Produktion
von Giitem bedeuten, dal} die
Beforderungsmoglichkeiten fiir
Mitarbeiter und die Reisezeiten
von zunehmender Bedeutung
fiir die Unternehmen sind. Dies
hat zu einer zunehmenden
Nachfrage von Regionen und
Stéddten nach schnellen und zu-
verldssigen Verkehrssystemen
gefiihrt und begiinstigt die Ent-
wicklung von Hochgeschwin-
digkeitsverkehrsnetzen (Auto-
bahnen, Hochgeschwindig-
keitszug, Luftverkehr). Wenn
auch das Wachstum der Infor-
mationstechnologie und die
Verbesserung der Telekommu-
nikation bestimmte Arten von
Reisen ersetzen kann, so ergin-
zen sich die beiden doch eher.

Bleiben die Hochgeschwind-
keitsnetze in der ganzen Ge-
meinschaft unvollendet, dann
kann dies nur nachteilige Aus-
wirkungen auf die regionalen
Disparititen unter dem Aspekt

der Konkurrenzfihigkeit

haben: :

* 20% der internationalen
Fernstralennetze haben

noch nicht den Standard
von Autobahnen. Auf der
iberischen Halbinsel, in
Irland, im nordlichen Teil
des Vereinigien Konig-
reichs und in Griechenland
existeren noch immer
keine Femstraen guter
Qualit'at;
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o dasselbe gilt filr das Schie-
nennetz der Gemeinschaft,
auf dem 20% der fiberre-
gionalen Personenziige mit
Geschwindigkeiten von
weniger als 70 km/b und
nur 5% mit einer durch-
schnittlichen Reisege-
schwindigkeit von iiber 120
kmt veikehren. Es wird
bereits daran gearbeitet, die
ndrdlichen Hochgeschwin-
digkeitslinien avszubauen,
die die am dichtesten be-
volkerten stidtischen Bal-
lungsrdaume der Gemein-
schaft bedicnen. Stirkere
Anstrengungen aber sind
erforderlich, um das Netz
tber diese Gebiete hinaus
auszuweiten (Karte 14),

GroBe Sorgfalt ist jedoch erfor-
derlich, wenn  verhindert
werden soll, dal der Hochge-
schwindigkeitsverkehr  nicht
die bereits bestehenden Ver-
bindungen  zwischen den
hauptsichlichen  wirntschaftli-
chen Zentren zu Lasten der
Entwicklungsmdglichkeiten

anderer Regicnen, insbesonde-
re in Randlagen, stidrkt. Die Ef-
fizienz eines Verkehrssystems
hingt nicht nur vom Bau einer
modermnen  Hochgeschwindig-
keits-Infrastruktur ab, sondern
auch von der Bereitstellung
von Verbindungen _in der
Fliche, die deren Nutzen geo-
graphisch innerhalb der Regio-
nen verteilen. Dies wiederum
ist nur mit einer verbesserten
Integration alier Verkehrstrager
mdéglich. Dies gilt besonders
fir dec Personenverkehr, wo

die Bereitstellung von Verbin-
dungen sowohl zwischen den

' Hochgeschwindigkeitsnetzen

als auch zwischen diesen und
den traditionelien Verkehrsnet-
zen der besie Weg sein diirfte,
um den Nutzen breit zu
streuen.

Ein wichtiger Aspekt ist die Si-
cherstellung einer guten Ver-
kotipfung mit stidtischen Ver-
kehrssystemen, besonders im
Fall von Flughifen und Hoch-
geschwindigkeitsbahnhtifen,
die in einiger Entfernung von
den Stidten liegen ktnnen. Der
Mangel an effizienten Anbin-
dungen ist ein Hauptgrund fiir
Zeitverluste, die auf die betrof-
fenen Stidte und auf die Ge-
samteffizienz des Verkehrssy-
stems zurifickschlagen. Dor,
wo Neuansiedlungen in Rand-
lagen wegen der Hochge-
schwindigkeitsverbindungen
stattgefunden haben, liuft man
Gefahr, daB8 unzuldngliche
Verbindungen die Konzentra-
tion der Geschiftstitigkeit um
die Flughifen oder Hochge-
schwindigkeitsbahnhéfe
fordem und den Nutzen, den
der Bau der neuen Verkebrs-
einrichtungen einem breiteren
wirtschaftlichen Umfeld der
Regionen bietet, einschrinkt.

Zusammenfassend 148t sich
sagen, daB die Entwicklung
von Hochgeschwindigkeitsver-
kehrsmitteln zusammen mit er-
giénzenden MaBnahmen die ge-
genwirtigen Disparitdten zwi-
schen Zeotrum und Perpherie
verringern k8nnen. Wesentlich

ist in diesem Zusammenhang
die Verkniipfung des Straflen-
Schienen-Netzes, der Binnen-
wasserstra8en und der wichti-
gen Hifen. Die Regionen am
Rand der  Gemeinschaft
miissen an das integrierte
Hauptverkehrsnetz angebunden
werden, Seeverbindungen zwi-
schen peripheren Regionen un-
tereinander  eingeschlossen.
Grbfere Aufmerksamkeit solite
auch den Mboglichkeiten zur
Ausweitung des tiberregiona-
len Luftverkehrs in der Ge-
meinschaft gewidmet werden.
Die Mbdglichkeit, diesen mit
anderen Verkehrsmitteln zu
kombinieren, 148t ihn als be-
sonders wichtigen Weg zur
Verbesserung der Zugangs-
mbglichkeit von Regionen er-
scheinen.

Regionale
Auswirkun-
gen des
Armelkanal-
tunnels —
eine Fallstudie

Der Bau des Amelkanaltun-
nels kann als Testfall verstan-
den werden, der die méglichen
regionalen, Auswirkungen illu-
strient, die durch umfangreiche
Investitionen in neue Verkehrs-
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verbindungen entsteben
kSnnen. Die Schaffung einer
neuen festen Verbindung zwi-
schen Calais und Folkstone
stellt eine tiefgreifende Verdn-
derung dar, deren Auswirkun-
gen sowohl auf das Verkehrs-
system im allgemeinen als
auch auf die Regionalentwick-
lung im besonderen nur in
einem breiteren europ#ischen

Zusammenhang eingeschitzt
werden knnen.
Verkehrsumleitung

Einer neuen Studie der Kom-
mission’ zufolge, die die Aus-
wirkungen sowohl auf den
Verkehr als auch auf die An-
siedlung wirtschaftlicher Akti-
vititen untersuchen soll, wird
der Tunnel sowohl Verkehrs-
volumen von anderen Ver-
kehrsmitteln zur Uberquerung
des Kanals auf sich zieben als
auch das gesamte Verkehrsvo-
lumen wachsen lassen. Nach
den Schitzungen der Studie
wird der Tunnel zwischen 30
und 40% des Gtiterverkehrs auf
sich ziehen, je pach dem
_ Ausbau der Schienen- und
StraBenanschliisse auf der briti-
schen und der kontinentalen
Seite. Der Anteil des Personen-
verkehrsaufkommens kd&nnte
40% erreichen. Bis zu 10% der
prognostizierten  Zahl  von
Flugpassagieren wird vom
Flugzeug auf den Zug umstei-
gen, wenn Hochgeschwindig-
keitsanschliisse zum Tunnel

bergestellt werden, aber nur
6%, wenn dies nicht der Fall
sein sollte.

Im Lauf der Zeit aber diirften
die negativen Auswirkungen
des Tunpels auf altemative
Verkehrstriger zunehmend
kompensiert werden durch das
erwartete Wachstum des durch
den Tunnel geleiteten Touri-
sten- und Geschiftsreisever-
kehrs sowie durch Frachtgut.
Der Personenverkehr (ein-
schlieflich Luftverkehr) diirfte
laut Schitzung im Zeitraum
von 1991 bis 1996 voa 84 Mil-
lionen auf 107 Millionen
Reisen (oder um 27%) zuneh-
men und bis 2001 noch einmal
um weitere 26% auf 135 Mil-

lionen ansteigen: Es wird ge-
schitzt, daB die Zahl der Last-
kraftwagen, die den Kanal
tiberqueren, von 1991 bis 1996
von 3,3 Millionen auf 4,4 Mil-
lionen bzw. um 35% zunehmen
wird und bis 2001 noch einmal
um 18% auf 5,2 Millionen.

Die Auswirkungen des Tunnels
diirften jedoch zwischen den
verschiedenen Formen des Per-
sonenverkehrs erheblich variie-
ren, Er ist sichesdich eine beson-
ders attraktive Option fiir
diejenigen, die sonst Féhren be-
nutzen wiirden. Dies trifft beson-
ders zu auf diejenigen, die mit
dem Bus reisen, und das wiren
fast alle Touristen, deren Reise
nomalerweise Giber London
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oder Paris fiihrt. Diejenigen, die
mit Personenkraftwagen reisen
und eber von geographisch
breiter gestreuten Orten
kommen oder dorthin fabren,
diirften fiir ihre Uberfahrten wei-
terhin Fihren entlang des westli-

chen Armelkanals und der Nord- -

seekiiste benutzen.

Vom Tunnel wird auBerdem er-
wartet, daB er die Bedeutung des
Schienenverkehrs erhtht, Dies
hiingt wesentlich vom Ausbau
des Hochgeschwindigkeitsschie-
nennetzes ab, das die Dauer von
kanaliiberquerenden Reisea er-
beblich reduzieren wird (nach
der Studie oft um die H:lfte).
Zeiteinsparungen werden dabei
insbesondere auf den Strecken in
Frankreich, Belgien, den Nieder-
lande und Deutschland erreicht
(Karte 15). Gleichzeitig aber
ktonten gewisse Regionen in
der Nihe des Tunnels (z.B. die
Normandie und Zeeland) schwe-
rer zuginglich werden, weil sie
weniger gut an dieses Hochge-
schwindigkeitsnetz angebunden
sid In der Regel gehen
Gewinne der Schiene wahr-
scheinlich zu Lasten des Luft-
verkehrs, Die Schiene diirfte 2
Millionen Personen jihrlich vom
Luftverkehr  abzieben und
konnte 5 Millionen Personen
insgesamt befSrdern unter der
Voraussetzung, daB schnelle
Zuygverbindungen an beiden An-
schlufistellen des Tunnels ver-
fiigbar sind.

Hinsichtlich des Giiterverkehrs
wird erwartet, da8 der Tunpel
vor allem begleitete Roll-

on/Roll-off (RoRo) Fahrzeuge
umleitet. Kanalh#fen diirften
durchschnittlich zwischen 30
und 35% des Verkehrs dieser
Art verlieren, diejenigen in
Keat, Nord-Pas-de-Calais,
Westflandern und  Zeeland
sogar bis zu 70%. Nichtbeglei-
tete RoRo-Fracht, die einen
wichtigen Anteil am Gesamt-
aufkommen in Westflandern
bildet, diirfte durch den Tunnel
weniger beeintrichtigt werden.
Der Frachtanteil der Schiene,
der besonders wichtig fiir Re-
gionen ist, die vom Tunpel
weiter entfernt liegen (z.B. in
Schottland und Piemont),
kénnten zu Lasten der StraSe
Zuwichse von bis zu 10% er-
Zielen.

Die regionalen
Auswirkﬁngen der
neuen Verbindung

Der Amelkanaltunnel, eine
weitgehend private Unterneh-
mung, war urspriinglich als
Verkehrsprojekt konzipiert, das
die Verbindungen zwischen
dem Vereinigten Kbnigreich
und Frankreich verbessen
sollte und Nutzen sowoh!l aus
dem Wachstum des Verkehrs-
aufkommens als auch von der
Verkehrsumleitung weg vom
See- und Luftverkebr ziehen
sollte. Weniger Aufmerksam-
keit wurde den Fragen der re-
gionalen Entwicklung, insbe-

sondere auf Gemeinschaftsebe-
ne, zuteil. Die Studie der Kom-
mission versucht, die Auswir-
kungen auf die gesamte Ge-
meinschaft, ausgehend von
einer Analyse von 13 ausge-
wihiten  regionalen  Wint-
schaftsriumen, zu erfassen.

Der Studie zufolge variieren
die regionalen Auswirkungen,
abhingig von der Zahl der Fak-
toren und dem Umfang neuer
Infrastrukturinvestitionen, er-
heblich. Irland bietet ein gutes
Beispiel fiir  potentielle
Gewinne und Verluste. Das
irische verarbeitende Gewerbe
importiert relativ viel Fertiger-
zeugnisse und exportiert einen
hoben Anteil seines Ausstofes.
Ein verbesserter Zugang zu den
Anbietern und den Mirkten
Kontinentaleuropas bringt
Irland gréBeren Nutzen als
anderen - weniger offenen
Volkswirtschaften. Auf der Ne-
gativseite wird Irland nach der
Fertigstellung des Schienen-
und Autobahnnetzesnetzes in
Europa stirker in eine relative
Randlage abgedringt werden
zu Lasten der Dienstleistungea,
einschlieflich Tourismus.
Diese Entwicklung kbnnte den
zusitzlichen Nutzen im verar-
beitenden Gewerbe mehr als
kompensieren.

Insgesamt gesehen kommt die
Studie zu dem SchluB, da8 die
regionalen Wirtschaftsrjume,
die im Dreieck London-
Briissel-Paris  liegen, die
meisten Vorteile aus dem Ka-
naltunpel zehen. Innerhalb
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dieses Dreiecks ktnnte der
Tunnel zusammen mit dem
Hochgeschwindigkeitsnetz

jedoch einige wirtschaftliche
Gruzocen in der Normandie
und in Zeeland hervorbringen.
Der Nutzen wird tendenziell
auf die Regionen um die Avs-
ginge auf beiden Seiten des
Kanals koonzentdert sein (ins-
besoadere  pachdem  die
Zuginge in Ashford in Kent
und Haioaut in Belgien fertig-
gestellt sein werden) sowie
weiterhin entlang der Haupt-
verkehrsachse auf Regionen,
-di¢ in einiger Entfernung vom
Tuopel liegen. Die Entwick-
lang des Hochgeschwindig-
keitnetzes  ist  besonders
wichtig fiir die Verwirldichung
dieser Nutzen. Die Ausdeh-
nung des Netzes dilrfte auch zu
eiper Verbreitung der Nutzen
des Tunnels Uber weite Teile
Frankreichs filhren und diirfte
erhebliche positive Auswirkun-
gen auf praktisch alle Wint-
schaftszweige in Belgien, in
Westdeutschland um Xdln (ein
Knotenpunkt des neuen Hoch-
geschwindigkeitsaetzes), in
Mitel- und Siiddeutschland

und in Piemont in Italien

haben. Vom Tungel beein-
triichtigte Regionen sind ten-
denzicll in den stidlichen Mit-
gliedstaaten zu finden, ebenso
in Dinemark, Ostdeutschland,
Irland, Nordirtand und Nord-
schottland.

In der Studie wird vorgeschla-
gen, daB die nachteiligen Effekte
des Tunoels durch eine Vielzahl
von MaBoahmen kompensiert
werden sollten, z.B. in Form der
Verbesserung der Verkehrsver-
bilungen zwischen Randregio-
cen im Siiden ucd Norden mit
dem Zentrum durch Modernisie-
mung von Hifen und durch An-
schltisse an das Hochgeschwin-
digkeitspetz.

Die Anppassung an die neue
Xonkurrenzsituation wird fiir
die Kanalhifen in der Nithe des
Tunpels, besonders Dover und
Calais, aber auch fiir andere
wie Boulogne und Ostende
kurzfristig schwierig sein. Ree-
dercien und Verwaltungen in
diesen und anderen Hifen in
der Nibe des Tunpels erwarten
jedoch, da8 nach acfinglichen
Passagierverlusten wieder eine
bessere Zukunft fiir die Kanal-

fahren zu erwarten ist. Moder-
nisierung wiirde dazu beitra-
gen, daB diese Hifen an dem
erwarteten Wachstum des Ge-
samtverkehrs teilhaben
kt6onten, wenn auch der
Verlust von Entwickluogspo-
tentialen den Ruf nach unter-
stiltzenden MaBnabmen, um
die regionale Diversifizierung
Zu ermutigen, laut werden l48t.

Fiir die ,,Grauzonen* an der
Kste, die vom Tunnel weiter
entfernt liegen, und filr Regio-
nen entlang der Hauptachsen,
die nicht voll in das Verkehrs-
petz integriert sind, ist die Ent-
wicklung pever Verkehrsan-
bindungen fir StraBe und
Schiepe hilfreich, um Schwie-
rigkeiten abzubauen.

Die Studie fiihrt ebenfalls an,
daB es selbst fiir Regionen, die
durch den Tunpel begiinstigt
werden, Risiken gibt, die sich
auf besondere Gebiete konzen-
trieren. Anstrengungen, um die
innerregionale Verbreitung des
Nutzens zu f8rdem, diirften
daher ebenfalls erforderlich
sein.

Fufnoten

1 Soweit nichts anderes vermerkt, stammen die folgenden Statistiken aus Atkins, Planning Consultant (1990),
Future evolution of the transport sector. Die Studie wurde von der Europdischen Kommission finanziert.
2 Group Transport 2000 (1991), Transport in a fast-changing Europe. Die Studie wurde von der Europdischen

Kommission finanziert.

3 Working Group on Transport and the Environment (1990), ,Transport and the Environment: an integrated and
Adong-term approach for the Community”. Die Studie wurde von der Europaischen Kommission finanziert.

4 Tecnecon (1991), ,Future evolution of the transport sector: major implications for regional and future trans-
port planning“. Die Studie wurde von der Europdischen Kommission finarziert.

3 ACT Consultants (1991), . The regional impact of the Channel Tunnel throughout the Community™. Die Studie
wurde von der Europdischen Kommission finanziert.
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Informations- und
Telekommunikationstechnologie

Neuere Entwicklungen in der Informations- und Telekommunikationstechnolo-
gie (ITT) konnten.es erméglichen, die Bedeutung der Entfernung zu vermin-
dern, die Kostennachteile von peripheren Standorten zu verringern und somit
die raumliche Integration der Gemeinschaft zu verbessern. Real gibt es jedoch
betrachtliche regionale Benachteiligungen beim Zugang zu den moderen Tele-

. kommunikationsnetzen. In peripheren Regionen und ldndlichen Bereichen erfor-

90

dertdas Fehlen eines grofen Marktes, das die kurzfristige Wirtschaftlichkeit
von Investitionen in diese neue Infrastruktur reduziert, fur die Anfangsphase
wachsende offentliche Unterstiitzung einschliefllich Gemeinschafishilfen.

ITT kann Reisen nicht in jedem Fall ersetzen. Persénliche Kontakte werden in
der Erschlieflung neuer Mdrkte und in den Beziehungen zu Lieferanten weiter-
hin wichtig bleiben und somit zu einer steigenden Nachfrage nach Hochge-
schwindigkeitsverbindungen im Passagierverkehr beitragen. Dariiberhinaus
benétigen Produzenten, die sich in grofer Entfernung zu ihren Kunden oder
ihren Zulieferern befinden, weiterhin einen effizienten Giiterverkehr. Von daher
sollten ITT und Verkehrsnetze in einem komplementaren Zusammenhang

gesehen werden.

Es ist seit langem bekannt,
welche Bedeutung Informatio-
nen fir das gute Funktionieren
einer Marktwirtschaft haben.
Durch einen unterschiedlich
guten Zugang zu Informatio-
nen kdnnen fiir bestimmte Un-
temehmen Wettbewerbsvortei-
le entstehen. Sofern diese
Unterschiede in Verbindung
mit der rdumlichen Entfernung
stehen, ktnnte das zu Wettbe-
werbsverzerrungen  zwischen
Regionen fithren.

Entfermungen k&nnen jedoch
zunehmend mittels modemer
Kommunikationstechnologien
iiberwunden werden. Sofern re-
gionale Unterschiede in diesem
Zusammenhang andavern,
spiegeln. sie Unterschiede im
Zugang zu und der Effizienz
von Kommunikationssystemen
und Informationstechnologien
wider.

Das vergangene Jahrzehnt
brachte enormes Wachstukm

und Fortschritt im Bereich der
Informations- und Kommuni-
kationstechnologien, insbeson-
dere in der Nutzung von rech-
nergestlitzten' Systemen. Der
internationale Telekommunika-
tionsverkehr tber Offentliche
Netze allein stieg in den acht-
zigzer Jahren um iber 500%
an, und man erwartet, daB die
Gesamtbenutzung der Netze
bis zum Jahr 2000 und darliber
hinaus um mindesteas 15-20%
pro Jahr zuoehmen wird !, ITT
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wird sich auch in den kommen-
den Jahren fortentwickeln und
das Ziel eines ausgewogenen
regionalen Wachstums wird
einen gleichrangigeren Zugriff
auf diese neven Entwicklungen
bereits zum Zeitpunkt ihrer
Einfiihrung erfordern.

ITT und
Wirtschaft:
die
Moglichkeiten

In der modermen Wirtschaft
ktonen die ITT eingesetzt
werden, um die Handelsstrsme
zu verindern, die Anwendung
neuer Technologien zu be-
schleunigen und um generell
die Struktur der Produktions-
kosten zu 4ndern und diese ins-
gesamt zu senken.

Innerhalb der einzelnen Unter-
nebmen beeinflussen die Infor-
mations- und Telekommunika-
tionstechnologien die Art und
Bandbreite der Produktion, die
verwendeten Verfahren und
sogar die Organisationsstruktur
und Betriebsfithrung. Durch
den Einsatz dieser Technolo-
gien kdnnen die Organisation
der Produktion, der Vertrieb
und das Marketing sowohl in-
perhalb der Untemehmen als
auch zwischen diesen verbes-
sert und raschere und flexiblere

Antworten auf Nachfrageinde-
rungen emdglicht werden.
Durch diese Technologien ge-
langen Informatiopen {iber die
gegenwidrtigen und kiinftigen
Verkaufsziffem .schoeller von
den Verbrauchern zu den Er-
zeugem; so wird eine besser
anf die Nachfrage hin ausge-

richtete Produktion emmdglicht

und der Umfang der tiberschiis-
sigen Erzeugung und die
Kosten fiir deren Lagerung
gesenkt.

In einer stark wettbewerbs-
orientierten Wirtschaft, in der
sich die Produktion zunehmend
an den Absatzmdglichkeiten
ausrichtet, ist eine effiziente
und integrierte Arbeitsweise
der Untemehmen nur bei einer
reibungslosen Weitergabe von
Informationen miglich. Ange-
sichts der sich rasch 4ndemden
Nachfrage und des immer stiir-
keren Wunsches nach einem
breiteren Angebot - wird die
rasche Verarbeitung und Wei-

tergabe von Informationen fir

die Schaffung von Wertzu-
wachs und Wettbewerbsvortei-
len immer entscheidender.

Bei den Bemithungen der Or-
ganisationen  (einschlieBlich
der Sffentlichen Verwaltung),
zu expandieren und die sich bei
der Durchfiihrung und Kontrol-
le groB angelegter und oft weit
gestreuter Operationen erge-
benden Probleme zu 1Ysen,
kommt den ITT eine Schliissel-
funktion zu. Thre Bedeutung
durfte in den nichsten Jahren
noch wachsen, da sie es ermUg-

lichen, die einzelnen T4tigkei-
ten wirkungsvoll zu koordinie-
ren und die Frage, wo sich ver-
schiedenen Abteilungen bzw.
die Arbeitsstellen von Einzel-
personen  konkret befinden,
zweitrangig werden lassen. So
ktonen z.B. schon heute die
Beschiftigten ihre Arbeit in
vielen Fillen genauso gut zu
Hause oder in irgendeinem
anderen Bliro erledigen, vor-
ausgesetzt, ihr Computer ist an
den zentralen Betriebsrechner
angeschlossen.

ITT und
regionale
Disparitaten

Die weitere Entwicklung dieser
Technologien diirfte auf die
verschiedenen Regionen der

Gemeinschaft differenziemde

Auswirkungen haben, weil sie
die komparativen Vorteile
einiger Regionen zu anderen
verdndemn, indem sie Investi-
tionsentscheidungen berithren
und einigen Gebieten neue
Chancen ertffnen, die auf-
grund hoher Transportkosten
zuvor nicht existierten. Eine
Schliisselfrage ist hierbei, ob
die Entwicklungen in ITT die
regionalen Disparititen verrin-
gem oder vergrbBemn werden.
In anderen Worten, werden
diese Technologien eine Verla-
gerung wirtschaftlicher Aktivi-
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tdtea aus dem Zentrum in die
Randgebiete ermbglicben, oder
wird die Entwicklung gerade
umgekehrt verlaufen?

In Grofunternebmen ktnnen
die ITT die Konzentration der
Firmenbereiche mit Entschei-
duogskompetenz in den zentra-
len Bereichen aufrechterhalten,
aber eben die gleichzeitige
Verdagerung untergeordneter
Aktivititen in die Peripherie
ecleichtern. Die Randgebiete
werden somit von der mdgli-
chen Verlagerung dieser Akti-
vitliten profitieren, andererseits
jedoch im Bereich der Steue-
rungsfunktionen verlieren.
Dartiber hinaus k¥nnten Ver-
‘braucherdienstleistungen, die
in den benachteiligten Regio-
pen gegenwirtig noch an Ort
und Stelle zur Verfiigung
stehen, kinftig durch Dienste
verdringt werden, die iiber die
modernen  Telekommunika-
tionsverbindungen  erbracht
und tiberminelt werden.

Bei Kkleineren Untemehmen
stellen Innovationen durch ITT
{z.B. der verstirkte Einsatz von
Mikroprozessoren) den Schilis-
sel dafiir dar, die Benachteili-
gung kleinerer gegentiber grof
angelegten Operatiopen hin-
sichtlich der damit verbunde-
nen Kosten zu verringern und
die hohen Ansgaben fiir An-
fangsinvestitionen sowie die
hohen allgemeinen Kosten zu
vermeiden. Durch die Edeich-
terung des fiir eine effiziente
Arbeitsweise flexibler Produk-
tionssysteme  unabdingbaren

Informationsflusses  ermdogli-
chen es diese Technologien
kleinen und mittleren Unter-
nehmen auBerdem, in Gebiete
auflerhalb der herkémmlichen
kostenintensiven Zentren um-
zuziehen, ohne dafiir bedeuten-
de Wettbewerbsnachteile hin-
nehmen zu miissen.

Zwischenzeitlich werden neue
Entwicklungen im Bereich der
Mobil-Kommunikation den In-
formationsaustausch zwischen
isolierten lindlichen Riumen
oder Inseln und den zentralen
Gebieten und Mirkten ereich-
tern. Man schiitzt, daB im Jahr
2000 voraussichtlich 8§ Mio.
Funktelefone (gegeniiber ge-
genwirtig 2 Mio.) in Betrieb
sein werden 2,

Daritber hinaus werden diese
Technologien auf andere Pro-
duktionsaspekte wie z.B. den
Verkebr und den Einsatz von
Fachkriften Auswirkungen
haben, was wiederum die
Wettbewerbsfihigkeit der Re-
gionen beeinfluft. Fiir den
Verkehr ergeben sich Auswir-
kungen in zweierlei Hinsicht.
Zum einen emmdglichen die
Fortschritte im Bereich der Te-
lekommunikation die Inan-
spruchnahme von Dienstlei-
stungen (Teleshopping, Video-
konferenzen, Telebanking
usw.) und die Erdedigung
anderer Angelegenheiten

(Ferarbeit, Behdrdenvorgin..

ge, Zahlungen von Sozialversi-
cherungsbeitriigen usw.), ohne
daB man dafiir aus dem Haus
geben oder in der Nihe

wohnen muB. Auf der anderen
Seite dtirfte die durch diese
Technologien ermébglichte Ver-
lagerung und Streuung der Pro-
duktion ein besseres Verkehrs-
system zur BefSrderung von
Robstoffen, Bauteilen und
Endprodukten und zur Bewilti-
gung der steigenden Zahl von
Geschiftsreisen sowie zur Auf-
nahme und Pflege von persén-
lichen Xontakten erfordern.
ITT einerseits und modeme
Verkehrssysteme andererseits
sind daher beide in gleichem
MaBe fiir die regionale Ent-
wicklung von Bedeutung und
sind als eine gegenseitige Er-
ginzung und nicht als eine
Konkurrenz zu betracbten.

Der kombinierte Binsatz von
Informations-, Kommunika-
tions- und Rundfunktechnolo-
gien wird zum Ausbau inte-
grierter, europaweit verfilgba-
rer Dienstleistungen beitragen,
durch die die Leistungsfihig-
keit, Sicherheit und Effizienz
des Personen- und Gfterver-
kehrs verbessert und gleichzei-
tig die schidlichen Auswirkun-
gen des Verkehrs auf die
Umwelt verringert werden
k¥nnen.

Der Erwartungshorizont hio-
sichtlich des Einsatzes von ITT
im Verkehrsbereich kann an
den laufenden Forschungsvor-
haben in Europa abgelesen
werden. Eine Reihe von Pro-
jekten, die von der Gemein-
schaft geftrdert werden, deuten
die Richtung an. Diese Pro-
gramme tragen bei zur Verin-
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gerung der Uberlastung, zum
Einsatz von effizienteren An-
triebsarten in Kraftfahrzeugen
und zur Reduzierung der
Schadstoffe in der Atmosphire.
Neue automatisierte Systeme
stellen geringere Platzansprii-
che der Zablstellen an Auto-
bahnen, wihrend der Fort-
schritt im Kommunikationsbe-
reich ein europaweites Infor-
mationssystem zu den Ver-
kehrsbewegungen ermdglicht.

Durch die ITT ktonten auch
schliissige, gemeinschaftsweite
Problemldsungen im Aus- und
Fortbildungsbereich angeboten
und so das Fachwissen und die
Qualifikationen der Erwerbst4-
tigen in der Gemeinschaft ver-
bessert werden. Dies k&nnte
bis zur Emichtung ,.elektroni-
scher* Universititen gehen, die
Aus- und Fortbildungsmbglich-
keiten iiber das Femstudium

anbieten und dabei eine-

groBere  Freiheit in  der
Auswahl und eine griere Mo-
bilitdt ermdglichen wiirden.
Fir Einzelpersonen wire es
somit mdglich, elektronische
Bibliotheken in Anspruch zu
nehmen, unabhingig von
ihrem Wohnort, Kurse ver-
schiedener in- und auslindi-
scher Universititen ,,on-line*
zu belegen, sich durch ,,intelli-
gente*, interaktive Lernsoftwa-
re-Pakete fortzubilden usw,
Die peuen Mbglichkeiten in
diesem Bereich kénnten in so-
zialer Hinsicht von erheblicher
Bedeutung sein, da sie jedem
Einzelnen unabhdngig von
seinen  Verhiltnissen oder
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seinem Hintergrund eine Aus-

hildung-ermtiglichen.

Die ITT ktnnoten auch fiir den
Gesundheitssektor von Bedeu-
tung sein. Durch Datenbanken
wnd Expertensysteme  mit
xaschem und  einfachem
Zugang kionte die Qualitit der
{Gesundheitsfirsorge betriicht-
lich gesteigert und auch fiir Pa-
tienten in abgelegenen Gebie-
ten eine bestmdgliche
medizinische Versorgung ge-
‘wihrleistet werden.

Hinsichtlich des Zugangs der
Tinternéhmen zu den Dpeuen
Technologien kénnten die Wis-
seuschaftsnetzwerke, die die
-europiischen Forschungs- und
Jnnovationszentren  miteinan-
der -verbinden werden, die eu-
rapiische Forschung nund deren
Rolle in den Bereichen indu-
strielle Innovation und Ausbil-
qlung ‘voraussichtlich tefgrei-
fend ned anhaltend
beemflussen. Diese Netze er-
mmdglichen es, innerhalb der ge-
samten Gemeinschaft For-
schimgserkenntnisse und
Innovationen zu verbreiten. Sie
erleichtern den Zugang zu dem
fitr die Entwicklung never Pro-
dukte und Verfahren erforderdi-
chen Kmow-how und tragen
dnrch die Forderung von Part-
nerschaften innerhalb Europas
zuderen "Vermarktung bei. Da
die Schaffung von dezentrali-
sierten  Innovationszeotren in
alllen Teilen Europas méglich
ist, kUonen kleinere Onschaf-
ten auf dem Lande ebenso gut
#ls Sitz eines trtlichen Zen-

trums in Frage kommen wie
die groBen Stidte.

Es liegt auf der Hand, daB die
benachteiligten Gebiete uber
gut ausgebaute und effiziente
Telekommunikationsnetze ver-
figen miissen, um sich die von
den ITT erdffneten Muglich-
keiten nputzbar zu machen.
Jiingste Untersuchunger®
belegen jedoch, daB die Erstin-
stallationen des peuen, umfas-
senden Netzes (ISDN — Inte-
grated Services Digital
Network), welches es erstmalig
emdglichen wird, gleichzeitig
uod auf dem selben Medium
Sprache und Daten bei erheb-
lich gesteigerter Dateniibertra-
gungsgeschwindigkeiten  zu
tibermitteln, dem bereits eta-

blierten Muster folgen. Sie
konzentrieren sich auf die
htchst entwickelten und dich-
test besiedelten Gebiete und
hindemn somit viele Klein- und
Mittelbetriebe in entlegeneren
Regionen, die keinen Zugrff
zu privat betriebenen Netzen
baben oder diese aus Kosten-
grinden nicht in Anspruch
nehmen kbnnen, die Vorteile
dieser Systeme zu nutzen. ’

Frihere Erfahrungen haben
gezeigt, daB die mit den ITT
zusammenhingenden Dienst-
leistungen zuerst in den groBen
Stddten und Geschiftszentren
eingefiilht werden und erst
spiter auch in kleineren
Stidten und Omschaften zur
Verfiigung stehen. Dariiber
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hinaus diirfte der Ubergang zu
liberaleren Vorschriften und zu
einer Preisbildung, die sich an
den tatsichlichen Kosten orien-
dert, fir Einzelpersonen und
Unternehmen in den benachtei-
ligten Regionen zu ungtinsti-
gen Bedingungen fifhren, ins-
besondere in l4ndlichen und
abgelegecen  Gebieten, in
denen die Versorgung mit
diesen Einrichtungen erheblich
kostspieliger ist als in den zen-
tralen Ballungsgebieten.

Neuere Studien zeigen, daB
besonders die stideuropi-
ischen Randgebiete unter der
schlechten Qualit4t selbst der
einfachsten Telekommunika-
tionsdienste zu leiden haben.
In dzp Gebieten mit Entwick-
lungsrickstand  (Ziel  1-
Gebiete) kamen im Jahre
1989 auf 100 Einwohaer le-
diglich 25 Leitungen gegen-
iiber 46 in Frankreich (Schau-
bild 8)*. Insgesamt liegen die
Gebiete mit Entwicklungs-
riickstand bei der Telekom-
murikatdon gegentber dem
Rest der Gemeinschaft um
angefibr 10 Jahre zurtick. Um
diese Dienste auf Gemein-
schaftsnivean zu bringen,
wiren Ausgaben von unge-
fthr 50 Mrd. ECU erforder-
lich®. Dariiber hinaus mangelt
es in diesen Gebieten auch an
fortgeschrittenen  Telekom-
maonikationsdiensten, so daB
sie von den sich durch die

neuen Entwicklungen erge-
benden Mbglichkeiten ausge-
schlossen bleiben kdnnten.

Die Bereitstellung eines lei-
stungsfihigen Telefonnetzes
und entsprechender Dienste
reicht jedoch nicht aus. Die
Gebiete mit Entwicklungsriick-
stand bendtigen ebenso Unter-
nebmen und Einzelpersonen,
die iiber das nttige Know-how
verfiigen, um die durch die mo-
dernen Telekommunikations-
dienste ertffneten neuen Mog-
lichkeiten  (on-line-Informa-
tionsdienste, rasche Dateniiber-
tragung usw.) iberhaupt nutzen
zu kbonen. Neuvere Studien
weisen nach, daB ein effektiver
Einsatz der ITT in den benach-
teiligten Regionen vielfach
durch fehlende Kenntnisse in
den dort ansissigen Untemeh-
men liber die sich mit diesem
Bereich erbffnenden neuen
Mbglichkeiten beeintrdchtigt
wird®, Wenn sich die Kluft
zwischen dem Zentrum und
den Randgebieten hinsichtlich
des Einsatzes von fortgeschrit-
tenen  Telekommunikations-
diensten und -einrichtungen
nicht weiter vertiefen soll, muf
die Ausbildung in ITT gestirkt
werden und die Nachfrage st-
muliert werden (z.B. durch
wirkungsvolle Vorfiilhrveran-
staltungen).

Langfristig ktnnte die Schaf-
fung eines Telekommunika-

tionssystems, das hinsichtlich
Qualitit und Verbreitung be-
stimmten  Standards ent-
spricht, zu einer ausgewoge-
neren regionalen Entwicklung
in der Gemeinschaft beitra-
gen. Dies kdnnte mit einer
Zunahme der Fernarbeit und
der Verlagerung bestimmter
informationsintensiver THtig-
keiten einhergehen.

Die Gemeinschaft ist sich der
Bedeutung der Telekommuni-
kationsdienste fiir ihre wirt-
schaftliche Entwicklung wohl
bewuBt. Ausgaben in diesem
Bereich zihlen zu den Priori-
titen in den Hilfsprogrammen
fiir die Regionen, die filir
Hilfen auvs den Strukturfonds
berechtigt sind. Weitere MaB-
nahmen, wenngleich in be-
schrinktem Umfang, um die
Entwicklung der Telekommu-
nikation in den schwicheren
Regionen zu fbrdern, umfas-
sen STAR (Special Tele-
communication Actions for
Regions), weiche sich haupt-
sichlich mit Investitionen in
die Infrastruktur befassen,
und TELEMATIQUE, eine
Initiative, die zu einer besse-
ren Versorgung der benach-
teiligten Gebiete mit Tele-
kommunikationsdiensten bei-
tragen soll, sowie PRISMA,
die KMU Hilfestellungen in
der Nutzung von fortschrittli-
chen ITT Diensten bieten
soll,
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ZEine gesicherte Energieversorgung zu wettbewerbsfdhigen Preisen ist eine Vor-
‘bedingunyg fiir wirtschaftliche Entwicklung. Das Erreichen eines einheitlichen
Marktes fiir Energie braucht den Ausbau und die Integration der Ubertragungs-

netze auf gemeinschafisweiter Basis, zusdtzlich zu den Anstrengungen lokale

und erneuerbare Energiequellen zu entwickeln, um so eine angemessene Ener-

gleversorgung zu wentbewerbsfahigen Preisen fir alle Regionen sicherzustel-
den. Die Integration der Ubertragungsnetze wird zwar den Druck auf die
Energieversorgung etwas mindern, aber der Ausbau der Energieerzeugung

wird ebenfalls notwendig sein. Die Bereitstellung dieser Kapazitdten muf wie

auch die Ausdehnung des Leitungsverbundes vereinbar sein mit dem Ziel der

Firderunyg der wirtschaftlichen Entwicklung bei Beibehaltung der Sensibilitdt

fiir die Belange der Umwelt.

Der Energiesektor hat gegen-
wirtig widerspriichliche Inter-
essen zu beriicksichtigen, was
-oft s¢hwierige Entscheidungen
erfordert. Die Ebergiepolitik
muB fiir die Schaffung ausrei-
chender Epergiereserven auf
eimer sicheren und -wirtschafili-
chen Basis sorgen, um die
Wirtschaftstitigkeit zu fSrdem
und muf dieses mit einem zu-
xmehmenden Bediirfnis nach
Tmweltschutz in  Einklang
brngen.

Angesichis der bevorstehenden
“Vollendung des Binnenmarktes
treten die nationalen und
Jokalen Disparitiiten in diesem
Berich ‘hesonders deutlich
hervor. Sie zeigen, wie wichtig
eiee stirkere Berlicksichtigung
des Gemeinschaftsaspektes ist,
um die nitige Flexibilitht zu
rzielen, die eine ausgewogene

97



Drucksache 12/4640

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Energieversorgung

Verteilung der erwarteten Vor-
teile vom Programm 1992 er-
fordert.

Entwicklung der
Energieversorgung
und des
Energiebedarfs in
der Gemeinschaft'

In der Gemeinschaft insgesamt
wird fast die Hilfte der bend-
tigten Energie (49,8 % im
Jahre 1990) eingefithrt. Ledig-
lich das Vereinigte K6nigreich
(4 %) und die Niederlande
(23 %) sind weniger stark vom
Import abhlingig als der Ge-
meinschaftsdurchschnitt.  In
den Randgebieten werden ab-
gesehen von Dinemark mehr

‘als 65 % der Energie einge-

fihrt, in Portugal sogar mehr
als 95 % (Schaubild 9).

Zwischen den einzelnen Mit-
gliedstaaten bestehen betrdcht-
liche Unterschiede im Energie-
verbrauch, die zum groBen Teil
mit den Unterschieden im Ein-
kommensniveau, den indu-
striellen Strukturen und den
klimatischen = Gegebenheiten
zusammenhidngen. Im Jahre
1990 betrug der Pro-Kopf-Ver-
brauch an Energie in Spanien
nur 65 % des Gemeinschafts-
durchschnitts von 3.382 kg Ol-
Binheiten, in Griechenland
waren es 58 % und in Portugal
44 % (Schaubild 10). Auf der
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anderen Seite lag der Pro-
Kopf-Verbrauch in Belgien um
40 % iiber dem Gemeinschafts-
durchschnitt und war damit
dreimal so hoch wie der von
Portugal.

Wenn die Unterschiede im
Einkommensniveau mit be-
riicksichtigt werden, ergibt
sich jedoch ein etwas anderes
Bild. Abgesehen von Luxem-
burg, wo aufgrund der gerin-
gen GriBe des Landes beson-
dere Faktoren eine Rolle
spielen, hat Portugal den
hdchsten  Energieverbrauch
bezogen auf das BIP (59 %
tiber dem Gemeinschafts-
durchschnitt), dicht gefolgt
von Griechenland (55 % tber
dem Gemeinschaftsdurch-
schnitt) (Schaubild 11). An-
dererseits liegt in Deutsch-
land, das den dritthSchsten
Pro-Kopf-Verbrauch in der
Gemeinschaft hat, der Ver-
brauch bezogen auf das BIP
unter dem  Durchschnitt.
Diese Unterschiede spiegeln
zum groBen Teil die Nachfra-
gestruktur (Zusammensetzung
des BIP) und den erzielten
Fortschritt in der Einsparung
von Energie wider.

Innerbalb der Gemeinschaft
gibt es bei der Elektrizitit fiir
Privathaushalte betriichtliche
Preisunterschiede?, die von
85 % des Gemeinschafts-
durchschnitts (Irland und Ver-
einigtes K¥nigreich) bis zu
168 % (Dinemark) reichen.
Bei industriell verbrauchter
Energie sind die Preisunter-

schiede geringer: von 72 %
des Gemeinschaftsdurch-
schnitts (Dipemark) bis zu
121 % (Spanien) (Schaubild
12).

Bemerkenswerterweise gibt es
in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten keinen systematischen Zu-
sammenhang zwischen den
Preisen fiir Privathaushalte und
fiir die Industrie. In einigen
L¥ndem liegen die Tarife fiir
die Industrie betrichtlich unter
denen fiir Privathaushalte, um
so die Produktionskosten in der
Industrie méglichst niedrig zu
halten.

Bemerkenswert ist ebenfalls,
daB die Elektrizitdtspreise fiir
die Industrie in Spanien und
Portugal hoher liegen als in

den weiter entwickelten Re-
gionen der Gemeinschaft.

Voraussichtliche
Entwicklungen

Der Energieverbrauch in der
Gemeinschaft wird wihrend
der neunziger Jahre voraus-
sichtlich um jihrlich etwas
mehr als 1 % zunebmen.
Hierbei wird ein voraussicht-
liches Wirtschaftswachstum
von jihrlich 2,7 %* angenom-
men, das leicht iiber dem
Durchschnittswachstum
wihrend der achtziger Jahre
(2,3 %) liegt. Angesichts

eines Riickgangs der Energie-
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erzeugung in der Gemein-
schaft um voraussichtlich 4 %
ist mit einer stérkeren Abhin-
gigkeit von der extermen
Energieversorgung und mit
einer starken Zunahme der
Einfubr von Primirenergie
von ungefihr 25 % innerhalb
des nYichsten Jahrzehnts zu
recknen. Der Anteil der Ol-
Importe an der gesamten
Energienachfrage wird jedoch
auf mund 35% und damit
gleichbleibend geschitzt. Dies
setzt ansteigende Nutzung von
Kohle und Erdgas (einschlie-
lich Importe) voraus und un-
terstreicht die Notwendigkeit
der Diversifizierung der Pri-
mirenergiequellen, insbeson-
dere in den L¥ndern Siideuro-
pas, wo die Abhingigkeit von
Ol-Importen hoch bleibt.

Die voraussichtliche
Zunahme der Importabhin-
gigkeit hat eine Reihe von
miteinander  zusammenhi4n-
genden  Ursachen. Dazu
gehbren insbesondere:

e ein steigender Verbrauch
trotz aller Energiesparma8-
nahmen;

® begrenzte
im allgemeinen fiir eine
Steigerung der Erzeugung
fossiler Brennstoffe in der
Gemeinschaft; die Schwie-
rigkeit, neue geeignete
Standorte fiir Wasserkraft-
werke - zu finden und die
Grenzen, die einem Ausbau
der Kemenergie gesetzt
sind.

Mdglichkeiten '

e ein bislang begrenzter
Beitrag durch emeuerbare
Energietechnologien.

Fir die wichtigsten Energie-
quellen k¥nnen im einzelnen
folgende Vorbersagen getrof-
fen werden:

e zunchmender Emsatz der
Kohleeinfuhren fiir den In-
landsverbrauch durch
andere [Energietriger bei
gleichzeitigedd technischen
Verbesserungen im Verfah-
ren zur  Erzeugung von
Elektrizitit;

e rasch ansteigende Einfub-
ren von Erdgas, das im
Vergleich zur Kohle die
Vorteile hat, flexibler ein-
setzbar zu sein, die Umwelt
weniger stark zu belasten
(fast keine SO2- und gerin-
gere CO2-Emission) und
die Verwendung kleinerer,
effizienterer Kraftwerke in
dicht bevtlkerten Gebieten
gestattet,

e keine oder pur geringe
Zupnabme von Kemener-
gie. Doch gibt es in
diesem Bereich groSe Un-
terschiede zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten.
Der Anteil der Kernener-
gie im Elektrizit4tsver-
brauch der gesamten
Gemeinschaft betrigt 35%
(84% in Frankreich, 64%
in Belgien, 39 % in
Spanien, 34 % in Deutsch-
land und 21% im Verei-
nigten Kgnigreich);

e rickliufige Erzeugung von
Ol in der Gemeinschaft
gegen den realen Hinter-
grund  eines  mobglichen
starken Anstiegs der Nach-
frage auf kurze Sicht, vor
allem bedingt durch den
Bedarf des Verkehrs.

Die
geographische
Dimension beim
Ausbau der
Elektrizitats-
und Erdgasnetze

Im Energiesektor reicht es
nicht aus, sich allein auf die
Marktkrifte zu verlassen,
wenn man die zukiinftige Ent-
wicklung bestimmen mbchte.
Vielmehr muB8  versucht
werden, die sich aus dem Ne-
beneinander  verschiedener
einzelstaatlicher Energie-
mirkte ergebenden Struktur-
probleme in den Griff zu be-
kommen und sichb mit den
4uBeren Beschrinkungen aus-
einanderzusetzen, um sowohl
die Sicherheit der Energiever-
sorgung als auch den Um-
weltschutz zu verbessern.

Die Vollendung des Gemein-
samen Energiemarktes wird
sich in den neunziger Jahren
bestimmend auf die Entwick-
lung der Regionen auswirken.
Frither getrennte nationale
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Mirkte werden zu einem ein-
heitlichen Gemeinschafts-
markt zusammenwachsen.
Dies wird die Wettbewerbsf4-
higkeit erhhen und eine
sinovollere Ausnutzung der
primiren und sekundiren
Energiequellen auf der Ge-
meinschafisebene  fordern.
Dies wird dazu beitragen die
Preise fiir private und indu-
strielle Verbraucher auf der
nationalen und Gemein-
schaftsebene zu  senken.
Dabher ist es sehr wichtig, daB
Gas- und Stromnpetze auf der
Gemeinschaftsebene geplant
und -ausgebaut werden, so daB8
die Schaffung des gemeinsa-
men  Epergiemarktes  ibr
volles Potential ausschopfen
kann als Faktor in der natio-
nalen und regionalen -Wirt-
schaftsentwicklung®.

Um sicherzustellen, daB alle
Regionen die Vorteile des
Gemeinsamen Marktes fiir
Energie ginzlich nutzen
k8nnen, ist erforderlich:

1.) die Anpassung und Inte-
gration der Strom- und
Erdgasnetze in der ganzen
Gemeinschaft

2.) eioe bessere Steuerung des
Energiebedarfs auf regio-
naler und lokaler Ebene
durch die Férderung einer
ratdonelleren Energienut-
zung und den verstirkten
Ausbau der in den einzel-
nen Gebieten zur Verfii-
gung stehenden Ressour-
cen. Bei der Energiepla-

nung sollte daher iiber-
prift werden, welche
Rolle der Energie fiir die
allgemeine wirtschaftliche
Entwicklung einer Region
zukommen kann,

Die Gemeinschaft verfugt
bereits iiber wichtige mitein-
ander verbundene Netze zur
Energieversorgung. Nur
Irland ist in diese vorhande-
pen Systeme nicht integriert.
Im Bereich des Erdgases sind
Spanien und das Vereinigte
Konigreich noch nicht mit
dem Gemeinschaftsnetz ver-
bunden, wihrend in Griechen-
land und Portugal keine Gas-
leitungsnetze existieren.

Die Verfiigbarkeit ausreichen-
der wettbewerbsfihiger Ener-
giequellen ist fiir die regionale
Entwicklung ebenso wichtig
wie qualifizierte Arbeitskrifte
und gute Verkehrsverbindun-
gen. Viele Regionen mit Ent-
wicklungsriickstand leiden
unter einem  chronischen
Mangel an brtlicher Energie-
versorgung, welche gréBere In-
vestitionen in neue wirtschaft-
liche Aktivititen begiinstigen
kbonte. Ein Weg, um diesen
Nachteil auszugleichen, ist der
Anschlul an die Versorgungs-
netze fiir Elektrizitit und Gas.

Elektrizitdatsnetze

Im Jahre 1990 wurden 8 %
des  gesamten  Stromver-

brauchs in Europa durch
intra-gemeinschaftliche
Einfuhr abgedeckt (gegeniiber
2 % im Jahre 1950). Durch
eine Verkniipfung der natio-
nalen Netze kbnnen voraus-
sichtlich 3 % der gesamten
Versorgungskosten eingespart
werden. Die Einsparungen
konnten sich auf 5-6 % der
Kosten der Stromproduktion
erhohen, wenn die verfiigba-
ren Ubertragungskapazititen
der Gemeinschaft voll ausge-
nutzt wiirden, und sogar 10 %
erreichen, wenn die Versor-
gung durch ein lickenloses
System in keiner Weise mehr
behindert wire (1990 ent-
sprach eine Einsparung von je
1 % dem Betrag von je 300
Mio. ECU). Eine Verkniip-
fung der nationalen Netze
miteinander kime auch den
benachteiligten Regionen
zugute, da man hierdurch die
Energieversorgung besser
sichern und die Kosten
senken knnte.

Der Ausbau der Verbindungen
zwischen den verschiedenen
Staaten betrifft insbesondere:

e in Siideuropa die Verbin-
dungen zwischen: Frank-
reich und Italien; Italien
und Griechenland; Italien,
Schweiz, Osterreich und
Jugoslawien; Italien,
Korsika und Sardinien;
Frankreich und Spanien;
Spanien und Portugal;

e in Nordeuropa die Verbin-
dungen zwischen: Frank-
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reich, Belgien und den Nie-
derlanden; Frankreich und
Deutschland; Irland und
dem Vereinigten Konig-
reich; Deutschland, Dine-

mark und Schweden.

Die gegenwirtigen Verbin-
dungen zwischen  West-
deutschland und den finf
neuen Bundeslindem sind
unzulinglich
und das gleiche gilt generell
fir die Verbindungen zwi-
schen der Gemeinschaft und

vollkommen

Mittel- und Osteuropa.

Besonders dringlich ist die
Errichtung neuer bzw. besse-
rer Verbindungen zwischen
Frankreich und Spanien,
Frankreich und Italien, Italien
und Griechenland sowie dem
Vereinigten Konigreich und

Irdand.

Erdgasnetze

Die prognostizierte Zunahme
des Erdgasverbrauchs zwi-
schen 1990 und 2010 um rund
50 % wird nur dann erfolgen
kénnen, wenn die bestehen-
den Versorgungsnetze weiter
ausgebaut werden. Zur Zeit
sind fiinf Linder (das Verei-
nigte Konigreich, Irland,
Griechenland, Spanien und

Portugal) berhaupt

nicht mit dem europiischen
Netz verbunden (Karte 17).

Vorrangige Projekte sind:

¢ in Siideuropa: die Erweite-
rung der Kapazitit der Mit-
telmeerpipeline, der Bau
einer Leitung zwischen Al-
gerien und Spanien und
zwischen Spanien und
Frankreich sowie die Ein-
richtung von Gasnetzinfra-
strukturen in Griechenland
und Portugal;

e in Nordeuropa: neue Lei-
tungen zwischen Irland und
dem Vereinigten Konig-
reich, Leitungen durch die
Nordsee (von den norwegi-
schen Bobrungen sowie
zwischen den niederlindi-
schen und britischen Bob-
rungen) sowie Leitungen
zwischen dem alten West-
deutschland und den neuen
Bundesl4ndem.

Lungerfristig sollte das Ver-
bundnetz folgendermaBen er-
weitert werden:

e Verbindungen zwischen
dem Vereinigten Konig-
reich und dem Kontinent;

* Verbindungen  zwischen
Skandinavien und der Ge-
meinschaft;

e Bau einer Gasleitung zwi-
schen Nordafrika und der
Gemeinschaft.

Die Gemeinschaftsinitiative
REGEN ist bemiiht, die Ein-
fihrung von Leitungsnetzen
in einigen der schwicheren
Regionen — Griechenland,
Portugal, Irland, Korsika und

-Stromerzeugung

Sardinien — und ihre Ver-
kniipfung mit den gemein-
schaftsweiten Netzen zu be-
schleunigen.

Hohere
Stromerzeugung

Der Ausbau und die Integrie-
rung von Energieversorgungs-
netzen bietet eine Teillsung,
es bleibt aber doch der Bedarf
an neuen Kraftwerken zur
bestehen.
Aus technischen Griinden
ergeben sich bei der Wahl des
Standortes bestimmte Ein-
schrinkungen. Auch im Inter-
esse des Umweltschutzes
sollte man sich bei der Elek-
trizititserzeugung auf Wir-
mekraftbasis nicht auf den
Bau neuer Anlagen auf den
gegenwirtig zur Verfiigung
stehenden Flichen beschrin-
ken, wo es doch die Verwen-
dung des umweltfreundliche-
ren Erdgases in dafiir geeig-
neten Anlagen (ausgestattet
mit der Fihigkeit mehrere
Brennstoffe zu nutzen) er-
méglicht, die Stromerzeugung
in kleinen bkonomischen Ein-
heiten zu dezentralisieren, sie
so den drtlichen Bediirfnissen
anzupassen und die Umwelt
besser zu schiitzen.

In dicsem Zusammenhang
wire auf Gemeinschaftsebene
ein System von Leitlinien zu
schaffen, in dem einerseits be-
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Map 17 The European gas t{ransmission network, 1988
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stimmte fir den Bau bpeuer
Kraftwerke reservierte Gebiete
und andererseits ,,Komidore"
definicrt  wiirden, die eine
Energieversorgung tiber Lei-
tungen unter Beriicksichtigung
der Umweltbelange ermdglich-
ten.

Aussichten flr die
Zusammenarbeit
mit benachbarten
Drittlandern

Die Energiepolitik der Ge-
meinschaft hat auch die Bezie-
bungen zu den EFTA-Lindem,
zu Mittel- und Osteuropa und
zu den Mittelmeerlindem zu
beriicksichtigen, von denen
vieie wichtige Lieferanten von
Primirenergie sind. Die vorge-
schlagene europidische Ener-
giecharta schafft einen geeig-
neten Rahmen fir den Ausbau
umfassender Versorgungsnetze
fir Elekmnzitit und Gas,

Der rasch zunehmende Ver-
brauck von Erdgas ist eine
giinsuge Basis fiir die Entwick-
lung der technischen Koopera-
tion zwischen den Mitglied-
staaten und den
Hauptlieferanten  (Norwegen,
Sowjetunion und Algerien). Im
Elekirizitdtsbereich  erfordent
der Zugang der mittel- und ost-
curopdischen Linder zu den
westeuropdischen Netzen zu-
ndchst den  ausreichenden

Ausbau ihrer eigenen Netze

und Kraftwerke, was nach.

ersten Schitzungen 10 Jahre
davemn koénnte. In der Zwi-
schenzeit kbnnte eine Zusam-
menarbeit bei den Methoden
fiir die Austauschkontrolle und
bei der Verringerung der Um-
weltbelastung durch Wimme-
krafiwerke entwickelt werden.

Im Jahre 2000 wird der Ener-
gieverbrauch der Gemeinschaft
voraussichtlich bis zu 50 %
durch die Einfuhr von Erdgas
gedeckt werden, gegeniiber
38 % im Jahre 1990. Diese
Zupnahme macht eine engere
Kooperation auf Gemein-
schaftsebene beim  Ausbau
grofiriumiger Versorgungsnet-
ze und deren Verkniipfung mit-
ewnander erforderlich. Die phy-
sischen Grenzen, die der
Erweiterung der Nutzung von
Erdgas bei der Stromerzeugung
gesetzt sind, lassen jedoch
auch der Entwicklung neuer
Technologien fiir eine saubere
und rentable Nutzung von
Kohle- und Kemenergie genii-
gend Raum.

Entwicklung
eines regionalen
Energie-
programms

Die Integrierung der europi-
ischen Energieversorgungsnet-
ze ist nicht die einzige Antwort

auf die Energieprobleme der
benachteiligten Regionen in
der Gemeinschaft. Lindliche
Gebiete, Fremdenverkehrsge-
biete, Bergregionen und Inseln.
eignen sich gut zur Erschlief3-
ung emeuerbarer Energiequel-
len und fiir kleinere Erzeu-
gungseinheiten. Wo  das
entsprechende  Potential  fiir
eine Ortliche Energieversor-
gung vorhanden ist, kdnnte ein
Wasserkraftwerk bei koordi-
niertem Management der re-
gionalen Produktionskapazitit
durchaus rentabel arbeiten.
Andere erpeuerbare Energie-
quellen (Biomasse, Sonnen-,
Wind-, Wellenenergie usw.)
liefern zwar nur einen kleinen
Teil der insgesamt bendtigten
Energie, doch konnte dieser
Anteil in bestimmten Regionen
immerhin bis zu 10 % des
Bedarfs an  Primirenergie
decken. Emeuerbare Energie-
quellen stellen besonders in pe-
ripheren  und  ldndlichen
Riumen hiufig einen wichti-
gen Entwicklungsfaktor dar.

Die Durchfiihrung des Pro-
gramms VALOREN zur For-
derung der ErschlieBung des
endogenen  Energiepotentials
hat das Interesse der Regionen
an MaBnahmen gezeigt, durch
die die Energieeinsparung und
der Ersatz von Erd¢l durch
andere Energiequellen gefor-
dert werden sollen. Die Tatsa-
che, daB hinsichtlich der Ener-
gieversorgung und des
Energieverbrauchs groBle Un-
terschiede zwischen den ein-
zelnen Regionen bestehen,
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zeigt deutlich, wie wichtig es
ist, die Versorgung durch eine
systematische Energieplanung
auf lokaler und regiopaler
Ebene den besonderen Gege-
benheiten anzupassen. Hierbei
ist die Ermichtung regionaler
Stellen denkbar, die mdgliche
Investoren bei der Wahl des
Energietriigers beraten und un-
terstiitzen k8pnten.

In den hoch entwickelten, dicht
bevilkerten Regionen, die mit
gravierenden  Umweltproble-
men zu kimpfen haben, ist eine
sorgfdltige Energieplanung
wichtig, um ein ausgewogenes
Verhiltnis  zwischen  wirt-
schaftlicher Wettbewerbsfahig-
keit und Lebensqualitit zu ge-
wihrleisten.

Fufinoten

1 Die Statistiken in diesem Kapitel wurden aus Vergffertlichungen des Statist:schen Amies der Europdischen Ge-

meinschaften (EUROSTAT) entnommen, soweit nicht anders gekennzeichnet.

2 Europdische Kommission (Juli 1990), .Inventaire des principaux aspects du secteur de [ électricité dans la

Communawé européenne®.

3 Europdische Kommission (Juli 1990), .Energy for a new century: the Eurspean perspective. Energy in Europe

Special Issue*.

4 Diese Netze werden in einer bald erscheinenden Mitieilung der Kommussioni: , Electricity and natural gas trans-

mission infrastructure in the Community* angesprochen
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Umwelt und nattrliche Ressourcen

Die wirtschaftliche Tdtigkeit in der Gemeinschaft geht hdufig einher mit Um-
weltverschmurzung, exzessiver Ausbeutung von Ressourcen und Zerstérung des
natiirlichen Erbes. Eine weitergehend integrierte Gemeinschaft mug ihre Ziele
in Form von umweltvertrdglichem Wachstum formulieren. Eine saubere und at-
traktive Umwelt wird stindig wichtiger fir ein langfristig anhaltendes Wirt-
schaftswachstum. In den letzten Jahren spiegeln die Bemiihungen, vor allem in
den entwickelteren und iiberfiillten BallungsrGumen im Norden der Gemein-
schaft, darum, die Luft- und Wasserverschmutzung zu reduzieren und die Natur
zu schiitzen, die veranderte Haltung und die Verfiigharkeit neuer Technologien

wider. Grofie Umweltschutzprobleme bleiben. Die Emissionen der steigenden
Zahl von Kraftfahrzeugen, der Kohlendioxydausstof, die Verschmutzung der
Trinkwasservorrate und Kiistengewdsser nehmen untragbare Grifienordnun-
gen an, wahrend das Problem der Abfallentsorgung eine kritische Phase er-
reicht. Der fortwdhrende Zerfall des Naturerbes der Gemeinschaft ruft nach
einer Koordinierung der Kennzeichnung, des Schutzes und der Verwaltung at-
trakriver Naturlandschaften. Finanzielle Stiitzmechanismen, Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit, finanzielle Anreize sowie einheitliche Standards und

ein breiter Geserzesvollzug werden erforderlich sein, um die Umwelt in der
Gemeinschaft zu sanieren und zu schiitzen.

Umweltver-
tragliche
Wirtschafts-
entwicklung

Es zeigt sich immer deutlicher,
daB Wirtschaftswachstum und

Umweltschutz keine sich wi-
dersprechenden  Ziele  sein
miissen. Voraussetzung ist eine
Anpassung und Umstrukturie-
rung der wintschaftlichen Ti-
tigkeit, um eine noch groéBere
Zesstorung der Umwelt und der
natiirlichen Ressourcen zu ver-
hindern und dadurch eine ver-
trigliche Entwicklung zu ge-
wihrleisten. In gleicher Weise
ktnpen besonders belastete
Gebiete Schritte zu einer
Umkebr dieses zerstbrenden
Prozesses einleiten.

Inperhalb der Gemeinschaft
sind die fiir die Verschmutzung
verantwortlichen Regionen
nicht immer auch diejenigen,
die unter den Folgen zu leiden
haben. Zwei der zahlreichen
Beispiele: die Einleitung von
Abwissem in den Rhein
schrinkt dessen Wert als pattir-
liche Ressource in der
Schweiz, Deutschland, Frank-
reich und den Niederlanden zu-
pehmend ein; Schwefelemis-
sionen aus Industrieanlagen
treiben in benachbarte Gebiete.
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Die wenigen Gebiete, die noch
ihren urspriinglichen Charakter
und ihre landschaftliche Schon-
heit bewahrt haben und die —
vom Menschen unbeeintrichtigt
— vielen Tier- und Pflanzenar-
ten Lebensraum bieten, stellen
Naturgiiter der gesamten Ge-
meinschaft dar, fiir deren Schutz
die Regiopen, in denen sie sich
befinden, und der Rest der Ge-
meinschaft gleichermaBen auf-
kommen sollten. Diese Regio-
pen befinden sich oft in
wirtschaftlich  benachteiligten
Gebieten und geographischer
Randlage. Es liegt daber im In-
teresse der ganzen Gemein-
schaft, sicherzustellen, da8 der
natiiliche Reichtum dieser Re-
gionen so umweltschonend wie
mbglich genutzt wird, z.B. durch
den Fremdenverkehr.

Die Umwelt in der Gemein-
schaft wird auch durch von
auBen einwirkende Ereignisse in
Drittlindem beeinflufit, ebenso
wie die Gemeinschaft selbst zm
Umweltproblemen iiber ihre
Grenzen hinweg beitrdgt. Der
Treibhauseffekt und die Klima-
verinderung z.B. sind Probleme,
die nicht durch einzelstaatliche
MaBnabmen geldst werden
ksnnen. Die Chancen, tatsichli-
che Verinderungen herbeifiihren
zu konoep, steigen, wenn die
Gemeinschaft nach Einfiihrung
wirksamer Umweltschutzma8-
nahmen innerhalb der Binnen-
grenzen aus einer Position der
Stiirke als Einbeit handelt.

Eire in den nichsten Jahrzehn-
ten enger zusammenwachsende
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Gemeioschaft muB ibhre wirt-
schaltlichen Ziele zunehmend
auf ein vertretbares Wachstum
ausrichten. Der mbgliche Bei-
tritt Osterreichs, Schwedens
und/eder anderer skandinavi-
scher Staaten kbnnte dicsen
Aunsatz verstiirken. Falls die in
der Vergangenheit verursach-
ten Umwelischiiden  nicht
behoben und keine vorbeugen-
den MaBopabmen fiir die
Zukunft ergriffen werden,
‘werden die traditioneIlen Indu-
strieregionen von Gebietea
{iberbolt, die moderne, umwelt-
schonende Titigkeiten fSrdem.
In #haolicher Weise beeintriich-
tigt eine umweltfeindliche Eut-
wicklung in den rickst4ndigen
Regionen auch deren wirt-
schaftliche  Aussichten zu
einem Zeitpunkt, in dem viele
Unternehmen  gezielt unter
TUmiweltaspekten attraktive
Standorte aosfindig machen.
Gelingt es der Gemeinschaft
nicht, ein besseres regionales
Gleichgewicht  herzustellen,
bedeutet dies fiir die stirkeren
Regionen eine weitere Ver-
dichtung mit allen damit ver-
bucdenen  umweltrelevanten
Kosten.

Ein fundiertes Management der
Tmwelt und der natitdichen
Ressourcen ist die Vorausset-
zumg fur ein langfristiges Wirt-
schaftswachstum — eine Eio-
stellung, die sich auch in
Zukintt in der Regionalpolitik
der Genweinschaft widerspiegeln
muB. Investitionen, die heute zur
Varbeogung griBerer Umwelt-
schiiden geleistet werden, belfen,
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die sonst spiter auftretenden, un-
gleich hoheren Kosten zur Be-
seitigung der Umweltschiden
und zur Apnpassung a n den
Raubbau der natiirlichen Res-
sourcen zu vermeiden.

Ein erster Schritt in diese
Richtung wurde gemacht
durch die Aufstockung der
aus den Strukturfonds bereit-
gestellten Mittel zur Umwelt-
verbesserung in den schwi-
cheren Regionen der Gemein-
schaft (3.350 Mio. ECU im
Zeitraum 1989 bis 1993) und
die systematische Beriicksich-
tigung umweltrelevanter Ge-
sichtspunkte bei der Bereit-
stellung finanzieller Mittel fiir
bedeutende Infrastrukturpro-
jekte.

Formen
der Luftver-
schmutzung

Weltweit werden durch die
Verbrennung -fossiler Brenn-
stoffe (Erddl, Kohle und Gas)
jéhrlich dber 5,7 Mrd. Tonnen
des fiir den Treibhauseffekt
hauptverantwortlichen = Gases
Kohlendioxid (CO2) in die At-
mosphdre emittiert. Davon
stammen {iber 750 Mio.
Tonnen oder 13% aus der Ge-
meinschaft!. Verglichen mit

der restlichen Welt erzeugt
Europa

proportional mehr

Emissionen aus Erddl und
Benzin.

Infolge der EnergiesparmaB-
nahmen und Strukturverinde-
rungen in der Energieversor-
gung und in verschiedenen
Wirtschaftszweigen, die ihrer-
seits durch den starken Anstieg
der MineralSlpreise ausgeldst
wurden, sind die Emissionen
unter die 1980 emreichte
Grenze von 800 Mio. Tonnen
gesunken, nachdem sie sich in-
nerhalb der vorangegangenen
zwanzig Jahre verdoppelt
hatten. Dieser Riickgang hat
sich jedoch seit 1986 wieder
umgekehrt. Die wirtschaftlich
stirksten Mitgliedstaaten mit
der hchsten industriellen und
sozialen = Entwicklung sind
sowohl absolut als auch pro
Kopf der Bevdlkerung die
Hauptemissionsquellen

(Schaubilder 13 und 14).

Die Gemeinschaft hat sich ver-
pflichtet, die CO2-Emissionen
im Jahre 2000 auf dem Niveau
von 1990 zu stabilisieren und
sie bis 2005 bzw. 2010 zu ver-
ringem. Die Vermringerung der
Emissionen kann ernsthaft
jedoch nur weltweit angegan-
gen werden, zum Beispiel
durch Einfilhrung strenger
MaBnahmen zur effizienteren
Nutzung fossiler Brennstoffe,
ErschlieBung sicherer, umwelt-
freundlicher, altemativer Ener-
giequellen, Abschaffung der
FCKW, Verlangsamung der
Zerstbrung der Regenwilder
usw. Selbst bei energischen
MaBnahmen und umfassender
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internationaler Zusammenar-
beit wird der Meeresspiegel bis
zum Jahr 2030 — so die inter-
patiopale Arbeitsgruppe zur
Klimaverinderung — voraus-
sichtlich um 8 bis 29 cm (Mit-
telwert 18 cm) steigen. Tieflie-
gende Kiistengebiete, Diinen
und Feuchtgebiete werden
unter groSen tkologischen und
tkonomischen Folgen zu
leiden haben, und Stidte wie
Venedig werden noch anfilli-
ger gegen Uberschwemmun-
gen sein als zuvor.

Selbst wenn bis zum Jabr 2000
eine Stagnation der CO2-Emis-
sionen erreicht werden sollte,
wird die atmosphirische Kon-
zentration noch auf Jahre
hinaus steigen. Auch die Kon-
zentration anderer Treibhaus-
gase steigt. Fiir eine lingerfri-
stigere  Reduzerung  der
Emission der die Ozonschicht
schidigenden  Gase und
anderer wesentlicher Luft-
schadstoffe sind viele, kosten-
aufwendige Umstellungen im
Bereich der Energieerzeugung
und -nutzung erforderdich. Die
damit verbundenen Kosten
sollten in erster Linie von den

Mitgliedstaaten getragen
werden, die die grBte Um-
weltverschmutzung  verursa-

chen. Wenn niclt gehandelt
wird, kommen unermeBliche
Kosten auf die Gemeinschaft
zu.

‘Wirmekraftwerke sowie indu-
strielle und private Heizungen
erzeugen 88 % der Schwefel-
dioxidemissionen (SO2) in der

Gemeioschafi?. Zwischen 1970
und 1986 sind diese Emissio-
pen um rund 50 % zurickge-
gangen, was hauptsichlich auf
Emissionskontrollen, den Bau
von Kemkraftwerken, Energie-
sparmaBnahmen, die Verwen-
dung von Kraftstoffen mit
niedrigerem  Schwefelgehalt
sowie Verinderungen in der
Wintschaftsstruktur ‘der Mit-
gliedstaaten, insbesondere die
schrumpfende  Eisen- und
Stahlproduktion, zuriickzufiih-
ren ist. Seit dem Ende der Re-
zession der frithen achtziger
Jahren bat eine verstdrkte Wirt-
schaftstitigkeit diesem Riick-
gang ein Ende gesetzt.

Die EG-Richtlinie iiber
Grenzwerte filr SO2-Emissio-
pen fordert bis zum Jahr 2005

eine weitere Reduzierung des

Niveaus von 1980 um 57%,.

von 14,4 Mio. Tonnen auf 6,2
Mio. Tonnen. Dies ist zu rea-
lisieren, wenn das Potential
pneuer, sauberer Kohletechno-
logien, die bis Mitte der neun-
ziger Jahre marktfihig sein
sollen, auch genutzt wird.

Eine Konzentration der Emis-
sionen tritt in bestimmten
Ballungszentren im Norden
der Gemeinschaft auf (Karten
18 und 19). Es muB noch
deutlich mehr getan werden.

Die Aufgabe der Emissionsbe-
grenzung wurde in den Staaten
Mittel- und Osteuropas, deren
noch sehr hohe SO2-Emissio-
nen in Teilen der Gemeinschaft
eine der gréBten Luftver-

a
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schmutzungsquellen . darstel-
len, eben erst in Angriff ge-
nommen. 1985/86 wurden die
jihrlichen Emissionen in der
damaligen DDR auf 5 Mio.
Tonnen geschitzt, in Polen
auf tiber 4 Mio. Tonnen und
in der Tschechoslowakei auf
dber 3 Mio. Tonmpen3. Pro
Kopf der Bevtlkerung liegen
diese Emissionen rund zehn
Mal boher als in der Gemein-
schaft. Seit Beginn der politi-
schen Reformen sanken die
Emissionen infolge von Be-
triebsstillegungen. Die Um-
strukturierung der Wirtschaft
und die verringerte Abhingig-
keit von Braun- und Stein-
kohle sollten diesen Riick-

gang untermauern,

Eine Reihe anderer Emissio-
nen hat den Verkehr als
Hauptverursacher, z.B. bei
Stickoxyden (NOx) mit 58 %,
bei Kohlenwasserstoffen
(HC) mit 50 % und bei Koh-
lenmonoxid (CO) mit 75%
(Karte 20)*. Wihrend sich die
Emissionswerte in den wirt-
schaftlich hoherentwickelten
Mitgliedstaaten  zunehmend
stabilisieren, nehmen sie in
den weniger entwickelten
Lindern weiter zu. Gemein-
schaftsrichtlinien zur Festle-
gung strengerer Normen fiir
Schadstoffemissionen von
Kraftfahrzeugen haben positi-
ve Ergebnisse gebracht, doch
sind die bisher erreichten
Fortschritte durch die wach-

sende Zahl von Kraftfahrzeu-
gen und Fahrten gefibrdet. In
den vergangenen vier Jahren
bat der Kraftstoffverbrauch in
der Gemeinschaft um jihrlich
1,5% zugenommen. In den
Niederlanden, die die h8chste
Konzentration von Kraftfahr-
zeugen pro Quadratkilometer
aufweisen, soll die Benutzung
privater Kraftfahrzeuge in
den nichsten zwanzig Jahren
um 70% ansteigen®. Ein noch
schnelleres Wachstum ist in
den sich im wirtschaftlichen
Aufbau befindlichen Staaten
zu erwarten. In der Folge
werden die Kohlenwasserstof-
femissionen vor dem Ende
des Jahrhunderts um schiit-
zungsweise 10 % steigen.

Zur Einschrinkung der Ver-
kehrsemissionen gibt es im we-
sentlichen zwei M&glichkeiten:

¢ Firderung der Entwicklung
und Nutzung von Kfz mit
h8herem Wirkungsgrad
durch steuerliche und/oder
gesetzliche  Regelungen,
Erschliefung  altemativer
Energiequellen und Einfiih-
rung effizienterer Verkehrs-
systeme;

e Forderung der einge-
schrinkten Benutzung von
Kfz — kurzfristig durch
steverliche und andere Re-
gelungen, langfristig durch
eine Verinderung der all-
tiglichen Verhaltensweisen
und im Ablauf der sozialen
und beruflichen Titigkei-
ten.
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In letzterem Fall kann die Be-
nutzung privater Kraftfahrzeu-
ge eingeschrinkt werden,
indem durch Flichennutzungs-
planung sichergestellt wird,
daB neue Arbeitsplitze gut mit
Sffentlichen  Verkehrsmitteln
zu erreichen sind.

Wasser-
ressourcen

Wassernutzung und
Wasserverbrauch

Von 1970 bis 1985 ist der
Wasserverbrauch in der Ge-
meinschaft im Jahresschnitt
von 600 auf 800 Kubikmeter
pro Person gestiegen. Je nach
Umfang der Industrie, dem
Grad der Bewisserung in der
Landwirtschaft, Bevdlkerungs-
struktur und Klima ist der
Wasserverbrauch sehr unter-
schiedlich. Wihrend in Dioe-
mark, Griechenland, Italien,
Portugal und Spanien die
Landwirtschaft der grbfite
Wasserverbraucher ist, bean-
sprucht in Belgien, Frankreich,
Deutschland, Irland, Luxem-
burg und dem Vereinigten K&-
pigreich die Industrie den
groBten Anteil (Schaubild 15).

Die Verbrauchsrate pro Kopf
der Bevilkerung in den trocke-

neren Gebieten Spaniens liegt
mehr als acht Mal so hoch wie
in Luxemburg. Der Pro-Kopf-
Verbrauch der Bevélkerung ist
in den meisten Mitgliedstaaten
seit 1980 verhiltnism#Big kon-
stant, in Griechenland, Spanien
und Portugal jedoch merklich
gestiegen, was groBtenteils auf
einen htheren Verbrauch der
Landwirtschaft zuriickzufiihren
ist. In Regionen mit Wasser-
knappheit sind MaBnabmen zur
Einschrinkung des Bedarfs oft
rentabler als Investitionen zur
Verbesserung der Wasserver-
sorgung (Schaubild 16).

Ein geringer Bevdlkerungszu-
wachs, eine nur begrenzte Er-
weiterung der bewdsserten
landwirtschaftlichen  Flichen
und eine bessere Wassemut-

zung in allen Sektoren werden
die Steigerung des Wasserver-
brauchs in den kommenden
zehn Jahren stark bremsen. Die
Industrie in den am stirksten
industrialisierten Lindern hat
nicht zuletzt durch die
Messung des  Wasserver-
brauchs Fortschritte bei der
Verbrauchseinschrinkung

erzielt. Dies gilt auch fiir die
privaten Haushalte, obgleich
die Art und Weise der
Messung des privaten Wasser-
verbrauchs zwischen den ein-
zelnen Mitgliedstaaten und in-
nerhalb derselben stark
voneinander abweicht. In den

wirtschaftlich weniger entwik-
kelten Lindemn ist eher damit
zu rechnen, daB mit zunehmen-
der industrieller Titigkeit und
dem Anstieg des Lebensstan-
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dards auch der Wasserver-
brauch steigt.

Auf lokaler und regionaler
Ebene ktnnen Diirre, Verinde-
rungen des Wasserverbrauchs
der Industrie und Leitungspro-
bleme Wassedmappheit und
damit Notsitmationen venursa-
chen. Aufgrund threr GréBe und
geographischen Lage leiden
viele Inseln besonders unter
Wasserversorgungsproblemen.

Obwohl der Wasserverbrauch
im allgemeinen weit unter dem
Jahresdurchschnitt der zur Ver-
fiigung stehenden emeuerbaren
SiiBwasserressourcen  bleibt,

gibt es deutliche regionale
Gleichgewichtsverschiebungen
zwischen Angebot und Nach-
frage. Sehr viel Wasser wird

den Ressourcen nicht nur in
den trockemeren Gebieten der
Gemeinschaft, sondem auch in
Regionen mit #uberst starker
Nachfrage wie beispielsweise
Sidostengland, entnommen.
Innerhalb Europas gehen nur
rund 35 % des verbrauchten
Wassers tatsdchlich verloren.
Das restlichbe Wasser wird als
Abwasser von oft schlechter
Qualitit in Fliisse, Seen oder
Kistengewisser  eingeleitet,
bevor es wieder in den Versor-
gungskreislauf eingefiihrt wird.

Grundwasser

Grundwasser trigt in der Ge-
meinschaft mit 75%, in Italien

mit 88% und in Didnemark gar
mit 98% zur Trnkwasserver-
sorguag bei®.

Die zu starke Grundwasserent-
nahme ist in der Gemeinschaft
kein generelles Problem. Auf-
grund des wachsenden Bedarfs
in trockeneren Gebieten Portu-
gals, Spaniens und insbesonde-
re Griechenlands gibt es jedoch
ortlich und regional Schwierig-
keiten, die die Erhaltung der
vorhandepen Wirtschaftsstruk-
turen gefihrden. Probleme
treten aber auch in Staaten im
Norden, z.B. in den Niederlan-
den, auf, wo die derartige
Nachfrage nach Grundwasser
das natiirliche Angebot iber-
steigt.

Ein  weiteres  emsthaftes
Problem, vor allem in hdher-
entwickelten Staaten, stellt die
Verunreinigung dar. Es gibt
zunehmend Anphaltspunkte fiir
eine gefihrliche und weitrei-
chende  Vergiftung  dieser
Trinkwasserquelle.

Neben der Vergiftung durch
eine lange Reihe von durch
Industrieanlagen und Abfall-
deponien verursachten Schad-
stoffen sind hohe Nitratkon-
zentrationen die Hauptursa-
che fiir die Grundwasserbela-
stung. Sie sind zum grofen
Teil auf die Verwendung von
Mineraldinger und die Giille-
beseitigung in Gebieten mit
Intensivtierhaltung zuriickzu-
fiihren und bergen ein erhsh-
tes Gesundheitsrisiko (Karte
21).
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Hohe Konzentrationen sind in
vielen Gebicten der Gemeio-
schaft zu finden. In Dinemark
bat sich der durchschnittliche
_Nitratgehatt im Grundwasser in
den  vergangenen  dreifig
Jahren werdreifacht und steigt
jillich vm rund 3,3 mgA an,
'so daB bereits 8% des in den
dinischen Wasserwerken er-
zeugten Wassers Nitratkonzen-
trationen iiber dem zuldssigen
EG-Grenzwert von 50 mg/l
aufweisen.  Schitzungsweise
800.000 Meonschen in Frank-
reich, 850.000 im Vereinigtea
Ktnigreichund 2,5 Mio. in dex
ehemaligen  Bundesrepublik
trnken Wasser mit MNitratkon-
zeutrationea iiber dem zulissi-
gen EG-Grenzwert.

Die Grundwasservorrite er-
neuern sich our langsam,
indem Wasser allmihlich in
die wasserfiihrenden Schich-
ten sickert. Da ein GroBteil
der im vergangenen Jahrzehmt
ausgewaschenen Schadstoffe
die wasserfiihrenden Schich-
ten noch nicht erreicht hat,
wird der Nitratgehalt des
‘Grundwassers in  flachen
Brunnen in den Niederlanden,
in Belgien, Dinemark und
Deutschland bei Einhaltung
der EG-Trinkwasserrichtlinie
erst in 25 bis 50 Jabren einen
amehmbaren Stand erreichen,
obwolil der Einsatz von Diin-
gemiitteln in einigen Mitglied-
staaten in der letzten Zeit ver-
Tingert wurde. Fir Grundwas-
ser aus tieferen Brunnen wird
der erforderliche Zeitraum
dementsprechend gréBer sein,

und die Grundwassermengen,
die die EG-Grenzwerte nicht
erfiillen, werden stindig zu-
nehmen’.

Nicht nur wichtige Trinkwas-
serquellen - sind langfristig
verunreinigt, sondem auch
der Boden mit Folgen sowohl
fiir die 1andwirtschaftliche Er-
zeugung als auch fiir Natur-

- rdume. Eipe genauere Kenn-

zeichnung der gefihrdeten
Grundwassergebiete in Ver-
bindung mit strengeren
Grenzwerten kbonte dazu bei-
tragen, cine weitere Ver-
schlechterung der Lage zu
verhindern. Bei grenziiber-
schreitenden Gebieten oder
Gebieten, in die Wasser aus
anderen Liandern einflieBt,
konnte ein Titigwerden der
Gemeinschaft besondere Be-
deutung erlangen.

Flisse und Seen

Auch Oberflichenwasser in
Fliissen und Seen ist in den
meisten Mitgliedstaaten eine
wichtige = Trinkwasserquelle.
Gleichzeitig erfiillt es andere
wichtige soziobkonomischen
Funktionen, wie Transport, Er-
holung/Freizeit und Energieer-
zeugung. Sein MiBbrauch
durch die Einleitang von Mil-
lionen Tonnen von Abwissern
hat allerdings in vielen Gebie-
ten der Gemeinschaft zu einem
so hohen Verschmutzungsgrad
gefilhrt, daB npicht our das

Trinkwasser, sondém auch' die
Landwirtschaft und der Frem-
denverkehr gefdhrdet sind.

Obwohl ein allgemeiner
Trend zu einer Qualititsver-
besserung des Oberflichen-

wassers zu beobachten ist,

sind die Formen der Oberfli-
chengewisserverschmutzung
doch sehr vielfiltig, wobei
die h&chsten Werte in Gebie-
ten mit groBer Bevélkerungs-
dichte, Industrieanlagen und
intensiver Landwirtschaft auf-
treten. Im Beitrittsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland
ging die Verunreinigung bis
zuletzt ungehindert weiter.
Messungen im Jahr 1989
ergaben, da8 nur noch 3% der
Fliisse und 1% der Seen tko-
logisch intakt waren.?

In bezug auf die Hauptschad-
stoffe in den Oberflichenge-
wissem der Gemeinschaft
ergibt sich folgendes Bild:

e Ungeklirte oder nur unzu-
reichend geklidrte Abwisser
sind in vielen Gebieten ein
Problem: 50% der Bevolke-
rung in der Gemeinschaft
leben in Regionen, in denen
Abwisser nicht gereinigt
werden, wobei die Proble-
me in den weniger entwik-
kelten Regionen gréiler
sind (wihrend 94% der
Portugiesen in Gebieten
ohne Kliranlagen leben,
sind es in Dinemark nur
2% der Bevélkerung). Die
benachteiligten Gebiete
miissen in ihren Bemithun-
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gen unterstiitzt werden, die
vor kurzem verabschiedete
EG-Richtlinie umzusetzen,
wonach alle Stidte mit
mehr als- 15.000 Einwoh-
nern bis zum Jahr 2000 und
alle iibrigen Gemeinden bis
2005 Abwasserkliranlagen
crhalten miissen.

¢ Die stindige Zunahme an
Nitraten und Phosphaten in
den Gewidssern der Ge-
meinschaft fihrt zu Algen-
bliiten, die die Wasserauf-
bereitung noch kostenauf-
wendiger machen oder gar
nach sich ziehen, daB das
Wasser sowohl fiir indu-
strielle Verfabren als auch
zur Trinkwasserversorgung
ungeeignet wird. Diese Tat-
sache unterstreicht die Not-
wendigkeit, einer fort-
schreitenden Eutrophierung
der Oberflichengewisser
der Gemeinschaft entge-
genzuwirken.

¢ Infolge von EG-MaBnah-
men, die die FEinleitung
konventioneller =~ Wasser-
schadstoffe aus Industriean-
lagen regeln, nimmt die
Verunreinigung durch
Schwermetalle in vielen
groBen Flissen ab. Im
Rbein z.B. wurde die Blei-
belastung im  Zeitraum
1975-85 um die Hilfte ver-
ringert; bei einer Reihe
weiterer Flilsse, z.B. der
Seine, wurde jedoch im
gleichen Zeitraum eine
Schadstoffzunabme festge-
stellt.

¢ Nichtkonventionelle Schad-
stoffe, die auf hunderte,
jdhrlich peu entstehende
chemische  Verbindungen
zuriickzufiihren sind,
stellen ein groBes Problem
fir die Zukunft dar, weil
die Entwicklung der Tech-
niken zu deren genauen
Feststellung und Messung
nicht mit der Entwicklung
der * Verbindungen selbst
Schritt halten kann und ge-
setzliche Kontrollen noch
weiter hinterherhinken.

Internationale Zusammenarbeit
ist ein wirksames Mittel, wich-
tige grenziibergreifende
Aspekte der Oberflichenge-
wisserverschmutzung anzuge-
hen, da sie das gesamte Was-
sereinzugsgebiet eines Flusses
einbezieht und nicht nur die am
meisten verschmutzten Stellen.
Wihrend internationale Uber-
einkommen eine Verringerung
bestimmter Schadstoffe im
Rhein bewirkt haben, gibt es
fiir andere grenziiberschreiten-
de Fluisysteme wie
Sambre/Meuse und Schelde,
die notorisch verschmutzt sind
und deren Verschmutzung
stdndig zunimmt, noch keine
internationalen Vereinbarun-
gen. Die im September 1990
zwischen Deutschland, der
Tschechoslowakei und der
Europiischen ~Gemeinschaft
unterzeichnete Vereinbarung
zum Schutz der Elbe und
erste Abkommen mit Polen
iiber die Oder ebnen den Weg
fiir weitere Abkommen dieser
Art.

Kistengewasser
und Meere

Oft sind die Auswirtkungen der
Meeresverschmutzung erst weit
von der eigentlichen Quelle ent-
fernt spiirbar. Schitzungsweise
knapp die Hilfte aller Meeres-
schadstoffe werden landseitig
entweder unmittelbar iiber Ein-
l4sse oder uber Fliisse ins Meer
eingeleitet, rund ein Drittel der
Meeresschadstoffe ist auf Eintrd-
ge aus der Luft zurlickzufiihren,
und npur knapp ein Viertel ist
meeresseitigen Ursprungs.

Infolgedessen hingt die kiinftige
Kontrolle iiber die Verschmut-
zung der Meeresumwelt in erster
Linie von Manahmen zur Ein-
grenzung der landseitigen, meist
in Kiistenregionen befindlichen,
Schadstoffquellen ab. Die wich-
tigsten Problemquellen sind:

e durch den verstirkten
Einsatz von Diingemitteln
verursachte Nihrstoffe
(Phosphate und Nitrate),
die stark erhthtes Algen-
wachstum, Sauerstoff-
schwund, Massensterben
der Meereslebewesen und
einen Riickgang des Frem-
denverkehrs zur Folge
haben. Es wird geschitz,
daB} die Fliisse der Nordsee
heute viermal soviel Stick-
stoff und siebenmal soviel
Phosphor zufithren, als auf
natiirliche Weise -entstehen
wiirde, und daB sich die
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Nihrstoltkonzentrationen

am Kiistenstreifen zwischen
dlen Niederlanden und dem
mirdlicben Teil D4semarks
in den letzten Jahren ver-
ddoppelt haben, wobei das
Algenproblem an der Ost-
=seekiiste noch gravierender
ist. In der ntrdlicben Adria
zrreichten die Algenmassen
Ende der achtziger Jahre
#ine Schichtdicke von 12
Metern und bewirkten Ein-
kommensverluste voa 1,5
NMrd. ECU im Fremdenver-
*ehr und in der Fischerei.

» Tehlende Abwasserkliranla-
gen, vor allem im Mittel-
aneerraum, wo die beste-
‘lenden Anlagen fiir die zu-
sitzlichen hundert Millio-
men Touristen wihrend der
Sommerzeit bei weitem
micht ausreichen;

* Schwermetalle und organi-
sche Verbindungen aus In-
tlustrieanlagen, beispiels-
<weise -entlang der belgi-
schen wnd der niederldndi-
schen Kiiste, der Deutschen
Bucht, der Bucht von Li-
werpool sowie in den stli-
rhen  Mindungsgebieten
dles Vereinigten Konig-
aeichs und der Gironde in
Frankreich.

Um  direkte  meeresseitige
Schadstoffquellen  (Verklap-
pung, Verbrennung und Eintrige
von Abfdllen, Olunfille, usw.)
einzodiimmen, wurden in den
siebziger Jahren verschiedene
internationale  Ubercinkommen

getroffen. Thre Anzahl ist seither
zuriickgegangen — seit Mitte
der achtziger Jahre in verstirk-
tem MaBe. In der Nordsee sind
die Abfallmengen, die auf See
verbrannt wurden, von 113.000
Toonen im Jabr 1986 auf 96.000
Tonnen im Jahr 1988 zuriickge-
gangen. Die Nordseeanrainer
haben vereinbart, die Abfallver-
brennung bis Ende 1991 ganz
einzustellen. Vereinbarungsge-
miB soll bis Ende 1992 auch die
Verklappung von Industrieabfil-
len  weitgebend  eingestellt
werden (Trotz eies schoellen
Riickgangs Mitte der achtziger
Jahre beliefen sich die Ablage-
rungen 1988 auf 1,7 Mio.
Tonnen flissiger und 2 Mio.
Tonnen fester Abfille). Obwohl
die Anzahl der Olbohrungen im
britischen Teil der Nordsee in
den achtziger Jahren stack ge-
stiegen ist, sind die bei Unfillen
oder Leckagen ausgelaufenen
Olmengen relativ stabil geblie-
ber’. Im Mittelmeer machen O1-
eintriige durch Olunfille, Lecka-
gen, Tankreinigung und
Havarien bis zu 1 Mio. Tonnen
pro Jabr aus, eine Menge, die
wegen der Kontrollprobleme
wohl nicht so schnell verringert
werden kann. .

Die Meeresverschmutzung
durch Schadstoffeintrige aus der
Laft, insbesondere durch Eintri-
ge von Schwermetallen und syn-
thetischen organischen Verbin-
dungen, ist, wenno auch sehr
diffus, betréichtlich und wird im
allgemeinen der Entwicklung im
Bereich der Luftverschmutzung
folgen.

Von den die Gemeinschaft um-
gebenden Meeren steht das Mit-
telmeer vor den schwerwiegend-
stea und hartnickigsten
Problemen. Es grenzt im Norden
an benachteiligte Gebiete und im
Stiden an Linder der Dritten
Welt, die nicht in der Lage sind,
den Umweltschutz zu finanzie-
ren. Es gibt bis jetzt our wenige
internationale  Vereinbarungen
zur Kontrolle der Umweltver-
schmiitzung im Mittelmeer. Ein
grofer Nachteil ist schlieBlich,
daBl es sich um ein fast vbllig
isoliertes Meer bandelt, in dem
die Austauschrate viel niedriger
ist als in den anderen Meeren
der Gemeinschaft. Dies deutet
darauf hin, wie wichtig eine Fr-
bthung der Investiionen im
Umweltbereich in dieser Region
ist, zB. iiber Gemeinschaftspro-
gramme wie ENVIREG und
MEDSPA. Ebenso wichtig sind
allerdings eine effiziente Gesetz-
gebung sowie die Anwendung
von Mafinahmen im Bereich der
Bildung und Planung, um das
ganze Ausmal der Probleme zu
bewiltigen.

Abfalle

Die Bevtilkerung in der Ge-
meinschaft — Erzeuger und
Verbraucher — verursachen
rund 2 Mrd. Tonnen Abfille
pro Jahr. Rund 20 Mio. Tonnen
davon sind gefihrliche Stoffe
(Schaubilder 17, 18 und 19).
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Die Abfallmengen wachsen
weiter an. In allen Mitglied-
staaten auBer dem Beitrittsge-
biet der Bundesrepublik
Deutschland und den Nieder-
landen erhthten sich in der
ersten Hilfte der achtziger
Jahre die Abfallmengen. Die
wirtschaftsstirkeren L#nder
sind die gr5Bten Abfallerzeu-
ger: Deutschland, Frankreich,
das Vereinigte Konigreich
und Italien mit einem Anteil
von 85% an der Gesamtab-
fallmenge in der Gemein-
schaft und von 78% am Ge-
samtvolumen gefdhrlicher
Stoffe in den spiten achtziger
Jahre, gegeniiber Irland, Di-
nemark, Portugal, Griechen-
land und Spanien mit nur
etwa 5% der Gesamtabfall-
menge und 4% des gefihrli-
chen Mills.

Im  Durchschnitt werden
schitzungsweise 60% des
Hausmtiills durch Deponie-
rung entsorgt, 33% durch
Verbrennung und 7 % durch
Kompostierung!®. Die Abfal-
lentsorgung wird zunehmend
zu einem grenziibergreifen-
den Problem. Bis vor kurzem
konnten Mitgliedstaaten die
Ablagerung oder Verbren-
nung der Gesamtabfallmen-
gen auf dem eigenen Territo-
rium umgehen, indem sie
einen Teil ihres Abfalls in
andere Linder exportierten,
die diesen preisgilinstiger an-
nahmen und entsorgten. Der
Transport von Abfillen zwi-
schen Mitgliedstaaten war
iblich, doch finanziell noch

attraktiver war es, den Abfall
nach Osteuropa oder in die
Dritte Welt auszufiihren bzw.
ihn durch Verklappung oder
Verbrennung auf hoher See
zu beseitigen. Vor kurzem ab-
geschlossene intemnationale
Vereinbarungen und insbe-
sondere die 1989 unterzeich-
nete Konvention von Basel
baben diesen kurzsichtigen
Lésungen jedoch ein Ende
gesetzt. Kirzlich hat die alte
Bundesrepublik 700.000
Tonnen Sonderabfille
»~geerbt”, die sie in die ehe-
malige DDR ausgefiihrt hatte,
sowie den aus anderen
Lindern dorthin exportierten
Abfall.

Die Abfallentsorgung durch
Deponierung  stoBt

in den

dichter besiedelten Gebieten
der Gemeinschaft an ihre
Grenzen. In anderen Regionen,
wo noch geniigend Flichen zur
Verfiigung stehen, bleibt dies
eine mdigliche Ltsung, doch
sind dieser durch die Gefahr
der Wasser- und Bodenverun-
reinigung und die Proteste der
lokalen Bevblkerung langfri-
stig Grenzen gesetzt. Die
Nutzung dieser Altemnative
wird davon abhlngen, ob
glnstig gelegene und - gut ge-
plante Standorte zur Verfiigung
stehen und eine Vorbehand-
lung bestimmter Abfille vor
der Endlagerung vorgenom-
men wird.

In vielen Fillen ist Abfallver-
brennung eine  mdgliche
Losung mit dem Vorteil der
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Epergieriickgewinnung. Sie er-
fordert jedoch Investitionen zur
Verhinderung toxischer Emis-
sionen und eipe sorgfdltige
Planung und Fibrung der
Anlage, wobei in jedem Fall
eine umsichtige Flicheonut-
zungsplanung notwendig ist.

Die beste langfristige Lsung
muB die Abfallveringerung
durch eingeschrinkte Verwen-
dung vor allem von Verpak-
kungsmaterial und vor allem
durch Recycling zwingend ent-
halten. Die Wiederverwertung
senkt nicht nur die Nachfrage
nach teurem Land zur Errich-
tung von Deponien oder Ab-
fallverbrennungsanlagen,

sondern birgt auch ein groBes
Potential an Schadstoffminde-
rung. Jede Tonne Papier, die
aus Altpapier statt aus Holz
hergestellt wird, verringert den
Energieverbrauch um rund ein
Viertel bis drei Fiinftel und die
Luftschadstoffe um 75%. Da
jedoch nicht alle Materalien
wiederverwertet werden
ktnoen, ist die Ersetzung der
umweltbelastenden Materialien
durch umweltvertrdglichere ein
weiteres wichtiges Anliegen
der Gemeinschaftspolitik.

Bei der Suche nach Ltsungen
sind Koordinierung und Zu-
sammenarbeit auf Gemein-
schaftsebene notwendig. In
Grenzgebieten z.B. k&nnten
Abfallverbrennungsanlagen
fitr ein gemeinsames Einzugs-
gebiet errichtet werden. Eine
solche Anlage ist in Irland
bereits geplant; sie soll toxi-
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sche Abfille sowohl aus der
Irischen Republik als auch
aus Nordirland behandeln, auf
diese Weise ihre Wirtschaft-
lichkeit erhShen und den der-
zeitigen Abfalltransport nach
Grofibritannien stoppen. Ein

dhnliches Projekt ist

Baden-Wiirttemberg geplant,
wo in der Nihe der Stadt
Kehl eine gleichzeitig der
Versorgung des Gebiets um
Straburg dienende Sonderab-
fallverbrennungsanlage ent-

stehen soll.

Das
Naturerbe
Europas

Wirtschaftliches Wachstum
und der Bevdlkerungszu-
wachs fiihrten im Laufe der
Jahrhunderte zu einem Riick-
gang des Reichtums und der
Vielfalt der Tier- und Pflan-
zenwelt und der natiirlichen
Okosysteme in Europa. Trotz-
dem bietet die Gemeinschaft
auch heute noch einer groBen
Artenvielfalt Lebensraum —
9.000 bis 10.000 htheren
Pflanzenarten, 600 Vbgel-,

rund 150 Siugetier-,

20.000 wirbellosen Tierarten
und 65 Arten von Frischwas-
serfischen'!. Dieses Naturer-
be ist von groBer wissen-
schaftlicher, wirtschaftlicher

und sozialer Bedeutung.

Qualitdit und Reichtum der
Umwelt sowie ihre Anfdllig-
keit sind innerhalb der Ge-
meinschaft von Gebiet zu
Gebiet verschieden. In den me-
diterranen Gebieten und Berg-
regionen sind Ykologischer
Reichtum und Artenvielfalt
grofer als in den ndrdlichen
Gebieten. Die franz¥sische
Provinz Alpes-Maritime weist
2.500 Pflanzenarten auf, so
viele wie das gesamte Gebiet
des Vereinigten Konigreichs.
Wihrend in den Niederanden
keine einzige endemische
Pflanze und in Belgien ledig-
lich eine vorkommt, sind es in
Spanien und Griechenland
jeweils etwa 750. Allein Italien
beherbergt mehr als zwei
Drittel der europiischen Siu-
getier- und Amphibienarten'?,

Obwohl die Verteilung der Bo-
denfliche der Gemeinschaft
auf verschiedene Hauptnut-
zungsbereiche seit 1955 ziem-
lich unverindert geblieben ist,
nehmen Riickgang und Verlust
der natirlichen Lebensrdume
stindig zu. Ein bedeutender
Prozentsatz der bekannten
Pflanzen- und Tierarten in der
Gemeinschaft ist gefdhrdet.
Mehr als 1000 der hoheren
Pflanzenarten und 153 Voge-
larten sind stark gefdhrdet oder
vom Aussterben bedroht. 20%
der wirbellosen Tiere und 45

_der 65 einheimischen Sii3was-

serfischarten in der Gemein-
schaft sind in Gefahr. Mehr als
die Hilfte der bekannten Siu-
getierarten in Frankreich, den
Niederlanden und Portugal und

uber 80% der Reptilienarten in
den Niederlanden sind
bedroht'?, '

Die groBten Belastungen fiir
die wildlebenden Tiere und
wildwachsenden Pflanzen sind
die Einschrinkung ihrer Le-
bensrdume und die Umweltver-
schmutzung in Verbindung mit
der Zerstbrung der Lebensriu-
me, der Jagd, dem Sammeln
und der Einfilhrung fremder
Arten. Die wichtigste Ursache
fur die Einschrinkung des Le-
bensraums ist der Ubergang
der Bodennutzung weg von
degjenigen, . die eine grofe
Vielfalt an Lebensrdumen
bietet. Tendenzen in der Fli-
chennutzung kbnnen wie folgt
zusammengefait werden:

e Stddtische Gebiete und
Stadtrandzonen werden
sich weiter ausbreiten und
Lebensriume zerstéren.

e AuBer in Frankreich, Grie-
chenland, den Niederlanden
und dem Vereinigten K&-
nigreich geht die Ackerfld-
che iiberall in der Gemein-
schaft zuriick; die Dauer-
weideflichen haben sich in
allen Mitgliedstaaten mit
Ausnahme D#nemarks und
Irlands  verringert. Das
Tempo des Verlusts von
Agrarflichen wird sich in
den nichsten 10 bis 20
Jahren sicherlich beschleu-
nigen; es hingt von der
Entwicklung der GAP, der
Liberalisierung des Agrar-
handels und dem Umwelt-
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schutz ab. Der voraussichi-
liche Riickgang der intensiv

genutzten Ackerflichen
kénnte die natiirlichen Le-
bensriume  beglinstigen,

insbesondere dann, weon
die freiwerdenden Flichen
in ausreichendem Umfang
und an geeigneten Stellen
entweder einer extensiven
Bewintschaftung oder dem
biologisch-organischen
Landbau zugefithrt oder in
gut verwaltete Naturland-
schaften umgewandelt
werden. Durch Anderungen
in den Bewirtschaftungs-
methoden konnten eben-
falls Lebensr4ume von gro-
Berer Vielfalt -=otsteben,
ohne daB Land aus der Pro-
duktion genommen wird:

die Waldflichen haben in
allen Mitgliedstaaten mit
Ausnahme der Benelux-
Linder von 530.000 km?
im Jabr 1980 auf 538.000
km? im Jahr 1988 zuge-
nommen und werden der
Gemeinschaftspolitik  ent-
sprechend weiter zuneh-
men. In den achtziger
Jahren war die Auffor-
stungsrate  in  Spanien,
gefolgt von Deutschland
und Frankreich, am hochb-
sten und in Portugal und
Irland am niedrigsten. Eine
Umwidmung von Acker-
land in Wald kann die Viel-
falt der Landschaft begiin-
stigen. Wilder, die sich auf
natilrliche Weise entwik-
keln, bieten, im Gegensatz
allerdings zu intensiv be-

wirtschafteten Nutzwildern
und insbesondere nur eine
Baumarn enthaltenden
Baumbestinden, guten und
vielfdltigen Lebensraum;

* Feucht- und Sumpfgebiete,
Marschen und Diinen sind
als Brutstitten fiir gefdhrde-
te Arten von ganz besonde-
rer Bedeutung; die Verluste
waren gro8, aber sie umfas-
sen immer noch rund 40%
der geschiitzten Gebiete.

. Lebensrdume wie z.B.
Agrarland und Wilder sind
zwar viel intensiveren,
menschlichen  TiHtigkeiten
ausgesetzt, doch sind sie
ebenso wie andere Teil des
Naturerbes der Gemein-
schaft. Die durch Trocken-
legung zerstorten Feucht-
und Sumpfgebiete haben in
den letzten Jahren, insbe-
sondere in den siidlichen
Regionen, zugenommen,
wihrend Raubbau und die
starke Entwicklung des
Tourismus sowohl diese
Gebiete als auch die Diinen
belasten.

Der Grad der Umweltver-
schmutzung, die andere groBe
Belastung fiir die wildlebenden
Pflanzen und Tiere, wird in ab-
sebbarer Zeit nicht soweit zu-
riickgehen, daB er keine Bedro-
bung mehr fiir die natiirlichen
Lebensriume _darstellt. Olun-
fille, Einleitung toxischer
Abfille in Oberflichengewis-
ser, andere Arten von Indu-
stde- und Hausmiill, Belastung
durch Landwintschaft, Forst-

wirtschaft und Stadtgebiete
sowie die Ablagerung von
Luftschadstoffen werden auch
Ende der neunziger Jahre noch
bestehen. In tiefgelegenen
Kiisten- und FluBgebieten sind
wichtige natiirliche Lebensriu-
me vor allem durch die Um-
weltverschmutzung, aber auch
durch Verstidterung und Frem-
denverkehr bedroht.

Im Zuge dieser Gefahr ist eine

ganze Reihe von natiirlichen

Gebieten in der Gemeinschaft
unter Naturschutz  gestellt
worden, z.B. als Naturparks,
Vogelschutzgebiete und schiit-
zenswerte Kiistenlandschaften.
Diese  unterscheiden  sich
jedoch erheblich in Bezug auf
die geschiitzte Fliche oder die
Anzahl der geschiitzten Arten
sowie im Umfang und Art des
Schutzes. Solche Abweichun-
gen haben zur Folge, da8
Anen, die in einem Teil der
Gemeinschaft geschiitzt sind,
in einem anderen unter Um-
stinden weiter bedroht sind.

Die Einheitliche Europiische
Akte gibt der Gemeinschaft
peue Mboglichkeiten an die
Hand, eine koordinierte Natur-
schutzpolitik zu betreiben. Ein
Eckpfeiler dieser Politik ist die
Errichtung eines einheitlichen
Netzes von Naturschutzgebie-
ten von europdischer Bedeu-
tung bis zum Jahre 2000 auf
der Grundlage des Entwurfs
einer Richtlinie zum Schutz
der natiirlichen Lebensriume
in der Gemeinschaft (Karte
22).
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Zwar benttigen nur 1-2% der
Gesamtfliche der Gemein-
schaft strikte SchutzmaBnah-
men'®, doch sind weitere 10—
20% von so groBer Bedeutung
fiir die Tier- und Pflanzenwelt,
da deren Nutzung durch die
Land- und Forstwintschaft
sowie Freizeitaktivititen mit
schiitzenden Mafnahmen ver-
bunden werden muf.

Viele der wichtigen Natur-
schutzgebiete liegen in
drmeren Regionen, wo die Be-
mithungen um wirtschaftliche

‘Entwicklung betrédchtlich, die

Mittel fiir SchutzmaBnahmen
jedoch sehr knmapp sind. Soll
das Netz der Naturschutzgebie-
te zustande kommen, so muB
es zu einem wichtigen Element
der Regionalpolitik der Ge-
meinschaft werden.
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Die Entwicklung der Stadtelandschaft in der

Gemeinschaft

Europas Stadte waren einem tiefgreifenden Wandel unterworfen hinsichtlich
ihres Umfangs — Raum und Bevélkerung — sowie ihrer Funktion. Der wirt-
schaftliche Strukturwandel war verantwortlich fiir die Suburbanisierungspro-
zesse im Norden und fiir die Land-Stadt-Wanderung im Siiden. Jiingere
Entwicklungen geben zu der Vermutung Anla, daf die kleineren Stddte, die
gegenwdrtig am schnellsten wachsen, eine grofiere Ausgewogenheir in der
Stddtelandschaft der Gemeinschaft hervorbringen. Die graften Stddte werden
ihre wirtschaftliche Dominanz in vielen Bereichen behalten, aber mir der Hilfe
geeigneter Politiken werden sich neue Chancen fiir Mirtelstddre, insbesondere
solche, die Marktnischen bedienen, entwickeln. Erhebliche Probleme hinsicht-
lich der Arbeitslosigkeit, der Armut und der schlechten Wohnqualitdt, die
zuweilen mit der Konzentration von Immigranten in bestimmten Teilen der
Grofistddte einhergehen, bestehen in vielen Innenstétdten und Stadtréndern
fort. Die Probleme der Stadtgebiete rufen nach grofieren und breiter gestreuten

" Anstrengungen in den neunziger Jahren. Es gibt erhebliche Spielraume fur

die Zusammenarbeit zwischen Stddten zum Austausch von Informationen und
Know-how, die Teil der Bemithungen ist, iiberall die Standards :u erhéhen. Es
existieren ebenfalls Handlungsraume fiir weitere Aktionen auf Gemeinschafts-
ebene zur Losung derjenigen stadtischen Probleme, die iiber den wirtschaftli-
chen Bereich hinausreichen, der bisher in bestimmten Stddten im Rahmen der

Strukturfonds behandelt wird.

Rund 30% der Einwohner der
Europiischen ~ Gemeinschaft
leben in Stidien (Schaubild
20)'. Diese unterscheiden sich
erheblich nach GrBe (Kare
23), Winschafts- und Sozial-
struktur und sozialem Zustand.
Ihre Finanzierung, ihre politi-
sche Fiihrung und ibre Verwal-
tupng sind nicht einbeitlich.

Innerbalb der Stidte besteben
hiufig erhebliche Abweichun-

gen hinsichtlich der Lebens-
qualitit der verschiedenen so-
zialen Schichten und ethni-
schen Gruppen und zahlreiche
Probleme auf den Gebieten
Verkehr, Grundstiickspreise,
Wohnungsmarkt, Infrastruk-
tur, wirtschaftliche Entwick-
lung und Umwelt. Dadurch
ktnoen  viele  stidtische
Gebiete nicht in vollem
Umfang am Aufbau einer
wirtschaftlich und sozial aus-

gewogenen Gemeinschaft

mitwirken.

Trends der
Stadtentwicklung

Die groBen stidtischen Gebiete
im Norden Europas durchliefen
in den drei Jahrzehnten bis °
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Mitte der achtziger Jahre einen
allen gemeinsamen Zyklus von
Wachstum und nickldufiger
Entwicklung und zwar in Form
ciner Bevilkerungskonzentra-
tion in den Ballungszentren
(Verstddterung), gefolgt von
einer Abwanderung in die
Randgebiete  (Verstidterung
der Stadtrinder), und schlieB-
lich in vielen Fillen Bevdlke-
rungsverluste (Entstiidterung).

Entstidterung trat dann auf,
wenn das gesamte Ballungsge-
biet Einwohner an kleinere
stidtsche Gebiete verlor, und
filhrte in vielen Mitgliedstaa-
ten zu einer ausgewogeneren
Entwicklung der Stidteland-
schaft. Ende der sechziger
Jahre hatten viele Stadtkeme
von GroBstidten im Norden
der Gemeinschaft das Ende
ihrer Wachstumsperiode er-
reicht. Teilweise waren diese
Entwicklungen auf eine riick-
ldufige Konjunktur der tradi-
tionellen verarbeitenden Indu-
strie  zuriickzufiihren, sie
wurden jedoch auch durch po-
liische Ma8nahmen auf natio-
naler Ebene verstirkt, die
darauf abzielten, eine ausge-
wogenere riaumliche Vertei-
lung der Wintschaftstdtigkeit
und Bevblkerung herbeizufiih-
ren. In den meisten Kernen der
nordeuropdischen  GroBstidte
hatte sich bis Anfang der acht-
ziger Jahre ein vollstindiger
Zyklus mit Wachstum und
Riickgang vollzogen. Es gab
jedoch augh Ausnahmen wie
beispielsweise Dublin, wo die
Bevélkerung stetig wuchs.
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Seit Mitte der achtziger Jahre
erleben einige der dlteren Bal-
lungszentren im Norden einen

kriftigen Konjunkturauf-
schwung. Dabei laufen zwei
Prozesse ab. Einerseits schrei-
tet in einigen Sektoren mit
weniger qualifizierten Titig-
keiten (z.B. nachgeordnete
Funktionen, wie Schreibdienst,
Dateneingabé, Buchhaitung)
die  Dezentralisierung  zu
Lasten der alten Metropolen
voran. Andererseits konzentrie-
ren sich qualifiziertere Wirt-
schafistitigkeiten emeut inner-
halb der aiten Stadtkerme. Im
Zuge dieses letztgenannten
Trends und noch verstidrkt
durch Mafinahmen zur Wieder-
belebung der Innenstidte in
einigen Mitgliedstaaten ver-
zeichnet eine ganze Reihe von
Grofistddten, vor allem in
Frankreich, Deutschland und
den Niederlanden, gegenwirtig

erstmals seit dem Riickgang in
den siebziger Jahren einen Be-
volkerungszuwachs?  (Karte
24). Dies geht vielfach einher
mit dem Zuzug relativ wohlha-
bender und mobiler Einwohner
und mit einer Verbesserung der
Umwelt.

Zeitgleich zu diesen Entwick-
lungen im nowdlichen Europa
fiihrte die Land-Stadt-Wande-
rung in Verbindung mit hohen
Geburtenraten in den sechziger
und siebziger Jahren in den
Stidten im Siiden zu einem
raschen Bevolkerungszuwachs.
Im europdischen Rahmen gab
es also einen deutlichen Unter-
schied zwischen einer riickliu-
figen Entwicklung der Stidte
im Norden und einem rapiden
Zuwachs im Siiden. In den
achtziger Jahren verlangsamte
sich das Wachstum der Stadt-
keme im Siiden, die Stadtrin-

der wuchsen jedoch weiter.
Trotz abnehmender Land-
Stadt-Wanderung und Gebur-
tenraten verzeichnen die siidli-
chen Stidte noch keine
Bevilkerungsverluste; die klei-
neren Stddte wachsen jedoch
zur Zeit offensichtlich schpel-
ler.

Die durchschnittlichen Verin-
derungsraten der Einwohner-
zahlen von Madnd (0,4%),
Barcelona (- 0,7%) und Lissa-
bon (- 0,4%) waren beispiels-
weise zwischen 1981 und 1986
relativ.  gering, wohingegen
viele kleinere Stiadte im Siiden,
wie z.B. Malaga (3,6%),
Murcia (1,3%), La Coruna
(0,8%), Leon (0,9%) oder
Coimbra (1,3%), betridchtliche
jéhrliche Zuwachsraten auf-
wiesen. In Griechenland war
der jihrliche Zuwachs in Athen
(1,8%) zwischen 1971 und
1981 kleiner als in Thessaloni-
ki (24%), Patras (2,5%),
Larissa (3,5%) und Kavala
(2,0%). In Frankreich verzeich-
neten Toulouse (1,5%), Mont-
pellier (0,9%), Bordeaux
(0,8%) und Toulon (0,7%) von
1982 bis 1990 einen stirkeren
Bevbdlkerungszuwachs als Paris
(0,5%) oder Lyon (0,4%).

Als Resultat der verschiede-
nen Entwicklungen ist festzu-
halten, daB zwischen 1965
und 1988 in allen Mitglicd-
staaten der Gemeinschaft der
Anteil der insgesamt in den
Stidten lebenden Bevoike-
rung anstieg. Dies gilt insbe-
sondere fiir Portugal, Spanien
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and Griechenland in den acht-
ziger Jahren (Schaubild 21).
Dennoch blieb dieser in den
weniger entwickelten Gebie-
ten in aller Regel unter dem
in anderen Teilen der Ge-
meinschaft (Schaubild 22).

Norden und Siiden haben
jedoch gemein, da8 das
Wachstum kleinerer Stidte die
Entwicklung einer dezentrali-
sierten Stidtelandschaft
fordert, wibrend die groBen
Ballungsgebiete entweder
langsamer wachsen oder Eion-
wohner verlieren. Das schoelle
Wachstum kleiner und mittel-
groBer Stidte vor allem in den
wohlhabenderen Regionen —
mit guten Verkehrsverbindun-
gen und/oder Nihe zu den
bauptstidtischen Ballungsriu-
men — spiegelt deren Vorteile
wider: sie bieten qualifizierten
Fachkriften einen giinstigen
Standort, bessere Verkehrsver-
bindungen, kiirzere Anfahrts-
wege, eine saubere und
weniger belastete Umwelt.

Als weitere Folge der Stadt-
entwicklungstendenzen geriet
wihrend der achtziger Jahre
die traditionelle Vorstellung
von einer Zweiteilung in der
europidischen Wirtschaft in
ein dominantes Kernland und
eine schwache Peripherie ins
Wanken. Zunichst einmal
hatten Mitte der siebziger
Jahre viele der von den tradi-
tionellen  Industrien  wie
Koble, Stahl, Schiffbau und
Textilindustrie ~ abhingigen
Stidte im Norden der Ge-
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meinschaft mit einem Win-
schaftsabschwung zu
kimpfen. Gleichzeitig begann
in einer Reibhe von Stidten in
der Mitte und im Siiden der
Gemeinschaft, die sich wie
ein Bogen von Nordost-
Spanien iber das stidystliche
Frankreich, Stiddeutschiand

uad Norditalien erstrecken, -

ein Wirtschaftsaufschwung.

Das  Eatwicklungspotential
anderer Stidte ist weiterhin
durch ihre Randlage einge-
schrinkt, und/oder ihre Wirt-
schaft basiert ganz iiberwie-
gend auf traditionellen Indu-
strien, Viele Stidte erweisen
sich ungeachtet ibrer geogra-
phischen Lage als wirtschaft-
lich erfolgreich und verfiigen
itber ein Wachstumspotential,
dazu zihlen auch einige
Stidte in Randlage. Auch
wenn Lage und Gre weiter-
hin eine Rolle spielen, gewin-
nen allem Anschein nach die
Funktionen, die Stiddte zu er-
fillen haben, sowie ihre F4-
higkeit, sich an verinderte Si-
tuationen anzupassen, als
wichtige Bestimmungsgrife
des  Entwicklungspotentials
immer mehr an Bedeutung.

Die dargestellten stidtischen
Verdnderungsprozesse hatten
tiefgreifende Auswirkungen
auf die Biirger der Stidte
Buropas. So konnten insbe-
sondere viele soziale Schich-
ten uod Stadtareale nicht am
Wirtschaftswachstum teilha-
ben. Verarmung, Ungleich-
heit und sozialer Abstieg sind

ein weitverbreitetes Problem
in den Stidten.

In vielen Stidten gibt es
Gebiete, die von grofer
Amut und damit einberge-
bendem Mangel an wirt-
schaftlicher Entfaltungsmdg-
lichkeit gekennzeichnet sind.
Diese Probleme sind sowohl
in den Innenstidten als auch
in Wohngebieten am Stadt-
rand und in Satellitenstidten
in der Nihe gr8Berer Bal-
lungszentren anzutreffen. Vor
allem betroffen sind die
Langzeitarbeitslosen.  Unter
ihnen befinden sich vielfach
Angehdrige der ethnischen
Miaderheiten, die auf der
Suche nach Arbeit aus den
peripheren Gebieten Afrikas,
Asiens sowie Ost- und Siideu-
ropas zugezogen sind.

1990 gab es schiitzungsweise
16 Mio. Zuwanderer und
Fliichtlinge  (einschlieBlich
ibrer in der Gemeinschaft ge-
borenen Familienmitglieder)
in der Gemeinschaft. Die
meisten von ihnen leben in
den GroBstidten, in denen sie
auf der Suche nach Arbeit an-
gekommen waren. Uber-
durchschnittlich grofle An-
siedlungen ethnischer Min-
derheiten entwickeln leicht
eine Eigendynamik. In ihnen
werden peue Generationen
geboren, und neue Zuwande-
rer treffen ein, die sich in der
Nihe ihrer Familien oder
Freunde aus dem Heimatland
niederlassen (siehe Kasten:
Zuwanderer).

In den achtziger Jahren lag die
Arbeitslosigkeit in den stidti-
schen Zentren Frankreichs,
Belgiens und des Vereinigten
Konigreichs in allen Fillen be-
trichtlich iiber dem nationalen
Durchschnitt. In den Innenstid-
ten und Wohngebieten am
Stadtrand war die Quote oft er-
heblich h&her, in manchen
Fdllen iiber 50%. In den
Stidten im Siiden der Gemein-
schaft betrug die Arbeitslosen-
quote insgesamt beinabe 20%.
In einigen spanischen Stidten
lag sie etwas dariiber, in Grie-
chenland uod Portugal zwar
darunter, die Schitzungen sind
jedoch aufgrund der Unterbe-
schiftigung verzert.

Die Wohnungsprobleme euro-
piischer Stidte treten hiufig
in deren dlteren Stadtkemge-
bieten auf, in denen manche
Hiuser ohne Wasser- und
Stromanschlu8 zu finden
sind. Die Probleme sind nicht
ausschlieBlich auf das Alter
des Wohnungsbestandes zu-
rilckzufilhren. Einige Stidte
haben  beruntergekommene
Wohngebiude saniert, jedoch
hiufig auf Kosten der sozial
Schwachen, die gezwungen
waren, sich anderswo nieder-
zulassen. Die grtBten Proble-
me treten in den Wohnsied-
lungen auf, die in den sechzi-
ger und siebziger Jahren er-
richtet wurden, um die Uber-
vlkerung der Innenstidte ab-
zuwenden und fiir bessere
Wohnbedingungen zu sorgen.
Viele Wohnblocks, die mit
dem Ziel gebaut wurden, bis
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weit ins nichste Jahrhundert
zu halten, werden vor der
Jahrhundertwende  abbruch-
reif sein. Der Bau voo Wohn-
siedlingen ging h#ufig nicht
mit einem entsprechenden
Angebot an Dienstleistungen
(Geschidfte und Offentliche
Verkehrsmittel) und Beschif-
tigungsmdglichkeiten vor Ort
einher. Vielfach wurden so
die Probleme einfach verla-
gert oder gar verschlimmert.
Besonders in Gebieten mit
niedergehender Industrie
wurdep zwar die Menschen in
neue Wohngebiete umgesie-
delt, nicht jedoch — und das
war ein entscheidender Fehler
— die Arbeitsplitze.

Im Siiden fiihrte die mangeln-
de Planung zusammen mit
einem schnellen Wachstum
zum unkontrollierten Aus-
wuchem der Stddte, denn die
St4dte wurden rapide groBer,
jedoch ohne ausreichende In-
frastruktur in Form von Ab-
wasserkanilen, Trinkwasser-
versorgung und Wohnungen
fiir Zuwanderer. Im Norden
wurde zwar mehr geplant, um
das Auswuchermn der Stidte
unter Kontrolle zu bringen,
der Niedergang der traditio-
nellen Industrien hat jedoch
als Vermichtnis zahlreiche
Industrdebrachen und, in
vielen Fillen, eine veraltete
und  ermneuerungsbediirftige
Infrastruktur hinterlassen.

Durch die Verstddterung der
Stadtriinder wuchs der Pend-
lerverkehr mit Privatwagen.

Stiarkere Luftverschmutzung,
hidufigere Verkehrsstaus und
hohere Larmbeldstigung in
den groBen Ballungszentren
waren die Folge. Ein besseres
StraBennetz kbnnte fiir einige
Stddte eine Teilldsung sein,
aber in vielen Stidten wiirde
mehr Platz fiir Autos eine
noch gréBere Umweltbela-
stung nach sich ziehen und

wire viel zu kostspielig. Vor- -

zuziehen ist in den meisten
Stddten die Verbesserung des
6ffentlichen Nahverkehrs
sowic der Bedingungen fiir
Radfahrer und Fufiginger und
eine allgemein bessere rium-
liche Koordination von Ar-
beitspldtzen und Wohnsitzen.

Die von der Industrie, vom
Verkehr und durch die Ver-
brennung fossiler Brennstoffe
fiir Heizung und Stromerzeu-
gung verursachte Luftver-
schmutzung erzeugt unan-
nehmbar hohe Konzentratio-
nen von Kohlenmonoxid/
-dioxid, Schwefeldioxid und
Stickoxiden, wobei die Werte
in den Stidten am h&chsten
sind. Weitere Umweltproble-
me in stidtischen Gebieten
haben mit der Lirmbelisti-
gung durch den Verkehr oder
den wirtschaftlichen Aktiviti-
ten zu tun. In Stidten wie
Athen oder Neapel, die in den
letzten Jahren rapide gewach-
sen sind, tritt die Luftver-
schmutzung zusammen mit
Klimaeffekten auf, welche fiir
eine Konzentration und ein
Verbleiben der Schadstoffe in
der Stadt sorgen.

Das
zukuinftige Bild

Bevdlkerung und
Wirtschaft

Das Gesamtsystem der Stidte
Europas wird sich in den neun-
ziger Jahren wahrscheinlich
nicht drastisch verdndern. We-
sentlich hthere Zuwachsraten
bei der Stadtbevilkerung
werden auBerhalb Europas auf-
treten. Pards und London
zihlten 1980 zwar noch zu den
15 groBten Stddten der Welt,
Schitzungen zufolge wird
Jedoch im Jahr 2000 keine der
20 groBten Stiadte der Welt
mehr in Europa liegen. Die
wichtigsten demographischen
Verinderungen und internen
Wanderungsbewegungen  in
der Gemeinschaft sind allem
Anschein nach schon abge-
schlossen. Tendenziell wird
sich der Bevblkerungsdruck
auf die europidischen Stidte

von auBerhalb der Gemein-

schaft verstirken, Aufgrund
der Verinderungen in Mittel-
und Osteuropa werden Berlin,
Wien und die Stadte an der tst-
lichen Grenze der Gemein-
schaft an Bedeutung gewinnen.
Die  Land-Stadt-Wanderung
wird in Nordeuropa keine be-
deutende Rolle mehr spielen.
In Siideuropa wird sie wohl
nicht mehr zu massiven Wan-
derungsbhewegungen in die gro-
Beren Ballungszentren fiihren,
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wie es in der Vergangenheit
der Fall war. So geht der ge-
geowinige Trend in Griechen-
land eher zu einer Wande-
rungsbewegung in die
kleineren Stidte.

Das Gesamtbild der Stidte
Europas diirfte sich zwar nicht
radikal verindem, innerhalb
mancher Stidte ktonten sich
jedoch erhebliche Verinderun-
gen ergeben, da neue Funktio-
pen und gegenwirtige Trends
Flichen und Einrichtungen er-
fordern (z.B. Biiro- oder Ge-
werbeflichen, Einkaufszentren
auferhalb der Stadt mit Frei-
zeiteinrichtungen in uomittel-
barer Nihe). Dies konnte zu
aphaltenden  Auseinanderset-
zungen iiber die Flichennut-
zung bei hohen Grundstiicks-
preisen fiihren und diirfte das
Problem, ein Gleichgewicht
zwischen Industrie, Biiros, Ge-
schiften und Wohnungen her-
zustellen, erschweren. Immer
hiufiger wird auf die Sanie-
rung und Umwandlung von
Flichen zuriickgegriffen, um
mehr Raum fiir Biros und
Wohnungen zu schaffen. Diese
Ma8nabmen ktnoten zusam-
men mit dem Druck der Um-
weltschiitzer als Bremse gegen
das weitere Auswuchem von
Stidten wirken. Man wird sich
auch mit der Hinterlassenschaft
der unkontrollierten Expansion
in der Vergangenoheit — vor
allem im Siden der Gemein-
schaft — befassen miissen.

Das Wachstum der Stidte ist
hinsichtlich der Gre und der

Funktion weitgehend das Re-
sultat sozio-8konomischer Ent-
wicklungen innerhalb der Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft.
Zur gegenwirtigen Entwick-
lung zihlen der Ubergang von
der Industrie- zur Dienstlei-
stungsgesellschaft, die Vollen-
dung des Binnenmarktes durch
die Beseitigung der inner-ge-
meinschafilicben Grenzen und
die Einrichtung von Telekom-
munikations- uod Hochge-
schwindigkeitsverkehrsnetzen.
Diese Entwicklung kbnnte den
Wettbewerb zwischen den
Stidten um Investtionen ver-
stirken und einen Wandel der
Funktionen der Stidte bewir-
ken.

Die Stidte Europas werden oft
in eine hierarchische Struktur

~ eingeordnet, die jedoch sebr

komplex ist. In ihr {iberlagem
sich eine ganze Reihe verschie-
dener Hierarchien in Bezug auf
unterschiedliche Wirtschafts-
zweige wie Hightech-Industrie,
Finanzdienstleistungen,
Verkehr, Handel, Kultur, For-
schung usw. Jede Stadt kon-
kurriert mit anderen Stidten,
die die gleichen wirtschaftli-
chen Interessen haben. Dieser
Wettbewerb wird sich eher ver-
stirken als  abschwichen,
obwohl sich auch Mdglichkei-
ten fiir die Stidte ergeben
diirften, Partnerschaften mit
anderen Stidten einzugehen,
deren Funktionen und Interes-
sen ihre eigenen gut erginzen.

Paris und Loodon sind zur Zeit
hinsichtlich ihres Bevblke-

rungsumfangs die einzigen
Weltstidte in Westeuropa.
Berlin  wird wahrscheinlich
bald dazustoBen. Es folgt eine
Reihe von St4dten — oder Bal-
lungsrdumen (z.B. Ruhrgebiet
in Deutschland oder Randstad
in den Niederlanden) -— von
europdischer Bedeutung, zu
denen die meisten Hauptstidte
der Mitgliedstaaten sowie
andere Millionenstiidte zihlen.
Schlieflich gibt es noch ve-
schiedene Kategorien von
Stidten, die als Entwicklungs-,
Dienstleistungs- oder Handels-
zentren von nationaler, regio-
naler oder lokaler Bedeutung
sind.

In Zukunft kénnte sich ein sehr
viel differenzierteres Bild
ergeben, in dem Stidte jeder
GrtiBe in der ganzen Gemein-
schaft, nicht nur die gréBten,
an der Umgestaltung der euro-
piischen Stidtelandschaft mit-
wirken.

In dem MaBe, wie sich die
Wirtschaftstitigkeit entwickelt
und indert, wird sich auch die
relative  Position einzelner
Stidte verindem. Dies gilt bei-
spielsweise fiir den Bereich der
Finanzdienstleistungen. Auch
wenn Londons Rolle als eine
der filhrenden Stidte in der
Welt in den niichsten zehn
Jahren kaum gefdhrdet sein
diirfte, versuchen doch einige
andere Stidte wie z.B. Dublin,
Luxemburg, Briissel, Kopenha-
gen, Edinburgh, Lissabon und
Athen Finanzdienstleistungen
zu entwickeln, die Geschifte,
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besonders in bestimmten spe-
zialisierten Bereichen, von den
etablierten Zeatren wie
London, Fraokfurt, Paris und
Amsterdam abziehen ktnnten.
Die Wihrungsunion wird den
Wettbewerb zwischen diesen
Zentren bei der Bedienung des
europdischen Marktes noch an-
beizen, was sich auch auf die
mittleren  Stidte auswirken
konnte, die Finanzdienstlei-
stungen fiir nationale oder re-
gionale Mirkte anbieten.

Die groBen Ballungsriume im
Zentum  Europas (London,
Paris, Randstad, Ruhrgebiet)
diirften auch weiterhin zusam-
men mit den Ballungsgebieten
Hamburg, Frankfurt/Main,
Miinchen, Barcelona, Lyon,
Madrid und Mailand ihre fih-
rende Rolle als Schaltstellen der
Gesamtwirtschaft beibehalten.
Mit ihren internationalen Flug-
hifen, modemen Straflen- und
Eisenbahnpetzen und Wasser-
straflen sowie ihren fortschrittli-
chen Telekommunikationsein-
richtungen werden diese Zentren
auch weiterhin Magpet fur inter-
nationale Unternehmen, fiir
Dienstleistungs- und Transport-
unternehmen sein.

Die Erfahrungen in Bar, Va-
lencia, Porto, Rennes und
Glasgow belegen jedoch, daBl
auch Stidte auBerhalb des Zen-
trums von Europa durchaus
iiber das Potential fiir eine er-
folgreiche wirtschaftliche und
soziale Entwicklung verfiigen.
Dublin und Sevilla sind heraus-
ragende Beispiele fiir Stddte in

Randlage, die erfolgreiche In-
itiativen zur Verbesserung der
Verkehrsverbindungen und zur
Einfithrang peuer Informa-
tions- und Produktionstechno-
logien in die Wege geleitet
haben. Die unterschiedliche
Wirtschaftskraft der im
Zentrum und am Rand der Ge-
meinschaft liegenden Stidte
bleibt jedoch auch weiterhin
ein groBes Problem.

Viele Mittelstddte haben allem
Anschein nach eine vielver-
sprechende Zukunft. Dies gilt
vor allem fiir Stidte in der
Nihe groBer Ballungsgebiete
(z.B. Reading, Aix-en-Proven-
ce und Beauvais), fiir Stidte
mit bedeutenden endogenen
Ressourcen (z.B. Oxford, Frei-
burg und Aarhus) und fiir
Stidte in der Nihe von Haupt-
verkehrsverbindungen  (z.B.
Augsburg, Amstelveen und
Swindon). Fiir Stidte in Lindli-
chen Gebieten kénnten sich
neue, von der Land- oder
Forstwirtschaft  unabhingige
wintschaftliche Mboglichkeiten
ergeben, wenn sich der Trend
zur Dezentralisierung fortsetzt.
Die Unterstiitzung der lokalen
Entwicklungsinstitutionen und
ein positiver Einsatz von Pla-
nungsinstrumenten kdnaten die
erfordertichen =~ MaBnahmen
sein. Demgegeniiber diirften
einige, vor allem von anfilli-
gen Wirtschaftszweigen (z.B.
Textil- oder Riistungsindustrie)
abhidngige Kleinstidte oder
Gamisonsstidte mit immer
gréferen  Problemen  zu
kimpfen haben.

Verschiedene
Entwicklungsszenarien
— einige Beisplele

Rennes, Cambridge, Montpel-
lier und Sophia Antipolis —
dies sind Beispiele von Klein-
und Mittelstidten, die sich
binnen kurzem im Umfeld von
Hochtechnologiesektoren ent-
wickelten, ohne daf traditio-
nelle Industrien umstrukturiert
werden muBten. Das Beispiel
von Sevilla veranschaulicht die
Mbuglichkeiten strategischer In-
itiativen, die darauf abzielten,
die technologische Innovation
zu fordem und FuE-Einrich-
tungen im Umland anzusie-
deln. Eine #hnliche Strategie
kénnte in anderen, relativ un-
terentwickelten Regionen —
z.B. Ban in Siiditalien — ver-
folgt werden, verstiarkt durch
Technologieparks und -Hoch-

technologiezentren.
Wihrend die  stddtischen
Gebiete in Randlage am

meisten mit dem verstirkten
Wettbewerbsdruck  aufgrund
des Binnenmarktes zu kémpfen
haben, werden die Stidte an
den Binnengrenzen der Ge-
meinschaft (z.B. StraBburg,
Nizza, Amheim, Liittich, Maa-
stricht, Heerlen und Aachen)
wahrscheinlich besonders von
der Vollendung des Binnen-
marktes profitieren. Es st
davon auszugehen, daB diese
Stidte ihren Einzugsbereich
ausdehnen und ihre Position als
Handelszentren ausbauen
werden, wenn sich die Kom-
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munalpolitiker wirklich der
Herausforderung stellen. Erfor-
derlich sind eine verbesserte
institutionelie und administrati-
ve grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit und eine bessere
Flichennutnngsplanung, um
das Entwicklungspotential voll
auszuschopfen. Auf beiden
Seiten der Grenze kénnten sich
Méglichkeiten fiir neue Initiati-
ven des Sffentlichen und priva-
ten Sektors sowie flir dem
Aufbau von gemeinsamen so-
zialen Eianrchtungen (zB.
Krankenhinsern) ergeben,
obwohl Instrumente der grenz-
iberschreitenden Finanzierung
tffentlicher Dienstleistungen
bisher noch nicht entwickeit
wurden. Einige Grenzstidte
konnten jedoch auch EinbuSien
erleiden, da ihre traditionelle
Rolle als Zentrum fifr die Zoll-
abfertigung wegfillt. Dies
ktnnte fiir sie allerdings eine
Herausforderung zur Diversifi-
zierung sein.

Der Wandel in Mittel- und Ost-
europa wird auf lange Sicht die
traditionellen Verbindungen zu
den osteuropdischen Mirkten
wieder aufleben lassen, wovon
beispielsweise ~ Kopenhagen,
Hamburg und Thessaloniki
profitieren diirften. Berlin wird
sich sctmell von einer Stadt in
Insellage zu einer Weltstadt
entwickeln. Die deutsche Eimi-
gung wird die Beschrankungen
aufgrund der Ost-/Westteilung
allmihlich beseitigen, und in
der Folge werden die deut-
schen Stidte entlang der ehe-
maligen Grenze (z.B. Hanno-

ver, Nimberg und Braun-
schweig) ihr  regionales
Umland ausdebnen. Gelingt
der reibungslose Ubergang zur
Marktwirtschaft, so werden die
ostdeutschen Stidte weitere
Wachstums- und Expansions-
mbglichkeiten bieten.

Hafenstidte hatten in einigen
Fillen Umstellungsschwierig-
keiten. Liverpool und Marseille
sind dafiir gute Beispiele. Die
Erfolge in Rotterdam, Hamburg
und Valendia demonstrieren, dal
die Rolle, die der Hafen im na-
tionalen und intemationalen
Markt spielt, sowie die Grofle
und Ausrichtung des Einzugsbe-
reichs ausschldggebend sind.
Gelingt es traditionellen Hafen-
stidten nicht, ihre Verkehrsver-
bindungen ins Hinterland zu ver-
bessern, die  Infrastruktur
aufzuwerten, sich in bestimmten
Mirkten z spezialisieren und
die Anpassung ihrer Erwerbsti-
tigen an neue Entwicklungen zu
erreichen, so werden sie wabr-
scheinlich ihre intemationale
Bedeutung verlieren. Vor allem
kleinere Hafenstddte koanten
angesichts des hirteren Wettbe-
werbs im Zuge der Vollendung
des Binnenmarkts in Schwierig-
keiten geraten. Es ist zu erwar-
ten, daB die niichsten zebn Jahre
fiir die Hafenstidte entlang der
Kanalkiiste im Zuge der Eroff-
nung des Kanaltunnels von ent-
scheidender Bedeutung sein
werden. Eine ganze Reihe grie-
chischer Hafenstidte (z.B. Salo-
niki, Wolos und Kawala) diirfien
dagegen durch verbesserte infra-
strukturelle Verbindungen zu

einem erweiterten Einzugsbe-
reich (Bulgarien, Jugoslawien
und Nahost) an Bedeutung ge-
winnen

Entwicklungsmdoglichkeiten
ergeben sich auch fiir Stidte,
die an die Hochgeschwindig-
keitsverkehrsnetze (Luft/Bahn)
angeschlossen sind. Lille und
Kdln liegen als Knotenpunkte
des Hochgeschwindigkeitsnet-
zes ganz besonders giinstig und
profitieren von kiirzeren Reise-
zeiten. Die Entwicklung vieler
kleiner und mittlerer Stidte,
die nicht an diese Verkehrsnet-
ze angeschlossen sind, k&nnte
sich dagegen erheblich verzs-
gem.

Das kulturelle Erbe vieler euro-
pdischer Stadte LiBt sich gut ver-
markten. Femer sind neue
Trends im Fremdenverkehr und
in der Freizeitgestaltung zu ver-
zeichnen. So werden Kurzurlau-
be, besonders in Form von Stid-
tereisen, immer  beliebter.
Investitionen in die Fremdenver-
kehrsinfrastruktur, z.B. in
Hotels, kulturelle Einrichtungen
und Freizeitattraktionen,
ktnnten zu Mehreinnahmen aus
dem Fremdenverkehr fiihren
und in eine umfassendere Politik
zur Verbesserung der Lebens-
qualitdt der Biirger eingebettet
werden.

Soziale Infrastrukturen

Was die Lebensqualitit und die
Verteilung der wirtschaftlichen
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Moglichkeiten anbetrifft, wird
allem Anschein nach die Ar-
beitslosigkeit in den neunziger
Jahren, insbesondere in be-
stimmten Innenstadtbereichen
oder in den Satellitenstidten an
den Rindern der Ballungsriu-
me, in denen keine neuen Wirt-
schaitstdtigkeiten erschlossen
werden, weiterhin ein brennen-
des Problem sein. Eine Verbin-
dung zwischen sozialen Pro-
blemen und  verzigerter
wirtschaftlicher Entwicklung
kann nicht ausgeschlossen
werden,

In der Zeit des relativ kriiftigen
Wirtschaftswachstums in den
achtziger Jahren scheint sich
der Abstand zwischen arm und
reich in den Stidten Europas
vergrifiert zu haben, und die
Trennung wird immer augen-
scheinlicher. Die Existenz von
Armutszonen in unmittelbarer
Nihe zu relativ wohlhabenden
Gebieten bedrobt den sozialen
Zusammenhalt und beeintrich-
tigt das wirkungsvolle und rei-
bungslose Funktionieren der
Stddte selbst. Die benachteilig-
ten Bevblkerungsgruppen in
diesen Gebieten haben hiufig
keinen Zugang zu den Ausbil-
dungs- und Beschiftigungs-
* mglichkeiten und somit keine
Mdglichkeit, ihre Lage zu ver-
bessem.

Schlechte Wohnverhiltnisse®
in Verbindung mit hoher Ar-
beitslosigkeit konnen einen
Mangel an Vertrauen in ein
Gebiet erzeugen, der Investitio-
nen im gewerblichen und im

Dienstleistungssektor  verhin-
dert. Brennende Probleme der
Obdachlosigkeit — die es in
einigen der am meisten prospe-
rierenden Stidte Europas gibt
— bringen 4hnliche Wirkun-
gen hervor, einmal -abgesehen
von den damit verbundenen
moralischen und  sozialen
Fragen. Diese Faktoren kénnen
auch zu einem Anstieg der Kiri-
minalitit und einem schlechten
Gesundheitszustand der Ein-
wohner beitragen. Hiufig ent-
sprechen die angebotenen Ar-
beitsplitze,  Ausbildungsein-
richtungen und Wohnungen
nicht dem Bedarf und den
Wiinschen der Einwohner.
Stimmt der gegebene Rahmen,
dann konnen die Menschen
jedoch sehr wohl motiviert
werden, diese Probleme zu
tiberwinden. Es gibt europa-
weit immer mehr Beispiele
einer Stadtentwicklungspolitik,
die beriicksichtigt, daB die
MaBnahmen auf bestimmte Be-
reiche konzentriert und lokale
Gruppen sowie die in den
Wohngebieten lebenden Men-
schen in die Entwicklung neuer
wirtschaftspolitischer ~ Strate-
gien  einbezogen  werden
missen. Dieser neue Typ von
Entwicklungspartnerschaft ist
charakteristisch fiir die Bemii-
hungen der Gemeinschaft, die
wirtschaftliche  Entwicklung
der alten industriellen Regio-
nen (,,Ziel 2“) zu unterstiitzen,
die typischerweise in Stadtge-
bieten konzentriert sind. Die
fiir London und Marseille ein-
geleiteten Pilotprojekte sind
ein gutes Beispiel fir die Art

und Weise, wie sich die Ge-
meinschaft an begrenzten Ak-
tionen zur Férderung des sozia-
len und wirtschaftlichen Zu-
sammenhalts in den Stidten
unter Wabrung des Subsidiari-
titsprinzips beteiligen kann.

Diese beiden Pilotprojekte
waren die ersten in einer Reihe
gleichartiger Vorhaben (aufge-
legt gemiB Artikel 10 der
EFRE-Verordnung). Dabei

_geht es in erster Linie um die

wirtschaftliche Entwicklung in
Wohngebieten mit einem
hohen Anteil an Minderheiten,
mit gravierenden Problemen
bei der wirtschaftlichen und so-
zialen Integration und mit
hoher Arbeitslosigkeit, vor
allem unter Jugendlichen.

Die Betonung liegt dabei auf
der Schaffung von Beschifti-
gungsmoglichkeiten und der
Griindung von Untemnehmen
fiir die Einwohner des Viertels,
die weitestgebend in die Aktio-
nen einbezogen werden. Auch
bei ‘der Planung der Projekte
werden schwerpunktmiBig in
dem Wohnviertel lebende
Menschen beschiftigt.

Fest steht, daB8 Stidte in der ge-
samten Gemeinschaft neue In-
frastrukturen benbtigen.
Wihrend die Stddte im Norden
sich auf die verinderte Situa-
tion aufgrund der Uberalterung
der Bevblkerung einstellen
miissen (gebraucht werden
mehr Altersheime anstelle von
Schulen und Kindergirten),
haben die Stidte im Silden eine
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grtBere Bandbreite gegenwiir-
tiger Defizite wettzumachen.
In diesen Stidten ist oft
moderne Infrastruktur nahezu
nicht vorhanden und die Res-
sourcen fiir neue Investitionen
sind begrenzt.

Verkehr und Umwelt

Die Fartschritte in der Tele-
kommunikation werden kurz-
fristig das Yerkehrsaufkommen
in (und zwischen) den Stidten
wahrscheinlich nicht reduze-
ren. Die weitere Ausbreitung
der Stidte und die Dezentrali-
sierung von Funktionen weg
von den Innenstidten diirften
sogar noch mehr Geschiftsrei-
sen sowie Fahrten zum Einkau-
fen und zu Freizeit- und Erho-
lungsstitten zur Folge haben.
Die Anzahl privater Personen-
kraftwagen in der Gemein-
schaft wird in den nichsten
zehn Jahren weiter zunehmen.
Als Folge sind noch mehr Ver-
kehrsstaus zu -erwarten, weil
die Infrastrukturinvestitionen
picht Schritt balten und Sitti-
gungspunkte erreicht sind. So
kbonte beispielsweise die Fahrt
in Paris von einem Bahnhol in
der Innenstadt zu einem Ziel
inperhalb der Stadt ebenso
lange dauern wie die Fahst von
Brifssel nach Paris im Hochge-
schwindigkeitszug (TGV).

Die Durchschnittsgeschwindig-
keit im StraBenverkehr ist in
London, Paris und vielen
anderen europitischen GroB-

stidten bereits auf ca. 15 km/h
gesunken, und die Durch-
schnittsgeschwindigkeit  der
LKW im dicht besiedelten
Kern im Norden der Gemein-
schaft unterscheidet sich beute
kaum von der Transportge-
schwindigkeit im Zeitalter der
Pferdekarren.

Das geeignete Biindel politi-
scher MaBnahmen h#ngt von
den Bedingungen vor Ort ab.
Vorstellbar wiren jedoch die
zusitzliche Besteuerung der
Kraftfahrzeuge und/oder des
Treibstoffs sowie die Be-
schrinkung der Parkmyglich-

keiten fir PXW. Zu den Bei-

spielen bereits getroffener
MaBoahmen z4hlen rechner-
gestiltzte  Verkehrsleitsyste-
me, die den Verkehrsflul op-
timieren, die Einfilhrung von
Stadtbahnen (z.B. in Amster-
dam und Rotterdam), die Ver-
kehrsberuhigung in Wohnge-
bieten (z.B. in Freiburg), der
Bau von Umgebungsstraen
zur Umleitung des Durch-
gangsverkehrs aus den Innen-
stddten (z.B. in Rotterdam,
Edinburgh, Porto und Valen-
cia), MaBnahmen zur Verla-
gerung des Giiterverkehrs von
der StraBe auf die Schiene
sowie die Reservierung von
Autobahnspuren fiir den Gii-
terverkebr (z.B. in Amster-
dam und Rotterdam).

Neben  groBerer Effizienz
kbnnte ein attraktiverer 8ffent-
licher Nahverkehr in den
Stidten die bepachteiligten Be-

vlkerungsgruppen  bewegli-

cher machen und damit auch
zum Abbau von deren riumli-
cher Isolierung beitragen.

Fiir die Stddte stehen wichtige
Entscheidungen in Bezug auf
die Zukunft ibrer Umwelt an,
die wiederum mit der Gestal-.
tung ihrer Funktonen und ihrer
Raumnutzung zusammenhin-
gen. Offen ist die Frage, wie
Verkehr und Flichennutzung
in den Stadtgebieten entwickelt
werden, um die wirtschaftli-
chen wie auch die Umwelt-
schutzziele zu erreichen.

Heute schon ist die Luftver-
schmutzung durch Verkehr und
Industrie in Athen und Mailand
so fortgeschritten, daB Be-
schrdnkungen fiir den Autover-
kebr in den Innenstidten einge-
fihrt werden muBten. Die
Luftverschmutzung  in  den

‘StraBentunneln von Briissel

Ubersteigt die EG-Grenzwerte
um ein Vielfaches®,

Die Konzentration der
Umwelt- und Abfallprobleme
in den Stidten k¥nnte eventuell
der Schliissel fiir wirkungsvol-
le L¥sungen sein. Denn our in
den Stidten ist dank der Grd-
Benvorteile der wirtschaftliche
Betrieb des offentlichen Nah-
verkehrs, von Femwirmenet-
zen, von Abfallbeseitigungs-
und Kliranlagen mdglich. Das
trigt nicht nur zur Verbesse-
rung der stiddschen Umwelt
bei, sondemn reduzert auch die
von den Stiddten ausgehende

‘Wirkung auf die regionale und

globale Umwelt.
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Finanzprobleme

Viele der oben genannten Ent-
wicklungen beinhalten die Kon-
zentration von finanzellen
Kosten auf die Stidte, die auf-
grund der Arbeitslosigkeit und
der (Gesundheit, Sicherheit und
stadtische Wirtschaft beeintriich-
tigenden) Uberfiillung entstehen,
wihrend Stddte oft Offentliche
Dienstleistungen nicht nur fiir
ihre Bewohner, sonder fiir eine
ganze Region bereitstellen
miissen.

Gegenwirtig diirften die finan-
ziellen Mittel, die diese Kosten
auffangen  sollen, einem
Schrumpfungsdruck ausgesetzt
sein bei stidtischen Einnah-
men, die in den letzten Jahren
(preisbereinigt) tendenziell
stagnieren oder sinken. Die
Aufrechterhaltung der existie-
renden Dienstleistungen und
die Fahigkeit, neve zur Verfii-
gung zu stellen, sind deshalb in
den neunziger Jahren in vielen
Stddten in Zweifel zu ziehen.

Strategische
Antworten

Die Lbsung der Probleme euro-
pdischer Stddte im kommenden
Jahrzehnt erfordert strategi-
schen Weitblick fiir den
Aufbau eiper Stadtidentitit, die
Verbesserung ihres Images und
die Vermarktung ihrer Dienst-

leistungen. Einige Stidte ent-
wickeln bereits Strategien fiir
ihre Zuokunft. Der Konsens
zwischen allen Beteiligten ist
eine entscheidende Vorausset-
zung fiir den Erfolg, wie selbst-
verstindlich auch die Verfiig-
barkeit und Bereitstellung von
Ressourcen zur Umsetzung der
Strategie.

Zu den Schliisselelementen
zihlen:

e die Fihigkeit, die wirt-
schaftliche Grundlage an-
zupassen und, wo nitig,
rentable Spezialisierungs-
mbglichkeiten zu nutzen,
gleichzeitig jedoch Mono-
strukturen zu vermeiden;

e leistungsfihige innerstidti-
sche Verkehrs- und Kom-
munikationssysteme  und
Verbindungen . zu anderen
Ballungszentren;

e qualifizierte Arbeitskrifte,
um Wettbewerbsvorteile im
Bereich der Hochtechnolo-
gie zu entwickéln und aus-
zuschopfen; das heiBt, die
in Stiddten im allgemeinen
wesentlich besseren Mbg-
lichkeiten der beruflichen
Aus- und Weiterbildung
optimal zu nutzen;

® Lebensqualitit in Form kul-
tureller Angebote und einer
intakten Umwelt, um quali-
fizierte Arbeitskriifte anzu-
ziehen und zu halten, die
sonst in den lindlichen oder
in Gebiete nahe des lindli-

chen Raumes abwandemn
wiirden;

e fihige lokale Institutionen
" zur Bestimmung einer ge-
eigneten Entwicklungsstra-
tegie und Bereitstellung der
politischen, finanziellen
und personellen Ressourcen

zu ihrer Umsetzung;

e Offenheit fiir eine Partner-
schaft mit anderen Stidten
in der Region, im Land
oder im tibrigen Europa.

Neue Ideen werden durch das
Lemen von und die Zusam-
menarbeit mit anderen ange-
regt. Der Strategieplan von
Barcelona fiir das Jahr 2000 ist
ein gutes Beispiel fiir eine
Stadt, die ihre strategische
Rolle innerhalb der Region
sowie auf nationaler und inter-
natonaler/grenziiberschreiten-
der Ebene — in diesem Fall
von den Pyrenden bis zum
westlichen Mittelmeer — be-
greift.

Image

Der Eindruck, den eine Stadt
bei der AuBenwelt hinterliBt,
kann entscheidend fiir - ihre
wirtschaftlichen  Aussichten
und Mbglichkeiten sein. Zwei-
fellos kdnnen negative Erschei-
nungsbilder pur schwer iiber-
wunden werden, aber
andererseits kdnnen positive
Erscheinungsbilder entwickelt
werden.
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Das Image bleibt nicht koun-
stant, sondem kann durch be-
stimmte Ereignisse wverindert
werden. Zum Beispiel kénnen
Unruhen dem Ruf einer Stadt
schaden. GleichermaBen
kSonen berausragende interna-
tionale Ereigunisse einen Durch-
bruch bedeuten, wie z. B. 1992
fiir Barcelona und Sevilla oder
die FuBballweltmeisterschaft
fifr italienische Stidte. Andere
Stddte wie Lyon, Rotterdam,
Charleroi und Bradford haben
bewuBt Entscheidungen getrof-
fen, um ibr Image zu verbes-
sem, und ziehen daraus ent-
sprechend Vorteile.

Zusammenarbeit
und strategische
Allianzen

zwischen Stadten

Fitr viele europiische Stidte
geht die Intemationalisierung
und die Entwicklung von Ein-
fluBbereichen mit der Suche
nach peuen Formen der Spe-
zialisierung Hand in Hand. Ob
eine Stadt in den peunziger
Jahren erfolgreich sein wird,
diirfte davon abh#ngen, ob sie
in der Lage sein wird, die ge-

eignete Form und das richtige
MaB an Spezialisieung zu
finden. Die Stidte werden na-
tiftlich weiterhin miteinander
konkurrieren, es wird jedoch
auch mehr Spielraum fiir Er-
fahrungsaustausch und Zusam-
amenarbeit geben.

Die Schaffung des Binnen-
‘marktes wird neue Netzwerke
‘wirtschaftlicher und technolo-
gischer Zosammenarbeit auf
europdischer Ebene ermgli-
chen, was GrBenvorteile
schafft und den Technologie-
transfer anregt. Die Zusam-
menarbeit zwischen kleincn
Stidten auf nationaler und re-
gionaler Ebene koonte die
Wirtschaftskraft und das Po-
tential verschiedeper Regionen
der Gemeinschaft verstiirken.

Netze ktonen auf verschiede-
nen Ebepen arbeiten: europa-
‘weit, national, regional und
grenziiberschreitend®. Sie
kbonen sowohl benachbarte als
auch vooeinander entfernt lie-
gende Stidte sowie Stidte im
Zentrum mit Stidten in Rand-
lage verbinden. Ebenso knnen
sie Stidte mit gemeinsamen
wirtschaftlichen, sozialen, um-
weltpolitischen oder geogra-
phischen Merkmalen verkniip-
fen. Sie kSonen auf der
gemeinsamen Nutzung von

Ressourcen — z.B. Informa-
tionstechnologie, Infrastruktur,
finanzielle Mittel — basieren,
oder sie ktnnen darauf hinze-
len, Mittel zusammenzufassen,
um GrbBenvorteile im Bereich
der Forschung oder eventuell
bei gemeinsamen Anschaffun-
gen zu nutzen.

Femer k&nnten Netze fiir spe-
zifische Wirtschaftszweige wie
dem in der Keramikbranche, in
dem verschiedene Stidte sich
an einem ersten Erfahrungsaus-
tausch beteiligen, oder dem in
der Automobilindustmie ge-
schaffen werden.

Zahlreiche Netze bestehen
bereits seit einiger Zeit auf natio-
naler oder regionaler Ebene. In
Ttalien, Frankreich und Deutsch-
land gibt es schon lange formelle
oder informelle stidtische und
regionale Netze zur Forderung
der Zusammenarbeit zwischen
den Teilnehmem und zur Stir-
kung ihrer Wettbewerbsposition
auf europdischer Ebene. Netze
auf regionaler Ebene formulie-
ren integrierte Marketingstrate-
gien fir die Region oder emich-
ten Zentren, die eine Vielzahl
von Dienstleistungen anbieten,
u.a. Technologie-, Forschungs-
und Entwicklungsberatung
sowie Marketing fiir die lokale
Wirtschaft. ‘
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The importance

of agriculture

in employment, 1989

Source : Eurostat - REGIO databac
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Die sich dndernde
Rolle der
Landwirtschaft

Eine Reihe von Indikatoren
weist auf den abnehmenden
Anteil der Landwirtschaft an
der wirtschaftlichen Gesamtak-
tivitit hin:

e 1960 waren noch 21% der
Erwerbsbevtlkerung  der
Gemeinschaft in der Land-
wirtschaft titig. Bis 1970
war der Anteil auf 13% ge-
sunken, und bis 1989 auf
unter 7% (oder 8%, wenn

Forstwirtschaft und Fische-
rei hinzugerechnet werden)
(Karte 25);

die landwirtschaftliche Pro-
duktion in Prozent des BIP
der gesamten Gemeinschaft
ist von iiber 4% im Jahr
1980 auf 3% im Jahr 1988
stetig zuriickgegangen

(Karte 26);

800.000 Betriebe (das sind
10%) wurden zwischen
1970 und 1987 aufgegeben,
wihrend die Durchschnitts-
gréBe der Betriebe — bei
allerdings deutlichen Unter-
schieden zwischen den Mit-
gliedsstaaten — erheblich
zugenommen hat;

s die landwirtschaftliche
Nutzfliche ging zwischen
1977 und 1989 leicht von
129 auf 127,4 Mio. ha
zurick.

Der Riickgang der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche trat in
fast allen Lindern auf, beson-
ders in Italien und in den Bene-
luxtiindern (Schaubild 23). Im
Gegensatz zum Riickgang der
landwirtschaftlich  genutzten
Fliche nahm die Waldfliche
im gleichen Zeitraum zu.

Je benachteiligter die Region,
desto groBer ist die Bedeutung
der Landwirtschaft fiir die
soziale und wirtschaftliche
Struktur. Uber die Hilfte aller
Erwerbstitigen in der Land-
wirtschaft ist in den 44 Regio-

. nen titig, in depen mehr als

13% der Beschiftigten auf die
Landwirtschaft entfallen. Die
meisten dieser Regionen liegen
an der Peripherie der Gemein-
schaft, viele im Mittelmeer-
raum. Ausgehend von der ge-
genwirtigen Entwicklung wird
geschitzt, daB im Jahre 2000
75% der landwirtschaftlichen
Bevilkerung der Gemeinschaft
im  Mittelmeerraum  leben
werden’,

Der landwirtschaftliche Ertrag
(wertmiBige landwirtschaftli-
che Erzeugung je operationelle
Einheit) variert zwischen
6.500 ECU je ha in den Nie-
derlanden und 1.000 ECU je ha
in Irland und im spanischen
und franz4sischen Binnenland.
Femer bestehen erhebliche Un-
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The contribution of the agricultural sector to the regional economy, 1987/8

Source : Eurostat - REGIO databas
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terschiede in der Betriebsgrie
(durchschnittlich 4 ha in Grie-
chenland gegeniiber 65 ha im
Vereinigten Konigreich), der
Produktivitit und der Betriebs-
form.

Wihrend die landwirtschaftli-
che Aktivitit im allgemeinen
hilft, Umwelt und Landschaft
zu erhalten, hat die intensive
Landwirtschaft umweltgefihr-
dende  Nebeneffekte. Die
Zunahme der Intensivtierbal-
tung — besonders von Schwei-
nen und Gefliigel — hat zu
einem erheblichen Anstieg der
Abfille gefithit, besonders in
den Niederlanden und Belgien,
wo die Zahl der Schweine in-
nerhalb von zwanzig Jahren bis
Anfang der achtziger Jahre um
252 bzw. 190% zunahm gegen-
iiber einem gemeinschaftswei-
ten Anstieg von nur 62%.

Die Verinderungen der Be-
wirtschaftungsform und -inten-
sitdt spiegeln sich in der Ge-
meinschaftsforderung ~ wider:
gegenwirtig gehen 80% (der
EAGFL-Mittel) an nur 20%
der landwirtschaftlichen Be-
triebe, die allerdings den Grofi-
teil der landwirtschaftlich ge-
nutzten Fldche bewirtschaften.

Auch wenn der Anteil der
Landwirtschaft an der Gesamt-
beschiftigung heute weit nied-
riger ist als frither, werden

immer noch 57% der Gemein- -

schafisfliche  landwirtschaft-
lich genutzt. Sie hat daber wei-
terthin den gréBten EinfluB auf
das Leben auf dem Lande, und

die landwirtschaftliche Ent-
wicklung wird die Zukunft des
lindlichen Raums stark beein-
flussen.

Prognosen iiber die zukiinftigen
Trends in der Landwirtschaft
sind schwierig, da sich der lind-
liche Raum der Gemeinschaft
offensichtlich an der Schwelle
zu einer neuen Ara befindet. Die
Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) tritt in eine peue Phase
ein, was weitgehend auf das
wachsende  Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfra-
ge zuriickzufiihren ist. Durch ein
Angebot landwirtschaftlicher Ex-
zeugnisse, das den inldndischen
Verbrauch weit ilbersteigt, sind
groBe Uberschilsse geschaffen
worden. Trotz einer restriktiven
Preispolitik und weiterer Maf-
nahmen zur Senkung des Ange-
bots seit Mitte der achtziger
Jahre steigt die Agrarproduktion
weiterhin jihrlich um 2%.
Gleichzeitig ist die Nachfrage
durch eine Reihe von Faktoren
begrenzt, die die Auswirkungen

der stagnierenden Bev(ilkerung{

‘Wandel des Geschmacks und
der Priferenzen der Konsumen-
ten (weniger Fleischverbrauch)
und Tierkrankheiten (z.B. BSE
bei Kiihen) enthalten.

Ohne geeignete Mafnahmen
wird das Mifverhiltnis von
Angebot und Nachfrage fortbe-
stehen und kénnte sogar durch
die Offoung der Mirkte der
Gemeinschaft fir ost- und mit-
teleuropdische Linder und
durch Ubereinkommen im
Rahmen des GATT verschirft

werden. Der Umfang der im
Verhidltnis zum Bedarf iiber-
flissigen landwirtschaflichen
Nutzfiche wird auf ungefihr
10 Mio. ha geschitzt®.

Die Moglichkeiten fiir die Er-
schlieBung neuer Absatzmirkte
fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse durch eine Umstellung
auf Nichtmahrungsmittel (z.B.
Biomasse zur Energieerzeu-
gung) werden zwar gepriift und
erprobt, und MaBnabhmen zur
Begrenzung der Produktionsin-
tensitit werden eingefiihrt, es
ist jedoch unumginglich, ins-
besondere in Getreideanbauge-
bieten Fliichen stillzulegen.

Neue Perspektiven ergeben
sich aus einer alternativen Bo-
dennutzung, z.B. fiir Forstwirt-
schaft, Naturschutz und Land-
schaftspflege sowie fir Frem-
denverkehrs- und Erholungs-
zwecke. Besondere Bedeutung
kommt dem Umweltschutz zu,
und hier vor allem neuen um-
weltvertriiglicheren und kolo-
gisch vertretbaren Produktions-
verfahren und Anbaumetho-
den.

Die Zukunft der
Landwirtschaft
und ihre Rolle im
landlichen Raum

Selbst dort, wo der Beschifti-
gungs- und Einkorimensanteil
der Landwirtschaft auf weniger
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als 10% zuriickgegangen ist, ist
sie auch weiterhin fiir die Sied-
lungsstruktur, das soziale und
kulturelle Leben und den Um-
weltschutz von groBer Bedeu-
tung. Aus diesem Grunde wird
von Politikern auf nationaler und
Gemeinschaftsebene immer
wieder betont, wie wichtig es ist,
eine ausreichende Zahl von
Landwirte mit ihren Farnilien in
den ldndlichen Gebieten zu
halten, und zwar insbesondere
an der Peripherie, wo es nur
wenig alternative Einkommens-
quellen gibt.

Zusitzlich zum  politischen
Druck und zum Druck des
Marktes sorgen die gestiegenen
Anspriiche fiir einen weiteren
Strukturwandel. In einigen
Fillen fithrte das zu eivem fort-
schreitenden Prozef von weite-
ren Betriebszusammenschliis-
sen und -erweiterungen mit der
Folge, daB es immer weniger,
dafiir aber grBere Betriche
gab, und daB der fir weite
Teile des Vereinigtea Kbnig-
reichs und Nordfrankzeichs ty-
pische ldndliche Raum ent-
stand. In anderen Fillen ent-
stand eine verstirkte auBer-
landwirtschaftliche Erwerbsti-
tigkeit der Landwirte und/oder
ihrer Familien, was den ProzeB
der  Betriebsvergr68erungen
verlangsamte und im allgemei-
nen kleinere Betriebe und eine
Art von ldodlichem Raum her-
vorbrachte, wie er in vielen
Teilen Italiens oder anderen
Teilen Sudeuropas, auf den
schottischen Inseln, in Westir-
land und Bayem zu finden ist.

Laut einem vor kurzem vertf-
fentlichten Forschungsbericht®
verfolgen die landwirtschaftli-
chen Familien angesichts des
anhaltenden Wettbewerbs-
drucks drei verschiedene (Jber-
lebensstrategien: Erstens gibt
es die , Professionalisierer*, die
versuchen, ihre Produktions-
skala auszuweiten; zweitens
findet man die ,,Aufgebenden®,
oft junge Erben von landwirt-
schaftlichen Betrieben, denen
Kapital fehlt, oder #ltere Land-
wirte, die die Landwinschaft
verlassen, um in Rente zu
gehen; oder sie nur noch als
Hobby etreiben bzw. anderen
Beschiftigungen nachgehen;
drittens ,,die stabilen Produzen-
ten”, die in der Tendenz kleine-
re landwirtschafiliche Betriebe
bewirtschaften und bereits au-

Berlandwirtschaftlichem  Ne-
benerwerb nachgehen (Schau-
bild 24).

Die groBten Verinderungen
sind in Regionen zu erwarten,
in denen viele Betriebe ange-
siedelt sind, bei denen ein
Riickzug wahrscheinlich, die
Nachfolge nicht gesichert ist
und die Betriebsinhaber #lter
sind als im Durchschnitt und
kleinere Betriebe bewirtschaf-
ten. Wenn wirtschaftliche
Entwicklung stattfindet,
werden  landwirtschaftliche
Betriebe entweder von gréBe-
ren Professionalisierungsbe-
trieben aufgekauft, fir forst-
wirtschaftliche Zwecke

genutzt oder von der bffentli-
chen Hand (z.B. fiir Natur-
schutzmaBnahmen) erworben.
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Sie werden jedoch vielleicht
auch ginzlich aufgegeben,
insbesondere wenn schlechte
Produktionsbedingungen vor-
liegen (beispielsweise in
Berggebieten) und die Betrie-
be abseits gelegen sind. In
solchen Regionen sind die all-
gemeinen Bedingungen fiir
die lindliche Entwicklung
h4ufig sehr unglinstig.

Von der Zahl der in der Studie
untersuchten Betriebe waren
ca 30% als anfdllig oder sehr
anfdllig eingestuft, wobei ein
Grofiteil von Hlteren Betriebs-
inhabem ohne Erben bewirt-
schaftet wurde. Solche Betrie-
be waren vor allem in

Griechenland, Irland, Portugal

und  Spanien  anzutreffen

(Schaubild 25).

Viele dieser Betriebe werden
picht bis zur nicbsten Genera-
tion iiberleben und vor dem Jahr
2000 voo der Bildfliche ver-
schwinden. Das Land wird ent-
weder brachliegen oder aufge-
forstet.

Demographische Aspekte

Die demographischen Trends
in tiberwiegend landwirtschaft-
lichen Regionen stimmen weit-
gebend mit denen der gesam-
ten Gemeinschaft iiberein. Die
Wachstumsraten der Bevilke-

rung sind wihrend der achtzi-
ger Jahre zurtickgegangen und
wurden von einem Alterungs-
proze der Bevolkerung be-
gleitet. Wihrend der neunziger
Jahre wird die Bevblkerung in
vielen ldndlichen Regionen
schrumpfen mit der deutlichen
Ausnahme von Teilen Irlands
und Stideuropas.

In der Vergangenheit, beson-
ders in den sechziger und sieb-
ziger Jahren, fiihrten Wande-
rungsbewegungen tendenziell
zu dem Ergebnis der stindigen
Entvlkerung landwirtschaftli-
cher Regionen. Neuere Daten
zeigen jedoch eine komplexere
Verlaufsform. In Frankreich
tendieren junge Leute, die zum
ersten Mal auf dem Arbeits-
markt (im Alter von 15 bis 20
Jahren und dlter) erscheinen,
dazu, aus lindlichen Regionen
in Regionen mit dynamische-
ren Arbeitsmirkten wie Paris
oder, in geringerem Umfang, in
die Regionen Rhone-Cote
d’Azur und ElsaB abzuwan-
demn. Im Alter von rund dreiBlig
Jahren findet in einigen Fillen
eine Rickwanderung in die
Heimatregionen statt, wo dann
familiire und professionelle
Griinde zuktinftige Mobilitit
verringem.

Insgesamt gesehen diirfte sich
die Bevdlkerung im erwerbsfi-
higen Alter in den lindlichen
Regionen mit einer mit dem
Rest der Gemeinschaft ver-
gleichbaren Rate verringem.
Innerhalb dieser Regionen

diirfte der Schrumpfungspro-
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zeBl jedoch in abgelegenen
Bergregionen und  weniger
dicht bevbtlkerten Gebieten
etwas schoeller sein, da Perso-
nen in gréfere Stidte und
Dorfer abwandem auf der
Suche mpach Beschiftigung,
besseren Dienstleistungen und
infrastruktureller Ausstattung.

ErschlieBung

von Alternativen

AuBerlandwirtschaftliche Be-
schiftigungsméglichkeiten

sind von entscheideader Be-
deutung fiir das Uberleben
landwirtschaftlicher Haushalte.

Fiir die (zumeist minnlichen)
Betriebsinhaber sind Alternati-
ven im allgemeinen aufgrund
des Mangels an geeigneten
Qualifikationen von geringem
Statusniveau. Thre Ehefraven
dirften leichter anspruchsvol-
lere T4tigkeiten z.B. im Dienst-
leistungssektor finden. In einer
Fallstudie wurde fiir Euskir-
cben herausgefunden, daB die
Zahl der im Diepstleistungs-
sektor beschiftigen Minner
zwischen 1970 und 1989 um
55%, bei den Frauen sogar um
85% stieg. In einigen Regionen
spielen Arbeitsplitze im Frem-
denverkehr eine groBe Rolle,
obwohl es sich meist um
schlecht bezahlte Teilzeit- und
Saisonarbeitsplitze handelt, fiir
die oft (z.B. in Savoyen) in be-
trichtlichem Umfang Arbeits-
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krifte, die von auBerhalb der
Region kommen, eingestellt
werden.

Die Hiufigkeit der auBerland-
wirtschaftlichen Beschiftigung
nimmt ab, je weiter ein Betrieb
von einer Stadt mit einem
Minimum an Dienstleistungen
entfernt ist und je weniger
Madglichkeiten der drtliche Ar-
beitsmarkt bietet. Der Mangel
an tffentlichen Transportmit-
teln und eine geringe Anzahl
von Landwirten bzw. Familien-
angehdrigen mit Kraftfahrzeu-
gen diirfte die Aussicht, alter-
native Beschiftigungsmdoglich-
keiten zu finden, weiter ein-
schranken.

Obwohl! der lindliche Raum in
der Gemeinschaft sehr unter-
schiedlich strukturiert ist,
kdnnen vielfach aus verschiede-
nen Griinden kaum lebensfahige
Altemativen zur Landwirtschaft
bereitgestellit werden, weil sie
entweder Randlagen einnehmen,
Defizite in der Infrastruktur auf-
weisen oder vom Standpunkt der
Privatinvestition her gesehen un-
attraktiv sind.

In den meisten lindlichen Ge-
bieten diirften altemative Re-
schiftigungsmdglichkeiten auf
kleine Unternehmen konzen-
triert sein, die von der Konkur-
renz, die durch die Vollendung
des Binnenmarktes verschirft
wird, direkter betroffen sind.
Im Zeitraum bis zum Jahr 2000
wird fiir die meisten lindlichen
Gebiete bei  zunehmender
raumlicher Konzentration in
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gréBeren  Ansiedlungen, die
eine bessere Infrastruktur besit-
zen, mit einem Rilckgang der
Industriebeschiftigung gerech-
pet. Die Gebiete, in depen die
Industriebeschiiftigung am
meisten gefdhrdet ist, liegen im
allgemeinen an der Siid-, West-
und Nordperipberie der Ge-
meinschaft, in den Gebirgsa-
realen und anderen Regionen,
in depen die Bevilkerungs-
dichte sehr niedrig ist.

Dienstleistungen im
{andlichen Raum

Der Dienstleistungssektor war
im landlichen Raum in den
letzten Jahren die wichtigste
Quelle fiir Beschiiftigungs- und
Einkommenswachstum. So
nabhm z.B. in Asturden zwi-
schen 1979 und 1989 die Be-
schiftigung im  Dienstlei-
stungssektor um 24% =z,
wihrend sie in der Landwirt-
schaft um 46% und in der In-
dustrie um 23% fiel.

Die Beschiftigung im Dienst-
leistungssektor  konzemtriert
sich auf die gréBeren Stidte. In
der Region Rhone-Alpes bei-
spielsweise sind 63% der
Diepstleistungsunternebmen in
Stidten mit mebhr als 100.000
Einwohnern angesiedelt. Der
starke Beschiftigungszuwachs
dm Diepstleistungssektor in
solchen Regiopen (50% in
Rhénes-Alpes gegentiber 35%
in Frankreich zwischen 1982
and 1988) hat nur geringfiigige

Auswirkungen auf die lindli-
chen Gebiete.

Dienstleistungen sind nicht
allein wichtig fiir das Arbeits-
platzangebot. Sie tragen auch
entscheidend zur Lebensquali-
tit (Bildungs- und Gesund-
heitswesen usw.) und zum

Wirtschaftswachstum  (durch
Banken, Verkehr usw.) im
lindlichen Raum bei.

Zu den wichtigsten Faktorea,
die zu einem unzureichenden
Dienstleistungsangebot in lind-
lichen Gebieten beitragen,
zihlen eine piedrige Bevilke-
rungsdichte, unzureichende In-
frastruktur und Verteilungsnet-
ze fiir Dienstleistungen, hohe
Kosten, Mangel an bffentli-
chen Verkehrsmitteln und un-
terentwickelte Telekommuni-
kationseinrichtungen.

Die Folge ist, dal bestehende
Dienstleistungsangebote in zu-
nehmendem MaBe in groBere
Stidte und Dorfer verlagert
werden, um Rationalisierungsef-
fekte zu erdelen. Zu den Bei-
spielen zihlen u.a. die Konzen-
tration der Ortsverwaltungen,
die SchlieBung brtlicher Polizei-
stationen, Postimter und Amts-
gerichte, die Zusammenlegung
von Kirchengemeinden, die
Zentralisierung  von  Schulen,
drztlichen Diensten und Kran-
kenhiusem, die Stillegung re-
gionaler Bahnlinien und das
Verschwinden von Lebensmit-
telliden und anderen Geschif-
ten, Gaststitten, Xinos und son-
stigen lokalen Einrichtungen.

Von der Verwaltung von
Dienstleistungen her gesehen,
gab es in Europa ecinen ziem-
lich allgemeinen Trend, der
von der bhochzentralisierten
Eatscheidungsfindung in Rich-
tung auf eine stirkere Einbe-
ziehung der Stidte und Regio-
nen fihrte. Das hat auf die
lokale Ebene noch keine gré-
Beren Auswirkungen gehabt.
Das Kemproblem ist der
Trade-off zwischen dem Be-
diirfnis, eine angemessene De-
zentralisierung zu verwirkli-
chen, um sicherzustellen, daB
Machtverlagerung sinnvoll ist,
und der Aufrechterhaltung
einer wirksamen und leistungs-
fihigen  Versorgung  mit
Dienstleistungen.

Dies ist besonders in diinn besie-
delten lindlichen Gebieten der
Fall, in depen die stiddschen Ef-
fizienznormen nicht eingehalten’
werden koénnen. Dies bringt un-
vemmeidlich mit sich, da die
Kosten der Versorgung mit
Dienstleistungen hoher sind, und
daBl durch die Abgelegenheit
und Fahrtkosten die Moglichkei-
ten der Biirger, an der lokalen
Demokyatie teilzunehmen, be-
grenzt sein diirften.

Ausgebaute Telekommunika-
tionseinrichtungen verbessem
moglicherweise den Zugang zu
ortlichen Verwaltungen, Infor-
mationen und Entscheidungs-
prozessen in lindlichen Gebie-
ten. Dies kann bestenfalls mehr
Spielraum fiir die weitere De-
zentralisierung von  Macht
bieten und mindestens fiir die
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Dezentralisierung der Verwal-
tung mittels elektronischem
Zugang =z Dienstleistungen
auf lokaler Ebene.

In vielen lindlichen Gebieten,
insbesondere in den Randlagen
ohne ausreichende bffentliche
Transportmittel und andere
grundlegende  Dienstleistun-
gen, haben die dort lebenden
Menschen zur Kompensation
erhebliche private Kosten auf
sich zu nehmen. Dies ist ein
besonderes Problem fiir Grie-
chenland und Portugal. Insge-
samt gesehen bieten die Fort-
schritte in der Telekommunika-
tion die Aussicht auf verbesser-
ten Zugang zu Dienstleistun-
gen, sogar fir die abgelegen-
sten Teile der Gemeinschaft.

Dienstleistungen
tar Unternehmen
und Verbraucher

Im Dienstleistungssektor fiir Un-
temelmen wurden in der Ge-
meinschaft zwar sehr viele peue
Arbeitsplitze geschaffen, aberin
ldndlicher: Regionen gab es eine
natiirliche Tendenz, sie in grojBe-
ren Stidten zu konzentrieren.
Auch wenn durch den Einsatz
neuer Kommunikationstechno-
logien (z.B. Telematk) diese
Dienstleistungen auch an entle-
genen Orten angeboten werden
ktinnten, so wirken sie sich doch
picht pennenswert auf die Be-
schiftigung im lindlichen Raum
aus, sondern scheinen vielmehr
bauptsichlich auf Gebiete mit

einer guten Infrastruktur be-
schrinkt zu sein, die in der Nihe
griBerer Mirkte liegen und ein
relativ hobhes Bildungsniveau
aufweisen. Im  allgemeinen
hingt das Potential zur Schaf-
fung npeuer Arbeitsplitze im
Dienstleistungssektor fiir Unter-
nehmen bis zum Jahr 2000 von
der wirtschaftlichen Entwick-
lung der Unternehmen ab, fiir
die Dienstleistungen angeboten
werden. Auch hier sind die Per-
spektiven fir jene Gebiete am
giinstigsten, die in der Nihe
wichtiger Mirkte liegen, sowie
in den griferen Stidten im lind-
lichen Raum. Einzige Ausnahme
ktnnten die Gebiete mit eiper
giinstigen Aussicht auf mehr
Fremdenverkehr sein. Vielleicht
noch mehr als fiir die Beschifti-
gungsaussichten in der Industrie
gilt hier, daB die Aussichten
wachsen, je hther das Ausbil-
dungsniveau und je besser die
Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen sind.

Dienstleistungen fiir Verbrau-
cher bilden einen weiteren be-
deutenden Arbeitsmarkt in 14nd-
lichen Gebieten. Wo derartige
Dienstleistungen und die ent-
sprechenden Arbeitsplitze ange-
boten werden, hingt jedoch we-
sentlich von der Bevilkerungs-
dichte und dem relativen Woh!-
stand ab. Der Fremdenverkehr
bildet hier wiederum eine Aus-
nahme, da Dienstleistungen fiir
Nicht-Ortsansissige  bereitge-
stellt und somit fiir die lokale
Bevilkerung Arbeitsplitze ge-
schaffen und Einkommen er-
wirtschaftet werden ktnnen. Ist

kein nennenswerter Fremden-
verkehr zu verzeichnen, werden
die Verbraucherdienstleistungen
dort angeboten werden, wo auch
die sonstigen Wirtschaftstitig-
keiten angesiedelt sind. Der
Ausbau des Fremdenverkehrs ist
deshalb von hdchster Bedeutung
fiir den zukiinftigen Wohlstand
und die Beschiftigungsaussich-
ten vieler entlegeper lLindlicher
Gebiete.

Fremdenverkehr
im l&ndlichen Raum

Gegenwirtig variieren sowohl
Bedeutung als auch Auswir-
kungen des Fremdenverkehrs
zwischen und innerhalb von
landlichen Gebieten sehr stark.
Das gilt auch fiir die Verwal-
tungsstrukturen und politischen
MaBnahmen zur Férderung des
Fremdenverkehrs. Hinsichtlich
der Planung gilt, daB selbst
dort, wo wirtschaftspolitische
MaBnahmen und Fbtrderkon-
zepte weit entwickelt sind,
diese h4ufig losgeltst sind von
den MaBnahmen zugunsten
anderer Sektoren und nicht in
Kultur- und Umweltprogram-
me integriert werden; beides
wire jedoch sehr wichtig fiir
die Anziehung von Touristen.

Der lindliche Tourismus kann
schwache wirtschaftliche Aus-
wirkungen haben, wenn die
einheimische Bevtlkerung
nicht einbezogen wird, die
Lohne niedrig sind und es sich
um einen ausgeprigten Saison-

157



Drucksache 12/4640

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

158

Die Zukunft des landlichen Raums

betrieb handelt. Der Fremden-
verkehr ist manchmal uonsensi-
bel gegeniiber den traditionsbe-
zogenen Werten und Normen
der einheimischen lindlichen
Bevtlkerung.

Die uokontrollierte Entwick-
lung kann weiterhin schiidigen-
de Auswirkungen auf Umwelt
und Landschaft haben. Bei
Nichtvorhandensein ciner
Planung, insbesondere im Hin-
blick auf die Festlegung der
Standorte und der Bereitstel-
lung angemesseper Infrastruk-
tur, k6nnen Hotelinvestitionen,
Ferienhduser und grifere
Dienstleistungszentren Natur-
landschaften, filr den Woh-
nungsbau und fir Artenschutz
und  -erhaltung  wichtige
Gebiete sowie alte Monumente
schidigen.

Gebiete, in depen die Qualitit
der angebotenen Dienstleistun-
gen gegenwiirtig unzureichend
ist, diirften nicht in groBem
Umfang von der Entwicklung
des lindlichen Tourismus pro-
fitieren, bevor nicht einige
grundlegende Probleme geldst
sind, wie  beispiclsweise
schlechte Verkehrsverbindun-
gen und ein unzureichendes
Bildungs- und Ausbildungsan-
gebot. Gute Anreisemdglich-
keiten sind besonders wichtig.
Das ktnnte zur Folge haben,
daB die peripheren Regionen in
geringerem Umfang vom l4nd-
lichen Tourismus profitieren,
andererseits  kUonten  sie
dadurch einige der ncgativen
Auswirkungen umgeben.

Neue Technologien
und Verkehr im
landlichen Raum

Neue Technologien sollten zu
cinem verbesserten Zugang
zu lokalen und regionalen
Verwaltungs- und Informa-
tionsdiensten filbren. Fiir den
lindlicben  Fremdenverkehr
gibt es eine breite Palette von
Anwendungsméglichkeiten,
z.B. Datenbanken fiir Ur-
laubsplanung und Reservie-
rungen. In der Landwirtschaft
ktnnten neue Technologien
eingesetzt werden, um techni-
sche und wirtschaftliche Ent-
scheidungsmodelle fir die
Betriebsfihrung zu lefern,
die Buchfilhrung zu verbes-
sern, Marktinformationen und
-prognosen  zuginglich zu
machen uod als Medium fiir
den Fernunterricht zu dienen.

Der leichtere Zugang zu
Dienstleistungen fiir Erzeuger
und Untemehmen, wie bei-
spielsweise Bank- und Finanz-
dienstleistungen, Buchfiih-
rungsdienste  und  lokale
Dienstleistungen, ist ein gutes
Beispiel, wie kleine Betriebe
im l4ndlichen Raum direkt von
verbesserten  Telekommunika-
tionseinrichtungen profitieren
ktnnen. Weiterhin kann die
Entwicklung neuer Technolo-
gien wie CAD und CAM durch
Untemebmen im lindlichen
Raum von entscheidender Be-

.deutung fiir ihre Konkurrenzfi-

higkeit gegeniiber Unterneh-
men in den Stidten sein.

Von den neuen Technologien
werden, zumindest kurzfristig,
wahrscheinlich diejenigen Re-
gionen am wenigsten profitieren,
die bereits durch unzureichende
Infrastrukturen und ein mangel-
haftes Dienstleistungsangebot
benachteiligt sind. Das allge-
mein niedrige Bildungsniveau in
diesen Gebieten ist ein weiterer
entscheidender Faktor. Die vor-
liegenden, allerdings begrenzten
Untersuchungsergebnisse lassen
dagegen den SchluB zu, da8l die
Mehrzahl der zwischen Rand
und Zentrum gelegenen, d.h. in-
termediiren lindlichen Regio-
nen bei relativ niedrigen Kosten
einen erheblichen Nutzen aus
diesen npeuen Technologien
zichen kdanen. Die Ansiedlung
von Privatuntemehmen im land-
lichen Raum muB jedoch wegen
der traditiopellen Probleme be-
grenzter lokaler Mirkte und
hoher Investiionskosten finan-
ziell unterstiitzt werden

Allgemein wird also einge-
rdumt, daB die Randlage einen
groBen EinfluB auf die Ent-
wicklung des  lindlichen
Raums bat. Die Transportko-
sten stellen dabei nur einen
Aspekt des Problems dar. Zu-
sitzliche, entfernungsabhingi-
ge Kosten fallen fiir die Tele-
kommunikation und den
Zugang zu Informationen an.
Investitionen in die Telekom-
munikation kSnnen die Lage
lindlicher —Regionen  zwar
spiirbar verbessem, in der An-
fangsphase werden jedoch
hohe ffentliche Subventionen
benttigt, da die Investitions-
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aufwendungen deutlich hoher
sind als in zentraler gelegenen
Gebieten.

Moglichkeiten der
Diversifizierung auf
dem Geblet des
Umweltschutzes

Die Landwirtschaft bleibt in
vielen lindlichen Regionen
nicht nur aus wirtschaftlichen
Griinden, sondern auch fiir
die Erhaltung der Landschaft
und des Umweltschutzes
wichtig.  Angesichts  des
wachsenden Interesses am
Umweltschutz wird ihre Rolle
wahrscheinlich noch wichti-
ger werden. Umweltschiden
treten am hiufigsten als Folge
der intensiv  betriebenen
Landwirtschaft in den Nieder-
landen, Dénemark, Nord-
deutschland, in Teilen Frank-
reichs und im Siiden des Ver-
einigten Konigreichs auf und
diirften mit zunehmender
Wahrscheinlichkeit zurlick ge-
dringt werden. In einigen
Lindern werden Landwirte
versuchsweise mittels wirnt-
schaftlicher Anreize fiir die
Beibehaltung bestimmter tra-
ditioneller Bewirtschaftungs-
formen, fiir die Reduzierung
der Intensivbewirtschaftung,
das Pflanzen von Biumen und
die Pflege von Mauem,
Hecken oder alten Gebiduden
in bestimmten ,,umweltemp-
findlicben” Gebieten belohnt.
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Die neue Rolle der Grenzstadte und
-regionen

Grenzregionen gehdren zu den stdrker benachteiligten Gebieten der Mitglied-
staaten. Dies ist nicht nur so wegen ihrer Randlage, sondern auch wegen der
Zwangslagen, die durch die Uberlagerung von verschiedenen Rechts- und Ver-
waltungssystemen auferlegt und durch bescheidene grenziiberschreirende Kom-
munikationsverbindungen verschérft werden. Mit zunehmender Integration
werden die internen Grenzen der Gemeinschaft viel von ihrer vorherigen Be-
deutung verlieren. Formale Veranderungen nach 1992 werden sich jedoch
nicht sofort in den Entwicklungsplanungen niederschlagen.

Es besteht die Gefahr, daf die Gebiete, die mit Drittldndern eire gemeinsame
Grenze haben, noch stdrker in eine Randlage geraten. Diese Gebiete werden
auch unter denen sein, die durch die Entwicklung der Beziehungen zu EFTA-
Ldndern und zu den Landern in Mittel- und Osteuropa durch verstdrkte Einwan-
derung und grenziiberschreitende Pendler in Mitleidenschaft gezogen werden.
Gleichzeitig konnten neue wirtschafiliche Moglichkeiten entstehen, sobald sich
der Reformprozef der ehemaligen zentral geplanten Wirtschaften beschleunigz.

Die Wirtschafts-
geographie der
Grenzgebiete

Die Europdische Gemeinschaft
hat knapp 10.000 km Land-
grenzen. Rund 60% davon ent-
fallen auf die Binnengrenzen,
der Rest auf die AuBengrenzen
der Gemeinschaft zu den
mittel- und osteuropiischen
Nachbamn. Die  Regionen
entlang dieser Grenzen umfas-
sen ca 15% des gesamten

Gebiets der Gemeinschaft und
etwa 10% ihrer Bevilkerung
(Karte 28)'.

Zwischen den Grenzgebieten
besteben groBe Unterschiede in
Sprache, Wirtschaft, Kultur
und Landschaftstyp. Bei den
Gebieten in Irland und im

Stiden der  Gemeinschaft
entlang der spanisch-portugie-
sischen, spanisch-franzsi-

schen und franz8sisch-italieni-
schen Grenze sowie entlang
der AuBengrenzen Griechen-
lands handelt es sich (iberwie-
gend um Berggebiete mit un-
terentwickelter Wirtschaft. Die

Bevélkerungsdichte dieser Re-
gionen variiert von knapp iiber
40 bis knapp unter 100 Perso-
nen je km?, verglichen mit 145
im Gemeinschaftsdurchschaitt.
Im Gegensatz dazu sind die
meisten ndrdlichen Grenzge-
biete, z.B. diejenigen entlang
der franz§sisch-deutschen, der
niederlindisch-deutschen und
der niederlindisch-belgischen
Grenze nicht durch irgendwel-
che dominanten natiirlichen
Grenzen voneinander getrenat.
Diese Regionen sind dicht be-

vilkert — von 240 bis 430 Per- ~

sonen je km?, Thre Wirtschaf-
ten sind entwickelt und
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verhiltnismiB8ig gut integriert,
aber sie sind noch immer durch
historische Ereignisse getrennt.

Die Grenzgebiete entlang der
tstlichen AuBengrenzen der
Gemeinschaft sind im allge-
meinen nicht von patiirlichen
Greazen geprdgt, aber ihre
Wirtschaft weist dennoch prak-
tisch keine lokalen Berith-
rungspunkte auf und es beste-
ben groBe sprachliche und
kulturelle Unterschiede.

Das Erbe der
Grenzen

Grenzverdnderungen waren ein
Merkmal der politischen Ge-
schichte Europas, aber die
meisten Gemeinschaftsgrenzen
bestehen schon seit bundert
oder mehr Jahren. Ihre Exi-
stenz hat die wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Entwick-
lung der Grenzregionen und -
stidte fiir eine pnoch lingere
Zeitspanne geprigt. Bis auf
‘wenige Ausnahmen diirften
Grenzregionen aufgrund ihrer
Lage? beeintrichtigt sein, weil:

e sie an der Peripherie des je-
weiligen  Mitgliedstaates
liegen und daher von den
wichtigsten  wirtschaftli-
chen und  politischen
Zentren isoliert sind;

e jhre Geschiftszentren von
threm opattirlichen Hinter-

land abgeschnitten sind,
was zu Verzerrungen der
Handels- und Dienstlei-
stungsstruktur fiihrt;

sie hiufig nur Gber unter-
entwickelte Infrastrukturen
verfiigen, da sie an den
Endpunkten der nationalen
Verkebrswege und Kom-
munikationsnetze gelegen
sind (dieses Problem ist al-
lerdings sehr viel gravieren-
der fiir die Regionen an der

Peripherie der Gemein-’

schaft als fiir die zentrale-
ren Regionen);

sie  vielfach, besonders
wenn es sich um Regionen
in Randlage handelt, nur
tber dirftige natidiche
Ressourcen verfiigen und
ihre sozialen Einrichtungen
und Dienstleistungen fiir
Unternehmen unterentwik-
kelt sind. Es gibt bemer-
kenswerte Ausnahmen wie
die wichtigen Naturparks,
die auf der spanischen und
der franzsischen Seite der
Pyrenden liegen;

sic hiufig sich von den jen-
seits der Landesgrenze an-
grenzeoden Regionen un-
terscheidende Rechts-, Ver-
waltungs- und Sozialversi-
cherungssysteme sowie
kulturelle Traditionen
haben, was die Kommuni-
kation und Zusammenarbeit
erschwert. Es gibt besonde-
re Schwierigkeiten fiir Re-
gionen, die an die mittel-
und osteuropiischen

Linder angrenzen, mit
denen nahezu alle Koatakte
45 Jahre lang unterbrochen
waren.

Diese Nachteile wirken sich
insgesamt in der Form aus, dafl
Grenzgebiete im Durchschnitt
ein niedrigeres Pro-Kopf-Ein-
kommen und hhere Arbeitslo-
senquoten zu  verzeichnen
haben als die iibrigen Regionen
in dem betreffenden Land. Die
negativen Auswirkungen sind
jedoch wahrscheinlich in den
drmeren Regionen der Gemeio-
schaft, besonders in Portugal,
Irland und Griechenland, am
gravierendsten. Das BIP pro
Kopf liegt in den Grenzregio-
nen dieser drei Linder (auBer
Kavala in Griechenland) zwi-
schen 40 und 65% des Ge-
meinschaftsdurchschnitts.

Die Regionen

an den Binnen-
grenzen: Bestim-
mungsfaktoren
der zukinftigen
Entwicklung

Die Lage der Regionen an den
Binnengrenzen der Gemein-
schaft k8nnte sich in den kom-
menden zehn Jahrea entschei-
dend verbessern, da sie zum
Binnenland einer stirker inte-
grierten Gemeinschaft werden.
Stidte wie Lille, Maastricht,
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StraBburg, Bilbao, Vigo oder
Londonderry sollten angesichts
eines erweiterten Umlands zu
Wirtschaftszentren ausgebaut
werden. Drei Faktoren werden
fir die Geschwindigkeit des
Wandels und die damit verbun-
denen Vorteile von entschei-
dender Bedeutung sein: Fort-
schritte im Hinblick auf die
wirtschaftliche Integration der
Gemeinschaft als Ganzes,
kiinftige Infrastrukturinvesti-
tionen in Grenzgebieten sowie
die Novellierung und Umset-
zung von Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, um eine
engere Zusammenarbeit mit
Nachbarregionen und -stidten
zu ermbglichen,

Wirtschattliche
Integration

Die Beseitigung bestehender
Handelshemmnisse fiir Waren
und Dienstleistungen wird die
Neugestaltung der Handelsstr-
me f8rdem und diirfte einen
die nationalen Grenzen tber-
schreitenden ProzeB der wirt-
schaftlichen Integration schaf-
fen. Feste Wechselkurse und
die Aussicht auf eine einheitli-
che Wihrung werden sicher
weitere Anreize bieten. Einige
Regionen, die sich momentan
innerhalb ihrer nationalen
Grenzen in einer Randlage be-
finden, werden in einer stiirker
integrierten Gemeinschaft in
eine zentralere Lage gelangen:
dies gilt besonders fiir
Deutschlands Westgrenzen und

166



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4640

Die neue Rolle der Grenzstadte und -regionen

die Grenzgebiete zwischen
Frankreich und Italien.

Eine betrichtliche Zahl von
Menschen lebt bereits in einem
Mitgliedsstaat und arbeitet in
einem anderen, trotz der Hin-
demisse, die durch Unterschie-
de in der Steuer- und Sozialge-
setzgebung, in Kultur sowie
Sprache entstanden sind. Die
verschiedenen Schritte der Ge-
meinschaft zur Verwirklichung

der Freiziigigkeit dirfien die

grenziiberschreitende Mobilitit
erhtben und zur Entstehung
von neuen, die nationalen
Grenzen liberschreitenden Arx-
beitsmarktgebieten fiihren®,

Infrastruktur

Grenziberschreitende StraBen-
und Eisenbahnnetze sind oft
relativ unterentwickelt, da sie
als Teile der Netze geplant
wurden, die sich von den
Hauptstddten der Linder aus
wie die Speichen eines Rades
. ausbreiten. Dies gilt besonders
in des peripheren Linder.
Darilber hinaus kann die
geringe Bevtlkerungsdichte in
Grenzgebieten die Kosten der
tffentlichen Investitionen fiir
den Giltertransport und fir
Kommuoikationssysteme er-
beblich erhthen.

Die Wirtschaft ist in diesen
Gebieten relativ unterentwik-
kelt und oft von rohstoffgebun-
denen Industien wie Koble
und Stabl abhingig, die von

riickldufiger Entwicklung ge-
kennzeichnet sind (beispiels-
weise in Nordfrankreich und
Siidbelgien), oder von Wint-
schaftszweigen mit wenig
Technologieeinsatz wie Textil-
industrie und Fremdenverkehr.
Femer wurden in der Vergan-
genbeit hiufig ,schmutzige®
Industrien  (Cbemiefabriken,
Kemkraftwerke, Abfallbeseiti-
gungsanlagen) im grenznahen
Raum angesiedelt.

Offentliche Einrichtungen und

Versorgungsunternehmen, z.B.

fir Bildung und Gesundbeit,
Energie- und Wasserversor-
gung und Telekommunikation,
sind hdufig auch unterentwik-
kelt, und zwar teilweise wegen
der niedrigen’ Bevblkerungs-
dichte, aber auch, weil die na-
tiopalen Grenzen die Einrich-
tung leistungsfihiger lokaler
grenziiberschreitender Systeme
verhinderten.

Das Zusammentreffen von an-
filliger demographischer
Struktur,  unterentwickelter
Infrastruktur und fehlenden
bffentlichen  Einrichtungen
und unausgeglichener indu-
strieller Entwicklung hat sich
in einer Reihe von Grenzge-
bieten negativ auf das Wirt-
schaftswachstum ausgewirkt.
Zu unterscheiden ist hierbei
zwischen den entwickelteren
Gebieten im Norden der Ge-
meinschaft und den weniger
entwickelten Gebieten an der
westlichen und siidlichen Pe-
ripherie, wo  erhebliche
Mingel in der wirtschaftli-

chen Infrastruktur zu ver-
zeichnen sind.

Ob sich die Lage in den letzt-
genannten Regionen verbes-
sern wird, hiéngt im wesentli-
chen von den Investitionen der
Gemeinschaft, der nationalen
Behorden und regionalen und
lokalen Gebietsktrperschaften
in den neunzger Jahren im
Bereich der Infrastruktur wnd
Produktionskapazitiit ab. Ein
weiterer entscheidender Faktor
wird sein, inwieweit die Grenz-
regionen durch die gemeinsa-
me Planung und Bereitstellung
Sffentlicher Dienstleistungen,
den Aufbau gemeinsamer Ver-
kehrsverbindungen und Kom-
munikationssysteme und die
gemeinsame Frderung der In-
dustrie und des Dienstlei-
stungssektors in diesen Gebie-
ten GrtiBenvorteile und
Effizienzgewinne erzelen
kénnen.

Die zukiinftige Entwicklung
der Grenzregionen ist von be-
sonderer Bedeutung fiir die Ge-
meinschaft, da diese Gebiete
sowohl ein potentielles Hinder-
nis als auch ein mdgliches
Modell auf dem Wege zu einer
integrierten Entwicklung des
Wirtschaftsraumes und des
geographischen Raumes der
Gemeinschaft als Ganzes dar-
stelien.

Auch in den neunziger Jahren
werden  voraussichtlich in
grofem Umfang MaBnahmen
zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Infrastruktur von
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Grenzgebieten  durchgefiibt.
Sowohl nationale Behbtrden
und regionale und lokale Ge-
bietsktrperschaften als auch
die  Gemeinschaft  (siehe
Kasten: Gemeinschaftsinitiati-
ven fiir Grenzgebiete) haben
bereits umfangreiche Invest-
tionsprogramme fiir Grenzge-
biete in den Bereichen Verkehr
und Kommunikation (Spanien,
Portugal, Frankreich, Irland),
Industrie  (Frankreich/Belgien
[Luxemburg und Lille), Frem-
denverkehr (Irland, Frank-
reich/Spanien und  Frank-
reich/Italien) sowie Umwelt-
schutz und Abfallbeseitigung

(Frankreich/Spanien und
Irland/Nordirland)  angekiin-
digt.

Organisatorische
Fragen

Ein dritter Aspekt, der sich ent-
scheidend auf die Lage der
Grenzregionen der Gemein-
schaft im Jahr 2000 wund
danach auswirken wird, ist die
Schaffung des rechtlichen, in-
stitutionellen und administrati-
ven Rahmens zur Unterstiit-
zung einer grenziiberschreiten-
den Planung und Zusammenar-
beit. Offensichtlich gibt es eine
iiberholte  Verwaltungspraxis
auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene, derzufolge die
Zusammenarbeit zwischen Re-
gionen und Stidten auf Ge-
meinschaftsebene immer noch
eher als internationale und
nicht als interregionale Angele-

genheit betrachtet wird. Dies
erschwert selbst bei vergleichs-
weise unbedeutenden Formen
der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit die Arbeitsab-
ldufe.

Seit Anfang der achtziger Jahre
wurden auf Betreiben der Ge-
meinschaftsorgane, des Euro-
parates und der Arbeitsgemein-
schaft europdischer Grenzre-
gionen (AGEG) verschiedene
neue Gremien geschaffen und
bereits existierende erweitert,
um die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zu fSrdemn.

Diese Gremien ktnnen — grob
gesprochen —  folgende
Formen haben:

e informelle grenziiberschrei-
tende Gesprichsrunden aus
Vertretern lokaler oder re-
gionaler  Gebietskorper-
schaften, um Informationen
iber Fragen auszutauschen,
die fiir alle Beteiligten von
Interesse  sind.  Dieser
Ansatz wird hauptsichlich
an der Grenze zwischen
Spanien und Portugal,
Irland uwnd Nordirland und
Frankreich und Italien ver-

folgt;

e stindige  Arbeitsgruppen
oder Tagungen regionaler
oder lokaler Gebietskorper-
schaften, die hiufig im
Rahmen einer zwischen-
staatlichen  Vereinbarung
initiiert wurden und vor-
nehmlich Beratungs-, An-
hérungs- oder Lobbyfunk-

tionen haben. Derartige
Gremien sind entlang fast
aller franz¥sischer Grenzen
und an der niederlindisch-
deutschen Grenze anzutref-
fen;

e grenziiberschreitende regio-
nale Planungsausschiisse,
die in der Regel durch
formliche Abkommen zwi-
schen Mitgliedstaaten ge-
schaffen wurden, um die
Regional- und Fachplanung
zu vereinheitlichen und
grenziiberschreitende  Ak-
tionspline  auszuarbeiten.
Sie werden normalerweise
durch die nationalen Regie-
rungen eingesetzt, konnen
jedoch auf interregionaler
Ebene titig werden. Am
hdufigsten sind solche Aus-
schiisse an der franzdsisch-
deutschen und der
franzbsisch-spanischen
Grenze anzutreffen.

Solche Aktivitdten auf institu-
tioneller Ebene diirften sich
noch weiter verstirken. Da
jedoch rechtliche oder verwal-
tungstechnische  Hindemisse
fiir eine weitergehende grenz-
iiberschreitende Zusammenar-
beit auftreten kbnnen, ist es
eventuell erforderlich, die Ein-
fiithrung eines spezifischen Ge-
meinschaftsrahmens in Be-
tracht zu ziehen, um die
Emichtung grenziiberschreiten-
der Strukturen auf lokaler und
regionaler Ebene zu erleichtern
(wie diejenige, die zwischen
der deutschen und der nieder-
landischen Regierung ausge-




Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4640

Die neue Rolle der Grenzstadte und -regionen

handelt wurde, um grenziiber-
schreitende Aktionen zu er-
leichtem).

Gebiete an den
AuBengrenzen

Nur schwer vorbersagen 148t
sich, was in den Gebieten an
den AuBengrenzen der Ge-
meinschaft bis zum Jahr 2000
geschehen wird. Dabei steht
noch nicht einmal fest, wo die
AuBlengrenzen genau verlaufen
werden. Wihrend es sichere
Anzeichen dafiir gibt daf viele
Staaten versuchen werden, der
Gemeinschaft ~ beizutreten,
diirfte es- wahrscheinlich sein,
daB Osterreich und Schweden
im Verlauf der neunziger Jahre
Mitglieder der Gemeinschaft
werden, so daBl sich bis zum
Ende des Jahrzehnts eine Viel-
zahl neuer Auflengrenzen
ergeben kbnonte.

Die Gebiete entlang dieser
Grenzen haben mit den glei-
chen Problemen zu kimpfen
wie die Regionen an den Bin-
nengrenzen der Gemeinschaft
in den letzten Jahrzehnten, die
sich hier jedoch als sebr viel
gravierender erweisen.

Der Mangel an wintschaftlicher
Integration zwischen Regionen
und Gemeinden beidseits
dieser Grenzen diirfte bis auf
weiteres die Entwicklungsbe-
mithungen behindemn. Dies

wiirde ein besonderes Problem,
wenn Linder aus Mittel- und
Osteuropa Vollmitglieder der
Gemeinschaft wiirden. Auf alle
Fille wird die Zusammenarbeit
mit diesen Lindem im Laufe
dieses Jahrzehnts immer enger
werden. Die Bedingungen fiir
den freicn Personen-, Waren-
und Dienstleistungsverkehr
iiber die AuBengrenzen hinweg
werden sich jedoch wahr-
scheinlich grundlegend von
den Bedingungen des europd-

_ischen Binnenmarktes unter-

scheiden.

Die Situation Dinemarks ist
anders. Auch wenn die AuBen-
grenzen die Zusammenarbeit
zwischen Nordsjalland und
Skine behindert haben, so wird
der kiinftige Beitritt Schwe-
dens zur Gemeinschaft neue
Mdglichkeiten bieten. Die Fer-
tigstellung der neuen Verbin-
dung zwischen Kopenhagen
und Malmé wird helfen, die
Rolle Dinemarks als Tor zu
Skandinavien (die Oresundre-
gion hat bereits die stirkste
Wirtschaft in der Region) zu
untermauermn.

Die Mbglichkeit, Sffentliche
Einrichtungen (beispielsweise
im Gesundheits- und Bil-
dungswesen) uod Versor-
gungsbetriebe (Strom, Gas,
Telekommunikation) gemein-
sam zu nutzen, um Grifen-
vorteile und Effizienzgewinoe
zu erzielen, wird durch die
unterschiedlichen Rechts- und
Verwaltungssysteme stark
eingeschrankt.

Angesichts der bestehenden
kulturellen, ethnischen und
sprachlichen  Verwandtschaft
diirfte sich der Zuwanderungs-
druck aus dem Osten (ein-
schlieBlich der Einwanderer-
stréme aus den unabhingigeren
Staaten der Sowjetunion) in die
Gemeinschaft wahrscheinlich,
zumindest anfinglich, auf die
Gebiete an den Ustlichen
Grenzen der Gemeinschaft —
Nordgriechenland, Siiditalien,
Nordostitalien, Osterreich und
Deutschland — konzentrieren.
Griechenland und  Italien
sehen, was den Konflikt in Ju-
goslawien und die Einwande-
rung aus Albanien angeht,
einer unsicheren Zukunft ent-
gegen. Nordgriechenland und
Siiditalien sind am wenigsten
gut geriistet, um mit den Pro-
blemen einer betrdchtlichen
Einwanderung  fertig  zu
werden. GroBstidte in Grenz-
gebicten wie Saloniki, Bar,
Triest, Wien, Graz und Berlin
werden hier mit den schwer-
wiegendsten Problemen zu
rechnen haben. Sie, vor allem
die anfilligeren unter ihnen,
miissen geeignete Mafinahmen
treffen, um zu verhindem, daB
eine massive Zuwanderung
emste destabilisierende Folgen
hat.

Neben den  Zuwanderern
kdnnte auch die Zahl der
Grenzginger deutlich anstei-
gen, die auBerhalb der Gemein-
schaft wohnen, jedoch inner-
halb der Gemeinschaft ihren
Arbeitsplatz haben. Auch das
kénnte die Wirtschaft in
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Grenzgebieten und die Verwal-
tung Sffentlicher Einrichtungen
belasten. '

Die zunehmende Umweltschidi-
gung (Wasser- und Luftver-
schmutzung) ist ein groBes
Problem fiir viele der bestehen-
den und der voraussichtlich zu-
kiinftigen ¢stlichen Grenzgebie-
te. Ein Grofiteil  der
Umweltverschmutzung ist auf
die Industrie- und Agrarproduk-
tion in Regionen und Stédten au-
Berhalb der Gemeinschaft - zu-
nickzufiihren. Jeder Versuch, die
Umweltqualitit in diesen Gebie-
ten zu verbessem, mull notwen-
digerweise eine umfassende Ko-
ordinierung der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaf-
ten beidseits der Gemeinschafts-
grenze einbeziehen.

Ferner ist die integrierte
Planung und Emichtung grenz-

iiberschreitender Verkehrsver-

bindungen und Kommunika-
tionsnetze erforderich, um zu
gewihrleisten, daB der poten-
tielle wirtschaftliche Nutzen
des Ost-West-Handels und der
Zusammenarbeit auch voll zum
Tragen kommt. Gegenwirtig
findet man ein groBes Un-
gleichgewicht zwischen der Si-
tuation in bestehenden oder zu-
kiinftigen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft und ihren Jstli-
chen Nachbam. Alle diese ver-
schiedenen Faktoren zusam-
mengenommen bedeuten, dal
sich die Gebiete an den AuBen-
grenzen der Gemeinschaft in

den kommenden zehn Jahren
groBen Herausforderungen im
Zusammenhang mit ihrer wirt-
schaftlichen Entwicklung und
Raumplanung gegeniibersehen.
Gleichzeitig kbnnten sich fiir
diese ‘Gebiete aufgrund ihrer
Lage und der Vertrautheit mit
den Gegebenheiten jenseits der
Grenze potentielle neue wirt-
schaftliche Mbglichkeiten und
ein erweitertes Umland
ergeben.

Gesamtausblick

Die bereits eingeleiteten MaB-
nahmen diirften die Probleme
der Gebiete an den Binnen-
grenzen der Gemeinschaft bis
zum Jahr 2000 weitgehend
1¥sen. Fiir die Regionen an den
AuBengrenzen werden sich
dagegen eine Reibhe von Pro-
blemen ergeben, die auf Ge-
meinschafts-, nationaler, regio-
naler und lokaler Ebene im
Verlauf der ni#chsten zehn
Jahre und noch danach unbe-
dingt einer L&sung bediirfen.
Die Losungsvorschldge miissen
sich wie bei den Gebieten an
den Binnengrenzen der Ge-
meinschaft schwerpunktmiBig
auf die folgenden drei Bereiche
bezehen:

i) umfangreicfhe Investitio-
nen in Infrastruktur und
industrielle Entwicklung,
einschlieBlich SondermagB-

nahmen zur Bekimpfung
der Umweltverschmut-

zung beidseits der
Grenzen,;
ii) ein umfassendes Pro-

gramm der grenziiber-
schreitenden Zusammen-
arbeit, um erheblichen
Nutzen aus einer koordi-
nierten Raum- und Win-
schaftsplanung und einer
gemeinsamen Nutzung 8f-

fentlicher Einrichtungen
und Versorgungsbetriebe
zu ziehen;

ili) enge Zusammenarbeit, um
die Zuwanderer- und
Grenzgingersttéme zu be-
wiltigen.

Femer wird der Frage Auf-
merksamkeit zu widmen sein,
wie die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen Grenzre-
gionen und -gemeinden er-
leichtert werden kann, wenn
einige der Hindemisse abge-
baut werden, die sich aus den
unterschiedlichen Rechts- und
Verwaltungssystemen ergeben.
Im Hinblick auf die AuBen-
grenzen ist der Schwierigkeits-
grad der Probleme so hoch, da8
die Gemeinschaft ihr Budg:t
fiir auswirtige Beziehungen
einbringen sollte, so z.B. das
PHARE-Programm, um Aktio-
nen jenseits der Grenze zu
fordemn, vorausgesetzt, diesen

Aktionen wird seitens der
Drnttlander Prioritdt einge-
. rdumt.
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Fufinaten

1 Diese .und andere Statistiken stammen, wenn nicht anders vermerkt, aus dem Statistischen Amt der Europd-
ischen Gemeinschaften (Eurostat).

2 Marinos H.amd Cospari A. (1990), .Cooperation between border regions for local and regional development*.
Digse Studie wurde von der Kommission der Européischen Gemeinschaften finanziert.

3 Die Konmission hat in ,The living and working conditions of community citizens resident in frontier regions
and :in particular frontier workers* (COM(90)561) die zusdtzlichen Mafinahmen aufgefiihrt, die erforderlich
sind, um die noch verbliebenen Hindernisse im Hinblick auf die Bewegungsfreiheit und die Probleme der natio-

nalen Unterschiede hinsichtlich Renten, Sozialleistungen, Einkommensteuer und offentliche Dienstleistungen zu
dtberwinden.
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Kustengebiete und Inseln

Die Kiistenregionen gehdren zu den wichtigsten, aber auch am meisten gefahr-
deten Aktivposten der Gemeinschaft. In vielen und besonders in den weniger
entwickelten Regionen spielen sie eine Hauptrolle fiir deren Entwicklungsporen-
tial. Feriensiedlungen, Handel und Fremdenverkehr konkurrieren um eine be-
grenzte Flache im Kiistengebiet und stellen eine zunehmende
Umweltbedrohung dar. Die starken Saisonschwankungen des Tourismus ver-

stdrken das Problem.

Die Inseln der Gemeinschaft teilen einige der Probleme der Kiistengebiete, wie
beispielsweise die notwendige Verringerung der Uberkapazitéten in der Fische-
rei, die neue Anstrengungen zur wirtschafilichen Diversifizierung erforderr.
Ikre im allgemeinen Kleine Fliche und ikre geographische Isolierung sind er-
hebliche Hindernisse, die durch die Férderung ihrer wirtschaftlichen Entwick-
lung iiberwunden werden mup. Die Unterstiitzung bei der Entwicklung neuer
Technologien, des Transports und moderner Telekommunikationsverbindungen
auf den Inseln ist von grofier Bedeutung, um neuen Unternehmen, die sich in
den abgelegenen Gebieten ansiedeln wollen, lebensfahige Perspektiven zu erdff-

nen.

Zunehmender
Druck auf die
Kistengebiete

Die 58.000 km lange Kiistenli-
nie der Gemeinschaft (ohne die
griechischen Inseln uod die di-
nischen Binnenmeere) venteilt
sich sehr ungleichmiBig auf
die Mitgliedstaaten und unter-
scheidet sich sehr im Hinblick
auf die Bevilkerungsdichte

und den Typ der wintschaftli-
chen Akdvinit!,

Wo dic Bevilkerungsdichte
groB ist und die Landoutzung in-
tensiv, sei es aus wirtschaftli-
chen Griinden (wie beispiclswei-
se in der Scheldemiindung) oder
weil die Region den Fremden-
verkebr anzieht (besonders am
Mittelmeer), wixkt ein iibergro-
Ber Druck auf die Meeres- und
Landumwelt, die oft sehr vielfil-
tig und verwundbar ist.

Rir viele weniger begiinstigte
Regionen sind die Gebiete an

der Kiiste ein wichtiges Element
ihres  Entwicklungspotentials,
und es ist deshalb von entschei-
dender Bedeutung, dafl die wirt-
schaftliche - Entwicklung gegen-
tber den Anforderungen der
Umwelt sensibel ist.

Definition

Eine gemeinsame und einheit-
liche Definition des Begriffs
Ktistengebiet" existiert
nicht, sondern vielmehr eine
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Reihe sich ergdnzender Defi-
nitionen:

¢ in der Flichennutzungsge-
setzgebung, wie z.B. in
Gesetzen in Frankreich,
Portugal und Spanien, die
eine ErschlieBung von
Kiistengebieten einschrén-
ken oder verbieten, wird
als Kiistengebiet ein 100
m  breiter Landstrich
entlang der Kiste defi-
niert. Das heiBt, 5.800
km2 oder 0,25% des ge-
samten Terrtoriums der
Gemeinschaft sind Kii-
stengebiete;

e  Wissenschaftler sind sich
darin einig, daB alle Mee-
resressourcen in Kiisten-
gewissern fast vollstindig
von der Umweltqualitit
des ersten Kilometers
landeinwirts entlang der
Kiiste abhdngen;

e das Gebiet, in dem ein
Grofiteil der Infrastruktu-
ren und Aktivititen ange-
siedelt sind, die direkt mit
dem Meer zu tun haben,
erstreckt sich von der
Kiiste 5 km landeinwirts

" und umfaBt 290.000 km?
oder 12,5% der Gemein-
schaftsfliche;

e die Verwaltungsgrenzen
von Kiistenstidten und -
gemeinden (an Land) und
Hoheitsgewddssern
und/oder Zustdndigkeits-
bereichen (auf See) sind
eine niitzliche Definition

fiir statistische und politi-
sche Zwecke;

e der Begriff des Einzugsge-
biets kiistennaher Fliisse
liefert eine gute Aus-
gangsbasis fiir die Analyse
funktionaler und rZumli-
cher Zusammenhinge
sowohl aus geographi-
scher als auch aus biologi-
scher Sicht zwischen dem
Kiistenstreifen und dem
Hinterland, diese Defini-
tion variiert jedoch von
Fall zu Fall und ist nicht
leicht zu quantifizieren.

Es ist in diesem Zusammen-
bang festzuhalten, daB die
Mitgliedstaaten im Jahr 1977
ibre Souverinitit iiber Seege-
biete (auf 12 Seemeilen)
sowie ihre Zustindigkeitsbe-
reiche (besonders in bezug
auf Fangrechte) ausgedehnt
haben und dabei ein Netz von
Rechten und Verpflichtungen
geschaffen haben, die geogra-
phisch weiter greifen als die
Kiistenregionen an sich.

Jede Definition eignet sich fiir
einen besonderen Zweck. Fiir
die Probleme, die sich im Zu-
sammenhang mit der- Er-
schlieBung und dem Schutz
von Kiistengebieten stellen,
ist es erforderlich, die Defini-
tion iiber den schmalen Kii-
stenstreifen hinaus auszudeh-
nen, um mindestens das
Gebiet, das sich 5 km von der
Kiiste ins Inland und in die
Kiistengewisser erstreckt,
einzubeziehen.

Nutzung des
Landes und der
See

Betrachtet man die gesamte
Flichennutzung, sind drei ge-
nerelle Arten von Kiistengebie-
ten zu unterscheiden:

e Gebiete mit hoher Bevilke-
rungsdichte und Konzentra-
tion von Gewerbebetrieben,
die zwar manchmal fli-
chenm#Big nicht sehr grof§
sind, aber weite Teile des
Umlands beeinflussen; cha-
rakteristisch  fiir  diese
Gebiete ist das Verschwin-
den der natiirlichen
Umwelt, und ihre Auswir-
kungen sind in einem
weiten Umkreis spiirbar;

¢ Gebiete mit einer Mischung
aus stidtischen, landwirt-
schaftlichen, fischereiwirt-
schaftlichen und touristi-
schen Aktivititen; charak-
teristisch sind zum einen
Konflikte iiber die Land-
und Meeresnutzung fiir ver-
schiedene Zwecke und zum
zweiten groBe saisonale
Unterschiede in den Aktivi-
tdten,

e Gebiete, die noch relativ
unberiihrt sind, entweder,
weil die Entwicklungsmdg-
lichkeiten durch geographi-
sche Besonderheiten einge-
schrinkt sind, wie es bei
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bestimmten felsigen oder
sumpfigen Kiistenabschnit-
ten der Fall ist, weil sie zu
ungilnstig gelegen sind fiir
eine wirtschaftliche Ent-
wicklung, oder weil sie ge-
setzlich geschiitzt und/oder
als Naturschutzgebiete oder
Gebiete von besonderer
tkologischer  Bedeutung
eingestuft sind.

Die weit entwickelten Gebiete
erstrecken sich gegenwirtig
auf rund 5% der gemeinschaft-
lichen Kiistengebiete bei stei-
gender Tendenz. In gemischten
Gebiete, in denen Konflikte
iiber die Land- und Meeresnut-
zung stattfinden, verringem
neue Entwicklungen stetig die
noch verfiigharen Flichen. Die
relativ  unberiihrten Gebiete
sind besonders im Mittelmeer-
gebiet Ubergriffen durch touri-
stische Entwicklungen ausge-
setzt. Diese Gebiete sind auch
den schidlichen Auswirkungen
der Umweltverschmutzung un-
terworfen, die anderswo ber-
vorgerufen wird.

Da nur beschrinkt Daten zur
Verfigung steben, ist ein syste-
matischeres Bild der allgemei-
nen Flichennutzung in den Ki-
stengebieten der Gemeinschaft
nicht mdglich. Bruchstiickhafte
Informationen kdnnen die Lage
in bestimmten Gebieten jedoch
andeuten.

Aus Satellitenaufnahmen 148t
sich zum Beispiel schliefen,
daB die Fllichennutzung in dem
S km breiten portugiesischen

Kiistenstreifen  beispielsweise
wie folgt aussieht: landwin-
schaftlich genutzte Gebiete
(41%), teilweise im Naturzu-
stand belassene Gebiete (17%),

Waldgebiete (24%), Feuchtge-

biete (7%), bebaute Fldchen
(7%), sonstige Flichen (4%),

Bebauungsdichte

Der Anteil der Stadtgebiete
macht weniger als 2% der Ge-
meinschaftsfliche aus. In dem
5 km breiten Kiistenstreifen
belduft sich der Anteil jedoch
auf 8%. Hinter diesem Durch-
schnittswert verbirgt sich eine
Reihe duBerst unterschiedlicher
Szenarien. So leben beispiels-
weise fast 35% der Einwohner
Spaniens in den Kiistengebie-
ten des Landes. die nur 7% der
Gesamtfliche ausmachen. In
bestimmten Gebieten Portu-
gals, Spaniens und im franz8si-
schen und italienischen Mittel-
meemraum liegen die Zahlen
sogar noch erheblich hther; so
leben beispielsweise 75% der
Eiowohner der franzbsichen
Region Provence-Céte d’Azur
in den Kiistengebieten. Die 7%
der portugiesischen Kiistenge-
biete, die bebaut sind, stehen
im Gegensatz zu dem Wert von
nur 1,5% fiir das gesamte
Land.

Generell ist die westliche Mit-
telmeerkiiste ein riesiges, stark
ibervolkertes, bebautes Gebiet,
das nur von geschiitzten Kii-
stenabschnitten unterbrochen

wird, die aufgrund ihrer natiir-
lichen Gegebenheiten schwer
zu erschlieBen sind. Einige Ex-
tremwerte  veranschaulichen
die Situation:

e mehr als 60% der proven-
calischen Kiiste sind stdd-
tisch besiedelt;

* mehr als 50% der spani-
schen Mittelmeerkiiste
werden durch intensive
Wohnbebauung, Industrie-
anlagen und Fremdenver-
kehrseinrichtungen  bean-
sprucht.

Diese Zahlen veranschaulichen
das AusmaBl bebauter Fldchen
in einem von der GrbBe her be-
schrinkten Gebiet und erkl4ren
die hiufigen Konflikte beziig-
lich der Flichennutzung.

Zudem sind die Bevélkerungs-
zuwachsraten gewdhnlich sehr
viel hoher als im Binnenland.
In den spanischen und franzy-
sischen Kiistengebieten sind
rund dreimal so hohe Zuwachs-
raten zu verzeichnen wie im
Gemeinschaftsdurchschnitt.
Die Stidte und Gemeinden im
sizilianischen Binnenland ver-
loren zwischen 1951 und 1986
durchschnittlich 30% ihrer Be-
vblkerung, die Bevilkerung
der Kiistenstidte und -gemein-
den nahm dagegen zu, manche
verdoppelten gar ihre Einwoh-
nerzahl.

An der Nordatlantik- und
Nordseekiiste ist die Lage zwar
vergleichsweise  nicht  so
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extrem, denn weite Kiistenab-
schnitte sind relativ unterent-
wickelt, wihrend sich die Bal-
lungsrdume und die Industrie
um wichtige Entwicklungszen-
tren wie Dublin, Rotterdam
und Kopenhagen konzentrie-
ren. Bestimmte Kiistenstreifen,
wie z.B. die belgische Kiiste,
sind jedoch beinahe vollstéindig
bebaut, in anderen, beispiels-
weise in der Bretagne, geht der
Trend in dieselbe Richtung.

Intenslvierung des
Fremdenverkehrs

Eine weithin anerkannte Kon-
sequenz der Anziehungskraft
von Kiistenregionen ist der in-
tensive Fremdenverkehr. Trotz
der Zunahme des Fremdenver-
kehrs in Berggebieten und
lindlichen Gebieten bleiben
die Kiistengebiete das Haupt-
ziel der Touristen. Anch hier
ist die Situation an der Siidkii-
ste der Gemeinschaft am ex-
tremsten. Die Zahl der auslin-
dischen Touristen an den
Mittelmeerkiisten verdoppelte
sich zwischen 1970 und Mitte
der achtziger Jahre von 58 auf
117 Mio.. Die Zuwachsraten
waren in den Lindemn beson-
ders hoch, in denen der Frem-
denverkehr zu Beginn dieses
Zeitraums poch unterentwik-
kelt war. In Griechenland ver-
fiinffachte sich die Zahl der
Touristen, in Portugal stieg die
Zahl der Ubemachtungen im
selben Betrachtungszeitraum
von 13 Mio. zuf knapp 40 Mio.

Das Wachstum des Fremden-
verkehrs war die wichtigste
treibende Kraft hinter der Ver-
stidterung der Kiistenregionen.
So waren beispielsweise 65%
der spanischen Mittelmeerkii-
ste 1989 touristisch erschlossen
gegeniiber lediglich 42% 1981,
also nur 8 Jahre friiher’.

Ein GroBteil des Fremdenver-
kehrs konzentrert sich auf
einen relativ kurzen Zeitraum
des Jahres. Im Sommer zihlt
die Bevdlkerung in vielen
Abscbnitten an der spani-
schen, franz¥sischen und ita-
lienischen Kiiste das Zchn-
bis Zwanzigfache der dort le-
benden Einheimischen, und
stellenweise erreicht sie den
Faktor Hundert.

Die Kapazitit der lokalen In-
frastruktur und der sonstigen
Einrichtungen in den Kiistenre-
gionen liegt weit unter dem
Bedarf, der ausreichen wiirde,
die saisonalen Zuwichse zu be-
wiltigen.

Ein reiches, aber auch
empfindliches Gebiet

Fast 30% der wichtigen
Biotope der Gemeinschaft be-
finden sich in Kiistengebieten,
die 12,5% der Gemeinschafts-
fliche ausmachen’. Daher
bemiihen sich die Mitgliedstaa-
ten sehr um den Schutz dessen,
was als wichtiger Teil ihres na-
tionalen Erbes gilt. Am wir-
kungsvollsten ist hier der

Ankauf von Kiistenstreifen. So
wurden beispielsweise 9% oder
480 km der franzdsischen
Kiiste vom Staat (Conservatoi-
re du Littoral et des Rivages
Lacustres) erworben; 770 km
der englischen und walisischen
Kiiste gehtren dem National
Trust. Die Kennzeichnung von
Kiistengebieten und ihr Schutz
per Gesetz ist ein anderer, hiu-
figer eingeschlagener Weg.
12% der spanischen Kiiste, das
sind ungefdhr 350 km, sind ge-
setzlich geschiitzt. Der Kiisten-
schutz im Wege der Kenn-
zeichnung ist jedoch in den
nbrdlichen Mitgliedstaaten
weiter verbreitet als im Siiden.

Trotz dieser MaBinahmen sind
viele der Naturschutzgebiete
einem zunehmendem Druck
ausgesetzt, der dazu fiihrt, dal
sie immer mehr schrumpfen.
Eine unldngst in Frankreich
durchgefithrte ~ Untersuchung
hat ergeben, daB 15 % der Na-
turschutzgebiete an der Kiiste
seit 1976 verlorengegangen
sind und sich dieser Trend fort-
setzt, und zwar mit jihrlich
1%. Die kistennahen Sumpf-
gebiete, die eine entscheidende
Rolle fiir die biologische Ar-
tenvielfalt spielen, haben in
den letzten 100 Jahren vor
allem aufgrund von Trockenle-
gungsprogrammen betrichtlich
abgenommen. In Italien, das
Ende letzten Jahrbhunderts tiber
rund 700.000 ha kiistennaher
Sumpfgebiete verfiigte, waren
es 1972 nur noch 192.000 ha;
heute sind es sogar nur noch
100.000 ha®.
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Durch die Verstidterung, ver-
bunden mit dem Wandel der
Landwintschaft, wurde das ty-
pische Bild vomn Feldem und
Hecken beeinmichtigt — die
sidliche Normandie ist ein
gutes Beispiel fiir diese Verin-
derungen. 1976 bedeckte die
tradidonelle Landschaft mit
Feldem wund Hecken moch
101.760 ha des 5 km breiten
Kiistenstreifens; 1990 war sie
auf schitzungsweise 89.200 ha
zuriickgegangen; fiir 1997 wird
ein weiterer Riickgang .auf
84.800 ha vorhergesagt, das
wire ein Verlust von 17% in
nur 30 Jahren'.

Die Verschmutzumg der Meere
konzentrert sich auf die Kiisten-
regiopen, vor allem im Miin-
dungsbereich von Strémen und
Rliissen. Die Konzentration von
Schadstoffen in den Kiistenzo-
pen verursacht tkologisch und
dkonomisch unemmeBliche
Schiiden. Das  anhaltende
Problem der Eutrophierung
durch Nitrate und Phosphate und
die Einleitung von Abwissem
und anderen organiscben Abfil-
len, die die Fischerei und den
Fremdenverkehr  beeintricht-
gen, wiken sich auf wviele Kii-
stengebiete  pachteilig  aws.
Zudem sind die Sedimente in
den Flachwasserzonen im Ver-
geich zum Meer selbst noch
stirker verschmutzt, und diese
Verseuchung bleibt noch eine
betrichtliche Zeit nach Beseiti-
gung der Ursache bestehen.

Die Konzentration von Aktivi-
titen ist eine “wesentliche

Ursache der Erosion an den
Kiisten, vor allem an den
Strinden. Mehr als 5.200 km
Strand in der Gemeinschaft
oder fast 30% der Striinde der
Gemeinschaft — 10% der ge-
samten Kiisten — diirften von
der Erosion bedroht sein®. Dies
ist ein Problem aller Kiisten
und bemifft die gesamte Ge-
meinschaft, besonders jedoch
das Mittelmeer.

Als Ergebnis der unterschiedli-
chen Einwirkungen diirften
beispielsweise drei Viertel der
Sanddiinen im Siiden der Ge-
meinschaft seit 1960 ver-
schwundeao sein.

Die Zukunft der
Kiistengebiete

Analysen der gegenwirtigen
Situation sowie die in den
letzten Jahren durchgefiihrten
Untersuchungen iiber die Zu-
kunftsaussichten — insbeson-
dere Studien im Rahmen des
Blauen Plans fiir das Mittel-
meer — vemnitteln eine Grund-
lage fiir die mittelfristig zu er-
wartenden Entwicklungen in
den Kiistengebieten®.

Demographische
Veranderungen

Das rmapide Wachstum der
ortsansissigen Bevdlkerung

in den Kiistengebieten wird
sich auch in den kommenden
Jahren fortsetzen. Dies gilt
besonders fiir die Mittelmeer-
regionen, wo der Bevblke-
rungsstrom aus dem Binnen-
land in Richtung Kiiste in den
nichsten zehn Jahren wahr-
scheinlich noch stirker
werden wird. Zu den Kiisten-
abschnitten, in denen diese
Wanderungsbewegungen
wohl am ausgeprigtesten sein
diirften, zihlen der Osten und
Norden Griechenlands sowie
der westliche Mittelmeerraum
von Languedoc-Roussillon
bis hin nach Andalusien, wo
das Bevblkerungswachstum
im Durchschnitt bei 50% liegt
und vielerorts sogar 75% er-
reichen kbnnte. Dieser Bevél-
kerungszuwachs wird sich
weitgehend auf bestehende
stidtische Zenuren konzentrie-
ren.

An der Nordseekiiste wird der
demographische Druck insge-
samt weniger stark sein, an
bestimmten Orten jedoch
auch erheblich. Er wird wahr-
scheinlich ~ dort  spiirbar
werden, wo sich bercits Wirt-
schaftstdtigkeit und Bevélke-
rung konzentrieren, und zwar
in Formy einer progressiven
Entwicklung  stadtihnlicher
Gebiete.

Die - allgemeine Uberalterung
der europiischen Bevdlkerung
wird wegen der Anziehungs-
kraft fiir Rentner und Pensioni-
re ebenfalls in diesen Gebieten
spiirbar werden.
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Entwicklung des
Fremdenverkehrs
und der Industrie

Trotz der ersten Anzeichen
eines Niedergangs bestimmter
Kiistengebiete, in denen die Er-
haltung der natiirlichen Attrak-
tivitdt vernachlissigt wurde,
deutet alles auf eine anhaltend
starke Zunahme des Fremden-
verkehrs in Kiistenregionen in
den kommenden zehn Jahren
hin. Dies ist vor allem zuriick-
zufiihren auf:

e die wachsende Intematio-
nalisierung des Fremden-

verkehrs, die durch die
anhaltende Zunahme der
Mobilitit und ErhShung

des Lebensstandards be-
giinstigt wird;

e die steigende Zahl von
nicht-erwerbstitigen Men-
schen, insbesondere von
Rentnem.

Von der von der Weltorganisa-
tion fiir Tourismus vorherge-
sagten weltweiten Zunahme
des Fremdenverkehrs um 3 bis
3,5% entfallen rund 37% auf
den  Mittelmeerraum. Im
Blauen Plan des Umweltpro-
gramms der Vereinten Natio-
“nen werden, abhingig vom je-
weiligen Wirtschaftswachstum,
etwa 140 — 180 Mio. Touristen
fiir dieses Gebiet im Jahr 2000
vorausgesagt. Gegenwiirtig
betrdgt der Anteil der Mitglied-
staaten iiber 80% des interna-
tionalen Tourismus im gesam-

ten Mittelmeergebiet. Das
Wachstum des Tourismus wird
iiberall, mit Ausnahme der gut
geschiitzten Gebiete, spiirbar
sein. )

Es ist kaum einzuschitzen, wie
diese Zahlen ohne Ausgleich
der Saisonschwankungen un-
tergebracht werden konnen.
Die vorhandenen Strukturen —
sowohl auf lokaler, regionaler
und nationaler Ebene als auch
auf Gemeinschaftsebene —
haben voraussichtlich nicht
genug Zeit, sich auf den zuneh-
menden Umfang und die Inten-
sit4t der Probleme einzustellen.

Angesichts der begrenzten
Verfiigbarkeit von Raum und
Umwelt werden diese beiden
Faktoren in vielen Kiistenre-
gionen einen Sittigungsgrad
erreichen. Das Entwicklungs-
potential wird sich dann verrin-
gem, wobei Anfinge dieses
Prozesses schon zu spiiren
sind. Bestimmte Teile der spa-
nischen Mittelmeerkiiste sind
bereits von den Auswiichsen
einer unattraktiven und die
Umwelt schidigenden Er-
schlieBung fiir den Fremden-
verkehr ruiniert. Die méglichen
Auswirkungen auf den Frem-
denverkehr sind bereits erkenn-
bar — in der spanischen
Region Valencia ging die Zahl
der Touristen zwischen 1988
und 1989 um 10% zuriick, die
Zahl der Ubemnachtungen fiel
im selben Beobachtungszeit-
raum sogar um 15%'°. Ein
wirksames ~ Umweltmanage-
ment in Kilstenregionen ist ein

wesentliches Element fiir jede
erfolgversprechende Strategie
zur wirtschaftlichen Entwick-
lung.

Zunehmender Druck auf
die nattrliche Umwelt

Der Bevtlkerungszuwachs, die
weitere Ausbreitung stidtischer
Gebiete, die Zunahme des Frem-
denverkehrs und die immer
groBer werdende Attraktivitit
von Kiistengebieten, insbeson-
dere im Mittelmeerraum,
werden fiir Industrie und Handel
grofle Auswirkungen auf die na-
tiirlichen Ressourcen haben'!.

Der Landverbrauch fiir Frem-
denverkehrszentren und Frei-
zeiteinrichtungen allein  wird
sich bis zum Jabr 2000 verdop-
peln, d.h. entlang der Mittel-
meerkiiste werden weitere
8.000 km? erschlossen.

Der jahrliche Wasserverbrauch
pro Kopf in diesen Gebieten,
der 1980 bei 90 m? lag, diirfte
in 20 Jahren iiber 120 m? betra-
gen'?, Die Verfiigbarkeit von
Frischwasser fiir Haushalte, In-
dustrie und Landwirtschaft
koénnte vor allem in Griechen-
land, Spanien, Italien und Siid-
frankreich bis zum Jahr 2000
duBerst problematisch werden.
Die Grundwasserreserven
werden bereits schneller ver-
braucht als sie sich wieder auf-
fiillen, was in den nordadriati-
schen Kiistengebieten, den Re-
gionen Neapel und Var und auf
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den griechischen Inseln bereits
zu Bodenabsenkungen und zur
Versatzung fiihrt.

Durch den Treibbauseffekt
bervorgerufens  “klimatische
Verindenmgen und  die
darzers resultierende mogliche
Erwirmung der Erdatmosphi-
re werden wahrscheinlich gra-
vierende Awswirkungen auf
die Kistengebiete haben, n.a.
die Uberflutung kiisteonaher
Feuchtgebiete und  grofler
Teile wvon FluBmiindungen
ond -dehtas mit Seewasser
(z. B. die des Ebro, der Rhéne
vnd des Po) sowie eine Ver
schlimmerung des Problems
der Kiistenerosion.

Die  Umweltverschmutzung
bleitt auch weiterhin eine be-
drohliche Entwicklung. Die
Schwerindustrie —  Stahl,
Koble, Olraffinerien und Che-
mieanlagen — die vielfach in
Kiistennihe .angesiedelt ist,
ditrfte in Zukunft zwar nicht
mehr allzu stask expandieren.
Demzuafolge -wird die traditio-
pelle  Umweltverschmutzung
durch die Industrie, zB. in
Form giftiger'und gefihriicher
Abfille, wahl aboehmen. Dies
konmte jedoch durch die vor
hergesagte  Zunahme  der
Menge mn Abfillen, die die
Touristen produzieren, wieder
wettgemacht werden. Zu er-
warten ist ein Anstieg von 2,8
Mio. Taonen auf 8-10 Mio.
Tonnen pro Jabr im Jahr 2025,
wihrend sich die Abwasser-
menge von 04 Mrd. m® auf
1,5 Mrd. m° erhthen wird®.

Gleichzeitig deutet wenig
darauf hin, daB das Problem
der Eutrophierung von Gewis-
sem  durch  Nitrate und
Phosphate noch in diesem Jahr-
hundert auf ein Niveau gesenkt
wird, das weder fiir die Fische-
rei noch den Fremdenverkebr
schidlich ist.

Es gibt jedoch Anzeichen fiir
eine positive Reaktion auf den
zunehmenden Druck. Die 6f-
fentliche Aufmerksamkeit filr
die Umwelt wichst; sie wird
zunehmend als gemeinsames
Erbe betrachtet, das fir zu-
kilnftige Generationen erhalten
werden sollte. Untersuchungen
zufolge wird die 6ffentliche
Meinung in den kommenden
Jahren "eine immer groBere
Rolle spielen, - wie eine un-
lingst vom franz&sischen Con-
servatoire du Littoral durchge-
filhrte Meinungsumfrage zeigt.
80% der Befragten riumten
dem Schutz der Kiistenberei-
che hobe Prioritit ein. Untersu-
chungen in Deutschland haben
ergeben, daB sich 1990 fast
60% aller Touristen der Um-
weltprobleme bewuSt waren,
1985 waren es dagegen erst
30%™.

Wabhrscheinlich ist auch, daB
eine der wichtigsten Interven-
tionen — der Ankauf von Land
und die Kennzeichoung als
Landschaftsschutzgebiet oder
Gebiete it besonderer kultu-
reller Bedeutung — in Zukunft
zupehmend angewendet wird.
Das franztisische Conservatoire
du Littoral hat sich z.B. zum

Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2000
15% des franztsischen Kisten-
gebiets aufzukaufen, gegen-
iiber den beutigen 7%. Aber
der umfassende Schutz be-
stimmter Kiistenabschnitte
allein reicht nicht aus, um die
Probleme der gesamten Ki-
stenregion zu lésen und lang-
fristig ihren Wohlstand zu
sichem. Geschiitzte Gebiete
sind immer noch durch Um-
weltverschmutzung aus allen
mbglichen Quellen gefihrdet.
Das zentrale Problem liegt bei
den Mischregionen, in denen
effiziente lokale und regionale
Planungseinrichtungen  erfor-
derlich sind, um Streitfragen
beziiglich der Flichennutzung
zu kldren und die Umwelt- und
Entwicklungsprobleme ball
15sen.

Die Nutzung von
Meeresgebieten

Geographische Bedingungen
und insbesondere die sozale
und wirtschaftliche Bedeutung
der Fischerei und der Aquakul-
tur fithren auf regionaler Ebene
dazu, daB die See und die Ki-
stengebiete (einschl. Inseln)
unauflslich miteinander ver-
bunden sind. Angesichts der
unterschiedlichen Nutzungen
der Meeresgebiete und der Be-
ziehungen zwischen Land uod
Meer kaon nur ein integrierter
Ansatz Konflikte vermeiden
und die harmonische und opti-
male Verwendung des Reich-
tums der Meere, besonders im




Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/4640

Kiistengebiete und Inseln

Hinblick auf dessen Ressour-
cen, sicherstellen.

Die Struktur der Fischerei, der
Aquakultur und der damit ver-
bundenen Aktivititen in Ki-
stengebieten wird von der geo-
graphischen Verteilung der
Fischbestinde und von den Fi-
schereitraditionen  bestimmt,.
Die Konzentration dieser Akti-
vititen auf Kistenregionen, wo
es wenige oder keine Chancen
fiir wirtschaftliche Diversifizie-
rung gibt, verstdrkt die Abhin-
gigkeit von der Fischerei.
Diese Abhiingigkeit ist sowohl
aus sozialer als auch aus wirt-
schaftlicher Sicht ein entschei-
dender Faktor fiir bestimmte
Kiisten- und Inselregionen und
verdient aus diesem Grund be-
sondere Aufmerksamkeit.

Das Gesamtbild

Das Gesamtbild fiir das kom-
mende  Jahrzehnt  konnte
dadurch geprigt sein, da die
Kiistenregionen  zunehmend
Fehlschlige erleiden bei dem
Versuch, dem Druck neuer
Entwicklungen standzubalten,
sowohl angesichts des verfiig-
baren Raums als auch der Fi-
higkeit, deren negative Auswir-
kungen auf die Umwelt zu
begrenzen, um langfristig eine
anhaltende Entwicklung zu ge-
wihrleisten. Ein MiBerfolg bei
der Uberwindung der Uberla-
stung wird zu einem gewissen
Grad dazu beitragen, den
Druck zu verringern, indem die
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Auraktivitit der Kiistenregio-
nen fiir Touristen und Investo-
ren vermindert wird. Sich auf
eipen solchen Mechanismus zu
verlassen bedeutete jedoch,
nicht mehr tragbare Belastun-
gen fiir die Umwelt binzuneh-
men, die die Entwicklungs-
mglichkeiten langfristig
bedrohen.

Fiir die Atlantik- und die Nord-
seekiiste wurde bereits ein
recht umfangreiches Experten-
wissen angesammelt. Im Ge-
gensatz dazu bendtigt der Mit-
telmeerraum jedoch noch viel
Know-how und umfangreiche
Ressourcen neben dem rein
ordoungspolitischen  Ansatz,
der die Probleme allein nicht
15sen diirfte.

Zudem sind erste Anzeichen ne-
gativer Auswirkungen der At-
traktivitidt der Kiistengebiete auf
die wirtschaftliche Entwicklung
des unmittelbar angrenzenden
Binnenlandes sichtbar, das der
Gefahr  einer  Versteppung
gegeniibersteht.
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Integration
der Inseln

In der Gemeinschaft gibt es
rund 400 bewohnte Inseln, die
sich erbeblich in ibrer Grofe,
Bevblkerungszahl, geographi-
schen Besonderheiten und dem
Grad der Abgelegenheit unter-
scheiden!>!6, Die meisten von
ihnen sind geographisch iso-
liert, was zur verzgerten wirt-
schaftlichen Entwicklung bei-
trigt. Verglichen mit den
Gemeinschaftsregionen  auf
dem Kontinent sind ihre Pro-
bleme auf den Gebieten
Verkehr, Energieversorgung,
Kommunikation usw. sehr viel
grofer. Die Beriicksichtigung
dieser besonderen Probleme ist
die Voraussetzung fiir die stra-
tegische Planung zur Nutzung
ihres Entwicklungspotentials.

Die Geographie
der Inseln

GroBe

Die Inseln machen zusammen
eine Fliche von 120.000 km?
oder gut 5% der Gesamtfliche
der Gemeinschaft aus. Die Ein-
wohnerzahl beliuft sich auf
rund 13 Mio., das sind 4% der

Gesamtbevilkerung der Ge-
meinschaft. Die  groBeren
Inseln wie Korsika, Sardinien,
Sizilien und Kreta, auf die rund
die Hilfte der Fliche und ein
noch gréBerer Teil der Einwoh-
ner entfallen, miissen getrennt
von den ibrigen Inseln be-
trachtet werden. Festzubalten
ist, daB3, abgesehen von ca. 10
Inseln, die iibrigen kleiner als
500 km? und die Mehrheit
sogar noch nicht einmal 50
km? groB sind.

19% der Fliche Griechenlands
entfallen auf Inseln, in Italien
sind es 17%, im Vereinigten
Konigreich 4,5%, in Portugal
weniger als 3,5% und weniger
als 2,5% in den {ibrigen Mit-
gliedsstaaten.

In der Agiis gibt es 144 be-
wohnte Inseln, ebenfalls eine
grofle Zahl in der Nordsee, vor
allem um die britischen Inseln,
im Atlantik (Azoren, Madeira,
Kanarische Inseln), in der Ostsee
und im Mittelmeer (Balearen).

Bevolkerung

Bei den einzelnen Mitglied-
staaten reicht der Anteil der In-
selbevblkerung von etwas Uber
14% in Griechenland und
nahezu 12% in Italien bis zu
weniger als 3% in Dinemark,
im Vereinigten K6nigreich und
in Frankreich.

Die Bevolkerungsdichte
betrdgt im Schnitt 100 Einwoh-

ner/km? gegeniiber 140 Ein-
wohnerm/km? in der Gemein-
schaft. Dabei gibt es jedoch er-
hebliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Mitglieds-
staaten. Die Bandbreite reicht
von 21 Einwohnern/km? auf
den brtischen Inseln iiber 46
auf den hollindischen Inseln,
56 auf den griechischen Insein
bis hin zu 158 auf den spani-
schen Inseln, 164 auf den por-
tugiesischen Inseln und 200 in
den franzdsischen - iiberseei-
schen Departments. In Grie-
chenland betrdgt die durch-
schnittliche Bevblkerungsdich-
te der Inseln die Hilfte des
Landesdurchschnitts, - in
Spanien das Doppelte des
Durchschnitts.

Von den 400 Inseln der Ge-
meinschaft haben nur 21 mehr
als 50.000 Einwohner, zwei
davon — Sizilien und Sardi-
nien — mehr als eine Million;
mehr als 500.000 Einwohner
weisen die fiinf Inseln Gran
Canaria und Teneriffa,
Réunion, Mallorca und Kreta
auf, mehr als 100.000 Einwoh-
ner die acht Inseln Fiinen, Mar-
tinique, Guadeloupe, Korsika,
Amager, Madeira, San Miguel
(Azoren) und Isle of Wight.

Gemeinsames Merkmal aller
Inseln der Gemeinschaft ist die
Bedeutung des Fremdenver-
kehrs und damit einhergehend
die saisonalen Bevblkerungs-
schwankungen, vor allem bei
den kleineren Inseln. Die Ein-
wohnerzahl von Rhodos ver-
doppelt sich beispielsweise
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jedes Frihjabr, die von
Mykonos erhtht sich gar um
das Siebenfache. Bei zahlrei-
chen kleineren Inseln betrigt
die Zahl der Touristen das
Zehnfache der lokalen Bevdl-
kerung.

Bei kleinen Inseln sind einige
demographische Besonderbei-
ten zu beobachten: das Durch-
schnittsalter ist hther als der
Landesdurchschnitt (auf den
kleinen ionischen Inseln sind
beispielsweise 30% der Bevil-
kerung tiiber 65 Jahre alt,
wihrend der Landesdurch-
schnitt nur bei 14% liegt), und
es gibt eine lange Abwande-
rungstraditioa (dies gilt zB. fir
die griechischen Inseln und die
Azoren, von denen viele Men-
schen in die Vereinigten
Staaten ausgewandert sind).
Bis auf wenige Ausnahmen
ging ihre Einwohnerzahl zwi-
schen 1970 und 1990 entweder
zuriick oder blieb konstant (seit
1951 fiel beispielsweise die
Einwohnerzahl auf den Kykla-
den jihrlich um 1,2%, wihrend
sie in Kreta nur um 0,3 % jihr-
lich:stieg).

Wirtschaftliche Situation
der Inseln

In der Regel sind die Inseln
durch einen gréBeren primiren

‘Sektor als im Gemeinschafis-

durchschnitt  gekennzeichnet,
der Industriesektor ist untereat-
wickelt und der Dienstlei-
stungssektor aufgebliht. Insge-

samt entfallen auf den primi-
ren Sektor 20-25% der Ar-
beitsplitze (zwei- bis dreimal
soviel wie im Gemeinschafts-
durchschnitt), auf den Dienst-
leistungssektor 65% und der
Rest auf den Industriesektor!’.

Die Bedeutung des primiren
Sektors fiir den Arbeitsmarkt
spiegelt die grofSie Zahl kleiner
landwirtschaftlicher Betriebe
oder in einigen Fillen (insbe-
sondere bei den schottischen
Inseln) die Abhingigkeit von
der Fischerei wider. Der Anbau
bestimmter  landwirtschafli-
cber Produkte expandiert zwar
noch (Anbau von Kiwis auf
Korsika, Blumen oder jahres-
zeitunabhiingige Frichte auf
den Insein an der extremen Pe-
ripherie), die sinkenden land-
wirtschaftlichen Einkommen
zwingen jedoch viele Landwir-
te, thre Betriebe entweder ganz
aufzugeben oder sie im Neben-
erwerb zu bewirtschaften, Die-
jenigen Landwirte, die der
Landwintschaft ganz und gar
den Riicken kehren, suchen
entweder Arbeit im Dienstlei-
stungssektor, wandem ab oder
werden zu Sozialhilfeempfin-
gem.

Auf den griechischen Inseln
lag 1971 der Anteil des primi-
ren Sektors an der Gesamtbe-
schiftigung bei 55% und des
Dienstleistungssektors bei
26%, 1985 dagegen waren es
30 bzw. 52%'%,

Einige Inseln (wie Guadeloupe,
Martinique, die Kanarischen

Inseln und Madeira) nehmen
insofern eine Sonderstellung
ein, als in der Landwintschaft
der Bananenanbau dominiert.
Die Bananepausfubr erwirt-
schaftet einen Grofteil der Ein-
nahmen (z.B. 60% in Guade-
loupe und 50% in Martinique)
mit der Folge, da8 ihre Volks-
wirtschaft weitgehend von
diesem Produkt abhingig ist,
obwohl nur gut 5% der Be-
schiftigten in diesem Bereich
titig sind'’.

Die Fischerei spielt traditions-
gemi4B fiir die wirtschafiliche
Entwicklung der ° meisten
Inseln eine groBe Rolle. Sie ist
weiterhin eine der wichtigsten
Beschiftigungsquellen, insbe-
sondere auf den Inseln im At-
lantik. Die Inselfischerei ist im
Vergleich mit den Fischereihd-
fen auf dem europiischen Fest-
land, die in gréBerer Marktnd-
be liegen wund leichteren
Zugang zu neuen Technologien
und Kapital haben, mit einer
Reihe von Nachteilen konfron-
tiert. Eine neuere Bedrohung
der Lebensfihigkeit der Inselfi-
scher kommt von den schwim-
menden  Fischfabriken des
Festlands. Dies trigt zur Uber-
fischung bei und bat z. B. bei
den Orkneyfischern von 1987
bis 1989 zu einer Verringerung
der Finge um 21% gefiihrt.

Auf den schottischen Inseln hat
die Diversifizierung hin zu
Schalentieren und Fischfarmen
einige Erfolge gebracht. Auf -
den Shetlandinseln hat die
Lachsproduktion von 80 t im




Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4640

Kistengebiete und Inseln

Jahr 1984 auf etwas iiber 8000

t im Jahr 1989 zugenommen®.

Einige Inseln haben in wint-
schaftlicher, nicht aber in 6ko-
logischer Hinsicht, von der Ol-
industrie profitiert (vor allem
Orkney und Shetland).

Das verarbeitende Gewerbe ist
im allgemeinen unterentwik-
kelt, da die Inseln eher Rob-
stoffe exportieren und Fertig-
waren vom Festland importie-
ren als sie selber zu produzie-
ren. Auf den franztsischen
Inseln vor der amerikanischen
Kiiste z.B. betrigt der Anteil
der Industrie am BIP nur 10-
15% verglichen mit 35% in der
gesamten Gemeinschaft. Die
wichtigsten Zweige des verar-
beitenden Gewerbes sind die
Nahrungs- und GenuBmittelin-
dustrie, die Textilindustrie und
das Handwerk. In den beiden
letztgenannten Bereichen wird
oft in Heimarbeit gefertigt,
wodurch zwar viele Arbeits-
plitze geschaffen werden, die
jedoch nur eine geringe Wert-
schdpfung erbringen (20-30%
der Beschiftigung auf den por-
* tugiesischen Inseln entfallen
auf das verarbeitende
Gewerbe). ‘

Das Baugewerbe sowie ffent-
liche Arbeiten hingen vom
Fremdenverkehr (Hotels und
Ferienhiuser) oder von Investi-
tionsprogrammen der 6ffentli-
chen Hand (Infrastruktur und
Renoviening von Wohnungen)
ab. Aufgrund der in den letzten
Jahren von der Gemeinschaft

sowie von nationalen und re-
gionalen Behdrden geleisteten
Ausgaben in diesem Bereich
und der Zunahme des Frem-
denverkehrs hat sich dieser
Wirtschaftszweig relativ - gut
entwickelt.

Der Dienstleistungssektor hat
beinahe stetig an Bedeutung
gewonnpen, obwohl das relative
Gewicht der verschiedenen,
unter dieser Uberschrift zusam-
mengefaiten Titigkeiten von
Insel zu Insel verschieden ist.
Auf den Inseln mit dem Frem-
denverkehr als wichtigstem
Wirtschaftszweig konzentrierte
sich das Wachstum weitgehend
auf Restaurants, Hotels oder
den Einzelhandel.

Auf anderen Inseln dagegen
war ein Wachstum vor allem
im Offentlichen Sektor anzu-
reffen. Aufgrund gesetzlicher
Verpflichtungen  sind  die
Zentral- oder Kommunalver-
waltungen gezwungen, unge-
achtet der ortlichen Bevdlke-
rungszahl bestimmte Offentli-
che Einrichtungen zur Verfii-
gung zu stellen. Sogar auf In-
selgruppen verhindert ein man-
gelhaftes  Transportangebot
zwischen den einzelnen Inseln
hidufig die Ausnutzung von
GroBenvorteilen und erhéht die
Zahl der Beschiftigten.

Der Fremdenverkehr stellt fiir
die meisten Inseln eine der
wichtigsten Einkommens- und
Reschiftigungsquellen dar. Die
Wirkung des Fremdenverkehrs
auf die brtliche Wirtschaft 148t

sich zwar nicht genau feststel-
len, fest steht jedoch, daB
dadurch in erheblichem
Umfang Devisen ins Land
flieBen. So erwirtschaftete der
Fremdenverkehr auf den Ba-
learen beispielsweise 1988 vier
Mrd. ECU?!.

Es gibt viele Arten des Touris-
mus, einige von ihnen wirken
sich jedoch auch nachteilig auf
die Wirtschaft der Inseln aus.
Eine ungeplante Entwicklung
des Fremdenverkehrs kann die
Umwelt und das Okosystem
einer Insel beeintrichtigen,
deren wichtigste Anziechungs-
kraft. Die zusitzliche Bevblke-
rung aufgrund des Ausbaus des
Fremdenverkehrs (85% der
Touristen kommen wihrend
der Hochsaison auf die Inseln)
verschirft die Probleme der
Wasserversorgung, Abfallbe-
seitigung usw. Ferner besteht
die Gefahr des Verlustes der
Kultur, der ortstypischen hand-
werklichen Fihigkeiten und
Traditionen und des ortlichen
Baustils.

Als Folge des Tourismus liegt
die Beschiftigung im Dienst-
leistungssektor haufig nahe
beim Gemeinschaftsdurch-
schnitt (mit Ausnahme der
Azoren und der britischen
Inseln). Dies gilt insbesondere
fiir die Kanarischen Inseln (wo
zwei Drittel der Gesamtbe-
schiftigung auf den Dienstlei-
stungssektor entfallen).

Aufgrund ihrer geringen GroBe
und Abgelegenheit ist fiir die
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Inseln bei zunehmender wirt-
schaftlicher Integration in der
Gemeinschaft eine fortschrei-
tende  Marginalisierungsten-
denz zu verzeichoen. Probleme
entstehen aus einer ganzen
Reihe von Grinden.

Transport2?

Inseln, vor allem Inselgruppen,
liegen hiiufig sehr weit entfernt
von ihren Nachbam. Bei den
Azoren liegen beispielsweise
600 km zwischen den am weite-
sten voneinander entfernten
Inseln, die Shetland-Inseln er-
strecken sich tiber 100 km, beim
Dodekapes sind es 158 km.

Verkehrsverbindungen  sind
sowohl - wichtig als auch
komplex. In Transportsyste-
men mufl der StraBen-, See-
und Luftverkebr kombiniert
werden. Weiterhin sind die
Transportkosten  tendenzell
hoher als auf dem Festland,
was sich nicht nur auf die Mo-
bilitit der Bewohner, sondern
auch auf die regelmiBige Le-
bensmittelversorgung und die
Preise auswirkt.

Bei den Shetland-Inseln davert
die Seereise von Aberdeen nach
Lerwick 14 Stunden, zu den ent-
legeneren Inseln braucht man
weitere 12 Stunden. Fiir den
Seeweg von Pirdus pach
Rhodos, eine Entfernung von
635 km, benttgt man 17
Stunden und auBerhalb der Rei-
sezeit sogar bis zu 33 Stunden.

Die Reise zu den meisten
Inseln an der duBersten Peni-
pherie dauvert selbst mit dem
Flugzeug Stunden. Die Antl-
len liegen 8 Flugstunden von
Paris entfernt, Réunion minde-
stens 12 Stunden. Durch den
Mangel an Direktverbindungen
verlingert sich die Reisezeit zu
bestimmten Inseln entspre-
chend. So muB man beispiels-
weise, um die Azoren zu errei-
chen, in Lissabon umsteigen,
bei den griechischen Inseln in
Athen und bei den iiberseei-
schen Departments in Paris.

~ Die Reise von einer Insel auf

eine andere ist vielfach eine
wirkliche Herausforderung.
Mdchte jemand von den Balea-
ren nach Korsika reisen, so hat
er die Wahl, entweder iiber
Paris zu reisen oder mehrmals
an verschiedenen Orten im
Mittelmeerraum umzusteigen.

Der Unterschied der Transport-
kosten zwischen den Inseln,
verglichen mit dem Festland,
betrdgt haufig 30-40%, biswei-
len sogar mebr als 200%. So
betragen beispielsweise die
Transportkosten fiir eine Tonne
zwischen Pirdius und Lesbos,
das sind auf dem Seeweg 346
km, das Dreifache der Trans-
portkosten auf der StraBe.

In  Fremdenverkehrsgebieten
sind die Verkehrsverbindungen
auBerhalb der Saison einge-
schrinkt, verglichen mit der
Hochsaison, wenn die Einhei-
mischen aufgrund der Uberfiil-
lung Schwierigkeiten haben,
iberhaupt Plitze zu finden.

Handelt es sich um ein 6ffendi-
ches  Verkehrsuntemehmen,
wird die Bedienungshiufigkeit
von zentraler Stelle festgelegt -
im Falle Griechenlands vom
Schiffahrtsministerium auf der
Grundlage der Rentabilitit der
einzelnen Perioden des Jahres.
Bei Privatunternehmen gibt es
oft extreme saisonale Schwan-
kungen: im Winter gibt es bei-
spielsweise fast keine Verbin-
dungen zwischen Korsika und
Italien, und die Verbindung
zwischen Toulon und Sardi-
njen ist nur sehr unregelmigig.

See- und Flugverkehr werden
auch weit stirker von Schlecht-
wetter beeintriichtigt als der
StraBenverkehr. Infolge von
Nebel und Sturm kann es bei-
spielsweise passieren, daB die
Azoren wochenlang vom Fest-
land abgeschnitten sind (im
Winter 1990 waren die Azore-
ninseln Corvo und Flores fast
40 Tage lang abgeschnitten).

Transportprobleme rithren
hiufig von Mingeln bei den
Verkehrsverbindungen und
anderen Infrastrukturen her.
Obwohl die Gesamtzahl der
Hifen auf den Inseln sehr hoch
sind, verfiigen nicht alle iiber
modeme  Navigationsinstru-
mente und leiden hiufig unter
begrenzter Wassertiefe,
Mangel an maschineller Ausri-
stung sowie Einrichtungen
usw. Viele kleine, iber Europa
verstreute Inseln haben &hnli-
che Probleme, so z.B. die Shet-
landinseln Foula und Fair Isle,
die Azoreninseln Flores und
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Corvo, Moléne in den Iles de
Ponant und die irische Insel
Tory.

Die Flughidfen sind zwar ge-
wohnlich besser ausgestattet,
da die meisten von ihnen in
jungster Zeit gebaut wurden,
viele kleinere Inseln verfiigen
jedoch nur iber kurze Start-
und Landebahnen. Auf den
Shetland-Inseln gibt es einige
Rollbahnen in Form von Gras-
oder Schotterpisten ohne Navi-
gationshilfen. Insgesamt gibt es
jedoch zu wenig Flughifen.
Von den 167 griechischen
Inseln haben nur 25 einen
Flughafen oder Flugplatz.

Energieversorgung?

Aufgrund der abgelegenen
Lage und der relativ geringen
Nachfrage sind die Energieko-
sten  tendenziell erheblich
hoher. Der Mangel an Spei-
cher- und Erzeugungskapazit4-
ten und an Verteilungsnetzen
verschirft die Probleme und
behindert die wirtschaftliche
Entwicklung, besonders in der
verarbeitenden Industrie, Darii-
berhinaus vaniert die Nachfra-
ge  gewdhnlich  erheblich
wegen der Bevblkerungs-
schwankungen. In der Hochsai-
son kann der Energieverbrauch
um 600% ansteigen.

Die Elektrizititsversorgung
von Inselgruppen bringt béson-
dere Probleme mit sich. Auf
den Azoren z.B. hat die weit-

greifende Veristelung des Ver-
teilungsnetzes zur Folge, da8
25% des erzeugten Stroms bei
der Verteilung verloren geht,
gegeniiber 10% auf dem Fest-
land.

Wasserversorgung

Der Bau unterirdischer Was-
serleitungen ist oft aus Kosten-
grilnden ausgeschlossen, was
zum Teil auf den felsigen Un-
tergrund der meisten Inseln zu-
riickzufiihren ist. Dadurch wird
nicht nur der Fremdenverkehr
beeintriichtigt, sondern auch
die Gesundheit der Einwohner
und die Agrarproduktion.
Wegen dieses Problems ver-
zichten viele Inseln ganz und
gar auf die kiinstliche Bewis-
serung.

Die unerschwinglichen Kosten
fiir die Meerwasserentsalzung
oder die erforderliche Einfuhr
von Wassertanks behindern zu-
weilen die wirtschaftliche Ent-
wicklung erheblich. Dies gilt
fiir eine Reihe kleinerer Inseln
im Mittelmeer, auf den Antl-
len, auf Madeira (Porto Santo),
auf den Kanarischen Inseln
(Lanzarote) und selbst auf
einigen Inseln vor der bretoni-
schen Kiiste (z.B. Groix).

Umwelt

Isolierte Okosysteme unter-
scheiden sich wesentlich- von

denen des Festlands, vor allem
aufgrund ihrer geringen Grifle.
Auch nur die geringsten Verin-
derungen haben weitreichende
Auswirkungen. Die Okosyste-
me werden permanent geschi-
digt, und zwar durch das Ein-
dringen von fremden Einfliis-
sen, oft als Folge des Touris-
mus, Veridnderungen im Meer
(Meeresverschmutzung) und
durch den Landverbrauch
(Aufgabe der Landwirtschaft
zugunsten des Fremdenver-
kehrs).

Die Verschmutzung einer In-
selkiiste durch Ol (wie z.B. auf
Ouessant in der Bretagne oder
Whiddy in Irland) kann gleich-
zeitig fiir den Fremdenverkehr,

die Fischerei, die Fischzucht

und manchmal sogar die Land-
wirtschaft katastrophale Aus-
wirkungen haben, die grtBer
sind als auf dem Festland, da
mit dem Fehlen eines Hinter-
lands die Modglichkeiten der
Verlagerung von Menschen
und Wirtschaftstitigkeiten be-
grenzt sind. .

Soziale Infrastruktur

Eines der Hauptprobleme der
Inseln ist der Mangel an sozia-
ler Infrastruktur. Dies ist einer
der wichtigsten Griinde fiir die
Abwanderung, und er be-
schrinkt die Expansion der
Wirtschaftstdtigkeit. Die Unzu-
langlichkeiten sind in den Be-
reichen offentliches Gesund-
heitswesen (auf den Kykladen
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gibt es beispielsweise our 1,5
Arzte je 1.000 Einwohner, auf
dem Festland dagegen sind es
2,9), Bildungswesen (zu wenig
Schulen und Mangel an quali-
fizierten Lehrem) und unter-
stiitzende Dieostleistungen fiir
Untemnehmen (vor allem fir
kleine und mittlere Unterneh-
men) anzutre ffen.

Zukinftige
Entwicklungz

Die verschiedenen Altemati-
ven fiir die wirtschaftliche Ent- -
wicklung der Inseln miissen bei
den absehbaren Trends der Be-
vilkerungsentwicklung  und
der Wirtschaftsstruktur die
lokale Umwelt berdicksicht-
gen.

Kleine Inseln werden in den
kommenden 20 Jahren voraus-
sichtlich einen Bevdlkerungs-
rickgang zu  verzeichnen
haben, der jedoch langsamer
sein diirfte als in den letzten 20
Jahren.

Dies ist im allgemeinen ein Er-
gebnis der Abwanderung.
Deren Verlangsamung gegen-
iiber den hohen Raten in den
sechziger und siebziger Jahren
begann in den achtziger Jahren.
Die Zahl der von den Azoren
abgewanderten Einwohoer fel
von 9.000 im Jahr 1970 auf
1.530 im Jabr 1986, das ist ein
Riickgang von 83%. Ein #bnli-
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cher Trend ist auf den griechi-
schen Inseln zu beobachten,
wo die riickldufige Entwick-
Jung der griechischen Schiff-
bauvindustrie und ein Auf-
schwung im Fremdenverkehr
viele Inselbewohner veranlaBt
hat, zuriickzukehren oder erst
gar nicht abzuwandern.

Die Verlagerung hin zum
Dienstleistungssektor, insbe-
sondere zum Fremdenverkehr,
wird voraussichtlich anhalten
und auch Inseln erfassen, die
bisher nicht touristisch er-
schlossen waren. Dies kbnnte
aufgrund der Forderung des
tkologischen und ldndlichen
Fremdenverkehrs auf die briti-
schen Inseln und die Azoren
zutreffen.

Fir die zukiinftige Entwick-
lung des Fremdenverkehrs sind
vier Aspekte von besonderer
Bedeutung:

e die Planung von Fremden-
verkehrszonen im Rahmen
einer Gesamtstrategie, die
die Auswirkungen auf die
Umwelt einbezieht;

¢ peue Ideen fiir die Urlaubs-
gestaltung (Entdeckungsur-
laub/Okoferien, Urlaub z.B.
fiir Rentner auflerhalb der
Hochsaison, Einrichtungen
fiir Kongresse);

e Erhshung der Zahl von
Flug- und Seeverbindun-
gen, um dem wachsenden
Bedarf des Fremdenver-
kehrs gerecht zu werden;
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e positive MaBnahmes zur
Ftrderung der Vielfalt der
Kistenlandschaft, zur Er-
haltung offener und nattirli-
cher Riume und zur
Vermeidung negativer Um-
welteffekte, die aus der
Kookurrenz zwischen
lokalen Verwaltungen
und/oder der Inselbevolke-
rung entstehen kbnnen.

Nicht alle Inseln sind gleich gut
ausgestattet, um aus dem Frem-
denverkehr ihren Vorteil zu
ziehen, und auch nicht alle
sollten dies versuchen. Entwick-
lungsmaBinabmen einschlieBlich
denjenigen der Gemeinschaft
(siche Kasten) sollten sehr auf
den jeweiligen individuellen
Bedarf achten. GroSe Inseln,
deren Wirtschaft bereits auf dem
Tourismus basiert, bieten ein
groBeres Potential fiir den
Ausbau anderer Tdtigkeiten und
die Diversifizierung ihrer Wint-
schaft. Die Einrichtung eines
Technologieparks beispielsweise
ktnnte den Inseln nicht nur die
Mboglichkeit zur Diversifizierung
geben, soodem auch eine
groBere Gruppe von Inseln bei
der Verbesserung ihrer Infra-
struktur, ihres Verkehrswesens,
der Telekommunikation, des
Bildungswesens usw. unterstiit-
zen. Universititen oder For-
schungsinstitute k¥nnten errich-
tet ., werden, um neue
Produktionstechniken zu férdern
sowie Seminare und Tagungen
zu organisieren und abzubalten.

Fiir kleine Inseln ist es jedoch
schwierig, eine derartige Ent-

wicklungsstrategie zu verfol-
gen, und sie sind in gréBerem
MaB vom Fremdenverkehr ab-
hingig. Dabei ist zu unter-
scheiden zwischen Inseln, auf
denen der Fremdenverkehr ein
ausreichendes Einkommen fiir
das ganze Jahr erwirtschaftet,
und Inseln, auf denen die Ein-
nahmen aus dem Toursmus
nur einen Teil der jihrlichen
Einnahmen ausmachen. Der
erste Fall diirfte tendenziell fiir
die Umwelt bedenklich sein.
Wird in Zukunft die Umwelt
nicht  wirksam  geschiitzt,
diirften sich fiir die Inseln Ein-
buBen beim Fremdenverkehr
und bei den Einkommen
ergeben. Einige Inseln, auf die
der zweite Fall zutrifft, sind in
der Lage, ihr Einkommen aus
dem Fremdenverkehr durch
andere Aktivititen wie Fische-
rei oder Olraffinerien (bei-
spielsweise die Nordseeinseln)
aufzustocken. Fiir die Inseln im
Siiden der Gemeinschaft bleibt
jedoch keine Alternative zum
Fremdenverkehr.

Das Problem der Kommunika-
tionsverbindungen bleibt zwar
ein ernst zu nehmendes Hinder-
nis fiir die wintschaftliche Ent-
wicklung, wird aber zunehmend
beseitigt durch Verbesserungen
der Transport- und Kommunika-
tionstechnologien (wie zB. Vi-
deokonferenzen, die Organisa-
tion von Konferenzen und den
Abschlu von Geschiften ohne
perstinliche  Anwesenheit). Die
notwendigen 6ffentlichen Inve-
stinonen pro Kopf sind beson-
dess hoch in den entlegenen und

diinn besiedelten Inscin, wie im
Fall der 90 bewohnten schotd-
schen Inseln.

Der potenticlle Nutzen st
nicht auf gewerbliche Zwecke
beschrdnkt. Die Telematik
bietet auch Losungsmbglich-
keiten fiir eine Reihe anderer
Probleme, so z.B. im Bil-
dungswesen, wo Fachberei-
che von Universititen in
groBer Entfernung voneinan-
der und sogar von den Stu-
denten angesiedelt werden
kdnnen; ferner im Gesund-
heitswesen, wo Femberatung
und -diagnose maglich wird,
sowie in verschiedenen Berei-
chen der Verwaltung. bei-
spielsweise durch die Fihig-
keit, Rechnungen und Steuem
elektronisch zu bezahlen.

Gelingt es dea Inscin, neue
Industriezweige  anzurziehen
und auszubauen, wird der
Energiebedarf steigen. Viele
Inseln sind io einer giinstigen
Lage, neue Mecthoden der
Energieversorgung, wie bei-
spielsweise erneuerbare Ener-
giequellen zu erforschen, die
dazu beitragen k&nnen, die
Abhingigkeit von importier-
ter Energie abzubawes und
die Umwelt zu schiilzen.
Dazu zihlt die Wellenenérgie,
geothermische Epergie,
Sonnen- und Windenergie.
Fast alle Gemeinschafisinseln
verfiigen iiber das Potential,
emeuerbare  Energiequellen
zu erschlieBen, so daB sie bis
zum Jahr 2000 Energie-
Selbstversorger sein kSnatea.
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Ausgewogenes Wirtschafts-
wachstum und harmonische
Entwicklung erforden in
einer enger zusammeawach-
sendea Europiischen Ge-
meinschaft, daB die Mitglied-
staalen gemeinsame Vorstel-
lungen iiber die Muglichkei-
ten und Grenzen einer opti-
malen Nutzung des Raums
der Gemeinschaft als Ganzes
entwickeln, Nur wenn die
rdumlichen Hindernisse, die
eine sinnvolle Verteilung der
Ressourcen verhindemn, besei-
tigt werden, knnen die Vor-
teile des gemeinsamen Bin-
nenmarktes voll ausgeschpft
werden. Gemeinsame Uberle-
gungen sind vor allem im
Blick auf die schwierigen
physisch-geographischen Ge-
gebepheiten der Gemein-
schaft, ihre bedrohte Umwelt,
ihre bohe durchschnittliche
Bevblkerungsdichte und die
ungleichmi8ige  Verteilung
der Bevtlkerung sowie das
starke wirtschaftliche und
soziale Gefille notwendig.
Gleichzeitig  zeigt  sich
jedoch, daB trotz der betrdcht-
lichen geographischen Un-
gleichgewichte Mglichkeiten
zur  Wintschaftsentwicklung
der Randgebiete und zu einer
ausgewogeneren Nutzung des
" Gemeinschaftsraumes beste-
hen. Die Fihigkeit, diese
Chancen zu nutzen, hingt in

starkem MaBe von einer
Loésung der riumlichen Pro-
bleme ab.

Bis jetzt hat sich die Regional-
politik der Gemeinschaft im
Rahmen einer Stirkung des
wirntschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts auf die Unter-
stiitzung der schwicheren Re-
gionen konzentriert. Dies soil
auch weiterhin so bleiben. Die
betrichtlichen regionalpoliti-
schen Bemiibungen werden
wichtig bleiben und kbnnen
auf verschiedene, zum Teil im
vorliegenden Bericht aufge-
zeigte Art und Weise noch
weiter intensiviert werden. Auf
der Ministertagung in Turin
wurde jedoch deutlich, da8
sich eine wirksame Regional-
politik auch auf eine kohirente
Sicht des Gemeinschaftsraums
als Ganzes stiitzen mu8.

In der Entwicklung dieser ko-
hirenten Sicht muB die Ge-
meinschaft auch die Unter-
schiede in den Ansitzen zur
Regional- und Raumplanung in
den zwblf Mitgliedsstaaten be-
riicksichtigen, die ein Ergebnis
unterschiedlicher bhistorischer,
verwaltungsmiBiger und politi-
scher Traditionen sind. Diese
Unterschicde setzen unver-
meidlich Bedingungen fiir die
Erwartungen der Mitgliedstaa-
ten hinsichdich der Rolle der

Gemeinschaft auf diesem

Gebiet, die sich auf Gemein-.

schafisebene einerseits als

Dringen auf einen stirker .

handlungsorientierten  Ansatz
zeigen und andererseits als
Hinweis darauf, da die
Aufgabe der Gemeinschaft auf
Datensammlung und Informa-
tionsverbreitung  beschrinkt
werden sollte. Es ist klar, da8
die Rolle der Gemeinschaft im
Bereich der riumlichen Ent-
wicklung kein Ersatz fiir natio-
nale, regionale und lokale Ver-
antwortung sein kann, aber sie
kane einen zusitzlichen politi-
schers Rahmen auf Gemein-
schaftsebene oder in einigen
Bereichen auch auf gesamteu-
ropiischer Ebene bereitstellen,
um die Kohdrenz zwischen
verschiedenen sektoralen Poli-
tiken wie auch die interregio-
nalen Kooperation zu ereich-
tem.

Zwei grundsitzliche Anforde-
rungen an diesen Rahmen
richten sich auf den Bedarf an
Informationsaustausch auf Ge-
meinschaftsebene sowie auf
einen diesbeziiglichen Konsul-
tationsproze8. Auf diese An-
forderungen wird im folgenden
eingegangen. AuBerdem
werden mehrere spezifische
Bereiche aufgezeigt, in denen
ein Eingreifen der Gemein-
schaft besonders notweadig er-
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scheint, um den rdumlichen
Zusammephalt zu stirken.

Information

Die zunehmende Integration
der Gemeinschaft und die
wachsende Verflechtung zwi-
schen ibren regionalen Volks-
wirtschaften bedeutet, daB die
in den Mitgliedstaaten fir Re-
gionalplanung zustindigen Be-
hérden zur Erfilllung ihrer Auf-
gaben mehr denn je auf
umfassende und aktuelle Infor-
mationen Uber die Entwicklung
in anderen Teilen der Gemein-
schaft angewiesen sind. Eine
isolierte Raumplanung ist nicht
mehr moglich. Es gibt im we-
sentlichen zwei Arten des In-
formationsbedarfs:

Zum ersten bendtigen die
Raumplaner sozio-8konomi-
sche Informationen, um ihre
Region im Vergleich zu
anderen Regionen beurteilen
zu kbnnen. Dazu gehtren z.B.
Informationen tiber die demo-
graphische und wirtschaftli-
che Lage und die Aussichten
in den Gemeinschaftsregio-
nen. Die sozio-8konomische
Struktur der Gemeinschaft
unterliegt einem stidndigen
Wandel, der oft weitreichende
Auswirkungen auf  die
Nutzung des Raumes hat. Die
Informationen miissen daher
zeitnah und zuverldssig sein.
Die Berichte der - Gemein-
schaft iber die Regionen

konnten diesem Informations-
bedarf angepalit werden.

Zum zweiten sollten Planer
iiber die Absichten ihrer Kolle-
gen in anderen Teilen der Ge-
meinschaft hinsichtlich geplan-
ter MaBnahmen der zustindi-
gen Behorden, insbesondere
groBerer Infrastrukturvorhaben
mit grenziibergreifenden Aus-
wirkungen, informiert werden.
Auch Entwicklungen, die sich
auf weite Bereiche, wie zum
Beispiel die Umwelt, auswir-
ken, sind oft von gemeinsa-
mem Interesse fiir mehrere
Mitgliedstaaten.

So soll ein System zur Beob-
achtung und - Aktualisierung
raumrelevanter Informationen

'in Zusammenarbeit mit den

Mitgliedstaaten errichtet
werden. Die Kommission
konnte sich zu diesem Zweck
auf den Sachverstand von For-
schungsinstituten berufen, die
in den Mitgliedsstaaten mit
Raumordnung befafit sind. Die
Informationen sollten sich,
soweit wie mbglich und erfor-
derlich, auf einen grBeren
Wirtschaftsraum als den der
bestehenden Zwolfergemein-
schaft beziehen.

Die Kommission wird durch
die weitere Entwicklung ihres
geographischen Informations-
systems dazu beitragen. Sie
wird zudem ihre Untersuchun-
gen liber die Raumbeziehungen
auf europdischer Ebene fortset-
zen mittels einer Reihe von
transregionalen Studien und

Studien zu rdumliche Auswir-
kungen, von denen einige
bereits begonnen  wurden.
Diese Aktivititen werden in
Konsultation mit der regiona-
len und den lokalen Ebenen
iiber den Beirat der regionalen
und lokalen Gebietskrper-
schaften sowie durch Seminare
oder Expertengruppen durch-
gefiihrt.

AusschuB zur
Raumentwicklung

Um die gesammelten und aus-
getauschten Informationen
optimal auswerten zu konnen,
ist ein geeignetes Konsulta-
tionssystem notwendig. Die
Einfiihrung von Konsultations-
verfahren zwischen den Mit-
gliedstaaten und der Kommis-
sion wiirde den zustidndigen
Behorden die Diskussion iiber
die Informationen ermébglichen
und ein Forum schaffen, um
mygliche Konflikte zu 18sen
und die gegenseitige Ergin-
zung zu fordemn.

Derartige Konsultationen
sollten durch die Ermichtung
eines Ausschusses zur Raum-
entwicklung unter Einbezie-
hung der Mitgliedstaaten und
der Kommission organisiert
werden. Die Diskussionen
wiirden sich nicht auf innere
Angelegenheiten  bestimmter
Sektoren wie Verkehr,
Umwelt, Telekommunikation,
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Energie -usw., -beschriinken,
sondemn auch deren Beziehun-
gen untereinander und deren
Auswirkung auf-die rdumliche
Entwicklung in der Zukunft
einbeziehen.

Mit Blick auf die Zukunft
sollten die Diskussionen des
vorgeschlagenen Ausschusses
unter Beriicksichtigung  be-
stimnter Entwicklungen
durchgefiihrt ‘werden, die vor-
aussichtlich das -wirtschaftliche
und soziale Ieben.in den kom-
menden Jahren kemnzeichmen
kdunten:

= Erstens ist die wirtschaftli-
che  Tddgkeit immer
‘weniget an bestimmte geo-
graphische Standorte ge-
bunden, und dies zu einem
Zeitpunkt, an dem in vielen
Regionen in den traditio-
nellen Entwicklungszentren
der Gemeinschaft das Wirt-
schaftswachstum mit hoben
sozialen Kosten (Ballungs-
probleme, Umweltver-
schmutzung usw.) verbun-
den ist, wihrend die Regio-
nen auflerhalb dieser Ent-
wicklungszentren unter den
richtigen Yoraussetzungen

zum Anziehungspuokt fir .

neue Unternehmen und Ar-
beitspliitze werden kbnaten.
Die Regionalpolitik der Ge-
meinschaft zielt auf die
Schaffung solch giinstiger
Voraussetzungen in den
schwicheren Regionen ab.
Die entsprechenden MaB-
mahmen k&naten jedoch in
enigen ‘wichtigen Punkten

verstirkt werden, indem die
zunehmende Mobilitdt der
modemen  Untemmehmen
genutzt wird, um eine aus-
gewogenere Verteilung der
Wirtschaftstatigkeit in der
Gemeinschaft als Ganzes
zu fordem. Besondere Be-
deutung verdienen solche
Regionen, in denen eine
schmale wirtschaftliche
Basis — oft nur eine
einzige wirtschafiliche Ti-
tigkeit — mit ungiinstigen
Ausgangsbedingungen fiir
Diversifikationsprozesse
zusammentrifft. Die Ent-
wicklung der Humanres-
sourcen in den schwiche-
ren Regionen hat dabei eine
besondere Prioritit.

Zweitens wird die Gemein-
schaft die Folgen von be-
deutenden absehbaren de-
mographischen  Veriinde-
rungen beriicksichtigen
miissen. Die Bevolkerung

unterliegt einem raschen

Uberalterungsprozess, der
die relative Gewichtung der
Sozialausgaben io den Be-
reichen Bildung und Ge-
sundheit beeinflussen wird.
Im Bildungswesen wird
sich der Schwerpunkt ver-
stirkt in Richtung Fortbil-
dung der erwachsenen Ar-
beitskrifte verlagern
miissen, um das Angebot an
qualifizierten Fachkridften
halten zu kbnnen und einen
Mangel an Arbeitskriften
zu verhindern. Wo weitere
Einwanderungen auftreten,
insbesondere wenn sich

diese wie in der Vergan-

genheit auf dic innerstiidti-

schen Gebiele konzentrie-
ren, miissen die Infrastruk-
turen angepat und die
Mbglichkeiten der Aufnah-
me und Integration von Zu-
wanderen verbessert
werden. Dies hat Auswir-
kungen im Bereich des
Wohnungsbaus sowie der
Aus- und Fortbildung.

Drttens, spiegeln sich die
wirtschafdichen Ungleich-
gewichte in der Gemein-
schaft in schweren Bela-
stungen der Infrastruktur in
den dicht bevblkenten Bal-
lungszentren wider, die im
Straflenverkehr besonders
akut sind. Die Moglichkei-
ten, die Leistungsfihigkeit
der SuraBlen in diesen Ge-
bieten zu erhthen, sind be-
grenzt. Einschrinkende
MaBnahmen und die Ent-
wicklung von Allemativen,
z.B. Eisenbahnnetze,
werden immer dringender.
Die Erhiebung hdherer Stra-
Bennutzungsgebiihren st
wahrscheinlich. Teil der
Lbsung fiir den Abbau der
Uberlastung in den Zentren
und wesentliche Vorausset-
zung fiir die wirtschaftliche
Entwickluag der Peripherie
ist die Verbesserung der ge-
genwinig unzureichenden
Verkehrsverbindungen zwi-
schen Zentren und Randla-
gen. Zusitzliche Investitio-
nen in neve Verbindungen
sowie der optimale Einsatz
des Luft- und Seetransports
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und neuer Technologien,
z.B. Hochgeschwindig-
keitsztige, sind deshalb er-
forderlich. Der Ausbau von
Strecken in der Fliche ist
unerlisslich, um in den Re-
gionen den Zugang zu den
zentralen Verkehrsnetzen
zu verbessern und auch um
liindliche Gebiete mit stidd-
tischen Dienstleistungszen-
tren zu verbinden.

e Viertens, bieten Fortschritte
in der Informationstechno-
logie und der Telekommu-
nikation neue Mdglichkei-
ten, das gesamte Gemein-
schaftsgebiet zu integrie-
ren. In der Praxis k&onten
diese Vorteile allerdings
griéBtenteils den Entwick-
lungszentren zugute
kommen. Die Gemein-
schaft sollte daher verstirk-
te Anstrengungen in Erwi-
gung ziehen, um Investitio-
nen in Telekommunika-
tionsnetze -in Gebieten zu
frdern, in denen diese erst
lingerfristig wirtschaftlich
. zu betreiben sind.

¢ Fiinftens, muB die Gemein-
schaft ihre wirtschaftlichen
Ziele mit Blick auf die Er-
haltung der Lebensgrundia-
gen festlegen. Die Wirt-
schaft sollte sich in den
neunziger Jahren ohne eine
weitere  Zerstdrung  der
Umwelt entwickeln, viel-
mehr  gleichzeitig versu-
chen, die Umweltschiden
der  Vergangenheit zu
beheben. Besondere An-

strengungen sind erforder-
lich, um die Probleme der
Abfallentsorgung und der
Erhaltung der bedeutenden
Naturriume der Gemein-
schaft zu l6sen. Die Erhal-
tung einer sauberen und at-
traktiven Umwelt in Regio-
nen mit klimatisch
und/oder landschaftlich be-
sonders giinstigen Bedin-
gungen spielt eine wichtige
Rolle fiir die Ansiedlung
neuer Wirtschaftstitigkei-
ten.

Sechstens, brauchen Regio-
nen um konkurrenzfahig zu
werden oder zu bleiben
eine sichere Energieversor-
gung zu giinstigen Preisen.
Die Entwicklung eines ge-
meinschaftlichen Energie-
marktes  erfordert den
Ausbau'und die Integration
der Ubertragungsnetze auf
Gemeinschaftsebene, zu-
sdtzlich zu den Anstrengun-
gen, lokale und erneuerbare
Energiequellen zu entwik-
keln mit dem Ziel, alle Re-
gionen angemessen zu ver-
sorgen.

SchlieBlich erfordert die
Schaffung eines kohidrenten
Ansatzes zur Entwicklung
des Gemeinschaftsraumes
unter Beriicksichtigung der
zuvor erwihnten spezfi-
schen Entwicklungen, daf8
der Planung und der Ko-
operation in der Planung
neues Gewicht eingeriumt
wird. In Ubereinstimmung
mit dem Subsidiarititsprin-

zip fillt die Planung in die
Kompetenz der nationalen,
regionalen und lokalen Ge-
bietskbrperschaften, aber
Zusammenarbeit zwischen
Planem, vor allem im inter-
regionalen Bereich, ist zu-
nehmend erforderlich.
Zudem sollte die Gemein-
schaft eine Vision ihrer zu-
kiinftigen Entwicklung
haben, in der all ihre Res-
sourcen bestmoglich
genutzt werden.

Spezifische
Bereiche fiir
Gemeinschafts-

“interventionen

Es zeichnet sich eine ganze
Reihe von Mbglichkeiten fiir
spezifische Aktionen ab, die
das gesamte Gebiet der Ge-
meinschaft betreffen und die
von der Gemeinschaft unter-
stiitzt werden konnten. Diese
wiirden zu einer ausgewogene-
ren Nutzung des gesamten Ge-
meinschaftsraumes beitragen,
gleichzeitig den wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammen-
halt der Gemeinschaft stirken
und die Peripherie besser inte-
grieren. Solche Interventionen
diirfen das Prinzip, Ressourcen
auf die weniger entwickelten
Regionen zu konzentrieren,
nicht verletzen. Falls sie in Ge-
bieten, die nicht amspruchsbe-
rechtigt sind, durchgefithrt
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werden, wiire alterativen Fi-
nanzierungsinstrumenten  an-
stelle von Zuschiissen der
Vorzug zu geben.

Entwicklungen in
Grenzgebleten

Mit der zuriickgehenden Be-
deutung der Binnengrenzen der
Gemeinschaft erSffnen sich
neue Mglichkeiten fiir Grenz-
gebiete. Die Entwicklung von
Grenzgebieten, ihre Integraton
in den einbeitlichen Binnen-
markt ist ein Musterbeispiel fiir
einen Vorgang, der fiir die Ge-
meinschaft bedeutsam ist. Ge-
genwirtig ist die Gemeinschaft
vor allem mit der Forderung
von Grenzgebieten befaBt, die
im Rahmen der Regionalpolitik
der Gemeinschaft anspruchsbe-
rechtigt sind. Nicht alle Grenz-
gebiete sind jedoch anspruchs-
berechtigt. In Grenzgebieten,
in denen dieser Faktor die

Mbglichkeiten integrierter
Planung und Entwicklung
pachweislich behindert, mag es

angemessen sein, eine Unter-
stitzung der Gemeinschaft
tiber die bisber anspruchsbe-
rechtigten Gebiete hinaus in
Betracht zu ziehen.

Probleme hinsichtlich der Au-
Bengrenzen werden weiterhin
bestehen, wo auf der anderen
Seite der Grenze kein Mandat
fiir Aktivititen vorhanden ist.
Es gibt betricbtliche Probleme
in diesen Gebieten, insbeson-
dere Engpisse im grenziiber-

schreitenden Verkehr mit ost-
und mitteleuropdischen
Lindem. Unterstiitzung fiir
Aktionen auf der anderen Seite
der Grenze sollte unter Einbe-
ziehung des Budgets fir aus-
wirtige Beziehungen der Ge-
meinschaft gewihnt werden,
z.B. das PHARE Programm, in
dem solche MaBnahmen vorge-
sehen sind, wenn ihnen vom
Drittland Prioritdt eingerdumt
wird.

Kooperation zwischen
Regionen und Stadten

Die Gemeinschaft hat eine

Rolle hinsichtlich der Priisenz
und Beteiligung an gemein-
schaftsweiten Netzwerken der
wirtschaftlichen Zusammenar-
beit, insbesondere fir weniger
entwickelte Regionen und
Stuidte. ,.Erweiterung des Hori-
zonts* von regionalen und
lokalen Akteuren ist einer der
Schiliissel fiir erfolgreiche wirt-
schaftliche ond regionale Ent-
wicklung. Zu diesem Zweck ist
es erforderlich, die Ressourcen
und Standards in den weniger
entwickelten Regionen zu ver-
bessern, ihren Zugang zu Infor-
mationen zu erleichtem und
andere Unterstiitzungen bereit-
zustellen, indem Verbindung
zu weiter entwickelten Part-
nern auf Gebieten wechselseiti-
gen Interesses  hergestelit
werden. Technologietransfer,
die Wahmehmung von Gré-
Benvorteilen unod gemeinsame
Investitionen kdnnten auf diese

Weise verwirklicht werden.
Eine solche Zusammenarbeit
konnte Stidten und Regionen
helfen, die Kosten zu senkea
und eine breite Palette von 6f-
fentlichen Dienstleistungen zu
verbessemn.

Fehlende

Verbindungsstucke: die
Verbindungen zwischen
Zentrum und Peripherie

Die Erweiterung von Trans-
port-,  Telekommunikations-
und Energienetzen in der Ge-
meinschaft ist wesentlich fiir
die Verringerung der Auswir-
kungen geographischer Rand-
lage. Verbindungsstiicke fehlen
auch zwischen den peripheren
Regionen und in den Verbin-
dungen zwischen diesen und
den zentral gelegenen Teilen
der Gemeinschaft. Im letzteren
Fall konnte es notwendig sein,
Infrastrukturinvestitionen  in
den stirker prosperierenden
Regionen zu unterstiitzen,
wenn dort Nutzen filr die
schwicheren Regionen nach-
weisbar sind.

Stadte

Einige der gravierendsten Pro-
bleme der Gemeinschaft
beruben auf dem Mangel wirt-
schaftlicher ~ Mbglichkeiten,
den niedrigen Einkommen und
einer oft schlechten Lebens-
qualitdt in grtBeren Stidten
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und stidtischen Gebieten. Ge-
geawirtig gibt es keine eigen-
stindige Gemeinschaftspolitik
zugunsten der  stidtischen
Gebiete, obwohl fiir die Ent-
wicklung und Restrukturierung
vieler der am meisten beein-
trichtigten Gebiete Unterstiit-
zung im Rahmen von Ziel 1
und Ziel 2 der Strukturfonds
geleistet wird.

Stidische Gemeinschaften
sind mit Problemen belastet,
die iiber eine rein wirtschaftli-
che Sichtweise (z.B. Trans-
port-, Umwelt- und Sozialbe-
reich) hinausgehen. Selbst in
den vergleichsweise giinstigen
wirtschaftlichen  Situationen

der spiten achtziger Jahre
scheint die Trennung zwischen
arm und reich in vielen Stidten
zugenommen zu haben. In
einigen Fillen ist dies mit der
Einwanderung aus Drittlindern
verbunden. Mit der Beseiti-
gung der internen Hindernisse
fiir Wanderungsbewegungen
werden die Siedlungsmuster
und die Integration von Ein-
wanderem zunehmend zu einer
Angelegenheit der gesamten
Gemeinschaft. Es kénnte daher
angebracht sein, da8 die Ge-
meinschaft eine grofere Ver-
antwortung fir die Probleme
der stidtischen Armut und Be-
nachteiligung iibernehmen
sollte.
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Bericht der Abgeordneten Georg Brunnhuber und Dr. Ulrich Janzen

Der Bericht der Kommission mit dem Titel: ,Europa
2000: Ausblick auf die Entwicklung des Gemein-
schaftsraumes” — KOM (91) 452 endg. — wurde mit
Sammeliibersicht in Drucksache 12/3182 1fd. Nr. 69
gemdB § 93 GO-BT an den Ausschu8 fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau zur federfithrenden
Beratung und an den AusschuB fiir Wirtschaft, an den
AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
an den AusschuB fiir Verkehr, an den Ausschuf} fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, an den
AusschuB} fiir Post und Telekommunikation, an den
AusschuB fiir Fremdenverkehr und Tourismus, an den
EG-AusschuB sowie an den Haushaltsausschufl zur
Mitberatung tiberwiesen.

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat den Bericht in seiner
40. Sitzung am 4. November 1992 zur Kenntnis
genommen. Er macht darauf aufmerksam, da8 er die
im Dokument der EG enthaltene Definition des Sub-
sidiaritatsprinzips nicht teilt, sondern auf die klassi-
sche Definition abstellt, wonach im Zweifelsfall die
supranationale Einheit nur solche Aufgaben tiberneh-
men soll, zu deren Wahrmehmung die untergeordne-
ten nationalen und regionalen Einheiten nicht in der
Lage sind.

Der AusschuB fiir Erndahrung, Landwirtschaft und
Forsten hat den Bericht am 4. November 1992 und der
AusschuB fiir Verkehr am 20. Januar 1993 — letzterer
bei Abwesenheit der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der Gruppe der PDS/Linke Liste — einstim-
mig zur Kenntnis genommen.

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit sowie der AusschuB fiir Post und Telekom-
munikation haben den Bericht am 4. bzw. 11. Novem-
ber 1992 zur Kenntnis genommen.

Der AusschuB fir Fremdenverkehr und Tourismus hat
am 7. Oktober 1992 einstimmig bei Abwesenheit der
Mitglieder der Gruppe der PDS/Linke Liste beschlos-
sen, dem federfithrenden AusschuBl vorzuschlagen,
dem Deutschen Bundestag zustimmende Kenntnis-
nahme der Vorlage zu empfehlen.

Der EG-AusschuB hat beschlossen, auf eine Beratung
der Vorlage zu verzichten.

Der HaushaltsausschuB hat am 23. September 1992
einvernehmlich bei Abwesenheit der Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS/Linke
Liste beschlossen, den Bericht zur Kenntnis zu neh-
men. Der HaushaltsausschuB} unterstiitzt die Auffas-
sung der Bundesregierung, daB der Bericht alsbald
fortgeschrieben werden muB. Insbesondere die réum-
liche Situation in den neuen Landern ist unzureichend
berticksichtigt.
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Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau hat den Bericht ,Europa 2000" in seiner 43. und
44. Sitzung am 4. und 11. November 1992 sowie in
seiner 53. und 54. Sitzung am 3. und 10. Mérz 1993
beraten. Er hat dazu den Bericht des Ausschusses fiir
Regionalpolitik, Raumordnung und Beziehungen zu
den regionalen und lokalen Kérperschaften des Euro-
pdischen Parlaments (EP) beigezogen und in seiner
44, Sitzung mit der Berichterstatterin des EP fiir diesen
Bericht ein Gesprach durchgefiihrt.

Der AusschuS8 fiir Raumordnung, Bauwesen und Stdd-
tebau hat einstimmig bei Abwesenheit des Vertreters
der Gruppe der PDS/Linke Liste beschlossen, dem
Deutschen Bundestag die im folgenden kurz erlédu-
terte BeschluBempfehlung zu unterbreiten.

II.

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stéad-
tebau ist sich einig, daB der Bericht ,Europa 2000:
Ausblick auf die Entwicklung des Gemeinschafts-
raumes” ein fir die Europaischen Gemeinschaften
wichtiges Dokument darstellt, {iber das hinweg nicht
einfach zur Tagesordnung Ubergegangen werden
darf, sondern das in den nationalen Parlamenten
grundlich erdrtert werden mubB.

Unabhéngig von der Tatsache, daB der Kommission
nach den Vertrdgen keine origindre Kompetenz fiir
eine Raumordnungspolitik der EG zusteht und nach
dem Vertrag tiber die Europdische Union auch in
Zukunft nicht zustehen wird, muB doch realistisch
festgestellt werden, dal die Kommission auf vielen
Feldern heute schon raumordnungsrelevante Ent-
scheidungen trifft, z. B. durch die Verteilung der
Mittel aus den verschiedenen Fonds und im Rahmen
des EG-Binnenmarktes. Diese Entwicklung wird sich
fortsetzen durch den Kompetenzzuwachs in vielen
raumrelevanten Politikfeldern. Hier ist hinzuweisen
auf die in den Titeln II (Landwirtschaftspolitik), IV
(Verkehrspolitik), XII (Transeuropdische Netze), XIV
(Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt), XV
(Forschungs- und Technologiepolitik) und XVI (Um-
welt) des Vertrages tiber die Europdische Union
verankerten Kompetenzen.

Wenn die EG laufend raumordnungsrelevante Ent-
scheidungen zu treffen hat, ist es wichtig, daB dies
auch nach einem raumordnungspolitischen Leitbild
geschieht. Der AusschuB begriift daher, daB die
Kommission im vorliegenden Bericht Analysen der
Bereiche

— demographischer und wirtschaftlicher Zusammen-
halt,

— Infrastruktur und rdumlicher Zusammenhalt,
— Umwelt,

— spezifische Raumtypen in der Gemeinschaft
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vorlegt und so das ProblembewuBtsein in der Gemein-
schaft und in den Mitgliedstaaten stdrkt. Dieser
Bericht muB als eine erste Bestandsaufnahme gewer-
tet werden, die demnéchst um wichtige Bereiche wie
die neuen Entwicklungstendenzen in Mittel- und
Osteuropa ergdnzt und fortgeschrieben werden
muB.

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stdd-
tebauist aber der Auffassung, daB eine zentralistische
Raumordnungspolitik der Kommission abzulehnen
ist. Nur durch mitgliedschaftliche Zusammenarbeit

Bonn, den 12. Mérz 1993

Georg Brunnhuber Dr. Ulrich Janzen

" Berichterstatter

auf dem Gebiet der Raumordnung koénnen abge-
stimmte Ziele der rdumlichen Entwicklung aufgestellt
werden. Mit dem Europdischen Parlament muB in
diesem Zusammenhang auf die Bedeutung des
Gegenstromprinzips hingewiesen werden. In diese
Abstimmung mu8 auch der nationale raumordnungs-
politische Orientierungsrahmen eingebracht werden.
Nach Ansicht des Ausschusses ware hierflir ein Raum-
ordnungsministerrat das geeignete Gremium. Der
nach dem Vertrag Uber die Europdische Union vorge-
sehene Regionalausschufl ware nach diesen Vorstel-
lungen zu beteiligen.
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