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Zusammenfassung

Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundes-
tag den dritten Bericht iber den Stand der Entwick-
lung des Tierschutzes vor. Inhaltliche Schwerpunkte
des Berichtes sind die Darstellung der in den Zustéan-
digkeitsbereich der Bundesregierung fallenden na-
tionalen und der unter ihrer Mitwirkung betriebe-
nen inter- und supranationalen Rechtsetzungsvorha-
ben sowie die jetzt fiir 1989, 1990 und 1991 vorliegen-
den Angaben iiber die verwendeten Versuchstiere.
AuBerdem wird — wie bereits 1991 — {iber die Er-
fahrungen der Lander, denen der Vollzug des Tier-
schutzrechts obliegt, berichtet.

In den Berichtsjahren konnten wichtige tierschutzpo-
litische Ziele erreicht werden. So ist die Zahl der in
Versuchen verwendeten Tiere weiter zuriickgegan-
gen. In den neuen Bundesléndern hat sich die Tier-
schutz-Situation verbessert. Auf nationaler Ebene
wurde die Verordnung zum Schutz von Kélbern bei
Stallhaltung erlassen; andere wichtige Verordnun-
gen (zum Beispiel fiir den Tiertransport) sind in Vor-
bereitung und werden in Kiirze dem Bundesrat zuge-
leitet. Der EG-Ministerrat hat Richtlinien zum Schutz
von Schweinen und Kalbern sowie zum Schutz von
Tieren beim Transport verabschiedet. Beim Europa-
rat wurden im Rahmen des Europdischen Uberein-

I. Einleitung

"Auch in den Jahren 1991 und 1992 standen Tier-
schutzfragen haufig im Mittelpunkt der 6ffentlichen
Auseinandersetzung.

Viele Biirgerinnen und Biirger setzen sich in vielfal-
tiger Weise auf den zahlreichen Problemfeldern des
Tierschutzes ein. GroB3e und kleine Tierschutzver-
béande fordern mit Nachdruck eine Verbesserung der
Rechtsvorschriften sowie deren konsequente Beach-
tung durch die Tierhalter, aber auch eine strengere
Uberwachung durch die hierfiir zustandigen Behor-
den.

Im Vordergrund des 6ffentlichen Interesses standen
im Berichtszeitraum insbesondere

— die von Baden-Wiirttemberg ausgehende Bun-
desratsinitiative zur Anderung des Tierschutzge-
setzes,

— die Ausbildungsmethoden bei Jagdhunden und
Sportpferden,

— der  grenziiberschreitende  Transport von

Schlachttieren,

— die Berechtigung von Tierversuchen zur Priifung
kosmetischer Mittel,

kommens zum Schutz von Tieren in landwirtschaftli-
chen Tierhaltungen vélkerrechtlich verbindliche
Tierschutzempfehlungen fiir weitere Tierarten, jetzt
Schafe und Ziegen, erarbeitet. Mit diesen gesetzli-
chen Grundlagen wurden gute Voraussetzungen fiir
einen verbesserten Schutz der Tiere geschaffen.

Im Bereich des Tiertransports besteht weiterer
Handlungsbedarf; hier hat die Bundesregierung die
noch ausstehenden EG-Durchfiihrungsvorschriften
zur Transportrichtlinie bei der EG-Kommission
mehrfach angemahnt. Sie fordert mit Nachdruck ei-
ne Begrenzung der Gesamtdauer von Schlachttier-
transporten.

Angesichts der Vollendung des Européischen Bin-
nenmarktes wird die Bundesregierung auch kiinftig
fiir EG-weite und internationale Tierschutzregelun-
gen eintreten. Nur so kann ein wirksamer Schutz der
Tiere sichergestellt werden.

Auf nationaler Ebene wird sie wie bisher nachdriick-
lich auf weitere Fortschritte im Tierschutz hinwir-
ken.

In diesem Zusammenhang appelliert sie an die Lan-
der, den Vollzug der tierschutzrechtlichen Bestim-
mungen weiter zu verbessern.

— die Férderung der Erforschung von Ersatz- und
Erganzungsmethoden zum Tierversuch,

— die Einrichtung und personelle Ausstattung der
Zentralstelle zur Erfassung und Bewertung von
Ersatz- und Erganzungsmethoden zum Tierver-
such (ZEBET).

Das Engagement der vielen Biirger, die sich fiir eine
bessere Behandlung der Tiere und fiir eine Abschaf-
fung der Tierversuche einsetzen, wird von der Bun-
desregierung sehr ernst genommen. Bei allen MaB-
nahmen geht es darum, zwischen den ethisch und
naturwissenschaftlich begriindeten Zielsetzungen
des Tierschutzes auf der einen und den ebenfalls be-
griindeten Anspriichen des Menschen auf der ande-
ren Seite abzuwdgen und einen vertretbaren Aus-
gleich zu finden. Richtschnur ist dabei das Tier-
schutzgesetz, das die Verantwortung des Menschen
fir das Tier als Mitgeschopf ausdriicklich hervor-
hebt.

Der Schutzbereich des Tierschutzgesetzes und da-
mit der Gegenstand dieses Berichtes erstreckt sich
grundsdtzlich auf alle Tiere.
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Wildlebende Tiere stehen jedoch ebenso wie wild-
wachsende Pflanzen zusétzlich unter dem Schutz der
Arten nach § 20 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 12.
Maérz 1987 (BGBL. I S. 889), gedndert durch Artikel 6
des Gesetzes vom 12. Februar 1990 (BGBL I S. 205).
Der Artenschutz als Teilbereich des Naturschutzes
umfaBt den Schutz der Entwicklungsformen, der
Lebensstdtten, Lebensrdume und Lebensgemein-
schaften als Teil des Naturhaushalts aller in Freiheit
vorkommenden Tiere. Ziel des Artenschutzes ist die
Erhaltung der Tier- und Pflanzenarten. Auf Bundese-
bene liegt die Zustdndigkeit fiir den Artenschutz
beim Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Die Jahre 1991 und 1992 waren — wie auch in der
Vergangenheit — durch intensive Beratungen beim
Europarat gekennzeichnet.

Der Standige AusschuB des Européischen Uberein-
kommens zum Schutz von Tieren in landwirtschaft-
lichen Tierhaltungen hat im November 1992 Tier-
schutzempfehlungen fiir das Halten von Schafen und
Ziegen verabschiedet. Entsprechende Empfehlun-
gen fiir die Mastgefliigelhaltung sowie fiir das Hal-
ten von Fischen befinden sich noch in Arbeit.

Im Rahmen der multilateralen Konsultationen der.

Vertragsparteien des Europdischen Ubereinkom-
mens liber den Schutz von Schlachttieren wurden
Empfehlungen fiir die Betdubung von Schlachttie-
ren erarbeitet und im Juni 1991 von den Ministerbe-
auftragten gebilligt.

Die Vertragsparteien des Europédischen Uberein-
kommens zum Schutz der fiir Versuche und andere
wissenschaftliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere
haben begonnen, im Rahmen multilateraler Konsul-
tationen die Anforderungen an die zu iibermitteln-
den Versuchstierzahlen zu harmonisieren.

Der EG-Ministerrat hat im November 1991 Richt-
linien tiber

— den Schutz von Kélbern,
— den Schutz von Schweinen und

— den Schutz von Tieren beim Transport

Il. Rechtliche Rahmenbedingungen

Nach Artikel 74 Nr. 20 GG unterliegt der Tier-
schutz der konkurrierenden Gesetzgebung des
Bundes. Der Bund hat mit dem Tierschutzgesetz
von seiner Gesetzgebungskompetenz Gebrauch ge-
macht.

Die Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes und der
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen obliegt den nach Landesrecht zustdndigen
Behorden.

6

verabschiedet.

Weitere Vorschlédge iiber den Schutz landwirtschaft-
licher Nutztiere sowie iiber den Schutz von Tieren
zum Zeitpunkt der Schlachtung oder Tétung liegen
dem Ministerrat zur Beratung und Entscheidung
vor.

Im Berichtszeitraum fand ein intensiver Meinungs-
und Erfahrungsaustausch mit den an Tierschutzfra-
gen interessierten Biirgern der neuen Bundesldnder
statt. Zahlreiche Informations- und Diskussionsver-
anstaltungen dienten diesem Ziel.

Die Zustdndigkeit des Europarates, der Européi-

schen Gemeinschaften sowie auch des Bundes be-
schrdankt sich im Bereich des Tierschutzes im we-
sentlichen auf die Rechtsetzung. Im Rahmen dieses
dritten Tierschutzberichtes soll aber — wie in der
Vergangenheit — auch iiber die Erfahrungen mit
dem Vollzug des Tierschutzgesetzes sowie der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen
und der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift, der in
der Verantwortung der nach Landesrecht zustandi-
gen Behérden liegt, berichtet werden.

Die Bundesrepublik Deutschland gehért innerhalb
der Europdischen Gemeinschaften zu den Landern
mit den strengsten tierschutzrechtlichen Bestim-
mungen. Sie setzt sich nachdriicklich dafiir ein, daB
der hohe Tierschutzstandard méglichst EG-weit Be-
riicksichtigung findet und auch der Vollzug tier-
schutzrechtlicher Bestimmungen weiter verbessert
wird. Letzteres gilt insbesondere auch im Hinblick
auf die bisher noch im Aufbau befindlichen Verwal-
tungsstrukturen der neuen Bundesldnder.

Die Bundesregierung miBt der Erforschung von Er-
satz- und Ergdnzungsmethoden zum Tierversuch
eine groBe Bedeutung bei. Die Bundesrepublik
Deutschland ist das einzige Land, in dem eine staat-
liche Einrichtung (ZEBET) zur Erfassung und Bewer-
tung von Ersatz- und Ergdanzungsmethoden besteht.
Auch wird die Forschung auf diesem Gebiet in kei-
nem anderen Land in vergleichbarem Umfang 6f-
fentlich geférdert, wie es im Rahmen des BMFT-
Forderschwerpunkts ,Ersatzmethoden zum Tierver-
such” geschieht.

Seit vielen Jahren wird jedoch im Bereich des Tier-
schutzes iiber Rechtsetzungsvorhaben nicht nur auf
nationaler Ebene, sondern auch bei der OECD, im
Europarat sowie bei den Europdischen Gemein-
schaften beraten und entschieden.

Zwischen den verschiedenen Ebenen — OECD, Eu-
roparat, Europdische Gemeinschaften, Bund, Lander
und nach Landesrecht zustandige Behdrden — be-
steht eine enge Wechselwirkung.
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1 Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)

Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) wurde 1961 durch ein
volkerrechtliches Ubereinkommen zwischen 20
Staaten gegriindet. Mittlerweile gehoéren der Orga-
nisation 24 Mitgliedstaaten an: seit 1961 die Staaten
Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Grie-
chenland, GroBbritannien, Irland, Island, Italien,
Kanada, Luxemburg, Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz, Spanien,
Ttrkei, Vereinigte Staaten, seit 1964 Japan, seit 1969
Finnland, seit 1971 Australien und Neuseeland seit
1973. Jugoslawien wurde 1961 ein Sonderstatus zuer-
kannt.

Die OECD stellt innerhalb des nach dem Zweiten
Weltkrieg entstandenen Systems westlicher inter-
nationaler Institutionen das Hauptforum fiir die Be-
obachtung der Wirtschaftsentwicklung in den 24
Mitgliedstaaten dar. GemdB dem Griindungsiiber-
einkommen verfolgt die Organisation drei grundle-
gende Ziele:

— die Verwirklichung eines dauerhaften maxima-
len Wirtschafts- und Beschaftigungswachstums,

— die Forderung des wirtschaftlichen und sozialen
Wohlergehens der Mitgliedstaaten durch Koor-
dinierung der politischen Aktivitdten,

— die Harmonisierung und Férderung der Bemii-
hungen zugunsten der Entwicklungsldander.

Oberstes Organ der OECD ist der Rat, in dem jeder
Mitgliedstaat durch einen Vertreter reprdsentiert
wird. Dieses nach dem Konsensprinzip arbeitende
Gremium faBt fiir die Mitgliedstaaten rechtlich bin-
dende Entscheidungen oder gibt seinem politischen
Willen in Form von Empfehlungen Ausdruck. Die
vorbereitenden Arbeiten werden von Sachverstén-
digengruppen in insgesamt iiber 150 Fachausschiis-
sen geleistet, die sich unter anderem auch mit dem
Themenbereich .Umwelt"” befassen.

Als Reaktion auf die zunehmende Umweltver-
schmutzung mit Chemikalien erarbeitet die OECD
seit 1964 ein Chemikalienprogramm, in dessen Rah-
men auch Richtlinien zur Priifung chemischer Sub-
stanzen unter anderem im Hinblick auf ihre toxi-
schen Effekte fiir Mensch und Umwelt verabschie-
det wurden. Da der Tierversuch in der chemischen
Toxikologie als entscheidender Parameter zur Risi-
koabschédtzung eingesetzt wird, hat die OECD 1981
in ihren Richtlinien tierexperimentelle Priifmetho-
den einschlieBlich genauer Durchfiihrungsbestim-
mungen festgeschrieben (OECD-Grundsdtze der
Guten Laborpraxis — GLP —). Die Beachtung der
OECD-Empfehlungen bei der Stoffpriifung garan-
tiert die internationale Anerkennung der Priifergeb-
nisse und ermdéglicht so eine weltweite Vermark-
tung der Produkte. Durch diese Harmonisierung
wird somit der Wiederholung von Tierversuchen
prdaventiv begegnet. Zudem orientiert sich auch die
Europdische Gemeinschaft in ihren Anforderungen
an Prifnachweise an den von der OECD festge-
schriebenen Normen.

Von einem sogenannten ,Updating Panel” in Paris
werden die methodischen Vorschriften in regelma-
Bigen Abstdnden aktualisiert und erganzt, wobei
auch das Tierschutzanliegen beriicksichtigt wird.
1991 wurden in diesem Rahmen beispielsweise die
Vorschriften tiber die Feststellung der akuten Reiz-
und Sensibilisierungswirkung auf die Haut sowie
der akuten Toxizitdt fiir Fische iberarbeitet.

Die OECD-Richtlinien finden inzwischen iiber den
Bereich der Industriechemikalien hinaus Anwen-
dung bei der Priifung von Pflanzenschutzmitteln, Le-
bensmitteln und Bedarfsgegenstdnden und haben
somit zu einer weitreichenden Harmonisierung toxi-
kologischer Priifmethoden gefiihrt.

2 Europarat

Der Europarat umfaBBt zur Zeit .26 Mitgliedstaaten.
Neben den 12 EG-Landern sind dies Bulgarien,
Finnland, Island, Liechtenstein, Malta, Norwegen,
Osterreich, Polen, San Marino, Schweden, die
Schweiz, die Ttlrkei, Ungarn und Zypern.

Schon frith wurden im Europarat Initiativen zur Ver-
besserung des Tierschutzes ergriffen. Bisher wurden
in diesem Bereich fiinf volkerrechtliche Uberein-
kommen erarbeitet, ndmlich

— das Europiische Ubereinkommen vom 13. De-
zember 1968 iiber den Schutz von Tieren beim in-
ternationalen Transport,

— das Européische Ubereinkommen vom 10. Mérz
1976 zum Schutz von Tieren in landwirtschaft-
lichen Tierhaltungen,

— das Europédische Ubereinkommen vom 10. Mai
1979 iiber den Schutz von Schlachttieren,

— das Europdische Ubereinkommen vom 18. Marz
1986 zum Schutz der fiir Versuche und andere
wissenschaftliche Zwecke verwendeten Wirbel-
tiere und

— das Europdische Ubereinkommen vom 13. No-
vember 1987 zum Schutz von Heimtieren.

Uber Inhalt und Bedeutung dieser Ubereinkommen
wird in den Abschnitten ITI, IX, X und XIV berichtet.

Die fiinf Tierschutziibereinkommen tragen wesent-
lich zur europdischen Rechtsharmonisierung bei.

Die Erarbeitung weiterer Tierschutziibereinkom-
men wird derzeit nicht fiir erforderlich gehalten.
Vielmehr soll die Anwendung der vorhandenen
Ubereinkommen durch multilaterale Konsultatio-
nen verbessert werden, wobei auch dem zwischen-
zeitlich erweiterten Kenntnisstand der betroffenen
Wissenschaftsbereiche Rechnung getragen wird.

Die Bundesrepublik Deutschland ist durch Vertrags-
gesetze diesen Ubereinkommen beigetreten.

Wird ein Européisches Ubereinkommen ratifiziert,
so hat dies zur Folge, daB3 — soweit dies noch nicht
der Fall ist — das nationale Recht mit den Vorschrif-
ten des Ubereinkommens in Einklang gebracht wer-
den muB; das deutsche Tierschutzrecht wurde ent-
sprechend angepaBt.
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3 Europaische Gemeinschaften

Zwar handelt es sich beim Europarat als internatio-
naler Organisation ohne Hoheitsgewalt und bei den
Europdischen Gemeinschaften als supranationaler
Organisation um getrennte Institutionen, es besteht
jedoch eine enge Wechselwirkung.

Im Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG-Vertrag) ist der Tier-
schutz nicht ausdriicklich erwdknt. Nach Artikel 3
Buchstabe h des EWG-Vertrages umfaft die Tatig-
keit der Gemeinschaft aber auch die Angleichung
der innerstaatlichen Rechtsvorschriften, soweit dies
fir das ordnungsgemidBe Funktionieren des Ge-
meinsamen Marktes erforderlich ist. Dies gibt die
rechtliche Grundlage dafiir, daBl die EG auch auf
dem Gebiet des Tierschutzes tétig ist. Die derzeit
vorliegenden EG-Richtlinien zur Haltung landwirt-
schaftlicher Nutztiere sind auf Artikel 43 des EWG-
Vertrages (Landwirtschaft) gestiitzt. Als Rechts-
grundlage fir den Erla8 der Versuchstierrichtlinie
wurde Artikel 100 a des EWG-Vertrages (Rechtsan-
gleichung) herangezogen.

Tierschutzregelungen der EG, die das Halten land-
wirtschaftlicher Nutztiere betreffen, werden dariiber
hinaus auch damit begriindet, daf3 die Mitgliedstaa-
ten — seit 1989 auch die Europédische Wirtschaftsge-

meinschaft selbst — Vertragspartei des Europarats- |

Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in land-
wirtschaftlichen Tierhaltungen sind.

Der Tierschutz hat jedoch wéhrend der letzten Jahre
auch im europédischen Rahmen eine gréfiere politi-
sche Dimension erreicht. Deshalb hat der Europai-
sche Rat auf Initiative Deutschlands und des Verei-
nigten Koénigreichs 1991 in Maastricht folgende Er-
kldarung zum Tierschutz verabschiedet:

.Die Konferenz ersucht das Europédische Parla-
ment, den Rat und die Kommission sowie die Mit-
gliedstaaten, bei der Ausarbeitung und Durchfiih-
rung gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften in
den Bereichen Gemeinsame Agrarpolitik, Ver-
kehr, Binnenmarkt und Forschung den Erforder-
nissen des Wohlergehens der Tiere in vollem Um-
fang Rechnung zu tragen.”

Die EG hat sich in Artikel 8 a des EWG-Vertrages
zum Ziel gesetzt, bis Ende 1992 den Binnenmarkt als
einen Raum ohne Binnengrenzen zu verwirklichen,
in dem der freie Verkehr von Waren und Personen
gewdhrleistet ist. Um dieses hochrangige politische
Ziel im veterindrrechtlichen, lebensmittelrecht-
lichen und teilweise auch tierzuchtrechtlichen Be-
reich verwirklichen zu koénnen, hat der Rat ein Biin-
del von Richtlinien (sogenannte Veterindrkontroll-
richtlinien) erlassen, deren wesentliches Ziel darin
besteht, die bisherigen Kontrollen an den Binnen-
grenzen der Gemeinschaft abzulésen und einheitli-
che Kontrollen der Mitgliedstaaten an den AuBen-
grenzen der Gemeinschaft einzurichten.

Das neue Kontrollkonzept geht fiir den innerge-
meinschaftlichen Verkehr vom Grundsatz der Verla-
gerung der Kontrollen auf den Abgangsort aus. Es
erfordert eine intensive Zusammenarbeit der zustan-
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digen Behorden der Mitgliedstaaten untereinander
und mit der EG-Kommission.

Bei den Veterindrkontrollrichtlinien handelt es sich
im einzelnen um die

— Richtlinie 89/608/EWG des Rates vom 21. Novem-
ber 1989 betreffend die gegenseitige Unterstiit-
zung der Verwaltungsbehodrden der Mitglied-
staaten und die Zusammenarbeit dieser Behor-
den mit der Kommission, um die ordnungsgema-
Be Anwendung der tierérztlichen und tierzucht-
rechtlichen Vorschriften zu gewdhrleisten (ABL
EG Nr. L 351 S. 34),

— Richtlinie 89/662/EWG des Rates vom 11. Dezem-
ber 1989 zur Regelung der veterindrrechtlichen
Kontrollen im innergemeinschaftlichen Handel
im Hinblick auf den gemeinsamen Binnenmarkt
(ABL EG Nr. L 395 S. 13),

— Richtlinie 90/425/EWG des Rates vom 26. Juni
1990 zur Regelung der veterindrrechtlichen und
tierziichterischen Kontrollen im innergemein-
schaftlichen Handel mit lebenden Tieren und Er-
zeugnissen im Hinblick auf den Binnenmarkt
(ABL EG Nr. L 224 S. 29),

— Richtlinie 90/675/EWG des Rates vom 10. Dezem-
ber 1990 zur Festlequng von Grundregeln fiir die
Veterindrkontrollen von aus Drittldndern in die
Gemeinschaft eingefiihrten Erzeugnissen (ABIL
EG Nr.L 373S.1),

— Richtlinie 91/496/EWG des Rates vom 15. Juli
1991 zur Festlegung von Grundregeln fiir die Ve-
terindrkontrolle von aus Drittlandern in die Ge-
meinschaft eingefithrten Tieren und zur Ande-
rung der Richtlinien 89/662/EWG, 90/425/EWG
und 90/675/EWG (ABL EG Nr. L 268 S. 56).

Die Richtlinien haben insbesondere Auswirkungen
auf die Regelungen hinsichtlich des Transports von
Tieren (siehe Abschnitt IX).

Mit dem Gesetz zur Anderung veterindrrechtlicher,
lebensmittelrechtlicher wund tierzuchtrechtlicher
Vorschriften vom 18. Dezember 1992 (BGBL. I S. 2022)
wurden die Grundlagen geschaffen, um auch diese
Richtlinien in nationales Recht umzusetzen. Durch
Artikel 2 dieses Gesetzes wird auch das Tierschutz-
gesetz an die Erfordernisse der Gemeinschaftsrege-’
lungen angepalt.

4 Stellung des Tierschutzes in der
Wertordnung des Grundgesetzes,
Staatszielbestimmungen

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts obliegt die Regelung des Tierschutzes weit-
gehend der eigenverantwortlichen EntschlieBung
des Gesetzgebers. Verfassungsrechtlich nachpriifbar
werden solche Regelungen erst, wenn und soweit
MaBnahmen im Interesse des Tierschutzes die
Handlungsfreiheit der Staatsbiirger, insbesondere
ihre Berufsfreiheit, berithren (BVerfGE 36, 47, 57 f.).
Der Leitgedanke des geltenden Tierschutzgesetzes,
Tieren nicht ,ohne verniinftigen Grund” das .uner-
laBliche MafB" uUbersteigende .Schmerzen, Leiden
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oder Schaden” zuzufiigen, entspricht nach der Aus-
sage des Bundesverfassungsgerichts dem Verhalt-
nismaBigkeitsprinzip (BVerfGE 36, 47, 57; 48, 376,
389).

Die Tierschutzkommission beim Bundesminister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, die den
Bundesminister in Fragen des Tierschutzes berit,
hatte bereits im Juni 1990 einstimmig folgendes Vo-
tum abgegeben:

+AnldBlich des bevorstehenden Beitritts der DDR
nach Artikel 23 GG und der damit verbundenen
Verhandlungen iiber den Text einer gesamtdeut-
schen Verfassung werden die Regierungen und
die Parlamente beider deutscher Staaten gebeten,
darauf einzuwirken, daB an geeigneter Stelle des
Grundgesetzes, zum Beispiel in der Prdambel, ein
Hinweis auf die Verantwortung fiir die Bewah-
rung der Schopfung aufgenommen wird.”

Nach Artikel 5 des Einigungsvertrages vom 31. Au-
gust 1990 (BGBL 1990 II S. 885) wird den gesetzge-
benden Korperschaften des vereinten Deutschlands
empfohlen, sich innerhalb von.zwei Jahren mit den
im Zusammenhang mit der deutschen Einigung auf-
geworfenen Fragen zur Anderung oder Ergdnzung
des Grundgesetzes, so auch mit den Uberlegungen
zur Aufnahme von Staatszielbestimmungen in das
Grundgesetz, zu befassen.

Die Gemeinsame Verfassungskommission des Bun-
desrates und des Deutschen Bundestages priift die
entsprechenden Vorschldge.

5 Tierschutzgesetz

Das Tierschutzgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 18. August 1986 (BGBI1. I S. 1319) hat
sich aus der Sicht der Bundesregierung grundsétz-
lich bewdhrt.

Durch Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung veteri-
ndrrechtlicher, lebensmittelrechtlicher und tier-
zuchtrechtlicher Vorschriften (Veterindrkontrollge-
setz) vom 18. Dezember 1992 (BGBI. I S. 2022) wird
unter anderem auch das Tierschutzgesetz an die Er-
fordernisse des Binnenmarktes angepaBt.

AuBerdem wird zur Umsetzung der Transportrichtli-
nie 91/628/EWG insbesondere die Ermé&chtigung des
§ 2 a Abs. 2 Satz 2 des Tierschutzgesetzes zum ErlaB
besonderer Regelungen zum Schutz von Tieren
beim Transport erweitert. In Erganzung der besteh-
enden Regelungen werden Einrichtungen und Be-
triebe, die gewerbsmaBig Tiertransporte durchfiih-
ren, der Aufsicht durch die zustdndige Behérde un-
terstellt. Ferner wird eine neue Erméchtigung zum
ErlaB detaillierter Regelungen fiir die Uberwachung
von Tiertransporten geschaffen.

§ 12 des Tierschutzgesetzes wird durch die Erméch-
tigung erganzt, das Verbringen von Tieren aus Dritt-
landern von bestimmten Anforderungen abhidngig
zu machen, um sicherzustellen, daB3 eingefiihrte Tie-
re mindestens entsprechend den tierschutzrechtli-
chen Bestimmungen der Richtlinien 91/629/EWG
des Rates iiber Mindestanforderungen fiir den

Schutz von Kélbern (ABL. EG Nr. L 340 S. 28) und 91/
630/EWG des Rates iiber Mindestanforderungen fiir
den Schutz von Schweinen (ABl. EG Nr. L 340 S. 33)
gehalten worden sind.

Zudem werden in den neu eingefiigten §§ 16e bis
16 g die Zusammenarbeit der Veterindrbehérden in-
nerhalb der Gemeinschaft, die Datenweitergabe und
ein Schiedsverfahren zur auBergerichtlichen Eini-
gung bei Streitfdllen gesetzlich geregelt.

Die bisherigen die Begriffe ,Einfuhr” und ,Ausfuhr”
umschreibenden Begriffe des Verbringens in den
oder aus dem Geltungsbereich des Gesetzes werden
im Hinblick auf die Besonderheiten in einem Wirt-
schaftsraum ohne Binnengrenzen neu definiert. Da
bei diesen Definitionen die Durchfuhr als eine Ein-
fuhr mit nachfolgender Ausfuhr zu verstehen ist,
kann auf den Begriff der Durchfuhr verzichtet wer-
den.

Zu der von Baden-Wiirttemberg ausgehenden Bun-
desratsinitiative zur Anderung des Tierschutzgeset-
zes, die inzwischen zu einer Vielzahl weiterer Ande-
rungsantréage gefiihrt hat, wird die Bundesregierung
nach Vorliegen des Bundesratsvotums Stellung neh-
men.

6 Verordnungen und Allgemeine
Verwaltungsvorschrift;
Sachverstiandigengutachten

Das Tierschutzgesetz in der bisher geltenden Fas-
sung ermdéchtigt den BML — teilweise ist das Ein-
vernehmen mit anderen Ressorts vorgeschrieben —,
nach Anhérung der Tierschutzkommission (§ 16 b
des Tierschutzgesetzes) durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates in folgenden Be-
reichen Vorschriften zu erlassen:

— Anforderungen an die Haltung von Tieren nach
§2(§2aAbs. 1),

— Anforderungen an die Befdrderuné von Tieren
(§ 2a Abs. 2),

— Anforderungen an das Té6ten, Betduben, Schlach-
ten und das betdubungslose Schlachten (Schéach-
ten) von Tieren (§ 4 b),

— Verfahren und Methoden zur Durchfiihrung be-
stimmter Eingriffe (§ 5 Abs. 4),

— Ausnahmen vom grundsédtzlichen Verbot von
Tierversuchen zur Entwicklung von Tabaker-
zeugnissen, Waschmitteln und dekorativen Kos-
metika (§ 7 Abs. 5),

— Meldung von Angaben iiber Art und Zahl der fiir
Tierversuche im Sinne des § 7 Abs. 1 verwende-
ten Wirbeltiere (§ 9 a Abs. 2),

— Art und Umfang der Aufzeichnungen iiber Ver-
suchstiere und der Kennzeichnung von Ver-
suchstieren (§ 11 a Abs. 3),

— Schutz des Wildes vor vermeidbaren Schmerzen
oder Schdaden durch land- oder forstwirtschaftli-
che Arbeiten (§ 13 Abs. 2),



Drucksache 12/4242

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

— Festlegung von Verboten oder Genehmigungs-
pflichten fiir das Halten von, den Handel mit
sowie die Ein- und Ausfuhr von Tieren wildle-
bender Arten (§ 13 Abs. 3) und

— Aufhebung landesrechtlicher Schlachtvorschrif-
ten (§ 21 b).

Die Vorschriften konnen auch zur Durchfiihrung von
Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen des
Rates oder der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften auf dem Gebiet des Tierschutzes erlas-
sen werden (§ 21 a). :

Dariiber hinaus ist der BML erméchtigt, durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesra-
tes das Ndhere iiber Zusammensetzung, Berufung
der Mitglieder, Aufgaben und Geschaftsfithrung der
Tierschutzkommission zu regeln (§ 16 b Abs. 2).

Soweit von den Verordnungsermachtigungen bisher
noch kein Gebrauch gemacht wurde, ist dies darauf
zuriickzufiihren, dall entweder

— die Europdischen Gemeinschaften bereits eine
EG-weite Regelung vorgeschlagen haben (zum
Beispiel Schlachtvorschriften), mit deren Vorbe-
reitung befafB3t sind (zum Beispiel Rinderhaltung)
oder

— die fachlichen Vorarbeiten noch nicht abge-
schlossen sind (zum Beispiel Verordnung nach
§ 13 Abs. 3) oder '

— bislang kein dringender Bedarf fiir eine entspre-
chende Vorschrift gesehen wird (zum Beispiel
Ausnahmeregelung nach § 7 Abs. 5).

Nach § 16 c erldafit der BML auflerdem mit Zustim-
mung des Bundesrates die allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften, die zur Durchfiihrung dieses Ge-
setzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen erforderlich sind. Auch hierfiir
ist die vorherige Anhoérung der Tierschutzkommis-
sion vorgeschrieben.

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durch-
fihrung des Tierschutzgesetzes vom 1. Juli 1988
(BAnz. Nr. 139 a vom 29. Juli 1988) wird von den Voll-
zugsbehorden grundsatzlich als sehr hilfreich ange-
sehen. Die Lander begriiBen, daB gerade fiir die Ge-
biete, in denen Regelungen mit Vorrang benétigt
wurden (Anzeige- und Genehmigungsverfahren fiir
Tierversuche, Geschdftsfiihrung der Beratenden
Kommissionen sowie Erlaubniserteilung nach § 11
des Tierschutzgesetzes), Einzelheiten in der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift festgelegt sind.

Das Vorhaben, die Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift auf weitere gesetzliche Bestimmungen auszu-
dehnen, wurde angesichts der laufenden Bundes-
ratsberatungen iiber eine Gesetzesnovelle zurick-
gestellt.

Im Rahmen der Vorbereitung von Rechtsetzungsvor-
haben wurden im Auftrag des BML seit 1970 von
anerkannten Sachverstdndigen 16 Gutachten erar-
beitet. Sie stehen allen interessierten Kreisen, nicht
zuletzt auch den fiir den Vollzug des Tierschutzge-
setzes verantwortlichen Stellen, als Orientierungs-
hilfe zur Verfiigung (siehe Anhang 4 Nr. 1). Dariiber
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hinaus werden in den Bereichen, die auch der bun-
deseinheitlichen Regelung bediirfen, jedoch bisher
eine umfassende Rechtsetzung noch nicht erlauben,
Leitlinien erarbeitet, die den Ldndern zur Verfiigung
gestellt werden (siehe Anhang 4 Nr. 2).

Die Lander begriiBen diese Gutachten und Leit-
linien als wichtige Entscheidungshilfe fiir den Voll-
Zug; eine Ubernahme dieser MaBstédbe in Rechtsvor-
schriften sollte grundsétzlich angestrebt werden.

Die Lander machen jedoch auch darauf aufmerksam,
daB die Gutachten zum Teil an neuere Erkenntnisse
angepallt werden sollten.

7 Zustdndigkeit von Bund und Landern

Die Rechtsetzung im Bereich des Tierschutzes ein-
schlieBlich der Wahrnehmung des Tierschutzanlie-
gens bei den Europdischen Gemeinschaften, beim
Europarat, bei der OECD und anderen internationa-
len Organisationen obliegt dem Bund, wdhrend der
Vollzug und die Uberwachung tierschutzrechtlicher
Regelungen Linderangelegenheit sind. Uber den
Bundesrat wirken jedoch die Lander sowohl auf EG-
Ebene als auch insbesondere auf Bundesebene an
der Gesetzgebung mit.

Nach § 15 Abs. 1 Satz 1 des Tierschutzgesetzes
obliegt die Verwaltungszusténdigkeit fiir die Durch-
fiilhrung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen den nach
Landesrecht zustdandigen Behorden. Die Lander fiih-
ren das Tierschutzgesetz in eigener Verwaltungszu-
standigkeit nach Artikel 83 des Grundgesetzes aus.
Dementsprechend hat der Bund auch keine Finanz-
zustdndigkeit im Bereich des Tierschutzes nach Arti-
kel 104 a Abs. 1 des Grundgesetzes, mit Ausnahme
der Durchfithrung des Tierschutzgesetzes fiir Tiere,
die sich im Besitz der Bundeswehr befinden. Fiir die-
se Tiere obliegt nach § 15 Abs. 3 des Tierschutzgeset-
zes die Durchfithrung des Gesetzes den zustdndigen
Dienststellen der Bundeswehr, deren Vollzugszu-
stdndigkeit durch Erlaf3 vom 30. Dezember 1987 (Mi-
nisterialblatt des Bundesministers der Verteidigung
1988 S. 56) und durch die Verordnung iiber die Zu-
stdndigkeit der Wehrbereichsverwaltungen fiir die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkei-
ten nach dem Tierschutzgesetz vom 3. Juli 1990
(BGBL. IS. 1399) geregelt ist.

Die Lander haben die Vollzugszustandigkeit fiir den
Tierschutz in der Regel den Kreisbehodrden iibertra-
gen, mit Ausnahme der Zusténdigkeit fiir die Geneh-
migung von Tierversuchen. Diese Zustdndigkeit ist
den Mittelbehérden (Bezirksregierungen, Regie-
rungspréasidenten, Regierungsprésidien) oder den
obersten Landesbehorden selbst zugeordnet.

Bund und Léander erortern gemeinsam Fragen von
grundséatzlicher Bedeutung, insbesondere bei der
Vorbereitung der Rechtsetzung und zur Auslegung
der rechtlichen Bestimmungen, um so die Ausfiih-
rung der tierschutzrechtlichen Vorschriften zu koor-
dinieren.

Mit der aufgrund des § 16 ¢ des Tierschutzgesetzes
erlassenen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur
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Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes vom 1. Juli
1988 wurden die Voraussetzungen flir einen weitge-
hend bundeseinheitlichen Verwaltungsvollzug ge-
schaffen.

Die Kenntnis von Gerichtsurteilen ist eine wertvolle
Entscheidungshilfe fiir den Vollzug. Der Bund hat
durch die Entwicklung des juristischen Informati-
onssystems JURIS und dessen Umwandlung in eine
private Rechtsform (juris GmbH, Gutenbergstr. 23,
6600 Saarbriicken) die Mdéglichkeit geschaffen, sich
unter Einsatz der modernen Technik rasch und um-
fassend liber die aktuelle Rechtsprechung und die in
der Fachliteratur vertretenen Auffassungen zu infor-
mieren. Fiir die Erganzung und Aktualisierung der
Datenbanken werden mehr als 250 Periodika voll-
standig und weitere 400 Publikationen zumindest
schwerpunktmé&Big ausgewertet. Dariiber hinaus
werden auch von den Gerichten sonst nicht veroff-
entlichte Entscheidungen zur Dokumentation iiber-
sandt. Damit wird heute bereits ein wesentlicher
Teil der zum Tierschutzrecht ergangenen Urteile
nachgewiesen. Der Zugriff auf JURIS steht jeder-
mann gegen Entgelt offen.

8 Tierschutzkommission und Tierschutzbeirite

Wéhrend vor der Novellierung des Tierschutzgeset-
zes {1986) der Bundesminister fiir Ernédhrung, Land-
wirtschaft und Forsten zu seiner Beratung in Fragen
des Tierschutzes einen Tierschutzbeirat berufen hat-
te, ist er nunmehr aufgrund § 16 b dieses Gesetzes
verpflichtet, zu seiner Unterstiitzung in Fragen des
Tierschutzes eine Tierschutzkommission zu berufen
und diese vor dem Erlal von Rechtsverordnungen
und allgemeinen Verwaltungsvorschriften nach die-
sem Gesetz anzuhéren.

Die Tierschutzkommission kann aber auch in Eigen-
initiative gegeniiber dem Bundesminister zu Fragen
des Tierschutzes Stellung nehmen.

Der Berufungszeitraum erstreckt sich jeweils auf
vier Jahre. Die zweite Beratungsperiode begann
1991.

Seit ihrer konstituierenden Sitzung im Oktober 1987
hat die Tierschutzkommission insgesamt 17 Sitzun-
gen abgehalten.

Sie hat zu den verschiedenen Rechtsetzungsvorha-
ben Voten abgegeben, aber auch viele andere tier-
schutzrelevante Themen erértert.

So hat die Tierschutzkommission den Bundesmini-
ster gebeten, sich im Zusammenhang mit der Bera-
tung liber die Staatszielbestimmungen fiir eine
Grundgesetzdnderung (.Verantwortung fiir die
Schopfung”) einzusetzen (siehe Kapitel IL.4).

Zu ihrer Beratung in Fragen des Tierschutzes haben
inzwischen die Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Sachsen, Schleswig-Holstein
und Thiiringen je einen Tierschutzbeirat berufen. In
Hessen gibt es auBerdem eine Landestierschutzbe-
auftragte.

9 Tierschutz in den neuen Bundeslandern

Auf Grund des Einigungsvertrages vom 31. August
1990 (BGBI. 1990 II S. 885) gelten die tierschutzrecht-
lichen Vorschriften der Bundesrepublik Deutsch-
land auch in den L&ndern Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen sowie in dem Teil Berlins, der inzwischen
zum Geltungsbereich des Grundgesetzes gehért.

Ebénso wie in anderen Rechtsbereichen sind auch
im Bereich des Tierschutzes einige {Jbergangsrege-
lungen, das heifit ein zeitlich gestaffeltes Inkrafttre-
ten einiger Bestimmungen, im Einigungsvertrag
enthalten.

Inzwischen wurden vielerorts Tierschutzvereine ge-
griindet und Tierheime aufgebaut. Letzteres wurde
zum Teil aus Landesmitteln, zum Teil mit Hilfe von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) geférdert.

Zahlreiche Informationsveranstaltungen, die zum
Teil aus Bundeshaushaltsmitteln finanziert werden
konnten, trugen dazu bei, das Tierschutzanliegen so-
wie die einschldagigen bundesdeutschen Rechtsvor-
schriften in den neuen Landern bekanntzumachen.

Zur Regelung der Zustandigkeiten der Behérden fiir
den Vollzug des Tierschutzgesetzes sind auf Lan-
desebene entsprechende Verordnungen erlassen
worden oder befinden sich in Vorbereitung.

Nach den Berichten Brandenburgs bietet die derzei-
tige Verwaltungsstruktur des Veterindarwesens gute
Voraussetzungen zur Wahrnehmung der vielfdltigen
Aufgaben des Tierschutzes. Die Vollzugsaufgaben
im Tierschutz werden im wesentlichen durch die
Veterindr- und Lebensmitteliiberwachungsémter
wahrgenommen, wobei auch mit den Tierschutzver-
einen zusammengearbeitet wird. Kreislibergreifend
wird das Tierschutzressort durch Tierschutzdezer-
nenten im Landesamt fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Flurneuordnung vertreten.

In den Kommunen herrscht teilweise noch Unklar-
heit iiber ihre Verantwortung beim Vollzug des
Tierschutzgesetzes. Vor allem wegen der Finanznot
der Kommunen entziehen sich diese ihren Aufga-
ben; das betrifft zum Beispiel die Kosteniibernahme
fiir die Verwahrung von Fundtieren sowie fiir die
Regulierung verwilderter Haustierpopulationen.

Seit 1991 hat BML in einer .Unterarbeitsgruppe Ve-
terinarwesen/Tierhaltung” der ,Arbeitsgruppe Um-
welt”, die gemé&B Artikel 13 des Vertrages zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken vom Oktober 1990
gebildet worden war, die Belange des Tierschutzes
beim Abzug der Westgruppe der Truppen der Russi-
schen Foderation (WGT) vertreten.

Folgendes wurde erreicht oder veranlaBt:

1. Vom leitenden Tierarzt des Oberkommandos der
WGT wurde die Geltung des deutschen Tier-
schutzgesetzes auch fiir die Garnisonen der WGT
bestatigt.

2. Listen mit Anschriften der deutschen Amtstierdrz-
te und der zustdndigen Tierdrzte der WGT wur-
den ausgetauscht und von deutscher Seite den fiir
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den Tierschutz zustdndigen obersten Landesbe-
hoérden mit der Bitte iibersandt, den Amtstier-
drzten nahezulegen, sich mit den zustdndigen
Tierdrzten der WGT in Verbindung zu setzen. Auf
russischer Seite wurde in analoger Weise verfah-
ren.

3. Es wurde vereinbart, die in den Garnisonen ge-
haltenen Nutztiere auller Pferde — vor dem
Truppenabzug der Schlachtung zuzufiihren. Die
Pferde werden an Interessenten aus den neuen
Bundesldandern abgegeben.

4. Armeeangehérigen wurde eingerdumt, ihre
Heimtiere ohne Einschrankungen in die GUS mit-
zunehmen. Es wurde darauf hingewiesen, daB3
Heimtiere, die nicht mitgenommen werden, nicht
ausgesetzt werden diirfen. Uber ihren Verbleib ist
in Abstimmung mit den zustdndigen deutschen
Behorden zu entscheiden. Der Deutsche Tier-
schutzbund e.V. erkldrte sich bereit, bei der Un-
terbringung der Tiere mitzuwirken.

5. Die zustdndigen Tierdrzte beider Seiten werden
bei Bedarf in die Kommissionen fiir die Ubergabe/
Ubernahme von Objekten der WGT aufgenom-
men.

Aus den neuen Bundesldandern wird unter anderem
berichtet, daB die zahlreichen verwilderten Katzen

lll. Halten von Tieren

Nur selten wird in Frage gestellt, daB Tiere zum
Nutzen oder als Begleiter des Menschen gehalten
werden diirfen. Tiere sind jedoch so zu halten, da3
sie ihre Bediirfnisse, insbesondere ihr Bewegungs-
oder Beschiftigungsbediirfnis, befriedigen koénnen;
sie miissen artgemdll erndhrt, angemessen gepflegt
und verhaltensgerecht untergebracht werden.

1 Allgemeine Regelungen
1.1 Europarat

Das Européische Ubereinkommen vom 10. Mérz 1976
zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tier-
haltungen hat fiir die Mitgliedstaaten des Europara-
tes gemeinsame Bestimmungen zum Schutz land-
wirtschaftlicher Nutztiere, insbesondere in moder-
nen Intensivhaltungssystemen, zum Ziel. Es bezieht
sich in seinen allgemeinen Grundsétzen auf die Hal-
tung, Pflege und Unterbringung von Tieren, die zur
Erzeugung von Nahrungsmitteln, Wolle, Héuten
oder Fellen oder zu anderen landwirtschaftlichen
Zwecken geziichtet oder gehalten werden. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat dieses Ubereinkom-
men bereits 1978 ratifiziert (Gesetz vom 25. Januar
1978 — BGBI. 1978 II S. 113 —). Vertragsparteien sind
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auf den Garnisonsgeldnden, aber auch die grofle
Zahl nicht mitgenommener Hauskatzen Probleme
bereiten. Im Freistaat Sachsen wird versucht, in frii-
heren WGT-Objekten voriibergehende Unterbrin-
gungsmdoglichkeiten zu schaffen.

Weitere Berichte aus den neuen Bundeslandern wur-
den in die einzelnen Abschnitte des Tierschutzbe-
richtes eingearbeitet.

Insgesamt ist festzustellen, daB sich die Tierschutzsi-
tuation in den neuen Bundesldndern bereits deutlich
verbessert hat. Der zum Teil dramatische Riickgang
der Nutztierbestdande hat dazu beigetragen, daB fiir
die verbleibenden Tiere die Haltungsbedingungen
insbesondere hinsichtlich des Platzangebotes we-
sentlich verbessert werden konnten.

Das im Tierversuchsbereich vorgeschriebene Ge-
nehmigungs- und Anzeigeverfahren wurde von den
zustdndigen Behorden kurzfristig und ohne groBe
Schwierigkeiten iibernommen.

Demgegeniiber besteht bei der Versorgung von
Fundtieren und streunenden Heimtieren noch ein
Nachholbedarf. Lander, Kommunen, Tierschutzver-
bidnde und engagierte Biirger setzen sich hier mit
Nachdruck fiir Verbesserungen ein.

alle EG-Mitgliedstaaten sowie Finnland, Mallta,
Norwegen, Island, Schweden, die Schweiz, Slowe-
nien, Zypern und die EWG.

Da die Bestimmungen dieses Ubereinkommens rela-
tiv allgemein gehalten sind, ist im Rahmen des Uber-
einkommens ein Stdndiger Ausschul3 eingerichtet
worden, dem die Ausarbeitung und Annahme von
Empfehlungen an die Vertragsparteien obliegt. Die-
se Empfehlungen sollen ins einzelne gehende Rege-
lungen fiir die Anwendung der bereits erwdhnten
Grundsatzbestimmungen enthalten. Mitglieder die-
ses Ausschusses sind Vertreter der jeweiligen Ver-
tragsparteien (Regierungsbeamte). Die einschla-
gigen internationalen Tierschutz-, Tierdrzte- und
Tierhalterverbdande nehmen als Beobachter an den
Beratungen teil. Empfehlungen sind bislang fiir die
Haltung von Legehennen, Schweinen, Rindern,
Pelztieren, Schafen und Ziegen verabschiedet wor-
den.

Fiir die Annahme dieser Empfehlungen ist Einstim-
migkeit im Stédndigen AusschuBl erforderlich.

Die Empfehlungen miissen von den Vertragspartei-
en des Ubereinkommens durch Rechtsetzung oder
Verwaltungspraxis — hierzu gehéren auch Bera-
tungsempfehlungen — umgesetzt werden. Da inzwi-
schen die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
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selbst Vertragspartei dieses Ubereinkommens ist, ist
auch sie zu entsprechender Umsetzung verpflichtet.
Dies bedeutet, daf die Empfehlungen des Standigen
Ausschusses in der Regel die fachliche Grundlage
fiir die jeweiligen Kommissionsvorschlage darstel-
len.

Im November 1991 hat das Ministerkomitee des Eu-
roparates das Anderungsprotokoll zum FEuropi-
schen Ubereinkommen zum Schutz von Tieren in
landwirtschaftlichen Tierhaltungen verabschiedet
und den erlduternden Bericht zur Verdéffentlichung
freigegeben. Das Anderungsprotokoll wurde im
Februar 1992 zur Zeichnung durch die Vertragspar-
teien dieses Ubereinkommens aufgelegt. Es wurde
inzwischen von elf Vertragsparteien, darunter
Deutschland, gezeichnet, davon durch drei Staaten
ratifiziert.

Das Anderungsprotokoll soll insbesondere die Ent-
wicklung der Biotechnologie beriicksichtigen und
sicherstellen, daB erbgutverdnderte Tiere nur dann
fur landwirtschaftliche Zwecke gehalten werden
diirfen, wenn nachgewiesen ist, daB3 keine negativen
Auswirkungen auf deren Gesundheit und Wohlbe-
finden zu befiirchten sind. Derselbe Grundsatz soll
fir den Einsatz von Leistungsférderern und anderen
produktionssteigernden Substanzen gelten.

Dariiber hinaus soll der Geltungsbereich des Uber-
einkommens auch auf das Toten von Tieren er-
streckt werden, falls dieses nicht im Schlachthof,
sondern bereits auf dem landwirtschaftlichen Be-
trieb stattfindet.

Um rechtswirksam zu werden, bedarf das Ande-
rungsprotokoll der Zeichnung und Ratifizierung
durch die Vertragsparteien; im Falle der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft bedarf es der Geneh-
migung.

Die Bundesregierung bereitet derzeit ein entspre-
chendes Ratifikationsgesetz vor.

1.2 Européaische Gemeinschaften

Insbesondere das Europdische Parlament, aber auch
einzelne Mitgliedstaaten, nicht zuletzt die Bundes-
republik Deutschland, setzen sich bei der Haltung
landwirtschaftlicher Nutztiere mit Nachdruck fiir
EG-weite Tierschutzmindestanforderungen ein.

Im November 1991 hat der EG-Ministerrat je eine
Richtlinie iiber Mindestanforderungen fiir den
Schutz von Kédlbern und Schweinen verabschiedet.

Zur Richtlinie 88/166/EWG des Rates zur Festset-
zung von Mindestanforderungen zum Schutz von
Legehennen in Kafigbatteriehaltung (ABl. EG Nr. L
74 S. 83) bereitet die EG-Kommission derzeit einen
Bericht sowie geeignete Anderungsvorschldge vor.
Diese sollten vor dem 1. Januar 1993 dem EG-Mini-
sterrat zugeleitet werden.

Im Juni 1992 wurde der Vorschlag der Kommission
fir eine Richtlinie des Rates iiber den Schutz land-
wirtschaftlicher Nutztiere vorgelegt. Hiermit sollen
die Bestimmungen des Europiaischen Ubereinkom-
mens vom 10. Médrz 1976 zum Schutz von Tieren in

landwirtschaftlichen Tierhaltungen einschlieBlich
des bereits von elf Vertragsparteien — darunter
Deutschland — unterzeichneten Anderungsproto-
kolls in EG-Recht iibernommen werden.

In dem Richtlinienentwurf ist vorgesehen, daB3 die
auf das Ubereinkommen zum Schutz von Tieren in
landwirtschaftlichen  Tierhaltungen  gestiitzten
Empfehlungen des Standigen Ausschusses beim Eu-
roparat fiir das Halten der verschiedenen Tierarten
(Artikel 9 des Ubereinkommens) von der EG-
Kommission umgesetzt werden. Dabei sollen die
Mitgliedstaaten lediglich beratend mitwirken (Bera-
tungsausschuB).

In Ubereinstimmung mit dem Bundesrat (Drucksa-
che 421/92 — BeschluB3 —) und dem Deutschen Bun-
destag (46. Sitzung des Erndhrungsausschusses des
Deutschen Bundestages am 4. November 1992) beste-
hen aus der Sicht der Bundesregierung keine Beden-
ken dagegen, daB die EG das Ubereinkommen ein-
schlieBlich des Anderungsprotokolls ibernimmt;
der Wortlaut des Kommissionsvorschlages sollte sich
jedoch enger an den Europaratstexten sowie den of-
fiziellen Ubersetzungen hierzu orientieren.

Es erscheint allerdings nicht zweckmaé&Big, der EG-
Kommission umfassend und pauschal alle Befugnis-
se zur Umsetzung der Empfehlungen des Standigen
Ausschusses beim Europarat zu iibertragen. Der es-
sentielle und justitiable Teil dieser Empfehlungen
sollte wie bisher durch entsprechende Ratsricht-
linien umgesetzt werden.

Die Umsetzung der Teile der Europaratsempfehlun-
gen, die mehr empfehlenden Charakter haben,
kénnte in einem Kommissionsverfahren erfolgen.
Hier wird ein RegelungsausschuBlverfahren mit

- .contre filet" angestrebt. Hierbei kann der Minister-
rat einen Entwurf der Kommission mit einfacher

Mehrheit ablehnen, wenn der Regelungsausschuf3
nicht mit dem Kommissionsvorschlag iibereinstimmt
oder keine Stellungnahme dazu abgegeben hat.

Als néchstes wird ein Kommissionsvorschlag fiir
eine Richtlinie iiber Mindestanforderungen fiir den
Schutz von Rindern sowie fiir den Schutz von Pelz-
tieren erwartet; hiermit sollen die einschldgigen
Empfehlungen des Standigen Ausschusses beim Eu-
roparat (siehe Kapitel IIT 1.1, III. 2.4 und IIL 2.7) Giber-
nommen werden.

1.2.1 Okologischer Landbau

Fiir die Tierhaltung im 6kologischen Landbau sollen
in Zukunft EG-weit verbindliche Mindestanforde-
rungen gemdall der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91
des Rates iiber den 6kologischen Landbau und die
entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaftli-
chen Erzeugnisse und Lebensmittel (ABL. EG Nr. L
198 S. 1) gelten. Diese Anforderungen miissen einge-
halten werden, wenn Tiere und tierische Erzeugnis-
se sowie fiir den Verzehr bestimmte Erzeugnisse, die
Bestandteile tierischen Ursprungs enthalten, als aus
okologischem Landbau stammend gekennzeichnet
werden sollen. Sie gelten aber genauso fiir Betriebe
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mit Tierhaltung, die nur pflanzliche Produkte ent-
sprechend vermarkten wollen.

Die Verordnung wird zum 1. Januar 1993 hinsicht-
lich der EG-einheitlichen Kennzeichnung der Wa-
ren wirksam. Hinsichtlich der Grundsatze fiir die
okologische Tierhaltung ist allerdings noch von der
Kommission der Européischen Gemeinschaften ein
Vorschlag vorzulegen. Vorerst sind bei entsprechen-
der Kennzeichnung der Produkte fiir die Tierhal-
tung die verbandsintern festgelegten oder die inter-
national anerkannten IFOAM-Richtlinien bindend.

Unter dem Aspekt des Tierschutzes kommt dem 6ko-
logischen Landbau besondere Bedeutung zu. Da ein
— wenn auch zunéchst noch kleiner — Teil der Ver-
braucher bereit ist, tierfreundlichere Haltungsbe-
dingungen, die iiber die tierschutzrechtlichen Min-
destanforderungen hinausgehen, iiber den Kaufpreis
der Erzeugnisse zu honorieren, bietet sich so fir
manche Landwirte die Moglichkeit, Marktnischen
zu nutzen und einer besonderen Nachfrage durch
ein besonderes Angebot Rechnung zu tragen.

Vieles, was noch nicht in tierschutzrechtlichen Vor-
schriften beriicksichtigt werden kann, wird so be-
reits in der Praxis erprobt. Von den hierbei gewon-
nenen Erfahrungen kénnen fiir die Weiterentwick-
lung aller Haltungsverfahren wichtige Impulse aus-
gehen.

1.3 Bundesrepublik Deutschland

Haltungssysteme gelten dann als tiergerecht, wenn
das Tier erhéilt, was es zum Gelingen von Selbstauf-
bau und Selbsterhaltung bendétigt, und ihm die Be-
darfsdeckung und die Vermeidung von Schédden
durch die Moéglichkeit addquaten Verhaltens ge-
lingt. Ein entsprechendes ethologisches Konzept fiir
die naturwissenschaftliche Beurteilung im Zusam-
menhang mit § 2 des Tierschutzgesetzes wurde von
der .Untergruppe wissenschaftliche Grundlagen”
der Fachgruppe .Verhaltensforschung” der Deut-
schen Veterindrmedizinischen Gesellschaft e. V. ent-
wickelt (Deutsche Veterindarmedizinische Gesell-
schaft e. V., Fachgruppe Verhaltensforschung, .Be-
darfsdeckung und Schadensvermeidung”, Freiburg
1987). In Ubereinstimmung mit diesem Konzept be-
stimmt § 2 des Tierschutzgesetzes, die zentrale Vor-
schrift fiir Haltung, Pflege und Unterbringung von
Tieren, folgendes:

+Wer ein Tier halt, betreut oder zu betreuen hat,

1. muB das Tier seiner Art und seinen Bediirfnis-
sen entsprechend angemessen erndhren, pfle-
gen und verhaltensgerecht unterbringen,

2. darf die Moglichkeit des Tieres zu artgemaBer
Bewegung nicht so einschréanken, dafl ihm
Schmerzen oder vermeidbare Leiden oder
Schdden zugefiigt werden.”

Nach § 2 a Abs. 1 des Tierschutzgesetzes ist der BML
ermadchtigt,

.durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates, soweit es zum Schutz der Tiere erfor-
derlich ist, die Anforderungen an die Haltung von
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Tieren nach § 2 ndher zu bestimmen und dabei ins-
besondere Vorschriften zu erlassen iiber Anforde-
rungen

1. hinsichtlich der Bewegungsmdéglichkeit oder der
Gemeinschaftsbediirfnisse der Tiere,

2. an Rdaume, Kéfige, andere Behdltnisse und sonsti-
ge Einrichtungen zur Unterbringung von Tieren
sowie an die Beschaffenheit von Anbinde-, Fiitte-
rungs- und Trankvorrichtungen,

3. hinsichtlich der Lichtverhdltnisse und des Raum-
klimas bei der Unterbringung der Tiere,

4. andie Pflege einschlieBlich der Uberwachung der
Tiere; hierbei kann der Bundesminister auch vor-
schreiben, daB Aufzeichnungen iiber die Ergeb-
nisse der Uberwachung zu machen, aufzubewah-
ren und der zustdndigen Behorde auf Verlangen
vorzulegen sind.”

Die Grundsétze des § 2 des Tierschutzgesetzes muf}
jeder Tierhalter beriicksichtigen. Soweit die Voraus-
setzungen des § 17 Nr. 2 Buchstabe b oder § 18 Abs. 1
Nr. 1 des Tierschutzgesetzes vorliegen, kann ein
Verstofl gegen diese Grundsdtze geahndet werden,
ohne daB es des Erlasses besonderer Durchfiihrungs-
verordnungen bedarf.

Es ist jedoch in einzelnen Bereichen notwendig, be-
stimmte Mindestvoraussetzungen, deren Einhaltung
fir den Schutz der Tiere unverzichtbar ist, sowie An-
forderungen, die fiir das Wohlbefinden bestimmter
Nutztierkategorien wesentlich sind, nédher zu regeln.
Dem wurde bereits in einigen Bereichen (Legehen-
nen, Schweine, Kdlber) Rechnung getragen.

Der Bundesrat hat hierzu in seinen EntschlieBungen
vom 5. und 26. Juni 1992 (Drucksachen 22/92 — Be-
schluB — und 94/92 — BeschluB3 —) konkrete Forde-
rungen entwickelt und fiir eine Reihe von Tierarten
oder Tierkategorien den Erlafl weiterer Rechtsver-
ordnungen vorgeschlagen.

Weitergehende Forderungen, wie zum Beispiel ein
Zulassungs- oder Bewilligungsverfahren fiir neue
Haltungssysteme, wie es in der Schweiz vorge-
schrieben ist und praktiziert wird, wurden bisher
vom Gesetzgeber nicht fiir zweckmdBig oder erfor-
derlich gehalten. Im Zusammenhang mit der Bun-
desratsinitiative zur Anderung des Tierschutzgeset-
zes werden die Vor- und Nachteile eines Zulassungs-
verfahrens ausfiihrlich zu erortern sein.

Dessen ungeachtet ist bei der Investitionsférderung
die Einbeziehung von Tierschutzanforderungen
moglich. Da § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes iiber die
Gemeinschaftsaufgabe .,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBL I S. 1055)
auch die Beriicksichtigung von Tierschutzbelangen
vorsieht, sind, sofern aus Agrarstrukturinvestitionen
Investitionskosten zur Verbesserung des Tierschut-
zes resultieren, diese ebenfalls férderungsfahig.
Auch die einschldgigen Vorschriften der Verord-
nung (EWG) Nr. 797/85 des Rates vom 12. Marz 1985
inder Fassung vom 12. Dezember 1989 (ABL. EG Nr. L
371 S. 1) erméglichen nunmehr die Berticksichtigung
tierschutzbedingter Investitionen und deren Einbe-
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ziehung in die EG-Mitfinanzierung. Damit soll auch
der Wettbewerbssituation Rechnung getragen wer-
den.

In § 3 des Tierschutzgesetzes hat der Gesetzgeber
folgende Tatbesténde, die bei der Haltung von Tie-
ren von Bedeutung sind, bereits ausdriicklich gere-
gelt:

— Niemand darf einem Tier — auB3er in Notfdllen —
Leistungen abverlangen, denen es wegen seines
Zustandes offensichtlich nicht gewachsen ist
oder die offensichtlich seine Krifte iibersteigen.

— Niemand darf ein Tier, das nur unter nicht be-
hebbaren Schmerzen oder Leiden weiterleben
kann, verdufBlern oder erwerben, es sei denn, um
es unverziiglich schmerzlos zu téten oder téten
zu lassen.

— Niemand darf ein ihm anvertrautes Haustier aus-
setzen oder zuriicklassen, um sich seiner zu entle-
digen.

— Niemand darf ein von Menschen aufgezogenes
Tier einer wildlebenden Art in der freien Natur
aussetzen, das nicht auf die zum Uberleben erfor-
derliche Nahrungsaufnahme und an das Klima
angepalt ist.

— Niemand darf ein Tier ausbilden, wenn damit er-
hebliche Schmerzen, Leiden oder Schdden fiir
das Tier verbunden sind.

— Niemand darf ein Tier an einem anderen leben-
den Tier auf Scharfe abrichten oder priifen.

— Niemand darf ein Tier auf ein anderes hetzen, so-
weit dies nicht die Grundsdtze weidgerechter
Jagdausiibung erfordern.

— Niemand darf ein Tier durch Anwendung von
Zwang fiittern, es sei denn aus gesundheitlichen
Griinden.

— Niemand darf einem Tier Futter darreichen, das
dem Tier erhebliche Schmerzen, Leiden oder
Schdden bereitet.

— Niemand darf an einem Tier bei sportlichen
Wettkdampfen oder dhnlichen Veranstaltungen
Dopingmittel anwenden.

Nach § 5 des Tierschutzgesetzes darf an einem Wir-
beltier in der Regel ein mit Schmerzen verbundener
Eingriff nicht ohne Betdubung vorgenommen wer-
den. Die Betdubung eines warmbliitigen Tieres ist
von einem Tierarzt vorzunehmen.

Im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen
Nutztierhaltung ist von unmittelbarer praktischer
Bedeutung, daB das Tierschutzgesetz die Verwen-
dung elastischer Ringe fiir das Enthornen von Rin-
dern sowie beim Amputieren und Kastrieren verbie-
tet. Elastische Ringe sind nur noch fiir das Kiirzen
des Schwanzes von unter acht Tage alten Lammern
zuldssig. Fir das betdubungslose Enthornen von

Rindern wurde 1986 das Hochstalter von vier Mona- -

ten auf sechs Wochen herabgesetzt.

Die Altersgrenze fiir das betdubungslose Kastrieren
mdnnlicher Rinder, Schweine, Ziegen, Schafe und
Kaninchen ist — sofern kein von der normalen ana-

tomischen Beschaffenheit abweichender Befund
vorliegt — nach dem Tierschutzgesetz einheitlich
auf zwei Monate festgesetzt. Ferner ist eine Betdu-
bung nicht erforderlich

— fiir das Kiirzen des Schwanzes von unter vier Ta-
ge alten Ferkeln sowie von unter acht Tage alten
Lammern,

— fiir das Kiirzen des Schwanzes von unter acht Ta-
ge alten Lammern mittels elastischer Ringe,

— fiir das Kiirzen der Rute von unter acht Tage al-
ten Welpen,

— fiir das Kiirzen von Hornteilen des Schnabels
beim Gefliigel,

— fiir das Absetzen des krallentragenden letzten
Zehengliedes bei Masthahnenkiiken, die als
Zuchthédhne Verwendung finden, wdhrend des
ersten Lebenstages.

Auf Grund der Richtlinie 91/630/EWG des Rates
iiber Mindestanforderungen fiir den Schutz von
Schweinen (ABL EG. Nr. L 340 S. 33) muB} die Alters-
grenze fiir das betdubungslose Kastrieren ménn-
licher Schweine auf vier Wochen herabgesetzt wer-
den.

Von besonderer Bedeutung fiir die Rinderhaltung
— hier im Hinblick auf die Schwanzspitzenent-
ziindung oder Schwanzspitzennekrose der Mastbul-
len — ist die Einschrankung der Ausnahme vom Am-
putationsverbot. Ein Eingriff muB3 — falls er zuldssig
sein soll — im Hinblick auf den Nutzungszweck des
Tieres nicht mehr nur erforderlich bzw. nach tier-
arztlicher Indikation geboten, sondern er mufl uner-
1aBlich sein. Das bedeutet zum Beispiel, daB Kélber
nicht durch die Vornahme einer Schwanzamputa-
tion einem vielleicht aus betriebswirtschaftlichen
Griinden zweckméBigen Haltungssystems angepaBt
werden diirfen, sondern daB mit Vorrang die Hal-
tungsbedingungen verbessert werden miissen.

Die Bedeutung des 6kologischen Landbaus wurde
bereits unter 1.2.1 dargestellt.

1.4 Erfahrungen der Lander

Die bisherigen Erfahrungen der Linder haben ge-
zeigt, daB durch den 1986 in das Tierschutzgesetz
eingefiigten § 16 a (.Befugniskatalog”) das Verwal-
tungsverfahren zur Beseitigung festgestellter Ver-
st6Be und zur Verhiitung kiinftiger Verst6Be im Be-
reich der Tierhaltung erheblich erleichtert worden
ist. Von den Amtstierdrzten werden die in § 16 a ent-
haltenen Méglichkeiten im Sinne eines wirkungs-
vollen und vorbeugenden Tierschutzes begriiBit. Je-
doch wird zur Zeit gepriift, ob die Bestimmungen
des § 16 a noch weiter préazisiert und ergédnzt werden
sollen.

Den Behoérden werden vermehrt tierschutzwidrige
Zustdnde zur Kenntnis gebracht.

In der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung sind ge-
legentlich Vernachldssigungen der Tiere wie

— mangelnde Klauen- oder Hufpflege,
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— mangelnde Hygiene,
— Parasitenbefall und
— Verschleppung therapeutischer Ma3nahmen

zu beobachten. Auch halten immer mehr Berufsfrem-
de mit zunéchst geringer Sachkunde landwirtschaft-
liche Nutztiere wie

— Schafe zur Landschaftspflege,

— Ziegen zur Okologischen Lebensmittelgewin-
nung,

— Pferde in falsch verstandenen sogenannten Ro-
busthaltungen.

Die Amtstierdrzte haben es haufig mit schwierig zu
bewertenden Grenzfédllen zu tun, fiir deren Bewer-
tung es an Literatur, Gutachten und &hnlichem fehlt.

Ein weiteres Problem der Uberwachung von Tier-
haltungen liegt darin, daB gegen Anordnungen der
zustdndigen Behorde in zunehmendem MafBe alle
Rechtsmittel ausgeschopft werden. Wenn die sach-
verstdndigen Amtstierdrzte vor Gericht nicht mit
wissenschaftlichen Untersuchungsergebnissen —
die fiir eine Vielzahl von Fragen gar nicht existieren
— argumentieren konnen, wird vielfach zugunsten
des Betroffenen entschieden.

Andererseits ist zu unterstreichen, daB trotz 6kono-
mischer Zwénge, denen die Tierhalter ausgesetzt
sind, im Rahmen der eigenverantwortlichen Selbst-
kontrolle sowie der behérdlichen Uberwachung
gewdhrleistet sein muB3, daB3 auch bei thodernen Hal-
tungssystemen die Vorschriften des Tierschutzge-
setzes beachtet werden.

In den neuen Bundesldndern wird in der Nutztier-
haltung an der schrittweisen Veranderung von Hal-
tungseinrichtungen gearbeitet. Erleichternd wirkt
die erhebliche Reduzierung der Tierbestdnde,
erschwerend die §konomische Situation der ehema-
ligen LPG und VEG. Durch eine Abnahme der Tier-
konzentration konnte die Besatzdichte in den St&l-
len verringert werden. Damit sind die Voraussetzun-
gen fiir neue artgemé&Be und verhaltensgerechte
Haltungsbedingungen gegeben. Die Umstellung der

Legehennenhaltung auf die Anforderungen der

Hennenhaltungsverordnung oder von der Kafig- zur
Bodenhaltung wird fortgesetzt, ebenso der Uber-
gang der Kéalberhaltung von der Einzel- zur Grup-
penhaltung.

In den folgenden Kapiteln wird iiber weitere Erfah-
rungen der Lander berichtet.

Im Rahmen ihrer Méglichkeiten, so insbesondere
durch Koordinierung und regelmé&fBigen Erfahrungs-
austausch mit den Landern, setzt sich die Bundesre-
gierung dafiir ein, daB die tierschutzrechtlichen Vor-
schriften in vollem Umfang durchgesetzt und Voll-
zugsdefizite vermieden werden.
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2 Besondere Regelungen
2.1 Legehennen

Im Dezember 1990 wurden in Deutschland 53,7 Mil-
lionen Legehennen gehalten. Etwa 90 % der Lege-
hennen befinden sich in der Kafighaltung. Diese
Haltungsform hat sich wegen ihrer wirtschaftlichen
und hygienischen Vorteile weltweit durchgesetzt;
aus verhaltenswissenschaftlicher und tierschutz-
rechtlicher Sicht wird sie allerdings erheblich kriti-
siert.

Die Preisbildung auf dem Eiersektor ist in der EG
fast ausschlieBlich von Angebot und Nachfrage ab-
héngig. Daher hatten gesetzliche Regelungen auf
rein nationaler Ebene, die wesentliche Verédnderun-
gen der derzeit praktizierten Kafighaltung bedingen
wiirden, massive, méglicherweise existenzgeféhr-
dende Auswirkungen auf die deutsche Gefliigelhal-
tung. EG-weite Regelungen sind deshalb in diesem
Bereich besonders dringlich, auch um eine Verlage-
rung von Tierschutzproblemen in Mitgliedstaaten
mit weniger restriktiven Vorschriften soweit wie
moglich zu vermeiden.

Die Bundesregierung hatte aus diesem Grund be-
reits Ende der siebziger Jahre die Organe der EG ge-
beten, eine EG-weite Regelung zum Schutz der Le-
gehennen herbeizufiihren.

Am 25. Médrz 1986 hat der EG-Ministerrat mit qualifi-
zierter Mehrheit die Richtlinie 86/113/EWG des Ra-
tes zur Festsetzung von Mindestanforderungen zum
Schutz von Legehennen in Kéfigbatteriehaltung
(ABL EG Nr. L 95 S. 45) verabschiedet. Der Européi-
sche Gerichtshof entschied mit Urteil vom 23. Febru-
ar 1988 - Rs. 131/86 -, daB3 es ausreiche, die Richtlinie
86/113/EWG gestiitzt auf Artikel 43 EWGYV zu erlas-
sen. Gleichwohl hob der Gerichtshof die Richtlinie
wegen eines Formfehlers auf. Sie ist dann in ihrem
verfiigenden Teil unverdndert als Richtlinie 88/166/
EWG (ABL EG Nr. L 74 S. 83) erneut erlassen worden.

Diese EG-Richtlinie stellt einen wichtigen und nicht
zu unterschitzenden ersten Schritt der Européi-
schen Gemeinschaften zur Verbesserung des Tier-
schutzes fiir Legehennen dar. Die Richtlinie enthalt
vor allem folgende Elemente:

— Fiir neue Kéfige wurde ab 1. Januar 1988 eine
Mindestnorm von 450 cm? Kéafigflache je Lege-
henne eingefiihrt.

— Am 1. Januar 1995 tritt die Mindestnorm von 450
cm? fiir alle Kéfige in Kraft.

— Waéhrend der Ubergangszeit sind fiir bestehende
Anlagen nationale Mindestvorschriften zulassig.

— Die Kommission hat vor dem 1. Januar 1993 einen
Bericht vorzulegen, um dem Fortschritt in der
Entwicklung tierschutzgerechter Haltungsfor-
men durch geeignete Vorschldge Rechnung zu
tragen; es ist dies eine Art Revisionsklausel.

Aufgrund der Revisionsklausel wird die Diskussion
liber neue Haltungsformen nunmehr wieder intensiv
gefiihrt. Es wird erwartet, daB3 die inzwischen vorlie-
genden Forschungsergebnisse Anstof} fiir eine all-
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mdhliche Abkehr von der bisherigen Form der Ka-
fighaltung und die zunehmende Nutzung alternati-
ver Systeme sein konnen. Ein entsprechender Richt-
linienvorschlag der EG-Kommission bleibt abzuwar-
ten.

Im November 1986 ist von dem aufgrund des Euro-
pdischen Ubereinkommens zum Schutz von Tieren
in landwirtschaftlichen Tierhaltungen beim Europa-
rat gebildeten Standigen Ausschull eine Empfeh-
lung fiir das Halten von Legehennen angenommen
worden. Wahrend es im Bereich der Kifighaltung
von Legehennen nicht méglich war, iiber die gleich-
zeitig erarbeiteten EG-Mindestanforderungen hin-
auszugehen, konnten Bestimmungen fiir die Boden-
sowie fiir die Auslaufhaltung von Legehennen in die
Empfehlung aufgenommen werden.

Die Bundesrepublik Deutschland hat die Verpflich-
tung zur Umsetzung sowohl der Empfehlung als
auch der EG-Richtlinie mit der Verordnung zum
Schutz von Legehennen bei Kafighaltung (Hennen-
haltungsverordnung) vom 10. Dezember 1987 (BGBI.
I'S. 2622), mit Bestimmungen des Tierschutzgesetzes
sowie durch zusétzliche Beratungsempfehlungen er-
fillt (AID-Informationen, Arbeitsunterlagen fiir Be-
rufsbildung und Beratung, 37. Jahrgang Nr. 3, vom
5. Februar 1988).

Die auf das Tierschutzgesetz gestiitzte Hennenhal-
tungsverordnung geht in mehreren Bereichen iiber
die Mindestanforderungen der EG-Richtlinie hin-
aus. Sie enthalt

— groBere Kafigmindestflachen fiir Hennen mit ei-
nem Durchschnittsgewicht von mehr als 2 kg,

— Kafigmindestvorschriften fiir bestehende Anla-
gen schon wéhrend der EG-rechtlich vorgegebe-
nen Ubergangszeit,

— eine Verkiirzung der Ubergangszeit um zwei
Jahre.

Da sich die Wirtschaft insbesondere durch die Anfor-
derung groéBerer Kafigmindestflachen fiir schwere
Hennen beschwert fiihlt, wurden im Hinblick darauf
Feststellungsklagen erhoben, denen aber bisher
kein Erfolg beschieden war. Eine Klage, die in erster
und zweiter Instanz vom VG Freibung und vom
VGH Baden-Wiirttemberg in Mannheim mit Urteil
vom 4. September 1990 abgewiesen wurde, ist der-
zeit beim Bundesverwaltungsgericht anhédngig.

Die wichtigsten Aussagen des VGH sind:

— § 2 a des Tierschutzgesetzes entspricht den Be-
stimmtheitsanforderungen des Artikels 80-GG.

— Das Tierschutzgesetz zielt nicht darauf ab, Tiere
vor jeder Beeintrachtigung ihres Wohlbefindens
zu bewahren, sondern wird von dem Leitgedan-
ken beherrscht, den Tieren nicht ohne verniinfti-
gen Grund Schmerzen, Leiden oder Schaden zu-
zufligen.

— Die Hennenhaltungsverordnung leidet nicht an
einem zur Ungiiltigkeit filhrenden Formfehler.
Die Tierschutzkommission wurde entsprechend
§ 16 b Abs. 1 Satz 2 des Tierschutzgesetzes noch
rechtzeitig angehort. § 21 a des Tierschutzgeset-

zes brauchte in der Einleitung nicht angefiihrt zu
werden.

— § 2 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung ist gemein-
schaftsrechtskonform. Die Legehennen-Richtli-
nie der EWG enthélt nur ,Mindestanforderun-
gen”, die es den Mitgliedstaaten nicht verweh-
ren, strengere Vorschriften zu erlassen.

— Es besteht kein AnlaB3, den EuGH anzurufen,
denn die richtige Anwendung der Richtlinie ist
so offenkundig, daB fiir einen verniinftigen Zwei-
fel kein Raum bleibt.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat im April 1990
beim Bundesverfassungsgericht Normenkontrollan-
trag gegen die Hennenhaltungsverordnung einge-
reicht, der auch vom Land Niedersachsen unter-
stiitzt wird. Vom Antragsteller wird bezweifelt, daB
die Verordnung den Anforderungen des Tierschutz-
gesetzes an eine artgemafe und verhaltensgerechte
Tierhaltung geniigt. Das Bundesverfassungsgericht
hat bisher noch nicht iiber den Normenkontrollan-
trag entschieden.

Da nur dann eine Abkehr von der Kafighaltung er-
reicht werden kann, wenn praxisgerechte und tier-
freundliche Alternativverfahren zur Verfiigung ste-
hen, wurde aus Haushaltsmitteln des BML ein Mo-
dellvorhaben in diesem Bereich geférdert. Darin
wurde die Volierenhaltung als verbesserte Form der
Bodenhaltung in-drei Praxisbetrieben erprobt. Hier-
bei wurde festgestellt, dal die Haltung von Lege-
hennen in Volieren (Bodenhaltung mit eingebauten
Geriisten, die es den Hennen erméglichen, auch die
dritte Dimension zu nutzen; Besatzdichte beim Mo-
dellvorhaben 10 bis 15 Hennen je Quadratmeter
Stallbodenfldche) als Variante zur konventionellen
Bodenhaltung ebenso wie diese ein gutes Manage-
ment sowie weitgehend gleiche Stalleinrichtungen
wéhrend der Aufzuchtperiode der Junghennen er-
fordert, um befriedigende und gute Ergebnisse zu er-
zielen. Als Problem stellte sich auch heraus, da3 der
Begriff Volierenhaltung bisher beim Verbraucher
nicht einzufithren war. Dieser verlangt, falls er keine
Eier aus Kafighaltung kaufen mochte, Eier aus Bo-
den- oder aus Freilandhaltung. Um einen angemes-
senen Preis fiir die Volieren-Eier zu erzielen, mullte
die Besatzdichte daher verringert werden, um sie
entsprechend der EG-Vermarktungsvorschrift als
Eier aus Bodenhaltung (hochstens sieben Hennen je
Quadratmeter Stallbodenflache) anbieten zu kén-
nen.

Die EG-Vermarktungsvorschriften wurden bereits
1985 dahingehend geédndert, daB auf Eiern der Klasse
A und auf entsprechenden Kleinpackungen das Hal-
tungssystem der Legehennen angegeben werden
darf. Freilandhaltung, intensive Auslaufhaltung, Bo-
den- und Volierenhaltung wurden in der EG-
Verordnung entsprechend definiert (Verordnung
(EWG) Nr. 1274/91 der Kommission vom 15. Mai 1991
mit Durchfiihrungsvorschriften fiir die Verordnung
(EWG) Nr. 1907/91 des Rates iliber bestimmte Ver-
marktungsnormen fiir Eier (ABl. EG Nr. L 121 S. 11),
zuletzt gedndert durch Verordnung (EWG) Nr. 2221/
92 der Kommission vom 31. Juli 1992 — ABL. EG Nr. L
218 S. 81 —). Bei Lose-Verké&ufen sind derartige An-
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gaben iiber die Haltungsform nur zuléssig, wenn die
einzelnen Eier entsprechend gekennzeichnet wer-
den.

Tierschutzinteressierte Verbraucher konnen sich al-
so beim Kauf iiber die Haltungsform der Legehen-
nen informieren und eine entsprechende Auswahl
treffen. Bei Eiern, die ohne derartige Informationen
angeboten werden, kann davon ausgegangen wer-
den, daB es sich um Eier aus Kéafighaltung handelt.

Die Vermarktungsvorschriften sollten aber bald
liberarbeitet werden; aus Tierschutzsicht sollten die
Mindestanforderungen an die verschiedenen Hal-
tungssysteme strenger gefaBt werden. Da sich die
Bezeichnung Volierenhaltung (Bodenhaltung mit
zusdtzlich eingebauten Geriisten) bisher beim Ver-
braucher kaum durchsetzen konnte, sollte gepriift
werden, ob dieser Begriff nicht durch einen besseren
und allgemeinverstdndlichen Fachausdruck ersetzt
werden oder unter welchen Voraussetzungen — zum
Beispiel Mindestanforderungen an Gerlistumfang
oder Etagenfliche — auch die Volierenhaltung als
Bodenhaltung bezeichnet werden kann.

Um die Uberpriifung der dem Verbraucher gegebe-
nen Informationen zu erleichtern und den hierfiir
verantwortlichen Uberwachungsstellen ein geeig-
netes Verfahren an die Hand zu geben, hat der BML
ein entsprechendes Forschungsvorhaben (.Untersu-
chungen zur Entwicklung und Erprobung einer Me-
thode fiir die Differenzierung von Eiern aus ver-
schiedenen Haltungssystemen mit Hilfe des ultra-
violetten Lichts") geférdert. Nach den Ergebnissen
dieser Untersuchung kénnen Eier mit ultravioletter
Strahlung schnell und einfach auf Spuren untersucht
werden, die darauf hindeuten, daB die Eier auf Git-
terboden abgelegt wurden. Eine sichere Abgren-
zung zwischen Eiern aus Kéfighaltung und Boden-
oder' Volierenhaltung ist mit dieser Methode aber
nicht méglich, da einerseits in einigen Boden- oder
Volierenhaltungssystemen auch Abrollgitter im
Nestbereich verwendet werden und andererseits die
Spuren auf der Eischale nicht hundertprozentig spe-
zifisch sind. Dennoch kann eine solche Untersu-
chung von Eiern wertvolle Anhaltspunkte fiir wei-
tergehende Nachpriifungen liefern.

2.2 Mastgefliigel

Als Mastgefliigel werden in Deutschland vor allem
Hahnchen, Truthiihner (Puten), Enten und Génse ge-
halten. Im Dezember 1990 waren dies rd. 35,4 Millio-
nen Masthiithner, 5 Millionen Truthiihner, 2 Millio-
nen Enten und 0,8 Millionen Génse.

In den letzten Jahren hat die Intensivhaltung von
Moschusenten (Flugenten) in Deutschland an Be-
deutung gewonnen. In der deutschen Fassung der
Verordnung (EWG) Nr. 1538/91 der Kommission vom
5. Juni 1991 mit ausfiihrlichen Durchfiihrungsbe-
stimmungen zur Verordnung (EWG) Nr. 1906/90 des
Rates liber bestimmte Vermarktungsnormen fiir Ge-
fliigelfleisch (ABL. EG Nr. L 143 S. 11), zuletzt geéan-
dert durch Verordnung (EWG) Nr. 1980/92 (ABL. EG
Nr. L 198 S. 31), ist beabsichtigt, die Angabe .Flugen-
te" durch .Barbarieente” zu ersetzen. Die Angabe
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+Flugente” soll jedoch nach dem Kommissionsvor-
schlag bis zum 31. Dezember 1994 weiter verwendet

~ werden diirfen.

In den bestehenden Haltungssystemen treten viel-
fach Probleme auf, insbesondere Kannibalismus und
Verletzungen durch die scharfen Krallen der Mo-
schusenten, denen hdufig durch Schnabel- und Kral-
lenkiirzen begegnet wird.

Um die tierschutzrechtlich bedenklichen Haltungs-
bedingungen mdoglichst rasch verbessern zu kénnen,
wurde im Auftrag des BML von der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft Braunschweig-
Volkenrode (FAL) in Zusammenarbeit mit der Uni-
versitét Leipzig ein Forschungsauftrag mit dem The-
ma .Probleme der Intensivhaltung von Moschusen-
ten und Méglichkeiten zur Vermeidung des Schna-
belstutzens” durchgefiihrt.

In dieser Untersuchung konnte das Problem der ge-
genseitigen Verletzungen auch durch verminderte
Besatzdichte, Angebot von Einstreu, Beschafti-
gungsmoglichkeiten, Auslauf und Bademdglichkeit
und verschiedene Beleuchtungsprogramme nicht
iiberwunden werden. Die Wissenschaftler kamen da-
her zu dem SchluB, daB nach derzeitigem Kenntnis-
stand bei der Haltung von Masttieren noch nicht auf
geringfiigiges und fachgerechtes Kiirzen der Schna-
bel- und Krallenspitzen verzichtet werden kann, um
gegenseitige, zum Teil schwerwiegende Verletzun-
gen zu vermeiden.

Es gab jedoch Hinweise, wonach durch eine geeig-
nete Zuchtauswahl das Problem des Kannibalismus
verringert werden kénnte. '

Auch die versuchsweise Gemeinschaftshaltung mit
Pekingenten bei gleichzeitigem Angebot von Aus-
lauf und Bademoglichkeit lieferte ermutigende Er-
gebnisse, die aber noch der weiteren Uberpriifung
bediirfen.

Nach dem Bericht Nordrhein-Westfalens wurde dort
einem namhaften Gefliigelaufzuchtbetrieb fiir Flug-
enten mit Ordnungsverfiigung das Kiirzen des Ober-
schnabels von Eintagskiiken untersagt. In dieser An-
gelegenheit ist inzwischen eine Anfechtungsklage
anhédngig, iiber die noch nicht abschlieBend ent-
schieden ist.

Auch in Niedersachsen, wo der gré8te Teil der Mo-
schusenten gehalten wird, wird das Schnabel- und
Krallenkiirzen nicht mehr von den Verwaltungsbe-
hoérden toleriert.

Auf Vorschlag der deutschen Delegation erarbeitet
der aufgrund des Europidischen Ubereinkommens
zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tier-
haltungen eingesetzte Standige Ausschuf3 des Euro-
parates derzeit eine Empfehlung fiir das Halten von
Mastgefliigel. Diese Empfehlung soll die Haltungs-
anforderungen insbesondere fiir Masthiihner, aber
auch fiir Enten, Ganse, Puten, Perlhiihner, Wachteln,
Tauben und Fasane festlegen.
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2.3 Schweine

Die Schweinehaltung stellt einen der wichtigsten
Betriebszweige unserer Landwirtschaft dar. Im Au-
gust 1992 wurden in Deutschland 26,9 Millionen
Schweine gehalten. Technischer Fortschritt und
Konkurrenzdruck haben dazu gefiihrt, dafl bei der
Haltung dieser Tiere die Grenze des aus Tierschutz-
sicht Vertretbaren in vielen Féllen erreicht, teilwei-
se auch iiberschritten wurde.

1986 ist von dem aufgrund des Europdischen Uber-
einkommens zum Schutz von Tieren in landwirt-
schaftlichen Tierhaltungen beim Europarat gebilde-
ten Stédndigen Ausschufl eine Empfehlung fiir das
Halten von Schweinen angenommen worden.

Die Bundesrepublik Deutschland hat die Verpflich-
tung zur Umsetzung der Empfehlung mit Bestim-
mungen des Tierschutzgesetzes, mit der Verordnung
zum Schutz von Schweinen bei Stallhaltung
(Schweinehaltungsverordnung) vom 30. Mai 1988
(BGBL. I S. 673) und durch zusétzliche Beratungsemp-
fehlungen erfiillt (AID-Informationen, Arbeitsunter-
lagen fiir Berufsbildung und Beratung, 37. Jahrgang
Nr. 17, vom 8. Juli 1988).

Die auf das Tierschutzgesetz gestiitzte Schweinehal-
tungsverordnung enthélt insbesondere

— Mindestanforderungen an die Beschaffenheit der
Stallboden,

— Mindestanforderungen hinsichtlich der je Tier
verfigbaren Stallflache, Fiitterungs- und Trank-
vorrichtungen,

— ein Verbot der Halsanbindung,

— eine Vorschrift, wonach sichergestellt sein mu8},
daB sich die Schweine auch in einstreulosen Stal-
len tdglich mehr als eine Stunde mit Stroh, Rauh-
futter oder anderen geeigneten Gegenstdnden
beschéftigen kénnen,

— die Vorschrift, wonach Sauen ab 1992 — in den
neuen Bundesldndern ab 1994 — in der Zwi-
schenwurfzeit jeweils insgesamt vier Wochen

lang nicht in Anbindehaltung und wéhrend die-

ser Zeit in Kastenstdnden nur gehalten werden
diirfen, wenn sie tdglich freie Bewegung erhal-
ten.

Insbesondere aus einigen neuen Bundeslédndern
wird berichtet, daB3 stellenweise Probleme bei der
Umsetzung der Verordnung, vor allem hinsichtlich
Strohangebot und zeitweiliger freier Bewegungs-
moglichkeit fiir Sauen, auftreten. Auch ist es teilwei-
se schwierig, die Besitzer fensterloser oder anson-
sten dunkler Stéille von dem in der Schweinehal-
tungsverordnung festgelegten Erfordernis zu tiber-
zeugen, den Stall mindestens acht Stunden téglich
zu beleuchten, zumal die Einhaltung dieser Vor-
schrift schwer zu kontrollieren ist.

Es hat sich nach Erfahrung der Lander als vorteilhaft
und hilfreich erwiesen, insbesondere bei der Pla-
nung von Stallneu- oder -umbauten die Schweine-
haltungsverordnung rechtzeitig zu beriicksichtigen.

Nicht zuletzt auf Dringen der Bundesregierung hat
die EG-Kommission im Juni 1989 einen Vorschlag
zum Schutz von Schweinen in Intensivhaltungen
vorgelegt. Auf Grundlage dieses Vorschlages ist im
November 1991 die Richtlinie 91/630/EWG des Rates
iiber Mindestanforderungen fiir den Schutz von
Schweinen (ABlL EG Nr. L 340 S. 33) verabschiedet
worden.

Neben allgemeinen Vorschriften iiber Unterbrin-
gung und Mindestplatzbedarf der Tiere (zum Bei-
spiel diirfen auf 1 m? Stallflache hochstens drei Fer-
kel mit einem Durchschnittsgewicht bis zu 30 kg ge-
halten werden) sowie iiber Beliiftung und Beleuch-
tung ist hierin festgelegt, da Schweinen Stroh oder
anderes geeignetes Beschéaftigungsmaterial zur Ver-
fligung stehen muB.

Die Mindestanforderungen an das Platzangebot gel-
ten ab 1. Januar 1998. Betriebe, die ab 1. Januar 1994
neu erbaut, wiederaufgebaut oder erstmals in Benut-
zung genommen werden, miissen sie bereits zu die-
sem Zeitpunkt erfiillen.

In Stéllen, die nach dem 31. Dezember 1995 einge-
richtet werden, diirfen Sauen generell nicht mehr in
Anbindehaltung gehalten werden. Fiir bestehende
Anlagen kann eine Ubergangsfrist von maximal
zehn weiteren Jahren gewdhrt werden.

Der aus der deutschen Schweinehaltungsverord-
nung iibernommene Vorschlag, wonach Sauen je-
weils nach dem Absetzen der Ferkel insgesamt vier
Wochen lang nicht in Anbindehaltung und wéhrend
dieser Zeit in Kastenstdnden nur gehalten werden
diirfen, wenn sie tdglich freie Bewegung erhalten,
war im EG-Ministerrat nicht mehrheitsfdahig.

Die EG-Richtlinie muB3 durch nationale Rechtsvor-
schriften spétestens zum 1. Januar 1994 umgesetzt
werden. Bis dahin miissen die Bestimmungen, die
iiber die Anforderungen des Tierschutzgesetzes oder
der Schweinehaltungsverordnung hinausgehen,
libernommen werden. Das gilt neben dem Verbot
der Anbindehaltung und fiir die Anforderungen an
die Eberhaltung (Bucht von mindestens 6 m?, Sicht-
und Geruchskontakt zu Artgenossen) fiir das Verbot
des routineméBigen Kiirzens des Schwanzes sowie
der betdubungslosen Kastration von iiber vier Wo-
chen alten ménnlichen Ferkeln (nach dem Tier-
schutzgesetz diirfen diese bisher bis zu einem Alter
von zwei Monaten ohne Betdubung kastriert wer-
den).

Mehrere vom BML initiierte und finanzierte For-
schungsvorhaben werden derzeit auf dem Gebiet
der artgemdBen Schweinehaltung in verschiedenen
Hochschul-Instituten bearbeitet:

— Bewertung der Gruppenhaltung von Zuchtsauen
bei unterschiedlichen Buchten- und Fiitterungs-
systemen im Vergleich zur Einzelhaltung,

— Verringerung der Belastung der Tiere und tieri-
schen Erzeugnisse durch tier- und umwelt-
freundliche Haltungssysteme und Einfithrung
neuartiger Techniken der Energieeinsparung bei
Haltung von Sauen, Ferkeln und Mastschweinen.
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Neben der Erarbeitung von wissenschaftlichen Ent-
scheidungshilfen werden in der Bundesforschungs-
anstalt fiir Landwirtschaft (FAL) auch praxisbezoge-
ne Versuche durchgefiihrt, zum Beispiel

— Rubhekisten fiir Sauen mit Auslauf im Freien und
Fiitterung an einer Abrufstation im Gebaude,

— Haltung von ferkelfiihrenden Sauen in offenen
Abferkelbuchten.

Bei dem 1992 zu Ende gefiihrten FAL-Forschungs-
projekt .Entwicklung praxisrelevanter baulicher
und haltungstechnischer Konzepte zur Gewéhrlei-
stung der Bewegung ferkelfiihrender Sauen im Ab-
ferkelstall” wurde eine neue Abferkelbucht, die so-
genannte Volkenroder-Abferkelbucht, entwickelt.
Diese erlaubt der eingestallten Sau stédndige Bewe-
gungsmoglichkeit innerhalb der Bucht. Die Untersu-
chung ergab, daf3 die Sauen diese Bewegungsmog-
lichkeit in sehr hohem Mafle nutzen, insbesondere
auch wihrend der letzten 24 Stunden vor dem Ge-
burtstermin. In der Folge konnte eine deutliche Ver-
kiirzung des Geburtsablaufes auf etwa die Hélfte der
Geburtszeit festgestellt werden.

Durch die Gestaltung der Buchtenwand konnten
durch die Sau verursachte Ferkelverluste trotz der
wesentlich groBeren Bewegungsmoglichkeit im
Vergleich zum herkdmmlichen Kastenstand gesenkt
werden. Ein spezieller Ferkelschutzraum, welcher
sich auBBerhalb der Innenseite der Buchtenwand be-
findet, schiitzt die Ferkel vor der sich ablegenden
Sau.

Insgesamt bietet die Vélkenroder-Abferkelbucht so-
mit die Bewegungsmoglichkeit, welche in der
Schweinehaltungsverordnung gefordert wird.

Eine weitere vom BML unterstiitzte Untersuchung
wurde zur Gruppenhaltung von Sauen durchgefiihrt.
Darin wurde die Haltung von 30 gilisten, tragenden
und sdugenden Sauen in einer konstanten Gruppe
unter Verwendung einer Abruffiitterung mit einer
konventionellen Kastenstandhaltung im gleichen
Betrieb anderthalb Jahre lang verglichen. Es wurde
deutlich, daB3 tragende und ferkelfithrende Sauen
gemeinsam an einer Abrufstation gehalten werden
konnen. Die Ferkel hatten zwar durchschnittlich ei-
ne geringere Gewichtsentwicklung und héheren
Futterverbrauch; Konstitution und Gesundheitszu-
stand der Sauen wurden aber durch die stdndige Be-
wegungsmoglichkeit positiv beeinflufit. Insgesamt
waren hinsichtlich der Zuchtleistung keine Nachtei-
le in der Gruppenhaltung zu verzeichnen.

2.4 Rinder/Kidlber

Im Juni 1992 wurden in Deutschland rd. 16,8 Millio-
nen Rinder, darunter 2,7 Millionen Kélber gehalten.

Der beim Europarat aufgrund des Europdischen
Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in land-
wirtschaftlichen Tierhaltungen eingesetzte Standi-
ge Ausschuf} hat 1988 eine Empfehlung fiir das Hal-
ten von Rindern angenommen. Ein spezieller An-
hang fiir Kédlber wird noch erarbeitet.
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Gestiitzt auf diese Empfehlung bereitet die EG-
Kommission derzeit einen Vorschlag zur Festlegqung

. EG-weiter Mindestanforderungen zum Schutz von
Rindern vor.

Der Bundesrat hat in seiner EntschlieBung vom 26.
Juni 1992 {Drucksache 94/92 — Beschlufl —) die Bun-
desregierung gebeten, mit Nachdruck auf die baldi-
ge Vorlage einer entsprechenden EG-Richtlinie mit
moglichst konkreten Anforderungen hinzuwirken.

Auf nachhaltiges Drédngen des Europdischen Parla-
ments sowie der niederldndischen und der deut-
schen Regierung hat die EG-Kommission im Juni
1989 einen ,Vorschlag fiir den Schutz von Mastkal-
bern in Intensivhaltungen” vorgelegt.

Auf dieser Grundlage ist im November 1991 die
Richtlinie 91/629/EWG des Rates iiber Mindestanfor-
derungen fiir den Schutz von K&lbern (ABl. EG Nr. L
340 S. 28) verabschiedet worden.

Eine grundsétzliche Abkehr von der Boxenhaltung
war nicht mehrheitsfahig. Die Kélber miissen aber
auch in Boxen die Moglichkeit zu gegenseitigem
Sichtkontakt haben.

Hinsichtlich der Breite der Boxen muBite ebenfalls
ein KompromiB} in Kauf genommen werden. Danach
sollen die Boxen eine Mindestbreite von 90 cm mit
einer Abweichung von + 10 % oder eine Mindest-
breite vom 0,8-fachen der Widerristhohe aufweisen.
Kélber diirfen nicht in stdndiger Dunkelheit gehal-
ten werden; eine kiinstliche Beleuchtung muf3 min-
destens der normalen natiirlichen Beleuchtung zwi-
schen 9.00 und 17.00 Uhr entsprechen.

Bei Gruppenhaltung muB3 Kdlbern mit einem Ge-
wicht bis zu 150 kg ein Mindestplatzgebot von 1,5 m?
zur Verfliigung stehen. Die Verwendung von Maul-
korben ist verboten.

Die Mitgliedstaaten miissen die Richtlinie bis spdte-
stens 1. Januar 1994 umsetzen. Die Vorschriften gel-
ten fiir neu eingerichtete Stélle vom 31. Dezember
1994 an. Fiir bestehende Einrichtungen kann eine
Ubergangsfrist von bis zu zehn weiteren Jahren ge-
wahrt werden.

Es ist ausdriicklich vorgesehen, daf3 auf nationaler
Ebene strengere Regelungen erlassen werden diir-
fen.

Nach der Verordnung zum Schutz von Kélbern bei
Stallhaltung, der der Bundesrat bereits im Februar
1989 zugestimmt hatte, die aber seinerzeit wegen ei-
ner von der EG-Kommission verhangten Wartefrist
nicht verkiindet werden konnte, hatte die Bundesre-
gierung dem Bundesrat einen neuen Verordnungs-
entwurf zugeleitet, der im wesentlichen auf dem
Verordnungsentwurf von 1989 beruht, aber zusitz-
lich die Anforderungen der EG-Kailberhaltungs-
richtlinie beriicksichtigt. Dieser Verordnung hat der
Bundesrat am 6. November 1992 zugestimmt; sie
wurde am 11. Dezember 1992 verkiindet (BGBI 1
S. 1977). Ausfiihrlich dargestellt wird die Verord-
nung in der AID-Information, Arbeitsunterlagen fiir
Berufsbildung und Beratung, 42. Jahrgang Nr. 5, vom
15. Januar 1993.
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Die Verordnung legt zum Schutz von Kélbern Min-
destanforderungen fest an deren Bewegungsmog-
lichkeit, an Stdlle, B6den, Boxen und Stdnde, an
Lichtverhéltnisse und Stallklima sowie an Wartung,
Pflege und Uberwachung, die der Tierhalter nicht
unterschreiten darf.

Hierbei geht die Kailberhaltungsverordnung aus
Tierschutzgriinden in einigen wesentlichen Berei-
chen tiber die EG-Mindestanforderungen hinaus:

— liber acht Wochen alte Kélber diirfen grundsatz-
lich nur noch in Gruppen gehalten werden;

— ab einem Alter von acht Tagen miissen die Kal-
ber Rauhfuttergaben erhalten;

— fiir Kélber unter acht Wochen sowie fiir Kdlber in
sehr kleinen Bestédnden, die nicht in Gruppen ge-
halten werden miissen, werden grof3ere Boxen-
und StandmaBe vorgeschrieben, die den Tieren
erlauben, in Seitenlage ihre Beine auszustrecken;

— durch geeignete bauliche Einrichtungen muB
der Einfall von natiirlichem Licht sichergestellt
sein.

Durch angemessene Ubergangsregelungen sowie
ein gestaffeltes Inkrafttreten werden unzumutbare
Harten bei der Umsetzung vermieden. Dariiber hin-
aus sollen eventuell auftretende Wettbewerbspro-
bleme durch entsprechende MaBnahmen der Inve-
stitionsféorderung im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschutzes” ausgerdumt oder zumindest verringert
werden.

2.5 Pferde

Im Dezember 1990 wurden in der Bundesrepublik
Deutschland rd. 491.000 Pferde gehalten.

Nur wenige davon dienen noch, wie zum Beispiel in
der Forstwirtschaft, als Arbeitspferde. Der groSite
Teil der Pferde ist fir die Freizeitreiterei bestimmt.

Empfehlungen oder Richtlinien zur tierschutzge-
rechten Haltung von Pferden sind bisher weder auf
Europarats- noch auf EG-Ebene vorgesehen. Die
generellen Bestimmungen des Tierschutzgesetzes
— insbesondere der §§ 2 und 3 — gelten selbstver-
stéandlich auch fiir die Pferdehaltung.

Wer gewerbsmaBig einen Reit- oder Fahrbetrieb un-
terhdlt, bedarf nach § 11 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe c des
Tierschutzgesetzes der Erlaubnis der zustdndigen
Behérde. Hierbei wird neben der Sachkunde und
Zuverldssigkeit auch gepriift, ob die der Tatigkeit
dienenden Rdume eine den Anforderungen des § 2
des Tierschutzgesetzes entsprechende Erndhrung,
Pflege und Unterbringung der Tiere ermdglichen.
Dariiberhinaus unterliegen nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 des
Tierschutzgesetzes alle Nutztierhaltungen der Auf-
sicht durch die zustédndige Behorde.

Vom ErlaB3 einer Verordnung fiir die tierschutzge-
rechte Haltung von Pferden, die Mindestanforderun-
gen im Detail regelt, ist bisher abgesehen worden.

Die Deutsche Reiterliche Vereinigung e. V. (FN) und
die Deutsche Veterindrmedizinische Gesellschaft
e.V. haben ,Richtlinien zur Beurteilung von Pferde-
haltungen unter Tierschutzgesichtspunkten”, Stand
Marz 1991, erarbeitet.

Die Probleme bei der Erarbeitung der .Richtlinien
zur Beurteilung von Pferdehaltungen unter Tier-
schutzgesichtspunkten” haben deutlich gemacht,
daB die in Abhédngigkeit von der jeweiligen Nut-
zungsform sehr differenzierten Anforderungen an
die Pferdehaltung derzeit schwerlich im Rahmen ei-
ner Verordnung geregelt werden kénnen. Aufgrund
der sehr unterschiedlichen Nutzungsformen und Be-
anspruchungen der Pferde mufl notwendigerweise
mit einer Fiille von Vorgaben gearbeitet werden, die
Sachverstandige zum Teil unterschiedlich bewerten.

Ungeachtet dessen sind die .Richtlinien zur Beurtei-
lung von Pferdehaltungen unter Tierschutzgesichts-
punkten” nicht nur als Grundlage der Selbstkontrol-
le der Pferdehalter, sondern auch bei den fiir die
Durchfithrung des Tierschutzgesetzes zustdndigen
Behorden insbesondere bei der Erfiillung der in den
§§ 11 und 16 des Gesetzes genannten Aufgaben als
Orientierungshilfe fiir die Entscheidung von Einzel-
féllen anerkannt. Die Richtlinien sollen bei Bedarf
fortgeschrieben und an neuere Erkenntnisse ange-
paBt werden.

Aus der Sicht des Tierschutzes hat die Hufpflege
und der Hufbeschlag fiir Pferde eine besondere Be-
deutung. Sowohl die nicht sachgerechte Durchfiih-
rung als auch die Unterlassung der Hufpflege oder
des Hufbeschlages konnen das Wohlbefinden der
Pferde erheblich beeinflussen und zu Schmerzen,
Leiden oder Schédden fiihren.

Eine Arbeitsgruppe des Landes Baden-Wiirttemberg
hat sich mit den Vorschriften zur Ausbildung von
Hufbeschlagschmieden befaB3t und festgestellt, daB3
auf der Grundlage der derzeitigen Ausbildungsver-
ordnung fiir Metallbauer die fachgerechte Ausbil-
dung von Hufbeschlagschmieden gefdhrdet ist. Sie
schlagt hierzu Anderungen vor, die vor allem auf die
Qualitat des Hufbeschlages und den tierschutzge-
rechten Umgang mit Pferden beim Hufbeschlag ab-
stellen. Die Vorschldge wurden bereits umfassend
offentlich vorgestellt und zum Teil kontrovers disku-
tiert.

BML hatte im September 1992 diese Vorschléage mit
Sachverstédndigen sowie Vertretern der zustdndigen
Verbéande erértert.

Hiervon sollten Impulse fiir MaBnahmen ausgehen,
die sicherstellen, daB3 auch in Zukunft qualifizierte
Hufbeschlagschmiede zur Verfiigung stehen.

Die Anhérung fiithrte zu folgenden Ergebnissen:

Einigkeit besteht darin, daB der Hufbeschlag eine
sehr vielseitige und verantwortungsbewuBite Tatig-
keit ist, die die Pferde vor Schmerzen, Leiden und
Schédden bewahrt. Entsprechend der Hufbeschlag-
verordnung von 1965 wurden Lehrlinge zwei Jahre,
ab 1974 ein Jahr bei einem anerkannten Hufbe-
schlagschmied ausgebildet. Eine Weiterbildung des
Metallbauers zum Hufbeschlagschmied ist nicht
durch einen Intensivkurs zu erreichen.
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Von den anwesenden Hufbeschlagschmiedemei-
stern, die jeweils auch in der beruflichen Ausbildung
tatig sind, wird deutlich gemacht, daBl sowohl die er-
forderliche praktische Unterweisung der Auszubil-
denden, die Gesellen- und Meisterpriifung als auch
die Anerkennung als Lehrschmiede derzeit mit gro-
Ben Problemen behaftet ist. Es wird eine Regelung
gefordert, die einen qualitativ guten Hufbeschlag
gewdhrleistet.

Bei Praktikern, Wissenschaftlern und dem Bundes-
verband Metall bestehen unterschiedliche Auffas-
sungen im Hinblick auf die zweckmdBige Aus- und
Weiterbildung von Hufbeschlagschmieden. Weitge-
hend sind sich die Anwesenden aber dariiber einig,
daB die derzeitigen Bestimmungen dem Ausbil-
dungs- und Tierschutzanliegen nicht im gewiinsch-
ten MalBle Rechnung tragen.

Es ist nicht beabsichtigt, im Rahmen der landwirt-
schaftlichen Ausbildung einen Beruf Hufbeschlag-
schmied zu schaffen. Der Hufbeschlag ist in die Me-
tallberufe eingeordnet. Im Zusammenwirken mit
dem dafiir zustandigen Verband ist die entsprechen-
de theoretische und praktische Ausbildung zu si-
chern. Federfiihrend in dieser Frage ist der Bundes-
minister fiir Wirtschaft (BMWi). )

Vom Bundesverband Metall wird vorgeschlagen, die
Diskussion auf folgender Basis weiterzufiihren:

Auszubildende, die sich fiir eine Tadtigkeit im Hufbe-
schlag entscheiden, sollen eineinhalb Jahre allge-
meine Metallverarbeitung erlernen, zwei Jahre sol-
len sie in einer Hufbeschlagschmiede tdtig sein.
Uber offene Fragen zur Gesellen- und Meisterprii-
fung sowie Anerkennung von Lehrschmieden muB3
weiter beraten und sodann entschieden werden.

Die anwesenden Wissenschaftler, Praktiker und
Vertreter des Bundesverbandes Metall unterstiitzen
das Anliegen, eine qualitativ gute theoretische und
praktische Ausbildung von Metallbauern, die den
Hufbeschlag ausiiben wollen, auf diesem speziellen
Gebiet zu gewdhrleisten.

Die notwendigen MaBnahmen, die auf der Grundla-
ge der Verordnung iiber die Berufsausbildung zum
Metallbauer/zur Metallbauerin vom 10. April 1989
(BGBL I S. 746) dieses Anliegen sichern, sowie die
Lésung der Fragen zur Gesellen- und Meisterprii-
fung sollten durch den Bundesverband Metall bzw.
den Deutschen Handwerkskammmertag weiter ver-
folgt werden.

Der fiir die Ausbildung von Metallberufen zusténdi-
ge Bundesminister fiir Wirtschaft wurde gebeten,
sich dieses Anliegens anzunehmen.

2.6 Schafe und Ziegen

Im Juni 1992 wurden in der Bundesrepublik
Deutschland 3,0 Millionen Schafe, darunter 1,7 Mil-
lionen weibliche Zuchtschafe, und schdtzungsweise
knapp 100.000 Ziegen gehalten.

Wéhrend in den alten Bundesldndern die Erzeugung
von Lammfleisch im Vordergrund steht, hatte in der
ehemaligen DDR die Wollproduktion grofie Bedeu-
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tung. Aufgrund der gednderten Preis-Kosten-
Verhdltnisse haben sich bei den Schafbestdnden der
neuen Bundesldnder erhebliche strukturelle Veréan-
derungen ergeben. Inzwischen haben sich dort die
Bestdnde auf niedrigerem Niveau weitgehend stabi-
lisiert.

Obwohl die Schafhaltung fiir viele landwirtschaft-
liche Betriebe einen mehr oder weniger groBen Bei-
trag zum Betriebseinkommen leistet, wird sie oft
— ebenso wie die Ziegenhaltung — nur als Hobby
oder zur Selbstversorgung betrieben.

Fiir das Halten von Schafen und Ziegen gibt es bis-
her weder auf EG- noch auf nationaler Ebene spe-
zielle tierschutzrechtliche Vorschriften. Die generel-
len Bestimmungen des Tierschutzgesetzes — insbe-
sondere des § 2 — gelten selbstverstandlich auch fiir
Schafe und Ziegen.

Im November 1992 hat der aufgrund des Europai-
schen Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in
landwirtschaftlichen Tierhaltungen beim Europarat
eingerichtete Standige Ausschuf3 sowohl eine Emp-
fehlung fiir das Halten von Schafen als auch eine
Empfehlung fiir das Halten von Ziegen angenom-
men. Diese Tierschutzempfehlungen entsprechen
der Praxis gutgefiihrter Betriebe. Die Texte werden
zur Zeit ins Deutsche i{ibersetzt. Sie sollen zundchst
den Schaf- und Ziegenhaltern sowie den zustdndi-
gen Behorden als Leitlinie dienen und spédter auch in
EG-Recht umgesetzt werden.

2.7 Pelztiere

Pelztiere werden in der Regel nicht zu den Heimtie-
ren gezdhlt, ihre Haltung ist in Deutschland aller-
dings auch nicht als landwirtschaftlicher Betriebs-
zweig anerkannt. Mit Ausnahme von etwa 40 Nerz-
farmen, wenigen Nutriahaltungen und einer unbe-
kannten Zahl von Chinchilla-Zuchten unterschied-
lichster GroBe sind hierzulande kaum noch Pelztier-
haltungen angesiedelt. '

Der auf Grund des Europdischen Ubereinkommens
zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tier-
haltungen eingesetzte Stdndige Ausschuf3 beim Eu-
roparat hat eine Empfehlung fiir das Halten von
Pelztieren erarbeitet, die im Oktober 1990 angenom-
men wurde. Die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft sowie alle EG-Mitgliedstaaten sind Vertrags-
parteien des Européischen Ubereinkommens und in-
soweit zur Umsetzung dieser Empfehlung verpflich-
tet.

Der Bundesrat hat am 5. Juni 1992 auf Initiative Hes-
sens eine EntschlieBung gefaBt (Drucksache 22/92
— Beschlufl —), wonach die Bundesregierung den
Entwurf einer Verordnung zum Schutz von Pelztie-
ren bei Haltung und T6tung zuleiten soll.

Im Hinblick auf die Vollendung des EG-Binnen-
marktes hélt es die Bundesregierung fiir dringlich,
daB zunéchst von der EG-Kommission Vorschldge
fiir eine EG-weite Regelung der Pelztierhaltung vor-
gelegt werden. Diese werden im Rahmen der Umset-
zung des Europiischen Ubereinkommens und der
entsprechenden Empfehlung fiir die Pelztierhaltung



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4242

durch die EWG erwartet (siehe IIL. 1.2). Die Bundes-
regierung wird dabei darauf hinwirken, dafl moég-
lichst hohe tierschutzrechtliche Mindestanforderun-
gen durchgesetzt werden.

Solange eine Rechtsvorschrift noch nicht erlassen
ist, kann die Empfehlung des Stédndigen Ausschusses
sowie das vom BML in Auftrag gegebene Gutachten
.zur tierschutzgerechten Haltung und Tétung von
Pelztieren in Farmen vom 26. September 1986 den
Pelztierhaltern, den Uberwachungsbehérden sowie
den Gerichten als Orientierung dienen.

Pelze und Waren von bestimmten Pelztierarten diir-
fen ab 1995 nicht mehr aus Landern in die Europdi-
sche Gemeinschaft eingefiihrt werden, in denen Tel-
lereisen zum Wildtierfang eingesetzt werden. Zu
diesem Zeitpunkt ist auch in der EG die Verwen-
dung von Tellereisen verboten. Festgelegt ist dies in
der Verordnung (EWG) Nr. 3254/91 des Rates zum
Verbot von Tellereisen in der Gemeinschaft und der
Einfuhr von Pelzen und Waren von bestimmten
Wildtierarten aus Landern, die Tellereisen oder den
internationalen humanen Fangnormen nicht ent-
sprechende Fangmethoden anwenden (ABL EG Nr.
L 308 S. 1).

In Deutschland ist nach dem Bundesjagdgesetz die
Anwendung von Fanggeréten, die nicht sofort téten
oder unversehrt fangen, verboten.

2.8 Damwild in nutztierartiger Haltung

Ende 1991 wurden in etwa 4.500 Gehegen ca. 80.000
Damtiere nutztierartig gehalten, wobei etwa 75 %
dieser Damtiere in benachteiligten Gebieten zu fin-
den sind.

Damwild ist nicht domestiziert, es handelt sich um
gefangen gehaltene Wildtiere zur Fleischprodukti-
on. Diese Tiere werden nicht zu den landwirtschaft-
lichen Nutztieren gerechnet, deshalb spricht man
von nutztierartiger Haltung.

Auch fiir das Halten von Damwild gelten die Grund-
sdtze des § 2 des Tierschutzgesetzes. Die Einrich-
tung, Erweiterung und der Betrieb von Gehegen zur
Haltung von Damwild unterliegen neben baurecht-
lichen Bestimmungen dem Erlaubnisvorbehalt nach
§ 24 des Bundesnaturschutzgesetzes. Die zustédndige
Behorde priift vor Erteilung dieser Erlaubnis auch,
ob die Voraussetzungen fiir eine tierschutzgerechte
Haltung, Pflege und Unterbringung gegeben sind.

Der zustdndigen Behorde dienen bei der Beurteilung
von Damwildhaltungen als Entscheidungshilfe die
im Auftrag des BML erstellten Gutachten

— 1ber die tierschutzgerechte Haltung sonst freile-
bender Tiere — Wild — in Gehegen oder &hnli-
chen Einrichtungen in der gednderten Fassung
vom 20. Juni 1978 und

— iber die tierschutzgerechte Haltung von Dam-
wild in Gehegen zum Zwecke der Fleischproduk-
tion einschlieBlich der Gewinnung von Neben-
produkten vom 2. November 1979.

Die Gutachten enthalten Tierschutzmindestanforde-
rungen an

— die GehegegroBe (MindestgroBe 1 Hektar),
— die Mindestfldche je erwachsenes Tier (1000 m?),

— die Gehegeausstattung (zum Beispiel Sicht- und
Witterungsschutz, Schlupfe, Flucht- und Aus-
weichmoglichkeiten) und

— die Sozialstruktur im Gehege (zum Beispiel Min-
destzahl 5 erwachsene Tiere je Gehege).

Zur ordnungsgemaBen Betreuung gehort die tdgli-
che Kontrolle des Geheges. Auch die nutztierartige
Damwildhaltung unterliegt der Aufsicht durch die
zustdndige Behorde nach § 16 des Tierschutzgeset-
zes.

Bei der nutztierartigen Haltung von Damhirschen ist
vielfach fiir das Geweih eine generelle Ausnahme
vom Amputationsverbot gefordert worden, um die
Verletzungsgefahr fiir Mensch oder Tier zu verrin-
gern. Eine Geweihamputation ist jedoch nach § 6
Abs. 1 Nr. 1 des Tierschutzgesetzes nur im begriinde-
ten Einzelfall nach tierdarztlicher Indikation zuléssig,
nicht aber zur Anpassung an bestimmte Haltungssy-
steme. Bei Damhirschen fiihrt diese Amputation zur
Einschrdnkung wesentlicher Funktionskreise des
Verhaltens und als Folge davon zu Verhaltenssto-
rungen und anderen Erkrankungen. Damwild kann
auch dann nutztierartig gehalten werden, wenn den
Dambhirschen das Geweih belassen wird. Dies setzt
allerdings voraus, daB3 die Gehege entsprechend ge-
staltet werden. Verursachen geweihtragende Dam-
hirsche Schéaden, so weist dies in der Regel auf Méan-
gel im Haltungssystem hin.

2.9 Versuchstiere

Das Européische Ubereinkommen vom 18. Mérz 1986
zum Schutz der fiir Versuche und andere wissen-
schaftliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere ent-
h&lt in Artikel 5 allgemeine Anforderungen an die
Haltung der Versuchstiere, die in Form von Leit-
linien des Anhangs A konkretisiert werden. Diese
Leitlinien sind zwar nicht rechtsverbindlich, sollen
jedoch sowohl von den Tierhaltern als auch von den
Behorden bei der Beurteilung von Versuchstierhal-
tungen herangezogen werden.

-

Die Bundesrepublik Deutschland hat das Uberein-
kommen bereits 1988 gezeichnet; dariiber hinaus ist
das Ubereinkommen von Belgien, Déanemark, Finn-
land, Frankreich, Griechenland, Irland, den Nieder-
landen, Norwegen, Schweden, der Schweiz, Spa-
nien, der Tiirkei, dem Vereinigten Kénigreich und
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft gezeich-
net worden.

Das Gesetz zu dem Europdischen Ubereinkommen
vom 18. Mdrz 1986 zum Schutz der fiir Versuche und
andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten Wir-
beltiere vom 11. Dezember 1990 (BGBI. 1990 II S.
1486) wurde im Dezember 1990 verkiindet. Auller-
dem haben Belgien, Finnland, Griechenland, Nor-
wegen, Schweden und Spanien das Ubereinkommen
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bisher ratifiziert. Das Ubereinkommen ist am 1. Ja-
nuar 1991 vélkerrechtlich in Kraft getreten.

Die EG-Kommission hat einen Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Rates iiber den AbschluB3 des Eu-
ropaischen Ubereinkommens zum Schutz der zu
Versuchen oder anderen wissenschaftlichen Zwek-
ken verwendeten Wirbeltiere im Namen der Ge-
meinschaft vorgelegt. Mit dieser Entscheidung soll
das Europaische Ubereinkommen im Namen der Ge-
meinschaft genehmigt werden; gleichzeitig sollen
die Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen noch
nicht gezeichnet haben, verpflichtet werden, das
Ubereinkommen zum frithestméglichen Zeitpunkt
zu unterzeichnen.

Mit der Richtlinie 86/609/EWG des Rates vom
24, November 1986 zur Anndherung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zum
Schutz der fiir Versuche und andere wissenschaftli-
che Zwecke verwendeten Tiere (ABlL. EG Nr. L 358
S. 1) sind die allgemeinen Bestimmungen iiber die
Haltung von Versuchstieren aus dem Europdischen
Ubereinkommen vom 18. Marz 1986 zum Schutz der
fiir Versuche und andere wissenschaftliche Zwecke
verwendeten Wirbeltiere in EG-Recht iibernommen
worden (Artikel 5 der Richtlinie). Gleichzeitig wurde
der Anhang A des Ubereinkommens als Anhang IT
der Richtlinie iibernommen; auch als Anhang der
EG-Richtlinie sind diese Bestimmungen aber nicht
verbindlich (Anhang II, Nr. 6 des Vorworts, Satz 5).

Auch fiir die Haltung von Versuchstieren gelten die
Bestimmungen des § 2 des Tierschutzgesetzes. Wer
Wirbeltiere zu Versuchszwecken ziichtet oder halt,
bedarf nach § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Tierschutzgesetzes
der Erlaubnis der zustdndigen Behorde. Dariiber
hinaus diirfen Tierversuche nur dann genehmigt
werden, wenn sichergestellt ist, daB3 eine den Anfor-
derungen des § 2 des Tierschutzgesetzes entspre-
chende Unterbringung und Pflege einschlieBlich
der Betreuung der Tiere sichergestellt ist (§ 8 Abs. 3
Nr. 4 des Tierschutzgesetzes). AuBerdem unterliegen
Versuchstierhaltungen nach § 16 Abs. 1 Nr. 4 des
Tierschutzgesetzes der Uberwachung durch die zu-
stdndige Behorde.

Bei der Uberwachung dienen den Behérden als Ent-
scheidungshilfe

— die bereits erwdhnten Leitlinien fiir die Unter-
bringung und Pflege von Tieren des Anhangs A
zum Europdischen Ubereinkommen vom
18. Marz 1986 zum Schutz der fiir Versuche und
andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten
Wirbeltiere,

— das Gutachten iiber tierschutzgerechte Haltung
von Versuchstieren vom 13. Oktober 1977 und

— die Verdffentlichung der Gesellschaft fiir Ver-
suchstierkunde (GV-Solas) ,Planung und Struk-
tur von Versuchstierbereichen tierexperimentell
tatiger Institutionen”.

Die Diskussionen der jiingsten Zeit iiber Mindestan-
forderungen an eine tierschutzgerechte Versuchs-
tierhaltung haben jedoch Zweifel aufkommen las-
sen, ob die bisher geltenden MaBstdbe noch dem ak-
tuellen Kenntnisstand entsprechen. Da als Resultat
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vielfdltiger wissenschaftlicher Bemiihungen nun-
mehr konkrete Vorschldge fiir Verbesserungsmog-
lichkeiten in der Versuchstierhaltung vorliegen,
wird BML im Mai 1993 in Zusammenarbeit mit dem
Bundesgesundheitsamt und mit finanzieller Unter-
stiitzung der Europédischen Gemeinschaften einen
internationalen Workshop zu diesem Thema durch-
filhren. Diese Veranstaltung ist geplant als ein Fo-

' rum des Meinungsaustausches fiir Experten der Ver-

suchstier- und Verhaltenskunde und soll speziell un-
ter Tierschutzaspekten einen Uberblick iiber den
Stand der wissenschaftlichen Kenntnisse auf diesen
Gebieten vermitteln.

Die Ergebnisse dieser Veranstaltung werden als
fachliche Grundlage sowohl fiir aktualisierte inter-
nationale Empfehlungen zur Versuchstierhaltung
als auch fiir den ErlaB einer nationalen Rechtsver-
ordnung herangezogen werden.

Die bisherigen Vorbereitungsarbeiten bestédtigten
reges Interesse an diesem Workshop seitens der
Fachkreise und der zustdandigen Behorden.

2.10 Fische

Weltweit nimmt die Haltung von Fischen unter kon-
trollierten Bedingungen zu Mastzwecken zu. In
Deutschland werden insbesondere Forellen, Karpfen
und Aale geziichtet oder vom Satzfisch an aufgezo-
gen. Dies geschieht in konventionellen Erdteichhal-
tungen oder in modernen Aquakultursystemen, also
in Behéltnissen mit hohen Besatzdichten.

In jlingster Zeit ist diese intensive Fischhaltung wie-
derholt als tierschutzwidrig kritisiert worden.

Auch fiir die Haltung von Fischen gilt der § 2 des
Tierschutzgesetzes. Besonders bei Fischen ist aber
die Frage, was unter artgeméBer Unterbringung und
Bewegung zu verstehen ist, schwierig zu beantwor-
ten.

Die Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei hat in ei-
ner Stellungnahme zu Tierschutzfragen bei der Aal-
mast darauf hingewiesen, daB3 beispielsweise hohe
Besatzdichten dem arteigenen Verhalten von Aalen
entgegenkommen, und daB zu geringe Individuen-
zahlen sogar zu Aggressionen und Stref bei den Tie-
ren fiihren. Ahnliches ist von einigen anderen
Fischarten wie zum Beispiel Seezungen und Welsen
bekannt.

Auch im Rahmen der Tierschutzreferentensitzungen
wurde diese Problematik besprochen. Es wurde die
Meinung vertreten, daB auch Intensivaalmastanla-
gen grundsatzlich tierschutzgerecht betrieben wer-
den koénnen. Allerdings sind hierzu erhebliches
Fachwissen und geeignete Einrichtungen erforder-
lich.

Der auf Grund des Europédischen Ubereinkommens
zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tier-
haltungen eingesetzte Stdandige AusschuB3 beim Eu-
roparat hat 1992 mit fachlichen Vorbereitungen fiir
den Entwurf einer Empfehlung fiir das Halten von
Fischen begonnen.
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2.11 Heimtiere

In Anlehnung an Artikel 1 Abs. 1 des Europdischen
Ubereinkommens vom 13. November 1987 zum
Schutz von Heimtieren sind Heimtiere Tiere, die der
Mensch insbesondere in seinem Haushalt und als
Gefdhrten hélt oder die dafiir bestimmt sind. Schat-
zungsweise werden derzeit in Deutschland mehr als
100 Millionen Heimtiere gehalten, insbesondere V-
gel, Fische, Katzen, Hunde und Kleinnager.

Das Européische Ubereinkommen enthalt Grundsit-
Ze und Detailbestimmungen iber die Haltung, die
Zucht, den Handel und die tierschutzgerechte T6-
tung von Heimtieren, auBerdem Tierschutzbestim-
mungen iber die Verwendung von Heimtieren zu
Schaustellungen und Wettkdmpfen sowie iiber die
Behandlung streunender Tiere.

Die Bundesrepublik Deutschland hat das Heimtier-
libereinkommen 1988 gezeichnet. Durch das Gesetz
zu dem Européischen Ubereinkommen vom 13. No-
vember 1987 zum Schutz von Heimtieren vom 1. Fe-
bruar 1991 (BGBL. 1991 II S. 402) wurde es in der Bun-
desrepublik Deutschland in Kraft gesetzt. Die Ratifi-
kationsurkunde ist beim Europarat hinterlegt.

Weitere Vertragspartner dieses Ubereinkommens
sind Belgien, Ddnemark, Finnland, Griechenland,
Luxemburg, Norwegen und Schweden; Italien, Nie-
derlande, Portugal und die Schweiz haben es unter-
zeichnet.

Das Ubereinkommen tragt zur weiteren Harmonisie-
rung des unterschiedlichen Tierschutzrechts in den
Mitgliedstaaten des Europarates bei. Die materiel-
len Anforderungen der vorliegenden voélkerrechtli-
chen Vereinbarung sind bereits sehr weitgehend Be-
standteil der Gesetzgebung der Bundesrepublik
Deutschland. Abweichungen ergeben sich lediglich
in zwei Punkten:

— nach dem Ubereinkommen diirfen Heimtiere an
Personen unter. 16 Jahren ohne die ausdriickliche
Erlaubnis des Erziehungsberechtigten nicht ver-
kauft werden, wohingegen nach dem Tierschutz-
gesetz kaltbliitige Wirbeltiere bereits an 14 Jahre
alte Kinder abgegeben werden diirfen;

— das Ubereinkommen verbietet grundsétzlich das
Kupieren der Rute bei Hunden, wdhrend das
Tierschutzgesetz diesen Eingriff bei unter acht
Tage alten Welpen erlaubt.

Im Hinblick auf diese abweichenden Regelungen ist
bei der Ratifizierung von der Vorbehaltsmdéglichkeit
Gebrauch gemacht worden. .

Auch fir die Haltung, Pflege und Unterbringung
von Heimtieren gelten die grundsétzlichen Bestim-
mungen des § 2 des Tierschutzgesetzes.

Diese Anforderungen wurden bisher fiir eine Heim-
tierart konkretisiert; zum Schutz von Haushunden,
die im Freien gehalten werden, wurde die Verord-
nung Uber das Halten von Hunden im Freien vom 6.
Juni 1974 (BGBL I S. 1265) erlassen. Darin werden Re-
gelungen fiir die Anbindehaltung, Zwingerhaltung,
Haltung auf Freianlagen, Haltung in Schuppen,
Scheunen oder d&hnlichen Einrichtungen getroffen.

Folgende Bestimmungen dieser Verordnung sind
von besonderer Bedeutung:

Hunden, die im Freien gehalten werden, muB3 ein
Schutzraum sowie ein Lagerplatz zur Verfligung ste-
hen. Bei Anbindehaltung muB die Anbindung an ei-
ner mindestens 6 m langen Laufvorrichtung ange-
bracht werden und so bemessen sein, daB3 ein zusatz-
licher beidseitiger Bewegungsspielraum von minde-
stens 2,5 m vorhanden ist.

Einem mittelgroBen Hund muB} bei Zwingerhaltung
eine Mindestflache von 6 m? zur Verfiigung stehen;
fiir jeden weiteren in demselben Zwinger gehalte-
nen Hund erhéht sich die vorgeschriebene Mindest-
fliche um 3 m?. Weitere Bestimmungen regeln Uber-
wachung, Fiittern und Trénken sowie den Auslauf;
danach miissen zum Beispiel Hunde, die angebun-
den gehalten werden, taglich mindestens 60 Minu-
ten freien Auslauf bekommen. Darliber hinaus ent-
hélt die Verordnung Regelungen zum Schutz tra-
gender und sdugender Hiindinnen sowie kranker
Hunde.

VerstdoBe gegen die Bestimmungen der Hundehal-
tungsverordnung werden insbesondere bei der An-
bindehaltung festgestellt. Haufig unterrichten Tier-
schutzvereine die zustdndigen Behorden iiber tier-
schutzwidrige Hundehaltungen. In den meisten Fal-
len kénnen die Verst6Be ohne Probleme beseitigt
werden. Andererseits finden die Bestimmungen der
Hundehaltungsverordnung zur Anbindehaltung be-
sonders im landlichen Raum nicht immer die not-
wendige Akzeptanz. Die Einsicht, bei VerstdéBen
tierschutzwidrig zu handeln, ist oft nur unter
Schwierigkeiten zu vermitteln.

Bund und Léander sind der Auffassung, daBB eine
Uberarbeitung der Hundehaltungsverordnung drin-
gend erforderlich ist; BML arbeitet bereits an einem
entsprechenden Entwurf.

Folggnde Elemente sind unter anderem in die weite-
ren Uberlegungeén einzubeziehen:

— Die Bestimmungen der Verordnung sollen fiir al-
le Hunde gelten, auch fiir in Wohnungen gehalte-
ne,

— die Frage, ob eine stdandige Zwingerhaltung oder
Anbindehaltung weiterhin vertretbar ist, gege-
benenfalls unter weitgehenden Auslaufregelun-
gen, N

— Gewdhrung tdglicher Sozialkontakte zu Bezugs-
personen und die Pflichten des Hundehalters
wahrend der Jugendentwicklung der Hunde,

— GroBe des Zwingers und Normen bei Auslaufhal-
tung,

— Gruppenhaltung von Hunden.

In Nordrhein-Westfalen werden in einem Tierheim
ca. 100 Hunde in einer Gruppe im Freilauf gehalten.
Diese bisher sehr seltene Form der Hundehaltung
wird wissenschaftlich betreut. Nach derzeitiger Ein-
schédtzung kénnte diese Haltungsform eine sinnvolle
Ergdnzung zur konventionellen Zwingerhaltung
von Hunden in Tierheimen darstellen.
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Der Vorschlag, Vorschriften zur Haltung von Katzen
in die bisherige Hundehaltungsverordnung mit ein-
zubeziehen, fand keine Mehrheit. Dennoch werden
kiinftig Regelungen auch fiir die Katzenhaltung als
notwendig erachtet.

Das vollstdandige oder teilweise Amputieren von
Korperteilen oder Organen ist nach § 6 des Tier-
schutzgesetzes grundsitzlich verboten; unter dieses
Verbot fallt ausdriicklich auch das Kupieren der Oh-
ren bei Hunden. Dieser Eingriff wurde zwar in der
Regel unter Betdaubung durchgefiihrt, die Nachbe-
handlung ist aber fiir die Tiere mit erheblichen
Schmerzen verbunden. Da das Kupieren der Ohren
zudem nur uberkommenen Exterieurvorstellungen
diente, ist es heute verboten.

Die Bestimmungen des Tierschutzgesetzes kénnen
den immer wieder zu beobachtenden .Kupiertouris-
mus” nicht immer unterbinden. Die Bundesregie-
rung geht jedoch davon aus, daB das Europdische
Ubereinkommen zum Schutz von Heimtieren in den
ndchsten Jahren von allen Mitgliedstaaten des Euro-
parats ratifiziert und somit das Kupieren der Hun-
deohren zumindest in allen mittel- und westeuropdi-
schen Landern verboten wird.

Als besonderes Problem der Heimtierhaltung wer-
-den in den letzten Jahren in der Offentlichkeit ver-
starkt die Haltung .gefdahrlicher Hunde” sowie die
hiervon ausgehenden Gefahren fiir Mensch und Tier
diskutiert.

Die Probleme der von .gefdhrlichen Hunden” aus-
gehenden Gefahren fiir die offentliche Sicherheit
und Ordnung koénnen nicht in den Regelungsbereich
des Tierschutzgesetzes eingeordnet werden und
miissen daher auf anderem Wege gelost werden (sie-

he Tierschutzbericht 1991, Bundestagsdrucksache’

12/224, Seite 25). Hierzu sind insbesondere Regelun-
gen geeignet, die sich auf das in den Zusténdigkeits-
bereich der Lander fallende Polizei- und Ordnungs-
recht stiitzen.

Im Oktober 1990 wurde dem Bundesrat der Entwurf
eines Gesetzes zum Schutz von Tieren vor Mil3-
brauch durch Aggressionsziichtung und Aggres-
sionsdressur mit dem Antrag zugeleitet, seine Ein-
bringung beim Deutschen Bundestag zu beschlieBen
(Drucksache 722/90).

Der Gesetzentwurf stellte insbesondere darauf ab,
den § 11 b des Tierschutzgesetzes zu ergénzen und
einen § 11 c einzufiigen. In § 11 b sollte die Ziichtung
oder Kreuzung von Wirbeltieren mit dem Ziel der
gesteigerten Aggression gegeniiber Mensch und
Tier verboten werden. Im § 11 c sollte untersagt wer-
den, Wirbeltiere so auszubilden, abzurichten oder in
sonstiger Weise zu behandeln, daB3 ihre natiirliche
Aggressivitdt iiber die anerkannten Merkmale der
Rasse hinaus gesteigert wird.

Die Bundesregierung hat diesem Gesetzentwurf ent-
sprechend der vorstehenden Darlegung des Pro-
blems ,gefdhrliche Hunde" aus tierschutzrechtlicher
Sicht widersprochen.

Vom Deutschen Bundestag wurde der Entwurf des
Gesetzes zum Schutz von Tieren vor MiBBbrauch
durch Aggressionsziichtung und Aggressionsdressur
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in zweiter und dritter Lesung am 8. Mai 1992 abge-
lehnt.

Er hat dabei entsprechend Nummer 2 der BeschluB3-
empfehlung des Ausschusses fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten (Bundestagsdrucksache 12/
1904 S. 3) die Bundesregierung aufgefordert, auf die

 Bundesldnder dahingehend einzuwirken, die Lo-

sung des Problems durch eine Regelung auf der Ebe-
ne des allgemeinen Ordnungs- und Polizeirechtes zu
ermoglichen.

In einigen Lindern wurden dazu inzwischen Rege-
lungen getroffen.

In Anbetracht der Tatsache, daB der gesellschaftsun-
vertrdgliche Hund iiberwiegend das Ergebnis von
Fehlern beim Umgang mit Hunden in den ersten Le-
bensmonaten ist, muB vor allem der Jugendentwick-
lung der Hunde gréBere Beachtung geschenkt wer-
den.

Bei der Haltung von Heimtieren in Mietwohnungen
gibt es haufig Konflikte mit dem Mietrecht, die auch
zu tierschutzrelevanten Situationen fiihren kénnen.
Hier kommt der Ausgestaltung des jeweiligen Miet-
vertrags die entscheidende Bedeutung zu. Zur Frage
der Zulassigkeit der Heimtierhaltung in Mietwoh-
nungen liegen zahlreiche Gerichtsurteile mit vollig
unterschiedlichen Ergebnissen vor. Wegen des rela-
tiv geringen Streitwertes solcher Verfahren gibt es
hierzu nur wenige Entscheidungen oberster Gerich-
te. So kommt es, daB zu vielen Fragen noch keine
einheitliche Spruchpraxis besteht. Einen Uberblick
uber die bislang wichtigsten Urteile in diesem Be-
reich gibt HEPP, E. (Herausgeber: Bund gegen den
MiBbrauch der Tiere e.V.): ,Tierhaltung in Miet- und
Eigentumswohnungen in der Rechtsprechung”, vier-
te Auflage, Miinchen (1989).

Aufgrund der verdnderten Rechtslage gibt es insbe-
sondere in den neuen Bundesldndern auf diesem Ge-
biet zahlreiche Probleme. Die Tierschutzverbdnde
sind bemiiht, auch zur Losung dieser Fragen beizu-
tragen.

Auf der Grundlage einer landesweiten Erhebung in
Brandenburg muB festgestellt werden, daB3 die Zahl
und Ausstattung der vorhandenen Tierheime unge-
niigend ist. Deshalb soll in Zusammenarbeit zwi-
schen dem Ministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten, Landesamt fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Flurneuordnung und dem Landesver-
band Brandenburg des Deutschen Tierschutzbundes
e.V. eine Konzeption zur flachendeckenden Einrich-
tung von Tierheimen erarbeitet und schrittweise
realisiert werden.

Die in Tierschutzvereinen und Veterindramtern da-
zu vielerorts vorhandenen Plane und Vorstellungen
sollten sinnvoll koordiniert werden. Daneben ist ei-
ne wirksame Unterstiitzung durch die Kommunen
beim Bau und Betrieb von Tierheimen erforderlich.
Die Forderung dringender MaBnahmen des Tier-
schutzes durch das Land wird fortgesetzt.
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2.12 Zootiere

Zoos konnen insbesondere folgende Aufgaben wahr-
nehmen: Erholungsfunktion, Verwirklichung pad-
agogischer Ziele, Wissenschaft und Artenschutz.

Die Bezeichnungen .Zoo", .Zoologischer Garten”,
.Tiergarten®, ,Tierpark” und dhnliche Bezeichnun-
gen diirfen nach § 25 des Bundesnaturschutzgesetzes
nur mit behordlicher Genehmigung gefiihrt werden;
die Einrichtungen bediirfen der Genehmigung nach
§ 24 des Bundesnaturschutzgesetzes. Sofern in die-
sen Einrichtungen Tiere gewerbsmédBig zur Schau
gestellt werden, unterliegen sie auch dem Erlaubnis-
vorbehalt des § 11 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe d des Tier-
schutzgesetzes. Die Erteilung der Erlaubnis ist ge-
bunden an einen Sachkundenachweis, die Zuverlas-
sigkeit der fiir die Haltung der Tiere verantwortli-
chen Personen und an das Vorhandensein der erfor-
derlichen Raume und Einrichtungen, die eine tier-
schutzgerechte Erndhrung, Pflege und Unterbrin-
gung der Tiere ermoglichen.

Zoos und dhnliche Betriebe unterliegen, auch wenn
sie nicht gewerbsméBig betrieben werden, der Auf-
sicht durch die zustdndige Behorde nach § 16 Abs. 1
des Tierschutzgesetzes.

Auf nationaler Ebene wurde bisher vom Erlaf} einer
Verordnung iliber die Haltung von Tieren in Zoos ab-
gesehen. Die sehr unterschiedlichen Haltungsanfor-
derungen der einzelnen Tierarten lassen sich nur un-
vollkommen in einer Verordnung regeln. Unabhén-
gig davon gelten auch fiir die Haltung von Tieren in
Zoos die Grundsétze des § 2 des Tierschutzgesetzes.
Zur Beurteilung der Tierhaltung in diesem Bereich
dienen der zustdandigen Behorde als Entscheidungs-
hilfe im Auftrag des BML erstellte Gutachten:

— uber tierschutzgerechte Haltung von S&ugetie-
ren vom 8. Juni 1977 und

— lber tierschutzgerechte Haltung sonst freileben-
der Tiere — Wild — in Gehegen oder dhnlichen
Einrichtungen in der gednderten Fassung vom
20. Juni 1978.

In beiden Gutachten werden Mindestanforderungen
aufgestellt, die bei der Haltung erfiillt werden sol-
len. Diese betreffen die MindestgehegegroBle, die
Gehegeausstattung, die klimatischen Bedingungen,
das Sozialgefiige, die artgemédfe Erndhrung sowie
sonstige Haltungsanforderungen.

Die EG-Kommission hat im Juli 1991 einen Vor-
schlag (91/C 249/03) fiir eine Richtlinie des Rates zur
Festlegung von Mindestnormen zur Haltung von
Tieren in Zoos (ABL EG Nr. C 249 S. 14) vorgelegt.

Die Bundesregierung bezweifelt, daB in diesem Be-
reich eine Rechtsgrundlage fiir EG-Vorschriften be-
steht. Der Bundesrat hat im Dezember 1991 die Bun-
desregierung gebeten, darauf hinzuwirken, daB vom
ErlaB des Richtlinienvorschlages abgesehen wird
(Drucksache 583/91 — BeschluB3 —J.

Der Artikel 130 s des EWG-Vertrages, auf den der
Richtlinienvorschlag gestiitzt ist, sieht in Verbin-
dung mit Artikel 130 r des EWG-Vertrages lediglich
MaBnahmen im Umweltbereich vor. Die Festlegung

von Mindestnormen zur Haltung von Tieren in Zoos
verfolgt jedoch keine Ziele, die mit dem Schutz der
Umwelt im Zusammenhang stehen. Sie sind im Tier-
schutz angesiedelt, fiir dessen Regelung, soweit sie
sich nicht auf den Handel mit Tieren oder binnen-
marktrelevante Umstdnde bezieht, bislang keine
Rechtsgrundlage im EWG-Vertrag besteht.

Die Bundesregierung hat in Briissel einen entspre-
chenden Vorbehalt eingebracht, der jedoch nur von
wenigen Mitgliedstaaten, zum Teil mit unterschied-
licher Intensitédt, mitgetragen wird. Hingegen sehen
die meisten Mitgliedstaaten sowohl Handlungsbe-
darf der EG als auch deren Zusténdigkeit nach Arti-
kel 100 a EWG-Vertrag. Die Kommission ist bereit zu
priifen, ob Artikel 100 a oder ein anderer Artikel des
EWG-Vertrages als Rechtsgrundlage in Frage
kommt.

Bisher sind lediglich Grundsatzfragen und die Arti-
kel 1 und 2 der Richtlinie in Briissel erortert worden.

Die Bundesregierung kann sich von der weiteren
Mitarbeit zur inhaltlichen Verbesserung des Richtli-
nienvorschlages nicht ausschlieBen. Sie wird die
Hinweise des Bundesrates zu diesem Sachverhalt,
die weitgehend mit der Auffassung der Bundesregie-
rung uUbereinstimmen, in die Beratungen einbringen.

Der Richtlinierivorschlag sollte inhaltlich insbeson-
dere hinsichtlich folgender Punkte gedndert wer-
den:

— Zoos miissen unter sachkundiger Leitung stehen,
um .die artgemdBe Haltung der in ihren Ansprii-
chen sehr unterschiedlichen Tierarten zu ' ge-
wihrleisten.

— Die Neueinrichtung von Zoos darf nur dann ge-
nehmigt werden, wenn ihre Finanzierung auf ab-
sehbare Zeit gesichert ist. (Geldmangel ist eine
der héaufigsten Ursachen fiir MiBlstdnde in der
Haltung und Pflege der Tiere.)

— In die Richtlinie miissen Mindestvorschriften fiir
die GehegegroBe und die Gehegeausstattung fir
die einzelnen Tierarten aufgenommen werden,
um eine artgeméaBe Haltung sicherzustellen.

— Die Tierbestande in Zoos miissen grundsétzlich
aus Nachzuchten anderer Zoos aufgebaut wer-
den, um Beeintrachtigungen auszuschlieBlen, wie
sie bei Wildfdngen auch bei ordnungsgemaBem
Transport und sachgerechter Eingew&éhnung
nicht zu vermeiden sind. Ausnahmen sollten nur
fir wissenschaftliche Programme und Erhal-
tungszuchtprogramme ermdéglicht werden.

— Die Anforderung an die Qualifikation der Sach-
verstandigen, die die zustdndige Behoérde zur Er-
teilung einer Betriebserlaubnis fiir Zoos beraten,
ist dahingehend zu dndern, daB sie iiber eine qua-
lifizierte wissenschaftliche Ausbildung und iiber
Kenntnisse iiber die Biologie der gehaltenen
Tierarten verfiigen sollen. Dariiber hinaus muf3
unter den Teilnehmern fiir eine Besichtigung zur
Erteilung einer Betriebserlaubnis fiir einen Zoo
mindestens ein Sachverstédndiger sein, der nicht
in einem Zoo arbeitet.
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— Zur Kontrolle der Einhaltung der Richtlinie und
iiber den Verbleib von Tieren miissen die Tiere
eindeutig und dauerhaft gekennzeichnet sein.
Nachweise iiber die Abgabe von Tieren, wie Ver-
kauf, Tausch, Schenkung, sind zu fiihren.

— Der Verbleib der Tiere bei einer SchlieBung von
Zoos bedarf der Regelung. Insbesondere ist eine
Ergénzung, was mit Tieren zu geschehen hat, die
nicht artgemdB gehalten werden, erforderlich.

— Die Vermehrung von Tieren in Zoos soll grund-
sdtzlich nur bei Eigenbedarf oder im Rahmen na-
tionaler oder internationaler Zuchtprogramme
durchgefiihrt werden.

Eine Zustimmung zum Richtlinienentwurf ware fiir
die Bundesregierung nur unter der Voraussetzung
moglich, daB die noch offenen Fragen (einschlieB3-
lich der Rechtsgrundlage) befriedigend geregelt
werden.

Die EG-Kommission priift zur Zeit, ob sie den Richt-
linienentwurf unter dem Gesichtspunkt der Subsi-
diaritat zuriickziehen soll.

Vom Umweltausschufl des Deutschen Bundestages
ist angeregt worden, ein Statuskolloquium durchzu-
fiihren, an dem Sachverstédndige aus einschléagigen
Verbdnden, aber auch Einzelpersonen teilnehmen.
BML trifft derzeit die notwendigen Vorbereitungen.

Im Vordergrund wird die Frage stehen, ob es mog-
lich ist, diesen Bereich auf nationaler Ebene zu re-
geln. Weiter soll erértert werden, ob das Sdugetier-
gutachten fortgeschrieben werden muf3 und ob es er-
forderlich ist, weitere Gutachten, zum Beispiel zur
Beurteilung der tierschutzgerechten Haltung von
Végeln, Reptilien und Amphibien, in Auftrag zu ge-
ben.

Zu der teilweise problematischen Frage der Be-
standsregulierung in Tiergehegen und &hnlichen
Einrichtungen hat BML eine Gruppe von Verhal-
tenswissenschaftlern, Zoofachleuten sowie Sachver-
standigen des Tier- und Artenschutzes konsultiert.
Diese stellte fest, da3 eine Vermehrung von Zootie-
ren grundsédtzlich nur erméglicht werden sollte,
wenn auch fiir die Nachkommen eine artgemdiBe
Unterbringung gesichert ist.

Dem wird, da es nur bei wenigen in Zoos gehaltenen
Arten eine natiirliche Bestandsregulierung gibt,
durch die verschiedenen Verfahren der Geburten-
kontrolle, kontrollierte Zucht, voriibergehende Ste-
rilisierung, zeitweises Aussetzen der Zucht, Festle-
gung eines bestimmten Zuchtturnus fiir die einzel-
nen Zoos, Rechnung getragen.

Eine besonders wichtige Funktion haben in diesem
Zusammenhang die Européischen Erhaltungszucht-
programme (EEP), die es bisher fiir knapp 70 vom
Aussterben bedrohte Tierarten gibt.

Die Notwendigkeit, lediglich eine kontrollierte Ver-
mehrung der in den Erhaltungszuchtprogrammen
stehenden Zootiere zuzulassen, fiihrt zu gewissen
Einschrankungen bei den pddagogischen Aufgaben.
Es muB in Kauf genommen werden, dafl nur einige

Arten — und diese zum Teil auch nicht jedes Jahr —

vermehrt werden. Um die pddagogische Aufgabe
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wahrzunehmen, Zeugung, Tréachtigkeit und Geburt
von Tieren zeigen zu kénnen, sind Haustierarten in
der Regel ebenso gut geeignet wie Wildtiere. Erste-
ren sollte daher insoweit der Vorrang eingerdumt
werden.

Zum verantwortlichen, tierschutzbewuBten Han-
deln der Zoobetreiber gehort es auch, da3 Nach-
zucht nicht unkontrolliert an den Tierhandel abge-
geben wird.

Auch bei kontrollierter Zucht wird es nicht immer
auszuschlieBen sein, daB einzelne Tiere getétet wer-
den miissen. Dies gilt insbesondere beim Vorliegen
einer medizinischen Indikation. Nach § 17 des Tier-
schutzgesetzes wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wer ein Wirbel-
tier ohne verniinftigen Grund toétet. Ob ein verniinf-
tiger Grund vorliegt, muB3 jeweils sehr sorgféltig ge-
priift werden (siehe Kapitel XI. 1).

Diese Entscheidung sollte sich der fiir die Tiere Ver-
antwortliche nicht leicht machen. Pro und Contra
miissen sorgfdltig gepriift werden. Es bietet sich
auch an, derartige Entscheidungen vorher mit der
zustdndigen Behoérde zu erdrtern und abzustimmen.

Weiterhin sollte die Offentlichkeit — soweit még-
lich — in derartige Entscheidungen eingebunden
werden. Letztlich kommt es darauf an, den Zoobesu-
chern klarzumachen, daB hier keine heile Welt zur
Schau gestellt werden kann, sondern daf3 unter Be-
riicksichtigung der gesetzlichen Bestimmungen ei-
nige EingriffsmaBnahmen notwendig sind, damit die
Zoos sowohl im Interesse der Tiere als auch ihrer Be-
sucher ihren eingangs genannten Aufgaben nach-
kommen konnen.

2.13 Zirkustiere

Das Zurschaustellen und Vorfiihren von Zirkustieren
wird von manchen Kritikern aus Tierschutzgriinden
abgelehnt. Die Bundesregierung geht jedoch davon
aus, daB die Haltung, Ausbildung und Nutzung von
Zirkustieren nicht grundsétzlich untersagt werden
kann. Voraussetzung ist allerdings, daB bestimmte
Mindestanforderungen erfiillt werden.

Nach den Erfahrungen der Lénder werden bei der
Uberwachung kleiner Wanderzirkusse héufig Pro-
bleme in bezug auf die Haltung der Tiere, den Nach-
weis eines geeigneten Winterquartiers und die Re-
gulierung und Unterbringung der Nachzucht festge-
stellt. Bei Verst6Ben gegen das Tierschutzgesetz
koénnen Auflagen oft aufgrund hédufiger Ortswechsel
nur schwer durchgesetzt werden. Dariliber hinaus
befinden sich die Zirkusunternehmen nicht selten in
finanziellen Notlagen, so daB3 durch eine Verhan-
gung von BuB3geldern keine Verbesserung der Situa-
tion der Tiere erreicht wird. Eine Wegnahme insbe-
sondere exotischer Tiere ist ebenfalls problematisch,
da die Moglichkeiten zu ihrer pfleglichen Unter-
bringung sehr begrenzt sind und die Tiere anderer-
seits in einigen Fédllen bereits derartige Stérungen in
ihrem Verhalten zeigen, daB sie nicht mehr in be-
stehende Gruppen integriert werden konnen. In sol-
chen Fallen stellt sich die Frage, ob nicht eine To6-
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tung des Tieres angezeigt sein kann (siehe Kapitel
XI. 1). Da einige Lander der Auffassung sind, daf} die
Bestimmungen des § 16 a des Tierschutzgesetzes

nicht in allen Féllen ausreichen, um als ultima ratio |

notfalls auch die Tétung von Zirkustieren durchset-
zen zu konnen, deren Haltungsbedingungen sich
nicht artgemdfB gestalten lassen, wird im Rahmen
der Bundesratsinitiative zur Anderung des Tier-
schutzgesetzes iiber eine entsprechende Gesetzes-
dnderung beraten.

Das gewerbsmaBige Zurschaustellen von Tieren un-
terliegt nach § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe d des
Tierschutzgesetzes einem Erlaubnisvorbehalt. Die
Erteilung der Erlaubnis ist gebunden an einen Sach-
kundenachweis, die Zuverldssigkeit der fiir diese
Tatigkeit verantwortlichen Person und an das Vor-
handensein der erforderlichen Rdume und Einrich-
tungen, die eine tierschutzgerechte Erndhrung, Pfle-
ge und Unterbringung der Tiere ermdglichen.

Als eine Richtschnur fiir die Beurteilung von Tier-
haltungen in Zirkusbetrieben kann das im Auftrag
des BML erstellte .Gutachten iiber tierschutzgerech-
te Haltung von Sdugetieren” vom 8. Juni 1977 heran-
gezogen werden. :

Auf der Grundlage der Empfehlung des Schweizer
Bundesamtes fiir Veterindarwesen vom 10. Marz 1983
iiber Gehegeanforderungen fiir Zirkustiere in Ver-
bindung mit der Schweizer Tierschutzverordnung
wurden im Auftrag des BML von Sachverstdndigen
.Leitlinien fiir die Haltung, Ausbildung und Nut-
zung von Tieren in Zirkusbetrieben oder dhnlichen
Einrichtungen” erarbeitet.

Die besonderen Umstédnde, die in Zirkusbetrieben .

vorliegen, werden hierbei beriicksichtigt. Wird mit
den Tieren haufig und regelmdBig gearbeitet (tdg-
lich in der Regel ein bis zwei Vorfithrungen in der
Manege und zusatzlich Ausbildung einschlieBlich
Probe), miissen die Tiergehege den Mindestanforde-
rungen des Gutachtens nicht in vollem Umfange
entsprechen. Neben der Gehegegrof3e kommt auch
der Gehegegestaltung und der Betreuung der Tiere
als Beurteilungskriterium groBe Bedeutung zu.

Bei der Haltung von Zirkustieren ist insbesondere
folgendes zu beachten:

— Die auf das Tierschutzgesetz gestiitzten Anforde-
rungen an die Tierhaltung gelten uneinge-
schrankt auch fiir Zirkustiere.

— Grundsdtzlich sollen nur Tiere im Zirkus mitge-
fihrt werden, mit denen auch hé&ufig und regel-
miBig gearbeitet wird.

— Menschenaffen, Timmler und Delphine sollen,
auch wenn sie dressiert sind und vorgefiihrt wer-
den kénnen, in Zirkussen oder mobilen Tierhal-
tungen nicht gehalten und mitgefiihrt werden.
Dasselbe gilt fiir Greifvégel, Flamingos und Pin-
guine.

— Fiir Sdugetiere, mit denen nicht hdufig und regel-
mdBig gearbeitet wird, sind die Anforderungen
des Gutachtens iiber deren tierschutzgerechte
Haltung voll zu erfiillen.

— Sé&ugetiere und Vogel, die im allgemeinen gesel-
lig oder paarweise leben, diirfen nur dann einzeln
im Zirkus gehalten werden, wenn mit ihnen héu-
fig und regelméBig gearbeitet wird und der feh-
lende Artgenosse insoweit durch eine Bezugsper-
son ersetzt wird.

— Neben Zirkuswagen und Manege sollen fiir alle
Grofiraubtiere und Affen Einrichtungen vorhan-
den sein, die zusdtzliche Fldche sowie zusatzliche
Reize wie Sonne, Regen, unterschiedliche Boden-
struktur usw. anbieten (Veranden oder Aulenge-
hege). Diese miissen von den Tieren benutzt wer-
den konnen, sobald der Zirkus seinen Standplatz
bezogen hat.

— Sofern nach dem Gutachten iiber tierschutzge-
rechte Haltung von S&dugetieren ein Schwimm-
becken vorgesehen ist, muB3 eine Bademdglich-
keit auch bei mobilen Tierhaltungen vorhanden
sein. Die Badeeinrichtung darf fiir Tiere, mit de-
nen hdufig und regelmaBig gearbeitet wird, et-
was kleiner sein, als im Gutachten empfohlen. Es
muB gewihrleistet sein, daB jedes Tier seiner Art
und seinen Bediirfnissen entsprechend tdglich
baden kann.

Diese Leitlinien, die im Oktober 1990 den zustandi-
gen obersten Landesbehérden sowie den betroffe-
nen Verbdnden zugesandt wurden, sollen in erster
Linie den Zirkusunternehmen selbst sowie den dort
fiir die Tierhaltung Verantwortlichen, dariiber hin-
aus aber auch den Uberwachungsbehérden und
letztlich den Gerichten als Entscheidungshilfe die-
nen.

2.14 Wildtiere

Die Meinungen iiber die Haltung von Wildtieren ge-
hen weit auseinander. Viele Menschen lehnen ihre
Haltung in Gefangenschaft grundséatzlich ab; hierbei
wird aber das artgemédBe Bewegungsbediirfnis der
Wildtiere Uiberschétzt. Sie bewegen sich in der freien
Natur nicht .zwecklos”, sondern in der Regel nur zur
Futter-, Wasser- oder Partnersuche.

Bei der Haltung von Wildtieren sind tierschutz-, ar-
tenschutz- und jagdrechtliche Bestimmungen zu be-
achten. Die Tierschutzanforderungen sind in § 2 des
Tierschutzgesetzes festgelegt. Die Anforderungen,
die an eine tierschutzgerechte Haltung gestellt wer-
den miissen, sind in den bereits erwéahnten, im Auf-
trag des BML erstellten Gutachten

— 1lber tierschutzgerechte Haltung von S&ugetie-
ren vom 8. Juni 1977 und

— lber tierschutzgerechte Haltung sonst freileben-
der Tiere — Wild — in Gehegen oder &hnlichen
Einrichtungen in der geénderten Fassung vom
20. Juni 1978

weiter ausgefiihrt.

In diesen Gutachten werden HaltungsmabBstdbe fiir
eine Vielzahl von Wildtieren mit Ausnahme von V6-
geln, Reptilien, Amphibien und Fischen aufgefiihrt.
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Auf die tierschutzrechtlichen Erfordernisse wird
auch im Bundesnaturschutzgesetz, in der Bundesar-
tenschutzverordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 18. September 1989 (BGBL. I S. 1677,
2011) und der Bundeswildschutzverordnung vom 25.
Oktober 1985 (BGBL. I S. 2040) hingewiesen. Nach der
Bundesartenschutzverordnung diirfen Tiere der
zahlreichen besonders geschiitzten Arten nur dann
gehalten werden, wenn sie keinem Besitzverbot un-
terliegen und der Halter nach § 10 der Bundesarten-
schutzverordnung

— die erforderliche Zuverldssigkeit,
— ausreichende Sachkunde und

— die erforderlichen Einrichtungen fiir eine tier-
schutzgerechte Haltung

nachweist.

Auf Grund jagdrechtlicher Bestimmungen ist das
Halten heimischer Greifvigel der in Anlage 4 der
Bundeswildschutzverordnung aufgefiihrten Arten
nur unter den Voraussetzungen des § 3 der Bundes-
wildschutzverordnung zuléssig.

Greifvogel stellen hohe Anforderungen an Haltung,
Pflege und Unterbringung. Umstritten ist die dau-
ernde Volieren- und Anbindehaltung von Greifvo-
geln und Eulen. Die beste Voraussetzung zur artge-
méBen Bewegung ist der regelméBige Freiflug. Be-
stimmte MindestgehegegréBen sind fiir eine tier-
schutzgerechte Haltung erforderlich. Die dauernde
Anbindehaltung wird dem artgemédfBen Bewegungs-
bediirfnis nicht gerecht. Die zeitweilige Anbindehal-
tung kann jedoch aus tierschutzrechtlicher Sicht
nicht grundsétzlich abgelehnt werden. Bestimmte
Anbindehaltungen (zum Beispiel am Block oder am
Spenkel) sollten nur verwendet werden, wenn die
Vogel die Méglichkeit zum mehrmaligen Freiflug
pro Woche haben.

IV. Zucht von Tieren, Handel mit Tieren

Der siebte Abschnitt des Tierschutzgesetzes enthélt
Bestimmungen zur Zucht von Tieren und zum Han-
del mit Tieren. Der behordlichen Erlaubnis bediirfen
nach § 11 des Tierschutzgesetzes

— das Zichten oder Halten von Wirbeltieren zu
Versuchszwecken,

— das Halten von Tieren fiir andere in Tierheimen
oder dhnlichen Einrichtungen,

— das gewerbsméfBige Ziichten oder Halten von
Hunden, Katzen oder sonstigen Heimtieren,

— der gewerbsmé&Bige Handel mit Wirbeltieren au-
Ber landwirtschaftlichen Nutztieren,

— das gewerbsméaBige Unterhalten eines Reit- oder
Fahrbetriebs und

— das gewerbsmaéaBige Zurschaustellen von Tieren.

30

In § 13 Abs. 3 des Tierschutzgesetzes wird der BML
ermdchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft, soweit es zum Schutz wildleben-
der Tiere erforderlich ist, die Haltung, den Handel
sowie die Ein-, Durch- und Ausfuhr zu verbieten
oder von einer Genehmigung abhdngig zu machen.
In seiner EntschlieBung vom 26. Juni 1992 (Druck-
sache 94/92 — BeschluBB —} hat der Bundesrat die
Bundesregierung gebeten, in Zusammenarbeit mit
den Landern alsbald den Erlal3 einer Rechtsverord-
nung nach § 13 Abs. 3 des Tierschutzgesetzes vorzu-
bereiten.

Im Rahmen einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe wer-
den zur Zeit erste fachliche Uberlegungen ange-
stellt.

Das Halten gefahrlicher wilder Tiere durch Privat-
personen wird in einigen Landern durch sicherheits-
und ordnungsrechtliche Vorschriften geregelt; sie
dienen dem Schutz der Allgemeinheit vor mdogli-
chen Schdden durch solche Tiere. Nach § 121 des
Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987
(BGBL IS. 602) kann der fiir die Beaufsichtigung der
Tiere Verantwortliche mit einer GeldbuBe belegt
werden, wenn er es unterldBt, die nétigen Vorsichts-
mafBnahmen zu treffen, um Schaden zu verhiiten.

Dem Tierschutz fiir herrenlose wildlebende Tiere,
die in einer zunehmend technisierten Umawelt (Ver-
kehr, moderne Land- und Forstwirtschaft) Gefahren
ausgesetzt sind, sollte vermehrt Beachtung ge-
schenkt werden. Hierbei ist beispielhaft zu denken
an

— Vérletzungen und Todesfdlle im StraBenverkehr,

— Verletzungen und Todesfdlle durch landwirt-
schaftliche Maschinen,

— Verfangen und langsames Verenden in schadhaf-
ten oder umgefallenen Forstgattern.

Um den bundeseinheitlichen Vollzug dieser Bestim-
mungen zu erreichen, sind weitere Einzelheiten in
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durch-
fiithrung des Tierschutzgesetzes festgelegt worden;
darin werden auch einige fiir die zustandigen Behor-
den wichtige Begriffe definiert. Nach Nr. 5.2.1.3 die-
ser Vorschrift handelt gewerbsmé&Big im Sinne des
§ 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Tierschutzgesetzes, wer
die genannte Téatigkeit selbstandig, planmabBig, fort-
gesetzt und mit der Absicht der Gewinnerzielung
austibt.

Die behoérdliche Erlaubnis wird nur erteilt, wenn
— die erforderliche Sachkunde und

— Zuverlassigkeit der fir die Téatigkeit verantwort-
lichen Person sowie
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— die fiir eine tierschutzgerechte Erndhrung, Pflege
und Unterbringung erforderlichen Rdume und
Einrichtungen

vorhanden sind.

Nach den Erfahrungen der Lander haben sich die
Regelungen des § 11 in Verbindung mit der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift im Grundsatz be-
wahrt, auch wenn sie mit einem erheblichen Verwal-
tungsaufwand verbunden sind. Problematisch sind
weiterhin die Bereiche Schaustellung von Tieren in
kleineren reisenden Einrichtungen und Handel mit
kleinen Heimtieren. Wahrend im zweiten Fall im
wesentlichen fehlende fachliche Kenntnisse und Fa-
higkeiten zur Versagung der Erlaubnis fiihrten,
scheint das Problem der Schaustellung von Tieren in
Wanderzirkussen und d&hnlichen Einrichtungen
noch weitgehend ungeldst zu sein. Es bleibt abzu-
warten, inwieweit die Leitlinien fiir die Haltung von
Zirkustieren sowie die fiir Amtstierdrzte angebote-
nen Informationsveranstaltungen hier eine Verbes-
serung bringen.

Mit der Novellierung des Tierschutzgesetzes wur-
den Zucht und Handel von Versuchstieren beson-
ders geregelt. Durch die Einfiihrung

— der Aufzeichnungspflicht und
— der Kennzeichnungspflicht

nach § 11 a des Tierschutzgesetzes wird der illegale
Versuchstierhandel unterbunden und somit gewdhr-
leistet, daBB Tiere nur noch zu Tierversuchen ver-
wendet werden, wenn sie hierfiir geziichtet worden
sind. Die Aufzeichnungspflicht erméglicht der zu-
stdndigen Behérde, Herkunft und Verbleib geziich-
teter, gehaltener oder gehandelter Versuchstiere zu
iiberwachen. An ihrer Kennzeichnung lassen sich
die Versuchstiere identifizieren.

Im einzelnen werden Art und Umfang der Aufzeich-
nungen sowie die Kennzeichnung von Hunden und
Katzen in der Verordnung iiber Aufzeichnungen
iber Versuchstiere und deren Kennzeichnung vom
20. Mai 1988 (BGBI. I S. 639) festgelegt.

Der Vollzug dieser Verordnung hat zu keinen nen-
nenswerten Schwierigkeiten gefiihrt.

Dagegen ist die Anwendung des § 11 b (Verbot von
Qualzuchten) unbefriedigend. Insbesondere im Be-
reich der Rassegefliigelzucht wird immer wieder die
Frage erhoben, wann die Grenze zur Qualzucht er-
reicht ist. Als Beispiele seien genannt:

— extrem kurzschnidblige Taubenrassen wie Mov-
chen (Aufzucht der Nachkommen ist nicht mehr
moglich)

— Zwergkropfer {Schwierigkeiten bei der Eiablage
aufgrund des zierlichen Koérperbaus und der ho-
hen Beinstellung)

— Huhn- und Formentauben (Riickgang der Fort-
pflanzungsfdhigkeit aufgrund des schweren und
kurzen Koérperbaus).

Auch bei der Zucht von Kanarienvégeln miissen be-
stimmte Rassestandards auf ihre Ubereinstimmung
mit § 11 b des Tierschutzgesetzes hinterfragt werden.

Im Bereich der Hundezucht gibt es d&hnliche Pro-
bleme.

BML hat sowohl den Verband der Deutschen Rasse-
gefliigelziichter als auch den Verband fiir das Deut-
sche Hundewesen (VDH) und die Deutsche Rasse-
katzen-Union (DRU) auf die Bestimmungen des
§ 11b des Tierschutzgesetzes hingewiesen und die
Verbdnde gebeten, tierschutzwidrige Rassestan-
dards zu iberdenken und Ubertypisierungen zu ver-
meiden. Es wurde angeregt, insbesondere auch die
Zuchtrichter in geeigneter Weise mit den Anforde-
rungen des § 11b des Tierschutzgesetzes vertraut zu
machen.

Auch eine einseitige Ausrichtung auf maximale
Mastleistungen kann Folgen fiir die Tiere nach sich
ziehen, die die Grenzen des Vertretbaren erreichen
und in manchen Féllen iiberschreiten. So sollten
auch beim Mastgefliigel gesundheitliche Aspekte in
der Ziichtung starkeres Gewicht erhalten.

Bei der Vorbereitung des vom Deutschen Bundestag
angeforderten Berichts liber Madglichkeiten eines
besonderen gewerblichen Schutzrechts fiir die
Ziichtung neuer Tierarten/Tierrassen (.Tierrassen-
schutzgesetz” oder ,Tiersortenschutzgesetz) unter
Beriicksichtigung gentechnologischer Entwicklun-
gen (Drucksache 11/5320 Nr. 25) haben erste Uber-
legungen ergeben, daB3 auch unter Beachtung des in
§ 1 des Tierschutzgesetzes niedergelegten Grundsat-

'zes (Verantwortung des Menschen fiir das Tier als

Mitgeschopf) die Einfiihrung eines speziellen ge-
werblichen Rechtsschutzes fiir Tiere, vergleichbar
mit dem Sortenschutzrecht bei Pflanzen, grundsatz-
lich méglich erscheint.

BML hat sich 1991 entschlossen, dieses Thema an der
Universitdt Hohenheim untersuchen zu lassen. Da-
bei sollen die Auswirkungen fortpflanzungsbiologi-
scher und molekularbiologischer Techniken in der
Tierproduktion sowie Vor- und Nachteile verschie-
dener gesetzlicher Regelungen zum gewerblichen
Rechtsschutz dargelegt und, soweit moglich, quanti-
fiziert werden. Die Zwischenergebnisse werden in
projektbegleitenden Diskussionsrunden erértert.
Mit dem endgiiltigen Ergebnis der Untersuchungen
ist nicht vor Herbst 1993 zu rechnen.

Dabei ist zu beachten, dafl etwaige Verdnderungen
innerhalb des Bereichs des gewerblichen Rechts-
schutzes sowohl bei Pflanzenarten als auch bei Tier-
rassen im internationalen, insbesondere im europai-
schen Rahmen gesehen und entschieden werden
miissen; eine unterschiedliche Entwicklung des ge-
werblichen Rechtsschutzes in den Staaten, mit de-
nen enge wirtschaftliche Beziehungen bestehen,
kann zu Wettbewerbsverzerrungen fithren.

Die EG-Kommission hat im Oktober 1988 einen Vor-
schlag 89/C 10/03 fiir eine Richtlinie des Rates iiber
den rechtlichen Schutz biotechnologischer Erfin-
dungen (ABl EG Nr. C 10 S. 3) vorgelegt, iiber den
noch nicht entschieden ist. Eine européische Losung
widre insbesondere im Hinblick auf den EG-Binnen-
markt eigenstdndigen nationalen Regelungen vor-
zuziehen.
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V. Tierheime

Die wesentliche Aufgabe eines Tierheims besteht
darin, Fund- und Abgabetiere aufzunehmen und
pfleglich unterzubringen, bis sie dem Eigentiimer
zuriickgegeben werden kénnen. Wenn dieser nicht
zu ermitteln ist, gilt es, die Tiere in ein neues Zuhau-
se zu vermitteln. Dariiber hinaus sind viele Tierhei-
me bereit, bei Notlagen in unbiirokratischer Weise
Sachkunde-Hilfen zu geben.

Unter dem Begriff .Fundtier” versteht man Tiere, die
dem Eigentiimer entlaufen oder sonst seinem Besitz
entzogen sind. Tiere, die im Stralenverkehr verun-
gliicken, sowie Hunde, die ohne Steuermarke aufge-
griffen werden, gelten oftmals auch als Fundtiere.

Bei .herrenlosen Tieren” handelt es sich h&dufig um
ausgesetzte Tiere. Nach § 3 Nr. 3 des Tierschutzge-
setzes ist es zwar verboten, ein im Haus, Betrieb oder
sonst in Obhut des Menschen gehaltenes Tier auszu-
setzen, um sich seiner zu entledigen, aber obwohl
ein VerstoB gegen diese Bestimmung mit einem
BuBligeld von bis zu 50000 DM geahndet werden
kann, kommen herrenlose Tiere besonders zu Reise-
zeiten vermehrt in die Tierheime.

Eine weitere Kategorie von Heimtieren stellen
— mit steigender Tendenz — die .Abgabetiere” dar.
Hiermit sind solche Tiere gemeint, die der Eigentii-
mer aus unterschiedlichen Griinden — wie etwa
Wohnungswechsel, Krankenhausaufenthalt oder an-
deren, insbesondere familidaren Griinden — nicht
mehr. halten kann oder, was auch haufiger vor-
kommt, nicht mehr halten will. Haufig wird ver-
sucht, solche Tiere in einem Tierheim unterzubrin-
gen. Eine gesetzliche Aufnahmepflicht fiir solche
Tiere, die ja rechtlich gesehen noch ihren Eigentii-
mern gehodren, die fiir das Wohlergehen der Tiere
verantwortlich sind, besteht nicht. Jeder, der ein
Tier erwerben will, sollte daher vorher sehr griind-
lich priifen, ob er bereit und in der Lage ist, diesem
Tier bis an sein Lebensende dauernd angemessene
Pflege und Unterbringung zu gewahren.

Fiir die rechtliche Behandlung von Fundtieren gel-
ten die einschldagigen Bestimmungen des Biirgerli-
chen Gesetzbuches, insbesondere die §§ 965 bis 976,
jeweils in Verbindung mit § 90 a BGB. Hiernach ist
der Finder zur Anzeige oder Ablieferung seines Fun-
des an die Gemeinde verpflichtet. Die Pflicht zur
pfleglichen Unterbringung solcher Fundtiere
obliegt der Gemeinde.

Die zustdndigen Gemeinden iibertragen die Ver-
wahrung der Fundtiere (§688 in Verbindung mit
§ 90a BGB) meist den ortlichen Tierschutzvereinen.
Die Aufwendungen fiir die pflegliche Unterbrin-
gung der Fundtiere sind den Tierheimen zu erset-
zen. Fiir die Versorgung von Abgabetieren dagegen
besteht in der Regel nicht die direkte Kosteniiber-
nahmepflicht seitens der Gemeinde. Hier kénnen
die Tierheime die Aufnahme eines solchen Tieres
aus Platz- oder Kostengriinden verweigern oder von
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der Entrichtung einer Aufwandsentschddigung ab-
héngig machen. Durch eine Aufnahmeverweigerung
ist aber letztendlich den betroffenen Tieren nicht
gedient, zumal sie dann hé&ufig einem ungewissen
Schicksal ausgesetzt werden. Hier muB3 nach tier-
freundlicheren Lésungsansdtzen gesucht werden.

Eine Finanzierungszustdndigkeit des Bundes zum
Betrieb von Tierheimen besteht nicht. Nach Artikel
83 GG fiihren die Lander Bundesgesetze grundsétz-
lich als eigene Angelegenheit aus. Dies gilt auch fiir
das Tierschutzgesetz. Nach Artikel 104 a Abs. 1 GG
tragen der Bund und die Lander gesondert die Aus-
gaben, die sich aus der Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben ergeben. Daher sind sdmtliche Kosten, die sich
aus dem Vollzug des Tierschutzgesetzes ergeben,
von den Landern zu tragen.

Der fiir den Tierschutz zusténdige Bundesminister
setzt sich fiir den Aufbau und Betrieb von Tierheimen
in den neuen Bundesléndern ein. So hat er in einem
Schreiben an den Bundesarbeitsminister gebeten,
angesichts der wirtschaftlichen Schwierigkeiten der
dortigen Tierschutzvereine, die Arbeitsverwaltung
darauf hinzuweisen, bei der Priifung von Férderungs-
antragen fiir ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen (ABM)
auch die Aspekte des Tierschutzes als einer stark im
offentlichen Interesse liegenden Aufgabe zu bertick-
sichtigen. Der Bundesarbeitsminister hat daraufhin
den Prasidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit gebe-
ten, den Belangen des Tierschutzes auch bei der
ABM-Forderung Rechnung zu tragen.

Dariiber hinaus hat der Bundesminister seine Amts-
kollegen in den neuen Bundesldandern gebeten zu
priifen, ob eine angemessene finanzielle Férderung
aus Landesmitteln fiir den Betrieb und Bau von Tier-
heimen méglich ist. Er wiirde es ferner begriilen,
wenn die in den neuen Bundesldndern fiir den Tier-
schutz zustandigen Minister an Stddte, Gemeinden
und Gemeindeverbdande appellierten, damit auch
diese ihren Verpflichtungen gegeniiber den Tieren
durch finanzielle Beteiligung in angemessener Wei-
se nachkommen.

Insbesondere in den neuen Bundesldndern wird die
finanzielle Situation bei der Unterbringung und Be-
treuung herrenloser Tiere als unzureichend angese-
hen. Haufig nehmen Kommunen ihre Aufgaben im
Zusammenhang mit der Unterbringung und Versor-
gung von Fundtieren nicht wahr. Mit Férderpro-
grammen und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
konnte die Lage verbessert werden. So hat beispiels-
weise Thiiringen fiir diese Zwecke 500000 DM be-
reitgestellt.

In Nordrhein-Westfalen wurde 1990 eine Initiative
gestartet mit dem Ziel, durch gezielte Férderung von
Tierheimen in der Hand von Tierschutzvereinen ein
flachendeckendes Angebot an Tierheimplédtzen zu
schaffen. Hierfiir wurden insgesamt etwa 10 Millio-
nen DM Landesmittel zur Verfiigung gestellt.
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VI. Pferdesport

In den letzten Jahren standen die bei Sportpferden
beobachteten Ausbildungsmethoden und die Durch-
fihrung von Wettbewerben in der 6ffentlichen Dis-
kussion. Fiir die hier angesprochenen Problemfelder
finden sich bereits im Tierschutzgesetz unmittelbar
anwendbare Regelungen:

So ist es nach § 3 dieses Gesetzes unter anderem
verboten,

— einem Tier auBer in Notfdllen Leistungen abzu-
verlangen, denen es wegen seines Zustandes of-
fensichtlich nicht gewachsen ist oder die offen-
sichtlich seine Kréfte iibersteigen,

— ein Tier auszubilden, sofern damit erhebliche
Schmerzen, Leiden oder Schdden fiir das Tier
verbunden sind,

— ein Tier zu einer Filmaufnahme, Schaustellung,
Werbung oder dhnlichen Veranstaltung heranzu-
ziehen, sofern damit Schmerzen, Leiden oder
Schédden fiir das Tier verbunden sind,

— an einem Tier bei sportlichen Wettkédmpfen oder
dhnlichen Veranstaltungen Dopingmittel anzu-
wenden.

Vom BML wurde im Jahr 1990 angeregt, eine Ar-
beitsgruppe zu bilden, die Leitlinien erarbeitet, die
sowohl fiir alle, die mit Pferden Umgang haben, zur
Selbstkontrolle geeignet sind, als auch den fiir den
Vollzug des Tierschutzgesetzes zusténdigen Behor-
den als Orientierungshilfe fiir die Entscheidung in
Einzelfdllen dienen konnen.

An diesem Papier, das im Oktober 1992 verabschie-
det wurde, haben alle Pferdesportverbdande, die
Deutsche Tierdrzteschaft, die Deutsche Veterinar-
medizinische Gesellschaft, Tierschutzverbédnde,
Praktiker, Wissenschaftler und Beho6rdenvertreter
mitgearbeitet.

Den Leitlinien . Tierschutz im Pferdesport” wird das
.Bedarfsdeckungs- und Schadenvermeidungs-
Konzept" fiir den tierschutzgerechten Umgang mit
Pferden zugrunde gelegt.

Der verhaltens- und tierschutzgerechte Umgang mit
Pferden bei der Ausbildung, beim Training und bei
der Nutzung verlangt ein hohes Wissen und Kénnen.
Deshalb ist es unerlédBlich, bei der Aus- und Fortbil-
dung von Reitern, einschlieBlich Freizeitreitern,
Trainern und Pferdepflegern auch Erkenntnisse der
Verhaltenslehre zu vermitteln.

Die vorliegenden Leitlinien legen die Anforderun-
gen fest, die an den Umgang mit Pferden, an Ausbil-
dung, Training und jegliche Nutzung von Pferden,
insbesondere in sportlichen Wettbewerben, ein-
schlieBlich Leistungspriifungen sowie in der Frei-
zeit, bei der Reiter- und Fachausbildung, aber auch
in der Land- und Forstwirtschaft unter den Aspekten

des Tierschutzes zu stellen sind. Sie enthalten insbe-
sondere Aussagen zu folgenden Sachverhalten:

— Umgang mit Pferden bei Ausbildung und Nut-
zung, darunter
das Verhalten in bezug auf Nutzen und Schaden
fiir den Organismus, die ausreichende Bewegung
des Pferdes, das normale Verhalten als Fluchttier
und die Anforderung an seine Umgebung als
Herdentier;

— Wissen und Einfithlungsvermbégen des Men-
schen, darunter
das Vertrauen des Tieres zum Menschen und der
Mensch als Partner des Pferdes, die Verstdndi-
gung zwischen Mensch und Pferd durch Hilfen,
die Art der Hilfen, das Lernen durch Belohnung
und die Strafen als Ausnahmen;

— Ausbildung und Training, darunter
das Ziel der Ausbildung, der sinnvolle Aufbau
der Ausbildung und des Trainings, das pferdege-
maéBe Haltungsumfeld;

— Ausbildungsbeginn, darunter
die allgemeine Erziehung des Pferdes, begin-
nend beim Fohlen, Ausfiihrungen zum Mindest-
alter fiir Ausbildung und Einsatz des Pferdes, die
Ausbildung zum vorgesehenen Nutzungszweck;

— Wettbewerbseinsatz und weiterfithrende Ausbil-
dung, darunter
Ausfiihrungen zur Begrenzung der Wettbewerbs-
einsétze und Gewédhrung von Erholungszeiten;

— Gesundheitszustand bei der Nutzung der Pferde,
darunter
die standige Erreichbarkeit des Tierarztes bei
Wettbewerben, Verfassungspriifungen;

— erforderliche MaBnahmen bei Stiirzen und Ver-
weigerungen, darunter
Herausnahme des Pferdes aus dem Wettbewerb
bei schweren Stiirzen oder Verletzungen, Verbot
des bewuBten Hineinreitens in Hindernisse;

— Ausriistung und Gerdte, darunter
die Ausriistung von Pferd und Reiter und ihre An-
wendung, die Zdumung des Pferdes, die Anwen-
dung von Ziigelhilfen und Sporen, Peitschen und
Gerten,die Aufzdhlung unerlaubter Hilfsmittel;

— Doping, darunter

Doping im Sinne des Tierschutzgesetzes, Hin-
weis auf verbandsrechtliche Regelungen, Ent-
nahme von Dopingproben. ‘

Zum Mindestalter der Pferde beim ersten Wettbe-
werbseinsatz gibt es bisher keinen allgemeinen
Konsens. Einigkeit besteht jedoch, daBB die in den
Regelwerken der Verbénde festgelegten Mindestal-
ter fiir den ersten Wettbewerbseinsatz nicht unter-
schritten werden diirfen.
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Von allen Mitgliedern der Arbeitsgruppe .Tier-
schutz und Pferdesport” wird der Vorschlag der
Deutschen Tierdrzteschaft und des Direktoriums fiir
Vollblutzucht und Rennen e.V. unterstiitzt, alle
Rennpferde vor dem ersten Start auf der Grundlage
eines ausfiihrlichen Untersuchungsprotokolls auf
ihre aktuelle Eignung oder Nichteignung fiir den
Renneinsatz tierdrztlich begutachten zu lassen.

Es ist vorgesehen, nach ausreichenden Erfahrungen
weitere SchluBfolgerungen, gegebenenfalls auch fiir
andere Pferdesportarten, zu ziehen.

Alle Mitglieder der Arbeitsgruppe .Tierschutz und
Pferdesport” stimmten folgenden Schlubemerkun-
gen zu:

VIl. Ausbildung von Jagdhunden

Die bisher in der Bundesrepublik Deutschland iibli-
chen Ausbildungsmethoden von Jagdhunden, insbe-
sondere an lebenden Enten zur Wasserarbeit und an
Fiichsen zur Bauarbeit in -Schliefanlagen, werden
seit einiger Zeit kontrovers diskutiert.

So werden nach den bisherigen Ausbildungsmetho-
den zum Teil Hunde zur Wasserarbeit hinter flugun-
fahig gemachten lebenden Enten trainiert. DaB hier-
bei der lebenden Ente Schmerzen, Leiden oder Scha-
den zugefiigt werden, ist offensichtlich. Entschei-
dend fiir die tierschutzrechtliche Beurteilung dieser
Methode durch die nach Landesrecht zustdndigen
Behoérden oder die Gerichte ist die Frage, ob hierzu
ein die Rechtswidrigkeit ausschlieBender verniinfti-
ger Grund vorliegt. Diese Frage ist zu verneinen, so-
fern andere adaquate Methoden zur Hundeausbil-
dung vorliegen und sich diese unter' Praxisbedin-
gungen bewdhrt haben.

Einer Anderung des Tierschutzgesetzes bedarf es
deswegen nicht. Die Probleme kénnen von den nach
Landesrecht zustdndigen Behoérden im Rahmen des
Gesetzesvollzugs geldst werden.

Bestehende Zweifel an der wissenschaftlichen Be-
griindung derzeitiger Zuchtmethoden von Jagdhun-
den zur Wasserarbeit wurden bestédtigt. So deuten
hierzu erstmals durchgefiihrte Untersuchungen von
KREINER und MAYRHOFER (1991) darauf hin, daB3
das Priifungsfach ,Arbeit hinter der lebenden Ente”
fiir tierziichterische Zwecke nicht relevant ist.

Bei der erneuten Erdrterung dieses Themas im Maérz
1992 haben die Tierschutzreferenten der Lander
mehrheitlich die Meinung vertreten, daB3 die Ausbil-
dung und Priifung von Hunden hinter der zu diesem
Zweck flugunféhig gemachten lebenden Ente nicht
mehr mit dem Tierschutzgesetz vereinbar ist. Sie
wiesen darauf hin, daB3 diese Form der Hundeausbil-
dung auch jagdrechtlich nicht vorgeschrieben ist.
Diese Bewertung wurde dem Petitionsausschuf} des
Deutschen Bundestages mitgeteilt.
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.Diese Leitlinien sind das Ergebnis des Bemiihens al-
ler an dieser Arbeit Beteiligten — BML, Verbéande,
Lé&ndervertreter und anderer Sachverstandiger —, zu
einvernehmlichen Feststellungen zu kommen. Es
liegt auf der Hand, dal} zu einzelnen Fragen abwei-
chende oder weitergehende Auffassungen bestehen.
Der vorliegende Text reprasentiert den Diskussions-
stand zum Tierschutz im Pferdesport vom 1. Novem-
ber 1992. Nach jeweiligem AbschlufB3 wissenschaftli-
cher Untersuchungen zu den noch offenstehenden
Fragenund nach Vorliegen weiterer Erfahrungen aus
der Praxis werden die Leitlinien fortgeschrieben.”

Ausfiihrlich dargestellt werden die Leitlinien in der
AlID-Information, Arbeitsunterlagen fiir Berufsbil-
dung und Beratung, 42. Jahrgang, Nr. 8, vom 2. Fe-
bruar 1993.

Inzwischen haben Brandenburg, Bremen, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Schleswig-Holstein und das Saarland in Erlas-
sen klargestellt, daB3 diese Art der Hundeausbildung
nicht mit dem Tierschutzgesetz vereinbar ist und die
zustdndigen Behérden angewiesen, solche Veran-
staltungen nicht zu genehmigen. Weitere Lander be-
reiten derzeit entsprechende Erlasse vor. In Berlin
und Bremen finden keine Hundepriifungen statt.

In der Amtschef- und Agrarministerkonferenz wurde
die von Nordrhein-Westfalen entwickelte zweistufi-
ge Alternativmethode zur Ausbildung und Priifung
von Hunden zur Wasserarbeit im April 1992 einge-
hend erortert, jedoch noch kein BeschluB3 gefaB3t.
Hierzu wurde folgendes zu Protokoll gegeben:

.1. Nordrhein-Westfalen stellt fest, da3 die Ausbil-
dung und Priifung von Jagdhunden hinter der le-
benden, flugunfdahig gemachten Ente mit dem
Tierschutzgesetz nicht zu vereinbaren ist, da
kein verniinftiger Grund vorliegt, Enten zu die-
sem Zweck Schmerzen, Leiden oder Schdden zu-
zufiigen.

2. Nordrhein-Westfalen stellt fest, daB es inzwi-
schen brauchbare, tierschutzkonforme Alternati-
ven zu der bisher vom Jagdgebrauchshundever-
band e.V. und verschiedenen Jagdhundezucht-
vereinen praktizierten Ausbildungs- und Pri-
fungsmethode gibt, bei der lebende, flugunfahig
gemachte Enten verwendet werden. Eine solche
Alternative stellt beispielsweise die "zweistufige
Alternativmethode zur Ausbildung und Priifung
von Jagdhunden fiir die Wasserarbeit, dar.

3. Nordrhein-Westfalen ist der Auffassung, daB3 da-
mit die Notwendigkeit entfdllt, an der bisheri-
gen, nicht tierschutzgerechten Methode festzu-
halten.

4. Nordrhein-Westfalen wird daher, gestiitzt auf § 1
‘Tierschutzgesetz, ein umgehendes Verbot der
Verwendung lebender, flugunfahig gemachter
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Enten bei der Ausbildung und Priifung von
Jagdhunden aussprechen.”

Brandenburg, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und das Saarland sind dieser Proto-
kollerkldrung beigetreten oder verweisen auf die in
ihren Léandern bereits bestehenden Klarstellungen,
die einem Verbot der bisherigen Ausbildungsmetho-
de gleichkommen.

Im Zusammenhang mit der Hundeausbildung in
Schliefanlagen hat das Verwaltungsgericht Berlin
mit inzwischen rechtskraftigem Urteil vom 26. Fe-
bruar 1992 (Az.: VG 1 A 260.89) eine Klage gegen eine
Untersagungsverfiigung eines Bezirksamtes von
Berlin, mit der — gestiitzt auf § 16 a in Verbindung
mit § 3 Nr. 7 des Tierschutzgesetzes — die Benut-
zung lebender Fiichse fiir die Baueignungsarbeit un-
tersagt und eine sofortige SchlieBung der Schliefan-
lage angeordnet wurde, abgewiesen. In der Urteils-
begriindung vertritt die Kammer die Ansicht, daf
bei der Hundeausbildung zur Schliefarbeit, soweit
hierzu lebende Fiichse eingesetzt werden, gegen § 3
Nr. 7 des Tierschutzgesetzes verstoBen werde, der
verbietet, ein Tier an einem anderen Tier auf Schar-
fe abzurichten. Die Ausbildungs- und Priifungsziele
erfiillten das Tatbestandsmerkmal .Abrichten auf
Scharfe”.

Anders als in § 3 Nr. 8 des Tierschutzgesetzes, der es
verbietet, ein Tier auf ein anderes Tier zu hetzen, so-

VIIl. Eingriffe nach § 6 Tierschutzgesetz

weit dies nicht die Grundsétze weidgerechter Jagd-
ausiibung erfordern, gelte das Verbot in § 3 Nr. 7 des
Tierschutzgesetzes absolut. Eine analoge Anwen-
dung des .Soweitsatzes” in der Nummer 8 auf den
Tatbestand der Nummer 7 verbiete sich bereits
durch die unterschiedliche Fassung der Verbots-
norm durch den Gesetzgeber. Im Gegensatz zur Re-
gelung in Nummer 8 habe der Gesetzgeber bei der
Abwédgung zwischen den Erfordernissen der weid-
gerechten Jagdausiibung und des Tierschutzes in
Nummer 7 nicht den jagdlichen, sondern den tier-
schutzrechtlichen Erfordernissen den Vorrang gege-
ben. Deshalb lasse sich die Privilegierung der weid-
gerechten Jagdausiibung nicht auf die Hundeausbil-
dung tibertragen.

Der Verbotstatbestand (Abrichten oder Priifen .an"
einem lebenden Tier) sei auch dann erfiillt, wenn
durch technische Vorkehrungen (Schieber) ein un-
mittelbarer korperlicher Kontakt zwischen Hund
und Fuchs ausgeschlossen wird; denn auch in die-
sem Fall werde vom Hund erwartet, daB er den
Fuchs aufspiirt, verbellt und auf eine Weise be-
drangt, die den Fluchttrieb beim Fuchs auslost.

Urteile ober- oder hochstinstanzlicher Verwaltungs-
gerichte zur tierschutzrechtlichen Zulédssigkeit des
Einsatzes von Fiichsen in Schliefanlagen liegen bis-
lang noch nicht vor.

(soweit nicht bei der Tierhaltung beschrieben)

§ 6 des Tierschutzgesetzes regelt das Amputieren
von Korperteilen und das vollstdndige oder teilwei-
se Entnehmen oder Zerstéren von Organen oder Ge-
weben eines Wirbeltieres. Aus § 1 des Tierschutzge-
setzes ergibt sich, daB § 6 des Tierschutzgesetzes nur
Eingriffe an lebenden Tieren regelt, Organ- oder
Gewebeentnahmen an bereits getoteten Tieren also
nicht erfaBt. Ausnahmen vom Amputationsverbot
sind neben den unter IIl. (Halten von Tieren) be-
schriebenen Féllen vorgesehen, wenn der Eingriff
nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 des Tierschutzgesetzes im
Einzelfall nach tierarztlicher Indikation geboten ist
oder wenn er nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Tier-
schutzgesetzes im Einzelfall fiir die Nutzung des
Tieres, ausgenommen eine Nutzung fiir Tierversu-
che, unerldBlich ist und tierdrztliche Bedenken nicht
entgegenstehen.

Eingriffe nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 des Tierschutz-
gesetzes (Entnehmen von Organen oder Geweben
zum Zwecke der Transplantation oder des Anlegens
von Kulturen oder zur Untersuchung isolierter Orga-

N

ne, Gewebe oder Zellen) unterliegen der Anzeige-
pilicht bei der zustdndigen Behorde.

Werden Organe oder Gewebe von einem Tier ent-
nommen, das vorbehandelt wurde, handelt es sich
um einen Teil eines Tierversuchs im Sinne des § 7
Abs. 1 des Tierschutzgesetzes, wenn die Vorbehand-
lung der Tiere Versuchszwecken dient und mit
Schmerzen, Leiden oder Schdden verbunden sein
kann.

Fiir das Toten von Tieren zur anschlieBenden Ent-
nahme von Organen oder Geweben mul} ein ver-
niinftiger Grund im Sinne des § 1 des Tierschutzge-
setzes vorliegen. In diesem Fall darf das Tier nur un-
ter Betdubung oder sonst unter Vermeidung von
Schmerzen von einer sachkundigen Person getotet
werden.

Im Rahmen der Bundesratsinitiative zur Novellie-

rung des Tierschutzgesetzes werden auch fiir diesen
Bereich Anderungen in Erwdgung gezogen.
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IX. Beférderung von Tieren

Die mit der Beférderung verbundene plétzliche An-
derung der Umweltfaktoren stellt fiir die meisten
Tiere eine grofB3e Belastung dar.

Die Beférderung fiihrt in der Regel zu

— Trennung von vertrauten Pflegern, Artgenossen
und Stallungen,

— ungewohnten Belastungen beim Be- und Entla-
den,

— Einschrankung der Bewegungsmdéglichkeit,

— Rangauseinandersetzungen mit unbekannten

Artgenossen,
— unregelmadBiger Fiitterung, Tranke und Pflege.

Daher muB} darauf geachtet werden, daf3 den Tieren
keine vermeidbaren Schmerzen, Leiden oder Scha-
den zugefiigt werden.

Das Europédische Ubereinkommen vom 13. Dezem-
ber 1968 iiber den Schutz von Tieren beim interna-
tionalen Transport enthdlt umfassende, vélkerrecht-
lich verbindliche Bestimmungen fiir den grenziiber-
schreitenden Transport von Tieren.

Tiere sind, bevor sie fiir internationale Transporte
verladen werden, von einem amtlichen Tierarzt des
Versandlandes zu untersuchen, der festzustellen hat,
ob sie transportfdhig sind. Der amtliche Tierarzt
stellt ein Zeugnis aus, in dem die Identitdt der Tiere,
ihre Transportfahigkeit und das Transportmittel so-
wie die Art des verwendeten Fahrzeugs angegeben
wird. Die Tiere miissen liber angemessenen Raum
verfiigen und, sofern nicht besondere Verhéltnisse
Gegenteiliges erfordern, sich niederlegen kénnen.
Die Tiere miissen unter den vom amtlichen Tierarzt
gebilligten Bedingungen verladen werden. Wah-
rend des Transports sind die Tiere in angemessenen
Zeitabstanden mit Wasser und geeignetem Futter zu
versorgen. Die Tiere diirfen dabei in der Regel nicht
langer als 24 Stunden ohne Futter und Wasser blei-
ben.

Das Ubereinkommen enthilt in differenzierter Form
Vorschriften iiber den Transport von

— Einhufern und Tieren der Gattung Rind, Schaf,
Ziege und Schwein, soweit sie Haustiere sind,

— Hausgefliigel und Hauskaninchen,

— Haushunden und Hauskatzen,

— anderen Sadugetieren und Végeln sowie von
— kaltbliitigen Tieren.

Die Bundesrepublik Deutschland hat dieses Uber-
einkommen 1973 ratifiziert (Gesetz vom 12. Juli 1973
— BGBI. 1973 11 S. 721 —). Vertragsparteien sind alle
EG-Mitgliedstaaten sowie Finnland, Island, Norwe-
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gen, Osterreich, Rumaénien, RuBland, Schweden, die
Schweiz, die Tiirkei und Zypern.

Da die Bestimmungen des Ubereinkommens nicht in
allen Bereichen geniigend prazise sind, muBten in
Ergédnzung hierzu insbesondere international aner-
kannte Zahlen iiber den Platzbedarf der jeweiligen
Tierarten erarbeitet werden.

Seit 1987 wurden beim Europarat Empfehlungen fiir
den Transport von Pferden, Schweinen, Rindern,
Schafen, Ziegen sowie Gefliigel erarbeitet und von
den Ministerbeauftragten verabschiedet. Diese
Texte wurden in deutscher Ubersetzung den zustén-
digen obersten Landesbehoérden sowie den betroffe-
nen Wirtschaftskreisen iibermittelt.

Diese Empfehlungen sind hinsichtlich der betroffe-
nen Tierarten an die Stelle der drei Gutachten (Gut-
achten tiiber den tierschutzgerechten Transport von
Tieren vom 16. September 1975, Gutachten liber den
tierschutzgerechten Transport von Tieren auf dem
Seewege und Gutachten iiber den tierschutzgerech-
ten Transport von Tieren auf dem Luftwege, beide
vom 11. Dezember 1979) getreten, die seinerzeit im
Auftrag des BML erstellt worden sind, und die bisher
den betroffenen Wirtschaftskreisen, den Behérden
sowie den Gerichten als Orientierung dienten.

Auf Initiative Niedersachsens wurden 1990 von einer
Bund-Lander-Arbeitsgruppe Hinweise zum Tier-
schutz erarbeitet, die in die bei Drittlandsimporten
erforderliche tierseuchenrechtliche Einfuhrgeneh-
migung aufgenommen werden.

Dariiber hinaus wurde sowohl den Transporteuren
als auch den Uberwachungsbehdérden geeignetes In-
formationsmaterial an die Hand gegeben.

Das Europidische Ubereinkommen vom 13. Dezem-
ber 1968 iiber den Schutz von Tieren beim interna-
tionalen Transport ist durch die Richtlinie 77/489/
EWG des Rates vom 18. Juli 1977 iiber den Schutz
von Tieren beim internationalen Transport (ABL. EG
Nr. L 200 S. 10) sowie durch die Richtlinie 81/389/
EWG des Rates vom 12. Mai 1981 zur Festlegung von
MaBnahmen fiir die Durchfithrung der Richtlinie 77/
489/EWG tiber den Schutz von Tieren beim interna-
tionalen Transport (ABL. EG Nr. L 150 S. 1) weiter
konkretisiert und fiir die Mitgliedstaaten verbind-
lich geworden. Diese EG-Richtlinien wurden mit der
Verordnung zum Schutz von Tieren beim grenz-
Uberschreitenden Transport vom 29. Marz 1983
(BGBL. I S. 409), gedndert durch Artikel 2 Nr. 2 des
Gesetzes vom 12. August 1986 (BGBI. I S. 1309), in na-
tionales Recht umgesetzt.

Die Verordnung schreibt vor, dal beim grenziiber-
schreitenden Transport von Einhufern, Rindern,
Schweinen, Schafen und Ziegen, soweit sie Haustie-
re sind, der beamtete Tierarzt in jedem Fall durch
Besichtigung der Sendung prift, ob die Tierschutz-
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bestimmungen eingehalten worden sind. Stellt der
beamtete Tierarzt wéhrend des grenziiberschreiten-
den Transports Méngel fest, die bei den Tieren ver-
meidbare Schmerzen, Leiden oder Schédden hervor-
rufen konnen, so ordnet er oder die sonst zustdndige
Behorde unverziiglich gegeniiber dem Begleiter der
Tiere oder den mit ihrer Betreuung Beauftragten die
zum Schutz der Tiere notwendigen MaBnahmen an.
Beanstandungen werden vom Bundesamt fiir Ernéh-
rung und Forstwirtschaft den obersten Veterindrbe-
hérden des Versandlandes mitgeteilt, mit der Auffor-
derung, die Mingel kiinftig abzustellen.

Selbstverstdndlich wédre es im Sinne des Tierschut-
zes besser, die Tiere jeweils im Herkunftsland zu
schlachten und dann das Fleisch in die Bestim-
mungsldnder zu transportieren. Bemiihungen der
Bundesregierung in dieser Richtung haben jedoch
bisher noch nicht zum Ziel gefiihrt. Von den betrof-
fenen Staaten wird geltend gemacht, daB die not-
wendigen und den strengen Hygienevorschriften
der EG entsprechenden Schlacht- und Kiihlkapazi-
téten nicht in ausreichendem Mafle vorhanden sei-
en. AuBlerdem verlangten die Besonderheiten des
Marktes in einigen Landern die Vermarktung leben-
der Schlachttiere.

Der nationale und internationale Transport von
Schlachttieren und somit auch die Durchfuhr durch
die Bundesrepublik Deutschland kann schon aus ge-
meinschaftsrechtlichen Griinden nicht generell un-
terbunden werden. Deshalb wird der internationale
Tiertransport durch entsprechende Tierschutzvor-
schriften im einzelnen geregelt. In jiingster Vergan-
genheit wurden jedoch haufig erhebliche Verst6Be
gegen tierschutzrechtliche Transportvorschriften
beobachtet.

Die Bundesregierung ist davon iiberzeugt, da83 sich
auf dem Gebiet der Tiertransporte Entscheidendes
dndern muB. Dies geht allerdings fiir den internatio-
nalen Transport nur noch EG-einheitlich.

Inzwischen hat der EG-Ministerrat die Richtlinie 91/
628/EWG des Rates vom 19. November 1991 iiber den
Schutz von Tieren beim Transport sowie zur Ande-
rung der Richtlinien 90/425/EWG und 91/496/EWG
(ABL EG Nr. L 340 S. 17) verabschiedet. Hiermit wird
es moglich, die derzeitige Situation zu verbessern.
Das war auch notwendig, denn durch den Wegfall
der Grenzkontrollen im Binnenmarkt ist eine Rege-
lung unverzichtbar, um wirksame Uberwachungs-
moglichkeiten zu schaffen.

In Zukunft

— muB das Personal fiir den Transport Sachkunde
nachweisen,

— muissen die Transportmittel bestimmte Mindest-
anforderungen erfiillen,

— werden Transporte aus Drittlandern nur zugelas-
sen, wenn sich der Ausfiihrer und / oder Einfiih-
rer schriftlich zur Einhaltung der EG-Richtlinie
verpflichtet,

— wird das Kontrollverfahren — gestiitzt auf EDV
und enge Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
— wesentlich verbessert,

— erlaubt eine genaue Definition des Abgangsortes
bessere Kontrollmoglichkeiten und fiihrt zu kiir-
zeren Transportzeiten.

Mit dieser Richtlinie wird auBerdem die Rechts-
grundlage zum Erlal EG-weiter strengerer Vor-
schriften fir Fiitterungs- und Trankintervalle sowie
fir Ruhezeiten und einheitliche Ladedichten ge-
schaffen.

Trotz dieser wesentlichen Verbesserungen ver-
mochte die Bundesregierung der Richtlinie in dieser
Form nicht zuzustimmen, da hier eine Begrenzung
der Gesamtdauer von Schlachttiertransporten noch
nicht ausdriicklich vorgeschrieben, sondern ledig-
lich fiir die Zukunft in Aussicht gestellt wird.

Die Kommission wurde nachdriicklich aufgefordert,
kurzfristig einen Vorschlag zu unterbreiten, der die
notwendigen zeitlichen Begrenzungen der Schlacht-
tiertransporte beinhaltet. Leider hat die Kommaission
ihre Verpflichtung, vor dem 1. Juli 1992 einen Be-
richt des Wissenschaftlichen Veterindrausschusses
sowie einen Richtlinienvorschlag vorzulegen, bisher
nicht erfillt.

Die Transportrichtlinie unterwirft auch die tier-
schutzrechtlichen Kontrollen den in den einschlagi-
gen Veterindrkontrollrichtlinien (Richtlinien 89/609/
EWG, 90/425/EWG und 91/496/EWG) niedergelegten
Grundsétzen.

Nach Artikel 8 der Transportrichtlinie tragen die
Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dafl die zustdndigen
Behorden gemdf den in der Richtlinie 90/425/EWG
fiir die Kontrollen festgelegten Grundsédtzen und Re-
geln die Einhaltung der Anforderungen der vorlie-
genden Richtlinie durch folgende nichtdiskriminie-
rende Kontrollen gewéhrleisten:

a) Kontrollen von Transportmitteln und Tieren bei
der Ankunft am Bestimmungsort;

b) Kontrollen von Transportmitteln und Tieren auf
Mairkten, an Versandorten sowie an Aufenthalts-
und Umladeorten;

c) Kontrollen der Angaben auf den Begleitdoku-
menten.

Ferner konnen auch wéahrend des Transports der
Tiere Kontrollen im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats vorgenommen werden, wenn der zu-
stdndigen Behoérde des Mitgliedstaats Informationen
vorliegen, die einen Verstofl vermuten lassen.

Dariiber hinaus wird klargestellt, da Kontrollen,
die in nichtdiskriminierender Weise von den allge-
meinen Ordnungskrédften im Rahmen ihrer Aufga-
ben vorgenommen werden, von der Transportrichtli-
nie unberiihrt bleiben.

Wie im iibrigen Veterindrbereich werden somit die
durchzufiihrenden Kontrollen im wesentlichen am
Versandort sowie am Empfangsort durchgefiihrt.

Durch den Wegfall der Kontrolle an den Binnen-
grenzen werden zeitliche Verzégerungen im inner-

.gemeinschaftlichen Tiertransport vermieden.

Fir Einfuhren aus Drittldndern wird ein einheitli-
ches AuBlenregime festgelegt. An Drittlandsgrenzen
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sind auch weiterhin
durchzufiihren.

Die Einfuhr von Tieren aus Drittlandern in die EG ist
nach Artikel 11 der Transportrichtlinie nur zuldssig,
wenn sich der Verantwortliche schriftlich zur Ein-
haltung der Anforderungen der Richtlinie verpflich-
tet und nachweisen kann, daB er die notwendigen
Vorkehrungen getroffen hat. Fiir den Einfiihrer gel-
ten spédtestens nach Passieren der EG-Auflengrenze
die gleichen personellen, sachlichen und sonstigen
Bestimmungen wie fiir jeden innergemeinschaftli-
chen Transport.

Die Transportrichtlinie schreibt vor, dal3 bei Einfuh-
ren aus Drittlandern die Richtlinie 91/496/EWG (Ve-
terindrkontrollen Drittland) insbesondere hinsicht-
lich der Durchfiihrung der Kontrollen und der sich
daran anschlieBenden MafBnahmen anwendbar ist.
Hieraus ergeben sich insbesondere folgende Ver-
pflichtungen:

systematische Kontrollen

— der Einfiihrer muB dem Veterindrpersonal der
Grenzkontrollstelle, der die Tiere gestellt wer-
den soll, einen Werktag im voraus Menge und
Art der Tiere sowie den Zeitpunkt mitteilen, an
dem die Tiere voraussichtlich eintreffen;

— Tiertransporte diirfen die Grenzstation erst ver-
lassen, nachdem die tierschutzrechtliche Grenz-
kontrolle abgeschlossen ist;

— Tiere, die nicht transportfahig sind, diirfen nicht
in die Gemeinschaft verbracht werden.

Fir den Fall, daB bei Drittlandsgrenzkontrollen fest-
gestellt wird, daB die Vorschriften der Gemeinschaft
nicht eingehalten worden sind, gibt die Richtlinie
91/496/EWG der zustandigen Behérde einen umfas-
senden MaBnahmenkatalog an die Hand.

So kann die zustdndige Behorde nach Anhérung des
Einfiihrers oder seines Vertreters folgende MaBnah-
men anordnen:

— die Unterbringung, Fiitterung oder Trdnkung
und, falls erforderlich, die Pflege der Tiere oder

— die Riicksendung des betreffenden Transportes,
sofern hiergegen keine gesundheitlichen oder
tierschiitzerischen Bedenken bestehen.

Ist auf Grund tierschutzrechtlicher Erwdgungen ei-
ne Riicksendung der Tiere nicht méglich, kann der
amtliche Tierarzt nach vorheriger Zustimmung der
zustdndigen Behorde die Schlachtung der Tiere ge-
nehmigen oder die Tétung der Tiere und gegebe-
nenfalls deren unschéddliche Beseitigung anordnen.

Voraussetzung fiir die Umsetzung der Transport-
richtlinie in nationales Recht ist der ErlaB der noch
ausstehenden EG-Durchfiihrungsvorschriften. Da
diese EG-Bestimmungen nicht rechtzeitig vorgelegt
worden sind, muBte eine pragmatische Ubergangs-
regelung gefunden werden. Im Agrarministerrat am
26./27. Oktober 1992 hat die Bundesregierung dies
angesprochen. Der zustdndige EG-Kommissar hat
hierzu erklart, daB3 die Mitgliedstaaten, solange die
EG-Durchfiithrungsbestimmungen nicht vorliegen,
die einschldgigen innerstaatlichen Bestimmungen
unter Beriicksichtigung der allgemeinen Bestim-
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mungen des EWG-Vertrags weiter anwenden diir-
fen.

Lander und Verbdnde wurden entsprechend unter-
richtet.

Der Agrarministerrat hat im Dezember 1992 diese
Vorgehensweise bestédtigt und eine entsprechende
Protokollerkldarung beschlossen.

Die Bundesregierung setzt sich — in Ubereinstim-
mung mit den Zielen des Deutschen Bundestages,
des Bundesrates sowie der Agrarminister der Ladnder
— bei den noch ausstehenden EG-Durchfithrungs-
vorschriften weiterhin mit allem Nachdruck fiir
mdoglichst hohe tierschutzrechtliche Anforderungen
an Tiertransporte und bei Schlachttieren zuséatzlich
fiir eine Begrenzung der Gesamttransportzeit ein.

Die Agrarminister der Lander haben sich Anfang
Oktober 1992 grundsétzlich auf ein gemeinsames
Vorgehen zur Durchfithrung der Tierschutzanforde-
rungen bei internationalen Transporten verstdandigt.
Zudem hat die Agrarministerkonferenz wiederum
eine zeitliche Begrenzung von Schlachttiertranspor-
ten gefordert und um Uberpriifung der EG-Export-
erstattungen fiir lebende Rinder gebeten.

Der Bundesminister hat sich mehrfach an den zu-
standigen EG-Kommissar gewandt und eindringlich
gebeten, die wiederholt von der Bundesregierung
vorgetragenen Hauptforderungen in den noch aus-
stehenden Durchfithrungsbestimmungen zur Tier-
transportrichtlinie zu beriicksichtigen.

Die immer wieder vorgetragene Anregung,
Schlachttiere moglichst nur bis zum né&chstgelege-
nen Schlachthof zu transportieren, wird auch von
der Bundesregierung grundsétzlich befiirwortet.

Es ist jedoch nicht méglich, rechtsverbindlich vor-
zuschreiben, dafl Schlachttiere in jedem Falle dem
ndchstgelegenen Schlachthof zugefiihrt werden
miissen. Aus Wettbewerbs- und Praktikabilitéats-
grinden ist hier ein gewisser Spielraum erforderlich.
Hinzu kommt, daB} insbesondere das Be- und Entla-
den zu StreBbelastungen der Tiere fiihrt. Da jedoch
bei Ferntransporten zusétzliche Belastungen auftre-
ten und das Risiko, daB3 es zu erheblichen Mif3stén-
den kommt, wesentlich zunimmt, ist insoweit die Be-
grenzung der Gesamtdauer von Schlachttiertrans-
porten ein realistischer Ansatz, der von der Bundes-
regierung bei den EG-Verhandlungen mit Nach-
druck verfolgt wird.

Nach der beim Statistischen Bundesamt gefiihrten
AuBenhandelsstatistik wurden im Kalenderjahr 1991
Fleisch und Schlachttiere (Lebendtiere) in folgenden
Mengen ein- oder ausgefiihrt:

Eingefiihrt wurden insgesamt 1737079 t Fleisch
und Schlachttiere, wobei auf Lebendtiere ein Anteil
von 6,6 % entfiel. Aus EG-Staaten wurden insgesamt
1460917 t Fleisch und Schlachttiere eingefiihrt. Der
Anteil der Lebendtiere lag hier bei 7,2 %. Aus Dritt-
landern wurden insgesamt 276162 t Fleisch und
Schlachttiere eingefiihrt, wobei auf Lebendtiere ein
Anteil von 3,1 % entfiel.

Ausgefiihrt wurden insgesamt 1433427 t Fleisch
und Schlachttiere, wobei Lebendtiere einen Anteil
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von 12,3 % hatten. In EG-Staaten wurden insgesamt
753579 t Fleisch und Schlachttiere ausgefiihrt, wobei
Lebendtiere einen Anteil von 16,8 % aufwiesen. In
Drittlander wurden insgesamt 679884 t Fleisch und
Schlachttiere ausgefiihrt. Hier lag der Anteil der Le-
bendtiere bei 7,3 %. Nahere Angaben konnen der
Aufstellung auf Seite 40 entnommen werden.

Der Transport kranker oder verletzter Tiere stellt fiir
diese eine besondere Belastung dar. Dies gilt insbe-
sondere fiir Pferde, Rinder, Schweine, Schafe und
Ziegen. Haufig werden Tiere zur Schlachtung trans-
portiert, die im Grunde transportunfdahig sind oder
bei denen vorherzusehen ist, da3 deren Schlachtkor-
per mit hoher Wahrscheinlichkeit als untauglich be-
urteilt werden. Daher hat Baden-Wiirttemberg im
Jahr 1991 durch ErlaB die Transportfdhigkeit von
Tieren definiert und an den Transport kranker und
verletzter Tiere bestimmte Anforderungen gestellt.
Die bisher gesammelten Erfahrungen zeigen jedoch,
daB der Verwaltungsvollzug dieses Erlasses auf Pro-
bleme stoBt; die aufgestellten Forderungen sind
hédufig gegeniiber den Transporteuren oder Tierhal-
tern nur unter Schwierigkeiten durchzusetzen.

BML erarbeitet derzeit eine Verordnung zum Schutz
kranker und verletzter Tiere vor Transportbelastun-
gen. Der Entwurf enthélt insbesondere folgende Be-
stimmungen:

— die Transportunfdhigkeit von Pferden, Rindern,
Schweinen, Schafen und Ziegen wird definiert,

— transportunfahige Tiere diirfen nicht transpor-
tiert werden,

— transportunfahige Tiere oder Tiere, deren Fleisch
wegen ihrer Krankheit oder ihres Zustandes vor-
aussichtlich als untauglich beurteilt wird, diirfen
nur am jeweiligen Standort geschlachtet oder ge-
totet werden,

— kranke oder verletzte Tiere diirfen nur unter
moglichst groBer Schonung transportiert wer-
den,

— die Transportzeit solcher Tiere wird auf maximal
zwei Stunden beschrénkt.

Auf Wunsch insbesondere der neuen Bundesldnder
soll diese Verordnung so bald wie méglich erlassen
werden. Die Tierschutzkommission beim BML wur-
de hierzu am 12. November 1992 gehort. Sie hat sich
ebenfalls fiir einen baldigen ErlaB dieser Verord-
nung ausgesprochen.

Der Deutsche Bundestag erwartet, daB auch die in
§ 2 a Abs. 2 des Tierschutzgesetzes ausgesprochene
Erméchtigung, Vorschriften zum Schutz der Tiere
bei der Beforderung zu erlassen, durch den BML un-
verziiglich in Anspruch genommen wird (siehe Ent-
schlieBung des Deutschen Bundestages; Drucksache
10/5259 S. 5).

Wegen der noch nicht abgeschlossenen internatio-
nalen Rechtsentwicklung war der ErlaB3 einer sol-
chen Verordnung bisher zuriickgestellt worden. Ins-
besondere bei der Regelung des grenziiberschrei-
tenden Transportes von Pferden, Rindern, Schafen
und Schweinen erscheint es erforderlich, zunachst
einheitliche inter- oder supranationale Rahmenbe-

dingungen zu schaffen und diese dann durch natio-
nale Rechtsetzung verbindlich zu machen. Wiirde in
umgekehrter Reihenfolge vorgegangen, wiirde dies
zu einer Zersplitterung dieses Rechtsbereichs und
damit zu einer nicht vertretbaren Behinderung des
grenziiberschreitenden Tiertransportes fiihren.

Demgegeniiber war bei der Beférderung anderer
Tierarten noch eher Raum fiir nationale Regelungen.
Der BML hat daher die Verordnung zum Schutz von
Tieren bei der Beforderung in Behéltnissen vom 20.
Dezember 1988 (BGBI. I S. 2413) erlassen. :

Mit dieser Verordnung wurde von der Ermdéchti-
gung des § 2 a Abs. 2 des Tierschutzgesetzes Ge-
brauch gemacht, im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Verkehr und mit dem Bundesminister
fir das Post- und Fernmeldewesen durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates, so-
weit es zum Schutz der Tiere erforderlich ist, ihre
Befoérderung ndher zu regeln. Die Verordnung be-
schrankt sich auf den Schutz von Wirbeltieren, die in
Behéltnissen beférdert werden. Unter anderem wird
hierbei festgelegt, inwieweit die Moglichkeit der
Tiere zu artgemdBer Bewegung eingeschrankt wer-
den darf und welche Fiitterungs- und Trdnkezeiten
zu beachten sind.

Eine Beforderungsverordnung zum Schutz der von
dem Anwendungsbereich dieser Verordnung ausge-
nommenen Sdugetiere (Einhufer, Rinder, Schweine,
Schafe und Ziegen, soweit sie Haustiere sind) wird
erlassen, sobald die entsprechenden Vorarbeiten der
Europédischen Gemeinschaften abgeschlossen sind.
Auch die in Vorbereitung befindliche Verordnung
zum Schutz kranker und verletzter Tiere vor Trans-
portbelastungen soll zu gegebener Zeit in diese um-
fassende Transportverordnung integriert werden.

Nach Auffassung der Lander gehen von den Emp-
fehlungen des Europarates zum Tiertransport positi-
ve Effekte zur Uberwachung von Tiertransporten
aus. Auch wenn iiber Einzelverfiigungen nach § 16a
des Tierschutzgesetzes tierschutzgerechte Trans-
portbedingungen durchsetzbar sind, sei es dringend
erforderlich, in einer Verordnung konkrete Mindest-
anforderungen festzulegen, um ohne gréoeren Ver-
waltungsaufwand effizienten Tierschutz durchzuset-
zen. AnlaB3 zu tierschutzrechtlichen Beanstandungen
gebe immer wieder die Verladung von Rindern auf
doppelstockige Viehtransportfahrzeuge bei zu ge-
ringer Hohe des Verladeraumes. Auch bereite die
Be- und Entladung mehrstéckiger Transportfahrzeu-
ge insbesondere dann Schwierigkeiten, wenn keine
hohenverstellbaren Béden oder Rampen vorhanden
sind.

Neben einer zeitlichen Begrenzung der Schlacht-
tiertransporte ist nach Auffassung der Ladnder die
Schaffung eines tierschutzrechtlichen Erlaubnisvor-
behalts fiir die Einfuhr von Tieren aus Drittlandern
das wichtigste Mittel, um beim Transport den Tier-
schutz zu verbessern.

Brandenburg berichtet, daB an der Grenze zu Polen
durch den Grenzveterinédrdienst hdufig Méngel, wie
zu lange Transportdauer und ungeeignete Trans-
portfahrzeuge, insbesondere bei Pferdetransporten,
festgestellt wurden. Einige Transporte muBten
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Deutsche Ein- und Ausfuhr von Schlachttieren und Fleisch
im Kalenderjahr 1991

Einfuhrin t
Zusammen aus EG-Staaten aus Drittlandern
Tierart Insgesamt davon lebend Insgesamt  davon lebend Insgesamt _ davon lebend
Rinder 325.905 2.371 197.590 2.186 128.315 184
Kalber 13.014 383 12.342 339 672 44
Schweine 914.598 90.307 889.411 88.371 25.188 1.936
Schafe/Ziegen 34.260 3.552 4.102 277 30.157 3.274
Pferde 764 361 60 2 704 359
Gefliigel 448.538 17.120 357.412 14.306 91.126 2.813
Summe: 1.737.079  114.094 1.460.917  105.481 276.162 8.610
Ausfuhrin t
Zusammen in EG-Staaten in Drittlander

Tierart Insgesamt __davon lebend Insgesamt _davon lebend Insgesamt __davon lebend
|Rinder 1.027.384 99.494 511.910 63.928 515.474 35.565
Kalber 9.346 2.689 9.201 2.672 145 17
Schweine 296.386 28.775 165.149 20.759 131.237 8.016
Schafe/Zisgen 26.388 16.236 12.073 10.761 14.315 5.475
Pferde 1.265 1.199 1.261 1.196 4

Gefliigel 72.658 27.778 53.985 27.114 18.673 664
Summe: 1.433.427  176.171 753.579  126.430 679.848 49.740

Quelle: Statistisches Bundesamt

durch den Grenzveterindrdienst zur ausreichenden
Versorgung der Tiere an die grenznahe polnische
Versorgungsstelle zuriickverwiesen werden.

Im Land Brandenburg wurde inzwischen in Grenz-
ndhe eine Station zur Trankung und Fiitterung der
Tiere in Betrieb genommen.

Der Transport in Luftfahrzeugen ist fiir wildgefange-
ne tropische Végel, auch bei Beachtung aller tier-
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schutzrechtlichen Mindestanforderungen, mit be-
sonderen Belastungen verbunden. Dies 148t sich an
den hohen Verlustraten, die im Einzelfall auftreten,
erkennen. Die Deutsche Lufthansa AG hat diese Vor-
kommnisse zum Anlal3 genommen, seit November
1990 grundsétzlich keine Transporte wildgefangener
tropischer Vogel mehr durchzufiihren. Dieser Ver-
zicht trégt zur weiteren Verbesserung des Tier- und
auch des Artenschutzes bei.
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X. Betauben und Schlachten von Tieren

Beim Schlachten von Tieren zum Zwecke der Ge-
winnung von Nahrungsmitteln wird davon ausge-
gangen, daB} ein verniinftiger Grund zum Té6ten die-
ser Tiere vorliegt.

Das Européische Ubereinkommen vom 10. Mai 1979
iiber den Schutz von Schlachttieren enthdlt Grund-
sdtze und Detailbestimmungen, die dem Schutz von
Einhufern, Wiederkdauern, Schweinen, Kaninchen
und Gefliigel, soweit sie als Haustiere gehalten wer-
den, vor vermeidbaren Schmerzen oder Leiden beim
Verbringen, Unterbringen, Ruhigstellen, Betduben
und Schlachten dienen. Es ist von Belgien, Frank-
reich, der Schweiz, dem Vereinigten Konigreich und
Zypern gezeichnet worden. Die Bundesrepublik
Deutschland hat das Ubereinkommen gezeichnet
und 1983 ratifiziert (Gesetz vom 9. Dezember 1983 —
BGBI. 198311 S. 770 —), ebenso sind Danemark, Finn-
land, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, die
Niederlande, Norwegen, Portugal, Schweden und
Slowenien dem Ubereinkommen beigetreten.

Im Rahmen einer Multilateralen Konsultation der
Vertragsparteien des Schlachtiibereinkommens
wurden die allgemein gehaltenen Bestimmungen
des Ubereinkommens konkretisiert und naher aus-
gefiihrt, wobei neuen wissenschaftlichen Erkennt-
nissen Rechnung getragen wurde.

Mit der Richtlinie 74/572/EWG des Rates vom
18. November 1974 iiber die Betdubung von Tieren
vor dem Schlachten (ABl. EG Nr. L 316 S. 10) hat auch
die EG schlachtrechtliche Vorschriften erlassen. Die
Richtlinie schreibt bei Einhufern, Rindern, Schafen,
Schweinen und Ziegen die Betdubung vor dem
Schlachten vor; Ausnahmen kénnen zugelassen wer-
den bei Notschlachtungen und bei Hausschlachtun-
gen. Einzelstaatliche Bestimmungen iiber das rituel-
le Schlachten bleiben unberiihrt. Mit BeschluB3 88/
306/EWG des Rates vom 16. Mai 1988 iiber den Ab-
schluB des Europdischen Ubereinkommens zum
Schutz von Schlachttieren (ABL. EG Nr. L 137 S. 25)
wurde das Ubereinkommen im Namen der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft genehmigt. Sobald
alle EG-Mitgliedstaaten das Ubereinkommen ratifi-
ziert haben, wird die Europdische Wirtschaftsge-
meinschaft die Genehmigungsurkunde beim Gene-
ralsekretér des Europarates hinterlegen.

Die EG-Kommission hat dariiber hinaus beschlossen,
die Richtlinie 74/577/EWG zu iliberarbeiten. Hierzu
hatte sie 1987 eine Feldstudie einerseits liber die An-
wendung der Richtlinie in den einzelnen Mitglied-
staaten und andererseits zur Bewertung der ange-
wendeten Betdubungsverfahren in Auftrag gegeben.
Aufgrund dieser Feldstudie und anderer Erkenntnis-
se hat die EG-Kommission den Vorschlag fiir eine
Verordnung (EWG) des Rates iiber den Schutz von
Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung oder Tétung
vorgelegt (ABL EG Nr. C 314 S. 14 vom 5. Dezember

1991). Uber diesen Vorschlag, der den aktuellen
Kenntnisstand in diesem- Bereich beriicksichtigt,
wird zur Zeit in den EG-Gremien beraten.

Der Bundesrat hat in seiner 640. Sitzung am 13. Mdrz
1992 zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen
(Drucksache 17/92 — BeschluB3 —):

Der Bundesrat begriiit grundsétzlich, daB Vorschrif-
ten zum Schutz von Schlachttieren auf EG-Ebene
harmonisiert werden sollen, um Tieren bei der
Schlachtung/T6tung jegliche unnétige Schmerzen
und Leiden zu ersparen. Diesem Anspruch wird der
Kommissionsvorschlag nicht in allen Bereichen ge-
recht.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung
auf, bei den weiteren Beratungen im Rat nachdriick-
lich auf folgendes hinzuwirken:

1. Indie Vorschrift sind auch Regelungen zur Zulés-
sigkeit des Schéachtens aufzunehmen, und es ist
festzulegen, fiir welche Religionsgemeinschaften
das Schéachten unerldBlich ist.

Sofern das Schachten in Ausnahmefallen noch er-
laubt ist, sind Mindestanforderungen an die
Durchfiihrung festzulegen. Es ist auch sicherzu-
stellen, daB das Schdchten auf den Umfang be-
schrankt wird, der zur regionalen Versorgung der
betroffenen Religionsgemeinschaften erforder-
lich ist. Fiir geschéchtetes Fleisch ist ein innerge-
meinschaftlicher Handel oder Handel mit Dritt-
landern auszuschlieBen. ‘

Nur so kann gewdhrleistet werden, daB3 die Zahl
der Tiere, denen Schmerzen und Leiden durch
Schéchten zugefiigt wird, auf das unerldBliche
MaB beschréankt bleibt.

2. Die in der Vorlage vorgesehenen Vorschriften
zum Transport, zur Unterbringung, Ruhigstellung
(Immobilisation), zum Betduben, Toéten und
Schlachten entsprechen nicht durchgéngig den
Tierschutzerfordernissen. Sie miissen prazisiert
und vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen angepafit werden. Anhang A sollte um einen
Punkt IV ,Anforderungen an Tiere, die in Kéfigen
angeliefert werden” erweitert werden. Gefliigel
und Kaninchen werden in Kafigen angeliefert.
Hier sollten besondere Anforderungen hinsicht-
lich der Verweildauer bis zur Schlachtung, die
Klimabedingungen, die Stapeldichte und die fiir
diese Transportform besonderen KontrollmalB-
nahmen geregelt werden.

Bestimmte vorgesehene Betdubungs- und To6-
tungsarten (Bolzenschutzapparat bei Damwild,
Stumpfer SchuB-Schlag, elektrische Gerédte oder
Kohlenmonoxyd-Anwendung bei Pelztieren) sind
zu streichen, da eine abschlieBende wissenschaft-
liche Beurteilung ihrer Vereinbarkeit mit den
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Grundsdtzen des Tierschutzes noch nicht erfolgt
ist.

3. Die Vorschriften zur Nottétung und zur Not-
schlachtung sind restriktiver zu fassen, insbeson-
dere muf} sichergestellt werden, da3 der Trans-
port dieser Tiere verboten wird bzw. auf das
unumgéngliche Maf begrenzt bleibt.

4. Der Bundesrat sieht die in der Vorlage enthalte-
nen Regelungen als Mindestnormen an. Die Vor-
schrift sollte daher in Form einer Richtlinie erlas-
sen werden, um den Mitgliedstaaten zu ermogli-
chen, zum Schutz der Tiere weitergehende Rege-
lungen zu treffen.

5. Fiir das nach Artikel 17 vorgesehene Ausschuf3-
verfahren ist das Regelungsverfahren mit ,contre
filet” vorzusehen. Dadurch soll verhindert wer-
den, daB3 die Mitgliedstaaten bei der Gestaltung
des Gemeinschaftsrechtes eine wesentliche Ein-
schrankung erfahren und ihnen die Méglichkeit
entzogen wird, auf das weitere Rechtsetzungsvor-
haben Einfluf3 zu nehmen.

Das Européische Parlament hat den Kommissions-
vorschlag im Juli 1992 gebilligt, jedoch zahlreiche
Anderungen angeregt. Derzeit priift die Kommissi-
on, welche Anderungsvorschldge beriicksichtigt
werden sollen.

Fiir das Schlachten von Tieren gelten zur Zeit fol-
gende nationale Regelungen:

— Tierschutzgesetz, §§ 4a und 4b;

— Gesetz zu dem Europédischen Ubereinkommen
vom 10. Mai 1979 iiber den Schutz von Schlacht-
tieren vom 9. Dezember 1983 (BGBL. II 1983 S. 770);

— Gesetz liber das Schlachten von Tieren in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
7833-2, verdffentlichten bereinigten Fassung, ge-
dndert durch Artikel 216 Abschnitt I des Gesetzes
vom 2. Mérz 1974 (BGBL. I S. 469);

— Verordnung iiber das Schlachten von Tieren in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 7833-2-1, veroffentlichten bereinigten
Fassung;

— Verordnung iiber das Schlachten und Aufbewah-
ren von lebenden Fischen und anderen kaltbliiti-
gen Tieren in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 7833-1-3, veroffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch § 12
der Verordnung zum Schutz von Tieren bei der
Beforderung in Behdltnissen vom 20. Dezember
1988 (BGBL I S. 2413);

— in mehreren Landern zwischen 1945 und 1949 er-
lassene als Bundesrecht fortgeltende Vorschrif-
ten sowie

— weitere landesrechtliche Vorschriften.

Warmbliitige Tiere sind nach § 4a Abs. 1 des Tier-
schutzgesetzes grundsétzlich vor dem Blutentzug zu
betduben. Ausnahmen sind nach § 4a Abs. 2 des Tier-
schutzgesetzes nur zulédssig bei Notschlachtungen
oder wenn die zustdndige Behorde eine Ausnahme-
genehmigung fiir das Schlachten ohne vorherige Be-
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tdubung (Schéchten) erteilt hat; eine Ausnahmege-
nehmigung darf nur insoweit erteilt werden, als es
erforderlich ist, den Bediirfnissen von Angehorigen
bestimmter Religionsgemeinschaften im Geltungs-
bereich des Gesetzes zu entsprechen, denen zwin-
gende Vorschriften ihrer Religionsgemeinschaft das
Schachten vorschreiben oder den Genuf3 von Fleisch
nicht geschéchteter Tiere untersagen. Diese Rege-
lung tragt dem durch Artikel 4 Abs. 2 des Grundge-
setzes geschiitzten Recht der freien Religionsaus-
ibung Rechnung.

Der BML ist nach § 4b des Tierschutzgesetzes er-
madchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates

— bestimmte Betdubungsverfahren ndher zu regeln,
vorzuschreiben, zuzulassen oder zu verbieten und

— die Voraussetzungen fiir das Schdchten ndher zu
regeln,

um sicherzustellen, daB den Tieren nicht mehr als
unvermeidbare Schmerzen zugefiigt werden, sowie
das Schlachten von Tieren im Rahmen der Bestim-
mungen des Europédischen Ubereinkommens vom
10. Mai 1979 iiber den Schutz von Schlachttieren né-
her zu regeln.

Bisher hat die Bundesregierung von der mit der Neu-
regelung des Schlachtrechts iibertragenen Verord-
nungsermdchtigung noch keinen Gebrauch gemacht.

Vor ErlaB einer Schlachtverordnung soll die aktuel-
le Rechtsentwicklung auf EG-Ebene abgewartet
werden. Bei den Beratungen zur Anderung schlacht-
rechtlicher Vorschriften werden die hier gewonne-
nen wissenschaftlichen Erkenntnisse eingebracht.

BML hat Forschungsvorhaben zu folgenden Fragen
im Zusammenhang mit dem Schlachten von Tieren
finanziert:

— tierschutigerechte Elektrobetdubung

Schlachtgefliigel,

von

— tierschutzgerechte BolzenschufB3betdubung von
Schafen,

— Schéchten von Wiederkdauern.

Ein vom BML und von einigen Bundesléndern un-
terstiitztes Forschungsvorhaben zur CO,-Betdubung
von Schweinen hat ergeben, da3 die CO,-Betdu- -
bung von Schweinen aus der Sicht des Tierschutzes
eine akzeptable Methode ist, sofern die Tiere narko-
sefdhig in die Betdubungsanlage gelangen und —
solange sie bei BewuBtsein sind — nicht fixiert wer-
den, damit eine ungestorte, in dieser Phase verstark-
te Atmung méglich ist.

Untersuchungen des Bundesgesundheitsamtes zur
Elektrobetdubung von Gefliigel belegen, daf die
maximal erreichte Betdubungsstromstdrke entschei-
dend ist fiir eine tierschutzgerechte Betdubung von
Schlachtgefliigel. Eine zu geringe Stromstérke kann
nicht durch eine Verlangerung der Einwirkungsdau-
er kompensiert werden. Zudem konnte gezeigt wer-
den, daB die erforderlichen Betdubungsstromstarken
auf die Fleischqualitédt von Schlachtgefliigel keinen
signifikanten Einflul nehmen. AuBerdem konnte im
Rahmen dieses Forschungsvorhabens die fiir eine
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tierschutzgerechte Elektrobetdubung fiir Enten und
Génse (130 mA) sowie Enten (150 mA) erforderliche
Stromstédrke je Tier bestimmt werden.

Die DIN-VDE-Norm 0755 .Elektrische Gerdte zur
Schweinebetaubung” der Deutschen Elektrotechni-
schen Kommission sieht fiir Handbetdubungszangen
eine maximal zuldssige Betdubungsspannung von
250 Volt vor. Nach neuen wissenschaftlichen Er-
kenntnissen, die insbesondere fiir die Elektrobetau-
bung von Gefliigel, Rindern und Schweinen vorlie-
gen, sind fiir eine tierschutzgerechte, aber auch die
Fleischqualitdt sichernde Elektrobetdubung unter
Umstdanden héhere Spannungen erforderlich. 1989
wurde daher die Elektrotechnische Kommisson 0755
.Elektrische Gerdte zur Tierbetdubung” neu konsti-
tuiert mit dem Ziel, die Norm an die Erfordernisse
des Tierschutzes anzupassen. Die Arbeiten an dieser
Norm konnten inzwischen weitgehend abgeschlos-
sen werden. Derzeit legt die Kommission 0755 noch
Anforderungen an die Anwendungsteile fest.

Um die bereits gewonnenen wissenschaftlichen Er-
kenntnisse kurzfristig in die Praxis umzusetzen, hat
der BML den Lé&ndern ,Empfehlungen zur tier-
schutzgerechten Elektro- und CO,-Betdubung von
Schlachtschweinen”, auf die sich die Tierschutzrefe-
renten von Bund und Landern einvernehmlich ver-
standigt hatten, an die Hand gegeben. Diese wurden
im Tierschutzbericht 1991 (Drucksache 12/224) ver-
offentlicht.

Zur Umsetzung dieser Empfehlungen bedarf es der
Einzelanordnung durch die zustdndigen Behdrden.
Diese Vorgehensweise hatte sich bereits bei der tier-
schutzgerechten Elektrobetdubung von Masthdhn-
chen bewdhrt. Hier hatte BML den Landern in einer
Stellungnahme empfohlen, Masthdhnchen bei ge-
werblicher Schlachtung bei einer Betdubungsspan-
nung von 150 Volt — entsprechend einer auf das ein-
zelne Tier einwirkenden Stromstarke von 120 mA —
liber mindestens 4 Sekunden zu betduben.

Die Uberpriifung elektrischer Betdubungsanlagen
auf deren Eignung zur tierschutzgerechten Betdu-
bung von Tieren ist ohne technische Hilfsmittel
nicht moglich, da die Anlagen selbst in der Regel
nicht mit Volt- und Ampéremetern ausgeriistet sind.
Inzwischen ist ein einfach zu handhabendes Kon-
trollmeBgerat auf dem Markt, mit dem auch unab-
hdngig vom eigentlichen Betdubungsvorgang die
erforderlichen Stromparameter gemessen werden
konnen, um so die Eignung des jeweiligen Gerats
zur Tierbetdaubung beurteilen zu konnen.

Auch werden inzwischen spezielle Protokollcompu-
ter .angeboten, die die fiir eine tierschutzgerechte
Elektrobetdubung wichtigen Parameter elektro-
nisch aufzeichnen, so daf} jederzeit kontrolliert wer-
den kann, ob beispielsweise die erforderliche Min-
deststromstdrke innerhalb der ersten Sekunde er-
reicht wurde.

Zur Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs ist
beabsichtigt, die Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes vom 1. Juli
1988 (BAnz. Nr. 139a vom 29. Juli 1988) um Ausfiih-
rungen zu § 4a Abs. 2 Nr. 2 zu erweitern. Im Vorder-
grund wird hier die Frage stehen, welchem Perso-

nenkreis die zustdndige Behorde eine Ausnahmege-
nehmigung fiir ein betdubungsloses Schlachten er-
teilen darf. Hierbei soll insbesondere auf die in Ber-
lin, Schleswig-Holstein sowie in den neuen Bundes-
landern gemachten Erfahrungen aufgebaut werden.
Zudem wird der aktuelle Stand der Rechtsprechung
zu dieser Problematik zu beriicksichtigen sein.

Aufierdem war beabsichtigt, im Rahmen dieser Er-
weiterung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
auch einen einheitlichen MabBstab fiir die notwendi-
gen fachlichen Kenntnisse und Fahigkeiten zum T6-
ten von Wirbeltieren festzulegen. Dies ist wegen der
Bundesratsinitiative Baden-Wiirttembergs zundchst
zuriickgestellt geworden.

Im iibrigen hat das Verwaltungsgericht Hamburg in
seinem bisher nicht rechtskraftigen Urteil vom
14. September 1989 (9 VG 703/89) eine Klage auf Er-
teilung einer Ausnahmegenehmigung fiir die Durch-
filhrung von Schlachtungen nach islamischem Ritus
abgewiesen und in der eingehenden Begriindung
seine Uberzeugung ausgedriickt, .daB in der Islami-
schen Religionsgemeinschaft keine zwingenden
Vorschriften bestehen, die den Angehorigen dieser
Religionsgemeinschaft das Schdchten vorschreiben
oder den GenuB3 von Fleisch nicht geschachteter
Tiere (hier: Rinder und Schafe) untersagen.” Die Be-
rufung gegen dieses Urteil hat das Oberverwal-
tungsgericht abgewiesen und eine Revision nicht
zugelassen. Hiergegen kann jedoch noch Nichtzu-
lassungsbeschwerde eingelegt werden. Das Verwal-
tungsgericht Gelsenkirchen kommt in seinem inzwi-
schen rechtskréftigen Urteil vom 25. Mai 1992 — 7K
5738/91 — zu einem dhnlichen Ergebnis.

Eine Behandlung dieser Problematik in der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift wird derzeit fachlich
vorbereitet.

Nach Auffassung der Lander sind vor allem die na-
heren Einzelheiten des betdubungslosen Schlach-
tens regelungsbediirftig. Insbesondere wird eine
Festlegqung des Begiinstigtenkreises fiir eine Aus-
nahmegenehmigung fiir ein betdubungsloses
Schlachten gewiinscht, um einen bundeseinheitli-
chen Verwaltungsvollzug sicherzustellen.

Um den bei der Betaubung von Schweinen auftre-
tenden Midngeln, die im wesentlichen auf fehlende
Sachkunde der Betduber zuriickzufiihren sind, zu be-
gegnen, wird die Empfehlung zur tierschutzgerech-
ten Elektro- und CO,-Betdubung von Schlacht-
schweinen aus der Sicht der Lander als eine niitzli-
che Entscheidungshilfe angesehen.

Fiir das Schlachten von Fischen und anderen kalt-
bliitigen Tieren gelten die allgemeinen Vorschriften
des Tierschutzgesetzes. Soweit es sich um Wirbeltie-
re handelt, diirfen sie nach § 4 Abs. 1 des Tierschutz-
gesetzes nur unter Betdubung oder sonst, soweit
nach den gegebenen Umstdnden zumutbar, nur un-
ter Vermeidung von Schmerzen getétet werden. Ne-
ben den allgemeinen Regelungen des Tierschutzge-

'setzes sind beim Schlachten von Fischen und ande-

ren kaltbliitigen Tieren die Vorschriften der Verord-
nung iiber das Schlachten und Aufbewahren von le-
benden Fischen und anderen kaltbliitigen Tieren zu
beachten.
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XI. Toten von Tieren; Regulieren von Wirbeltierpopulationen

1 Zum Begriff des ,,verniinftigen Grundes*“

Das Toéten von Tieren, die in der Obhut des Men-
schen leben, gilt vielfach als Tabubereich, iiber den
moglichst nicht gesprochen wird. Dennoch ist es
notwendig, auf die ethische und tierschutzrechtliche
Problematik hinzuweisen. Es handelt sich hier um
ein Problem, das weiterer 6ffentlicher Erérterungen
bedarf.

Nach Spaemann (1984) ist das .,Téten von Tieren
zwar rechtfertigungsbediirftig, aber es kann ge-
rechtfertigt werden."

Nach seiner Zweckbestimmung in § 1 Satz 1 schiitzt
das Tierschutzgesetz nicht nur das Wohlbefinden
des Tieres, sondern auch dessen Leben. Satz 2 ver-
bietet, Tieren ohne verniinftigen Grund Schmerzen,
Leiden oder Schdaden zuzufiigen. Bei einheitlicher
Betrachtungsweise beider Sdtze des §1 des Tier-
schutzgesetzes ergibt sich, daB3 ein Tier nur bei Vor-
liegen eines verniinftigen Grundes getdtet werden
darf. VerstoBe hiergegen kénnen nach § 17 mit Frei-
heitsstrafe bis zu 2 Jahren oder mit Geldstrafe ge-
ahndet werden.

Eine Legaldefinition des Begriffs .verntinftiger
Grund” gibt es nicht. Der Gesetzgeber bedient sich
hier zur Beschreibung seiner Ziele eines unbestimm-
ten Rechtsbegriffs, da die vielfdltigen Vorgéange der
Lebenswirklichkeit nicht umfassend und abschlie-
Bend dargestellt werden kénnen. Zudem kann durch
die offene Tatbestandsformulierung das Tierschutz-
recht durch Auslegung und Rechtsprechung weiter-
entwickelt und gesellschaftspolitischen Gegeben-
heiten angepaBBt werden, ohne dal3 eine Gesetzesédn-
derung erforderlich waére.

Ein verniinftiger Grund kann beispielsweise dann
gegeben sein, wenn der mit der Tétung verfolgte
Zweck, die die Handlung auslésenden Umsténde
und die Wahrscheinlichkeit des Erfolgseintritts die
Handlung des Téters erforderlich machen. Diese auf
den ersten Blick eher abstrakten Kriterien sind in-
zwischen durch gerichtliche Entscheidungen und
Bearbeitungen in der Literatur konkretisiert worden
(zum verniinftigen Grund beim Schlachten von Tie-
ren sowie beim Fangen von Fischen siehe X. und
X1L).

Auch kann zum Beispiel ein verniinftiger Grund im
Einzelfall dann vorliegen, wenn ein krankes Tier nur
durch eine langwierige und schmerzhafte Behand-
lung iiberleben wiirde.

Unter Umstédnden kann auch eine Tétung tiberzéhli-
ger Welpen gerechtfertigt sein, deren Aufzucht die
Mutter in einem aus der Sicht des Tierschutzes nicht
vertretbaren Mal} belasten wiirde. Dies setzt aller-
dings voraus, daB sich andere Alternativen als un-
durchfiihrbar erwiesen haben. Eine T6tung nur auf-
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grund des Auftretens rasseunerwiinschter Merkmale
ist nicht gerechtfertigt. Ebenso wenig ist die T6tung
von nicht geplantem Tiernachwuchs zu rechtferti-
gen. Hier muB3 vom Tierhalter verlangt werden, daB
er geeignete VorsorgemaBnahmen ergreift.

Bei nachgewiesener Bissigkeit oder Aggressivitat
gegeniiber Menschen oder Tieren kann unter Um-
standen die T6tung eines Tieres gerechtfertigt sein.
Die zunehmende Bedeutung dieses Problems durch
die Verbreitung sogenannter .Kampfhunde" zwingt
dazu, auch vorbeugende MaBnahmen zu ergreifen.

Aus Artenschutzgriinden werden in Zoos zunehmend
nur solche Tierarten gehalten, die in wissenschaft-
lich begleiteten Arterhaltungsprogrammen geziich-
tet werden. Hierbei muB eine Vereinheitlichung der
Population vermieden und eine méglichst hohe ge-
netische Adaptionsfahigkeit erhalten werden. Dies
ist Voraussetzung fiir die spatere Wiedereinbiirge-
rung in freier Wildbahn ausgestorbener Arten oder
die Stiitzung gefdhrdeter Wildbestdande. Die MaB-
nahmen zur Bewahrung gréBtmoéglicher genetischer
Variabilitdt bei gleichzeitig stabiler Populations-
struktur miissen den Erfordernissen der sozialen
Organisation der betrachteten Art und den Gegeben-
heiten der Zuchtgeschichte Rechnung tragen. Hier-
bei kommt es vor, daB3 bestimmte Tiere aus der weite-
ren Zucht ausgeschlossen werden miissen. Um die in
den einzelnen Zoos vorhandenen Kapazitdten opti-
mal zu nutzen, kann die Einrichtung von Hengsther-
den usw. sinnvoll sein. Sind alle Méglichkeiten einer
anderweitigen Unterbringung von Tieren ausge-
schopft, kann im Sinne des Artenschutzes auch die
Toétung einzelner Tiere unumganglich werden. Sind
die Erhaltungszuchtprogramme sorgfdltig ausgear-
beitet und auf die aktuellen wissenschaftlichen Er-
kenntnisse gestiitzt, so kénnen die im Rahmen eines
Erhaltungszuchtprogrammes fiir notwendig erachte-
ten MaBnahmen als verniinftiger Grund im Sinne des
Tierschutzgesetzes herangezogen werden.

Ebenso kann im Einzelfall das hohe Alter eines Tie-
res mit der einhergehenden Verschlechterung des
Allgemeinbefindens ein verniinftiger Grund fiir das
Toten eines Tieres sein. Auch hier besteht fiir einen
Zoo eine besondere Problematik. Zootiere erreichen
aufgrund des Wegfalls natiirlicher Selektionsmecha-
nismen h&ufig ein bedeutend hoheres Alter als ihre
freilebenden Artgenossen. Dies kann zu besonderen,
nicht mehr artgerechten Haltungsbedingungen fiih-
ren. Hier kann es auch im Interesse des Tieres lie-
gen, daB seine Totung erwogen wird, zum Beispiel
wenn seine notwendig gewordene Behandlung in
auffallendem Widerspruch zu seiner natiirlichen Le-
bensweise steht. Fiir eine solche Abgrenzung im
Einzelfall sollte das heutige verhaltenswissenschaft-
liche und physiologische Wissen herangezogen wer-
den und der Respekt vor den jeweiligen natiirlichen
Bediirfnissen des Tieres ma3gebend sein.
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Auch in Tierheimen miissen immer wieder Entschei-
dungen zur Totung eines Tieres gefdllt werden.
Beispielsweise ist in der Tierheimordnung des Deut-
schen Tierschutzbundes festgelegt, da3 die Tétung
eines Tieres gerechtfertigt sein kann, wenn es so
starke Verhaltensstérungen zeigt, daB3 es eine akute
Gefdhrdung fiir sich oder die Umwelt darstellt oder
sein Weiterleben mit schweren Leiden verbunden
wdre. Dabei sollte diese Entscheidung laut Tier-
heimordnung von einer Kommission getroffen wer-
den, der nach Mdglichkeit auch ein Amtstierarzt
angehoren sollte.

Auf andere Félle, wie zum Beispiel auf die Verfah-
rensweise mit Zirkustieren aus tierschutzwidrigen
Haltungen, sind die oben beschriebenen Entschei-
dungsgrundsétze iibertragbar.

Auf dem Gebiet der landwirtschaftlichen Nutztier-
haltung stellt sich die Frage nach der Rechtmé&Big-
keit der Totung von Eintagskiiken aufgrund ihres
Geschlechts. Bei den heutigen Zuchtlinien mit einer
scharfen Trennung zwischen den eier- und den
fleischerzeugenden Rassen wird bei Legerassen die
Toétung der méannlichen Kiiken trotz ethischer Be-
denken bisher weithin als gerechtfertigt angesehen.

Die vielfdltigen Umstédnde, die AnlaB zur Totung ei-
nes Tieres sein kénnen, sind einer allgemeinen Ein-
teilung in rechtswidrige oder rechtmé&Bige Sachver-
halte nicht zugdnglich. Nur das Abstellen auf den
Einzelfall unter Einbeziehung aller fiir das Tier und
seinen Halter wichtigen Faktoren kann zu einer der
Situation des in der Obhut des Menschen lebenden
Tieres angemessenen Entscheidung fiihren.

2 Regulieren von Wirbeltierpopulationen

Von zahlreichen Betroffenen wird die Verminde-
rung bestimmter liberhohter Wirbeltierbestdnde ge-
fordert, insbesondere wenn diese die Gesundheit des
Menschen oder seiner Nutztiere gefdhrden, wirt-
schaftliche Schéden verursachen, die Sicherheit von
Verkehrsanlagen bedrohen, als Schadlinge oder
Léastlinge im Siedlungsbereich auftreten oder Ver-
minderungsmaBnahmen aus Griinden des Arten-
schutzes fiir erforderlich gehalten werden, ein ver-
niinftiger Grund also in der Regel vorliegt.

Nach § 13 Abs. 1 des Tierschutzgesetzes ist es verbo-
ten, zum Fangen, Fernhalten oder Verscheuchen von
Wirbeltieren Vorrichtungen oder Stoffe anzuwen-
den, wenn damit die Gefahr vermeidbarer Schmer-
zen, Leiden oder Schédden fiir Wirbeltiere verbunden
ist; dies gilt nicht fiir die Anwendung von Vorrich-
tungen oder Stoffen, die auf Grund anderer Rechts-
vorschriften zugelassen sind. Vorschriften des Jagd-
rechts, des Naturschutzrechts, des Pflanzenschutz-
rechts und des Seuchenrechts bleiben von dieser Be-
stimmung unberiihrt. Hierbei wird von der Einheit
der Rechtsordnung ausgegangen: was auf Grund der
genannten Rechtsvorschriften zugelassen ist, kann
nicht generell durch das Tierschutzgesetz verboten
werden. Die Belange des Tierschutzes sind angemes-
sen zu beriicksichtigen. Gegebenenfalls miissen
bereits zugelassene Methoden oder Verfahren iiber-

priift und geéndert werden; dies ist eine Dauerauf-
gabe.

Die Auslegung dieser Vorschrift bei der Planung
und Durchfiihrung bestandsvermindernder MaB-
nahmen gestaltet sich oft schwierig. Denn hier muf3
im Einzelfall beurteilt werden, ob bei der Durchfiih-
rung der jeweiligen MaBinahme die Gefahr vermeid-
barer Schmerzen, Leiden oder Schéaden fiir Wirbel-
tiere besteht. Zusdtzlich mull gepriift werden, ob
hierfiir ein verniinftiger Grund vorliegt. Dies wird
immer dann zu bejahen sein, wenn wichtige Rechts-
gliter gefahrdet werden und das zumutbare Mittel
angewandt wird, das den betroffenen Tieren die ge-
ringsten Schmerzen, Leiden oder Schdden zufiigt.
Zur Klarung strittiger Fragen hatte der BML das
Gutachten tiber ,MaBnahmen zur Verminderung
iiberhandnehmender freilebender S&ugetiere und
Vogel. Bestandsaufnahme, Berechtigung und tier-
schutzrechtliche Bewertung” in Auftrag gegeben.
Hierin werden diejenigen Tierarten beschrieben,
die regelméBig oder in nennenswertem Umfang von
Verminderungsmethoden betroffen sind oder bei de-
nen VerminderungsmaBnahmen erwogen werden.

In dem Sachverstdndigengutachten werden die bio-
logischen und 6kolegischen Zusammenhdénge, die zu
einer iiberh6hten Bestandsdichte fithren, dargestellt.
Zudem werden die heute iblichen Verminderungs-
aktionen aus tierschutzrechtlicher Sicht unter Be-
riicksichtigung der naturschutz-, pflanzenschutz-
und jagdrechtlichen Regelungen bewertet. Es wird
fiir jede Tierart gepriift, ob und in welchem Umfang
die betreffenden MaBlnahmen heute noch zwingend
erforderlich sind und auf welche Weise sie unter
Umstdnden entbehrlich gemacht werden kénnen.
Das Gutachten ist in der Schriftenreihe des Bundes-
ministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten, Reihe A: Angewandte Wissenschaft, vertffent-
licht (Heft 404: Miissen wir Tiere gleich téten?, Land-
wirtschaftsverlag, Miinster-Hiltrup, 1991).

Nach den Erfahrungen der Lénder stellt die tier-
schutzgerechte Verminderung iiberhéhter Popula-
tionen verwildeter Haustauben und KatzZen in Stad-
ten ein besonderes Problem dar. Das aus wissen-
schaftlicher Sicht geeignetste Mittel — ein generel-
les Fiitterungsverbot — sei unter Praxisbedingun-
gen nur schwer durchsetzbar und werde hé&ufig aus
falsch verstandener Tierliebe unterlaufen. Um die
vor allem in manchen GroBstéddten der neuen Bun-
desldnder vorhandene erhebliche Zahl streunender
Katzen zu begrenzen, wird insbesondere die Kastra-
tion dieser Tiere als notwendig angesehen.

So wurden in Brandenburg und Sachsen Konzepte
zu einer wirksamen Regulierung erarbeitet und mit
deren Umsetzung in einigen Stddten begonnen. Da-
zu gehoren vor allem MaBnahmen zur Begrenzung
der Nachzucht (Sterilisation, Kastration fiir Katzen,
Austausch der Gelege bei Tauben), zur Einschrén-
kung von Nistmoéglichkeiten und eine kontrollierte
Fiitterung. Auch in anderen Lédndern werden Aktio-
nen zur Sterilisierung von (verwilderten) Hauskat-
zen durchgefiihrt. Die sachliche und umfassende In-
formation der Bevolkerung wird als besonders wich-
tig angesehen. )

45



Drucksache 12/4242

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

XIl. Fangen von Fischen

Wéhrend die Hochsee- und Kiistenfischerei zur kon-
kurrierenden Gesetzgebung des Bundes gehort,
wird die Binnenfischerei — zu der auch die Teich-
wirtschaft geh6ért — in den Fischereigesetzen und
-verordnungen der Lander geregelt.

Die Fischereigesetze und -verordnungen der Lénder
enthalten, wenn auch nicht einheitlich, zahlreiche
Vorschriften, die auch dem Tierschutz dienen. So ist
beispielsweise nahezu durchgehend das Angeln un-
ter Zuhilfenahme kiinstlicher Lichtquellen, die Ver-
wendung explodierender, betdubender oder giftiger
Mittel oder die Verwendung von Schlingen verbo-
ten. Der Elektrofischerei wird besondere Aufmerk-
samkeit entgegengebracht: in den meisten Léandemrn
besteht hier ein Erlaubnisvorbehalt. Die Erlaubnis
fiir den Fang mit Elektrofischereigerdten darf in der
Regel nur erteilt werden, wenn die Elektrofischerei
zur nachhaltigen Bewirtschaftung eines Fischgewas-
sers oder fiir die Zwecke der Fischereiwissenschaft
oder des Naturschutzes erforderlich ist, der Antrag-
steller iiber ausreichende Kenntnisse verfiigt und
die verwendeten Gerdte den anerkannten Regeln
der Technik entsprechen.

Das Tierschutzgesetz, das alle Tiere — somit auch
freilebende Fische — vor vermeidbaren Schmerzen,
Leiden oder Schédden schiitzt, durchdringt als Lex
specialis alle Rechtsbereiche. Insofern kénnen die fi-
schereirechtlichen Landesvorschriften dazu beitra-
gen, die Bestimmungen des Tierschutzgesetzes zu
konkretisieren und ndher auszufithren, jedoch nur
auf der Grundlage tierschutzrechtlicher Bedenken-
freiheit.

1 Angelfischerei

Die Frage, ob und in welchem Umfange Fische
Schmerzen empfinden kénnen, ist noch nicht ab-
schlieBend geklart. Nach derzeitigem Wissensstand
wird angenommen, daB ihr Schmerzsinn nur
schwach ausgeprégt ist. Die Leidensfdhigkeit von
Fischen steht demgegeniiber auBer Zweifel; sie wird
durch zahlreiche verhaltenswissenschaftliche und
neurologische Untersuchungen belegt.

Das Fangen von Fischen ist nur dann nicht tier-
schutzwidrig, wenn hierfiir ein verniinftiger Grund
vorliegt. Hierzu gehort insbesondere das Fangen
zum Zwecke der menschlichen Erndhrung oder zum
Zwecke der Hege und Bewirtschaftung. Wettfisch-
veranstaltungen sind grundsétzlich nicht mit dem
Tierschutzgesetz vereinbar (vgl. Urteil des AG
Hamm vom 18. April 1988 — 9 Ls 48 Js 1693/86 —
oder Verfiigung der Staatsanwaltschaft bei dem
Landgericht Hanau vom 3. Mai 1991 — Js 136 10/
90 —).
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Auch die Praxis, fangreife Fische eigens mit dem
Ziel in Angelteiche einzusetzen, um sie kurze Zeit
spdter mittels Handangel wieder herauszufangen, ist
mit dem Tierschutzgesetz nicht vereinbar. Da man
die Fische bereits nach der Entnahme aus dem Auf-
zuchtteich zum Zwecke des Verzehrs hitte tdten
konnen, liegt kein verniinftiger Grund fiir das An-
geln vor, das Schmerzen, Leiden oder Schdaden beim
Fisch hervorruft. :

Das Aussetzen von Fischen in Angelteiche zum
Zwecke der spdteren Entnahme kann aus der Sicht
des Tierschutzes allenfalls toleriert werden, wenn
die Zeitspanne zwischen dem Einsetzen der Fische
und dem Herausfangen so bemessen ist, daB} ein Zu-
wachs bzw. eine deutliche Qualitdtsverbesserung er-
wartet werden kann. Die Lénder haben daher ihre
Behérden angewiesen, bei der Uberpriifung soge-
nannter Angelteiche entsprechend zu verfahren. Bei
der Bemessung der Mindestfrist, die vor dem Her-
ausangeln einzuhalten ist, sollte in Anlehnung an
Empfehlungen des Verbandes Deutscher Sportfi-
scher e.V. eine Verweildauer der Fische von minde-
stens zwei Monaten zugrunde gelegt werden.

Zur Verwendung von Setzkeschern hat das Landge-
richt Diisseldorf am 19. November 1991 — 312 JS
1319/90 — in einem Berufungsverfahren ein erstin-
stanzliches Urteil bestédtigt, nach dem diese als mit
dem Tierschutzgesetz nicht vereinbar und daher als
unzuldssig beurteilt wurde, weil den darin gehalte-
nen Fischen unnétige Leiden zugefiigt werden. Die-
ses Urteil ist rechtskraftig.

Grundsdtzlich ist davon auszugehen, daB fiir den
Verzehr bestimmte Fische sofort nach der Anlan-
dung durch den Angler weidgerecht getétet und ge-
kiihlt bis zum Abtransport in inem isolierten Behél-
ter aufbewahrt werden miissen. Die Fische konnen
auch vor Ort ausgenommen® werden, wenn die
Schlachtabfille vergraben oder mit nach Hause ge-
nommen werden.

Bei der Verwendung lebender Kéderfische zum An-
geln werden diesen Leiden und Schdden zugefiigt
(vgl. Urteil des LG Mainz vom 7. Oktober 1985 — 11
Js 2259/85—7 Ns —), deshalb ist in einigen Landern
durch Fischereiverordnung die Verwendung leben-
der Koderfische verboten. Ein verniinftiger Grund,
diese Fangmethode unter bestimmten Umstdnden
einzusetzen, kann bestehen, wenn eine Hege oder
Bewirtschaftung die Verwendung lebender Koderfi-
sche erfordert; zum Beispiel zur Verringerung eines
unerwiinscht hohen Raubfischbestandes bei extrem
starkem Pflanzenbewuchs oder bei starken
Schlammablagerungen. Bei dieser ausnahmsweisen
Verwendung lebender Kéderfische ist ganz beson-
ders auch auf deren moglichst schonende Befesti-
gung zu achten.
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Nach § 4 des Strafgesetzbuches gilt das Tierschutz-
gesetz — als Teil des Nebenstrafrechts — unabhén-
gig vom Recht des Tatortes auch fiir Taten, die auf
einem Schiff begangen wurden, das berechtigt ist,
die Bundesflagge oder das Staatszugehorigkeitszei-
chen der Bundesrepublik Deutschland zu fiihren.
Daraus ergibt sich, daB beispielsweise auch beim
Hochseeangeln von Schiffen aus, die zum Fiihren
der Bundesflagge befugt sind, die deutschen tier-
schutzrechtlichen Bestimmungen einzuhalten sind.

2 Treibnetzfischerei

Die Bundesregierung hat sich mit groBem Nach-
druck fiir ein weltweites Verbot der grofflachigen
Treibnetzfischerei eingesetzt, das die UNO mit Wir-
kung vom 31. Dezember 1992 erlassen hat. Dem Ver-
bot haben auch die hauptbetroffenen Lander Japan,
Siidkorea und Taiwan zugestimmt. Aufgrund dieser
Resolution besteht jetzt erstmals berechtigte Aus-
sicht auf eine wirkliche Beendigung dieser schéadli-
chen und auch aus Tierschutzgriinden sehr bedenk-
lichen Fangmethode.

Im Oktober 1991 wurde vom EG-Fischereirat ein Be-
schluB gefaBt, nach dem ab 1. Juni 1992 grundsatz-
lich allen EG-Schiffen innerhalb und auflerhalb der
nationalen Fischereizonen soie allen fremden Schif-
fen innerhalb des EG-Meeres der Fischfang mit
Treibnetzen von mehr als 2,5 km Einzel- oder Ge-
samtldnge untersagt ist. Ein Netz von mehr als 1 km
muB zudem stédndig am Schiff befestigt bleiben (ist
also gar kein Treibnetz mehr im eigentlichen Sinne).

XIll. Walfang

Im Jahr 1948 wurde die Internationale Walfang-
Kommission (IWC) mit der Zielsetzung gegriindet,
die Walbestande wirksam zu erhalten, aber auch zu
nutzen.

Aufgrund der dramatisch gesunkenen Bestandszah-
len wurde im Jahre 1982 ein weltweites Verbot des
kommerziellen Walfangs (Moratorium) beschlossen,
das 1985 in Kraft getreten ist und seit 1990 iiberpriift
wird. Lediglich der Subsistenzwalfang der Eingebo-
renen in Alaska, Grénland und Sibirien ist weiterhin
zugelassen.

Im Jahr 1992 hatte Japan die Absicht, 300, Norwegen
100 Zwergwale zu wissenschaftlichen Zwecken zu
erjagen. Die Mehrheit der Kommissionsmitglieder
hat diese Vorhaben als wissenschaftlich nicht ausrei-
chend begriindet kritisiert.

Die Walschutzpolitik der IWC hat in der letzten Zeit
wachsenden Unmut bei denjenigen Nationen ge-
weckt, die an einem kommerziellen Walfang stark
interessiert sind. Es wird angefiihrt, daB sich die Be-
standszahlen der Zwergwale bereits so weit erholt
hétten, daB eine kontrollierte Nutzung den Erhalt
der Arten nicht gefdhrden wiirde. Diese Sichtweise

Der Beschluf} geht in seinem Geltungsbereich (hohe
See und nationale Gewadsser) und in seinem Befesti-
gungsgebot fiir Treibnetze von mehr als 1 km Lénge
weit liber die entsprechende UN-Resolution 44/225
hinaus. Fiir eine Ubergangszeit bis zum 31. Dezem-
ber 1993 ist denjenigen Fischern, die vor dem 1. Juni
1990 bereits groBfldchige Treibnetze im Nordost-
Atlantik eingesetzt haben (das sind etwa 40 franzosi-
sche Fischer), gestattet worden, ein oder mehrere
Netze zu benutzen, deren Gesamtlédnge jedoch nicht
iiber 5 km liegen darf. Danach gilt auch fiir sie die
2,5-km-Grenze.

3 Ringwadenfischerei

Der EG-Fischereirat verabschiedete im Oktober 1992
eine Verordnung zur Anderung der Vorschriften
iiber die technischen MaBnahmen zur Erhaltung der
Fischbestdnde, mit der das Einkreisen von Meeres-
sdugetieren mit Ringwaden in der Fischerei auf
Thunfische verboten wird. Betroffen ist vor allem die
Ringwadenfischerei auf Thunfische im Pazifik, bei
der in erheblichem Umfang Delphine zu Tode kom-
men, weil sie dort gemeinsam mit Thunfisch-Schwar-
men auftreten und zusammen mit diesen gefangen
werden. Das Verbot gilt fiir alle Gemeinschaftsschiffe
innerhalb und auBerhalb der EG-Gewasser sowie fiir
Drittlandsschiffe innerhalb des EG-Meeres. Das Ver-
bot ist ein weiterer Schritt auf dem Weq zu einer 6ko-
logisch vertraglichen Fischerei, fiir die sich die Bun-
desregierung seit langem einsetzt.

konnte sich bei der Jahrestagung der IWC in Glas-
gow nicht durchsetzen. Norwegen kiindigte darauf-
hin an, im Jahr 1993 den kommerziellen Walfang
einseitig wieder aufzunehmen. Island und bereits
vorher Kanada haben die Internationale Walfang-
Kommission verlassen.

Norwegen, Island, Gronland und die Farder haben
nun eine alternative Organisation, die Nordatlanti-
sche Kommission fiir Meeressdaugetiere (NAMMCO)
gegriindet, bei der Kanada und Japan als Beobachter
vertreten sind.

Das Europdische Parlament hat in einer Entschlie-
Bung vom 9. Juli 1992 Norwegen aufgefordert, die
Pldne beziiglich der Wiederaufnahme des kommer-
ziellen Walfangs aufzugeben, und Island ersucht, der
IWC wieder beizutreten. Weiterhin wurde die EG-
Kommission vom Europdischen Parlament mit Hin-
blick auf Norwegens Beitrittsersuchen gebeten, die
Einhaltung des Walfangmoratoriums als Vorbedin-
gung fiir eine Mitgliedschaft in der Europdischen
Gemeinschaft zu fordern.

Neben artenschutzrechtlichen Bedenken und Erwé-
gungen sind auch die Methoden des Walfangs aus
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Tierschutzsicht unbefriedigend. Auf der letzten Jah-
restagung hat sich die IWC mit den Problemen des
tierschutzgerechten Toétens von Walen befaB3t und
einen Aktionsplan beschlossen. Danach sollen Geré-

XIV. Tierversuche

Obwohl in der biomedizinischen Forschung zuneh-
mend mit In-vitro-Methoden gearbeitet wird, kann
nach dem derzeitigen Stand der Wissenschaft auf
Tierversuche, das sind Eingriffe oder Behandlungen
zu Versuchszwecken, die mit Schmerzen, Leiden
oder Schéden verbunden sein kénnen, nicht generell
verzichtet werden. Sie sind jedoch auf das unerlaBli-
che MaB zu beschrdanken. Nach den Bestimmungen
des Tierschutzgesetzes diirfen Tierversuche nur
durchgefiihrt werden, wenn sie fiir einen der im Ge-
setz abschlieBend aufgefithrten Versuchszwecke
nach dem aktuellen Wissensstand unerldafilich und
im Hinblick auf die angestrebten Ergebnisse ethisch
vertretbar sind.

1 Rechtsvorschriften
1.1 Europarat

Das vom Europarat im Marz 1986 verabschiedete Eu-
ropédische Ubereinkommen zum Schutz der fiir Ver-
suche und andere wissenschaftliche Zwecke ver-
wendeten Wirbeltiere enthdlt Grundsétze und De-
tailbestimmungen iiber die Voraussetzungen und
liber die Durchfiihrung von Tierversuchen, iiber
Zucht, Pflege und Unterbringung von Versuchstie-
ren, liber die Versuchseinrichtungen und iiber stati-
stische Informationen in bezug auf Tierversuche. Die
Leitlinien in Anhang A konkretisieren die in Artikel
5 des Ubereinkommens dargelegten allgemeinen
Anforderungen an die Haltung von Versuchstieren,
ohne jedoch rechtsverbindlich zu sein. Bis heute
wurde das Ubereinkommen von sieben Mitglied-
staaten des Europarates ratifiziert — Belgien,
Deutschland, Finnland, Griechenland, Norwegen,
Schweden und Spanien. Der volkerrechtliche Ver-
trag ist am 1. Januar 1991 in Kraft getreten. Fiir
Deutschland wurden die Bestimmungen des Uber-
einkommens am 1. November 1991 verbindlich, das
heiBt sechs Monate nach Hinterlegung der Ratifika-
tionsurkunde.

Im November 1992 tauschten die Vertragsparteien
und Mitgliedstaaten des Ubereinkommens im Rah-
men einer Multilateralen Konsultation gemaf3 Arti-
kel 30 des Ubereinkommens erstmalig ihre Erfah-
rungen uber die Anwendung dieser internationalen
tierschutzrechtlichen Bestimmungen aus. Im Mittel-
punkt der Beratung stand dabei die Uberarbeitung
und Konkretisierung der Vorschriften zu den stati-
stischen Erhebungen sowie die Auslegung des Ver-
tragstextes im Hinblick auf den Schutz transgener
Tiere und Versuchstiermutanten, die fiir wissen-
schaftliche Zwecke geziichtet oder verwendet wer-
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te und Methoden verbessert und wissenschaftliche
Untersuchungen durchgefiihrt werden, um auf die-
ser Grundlage schonendere Fangmethoden und kiir-
zere Toétungszeiten zu erreichen.

den und infolge der genetischen Modifikation in ih-
rem Wohlbefinden beeintrachtigt sind. Die Ver-
tragsparteien des Ubereinkommens kamen iiberein,
daB bei der Zucht und Haltung dieser Tiere ihren
besonderen Anspriichen Rechnung getragen werden
muB. So ist in Zukunft bei der Registrierung der ent-
sprechenden Versuchstierzuchten sicherzustellen,
daB die Einrichtungen iiber die erforderliche sachli-
che Ausstattung sowie iiber eine verantwortliche
Person mit speziellen Kenntnissen der tierschutzre-
levanten Probleme bei den erbgutverdnderten Tie-
ren verfiigen. Der erfolgreiche Verlauf dieser Kon-
sultation ist nicht zuletzt auf die wertvollen Beitrdge
internationaler Organisationen aus den Bereichen
des Tierschutzes, der Verhaltenskunde, der Ver-
suchstierkunde und der pharmazeutischen Industrie
zuriickzufiihren. 1993 wird voraussichtlich eine
zweite Multilaterale Konsultation zu dem Uberein-
kommen stattfinden, wobei die Vorschriften zur Ver-
suchstierhaltung und zur Ausbildung des an Tierver-
suchen beteiligten Personals den Schwerpunkt der
Beratung bilden werden.

1.2 Europédische Gemeinschaften

Die Européischen Gemeinschaften haben mit der
Richtlinie 86/609/EWG des Rates vom 24. November
1986 zur Anndherung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten zum Schutz der fiir
Versuche und andere wissenschaftliche Zwecke ver-
wendeten Tiere (ABL EG Nr. L 358 S. 1) Regelungen
fir diejenigen Tierversuche getroffen, die im Rah-
men der Stoff- und Produktentwicklung und -prii-
fung sowie im Rahmen des Umweltschutzes durch-
gefiihrt werden. Dabei wurden im wesentlichen die
Bestimmungen des Europédischen Ubereinkommens
vom 18. Mirz 1986 zum Schutz der fiir Versuche und
andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten Wir-
beltiere iibernommen. Die Richtlinie ist inzwischen
von den meisten Mitgliedstaaten in nationales Recht
umgesetzt worden.

Mit BeschluB 90/67/EWG der Kommission vom 9. Fe-
bruar 1990 zur Einsetzung eines Beratenden Aus-
schusses fiir den Schutz der fiir Versuche und andere
wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere (ABI.
EG Nr. L 44 S. 30) hat die Kommission den in Artikel
22 Absatz 3 der Richtlinie 86/609/EWG vorgesehenen
Beratenden Ausschuf institutionalisiert und ihm ei-
ne Geschiftsordnung gegeben. In dem Ausschuf3
sind die Mitgliedstaaten jeweils durch zwei Beamte
der zustdndigen nationalen Behdrden vertreten. Die
Bundesrepublik Deutschland hat einen Beamten des
BML und einen vom Bundesrat benannten Vertreter
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der Lander als Mitglieder fiir den Ausschuf} benannt.
Bisher haben nicht alle Mitgliedstaaten Vertreter
benannt, so daB dieser AusschuB3 noch nicht getagt
hat.

Unabhéngig von diesem Ausschuf} tagen die natio-
nalen zustédndigen Behérden in regelmidBigen Ab-
stdnden auf Einladung der Kommission. Dieses Gre-
mium hat sich bisher vornehmlich mit dem Problem
einer EG-weit einheitlichen statistischen Erhebung
von Daten zu Tierversuchen nach Artikel 13 der
Richtlinie beschiftigt. Als Arbeitsgrundlage dienten
dabei die Tabellen des Anhangs B zu dem Europédi-
schen Ubereinkommen zum Schutz der fiir Versuche
und andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten
Tiere. GemdB3 dem Vorschlag der Arbeitsgruppe
werden diese Tabellen so modifiziert und erganzt,
daB die Angaben sowohl den von den Europédischen
Gemeinschaften festgelegten Anspriichen als auch
den Forderungen des Europarates geniigen. Das in
Vorbereitung befindliche neue Datenerfassungssy-
stem soll in den Mitgliedstaaten nach einer Uber-
gangsfrist von drei bis vier Jahren eingefiihrt wer-
den, sofern es sich in einem vorherigen internationa-
len .Probelauf” als praktikabel erwiesen hat. Weiter-
hin hat das Gremium Richtlinien fiir die angemesse-
ne Ausbildung von Personen, die mit Versuchstieren
umgehen, verabschiedet.

Da die Europaische Gemeinschaft nach Genehmi-
gung des Europarats-Ubereinkommens in absehba-
rer Zeit auch Vertragspartei sein wird, wurden beide
Themen in enger fachlicher Kooperation zwischen
diesen Institutionen beraten.

Die Anwendung der EG-Richtlinie 86/609/EWG in
den einzelnen Mitgliedstaaten wird zudem in
Workshops erortert, die von der Kommission in Zu-
sammenarbeit mit den jeweiligen gastgebenden na-
tionalen Behorden organisiert werden. Nach Gro8-
britannien, den Niederlanden und Dé&nemark hat
Deutschland im April 1991 in Berlin ein viertes Tref-
fen dieser Art veranstaltet. In Vortragen und Arbeits-
gruppen wurden den Vertretern der Mitgliedstaaten
die nationalen tierschutzrechtlichen Vorschriften
und deren praktische Umsetzung vorgestellt.
Schwerpunktthema war dariiber hinaus die Ent-
wicklung und Anwendung von Alternativmethoden.
Aufbau und Arbeitsweise der Einrichtung ZEBET
sowie der Férderschwerpunkt .Ersatzmethoden zum
Tierversuch” wurden dabei vorgestellt.

Frankreich hat im Mai 1992 auf dem fiinften Work-
shop seine MaBnahmen zur Umsetzung der EG-
Richtlinie in nationales Recht dargelegt.

1.3 Bundesrepublik Deutschland

Durch Artikel 5 des Gesetzes zur Regelung von Fra-
gen der Gentechnik vom 20. August 1990 (BGBL I S.
1080) wurde die im Tierschutzgesetz festgelegte De-
finition des Begriffes ,Tierversuch” erweitert.

Damit hat § 7 Abs. 1 des Tierschutzgesetzes nunmehr
folgenden Wortlaut:

.(1) Tierversuche im Sinne dieses Gesetzes sind
Eingriffe oder Behandlungen zu Versuchszwek-
ken

1. an Tieren, wenn sie mit Schmerzen, Leiden oder
Schdden fiir diese Tiere oder

2. am Erbgut von Tieren, wenn sie mit Schmerzen,
Leiden oder Schédden fiir die erbgutverdnderten
Tiere oder deren Tragertiere

verbunden sein kénnen.”

Diese Formulierung stellt klar, daB auch Eingriffe
am genetischen Material befruchteter Eizellen oder
Embryonen den rechtlichen Stellenwert eines Tier-
versuchs haben, sofern sie zu Versuchszwecken
durchgefiihrt werden und bei den.an dem Eingriff
mittelbar oder unmittelbar beteiligten Tieren zu
Schmerzen, Leiden oder Schédden fithren konnen.
Neben den eigentlich erbgutverdnderten Tieren
werden somit auch die .Muttertiere” den Schutzvor-
schriften unterstellt. Der Begriff .Trdgertiere” wurde
gewdhlt, da es sich in den meisten Fédllen um Leih-
miitter, das heif3t nicht um die genetischen Miitter
handelt.

Nach dem Wortlaut des Gesetzes sind fiir die tier-
schutzrechtliche Einordnung von Behandlungen
und Eingriffen als Tierversuch zwei Kriterien maB-
geblich:

— Die MaBnahme erfolgt zu Versuchszwecken, das
heiBt mit dem Ziel des Erkenntnisgewinns zu ei-
nem noch nicht hinreichend geldsten Problem;

— fiir die Tiere besteht die Gefahr einer Beeintrach-
tigung in Form von Schmerzen, Leiden oder
Schéden.

Daher sind von den Tierversuchen insbesondere ab-
zugrenzen: .

— Eingriffe und Behandlungen zu diagnostischen
oder therapeutischen Zwecken im Rahmen der
kurativen tierdrztlichen Téatigkeit;

— Entnahmen von Organen oder Geweben fiir wis-
senschaftliche Untersuchungen, wenn das Tier
vorher im Hinblick auf die weiteren Untersu-
chungen nicht behandelt wurde (siehe VIIL);

— Eingriffe und Behandlungen zu Demonstrations-
zwecken bei der Aus-, Fort- oder Weiterbildung
(siehe XV.);

— Eingriffe und Behandlungen im Rahmen der Her-
stellung von Produkten, zum Beispiel von Impf-
stoffen oder Sera;

— Ubertragen zum Beispiel von Parasiten auf Tiere
zur .Aufbewahrung” dieser Organismen;

— Entnahme von Organen an zuvor getdteten Tie-
ren.

Bei der Anwendung dieser Legaldefinition in der
Vollzugspraxis der Genehmigungsbehérden er-
gaben sich dennoch Abgrenzungsprobleme. Als
Beispiel sei die Diskussion erwdhnt, die iiber die
Verwendung von Mé&usen zur Gewinnung monoklo-
naler Antikérper gefiihrt wurde. Bei diesem Verfah-
ren wurde im ersten Schritt das Immunsystem der
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Maduse durch Verabreichung eines Antigens zur Pro-
duktion von Antikérpern stimuliert, woraus fiir die
Tiere — wie auch bei der Erzeugung polyklonaler
Antiseren in Kaninchen — im allgemeinen nur eine
geringe Belastung resultiert. Anschlieend werden
die antikérperproduzierenden Zellen der Maus in
vitro mit Tumorzellen zu sogenannten Hybridomzel-
len fusioniert, diese vereinzelt und als .Mutterzel-
len” fiir Zellklone benutzt. Diese Technik erméglicht
eine Selektion von Zellen, die nur einen ganz be-
stimmten Antikdrper produzieren. Fiir die Vermeh-
rung der einzelnen Zellklone und damit fiir die Pro-
duktion der entsprechenden monoklonalen Antikor-
per wurden lange Zeit Mause verwendet.

Da die Zellvermehrung im Tier nur erfolgverspre-
chend ist, wenn diese gleichzeitig einen Aszites
(Bauchhohlenwassersucht) entwickeln, war es aus
Tierschutzgriinden dringend erforderlich, die be-
reits existierenden In-vitro-Alternativinethoden fiir
diesen zweiten Verfahrensschritt zu optimieren. Bei
der rechtlichen Bewertung wurde in diesem Zusam-
menhang kontrovers diskutiert, inwieweit dieser
Anreicherung von Zellen im Tier Versuchscharakter
im Sinne der gesetzlichen Definition zuzusprechen
ist. Um die Einsatzmdéglichkeiten der verfiigbaren
In-vitro-Ersatzmethoden zu konkretisieren und eine
bundeseinheitliche Handhabung herbeizufiihren,
fand 1989 auf Einladung von ZEBET ein Sachver-
standigengesprdach zu dieser Problematik statt. Als
Ergebnis ist festzuhalten, daB die Produktion mono-
klonaler Antikdrper in vivo nur noch in folgenden
Fdllen als unerldBlich betrachtet werden kann:

1. Gewinnung monoklonaler Antikérper fiir die Dia-
gnostik oder Therapie beim Menschen in Notfdl-
len;

2. .Rettung” von Hybridomen, wenn diese in der
Zellkultur nicht mehr wachsen oder wenn sie infi-
ziert sind;

3. Erarbeitung neuer Fragestellungen.

Tierschutzrechtlich sind die genannten Fille wie
folgt zu beurteilen:

Zu 1.

Die Gewinnung der monoklonalen Antikoérper dient
in diesem Fall keinem Versuchszweck; daher han-
delt es sich nicht um einen Tierversuch im Sinne des
§ 7 Abs. 1 des Tierschutzgesetzes. Da den Tieren
hierbei lénger anhaltende erhebliche Schmerzen zu-
gefiigt werden, liegt unter Umstdnden ein VerstoB
gegen § 17 Nr. 2 Buchstabe b des Tierschutzgesetzes
vor; allerdings wird in einem Notfall ein rechtferti-
gender Notstand nach § 34 des Strafgesetzbuches an-
zunehmen sein, so daB der Eingriff nicht rechtswid-
rig wire.

Zu 2. und 3.

In beiden Féllen handelt es sich um Tierversuche im
Sinne des § 7 Abs. 1 des Tierschutzgesetzes. Diese
Versuche sind genehmigungspflichtig nach §8
Abs. 1 des Tierschutzgesetzes. Im 2. Fall ist eine Ge-
nehmigung allerdings nur méglich, wenn die mono-
klonalen Antikérper fiir ein Forschungsvorhaben
gewonnen werden und nicht zur Abgabe an Dritte.
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Monoklonale Antikérper zur Abgabe an Dritte diir-
fen nur noch in vitro gewonnen werden, da bei der
Herstellung monoklonaler Antikérper die In-vivo-
Methode nicht mehr dem Stand der wissenschaftli-
chen Erkenntnisse entspricht. Sofern dennoch das
Ascites-Verfahren angewendet wird, liegt ein Ver-
stoB gegen § 17 Nr. 2 Buchstabe b oder gegen § 18
Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 1 des Tierschutzge-
setzes vor.

Uber den BMFT-Forschungsschwerpunkt ,Ersatz-
methoden zum Tierversuch” werden derzeit zwei
Verbundprojekte zur Verbesserung und Erleichte-
rung der Produktion tierischer monoklonaler Anti-
kérper geférdert. In diesen Projekten sollen in Zu-
sammenarbeit mit deutschen Firmen erfolgverspre-
chende Ansitze weiterentwickelt werden.

Tierversuche diirfen nach dem Tierschutzgesetz nur
durchgefiihrt werden, wenn sie aus gesundheitli-
chen Griinden, zur Erkennung von Umweltgeféahr-
dungen oder fiir die Grundlagenforschung unerlag-
lich sind und der verfolgte Zweck nicht durch ande-
re Methoden oder Verfahren erreicht werden kann.
Es ist dabei abzuwdgen, ob die zu erwartenden
Schmerzen, Leiden oder Schdaden der Versuchstiere
im Hinblick auf den Versuchszweck ethisch vertret-
bar sind. Versuche mit langer anhaltenden oder sich
wiederholenden erheblichen Schmerzen, Leiden
oder Schdden diirfen nur durchgefiihrt werden,
wenn dies fiir wesentliche Bediirfnisse von Mensch
oder Tier notwendig ist. Tierversuche zur Entwick-
lung oder Erprobung von Waffen sind verboten. Das
Verbot gilt grundsétzlich auch fiir Tierversuche zur
Entwicklung von Tabakerzeugnissen, Waschmitteln
und dekorativen Kosmetika.

Die Priifung der ethischen Vertretbarkeit kann im
Einzelfall mit Schwierigkeiten verbunden sein. Die
Tierschutzkommission beim BML hat am 23. Ok-
tober 1990 einstimmig folgendes Votum beschlossen:

.Die Tierschutzkommission bittet den Bundesmini-
ster fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten dar-
auf hinzuwirken, daf} in den alten und neuen Bun-
desldndern bei der Beratung und Entscheidung iiber
die Genehmigung von Tierversuchen neben der wis-
senschaftlichen Begriindung auch die gesetzlich ge-
forderte ethische Abwdgung (§ 7 Abs. 3 des Tier-
schutzgesetzes) in angemessener Weise beachtet
wird. Um dies zu erreichen, empfiehlt die Kommis-
sion,

— daB in den beratenden Kommissionen nach § 15
Abs. 1 und 3 des Tierschutzgesetzes dem ethi-
schen Aspekt die notwendige Aufmerksamkeit
beigemessen und das entsprechende Ergebnis im
Protokoll festgehalten wird; bei der Abwéagung
ist der Grundsatz anzuwenden: je schwerer der
Eingriff zu Lasten der Versuchstiere, desto groBer
muf} das Gewicht der ihn legitimierenden Griin-
de sein; .

— daB der offenkundig gewordene Informationsbe-
darf der an der Beratung und an der Genehmi-
gung beteiligten Personen durch das Angebot
von jdhrlichen Weiterbildungsveranstaltungen
seitens des Bundes und der Lénder befriedigt
wird; um diese Anforderung auch langfristig zu
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erfiillen ist es erforderlich, die entsprechenden
Fragen der ethischen Abwdgung zunehmend in
die Ausbildung von Veterindr- und Humanmedi-
zin sowie Biologie einzubeziehen.”

BML hat sich in der Folgezeit bemiiht, diesem Anlie-
gen zu entsprechen. Mehrere Informations- und
Weiterbildungsveranstaltungen in den neuen Bun-
deslandern trugen dazu bei, die Anfangsschwierig-
keiten der fiir Tierversuche zustdndigen Genehmi-
gungs- und Aufsichtsbehérden zu verringern. Am 3./
4. Dezember 1991 organisierte BML mit finanzieller
Unterstiitzung der EG-Kommission in Erfurt ein Se-
minar zu dem Thema ,Durchfiihrung von Tierversu-
chen — rechtliche, biometrische und ethische Vor-
aussetzungen”. Der Bericht iiber dieses Seminar
steht allen Interessierten zur Verfiigung.

Mit der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur
Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes vom 1. Juli
1988 (BAnz. Nr. 139 a vom 29. Juli 1988) wurden Rege-
lungen zu folgenden Bereichen getroffen, um einen
bundeseinheitlichen Vollzug zu erreichen:

Genehmigung und Anzeige von Versuchsvorhaben
(Nr. 1 und 2}, zum Tierschutzbeauftragten (Nr. 3), zur
Durchfithrung von Tierversuchen (Nr. 4) und zu den
Beratenden Kommissionen nach § 15 Abs. 1 und 3 des
Tierschutzgesetzes.

2 Tierschutzbeauftragte nach § 8 b des
Tierschutzgesetzes

§ 8 b des Tierschutzgesetzes verpflichtet die Trager
von Einrichtungen, in denen Tierversuche an Wir-
beltieren durchgefiihrt werden, zur Bestellung eines
oder mehrerer fachlich qualifizierter Tierschutzbe-
auftragter. Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes prézisiert
die Anforderungen an die fachliche Qualifikation,
an die innerbetriebliche Stellung sowie das Auf-
gabengebiet dieses Personenkreises.

Die Erfahrung hat gezeigt, daB die Tatigkeit der
Tierschutzbeauftragten die Kommunikation zwi-
schen Behorden und Versuchsanstellern erheblich
verbessert hat und dadurch bereits im Vorfeld der
Antragstellung fiir einen Tierversuch tierschutz-
rechtliche Probleme im Einzelfall erkannt und gege»
benenfalls ausgerdumt werden konnen.

Vor allem in den neuen Bundesléndern leisteten die
Tierschutzbeauftragten — nicht zuletzt dank der re-
gen Kommunikation mit den Kollegen aus den alten
Landern — einen wesentlichen Beitrag zur. Forde-
rung des TierschutzbewuBtseins und zur Umsetzung
tierschutzrechtlicher Vorschriften im Bereich von
Forschung und Lehre.

Um in seinem Aufgabenbereich effektiv tdtig sein zu
konnen, ist der Tierschutzbeauftragte jedoch ent-
scheidend auf das gleichgerichtete Interesse und En-
gagement der Tragereinrichtung angewiesen. Zwar
dirfen Tierschutzbeauftragte nach dem Wortlaut
des § 8 b Abs. 6 wegen der Erfiillung ihrer Aufgabe
nicht benachteiligt werden, jedoch findet diese Vor-
schrift in der Praxis offensichtlich nicht immer
Beriicksichtiqung. Andersartige Probleme bei der

Aufgabenwahrnehmung kénnen sich fiir den Tier-
schutzbeauftragten dann ergeben, wenn er nur
nebenberuflich beschiftigt oder fiir mehrere Ein-
richtungen gleichzeitig zustdndig ist.

3 Genehmigungs- und Anzeigeverfahren

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift prazisiert un-
ter den Nummern 1 bis 4 die Vorschriften des Fiinf-
ten Abschnitts des Tierschutzgesetzes mit dem Ziel,
den Vollzug dieser Bestimmungen seitens der zu-
standigen Landesbehérden weitgehend einheitlich
zu gestalten. Zu diesem Zweck werden beispiels-
weise die fiir ein Genehmigungs- oder Anzeigever-
fahren erforderlichen Angaben katalogisiert sowie
verbindliche Richtlinien und Fristen fiir die Bearbei-
tung dieser Unterlagen festgelegt. Weiterhin wer-
den die fachliche Qualifikation und das Aufgaben-
gebiet des Tierschutzbeauftragten einschlieBlich
seiner Beteiligung am Genehmigungsverfahren né-
her geregelt.

Die anfdnglichen Probleme bei der Abgrenzung von
anzeige- und genehmigungspflichtigen Tierversu-
chen konnten mittlerweile weitgehend behoben
werden, obgleich sich die zustandigen Behorden in
vielen Fallen weiterhin zu kldrenden Riickfragen
bei den Versuchsanstellern veranlaBt sahen. Vor al-
lem in bezug auf die Auslegung des § 8 Abs. 7 Nr. 2
des Tierschutzgesetzes wird tber gelegentliche
Meinungsverschiedenheiten berichtet. Auch bei der
Beurteilung von Versuchen im Zusammenhang mit
dem Chemikalienrecht kénnen Probleme auftreten,
wenn Informationsdefizite in bezug auf den Verwen-
dungszweck der Substanz bestehen. Die zustandigen
Behorden machen demzufolge nach wie vor geltend,
daB die Frist von zwei Wochen fiir die eingehende
Priifung von Anzeigen nicht ausreiche. Einige Ldn-
der halten dariiber hinaus eine Erweiterung der Dar-
legungspflichten im Anzeigeverfahren fiir dringend
erforderlich.

Nach Mitteilung der Lander ist die Zahl der Antrage
auf Genehmigung von Versuchsvorhaben seit der
Novellierung des Tierschutzgesetzes zuriickgegan-
gen.

Folgende Griinde werden hierfiir genannt:

— die umfangreichen Darlegungs- und Nachweis-
pilichten des Antragstellers,

— die Tétigkeit der Beratenden Kommissionen,

— die Entwicklung und Nutzung von Ersatz- und
Erganzungsmethoden, zum Teil auch aufgrund
deren wissenschaftlicher und wirtschaftlicher
Vorteile,

— die Tatigkeit des Tierschutzbeauftragten,

— das durch gesetzliche und administrative Vorga-
ben langwierige Genehmigungsverfahren,

— die Verlagerung von Tierversuchen ins Ausland.

Bei der Bearbeitung von Tierversuchsantrdgen im
Genehmigungsverfahren sind nach wie vor aus der
Sicht der Behérden und Beratenden Kommissionen
in vielen Féllen ergdnzende Auskiinfte zu den An-
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tragen notwendig. Diese Feststellung sollte jedoch
weniger als Hinweis auf die Unzuldnglichkeit der
rechtlichen Vorschriften oder der am Verfahren be-
teiligten Personen interpretiert werden, sondern
vielmehr als Indiz fiir eine differenzierte Auseinan-
dersetzung mit den einzelnen Versuchsvorhaben.
Die gesetzlich verankerte Forderung nach wissen-
schaftlicher Darlegung der im allgemeinen hochspe-
zifischen Sachverhalte in Verbindung mit der Ver-
pflichtung zur ethischen Abwédgung der unter-
schiedlichen Interessen erfordert einen Informati-
ons- und Meinungsaustausch zwischen Antragstel-
lern, Behorden und Beratenden Kommissionen, der
sich zwangslédufig nicht in allen Féllen auf die Dar-
stellungen des Genehmigungsantrags beschranken
kann.

In den neuen Bundesldndern stieBen die rechtlichen
und administrativen Vorgaben bei der Anzeige und
Genehmigung von Tierversuchen schnell auf Ak-
zeptanz, zumal auf dem Wege der Amtshilfe An-
fangsschwierigkeiten bei den Verwaltungsverfah-
ren teilweise abgefangen werden konnten. Spezielle
Probleme ergaben sich beispielsweise bei der Beur-
teilung der Qualifikation von Leitern und Mitarbei-
tern bei Tierversuchen, da hier dem Ausbildungssy-
stem der ehemaligen DDR Rechnung getragen wer-
den muSBte.

Die Anpassung der Haltungsbedingungen fiir Ver-
suchstiere an das Niveau der alten Bundesldnder er-
fordert oft erhebliche finanzielle Aufwendungen
und ist dementsprechend trotz intensiver Bemiithun-
gen nicht immer kurzfristig moglich. Diese besonde-
ren Umstdnde in den neuen Bundeslandern miissen
bei der Entscheidung iliber die Zuldssigkeit von Tier-
versuchen ebenfalls beriicksichtigt werden.

4 Beratende Kommissionen nach § 15 Abs. 1
und 3 des Tierschutzgesetzes

Die Zusammensetzung der Kommissionen aus Vete-
rindrmedizinern, Medizinern, Naturwissenschaft-
lern und Vertretern, die von Tierschutzorganisatio-
nen vorgeschlagen wurden, ermdéglicht eine sachge-
rechte Unterstiitzung der Behorde, insbesondere im
Hinblick auf die verschérften Voraussetzungen der
wissenschaftlichen und ethischen Vertretbarkeit fiir
die Genehmigung von Tierversuchen. Die Berichte
der Lander lassen darauf schlieBen, daB3 die Zusam-
menarbeit zwischen Tierschutzkommissionen, An-
tragstellern und Behérden nach Uberwindung der
Anfangsschwierigkeiten nunmehr in der Regel kon-
struktiv verlduft und im Ergebnis zu einer fundier-
ten Beurteilung der jeweiligen Versuchsvorhaben
fihrt. Der kooperative Charakter dieser Zusammen-
arbeit zeigt sich unter anderem darin, daB3 die Behor-
den bei ihren Entscheidungen nur in Ausnahmefal-
len vom Vorschlag der sie beratenden Gremien ab-
weichen. Der relativ geringe Anteil der endgiiltig
abgelehnten Genehmigungsantrége sollte nicht ver-
gessen lassen, daB bei den genehmigten Versuchs-
vorhaben in vielen Fallen durch die intensiven Bera-
tungen Zahl und Belastung der verwendeten Tiere
erheblich eingeschrénkt und die Genehmigungsbe-
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scheide mit entsprechenden Nebenbestimmungen
versehen werden.

Aufgrund des § 15 Abs. 3 Satz 2 des Tierschutzgeset-
zes wurde vom BMV(g eine Kommission zur Unter-
stiitzung der zustédndigen Dienststellen der Bundes-
wehr bei der Entscheidung iiber die Genehmigung
von Versuchsvorhaben berufen. Diese Kommission
setzt sich aus sechs Mitgliedern mit jeweils zwei
Stellvertretern zusammen, und zwar zu gleichen An-
teilen aus Tierdrzten, Arzten und Personlichkeiten,
die aus Vorschlagslisten der Tierschutzorganisatio-
nen ausgewdhlt worden sind. Kein Mitglied ist An-
gehoriger der Bundeswehr. :

In dieser Beratenden Kommission blieben die Aus-
einandersetzungen trotz lebhafter Diskussionen, die
insbesondere die UnerldBlichkeit und ethische Ver-
tretbarkeit der Tierversuche sowie die Leidensbe-
grenzung bei den Versuchstieren betrafen, in sachli-
cher Atmosphédre. Empfehlungen der Kommission
wurden von der genehmigenden Dienststelle als
Auflagen an den Antragsteller weitergeleitet.

5 Tierversuche nach § 15 a des
Tierschutzgesetzes

Die Bestimmung des § 15a des Tierschutzgesetzes
verpflichtet die nach Landesrecht zustédndigen
Behorden, den Bundesminister iiber Félle grundsétz-
licher Bedeutung bei der Genehmiqgung von Ver-
suchsvorhaben zu unterrichten. Die Mitteilungs-
pflicht bezieht sich vorrangig auf Genehmigungsan-
trage, deren ethische Vertretbarkeit von der zustan-
digen Behorde, der Beratenden Kommission oder
dem Tierschutzbeauftragten in Zweifel gezogen
wurde.

Bei den gemeldeten Féllen handelt es sich in der
Mehrzahl um Genehmigungsantrédge, die von den
zustdndigen Behérden im Einvernehmen mit dem
Votum der Beratenden Kommissionen ablehnend
beschieden wurden. Die Ablehnung des Genehmi-
gungsantrages wurde in keinem Fall ausschliefllich
mit dem Hinweis auf ethische Aspekte begriindet;
vielmehr wiesen die betreffenden Versuchsvorha-
ben zusatzliche Méngel in der wissenschaftlichen
Darlegung und Begriindung sowohl des methodi-
schen Vorgehens als auch der UnerlaBlichkeit des
geplanten Experiments auf. Laut Meldung der L&n-
der wurde bei zwei Versuchsvorhaben eine Geneh-
migung erteilt, obwohl sich bei den Beratungen der
Kommission neben wissenschaftlichen auch ethi-
sche Bedenken ergeben hatten. In beiden Fdllen tra-
fen die zustdndigen Landesbehérden ihre Entschei-
dung auf der Grundlage zusédtzlicher Darlegungen
der Antragsteller oder weiterer gutachtlicher Stel-
lungnahmen. Diese Informationen gingen den Be-
horden jeweils im Zusammenhang mit der Anhérung
der betroffenen Antragsteller zu, die gemaB den ge-
setzlichen Vorschriften zum Verwaltungsverfahren
vor ErlaB eines belastenden Verwaltungsaktes
durchzufiihren ist.
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6 Zahl der verwendeten Versuchstiere

Mit der Verordnung iiber die Meldung von in Tier-
versuchen verwendeten Wirbeltieren (Versuchstier-
meldeverordnung) vom 1. August 1988 (BGBI. I
S. 1213) werden Personen und Einrichtungen, die
Tierversuche an Wirbeltieren durchfiihren, ver-
pflichtet, regelmédBig Meldungen iiber Art und Zahl
der fiir Versuche verwendeten Tiere zu erstatten.
Diese Daten umfassen alle genehmigungs- und an-
zeigepflichtigen Tierversuche im Sinne des §7
Abs. 1 des Tierschutzgesetzes — also alle Eingriffe
und Behandlungen zu Versuchszwecken an Wirbel-
tieren, die mit Schmerzen, Leiden oder Schidden ver-
bunden sein kénnen. Von den Tierversuchen sind
insbesondere Eingriffe und Behandlungen an Tieren
zu Demonstrationszwecken bei der Ausbildung aus-
genommen (siehe XV.). Dariiber hinaus sind zum
Beispiel auch Eingriffe und Behandlungen an Tieren
im Rahmen der Herstellung von Impfstoffen und Se-
ra keine Tierversuche im Sinne des Gesetzes (siehe
XIV. 1.3).

Bei den kommenden Beratungen zu der vom Bun-
desrat initiierten Novellierung des Tierschutzgeset-
zes wird die Bundesregierung priifen, wie dem An-
liegen der Offentlichkeit nach umfassender Informa-
tion iiber alle fiir wissenschaftliche Zwecke verwen-
deten Tiere Rechnung getragen werden kann.

Die nachfolgend aufgefiihrten Daten wurden von
den Landern und dem BMVq fiir die Jahre 1989, 1990
und 1991 auf der Grundlage der Versuchstiermelde-
verordnung erhoben. Ein Vergleich der Zahlen aus
den jeweiligen Berichtszeitrdumen mufl der Tatsa-
che Rechnung tragen, dafl die Verordnung in den
neuen Bundesldndern am 3. Oktober 1990 in Kraft
trat und somit nur die im letzten Quartal des Jahres
1990 verwendeten Tiere in die fiir das Bundesgebiet
ermittelten Gesamtzahlen eingegangen sind. Eine
Interpretation der Daten, die auf die Ermittlung von
Tendenzen bei der Verwendung von Versuchstieren
abzielt, muB sich daher zur Zeit noch auf die Zahlen
aus den alten Bundeslandern stiitzen.

6.1 Anzahl der Versuchstiere, aufgegliedert nach Art
' der Versuchstiere

In den Jahren 1990 und 1991 wurden im gesamten
Bundesgebiet 2,45 Millionen und 2,40 Millionen Tie-
re fiir Versuchszwecke verwendet. Aufgrund des

Beitritts der neuen Bundesldnder im Oktober 1990
sind diese Zahlen jedoch nicht miteinander zu ver-
gleichen. Legt man die jeweiligen Zahlen der alten
Bundesldnder fiir diese beiden Jahre zugrunde, zeigt
sich, daB sich die jahrliche Abnahme der Versuchs-
tierzahlen in der GréBenordnung von 10 % (1990 im
Vergleich zu 1989) bzw. 10,8 % (1991 im Vergleich zu
1990) bewegt. Noch laft sich jedoch nicht abschat-
zen, inwieweit dieser Trend eine kontinuierliche
Entwicklung bei der Verwendung von Versuchstie-
ren widerspiegelt.

Bei Aufgliederung der Gesamtsumme in einzelne
Tierarten wird deutlich, daf} in allen drei Berichts-
jahren iiber 80 % der verwendeten Tiere zu den Na-
gern (insbesondere Maduse, Ratten und Meer-
schweinchen) gehérten. Einen relativ hohen Anteil
an der Gesamtzahl stellten nach Mdusen und Ratten
die Fische mit ca. 10 %, wdhrend die Quote der ver-

-wendeten Vogel 4% betrug und bei Hunden, Kat-
.zen, landwirtschaftlichen Nutztierarten und Prima-

ten insgesamt bei etwa 1% lag.

Der allgemein feststellbare Riickgang bei der Ver-
wendung von Versuchstieren ist bei den einzelnen
Tierarten in unterschiedlichem Mafle ausgepragt:
im Jahr 1990 waren im Vergleich zum Vorjahr die
deutlichsten Abnahmen bei Katzen, Fischen und
Hunden zu verzeichnen. Die Erhebungen aus dem
Jahr 1991 hingegen zeigen in bezug auf diese Tierar-
ten, daB sich der auBergewohnlich hohe Riickgang
nur bei Fischen fortgesetzt, im Fall von Katzen und
Hunden jedoch in etwa dem Durchschnittswert an-
gepaBt hat. Die Daten der mit relativ geringen abso-
luten Tierzahlen vertretenen Tiergruppen, zum
Beispiel Amphibien, Reptilien und Primaten, erlau-
ben keinerlei Riickschliisse auf eine tendenzielle
Entwicklung, da hier offensichtlich der Verwen-
dungsumfang stark von konkreten Einzelvorhaben
abhangt.

Der Anteil der in mehreren Versuchen verwendeten
Tiere bewegte sich in Gréenordnungen von 5,5 %
(1989), 3,7 % (1990) und 4,7 % (1991); in Versuchen von
mehr als einjéhriger Dauer wurden etwa 1,5% der
Versuchstiere eingesetzt.

Die jewelils fiir Mehrfachverwendungen oder Lang-
zeitversuche bevorzugten Tierarten variierten in
den einzelnen Berichtsjahren relativ stark; verhalt-
nisméafig selten werden Méduse und Ratten fiir derar-
tige Versuchsvorhaben verwendet.
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Anzahl der 1990 verwendeten Versuchstiere, aufgegliedert nach Art der Versuchstiere

(alte Lander der) Anzahl der verwendeten Tiere
Bundesrepublik Deutschland davon
1990 in Versuchen,
Gesamt in mehreren die langer als

Art der Versuchstiere Versuchen ein Jahr dauern
Mause 1.196.782 19.237 8.255
Ratten 604.780 26.055 11.677
Meerschweinchen 106.361, 6.839 650
Andere Nager 30.840 392 2.820
Kaninchen 68.506 11.187 2.109
Menschenaffen ) [0] 0 [0]
Hunds- + Breitnasenaffen 2.081 491 626
Halbaffen 226 148 75
Hunde 6.906 854 150
Katzen 2.148 81 9
Andere Fleischfresser 309 ) 5 0
Pferde, Esel, usw. 206 60 26
Schweine 9.784 178 19
Ziegen und Schafe 3.256 193 575
Rinder 2.211 129 44
Andere Saugetiere 273 26 19
Vogel einschl. Gefligel 90.509 748 509
Reptilien 281 159 0
Amphibien 14.092 584 8.186
Fische 226.377 19.450 4.490
Gesamt 2.365.928 86.816 40.239

Versuchstiere 1990

4,5 % Meerschweinchen
1,3 % andere Nager \\

2,9 % Kaninchen—
3,8 % Vogel— &

25,6 % Ratten
9,6 %. Fische
1,7 % and. Tiere

TV

50,6 % Miuse

alte Bundesliander
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Anzahl der 1991 verwendeten Versuchstiere, auigegliedert nach Art der Versuchstiere

(alte und neue Lander der) Anzahl der verwendeten Tiere
Bundesrepublik Deutschland davon

1991 in Versuchen,

Gesamt in mehreren die ldnger als
Art der Versuchstiere Versuchen ein Jahr dauern

Mause 1.223.741 28.444 8.524
Ratten 611.530 32.678 18.385
Meerschweinchen 101.842 6.164 73
Andere Nager 25.905 693 1.758
Kaninchen 70.228 19.038 1.661
Menschenaffen 5 0 0
Hunds- + Breitnasenaffen 1.547 225 266
Halbaffen 116 1 6
Hunde 6.517 827 167
Katzen 1.921 163 20
Andere Fleischfresser 228 36 3
| Pferde, Esel, usw. 217 40 3
Schweine ) 12.158 354 107
Ziegen und Schafe 2.690 135 762
Rinder 3.079 199 110
Andere Saugetiere 286 40 0
Vogel einschl. Gefligel 87.621 1.315 1.543
Reptilien 124 23 13
Amphibien 6.568 1.512 26
Fische 246.387 20.629 587
Gesamt 2.402.710 112.516 34.014

Versuchstiere 1991

4.2 % Meerschweinchen
1,1 % andere Nager \\

2,9 % Kaninchen —

3.6 % Vogel — &

25,5 % Ratten

10,3 % Fische

1,5 % and. Tiere (it

50,9 % Maiuse

alte und neue Bundeslander
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Anzahl der 1989, 1990, 1991 verwendeten Versuchstiere

alte alte alte:-u. neue alte alte 'u::nevue
Art der Versuchstiere Lander Linder Lander “La&nder
1989 1990 1991 1991
Miuse 1.301.687 | 1.196.782 1.111.423 ) 4
Ratten 696.832 604.780 535.924
Meerschweinchen 121.784 106.361 96.096
Andere Nager 34.094 30.840 25.770
Kaninchen 76.165 68.506 62.647
Menschenaffen see 132 0 5
Hunds- + Breitnasenaffen 1.689 2.081 1.547
Halbaffen 50 226 116
Hunde 8.089 6.906 6.292
Katzen 2.734 2.148 1.880
Andere Fleischfresser 295 309 190
Pferde, Esel, usw. 169 206 215
Schweine 9.802 9.784 9.429
Ziegen und Schafe 2.339 3.256 2.265
Rinder 1.506 2.211 1.919
Andere S3ugetiere 320 273 256
Végel einschl. Gefligel 92.651 90.509 80.458
Reptilien 201 281 124
Amphibien 8.584 14.092 6.366
Fische 282.399 226.377 167.283
Gesamt 2.641.522 | 2.365.928 2.110.205

vom 3. Okt. - 31. Dez.
neue Lander erst ab 3. Okt.

LR

*** Nach Meldung der Lander sind hierin auch andere Primaten enthalten {Entsprechendes gilt fur alle Tabellen fur 1989)

Versuchstiere 1989, 1990, 1991

alte Bundeslander

Tausend
14007
1200
1000 -
800
600 |
400
200 4
0 - W
Mause | Ratten schx:;:hen a'\:\::;: Kaninchen | VOgel Fische a:—?:rr:
1989 | 1.301.687| 696.832| 121.784| 34.094 | 76.165| 92.651 | 282.399| 35.910
1990 |1.196.782| 604.780 | 106.361| 30.840 | 68.506| 90.509 | 226.377| 41.773
1991 |1.111.423| 535.924| 96.096| 25.770 | 62.647| 80.458 167.283 30.604
Bl 1989 \N1990 [ 1991
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ZahlenmidBige Entwicklung bestimmter Versuchstierarten

Tausend

Hunds- und

Hunde | Katzen Schweinel Ziegen | Rinder |Amphibien |greitnasenatten

1989 | 8.089 | 2.734 | 9.802 | 2.339 | 1.506 8.584 | 1.689
1990| 6.906 | 2.148 | 9.784 | 3.256 | 2.211 | 14.092 | 2.081
1991 | 6.292 | 1.880 | 9.429 | 2.265 | 1.919 6.366 | 1.547

Hl 1989 1990

alte Bundeslander

and anderé
Menschenaffen Halbaffen Fleischfresser Pferde, Esel Siugetiere Reptilien
1989 132 50 295 169 320 201
1990 0 226 309 206 273 281
1991 5 116 190 215 256 124

Bl 1989 1990 1991

alte Bundeslander
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Anzahl der Versuchstiere, aufgegliedert nach Art der Versuchstiere und nach bestimmten

Versuchszwecken

Art der Versuchstiere

1. Erforschung oder Erprobung von Methoden

zur Diagnostik, Prophylaxe oder Therapie
alte + neue

2. Entwicklung oder Priifung von Arzneimitteln

nach § 2 des Arzneimittelgesetzes
alte + neue

aite BL 1989 alte BL 1990 alte BL 1991 BL 1991 alte BL 1989 aite BL 1990 alte BL 1991 BL 1991
Méuse 193.787 157.393 165.658  192.923| 822.809 797.681 731.660 753.699
Ratten 93.757 103.614 54.885 66.946| 417.542 332.458 338.092 352.742
Meerschweinchen 33.454 25.315 13.793 14.281 60.642 61.833 62.254 64.412
Andere Nager 8.826 8.686 4.190 4.190 13.102 15.286 11.681 11.691
|Kaninchen 8.280 12.145 8.082 8.676 51.911 42.724 42.792 43.663
lMenschenaffen 0 0 0 0 130 0 0 0
IHunds- + Breitnasenaffen 92 275 208 208 1.270 1.230 903 903
IHa|baffen 2 7 3 3 17 39 103 103
IHunde 1.190 1.148 788 830 5.818 4.456 4.489 4.604
IKatzen 112 415 159 159 1.824 997 944 977
Andere Fleischfresser 0 71 69 76 104 146 67 110
|Pferde, Esel, usw. 68 127 43 44 39 40 90 90
Schweine 2.913 3.097 3.410 4.684 2.681 3.363 2.542 3.150
Ziegen und Schafe 1.135 1.187 1.230 1.238 502 587 558 582
Rinder 473 574 678 1.078 693 1.257 877 1.014
Andere Séugetiere 43 95 35 35 53 0 23 23
Végel einschl. Gefligel 19.325 19.562 36.385 36.649 27.294 50.948 29.654 33.036
Reptilien 0 0 0 0 0 0 0 o
Amphibien 29 25 15 121 [o) [o) 0 25
Fische 9.277 6.983 929 929 5.250 1.560 700 794
Gesamt 372.763  340.719 290.560  333.070] 1.411.681 1.314.605 1.227.429 1.271.618

Art der Versuchstiere

3. Entwicklung oder Prifung von Pflanzenschutzmitteln

nach § 2 Abs. 1 Nr. 9 des Pflanzenschutzgesetzes
alte + neue

4. Priifung anderer Stoffe oder Produkte als

Arzneimittel und Pflanzenschutzmittel
alte + neue

alte BL 1989 aite BL 1990 alte BL 1991 _BL 1891 alte BL 1989 aite BL 1990 aﬁe BL 1991 8L 1991
Mause 5.094 16.088 5.077 5.127 21.993 13.589 13.399 14.892
Ratten 31.577 26.861 26.616 26.874 30.835 24.247 23.475 27.470
Meerschweinchen 4.022 2.086 3.724 3.724 3.464 3.077 5.025 5.220
Andere Nager 486 169 0 0 109 754 560 560
Kaninchen 1.976 2.044 1.625 1.625 3.849 2.850 1.443 1.472
Menschenaffen [0) [+] 0 () 0 [+] o) ]
Hunds- + Breitnasenaffen (] 48 20 20 16 98 0 0
Halbaffen [¢] (] 0 0 [0) [¢] 0] 0
Hunde 208 641 184 184 181 146 12 34
Katzen o) 10 0 0 ) 2 0 [¢]
Andere Fleischfresser (2] 0 6 6 o) 0 0 0
Pferde, Esel, usw. 0 (] 0 o) 0 0 ] 0
Schweine 0 0 0 0 659 522 1.107 1.155
Ziegen und Schafe 5 1 1 1 72 30 54 99
Rinder 0o 0 2 2 78 112 14 54
Andere Saugetiere 0 0 0o 0 0 0 [+] 0
Végel einschl. Geflugel 2.545 982 1.842 1.842 9.507 20.445 4.483 4.483
Reptilien ) 0 0 0 0 0 0 0
Amphibien 0 0 0 0 0 31 0 0
Fische 22.707 14.409 11.682 11.682 51.579 28.721 15.017 15.017
Gesamt 68.620 63.339 50.779 51.087 122.342 94.624 64.589 70.456
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Anzahl der Versuchstiere, auigegliedert nach Art der Versuchstiere und nach bestimmten

Versuchszwecken
5. Prifung zur Erkennung von 6. von 1.-5.: Gesetzlich erforderliche Prifungen far die
Art der Versuchstiere Umweltgefahrdungen Anmeldung oder Zulassung von Stoffen oder Produkten
aito BL 1989 akte BL 1990 ahte BL 1991 “u; aa;" | alte BL 1989 aite BL 1990 aite BL 1991 "Bt 1991 -
Mause 53.991 30.062 27.682 28.092 195.520 285.968 469.103 479.064
Ratten 11.107 9.422 6.720 8.800 92.713 153.286 201.628 206.713
IMeerschweinchen 2.041 1.893 1.394 1.476 16.529 20.341 37.475 37.820
Andere Nager 149 777 171 171 3.350 5.767 8.290 8.300
Kaninchen 285 139 106 126 12.661 13.991 26.228 27.016
Menschenaffen o] ] 0 8] 67 0 [0} ) (o)
Hunds- + Breitnasenaffen 0] (o] (o] 0 220 1.016 773 773
Halbaffen [0) 56 0 0 0 0 91 91
Hunde 14 21 33 35 2.840 2.650 3.066 3.066
Katzen 3 (0] 0 0 186 277 628 628
Andere Fleischfresser 28 24 21 21 24 o) 33 33
|Pferde, Esel, usw. 0 0 0 0 7 ) 20 56 57
Schweine 178 132 30 51 800 686 1.482 1.502
Ziegen und Schafe 2 4 7 7 2 20 100 107
IRinder 24 23 12 12 227 107 285 374
Andere Séugetiere 10 35 11 11 (4] 0 (o] (]
Végel einschl. Gefllugel 4.097 1.340 2.105 2.105 25.254 2.257 4,932 6.021
Reptilien 0 0 0 [0} 0 o) [0} 0
Amphibien 2.156 1.520 80 80 0 0 80 80
Fische 130.407 116.585 119.459 194.927 103.614 77.390 69.618 70.071
|Gesamt 204.492 162.033 157.831 235.914 454.014 563.776 823.868 841.716
7. Grundiagenforschung 6.2 Anzahl der Versuchstiere,
Art der Versuchstiere aufgegliedert nach bestimmten
alte BL 1989 alte BL 1990 alte BL 1991 ":;L :sr;'.u' Versuchszwecken
Maiuse 142.885  148.347  130.891  154.983 Uber die Angaben nach Tabelle 2 der
Ratten 95.259 80.626 80.405 111.733 Versuchstiermeldeverordnung (Seiten
Meerschweinchen 7.435 3.306 3.206 4.830] 98 bis 60) ist eine auf die Tierarten be-
Andere Nager 8.891 5.794 4.909 s.041] ZOoJ€ne Zuordnung der verwendeten
Tiere nur zu ausgewdhlten Verwen-
Kaninchen 6.054 6.481 5.832 7.246 dungszwecken moglich. Nicht erfaBt
Menschenaffen 2 o 5 S werden beispielsweise die in den Be-
Hunds- + Breitnasenaffen 319 461 460 460 reichen Diagnostik und Lebensmittel-
Halbaffen a1 128 16 16 iiberwachung eingesetzten Tiere.
Hunde 574 383 429 473 Es zeigt sich, daBl in den Jahren 1989
Katzéin 729 726 765 773 b@s 1991 im Durchschnitt 50 % de.r in
Bahar SToochfronsor 29 o8 20 21 dnlese.r Tabel%e erfaBBten Ver_s:.uchstlere
fiir die Entwicklung und Priifung von
Pferde, Esel, usw. 63 44 54 54] Stoffen und Produkten verwendet
Schweine 2.702 2.640 . 1.856 2.747 wurden, wobei der weitaus groBte Teil
Ziegen und Schafe 644 1.044 537 809 der Tiere im Bereich der Arzneix_nittel-
e a0 e awaoe|  gchung eingesent wiwde be stve.
Asisn SBugeatier 252 218 187 187 Nager. Versuche zur Erforschung oder
Végel einschl. Gefligel 10.333 4.209 4.225 6.657 Erprobung diagnostischer Methoden
Reptilien 216 281 74 74 beanspruchten durchschnittlich 14 %
Amphibien 6.323  12.770 6.176 6.217]  der Versuchstiere, wahrend auf Versu-
Fische 48 401 46.924 11.282 19399 che in der Grundla'genforsc}}ung ca.
13 % entfielen. In beiden Bereichen ist
Gesamt 331.348 315.243 251.609 315.453 eine prozentuale Abnahme an der Ge-
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Anzahl der Versuchstiere, aufgegliedert
nach bestimmten Versuchszwecken

Tausend

1989 alte BL
1990 alte BL
1991 alte BL

alte u. neue

1 9 9 1 Bundesiander

372.763 (1.411.681| 68.620 | 122.342 | 204.492 | 454.014
340.719 [1.314.605| 63.339 94.624 | 162.033 | 563.776
290.560 (1.227.429| 50.779 64.589 | 157.831 | 823.868
333.070 ([1.271.618| 51.087 70.456 | 235.914 | 841.716

331.348
315.243
251.609
315.453

Il 1989 alte Bundeslander
1990 alte Bundeslander
[ 11991 alte Bundeslander.
N 1991 alte u. neue Bundeslander
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. Erforschung oder Erprobung von Methoden zur

Diagnostik, Prophylaxe oder Therapie

. Entwicklung oder Priifung von Arzneimitteln

nach § 2 des Arzneimittelgesetzes

Entwicklung oder Priifung von Pflanzenschutz-
mitteln nach § 2 Abs. 1 Nr. 9 des Pflanzenschutz-
gesetzes

. Priifung anderer Stoffe oder Produkte als Arz-

neimittel und Pflanzenschutzmittel

. Priifung zur Erkennung von Umweltgefdhrdun-

gen

. von 1.-5.: Gesetzlich erforderliche Priifungen

fiir die Anmeldung oder Zulassung von Stoffen
oder Produkten

. Grundlagenforschung
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samtsumme festzustellen, die jedoch wegen der Ge-
ringfiigigkeit der Differenzen nicht im Sinne eines
Trends bewertet werden kann.

Eine Ausnahme von der allgemeinen riicklaufigen
Tendenz bei der Verwendung von Versuchstieren
zeigte sich 1991 bei der Priifung zur Erkennung von
Umweltgefdhrdungen, wo die Zahl der Tiere, insbe-
sondere die der Fische, im Vergleich zum Vorjahr
betrdchtlich stieg. Dies ist offensichtlich auf einen
erheblichen Bedarf an 6kotoxikologischen Untersu-
chungen in den neuen Bundeslédndern zuriickzufiih-
ren.

Aufféllig ist weiterhin der steigende Anteil an Tie-
ren, die fiir gesetzlich erforderliche Priifungen fiir
die Anmeldung oder Zulassung von Stoffen oder
Produkten verwendet werden. Hierunter fallen auch
die Priifungen, deren Durchfithrung nicht ausdriick-
lich im Sinne des § 8 Abs. 7 Nr. 1 des Tierschutzge-
setzes vorgeschrieben, vorgesehen oder angeordnet
sind und die damit der Genehmigungspflicht nach
§ 8 Abs. 1 unterliegen. Als Erlduterung fiir diese stei-
gende Tendenz mufl nach Auskunft der Lander in
Betracht gezogen werden, daB einerseits die Priifauf-
lagen im chemikalienrechtlichen Bereich an Um-
fang zugenommen haben und daB3 andererseits 1991
die maximal mogliche Genehmigungsdauer fiir die
im Jahr 1987 beantragten Versuchsvorhaben ablief.
Da ein GroBteil der Tierversuche im Rahmen der
Arzneimittelpriifung nach Inkrafttreten der Arznei-
mittelpriifrichtlinien mittlerweile nur noch der An-
zeigepflicht unterliegt, tritt der Zusammenhang die-
ser Versuche mit gesetzlichen Anforderungen nun-

mehr — wenn auch mit zeitlicher Verzégerung —
klarer hervor.

6.3 Anzahl der Versuchstiere, aufgegliedert nach Art
und Dauer der Versuche

Wie bereits 1989 wurden auch in den folgenden bei-
den Jahren die meisten Tiere fiir Applikationen und
Punktionen verwendet, die wenigsten fiir operative
Eingriffe ohne Betdubung; hier liegt der prozentuale
Anteil weit unter 1%. Fiir toxikologische Untersu-
chungen wurden zwischen 17 % und 18 % der Tiere
eingesetzt, wobei nach wie vor neben Nagern die Fi-
sche eine maflgebliche Rolle spielen. Fiir Versuche,
die mit Schmerzerzeugung verbunden sind — wie
sie insbesondere fiir die Entwicklung von schmerz-
lindernden Medikamenten durchgefiihrt werden —,
werden Nager und Kaninchen bevorzugt. Aus-
nahmsweise kamen fiir diesen Zweck im Jahr 1990
auch Fische und Schweine zum Einsatz.

Die Tatsache, daB3 der Anteil nicht ndher klassifizier-
barer Versuchsvorhaben nach wie vor sehr hoch ist,
relativiert jedoch die Aussagefdhigkeit dieser Tabel-
le erheblich.

Bei Aufgliederung der Versuchstiere nach dem Kri-
terium der Belastungsdauer zeigt sich, daf3 iiber 60 %
der Tiere in Versuchen mit bis zu einw6chiger Bela-
stung eingesetzt wurden. Nach den Angaben ist je-
doch mehr als die Hélfte dieser Tiere weniger als 24
Stunden versuchsbedingt belastet. Bei weniger als
20% der Versuchstiere wurde bisher eine Bela-
stungsdauer von iiber 30 Tagen angegeben.
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Anzahl der Versuchstiere, auigegliedert nach der Dauer der Versuche 1989

Dauer der Versuche

1989
Art der Versuchstiere < 1 Tag 1- 7 Tage 8-30 Tage > 30 Tage
Maiuse 511.297 369.499 353.699 113.015
Ratten 443.994 154.903 121.768 86.705
Meerschweinchen 60.392 16.945 18.496 22.473
Andere Nager 3.662 8.082 16.577 9.511
Kaninchen 42.239 6.565 10.327 9.214
Menschenaffen 65 17 50 0
Hunds- + Breitnasenaffen 316 213 448 1.044
Halbaffen 27 4 0 19
Hunde 3.835 775 1.773 2.694
Katzen 2.402 290 195 62
Andere Fleischfresser 131 49 80 35
Pferde, Esel, usw. 72 33 40 37
Schweine 5.935 1.578 974 2.045
Ziegen und Schafe 556 169 233 1.547
Rinder 84 269 278, 874
Andere Saugetiere 92 74 50 104
Végel einschl. Gefliigel 8.924 5.267 33.965 44.293
Reptilien 36 104 ' 38 12
Amphibien 2.839 1.125 2.056 2.703
Fische 5.188 183.285 26.762 53.701
Gesamt 1.092.086° 749.246 587.809 350.088

alte Bundeslander

Anzahl der Versuchstiere, auigegliedert nach Art der Versuche 1989

Art der Versuche

. @ . c
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Art der Versuchstiere
Mause 326.914|188.245| 21.250| 65.015 5.484| 52.561| 38.034|/131.269| 72.034|446.704
Ratten 256.156| 13.462| 85.306| 72.506 2.824 7.973| 21.598|115.184| 21.288|211.073
Meerschweinchen 24.256| 20.767| 26.766 3.675 426 208 0| 13.629 56| 28.523
Andere Nager 8.771 9.236 1.023 7.053 [o] 68 0 4.609 72 7.000
Kaninchen 35.083 472 7.915 3.519 67 210 36 9.831 12| 11.200
Menschenaffen 63 [0) 0 (o} (0] [*] [*] 67 0 2
Hunds- + Breitnasenaffen 418 107 164 35 0 [0) 0 1.081 12 204
Halbaffen 25 [0) [0} 8 0 0 [0) 0 0 17
Hunde 1.874 61 1.775 975 40 104 [¢] 3.408 8 832
Katzen 624 12 1.299 484 13 5 [0) 53 0 459
Andere Fleischfresser 104 0 5 0 [¢] 0 [¢] 28 (o] 158
Pferde, Esel, usw. 72 6 [¢] [o] 2 0 (] 25 14 63
Schweine 2.213 221 2.968 2.014 61 29 [0) 493 70 2.463
Ziegen und Schafe 849 101 206 472 0 44 (o] 18 5 810
Rinder 611 46 17 176 3 [} 0 26 0 626
Andere Saugetiere 23 36 3 85 0 (0] [¢] 34 30 109
Vdgel einschl. Gefliigel 14.150| 29.001 345 285 [} 686 0 2.940 142| 44.900] -

Reptilien 36 [0} 10 43 32 (o] o (0] (0] 69
Amphibien _1.855 [0) 296 1.426 0 26 0 1.410 39 3.671
Fische 2.568 1.967| 33.126 589 36 1.233 0]204.159 1.421| 23.837
Gesamt 676.665|263.740|182.474| 158.360 8.988| 63.147| 59.668|488.264| 95.203|782.720

alte Bundeslander
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Anzahl der Versuchstiere, aufgegliedert nach der Dauer der Versuche 1990

1990 Dauer der Versuche
Art der Versuchstiere < 1 Tag 1- 7 Tage 8-30 Tage > 30 Tage
Maiuse 435.608 310.477 286.881 250.712
Ratten 301.394 129.169 92.100 103.367
Meerschweinchen 51.835 18.027 15.293 21.100
Andere Nager 6.712 7.964 13.004 11.506
Kaninchen 54.650 4.659 10.861 10.505
’ Menschenaffen 0 0 0 0
Hunds- + Breitnasenaffen 183 230 476 1.398
Halbaffen 30 20 33 160
Hunde 2.651 772 1.439 2.793
Katzen 1.766 254 11.365 199
Andere Fleischfresser 52 11 222 24
Pferde, Esel, usw. 86 68 . 34 53
Schweine 7.088 1.129 913 1.636
Ziegen 1.414 247 126 1.753
Rinder 142 423 333 1.344
Andere Saugetiere 128 22 59 64
Vogel einschl. Gefligel 5.104 14.119 36.315 34.962
Reptilien 48 60 17 156
Amphibien 2.747 473 814 10.290
Fische 15.657 147.901 13.190 41.053
Gesamt 887.295 636.025 483.475 493.075

alte Bundeslander

Anzahl der Versuchstiere, aufgegliedert nach Art der Versuche 1990

Art der Versuche _”7

' g o c 3

Bkl & |E5s( £ | it 2 s 2| 28

1990 sec8| £ S8 S5 a3 | &8 & g .21 &%

§898 3 |'9EE| e5 | % | 2¢ g af | 25| §§

§558 5 |z22g| 28 | 28 | 2 5 23 | 22| o4

S¥eod| ¥ 558 | 5@ s | o3 £ 2 £5 | 35

2252 = 55| 8% 65 | & & s 23| <3

Art der Versuchstiere

Maéuse 331.103 | 154.184 15.445 47.185 4.271 49.288 42.737 | 132.318 74.652 | 432.515
Ratten 149.732 6.284 77.280 56.147 76 10.959 11.824 | 101.311 16.381 | 196.036
Meerachweinchen 28.255 13.028 23.007 1.375 134 583 3.296 19.049 5 17.523
Andere Nager 7.680 6.082 1.066 8.824 0 220 0 1.833 5.801 7.700
Kaninchen 51.250 1.017 5.384 3.443 129 227 182 11.851 165 7.227
Menschenaffen 0 0 0 0 0 0 0 0 [¢] 0
Hunds- + Breitnasenaffen 281 173 47 681 0 0 [0] 1.105 386 234
Halbaffen 21 9 11 20 (o} 0 0 43 75 64
Hunde 1.519 74 1.548 726 0 93 [0) 2.759 127 811
Katzen 4.260 4 1.239 3.879 | (0] [¢] . 0 17 3.750 435
Andere Fleischfresser 217 [¢] 42 5 0 [} o] 24 0 21
Pferde, Esel, usw. 128 4 6 18 0 0 0 8 21 56
Schweine 3.614 271 2.893 2.073 0 160 14 175 46 1.520
Ziegen 1.781 57 90 1.023 [0) 4 0 26 [¢] 559
Rinder 949 232 58 109 2 -0 (0] 26 [¢] 866
Andere Siugetiere 20 [0) 81 81 [0) (0] (0] 10 0 121
Vagel einschl. GefiGgel 11.451 23.732 755 139 70 11 0 1.345 16 52.981
Reptilien 57 0 0 62 0 0 0 0 0 162
Amphibien 544 0 529 1.068 0 [0) 0 1.890 541 9.752
Fische 253 2.550 85 1.727 0 [0) 160 | 155.796 916 56.314
Gesamt 593.115 | 207.681 | 129.544 | 127.925 4.682 61.545 58.213 | 429.386 | 102.882 | 784.897

alte Bundeslander

63



Drucksache 12/4242

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Anzahl der Versuchstiere, aufgegliedert nach der Dauer der Versuche 1991

1991 Dauer der Versuche
Art der Versuchstiere < 1 Tag 1- 7 Tage 8-30 Tage > 30 Tage
Miuse 466.815 360.702 321.500 132.342
Ratten 324.945 120.845 110.947 95.595
Meerschweinchen 48.121 20.191 18.537 20.822
Andere Nager 3.881 6.292 11.923 9.035
Kaninchen 61.645 3.303 8.853 8.811
Menschenaffen 0 0 0 5
Hunds- + Breitnasenaffen 106 215 346 864
Halbaffen 3 38 37 44
Hunde 2.793 571 884 2.617
Katzen 1.270 327 96 278
Andere Fleischfresser 15 56 70 87
Pferde, Esel, usw. 81 5 103 37
Schweine 7.065 1.915 1.792 2.306
Ziegen und Schafe 998 175 225 1.505
Rinder 874 449 453 1.364
Andere Siugetiere 117 32 66 71
Vogel einschl. Geflugel 34.720 13.592 16.342 22.978
Reptilien 23 29 12 10
Amphibien 3.769 349 456 1.865
Fische 3.459 199.688 22.843 17.939
Gesamt 960.700 728.774 515.485 318.575

alte und neue Bundeslander

Anzahl der Versuchstiere, auigegliedert nach Art der Versuche 1991

Art der Versuche

- X ® °C o ° o < &

s2g. S |E65 | % e g 5 2| ¢

1991 s6%3 e |ga5 | £¢2 | 23 25 8 2 2 5%

2cSc o weoa w 3 w > QO o t 2 & E c €

EREE: @ o< 8 =] ] 2 c [ a5 20 g 8

=C .3 = >SS g 2T > w2 t Lol od o

§553 s (22| 5% | 2o | 2% 5 52 | 2| ea

=L 35 b3 ‘E"‘O c m s @3 € NS < c O

a5t ¢ | 8t2 | &= | 8¢ ZE 5 St | 53 | 22
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Art der Versuchstiere :

Maéuse 304.196|133.256| 49.827| 52.462 6.743| 44.129| 43.925(116.402| 75.911|454.508
Ratten 142.689 3.690| 91.994| 51.610 15 9.164| 19.699| 94.706| 21.409|217.356
Meerschweinchen 23.404| 12.113] 21.505 882 16 1.141 2.151| 20.905 0| 25.554
Andere Nager 6.329 8.010 1.248 6.452 0 1 0 1.113 2.973 5.005
Kaninchen 54.638 1.105 5.964 2.504 [¢] 123 167 8.531 173 9.407
Menschenaffen [¢] 3 [¢] [¢] [o] [o] [o] [¢] (o] 2
Hunds- + Breitnasenaffen 434 119 67 23 [*] [¢] [0] 607 3 278
Halbaffen 2 3 (o] 5 (o] (o] [o] 91 [o] 21
Hunde 854 70 1.587 803 37 132 o] 2.397 9 976
Katzen 135 5 847 292 [¢] [¢] o] 26 28 638
Andere Fleischfresser 67 92 (0] 0 [0] (0] (0] 6 [0] 63
Pferde, Esel, usw. 131 0 [0) 13 [0] 0 [0} 8 10 64
Schweine 3.492 824 2.863 1.921 0 62 0 771 25 3.120
Ziegen und Schafe 1.065 123 142 785 21 12 0 48 6 701
Rinder 1.582 302 14 144 62 [¢] 0 40 34 962
Andere Saugetiere 51 43 12 31 [¢] (o] [¢] 11 40 98
Végel einschl. Gefligel 6.661| 20.680| 31.990 435 104 2.481 [¢] 6.823 140| 18.318
Reptilien 32 0 13 21 o] o] 0 0 [¢] 8
Amphibien 706 0 1.391 2.906 20 (o] [o] 102 o] 1.314
Fische 2.964 2.384 247 1.760 [¢] 150 0]199.222 803| 36.399
Gesamt 549.432|182.822|209.711|123.049 7.018| 57.395| 65.942|451.809|101.564|774.792

alte und neue Bundeslander
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Bereits vor dem Inkrafttreten der Versuchstiermelde-
verordnung hat der BMVg Angaben iber Tiere er-
faBt, die in Einrichtungen der Bundeswehr in Ver-
suchsvorhaben eingesetzt wurden. Die entsprechen-
den Daten sind in der folgenden Tabelle enthalten.
Die Angaben fiir die Jahre 1989 bis 1991 basieren auf
der Versuchtiermeldeverordnung undsind folglich in
den vorstehenden Zusammenstellungen beriicksich-

tigt. Der Anstieg der Tierzahlen im Jahr 1991ist voral-
lem auf den Einsatz von Fischen im Rahmen 6kotoxi-
kologischer Untersuchungen zuriickzufiihren. Ver-
suchstiere, die in Forschungsvorhaben eingesetzt
wurden, die im Auftrag des BMVg in zivilen Einrich-
tungen durchgefiihrt wurden, sind in dieser Tabelle
nicht enthalten. Diese Tiere sind in den Angaben der
nach Landesrecht zustdndigen Behorden erfaf3t.

Anzahl der Versuchstiere in Einrichtungen der Bundeswehr

Jahr | Gesamt Hunde 2‘;232911’ scl\l/llv?ril;n- I%L‘E: 113/;’;;‘:2 SSEZZ Fische
chen
1984 6 429 12 69 1298 344 4 609 97 —
1985 4826 16 94 1608 308 2744 56 —
1986 4 720 — 32 1193 414 3149 32 —
1987 2 857 — 40 - 597 326 1 868 26 —
1988 1471 — 64 504 342 558 3 —
1989 1459 — 15 276 96 1072 — —
1990 1130 — 27 213 106 784 — —
1991 3325 — 29 375 93 1048 — 1780

7 MaBnahmen zur Verringerung von
Tierversuchen in den einzelnen
Rechtsbereichen

Die einzelnen Rechtsvorschriften, die Tierversuche
zur Folge haben, sind in Anhang 2 aufgelistet.

Nach den Bestimmungen des Tierschutzgesetzes
sind Tierversuche auf das unerldBliche MaB zu be-
schrédnken; sie diirfen insbesondere nicht durchge-
fiihrt werden, wenn der verfolgte Zweck durch ande-
re Methoden oder Verfahren erreicht werden kann.
Die Ressorts der Bundesregierung priifen entspre-
chend den Zielen des Tierschutzgesetzes und neuen
Erkenntnissen fortlaufend alle einschldgigen
Rechtsvorschriften auf Moglichkeiten, Tierversuche
durch Versuche an schmerzfreier Materie zu erset-
zen oder, falls dies nicht moéglich ist, die Anzahl der
Versuchstiere zu verringern oder deren Belastung zu
vermindern, und schlagen gegebenenfalls entspre-
chende Anderungen der gesetzlichen Bestimmun-
gen vor; dies ist und bleibt eine Daueraufgabe.

Bei allen Bemithungen um weitere Verbesserungen
des Tierschutzes handelt es sich um langfristig und
kontinuierlich durchzufiihrende MaBnahmen, bei
denen jeweils sorgfdltig darauf geachtet werden
muB, daB dem Schutz der Tiere Rechnung getragen
wird, nachteilige Auswirkungen auf den Schutz der
Gesundheit des Menschen und der Tiere, den Ver-
braucher- und Umweltschutz aber vermieden wer-
den.

Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick iiber
die Bemiihungen zur Einschrdankung von Tierversu-
chen auf EG-Ebene:

Die Richtlinie des Rates vom 24. November 1986 zur
Anndherung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-

ten der Mitgliedstaaten zum Schutz der fiir Versu-
che und andere wissenschaftliche Zwecke verwen-
deten Tiere (86/609/EWG) schreibt die Einschrén-
kung von Tierversuchen vor.

Nach Artikel 7 Abs. 2 darf
~ein Versuch nicht vorgenommen werden, wenn
zur Erreichung des angestrebten Ergebnisses eine
wissenschaftlich zufriedenstellende, vertretbare
und praktikable Alternative zur Verfiigung steht,
bei der kein Tier verwendet werden muB3.”

Artikel 22 schreibt vor:

(1) Um unnétige Doppelausfiithrungen von Ver-
suchen zur Einhaltung einzelstaatlicher oder ge-
meinschaftlicher Gesundheits- und Sicherheits-
vorschriften zu vermeiden, erkennen die Mitglied-
staaten die Giiltigkeit der Ergebnisse von Versu-
chen, die auf dem Gebiet eines anderen Mitglied-
staates durchgefiihrt wurden, soweit wie méglich
an, es sei denn, daB3 zusédtzliche Versuche zum
Schutz der Volksgesundheit und o6ffentlichen Si-
cherheit notwendig sind.

(2) Zu diesem Zweck informieren die Mitglied-
staaten — soweit durchfiithrbar und unbeschadet
der Bestimmungen bestehender Richtlinien der
‘"Gemeinschaft — die Kommission iiber ihre
Rechtsvorschriften und Verwaltungsverfahren be-
treffend Tierversuche einschlieBlich der vor dem
Inverkehrbringen von Produkten zu erfiillenden
Anforderungen. Sie iibermitteln ihr ferner Sach-

_auskiinfte iiber auf ihrem Gebiet durchgefiihrte
Versuche sowie liber Genehmigungen oder sonsti-
ge verwaltungstechnische Einzelheiten im Zu-
sammenhang mit diesen Versuchen.

(3) Die Kommission setzt einen Stdndigen Bera-
tenden Ausschul} ein, in dem die Mitgliedstaaten
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vertreten sind und der die Kommission bei der
Durchfiihrung des Austauschs geeigneter Informa-
tionen unter Wahrung der Erfordernisse der Ge-
heimhaltung unterstiitzt und die Kommission
auch in allen anderen Fragen im Zusammenhang
mit der Anwendung dieser Richtlinie berét."

Auf diese Richtlinie wird in fast allen EG-Richt-
linien oder Richtlinienvorschligen zur Anderung
bereits bestehender Richtlinien, soweit sie Tierver-
suche vorschreiben, Bezug genommen.

Fiir Arzneimittel werden in der Richtlinie 65/65/
EWG in der derzeit geltenden Fassung zusétzlich die
Situationen beschrieben, fiir die die Vorlagepflicht
pharmakologisch / toxikologischer Versuchsergeb-
nisse generell entfdllt (sieche Artikel 4 Abs. 8 (a) i, ii,
iii).

Dariiber hinaus wurden in den letzten Jahren bei der
Uberarbeitung von Richtlinien konkrete Festlegun-
gen zur Vermeidung von Mehrfachversuchen aufge-
nommen. '

Deutschland hat analog zum Pflanzenschutz- und
zum Chemikaliengesetz eine Zweitanmelderrege-
lung fiir Tierversuche vorgeschlagen, wenn Stoffe
oder Verfahren zugelassen oder angemeldet werden
miissen (siehe XIV. 7.4 und 7.8).

Folgende Grundsédtze dieser Zweitanmelderrege-
lung wurden in die meisten seit 1989 erarbeiteten
EG-Richtlinien oder Richtlinienvorschldge aufge-
nommen: : :

1. der Anmelder eines Stoffes muB sich vor der
Durchfiihrung von Tierversuchen erkundigen,

— ob der Stoff, den er anmelden will, bereits an-
gemeldet ist sowie

— Namen und Anschrift des Erstanmelders in Er-
fahrung bringen.

2. Sofern der angemeldete Stoff bereits angemeldet
ist, kann der Zweitanmelder auf vom Erstanmel-
der mitgeteilte Ergebnisse der Priifungen oder
Untersuchungen verweisen. Der Erstanmelder
muf3 dazu jedoch seine schriftliche Zustimmung
geben,

3. Damit Mehrfachversuche mit Wirbeltieren ver-
mieden werden, sollen Erstanmelder und Zweit-
anmelder alles unternehmen, um zu einer ge-
meinsamen Nutzung der Informationen zu kom-
men.

4. Fiir den Fall, da} sich Erstanmelder und Zweitan-
melder nicht iber die gemeinsame Nutzung der
Informationen einigen koénnen, kénnen die Mit-
gliedstaaten die in ihrem Gebiet niedergelasse-
nen Erstanmelder und Zweitanmelder durch na-
tionale Bestimmungen verpflichten, sich die In-
formationen zur Vermeidung von Mehrfachversu-
chen an Wirbeltieren unter angemessenem Inter-
essenausgleich zur Verfiigung zu stellen.

Die Zweitanmelderregelung betrifft die

B Richtlinie 91/414/EWG des Rates vom 15. Juni
1991 iiber das Inverkehrbringen von Pflanzen-
schutzmitteln (siehe XIV. 7.8)

66

B Richtlinie 92/32/EWG des Rates vom 30. April
1992 zur siebenten Anderung der Richtlinie 67/
548/EWG zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften fiir die Einstufung, Verpak-
kung, Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe (siehe
XIV. 7.4) sowie den ‘

B Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Be-
wertung und Kontrolle der Umweltrisiken che-
mischer Altstoffe

Dariiber hinaus wird in diesem Verordnungsvor-
schlag festgelegt, daB unter bestimmten Voraus-
setzungen auf Tierversuche verzichtet werden
kann. Im Artikel 3 und Artikel 4 Abs. 2 wird be-
stimmt, daB sich die Hersteller und Importeure in
angemessener Weise um die Beschaffung der ver-
fiigbaren Daten zu den Angaben iiber die akute
und subakute Toxizitdt, iiber krebserzeugende,
erbgutverdandernde und / oder fortpflanzungsge-
fdhrdende Eigenschaften und sonstige Angaben,
die fir die Risikobewertung des Stoffes von Be-
deutung sein koénnten, bemiihen. Liegen jedoch
keine Informationen vor, so sind die Hersteller
und Importeure nicht gehalten, zwecks Vorlage
dieser Daten zusdtzliche Tierversuche durchzu-
fihren.

In folgenden Richtlinien wurden aus fachlichen
Griinden zur Vermeidung unnétiger Tierversuche
andere Regelungen aufgenommen:

B Richtlinie 90/220/EWG des Rates vom 23. April
1990 iiber die absichtliche Freisetzung gentech-
nisch verdnderter Mikroorganismen in die Um-
welt :

Artikel 5 Abs. 4 und Artikel 11 Abs. 3 enthalten
Ansdtze fiir eine Zweitanmelderregelung, die
durch eine Erkldrung im Ratsprotokoll unter-
stiitzt wird:

.In der Anmeldung sind auch Daten oder Ergeb-
nisse der gleichen gentechnisch veranderten Or-
ganismen (GVO) oder GVO-Kombination mitzu-
teilen, die der Anmelder frither innerhalb oder
auflerhalb der Gemeinschaft angemeldet und /
oder vorgenommen hat bzw. gegenwértig anmel-
det und / oder vornimmt.

Der Anmelder kann auch auf Daten oder Ergeb-
nisse fritherer Anmeldungen durch andere An-
melder Bezug nehmen, sofern diese hierzu ihre
schriftliche Zustimmung erteilt haben.”

B Richtlinie des Rates zur sechsten Anderung der
Richtlinie 76/768/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber kos-
metische Mittel (siehe XIV. 7.7)

Der EG-Ministerrat hat sich in seinem Gemeinsa-
men Standpunkt zur sechsten Richtlinie zur An-
derung der Kosmetik-Richtlinie dafiir ausgespro-
chen, daf} ab 1998 fiir die Priifung von Kosmetika
grundsétzlich keine Tierversuche mehr durchge-
fiihrt werden. Das Datum fiir dieses Verbot sollte
von der EG-Kommission mit Zustimmung der
Mitgliedstaaten nur dann aufgeschoben werden
konnen, wenn es bis dahin noch keine alternati-
ven Verfahren zu Tierversuchen gibt, die einen
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ausreichenden Verbraucherschutz gewdéhrlei-
sten. Strengere nationale Vorschriften, wie zum
Beispiel das deutsche Verbot von Tierversuchen
fiir die Entwicklung dekorativer Kosmetika nach
§ 7 Abs. 5 Tierschutzgesetz, bleiben unberiihrt.

Zu den einzelnen Rechtsbereichen:

7.1 Abwasserabgabengesetz und
Wasserhaushaltsgesetz

Sowohl das Abwasserabgabengesetz in der Fassung
vom 6. November 1990 (BGBI. I S. 2432) als auch die
Allgemeine Rahmen-Verwaltungsvorschrift iiber
Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwas-
ser in Gewadsser vom 8. September 1989 (GMBL.
Nr. 25 vom 22. September 1989, S. 517), zuletzt gean-
dert durch Verwaltungsvorschrift vom 29. Oktober
1992 (GMBL Nr. 42 vom 25. November 1992, S. 1065)
zu § 7 a des Wasserhaushaltsgesetzes, sehen die
Durchfiihrung des Fischtests vor. Dieses normierte
Testverfahren (DIN 38412, Teil 20 bzw. 31) dient den
Uberwachungsbehérden zur Kontrolle der Fischgif-
tigkeit; es findet auch im Rahmen der Eigeniiberwa-
chung von Industriebetrieben Anwendung.

Mit diesem Test wird diejenige Verdiinnung des Ab-
wassers ermittelt, bei der innerhalb von 48 (bzw. 96)
Stunden kein Fisch stirbt. Die Regelungen im Ab-
wasserabgabengesetz und in den Verwaltungsvor-
schriften sind so aufeinander abgestimmt, daB die
Ergebnisse der durchzufiihrenden Fischtests fiir den
Vollzug beider Regelungen verwendet werden koén-
nen. |

Die Vorschriften zur Durchfiihrung des Fischtestes
sind in Tierschutzkreisen heftig umstritten, da der
Test nur durchgefiihrt werde, um die Giftigkeit des
Abwassers und damit die Héhe einer Geldabgabe zu
bestimmen; dies stelle einen VerstoB gegen die Be-
stimmungen des Tierschutzgesetzes dar.

Derzeit wird eine Reihe von Méglichkeiten zum Er-
satz und zur Erganzung des Fischtests sowie zur Ver-
ringerung der Anzahl der Fische in Fischtests insge-
samt gepriift. Als weitere Biotests kommen insbeson-
dere der Daphnien-Kurzzeittest, der Algenvermeh-
rungstest und der Leuchtbakterientest in Frage. Die-
se Organismen reagieren auf eine Reihe von Abwas-
sern empfindlicher als Fische.

Uberall dort, wo andere Tests bereits bei gleichen
oder niedrigeren Schmutzwasserkonzentrationen
ansprechen, kann auf Fischtests verzichtet werden;
dies allerdings nur unter zwei Voraussetzungen:

— Die Tests miissen zur routineméBigen Anwen-
dung ausgereift sein,

— es mul} eine Einigung aller Entscheidungstrager
iiber die Anderung der entsprechenden Geset-
zes- und Verwaltungsvorschriften herbeigefiihrt
worden sein.

Ziel ist es, zundchst zwischen Bund und Landern die
vorhandenen Informationen aufzubereiten und pra-
xisgerechte Vorschlédge fiir den Vollzug zu erarbei-
ten. Entsprechende Schritte sind eingeleitet. So wur-
den die genannten Biotests mit Anderungs-Verwal-

tungsvorschrift vom 4. Mdrz 1992 in die Allgemeine
Rahmenabwasser-Verwaltungsvorschrift aufgenom-
men und so die Mdéglichkeit eréffnet, den Fischtest
durch diese Tests zu ersetzen. Dabei soll nur der fiir
das Abwasser eines bestimmten Herkunftsbereiches
empfindlichste Biotest verwendet werden. Die Er-
gebnisse bisher vorliegender Abwasseruntersuchun-
gen zeigen, daB3 die Anzahl der Tierversuche im Rah-
men des Vollzuges von Abwasserabgabengesetz und
Wasserhaushaltsgesetz um iiber 90 % vermindert
werden kann.

Einen wichtigen Ansatz zum Ersatz des Fischtests
durch Versuche an schmerzfreier Materie stellt auch
der Anfang der achtziger Jahre von Prof. Dr. W. Ah-
ne entwickelte Zytotoxizitdtstest dar, bei dem die
Giftigkeit von Abwasser an Fischzellkulturen be-
stimmt wird.

In der Akademie fiir Tierschutz wird seit 1988 mit
Unterstiitzung der Erna-Graff-Stiftung an der Stan-
dardisierung dieser In-vitro-Testmethode gearbei-
tet. Weiterhin hat ein Arbeitskreis des DIN-Unter-
ausschusses ,Suborganismische Testverfahren” 1990/
91 in Zusammenarbeit mit ZEBET im BGA und der
Akademie fiir Tierschutz gepriift, ob der Fischtest im
Rahmen des Abwasserabgabengesetzes teilweise
oder vollstdndig durch den von Prof. Dr. Ahne ent-
wickelten Zytotoxizitédtstest ersetzt werden kann.
Dabei hat sich herausgestellt, daB der Zytotoxizitats-
test mit Fischzellen nach Prof. Dr. Ahne noch einer
weitergehenden Standardisierung bedarf und daher
noch nicht validiert werden kann. Um méglichst
rasch einen Zytotoxizitatstest mit Fischzellen zu ent-
wickeln, der den behérdlichen Anforderungen so-
weit entspricht, daBl er teilweise oder vollstdndig
den Fischtest im Rahmen des AbwAG ersetzen kann,
sind ergdnzende Entwicklungsarbeiten erforderlich
sowie eine anschlieBende Validierung der neuen
Testmethode in einem Ringversuch. Diese Untersu-
chungen werden vom BMFT in Form eines Ver-
bundprojektes gefordert.

Als Forschungseinrichtungen sind nunmehr neben
der Akademie fiir Tierschutz auch die Technische
Universitdt Berlin und die Technische Hochschule
Darmstadt sowie in beratender Funktion ZEBET be-
teiligt. Das Verbundprojekt verfolgt das Ziel, iiber
eine Optimierung der Zellinie und der Testmethode
die Reproduzierbarkeit des Verfahrens zu verbes-
sern.

Bei der Normierung haben sich Schwierigkeiten mit
der Charakterisierung der Zellinie ergeben, die ei-
nen AbschluB der Normungsarbeiten nicht vor 1994
erwarten lassen.

7.2 Arzneimittelgesetz

Das Arzneimittelgesetz vom 24. August 1976 (BGBI. I
S. 2445, 2448), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11.
April 1990 (BGBL. I S. 717), sieht vor, daf3 ein Arznei-
mittel nach dem jeweils gesicherten Stand der wis-
senschaftlichen Erkenntnisse gepriift sein muB. Die
MaBstédbe, die an die nach dem Arzneimittelgesetz
einzureichenden Unterlagen zur Beurteilung der
Qualitdat, Wirksamkeit und Unbedenklichkeit anzu-

67



Drucksache 12/4242

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

legen sind, sind in den Arzneimittelpriifrichtlinien
festgelegt; sie dienen als Entscheidungshilfe fiir die
Zulassungsbehorde.

Die Arzneimittelpriifrichtlinien wurden durch die

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anwendung |

der Arzneimittelprifrichtlinien vom 14. Dezember
1989 (Bundesanzeiger Nr. 243 a vom 29. Dezember
1989) bekanntgemacht und am 1. Januar 1990 in Kraft
gesetzt. Zu den Priifungen eines Arzneimittels geho-
ren nach dem gegenwadrtigen Stand der Wissen-
schaft auch Tierversuche.

Nach § 8 Abs. 7 Nr. 1 Buchstabe b des Tierschutzge-
setzes bediirfen Tierversuche, deren Durchfithrung
in einer von der Bundesregierung oder einem Bun-
desminister mit Zustimmung des Bundesrates im
Einklang mit § 7 Abs. 2 und 3 erlassenen allgemei-
nen Verwaltungsvorschrift ausdriicklich vorgesehen
ist, nicht der Genehmigung; die Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zur Anwendung der Arzneimittel-
priifrichtlinien bietet somit einen Rechtsgrund fiir
die Genehmigungsireiheit. Diese Versuche sind an-
zeigepflichtig nach § 8a des Tierschutzgesetzes, und
zwar unabhdngig davon, ob fiir die zu priifenden
Arzneimittel schlieBlich ein Zulassungsantrag ge-
stellt wird.

Die Behorden haben jedoch auch bei der Priifung
von anzeigepflichtigen Tierversuchen einen um-
fangreichen Kriterienkatalog zu beriicksichtigen,
um fiiber die Zuldssigkeit des geplanten Versuchs-
vorhabens entscheiden zu kénnen.

Nach Inkrafttreten der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zur Anwendung der Arzneimittelpriif-
richtlinien zeigte sich, daB3 es noch eine Reihe offe-
ner Fragen gab. Diese betrafen vor allem den Be-
reich der pharmakodynamischen Untersuchungen,
zumal die Arzneimittelpriifrichtlinien hier keine de-
taillierten Priifmethoden vorschreiben. Im Rahmen
von Sachverstandigengesprdchen, an denen Vertre-
ter des BMJFFG, des BML, des BGA sowie der Leiter
von ZEBET teilnahmen, wurde diesen Fragen nach-
gegangen. Die Ergebnisse dieser Gesprédche fanden
Eingang in den Entwurf einer .Empfehlung zur Ab-
grenzung der genehmigungspflichtigen von den an-
zeigepfilichtigen Tierversuchen zur Ermittlung phar-
makodynamischer Daten (sogenannte Screening-
Versuche)”, den der BML nach eingehender Erérte-
rung mit den Tierschutzreferenten der Ldnder zur
Anwendung empfohlen hat.

Dieser Text sieht materiell folgendes vor:

.Bei der Entwicklung von Arzneimitteln ist eine
Differenzierung der pharmakodynamischen Un-
tersuchungen erforderlich. Es gibt pharmakody-
namische Untersuchungen, die genehmigungs-
pilichtig sind, und andere, die anzeigepflichtig
sind.

Zu unterscheiden sind die Stufen I und II der phar-
makodynamischen Priifungen, wobei die Priifun-
gen der Stufe II pharmakodynamische Priifungen
im Sinne der Arzneimittelpriifrichtlinien sind.
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Stufe I:

Erste pharmakodynamische Untersuchungen zum
Wirkungsnachweis von Substanzen (qualitative
Untersuchungen). ‘

Diese Untersuchungen haben das Ziel, festzustel-
len, ob eine definierte pharmakodynamische Wir-
kung in einem prospektiv definierten Indikations-
gebiet — im allgemeinen bei einer zuvor festge-
legten einzelnen Konzentration oder Dosierung —
nachgewiesen werden kann.

Diese Untersuchungen sind genehmigungspflich-
tig nach § 8 Abs. 1 des Tierschutzgesetzes.

Stufe II:

Weiterfilhrende Untersuchungen zur pharmako-
dynamischen Charakterisierung von Substanzen,
aufbauend auf dem Wirkungsnachweis aus Stufe I
der pharmakodynamischen Priifung (quantitative
Untersuchungen).

Hierzu zdhlen insbesondere Untersuchungen am
Tier zur Dosis- (bzw. Konzentrations-)Wirkungs-
beziehung, Zeitwirkungsbeziehung oder Untersu-
chungen zum Wirkungsmechanismus sowie phar-
makodynamische Untersuchungen zur Abkldarung
potentieller Nebenwirkungen. Die aus diesen Un-
tersuchungen _erhaltenen Informationen sind als
Unterlage fiir einen Arzneimittelzulassungsantrag
geeignet und erforderlich.

Die Ergebnisse der Stufe II der pharmakodynami-
schen Priifung werden aufgrund der Arzneimittel-
priifrichtlinien vom BGA als Zulassungsbehorde
verlangt. Damit ist die Durchfithrung der pharma-
kodynamischen Priifungen der Stufe II im Sinne
des § 8 Abs. 7 Nr. 1 Buchstabe b des Tierschutzge-
setzes ausdriicklich vorgeschrieben und somit an-
zeigepflichtig nach § 8 a Abs. 1 des Tierschutzge-
- setzes. :

Bei der Anzeige ist das prospektiv definierte Indi-
kationsgebiet zu benennen, und es ist wissen-
schaftlich begriindet darzulegen, daB Untersu-
chungen der Stufe I abgeschlossen worden sind.
Der fiir die Uberwachung zustdndigen Behorde
sind auf Verlangen Unterlagen, die dies belegen,
bereitzustellen. Als Unterlagen gelten:

a) die wissenschaftlich begriindete Darlegung,
daB keine Tierversuche in der Stufe I durchge-
fithrt wurden,

b) der Genehmigungsbescheid fiir die Tierversu-
che der Stufe I in Verbindung mit den Auf-
zeichnungen nach § 9 a Abs. 1 des Tierschutz-
gesetzes oder

c) Unterlagen iiber die Tierversuche der Stufe I,
wenn diese aullerhalb des Geltungsbereiches
des Tierschutzgesetzes durchgefiihrt wurden.”

Die Erfahrungen der Behorden bei der Anwendung
dieser Empfehlungen haben gezeigt, daBl die unter

‘Punkt a) vorgesehene Darlegungspflicht einer Kon-

kretisierung bedarf. Daher wurde diese Textpassage
im Einvernehmen mit allen Beteiligten durch fol-
genden Wortlaut ersetzt:
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.a) die wissenschaftlich begriindete/ Darlegung,
weshalb auf Tierversuche in der Stufe I ver-
zichtet werden konnte. Dabei ist insbesondere
die Aussageféhigkeit der alternativ eingesetz-
ten In-vitro-Verfahren fiir die erwiinschten
pharmakodynamischen Wirkungen in dem an-
gegebenen Indikationsgebiet darzulegen.”

Nach dieser Klarstellung ist nunmehr nach ersten
Erfahrungsberichten aus Nordrhein-Westfalen die
Rechtssicherheit bei Antragstellern und zustédndigen
Behérden gewdhrleistet.

Aufgrund der verfiigbaren Unterlagen konnte hier
auch die Uberwachung der entsprechenden Tierver-
suche verbessert werden.

Nach den Arzneimittelpriifrichtlinien dirfen Tier-
versuche, die gegen Vorschriften des Tierschutzge-
setzes verstoBen wiirden, nicht gefordert werden.
Priifverfahren, die nach diesen Richtlinien gefordert
und bei denen Versuchstiere eingesetzt werden, sind
durch Verfahren zu ersetzen, die keinen, einen ge-
ringeren oder einen schonenderen Einsatz von Ver-
suchstieren erfordern, soweit dies nach dem jeweils
gesicherten Stand der wissenschaftlichen Erkennt-
nisse im Hinblick auf den Versuchszweck vertretbar
und mit Rechtsakten von Organen der EG vereinbar
ist. Die Priifungen, die in den Arzneimittelpriifricht-
linien festgelegt sind, beruhen auf EG-Richtlinien
und -Ratsempfehlungen.

— Bei der Priiffung der akuten Toxizitdt wurde der
sogenannte LD, ,-Test (aus der Beobachtung ei-
ner groBen Tierzahl wird die Dosis errechnet,

nach deren Anwendung der Tod von 50 % der be-.

handelten Tiere zu erwarten ist) groBtenteils
durch die .approximative LD,,-Bestimmung”
(einmalige Gabe eines Stoffes mit dem Ziel, an
einer kleinen Tierzahl akute unerwiinschte Wir-
kungen auszuldsen und damit den tédlichen Wir-
kungsbereich abzuschédtzen — approximative Le-
talitdtsbestimmung) ersetzt. Hierdurch werden
50 bis 75 % der Versuchstiere eingespart. Dieses
neue Verfahren wurde zunédchst national propa-
giert und akzeptiert. Auf Initiative der Bundesre-
gierung wurde inzwischen bei der EG auch die
internationale Einfithrung durchgesetzt. Bei der
ersten Internationalen Konferenz iiber Harmoni-
sierung (ICH) 1991 in Briissel im Bereich der Zu-
lassungsvoraussetzungen fiir humanmedizini-
sche pharmazeutische Produkte konnten sich die
Delegierten aus Europa, Japan und den Vereinig-
ten Staaten dahingehend einigen, den Kklassi-
schen LD;,-Test durch die approximative Letali-
tdatsbestimmung zu ersetzen. Weiterhin wurde
eine prinzipielle Beschrankung. der Langzeitun-
tersuchungen von zwolf auf sechs Monate vorge-
sehen sowie der EntschluB} gefaBt, die zur Zeit in
den USA, Japan und Europa stark voneinander
abweichenden Richtlinien in bezug auf Untersu-
chungen zur Reproduktionstoxikologie so
schnell wie méglich zu harmonisieren.

— Bei hinreichend wissenschaftlicher Begriindung
aus Ergebnissen der pharmakologisch-klinischen
Prifung koénnen im Einzelfall Einsparungen auf
einigen Gebieten der Toxizitédtspriifungen erfol-

gen. So ist in bestimmten Fallen durch Verzicht
auf die zweite Tierart bei Kanzerogenitatsstu-
dien oder lokalen Toxizitdtsstudien eine erhebli-
che Verringerung der Tierzahlen moglich. In die-
sen Féllen kommt es zu einer Verringerung der
Tierzahlen um bis zu 50 %.

— Bei den Untersuchungen zur Pharmakokinetik
(Verhalten der Substanz im Organismus) werden
Tierversuche durch Computersimulationsbe-
rechnungen ergéanzt, die im Einzelfall zur Einspa-
rung von Tierversuchen fithren kénnen.

— Bei der Mutagenitéatspriifung werden bereits 50
bis 80 % der Tests an Bakterien oder Saugetier-
zellen durchgefiihrt. Auf die Durchfiihrung min-
destens eines In-vivo-Tests kann zur Zeit aber
noch nicht verzichtet werden.

Nach § 26 Abs. 1 des Arzneimittelgesetzes besteht
die gesetzliche Verpflichtung, die Arzneimittelpriif-
richtlinien laufend an den jeweils gesicherten Stand
der wissenschaftlichen Erkenntnisse anzupassen;
insbesondere sind Tierversuche durch andere Priif-
verfahren zu ersetzen, wenn dies nach dem Stand
der wissenschaftlichen Erkenntnisse im Hinblick auf
den Prifzweck vertretbar ist.

Arzneimittel diirfen nur hergestellt und zur Abgabe
an den Verbraucher in den Verkehr gebracht wer-
den, wenn die in ihnen enthaltenen Stoffe und ihre
Darreichungsformen den fiir sie geltenden Quali-
tatsanforderungen, insbesondere des Arzneibuches,
entsprechen; zum Teil sind auch Tierversuche vor-
geschrieben.

An der Reduktion und dem Ersatz der zur Qualitéts-
sicherung derzeit vorgeschriebenen Tierversuche
wird gearbeitet: Da die Mehrzahl der fiebererzeu-
genden Bestandteile in Zubereitungen zur Injektion
und Infusion zu der Gruppe der bakteriellen Endo-
toxine gehort, wurde 1989 der .Test auf bakterielle
Encotoxine” als Methode V.2.1.9 in das Deutsche
Arzneibuch aufgenommen. Diese als Limulus-Test
oder LAL-Test bekannte Priifung erlaubt die Bestim-
mung bakterieller Endotoxine im Reagenzglas mit
Bestandteilen der Blutzellen des Pfeilschwanzkreb-
ses.

Als biologische Qualitatskontrolle kann der LAL-
Test den Pyrogentest am Kaninchen in den meisten
Féllen ersetzen. Nur in seltenen Féllen, wenn zum
Beispiel die zu prifenden Arzneimittel mit dem
LAL-Test keine ausreichenden Ergebnisse liefern
oder wenn auf fiebererregende Verunreinigung ge-
priift werden muf, die nicht auf bakterielle Endoto-
xine zuriickzufiihren sind, muB3 weiterhin der Pyro-
gentest am Kaninchen durchgefiihrt werden.

Deshalb ist im Deutschen Arzneibuch 10. Ausgabe
1991 (DAB 10) vorgesehen, dal}3 bei Parenteralia die
Priifung auf Bakterien-Endotoxine (V.2.1.9) die Prii-
fung auf Pyrogene (V.2.1.4) ersetzen kann, wenn dies
in einer Monographie des Arzneibuches vorge-
schrieben oder von der zustdndigen Bundesoberbe-
hoérde zugelassen ist.

Das Bundesgesundheitsamt und das Paul-Ehrlich-
Institut haben eine gemeinsame Bekanntmachung
vom 25./30. November 1992 zur Méglichkeit des Er-
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satzes der Priifung auf Pyrogene durch die Priifung
auf Bakterien-Endotoxine nach DAB 10 (Parentera-
lia; Priifung auf Reinheit) im Bundesanzeiger verof-
fentlicht (BAnz. 1993 S. 67). Damit werden die durch
das Arzneibuch noch geforderten Tierversuche wei-
ter reduziert.

AuBerdem gibt es neue Ansédtze, die .Wertbestim-
mung” biologisch hergestellter Hormone durch phy-
sikalisch-chemische Analyse zu ersetzen. Insbeson-
dere in den Féllen, in denen die Gewinnung oder
Herstellung der Wirkstoffe einen sehr hohen Grad
an Reinheit gewahrt, konnen nach bisher vorliegen-
den Ergebnissen physikalisch-chemische Analysen
ausreichend sein.

Die Europdische Arzneibuch-Kommission hat bei In-
sulin und Humaninsulin bereits die Priiffung auf
Wirksamkeit in Tierversuchen durch physikalisch-
chemische Priifungen ersetzt.

In einigen anderen Féllen (Priifung auf anomale To-
xizitat, Prifung auf blutdrucksenkende Substanzen)
ist sich die Europaische Arzneibuch-Kommission
gleichfalls der Problematik bewuBit und bemiiht,
diese Priifungen nach und nach entfallen zu lassen.
Ein grundsétzlicher Verzicht auf diese Untersuchun-
gen ist jedoch nicht méglich, vielmehr miissen die
zustandigen Expertengruppen oder die Kommission
in jedem Einzelfall priifen, ob die Priifung bei der
bestimmten Substanz oder Zubereitung entbehrlich
ist.

Die deutsche Delegation hat in der Europdischen
Arzneibuch-Kommission gebeten, bei der nédchsten
Sitzung (Maérz 1993) eine Diskussion zur weiteren
Verringerung von Tierversuchen zu fithren. Auf na-
tionaler Ebene sind das BGA und das PEI derzeit mit
der Erarbeitung konkreter Vorschlige zu diesem
Problemkreis befaf3t.

Zur Priifung der Wirksamkeit inaktivierter Vakzine
wiahrend der Tollwutvakzineherstellung ist es bei
der .In-ProzeB-Kontrolle” moglich, immunologische
Testmethoden anstelle von Tierversuchen zu ver-
wenden. Durch den Einsatz dieser Methode wird
insbesondere unter den Bedingungen der industriel-
len Impfstoffproduktion eine sehr groBe Anzahl von
Versuchstieren eingespart.

Im Gelbfieberlabor des Robert-Koch-Instituts des
Bundesgesundheitsamtes wurde ein Verfahren zum
Ersatz kleiner Nagetiere durch den Einsatz von Zell-
kulturverfahren fiir die Priifung von Gelbfieberimpf-
stoffen entwickelt. Dadurch konnten ca. 90 % der
Tierversuche ersetzt werden.

Weitere Modelle, die zu einer Einsparung von Tie-
ren zu bestimmten Versuchszwecken fiihren, wer-
den weltweit laufend entwickelt und iiberpriift.

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Arznei-
mittelgesetzes vom 16. August 1986 (BGBL. I S. 1296)
wurde unter anderem eine Zweitanmelderregelung
(Moglichkeit der Bezugnahme auf pharmakolo-
gisch-toxikologische und klinische Versuchsergeb-
nisse des Erstanmelders) in das Arzneimittelgesetz
aufgenommen.

70

Mit der Verordnung iiber Standardzulassungen von
Arzneimitteln vom 3. Dezember 1982 (BGBL I
S. 1601), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
16. Dezember 1988 (BGBI. I S. 2620), konnen Arznei-
mittel von dem Erfordernis der Einzelzulassung frei-
gestellt werden. Das bedeutet, daB fiir diese Arznei-
mittel keine neuen pharmakologisch-toxikologi-
schen Priifungen, also keine Tierversuche, durchge-
fiihrt werden miissen. Diese Verordnung wird fort-
laufend durch Monographien weiterer Arzneimittel
ergdnzt. Sie hat auch zum Ziel, daB3 die pharmazeuti-
schen Unternehmen fiir die Nachzulassung (Artikel
3 § 7 Abs. 3 des Gesetzes zur Neuordnung des Arz-
neimittelrechts vom 24. August 1976 (BGBL. I S. 2445))
keine erneuten Tierversuche durchzufiithren brau-
chen.

1992 wurde von der Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundesrates die Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift zur Registrierung homéopathischer Arz-
neimittel erlassen (BAnz. 9704), die fiir diese Prédpara-
te keine pharmakologisch-toxikologischen Priifun-
gen an Tieren vorsieht.

Neben den Zulassungskommissionen sind nach § 25
Abs. 7 des Arzneimittelgesetzes Aufbereitungskom-
missionen bestellt, deren Aufgabe es ist, das wissen-
schaftliche Erkenntnismaterial iiber Wirksamkeit
und Unbedenklichkeit von Arzneimitteln mit Stof-
fen bekannter Wirkung aufzubereiten. Das BGA hat
die Ergebnisse der Aufbereitungsarbeit bekanntzu-
machen und grundsétzlich bei der Entscheidung
iber die Zulassung entsprechender Arzneimittel zu-
grundezulegen. Auf diese Dokumentationen kénnen
sich alle pharmazeutischen Unternehmen bei der
Beantragung der Nachzulassung nach Artikel 3 § 7
AMNG berufen. Dadurch kann die Zahl der Tierver-
suche spiirbar verringert werden.

Dariiber hinaus hatte sich die Bundesregierung bei
der EG-Kommission fiir eine Anderung der Richt-
linie 75/318/EWG (ABlL. EG Nr. L 147 S. 1), die unter
anderem die toxikologisch-pharmakologischen Vor-
schriften und Nachweise iiber Versuche mit Arznei-
spezialitdten enthdlt, eingesetzt. Zwischenzeitlich
wurde die Richtlinie 75/318/EWG durch die Richt-
linie 91/507/EWG ersetzt.

Mit der Richtlinie 87/19/EWG des Rates vom 22. De-
zember 1986 zur Anderung der Richtlinie 75/318/
EWG zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die ana-
lytischen, toxikologisch-pharmakologischen wund
drztlichen oder klinischen Vorschriften und Nach-
weise iiber Versuche mit Arzneispezialitdten (ABL
EG Nr.L 15 S. 31) und der Empfehlung 87/176/EWG
des Rates vom 9. Februar 1987 zu den Versuchen mit
Arzneispezialitaten im Hinblick auf deren Inver-
kehrbringen (ABL EG Nr. L 73 S. 1) wurden die An-
derungsvorschldge der Bundesregierung iibernom-
men. Sie haben zum Ziel, die Zahl der Versuchstiere
insbesondere durch Ersatz des LD, ,-Tests durch die
«approximative LD,,-Bestimmung”, dhnlich wie im
nationalen Bereich durch die Arzneimittelpriifricht-
linie, erheblich zu senken.
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Damit sind alle derzeit méglichen MaBnahmen ge-
troffen, um die Anzahl und das Leiden der Versuchs-
tiere auf das unerldlliche Maf zu beschranken.

7.3 Bundes-Seuchengesetz

Bei der Priifung von Desinfektionsmitteln und
Schadlingsbekdmpfungsmitteln nach dem Bundes-
Seuchengesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. Dezember 1979, berichtigt (BGBI. I S. 1980),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. September
1990 (BGBL. I S. 2002) — wie auch von Impfstoffen
nach dem Arzneimittelgesetz — kann gegenwdrtig
noch nicht ganz auf den Einsatz von Tieren verzich-
tet werden. Méglichkeiten der weiteren Verwen-
dung von Ersatz- und Ergdnzungsmethoden in die-
sen Bereichen werden gepriift. Dagegen konnten
Tierversuche in der Impfstoffherstellung bereits re-
duziert oder auch ersetzt werden. In diesem Zusam-
menhang sind die im BGA entwickelten Zellkultur-
verfahren fiir die Priifung von Gelbfieberimpfstoff
von Bedeutung.

Fiir die Priifung von Tollwutimpfstoffen ohne Adju-
vans gibt es bereits geeignete In-vitro-Verfahren;
diese sind auch in der entsprechenden WHO-
Empfehlung vorgesehen.

Nicht eingeschrdankt werden kénnen hingegen Ver-
suche an Insekten zur Ermittlung wirksamer Mittel
gegen solche Tiere, die Krankheitserreger iibertra-
gen (siehe auch XIV. 7.2).

Der Tierversuch bei der Prifung der Wirksamkeit
von Desinfektionsmitteln gegen Tuberkuloseerre-
ger nach dem Bundes-Seuchengesetz wurde durch
Nachweismethoden unter Verwendung von Kultu-
ren nicht pathogener Erreger ersetzt.

Auch in der Tuberkulosediagnostik hat der kulturel-
le Erregernachweis die diagnostischen Tierversuche
bereits weitgehend ersetzt. Die noch bestehenden
Indikationsstellungen fiir die Durchfithrung des
Tierversuches sind in der DIN-Norm 58943 Teil 31
(1989) und in der Verfahrensrichtlinie zur Isolierung
und Identifizierung von Tuberkulosebakterien der
Deutschen Gesellschaft fiir Hygiene und Mikrobio-
logie (1989) festgelegt.

7.4 Chemikaliengesetz

Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Chemika-
liengesetzes vom 14. Mérz 1990 (BGBL. I S. 493) ist das
Chemikaliengesetz grundlegend iiberarbeitet wor-
den. Die Novelle, die am 1. August 1990 in Kraft ge-
treten ist, sieht eine deutliche Erweiterung der Mit-
teilungs- und Kennzeichnungspflichten vor und ent-
hélt eine Anzahl von Vorschriften zur besseren Er-
fassung alter Stoffe; wesentliche Neuerungen, die zu
Verbesserungen des Tierschutzes beitragen, sind die
Bestimmungen zur Anwendung der Guten Labor-
praxis (GLP) sowie die neuen Vorschriften zur
Zweitanmelderfrage.

Das Gesetz enthédlt die grundsédtzliche Verpflich-
tung, nichtklinische, experimentelle Priifungen von

Stoffen oder Zubereitungen unter Einhaltung der
Grundsdtze der Guten Laborpraxis durchzufiihren.
Diese Grundsdtze bestimmen, wie Laboruntersu-
chungen geplant, durchgefiihrt, iiberwacht und do-
kumentiert werden sollen, so daB diese im Falle ei-
ner Uberpriifung mittels der Aufzeichnungen und
der Rohdaten liickenlos nachvollzogen werden koén-
nen. Sie dienen dazu, die Qualitdt von Priifungser-
gebnissen sicherzustellen; dies ist eine wichtige Vor-
aussetzung dafiir, daB Priifungsergebnisse allgemein
gegenseitig anerkannt werden. Die Grundsatze der
Guten Laborpraxis sind dem Gesetz als Anhang I an-
gefiigt.

Die Uberwachung obliegt den zusténdigen Landes-
behorden. Durch die Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift zum Verfahren der Einhaltung der Grundsét-
ze der Guten Laborpraxis vom 29. Oktober 1990
(BAnz. Nr. 204 a vom 31. Oktober 1990) soll ein ein-
heitlicher Vollzug dieser Vorschriften sichergestellt
werden. '

Nach den bisher geltenden Bestimmungen des Che-
mikaliengesetzes konnte ein Zweitanmelder fiir
einen bereits angemeldeten Stoff im Rahmen des
Anmeldeverfahrens nach dem Chemikaliengesetz
nur dann auf die Ergebnisse der Untersuchungen
des fritheren Anmelders Bezug nehmen, wenn dieser
schriftlich zugestimmt hatte. Dies konnte dazu fiih-
ren, daf3 Tierversuche mit derselben Substanz wie-
derholt wurden, ohne daB3 dies wissenschaftlich not-
wendig war. Im Rahmen der Novellierung des Che-
mikaliengesetzes wurde in Anlehnung an die im
Pflanzenschutzgesetz entwickelte Lésung eine neue
Zweitanmelderregelung getroffen, die dazu beitragt,
Tierversuche auf das unerlaBliche MaB einzuschrdn-
ken. Die Regelung basiert auf dem Gedanken, daB es
fiir die Verwertung eines der Behorde bereits vorlie-
genden Priifnachweises eines Dritten, der Tierversu-
che erfordert, einer Zustimmung des Dritten nicht
bedarf, der Dritte dafiir aber die Méglichkeit erhélt,

— von demjenigen, zu dessen Gunsten die Verwer-
tung seines Priifnachweises erfolgt, eine ange-
messene Ausgleichszahlung zu verlangen und

— durch einen Widerspruch gegen die sofortige
Verwertung des Priifnachweises zu erreichen,
daB der andere dadurch, daB er selbst keinen
Priifnachweis erstellen mu\B, keinen wettbewerb-
lich relevanten Zeitgewinn erlangt.

Ob und welche Priifnachweise eines Dritten verwer-
tet werden konnen, entscheidet allein die Behorde
(§20 a des Chemikaliengesetzes und Begriindung
des Regierungsentwurfs, Drucksache 11/4550, S. 65).

Die Bundesregierung hat sich mit Erfolg dafiir ein-
gesetzt, daB diese modellhafte Regelung der Zweit-
anmelderfrage auch in die Richtlinie 92/32/EWG des
Rates vom 30. April 1992 zur siebten Anderung der
Richtlinie 67/548/EWG zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften fiir die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung geféhrlicher Stoffe
(ABL EG Nr. L 154 S. 1) aufgenommen wurde und
Tierversuche somit EG-weit eingeschrdankt werden.

Die durch das Chemikaliengesetz vorgeschriebenen
Priifungen beruhen auf EG-Recht und entsprechen-

71



Drucksache 12/4242

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

den OECD-Beschliissen. Soweit mit den Priifungen
keine physikalischen Daten ermittelt werden, sind
nach dem heutigen Stand der wissenschaftlichen Er-
kenntnisse Versuche mit Tieren vielfach noch nicht
zu ersetzen.

§ 20 Abs. 4 des Chemikaliengesetzes sieht die Még-
lichkeit vor, auf die Vorlage von Priifungen zu ver-
zichten, falls dies nach dem Stand der wissenschaft-
lichen Erkenntnisse nicht erforderlich ist. Gedacht
ist hier unter anderem an den Verzicht auf die Uber-
prifung haut- und augenreizender bzw. &tzender
Eigenschaften bei stark sauren oder basischen Stof-
fen. Welche sonstigen AusschluB3kriterien fiir toxiko-
logische Priifungen gelten sollen, wird derzeit von
der Unterarbeitsgruppe . Priifstrategien” der Arbeits-
gruppe .Fortentwicklung toxikologischer Priifme-
thoden” des Bundesgesundheitsamtes erarbeitet, in
der auch ZEBET vertreten ist.

Diese Arbeitsgruppe hat die Ergebnisse des BMFT-
Validierungsprojektes zur Identifizierung augenrei-
zender Stoffe mit Hilfe von Ersatzmethoden zum
Draize-Test begriifit und unterstiitzt die Aufnahme
dieser Methoden in nationale und internationale be-
hérdliche Priifvorschriften.

Art und Umfang der vorzulegenden Priifnachweise
sind in der Prifnachweisverordnung vom 17. Juli
1990 (BGBI.IS. 1432) im einzelnen festgelegt und ins-
besondere aus Griinden des Tierschutzes auf das un-
bedingt erforderliche MaB beschrénkt. Es ist vorge-
sehen, dafl die Priifung — in Abweichung von den
EG-einheitlich festgelegten Verfahren — nach son-
stigen international anerkannten Verfahren durch-
zufiihren sind, falls derartige Methoden mit einer ge-
ringeren Anzahl von Versuchstieren oder mit einer
geringeren Belastung der Tiere zu gleichwertigen
Ergebnissen wie die in der Richtlinie genannten
Priifmethoden fiihren. Behordlich kénnen als Alter-
nativmethoden ausschlieBlich international akzep-
tierte Verfahren Anwendung finden, denn nur so ist
eine internationale Anerkennung der Priifergebnis-
se gewdhrleistet, und es werden unnétige Tierversu-
che vermieden. Bei gleichwertigen Priiffungsmetho-
den ist jeweils diejenige anzuwenden, die einen Ver-
zicht auf Tierversuche zuldB3t oder, falls dies nicht
moglich ist, die geringstmégliche Anzahl von Ver-
suchstieren erfordert oder bei der die geringste Bela-
stung fiir die Versuchstiere auftritt. In den Fallen, in
denen die EG-Regelung mehrere gleichwertige
Priifmethoden zur Wahl vorsieht, soll das jeweils
schonendere Verfahren durchgefiihrt werden.

Die Frage der Einstufung mitteilungspflichtiger Zu-
bereitungen wird fiir eine Ubergangszeit durch die
Giftinformationsverordnung vom 17. Juli 1990
. (BGBL I S. 1424) geregelt. Die Verordnung sieht vor,
daB die Einstufung nach den bestehenden Regelun-
gen der Gefahrstoffverordnung — soweit diese an-
wendbar sind — sowie im iibrigen nach dem Berech-
nungsverfahren der Zubereitungsrichtlinie vorzu-
nehmen ist. Neue Tierversuche diirfen zur Einstu-
fung einer Zubereitung nicht mehr durchgefiihrt
werden.

Die Bundesregierung ist bemiiht, weitere Mdoglich-
keiten zur Verringerung der Zahl von Tierversuchen
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zu erschlieBen. Die beteiligten Bundesbehorden ver-
geben Forschungsauftrdge, um Methoden zu ent-
wickeln und zu validieren, in denen weniger Tiere
verwendet oder Tierversuche durch Versuche an
schmerzfreier Materie ersetzt werden. Insbesondere
auf den Gebieten der akuten Toxizitdt, der &tzenden
und reizenden Wirkung sowie der Sensibilisierung
bestehen Ansétze dazu. In der Arbeitsgruppe .Fort-
entwicklung toxikologischer Priifmethoden im Rah-
men des Chemikaliengesetzes” beim BGA bildet die
Frage der Einsparung von Tierversuchen und der
Reduzierung der Tierzahlen ein zentrales Thema.
Unterarbeitsgruppen haben inzwischen zur Ein-
schréankung der Anzahl der Versuchstiere bei der
Priifung auf akute Toxizitat und hautsensibilisieren-
de Wirkung sowie beim Draize-Test (Priiffung der
Schleimhautvertraglichkeit am Kaninchenauge)
konkrete Vorschldge erarbeitet.

Im November 1991 hat die OECD die im Vereinigten
Konigreich entwickelte und weltweit validierte
.Fixed-Dose-Procedure” (FDP) als gleichwertige Me-
thode zur LD,,-Priifung anerkannt. Die Akzeptanz
der FDP-Methode durch die OECD ist von grund-
sdtzlicher Bedeutung, da erstmals eine toxikologi-
sche Priifmethode auf internationaler Ebene welt-
weit validiert und anerkannt wurde, die das Leiden
von Versuchstieren erheblich vermindert. Durch die
FDP-Methode werden die Tierzahlen bei der Prii-
fung auf akute Toxizitdt jedoch nicht erheblich ver-
ringert. Dieser Gesichtspunkt steht im Vordergrund
der mit Unterstiitzung des BMFT und unter Feder-
fihrung des BGA in Deutschland entwickelten und
validierten .Acute-Toxic-Class-Method" (ATC).

Die OECD setzt bei der Einfiihrung neuer Methoden
vorausgehende Erfahrungen in den wichtigsten Mit-
gliedslandern USA, Japan und Europa voraus. Da die
ATC-Methode bisher nur in Deutschland validiert
wurde, konnte sie von der OECD noch nicht als
gleichwertig mit der FDP-Methode akzeptiert wer-
den.

Um dieses Ziel zu erreichen, wird das Vorhaben un-
ter denselben Bedingungen wie zuvor in Deutsch-
land unter Federfithrung des BGA seit 1991 in Japan,
den USA, der Schweiz und Osterreich validiert.

Zum Ersatz des Draize-Tests zur Priifung auf
schleimhautreizende Wirkung am Kaninchenauge
wird seit 1988 in Firmen der deutschen kosmetischen
und pharmazeutischen Industrie mit Unterstiitzung
des BMFT ein nationales Validierungsprojekt
durchgefiihrt mit In-vitro-Methoden, die in der deut-
schen Industrie bereits etabliert sind. Das Projekt
wird von ZEBET koordiniert. Es wurde 1991 experi-
mentell abgeschlossen, und die Ergebnisse werden
zur Zeit ausgewertet. Der in diesem Validierungs-
projekt iiberpriifte HET-CAM-Test am bebriiteten
Hiihnerei hat sich dabei als aussagekréftig erwiesen
und wird im Einzelfall von den zustdndigen Behor-
den als ausreichend fiir die Einstufung und Kenn-
zeichnung von Stoffen mit stark augenreizender
Wirkung (R41) akzeptiert.

Da sowohl die EG als auch die OECD nur validierte
Alternativimethoden zum Ersatz des Draize-Tests in
ihre toxikologischen Priifrichtlinien aufnehmen,
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wird 1992/1993 eine umfassende internationale Vali-
dierungsstudie durchgefiihrt, in der insgesamt neun
In-vitro-Methoden weltweit validiert werden und
jede Methode in mindestens vier Laboratorien ge-
prift wird. Es werden in dieser Studie 60 chemische
Stoffe mit unterschiedlich stark schleimhautreizen-
den Wirkungen gepriift. Die Studie wurde von dem
fiir den Tierschutz bei Versuchstieren im Vereinig-
ten Konigreich zustdndigen Home Office initiiert.
Sie wird teilweise von der EG finanziert, die iiber-
wiegenden Kosten miissen jedoch von den teilneh-
menden Laboratorien getragen werden. Dem inter-
nationalen Management Committee dieser Studie
gehort auch ZEBET an; auf diese Weise wird ge-
wihrleistet, daB die Erfahrungen aus dem vorange-
gangenen deutschen Draize-Test-Validierungspro-
jekt in die internationale Studie einflieBen kdnnen,
in die auch deutsche Firmen eingebunden werden.

7.5 Futtermittelgesetz

Fir die ernahrungsphysiologische Bewertung und
die Zulassung von Futtermitteln und Futtermittelzu-
satzstoffen sowie fiir die Festlequng von Héchstge-
halten an unerwiinschten Stoffen sind nach dem
heutigen Stand der Erkenntnisse Versuche mit Tie-
ren erforderlich.

Bei den zur erndhrungsphysiologischen Bewertung
von Futtermitteln erforderlichen Versuchen handelt
es sich in der Regel um Versuchsfiitterungen, die
nicht als Tierversuche- angesehen werden, da sie
nicht mit Schmerzen, Leiden oder Schdaden verbun-
den sind. Zur Untersuchung einzelner Verdauungs-
vorgidnge werden jedoch auch Tierversuche im Sin-
ne des Tierschutzgesetzes (zum Beispiel Messung
der Abbauraten oder der Absorption im Pansen oder
Darm) benétigt.

Zur Erarbeitung von Unterlagen nach den EG-
einheitlichen Leitlinien fiir die Zulassung von Bio-
proteinen (Hefen, Bakterien) und Zusatzstoffen miis-
sen Fiitterungsversuche und Versuche mit Labortie-
ren durchgefiihrt werden. Diese Versuche sollen ins-
besondere toxikologische Fragen beantworten. Die
EG-einheitlichen Leitlinien haben dazu beigetra-
gen, daB die Antragsteller umfassend dariiber infor-
miert sind, welche Untersuchungen fiir die Zulas-
sung eines Stoffes erforderlich sind. Dadurch kénnen
unnétige Tierversuche vermieden werden. Auf Vor-
schlag der Bundesregierung wurde bei der Verab-
schiedung der Richtlinie 83/228/EWG des Rates vom
18. April 1983 iiber die Festlegung von Leitlinien zur
Beurteilung bestimmter Erzeugnisse fiir die Tierer-
nahrung (ABL EG Nr. L 126 S. 23) eine Erklérung in
das Ratsprotokoll aufgenommen, in der auf die Not-
wendigkeit der Einhaltung tierschutzrechtlicher Be-
stimmungen hingewiesen und die EG-Kommission
aufgefordert wird, die Entwicklung auf dem Gebiet
der Ersatz- und Ergdnzungsmethoden aufmerksam
zu verfolgen und eine Anpassung der Leitlinien zu
betreiben, wenn die Mdoglichkeit der Anwendung
von Methoden besteht, durch die Tierversuche er-
setzt werden kénnen.

Hinsichtlich der Einschrankung der Toxizitatstests
in Tierversuchen gelten die Aussagen, die unter
XIV. 7.2 iiber das Arzneimittelgesetz gemacht wor-
den sind.

In den Erwégungsgriinden zur Richtlinie 87/153/
EWG des Rates vom 16. Februar 1987 zur Festlegung
von Leitlinien zur Beurteilung von Zusatzstoffen in
der Tiererndhrung (ABL EG Nr. L 64, S. 19) wird aus-
gefithrt, daB Verfahren, in denen Versuchstiere zu
Versuchen und anderen wissenschaftlichen Zwek-
ken verwendet werden, soweit wie méglich einge-
schrankt werden miissen. AuBerdem sind bei der
Priifung der Zusatzstoffe die Grundsédtze der Guten
Laborpraxis anzuwenden. Diese Leitlinien sind am
26. Mdrz 1987 (BAnz. Nr. 64 vom 2. April 1987 S. 3577)
bekanntgemacht worden.

Auf Anregung Deutschlands wurde bei der Ande-
rung der Richtlinie 74/63/EWG des Rates iiber uner-
wiinschte Stoffe und Erzeugnisse in der Tiererndh-
rung der Anwendungsbereich dieser Vorschrift auf
die Wildtiere ausgedehnt, die Futtermittel erhalten.
Damit wird gewdhrleistet, daB3 auch die fiir wildle-
bende Tiere bestimmten Futtermittel den Anforde-
rungen der Richtlinie entsprechen.

7.6 Gentechnikgesetz

Die rasche Entwicklung der Gentechnologie hat in
vielen Bereichen neue Méglichkeiten der gezielten
Beeinflussung des Lebens erdffnet. Diese Méglich-
keiten und die gleichzeitig damit verbundenen po-
tentiellen Gefahren der Gentechnologie sind in dem
Bericht der Enquete-Kommission .Chancen und Ri-
siken der Gentechnologie” des Deutschen Bundesta-
ges dargestellt (Drucksache 10/6775). Zu den Emp-
fehlungen des Deutschen Bundestages, die sich auf
diesen Bericht stiitzen, hat die Bundesregierung
einen Bericht vorgelegt, in dem der Stand der Um-
setzung dieser Empfehlungen dargestellt wird
(Drucksache 11/8520). '

Am 1. Juli 1990 ist das Gesetz zur Regelung von
Fragen der Gentechnik (Gentechnik-Gesetz) vom
20. Juni 1990 (BGBI I S. 1080) in Kraft getreten.
Zweck des Gesetzes ist es, Leben und Gesundheit
von Menschen, Tiere, Pflanzen sowie die sonstige
Umwelt in ihrem Wirkungsgefiige und Sachgiiter
vor moglichen Gefahren gentechnischer Verfahren
und Produkte zu schiitzen, dem Entstehen solcher
Gefahren vorzubeugen und den rechtlichen Rahmen
fir die Erforschung, Entwicklung, Nutzung und Foér-
derung der wissenschaftlichen und technischen
Moglichkeiten der Gentechnik zu schaffen.

Das Gesetz und die dazugehérigen Verordnungen
sehen neben Sicherheitsstufen und SicherheitsmaB-
nahmen Anmelde- und Genehmigungsverfahren vor
fir

— gentechnische Anlagen,

— gentechnische Arbeiten in Forschung und Pro-
duktion sowie fiir

— Freisetzung gentechnisch verdnderter Organis-
men und
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— Inverkehrbringen von Produkten, die gentech-
nisch verdnderte Organismen sind oder enthal-
ten.

Mit dem Gentechnikgesetz sind auch die beiden
EG-Richtlinien :

— Richtlinie iiber die Anwendung genetisch verdn-
derter Mikroorganismen im geschlossenen Sy-
stem und

— Richtlinie iiber die absichtliche Freisetzung ge-
netisch verdnderter Organismen in die Umwelt

in nationales Recht umgesetzt worden.

Von besonderer Bedeutung fiir den Tierschutz ist die
in § 17 des Gesetzes festgelegte Regelung der Zweit-
anmelder- oder Zweitantragstellerfrage; sie ent-
spricht der modellhaften Zweitanmelderregelung in
§ 13 des Pflanzenschutzgesetzes und in § 20 a des
Chemikaliengesetzes. Danach ist es méglich, im
Rahmen des Genehmigungs- oder Anmeldeverfah-
rens auf bereits vorliegende Priifnachweise eines an-
deren Antragstellers, die Tierversuche voraussetzen,
Bezug zu nehmen und damit die nochmalige Durch-
fiihrung von Tierversuchen zu vermeiden. Der ande-
re kann die Bezugnahme nur fiir den Zeitraum ver-
weigern, den der Zweitantragsteller selbst fiir die
Durchfithrung der Tierversuche benétigen wiirde.
Innerhalb einer zehnjdhrigen Schutzfrist ist bei Be-
zugnahme eine Vergiitung zu zahlen. Diese Zweitan-
tragstellerregelung kann zu einer deutlichen Ein-
sparung von Tierversuchen fiihren.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, daB} eine
vergleichbare Regelung auch in die entsprechenden
EG-Richtlinien aufgenommen wird.

Durch Artikel 5 des Gentechnikgesetzes ist § 7 Abs. 1
des Tierschutzgesetzes, der den Tierversuch defi-
niert, neu gefaB3t worden (siehe XIV. 1.3).

7.7 Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz

Das Lebensmittel- und Bedarfsgegensténdegesetz
vom 15. August 1974 (BGBL. I S. 1945, 1946), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 18. Dezember 1992
(BGBL. I S. 2022), fordert die gesundheitliche Unbe-
denklichkeit von Lebensmitteln (einschlieBlich Le-
bensmittelzusatzstoffen), kosmetischen Mitteln und
Bedarfsgegenstdanden. Um diese Unbedenklichkeit
nachzuweisen, kann auf Tierversuche nicht vollstén-
dig verzichtet werden; sie werden jedoch, wo immer
es moglich ist, durch andere Methoden ersetzt. So
kann die Priifung von Bakterientoxinen, die zu Le-
bensmittelintoxikationen fiihren konnen, inzwi-
schen mittels molekularbiologischer Techniken an
Bakterienkolonien durchgefiihrt werden. Dadurch
ist es moglich, auf entsprechende Tierversuche an
Kaninchen zu verzichten.

Bei der Priifung der Lebensmittelzusatzstoffe orien-
tiert sich die Bundesregierung am Bericht des wis-
senschaftlichen Lebensmittelausschusses der EG-
Kommission vom 22. Februar 1980 iiber .Leitlinien
zur Sicherheitsbewertung von Zusatzstoffen fiir
Nahrungsmittel”. Dort wird gefordert, daB alle Prii-
fungen dem jeweiligen Problem angepaBt werden
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und daB alle anderwértig gewonnenen Daten (zum
Beispiel aus anderen Anwendungen der Substanz)
mit einbezogen werden. Dies wird die Zahl von Tier-
versuchen weiter verringern.

Zur Entwicklung von Tabakerzeugnissen und deko-
rativen Kosmetika diirfen aufgrund des § 7 Abs. 5 des
novellierten Tierschutzgesetzes keine Tierversuche
durchgefiihrt werden. Das Verbot bezieht sich so-
wohl auf die Priifung eines Rohstoffes, der zur aus-
schlieBlichen Verwendung fiir eines der genannten
Produkte bestimmt ist, als auch auf die Priifung von
Fertigprodukten, bevor diese in den Verkehr ge-
bracht werden. Ausnahmen durch Rechtsverord-
nung nach § 7 Abs. 5 Satz 2 des Tierschutzgesetzes
sind bisher nicht erlassen worden, da die beantrag-
ten generellen Ausnahmegenehmigungen die aus-
driicklich in der Rechtsgrundlage genannten Vor-
aussetzungen nicht erfiillen.

Bei kosmetischen Fertigprodukten steht die Prifung
auf Haut- und Schleimhautvertrdaglichkeit im Vor-
dergrund. Dabei haben die forschenden Firmen der
deutschen kosmetischen Industrie produktbezogene
Alternativimethoden entwickelt, so daB Tierversu-
che nicht mehr durchgefiihrt werden miissen (siehe
XIV.9.4). '

Zudem konnen die méglichen gesundheitlichen Ge-
fahren der kosmetischen Fertigprodukte aufgrund
der Bewertung der verwendeten Ausgangsstoffe er-
kannt werden. Da die meisten Stoffe, die in kosmeti-
schen Mitteln eingesetzt werden, nicht nur fiir die-
sen Verwendungszweck entwickelt und hergestellt
werden, sind sie zumeist bereits aufgrund anderer
Rechtsvorschriften toxikologisch gepriift worden.

Fur Stoffe, die ausschlieBlich in nicht dekorativen
kosmetischen Mitteln verwendet werden, reicht es
in vielen Fdllen aus, wenn die akute Toxizitdt nur an
wenigen Tieren ndherungsweise ermittelt wurde.
Oft ist die akute Toxizitdt der in kosmetischen Mit-
teln verwendeten Stoffe so gering, dall der soge-
nannte Limit-Test ausreicht, mit dem festgestellt
wird, daB die Tiere die Verabreichung €iner be-
stimmten Dosis liberleben.

Die EG-Kommission beabsichtigt, mit einer Richtli-
nie zur sechsten Anderung der Kosmetikrichtlinie
vorzuschreiben, daB Hersteller und Importeure kos-
metischer Mittel verpflichtet werden, fiir ihre Er-
zeugnisse Unterlagen zur Einsichtnahme durch Be-
hoérden bereitzuhalten. Diese Unterlagen sollen né-
here Angaben enthalten iiber die Zusammenset-
zung, Herstellung, Reinheit der Rohstoffe, aber auch
zur Bewertung der gesundheitlichen Unbedenklich-
keit der Fertigerzeugnisse, wobei insbesondere das
allgemeine toxikologische Profil der verwendeten
Bestandteile zu beriicksichtigen sei.

Diese Regelung wird in Tierschutzkreisen mit Sorge
betrachtet. Es wird befiirchtet, daB viele Hersteller
mit ihren Rohstoffen unnétige Tierversuche durch-
fithren, um ihre Unterlagen zu vervollstandigen.

Das Européische Parlament hat in seiner Stellung-
nahme zu dieser Richtliniendnderung das Tier-
schutzproblem aufgegriffen und ein grundsétzliches
Verbot der Vermarktung von kosmetischen Mitteln
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vorgeschlagen, bei denen die Bestandteile oder Zu-
sammensetzungen von Bestandteilen nach dem
1. Januar 1998 fiir diesen Verwendungszweck an Tie-
ren gepriift worden sind. Nur bei unzureichenden
Fortschritten bei der Entwicklung von Ersatzmetho-
den soll dieser Termin durch Anderung der Kosme-
tikrichtlinie verschoben werden. Dariiber hinaus soll
nach Auffassung des Europdischen Parlaments die
EG-Kommission verpflichtet werden, jéhrliche Be-
richte iiber die Fortschritte bei der Entwicklung, Va-
lidierung und rechtlichen Anerkennung von Alter-
nativen zu Tierversuchen fiir Inhaltsstoffe kosmeti-
scher Mittel zu erstellen. ,

Die EG-Kommission iibernahm diese Vorschldge des
Europdischen Parlaments und ergénzte ihren Richt-
linienvorschlag in diesem Sinne. In den Arbeitsgrup-
pen des Rates d@uBerte jedoch eine grole Mehrheit
der Delegationen zunéchst Vorbehalte gegen eine
solche Regelung. Lediglich Deutschland unterstiitz-
te und befiirwortete den Vorschlag von Kommission
und Europdischem Parlament. Wider Erwarten
stimmten jedoch am 3. November 1992 im Verbrau-
cherrat auch die anderen Mitgliedstaaten einem
kiinftigen Verbot von Tierversuchen bei kosmeti-
schen Mitteln zu.

Der Gemeinsame Standpunkt des Rates zur sechsten
Richtlinie zur Anderung der Kosmetikrichtlinie
sieht somit folgende Regelungen hinsichtlich der
Tierversuche vor:

Verbot des Inverkehrbringens von kosmetischen
Mitteln, deren Bestandteile oder Bestandteilkombi-
nationen nach dem 1. Januar 1998 im Tierversuch ge-
testet worden sind, um den Anforderungen der Kos-
metikrichtlinie zu gentigen.

Wenn bei der Entwicklung von Ersatzmethoden fiir
Tierversuche keine ausreichenden Fortschritte er-
zielt worden sind und insbesondere Ersatzmethoden
trotz aller Anstrengungen nicht ausreichend wissen-
schaftlich dahingehend validiert werden konnten,
daB sie bei Einbeziehung der Leitlinien der OECD
fiir Toxizitdtspriifungen einen vergleichbaren Ver-
braucherschutz gewdhrleisten, so soll die EG-
Kommission bis zum 1. Januar 1997 Vorschldge fiir
MaBnahmen vorlegen, mit denen das Datum des In-
krafttretens des Verbotes fiir eine ausreichende Zeit
verschoben wird. Die MaBnahmen werden sodann
nach dem Verfahren des Artikels 10 der Kosmetik-
richtlinie (Regelungs-AusschufBlverfahren) erlassen.
Zuvor hat die EG-Kommission den Wissenschaftli-
chen Kosmetikausschuf3 anzuhoren.

Die EG-Kommission hat dariiber hinaus dem Euro-
pdischen Parlament und dem Rat jéhrlich einen Be-
richt iiber die Fortschritte bei der Entwicklung, Vali-
dierung und rechtlichen Anerkennung von Metho-
den zum Ersatz von Tierversuchen vorzulegen. Die-
se Berichte sollen genaue Angaben iiber die Anzahl
und die Art der Tierversuche mit kosmetischen Mit-
teln enthalten. Die Mitgliedstaaten sind gehalten,
diese Angaben einzuholen, und zwar zusédtzlich zu
den statistischen Informationen, deren Sammlung
die Richtlinie 86/609/EWG des Rates iiber den
Schutz der fiir Versuche und andere wissenschaft-
liche Zwecke verwendeten Tiere vorschreibt. Die

Kommission wird insbesondere iiber die Entwick-
lung, Validierung und rechtliche Anerkennung der
Versuchsmethoden, fiir die keine lebenden Tiere
verwendet werden, wachen,

Die Ratsvorsitzende hatte im AnschluBl an die Sit-
zung des Verbraucherrates am 3. November 1992 vor
der Presse darauf hingewiesen, daB sie zufrieden sei,
~daB wir uns schlieBlich tiber das zukiinftige Verbot
von Tierversuchen fiir Kosmetikzwecke einigen
konnten. Ziel dieser Richtlinie wird es sein, Druck
auf die Kosmetikindustrie auszuiiben, damit so
schnell wie moglich alternative Methoden gefunden
werden.” Der fiir Verbraucherfragen verantwortliche
EG-Kommissar hob ebenfalls den .Stimulationsef-
fekt” hervor, den diese Richtlinie auf die Erfor-
schung von wissenschaftlichen Methoden ohne
Tierversuche ausiliben koénnte, fiigte jedoch mnoch
hinzu, daB .wahrscheinlich keine Alternativlésun-
gen fiir alle Bereiche gefunden werden konnen".
Aber diese Bereiche miiBten erst noch herausgefun-
den werden, und dabei werde .der AusschuB} der
Vertreter der EG eine wichtige Rolle spielen.”

Zu diesem Gemeinsamen Standpunkt wird nun er-
neut das Europdische Parlament Stellung nehmen,
bevor die Richtlinie zur sechsten Anderung der Kos-
metikrichtlinie vom Rat verabschiedet werden kann.

Bei den Beratungen iiber diese Richtlinie hat sich
die Bundesregierung vom Juristischen Dienst des
Rates bestdtigen lassen, daB ein Mitgliedstaat fiir die
in seinem eigenen Hoheitsgebiet hergestellten Pro-
dukte in bezug auf Tierversuche strengere Maflnah-
men beibehalten kann als in der vorliegenden Richt-
linie vorgesehen. Voraussetzung ist jedoch, daB3 sol-
che Rechtsvorschriften nicht dazu benutzt werden,
fiir die Einfuhr von kosmetischen Mitteln in das Ho-
heitsgebiet dieses Mitgliedstaates Hindernisse zu
schaffen.

7.8 Pflanzenschutzgesetz

Das Pflanzenschutzgesetz vom 15. September 1986
(BGBL. I S. 1505), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
28. Juni 1990 (BGBL I S. 1221}, sieht vor, daB Pflanzen-
schutzmittel nur in den Verkehr gebracht werden
dirfen, wenn sie von der Biologischen Bundesanstalt
fiir Land- und Forstwirtschaft (BBA) gepriift und zu-
gelassen sind. Die Anforderungen an die Unterlagen
fiir den Antrag auf Zulassung eines Pflanzenschutz-
mittels sind im einzelnen in der Pflanzenschutzmit-
telverordnung vom 28. Juli 1987 (BGBI. I S. 1754), zu-
letzt gedndert durch Verordnung vom 11. Juni 1992
(BGBLI. IS. 1049), festgelegt; zu diesen Anforderungen
gehoren auch Unterlagen, die Tierversuche voraus-
setzen. Nach § 1 Abs. 4 der Pflanzenschutzmittel-
verordnung diirfen Tierversuche zur Priifung von
Pflanzenschutzmitteln nur durchgefiihrt werden, so-
weit nach dem Stand der wissenschaftlichen Er-
kenntnisse das Vorliegen der Zulassungsvorausset-
zungen im Einzelfall nur im Tierversuch nachgewie-
sen werden kann. Der Stand der wissenschaftlichen
Erkenntnisse geht in die Merkblitter der BBA ein.

Durch die Zweitanmelderregelung in den §§ 13 und
14 des Pflanzenschutzgesetzes wird ermoglicht, daB
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unter bestimmten Voraussetzungen auf Unterlagen
eines Vorantragstellers ohne dessen Zustimmung
zuriickgegriffen werden kann. Damit wird die Zahl
der Tierversuche auf das unvermeidliche Mindest-
mal eingeschrankt.

Die bisherigen Erfahrungen der BBA zeigen, da8
viele Zulassungsinhaber nach Ablauf einer Zulas-
sung fiir ein Pflanzenschutzmittel aufgrund der nach
dem Pflanzenschutzgesetz gestiegenen Anforderun-
gen an vorzulegende Unterlagen darauf verzichten,
einen Antrag auf eine erneute Zulassung zu stellen.
Dadurch entfallen die Tierversuche, deren Ergebnis-
se fiir die Zulassung notwendig gewesen waren. An-
derseits werden Versuche zur Priifung der Auswir-
kungen auf wirbellose Tiere, besonders in bezug auf
den Schutz des Naturhaushaltes und der Niitzlings-
fauna, von der BBA seit 1. Dezember 1989 gefordert.

Mit der Richtlinie 91/414/EWG des Rates vom 15. Ju-
li 1991 iiber das Inverkehrbringen von Pflanzen-
schutzmitteln (ABl. EG Nr. L 230 S. 1) wurde das In-
verkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln EG-weit
harmonisiert. Bei den Beratungen hat die Bundesre-
gierung insbesondere erreicht, daB3 bei den Kriterien
fiir die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln der
Tierschutz verstdarkt sowie eine den Regelungen des
Pflanzenschutzgesetzes entsprechende Zweitanmel-
derregelung aufgenommen wurde, um Tierversuche
auf das unerlaBliche MindestmaB3 zu beschrdanken.
So haben gemaéal3 Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b Nr. III
die Mitgliedstaaten dafiir Sorge zu tragen, da83 ein
Pflanzenschutzmittel nur zugelassen wird, wenn .bei
den zu bekdmpfenden Wirbeltieren keine unnétigen
Leiden oder Schmerzen verursacht werden”. Die
.Zweitanmelderfrage” ist in Artikel 13 Abs. 2 bis 7
geregelt. Aufgrund des Absatzes 7 kann die besteh-
ende Regelung im Pflanzenschutzgesetz (§§ 13 und
14) beibehalten werden. Bei der Erstellung der Un-
terlagen fiir einen Zulassungsantrag sind die Versu-
che gemaf Richtlinie 86/609/EWG durchzufiihren.

Bei den noch ausstehenden Verhandlungen zu den
Einheitlichen Grundsétzen fiir die Bewertung von
Pflanzenschutzmitteln (Anhang VI der Richtlinie 91/
414/EWG) wird die Bundesregierung ebenfalls auf
angemessene Beriicksichtigung des Tierschutzanlie-
gens dringen.

7.9 Tierseuchengesetz

Im Rahmen der Tierseuchendiagnostik sind Tierver-
suche zur Zeit noch nicht véllig entbehrlich. Die
Bundesregierung ist bemiiht, diese durch andere
Methoden zu ersetzen. So wurden inzwischen Tier-
versuche im Rahmen der Psittakose- und Tollwut-
diagnostik weitestgehend durch Zellkulturverfah-
ren ersetzt. Der Arbeitskreis fiir veterindrmedizini-
sche Infektionsdiagnostik (AVID) hat 1992 zum
Nachweis von Tollwutviren mit der Zellkultur eine
Arbeitsanleitung herausgegeben. Uber diese Ar-
beitsanleitung wurden alle fiir das Veterindrwesen
zustandigen Landesbehérden informiert.

Fiir die Untersuchung auf Q-Fieber und Lymphozy-
tdre Choriomeningitis stehen heute immunologische
Verfahren zur Verfiigung; Tierversuche sind nur

76

noch in wenigen Einzelfdllen erforderlich. Ebenfalls
deutlich reduziert wurde der Versuchstiereinsatz in
der Listeriendiagnostik.

Bei der Priifung veterindrmedizinischer Sera und
Impfstoffe wurden und werden Methoden zum Er-
satz von Tierversuchen entwickelt. Bei den Maul-
und Klauenseuche-Impfstoffen wurden Vergleichs-
untersuchungen durchgefiihrt, die gezeigt haben,
daB die Wirksamkeitspriifung am Rind durch In-
vitro-Methoden ersetzt werden kann. Bei der Dia-
gnostik von Maul- und Klauenseuche wird bereits
auf den Einsatz von Madusen verzichtet und aus-

schlieBllich mit Zellkulturen gearbeitet. '

Auch bei den Schweinepest-, bei Rotlauf- sowie Rhi-
nitis-atrophicans-Impfstoffen gibt es Ansdtze zum
Ersatz der Wirksamkeitspriifung am Tier durch im-
munologische Testmethoden, die im Rahmen von
Forschungsvorhaben mit Unterstiitzung von BMFT
und ZEBET weiter verfolgt werden.

Zur Wirksamkeitspriifung von Tetanusimpfstoffen
ad us. vet. ist bisher in der Arzneibuchmonographie
ein Madusebelastungsversuch vorgeschrieben. In
einem von der EG geférderten internationalen Ring-
versuch, an dem auch das Paul-Ehrlich-Institut be-
teiligt war, wurden drei mogliche Ersatzmethoden
auf ihre Eignung gepriift. Die Ergebnisse dieser Stu-
die sind erfolgversprechend und lassen eine baldige
Ablosung des Tierversuches erwarten. Der Ab-
schluBbericht wird Anfang 1993 vorliegen.

7.10 Wasch- und Reinigungsmittelgesetz

Nach dem Wasch- und Reinigungsmittelgesetz in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz 1987
(BGBI. I S. 875) diirfen Wasch- und Reinigungsmittel
nur so in den Verkehr gebracht werden, dafl nach
ihrem Gebrauch jede vermeidbare Beeintrachtigung
der Beschaffenheit der Gewadsser, insbesondere im
Hinblick auf den Naturhaushalt und die Trinkwas-
serversorgung sowie eine Beeintrdchtigung des Be-
triebs von Abwasseranlagen, unterbleibt.

Mit dem Wasch- und Reinigungsmittelgesetz wur-
den EG-Regelungen, insbesondere die Richtlinie 73/
404¢/EWG des Rates vom 22. November 1973 zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten liber Detergentien (ABL EG Nr. L 347 S. 51) um-
gesetzt. Danach darf die Verwendung grenzflachen-
aktiver Substanzen in Wasch- und Reinigungsmit-
teln die Gesundheit von Mensch und Tier nicht ge-
fahrden.

Nach § 7 Abs. 5 Satz 1 des Tierschutzgesetzes sind
Tierversuche zur Entwicklung von Waschmitteln
grundsétzlich verboten. Das Verbot gilt auch fiir
Rohstoffe, die ausschlieBlich in Waschmitteln ver-
wendet werden. Es besteht nach den bisher vorlie-
genden Erfahrungen keine Notwendigkeit, in einer
Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 5 Satz 2 des Tier-
schutzgesetzes Ausnahmen von diesem grundsatz-
lichen Verbot zuzulassen.
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8 Gegenseitige Anerkennung von
Tierversuchsergebnissen als Voraussetzung
fiir das Inverkehrbringen von Stoffen und
Produkten

8.1 Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)

Die gegenseitige Anerkennung von Versuchsergeb-
nissen auf internationaler Ebene setzt voraus, daB
die Priifungen nach anerkannten Methoden durch-
gefithrt wurden. Dieser Grundsatz gilt fiir Tierversu-
che ebenso wie fiir andere Testverfahren.

Die OECD bemiiht sich seit Ende der 70er Jahre er-
folgreich um eine internationale Harmonisierung
von Priifmethoden auch im Bereich der chemischen
Toxikologie.

Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusam-
menhang:

— der BeschluB des Rates der OECD {iiber die ge-
genseitige Annahme von Daten fiir die Bewer-
tung chemischer Stoffe, 1981, und

— die OECD-Grundsdtze der Guten Laborpraxis,
1982 (siehe auch XIV. 7.4).

Die OECD-Priifrichtlinien werden in der Gruppe
+Chemikalien” der OECD erarbeitet. Der Rat der
OECD verabschiedete 1987 die im Sinne einer Redu-
zierung der Tierzahlen oder Verringerung der Bela-
stung des einzelnen Tieres aktualisierten Fassungen
der Priifrichtlinien fiir die akute orale Toxizitdt, die
akute dermale Toxizitdt und die akute Augenrei-
zung. Diese Arbeiten werden fortgesetzt, nachdem
die Gruppe .Chemikalien” die Notwendigkeit, die
Zahl der Tiere auf ein Minimum zu reduzieren und
die Belastung der Tiere zu begrenzen, bereits 1987
unterstrichen hat. 1988 beschloB die Gruppe, alle
Priifrichtlinien — ausgehend von neuen Erkenntnis-
sen — unter besonderer Berticksichtigqung von Tier-
schutzgesichtspunkten regelméfBig zu tiberpriifen
und bei erforderlichen Uberarbeitungen die Aufnah-
me von alternativen Methoden zu unterstiitzen. Sie
wies darauf hin, daB fiir den Ersatz eines Verfahrens
an Tieren in der Regel ein einzelner In-vitro-Test
nicht ausreiche, hierzu sei eine Kombination von
Testverfahren erforderlich.

Mittlerweile wurde die sogenannte ,Fixed-Dose-
Procedure” zur Priifung auf akute orale Toxizitdt als
ein dem klassischen LD,,-Test gleichwertiges Ver-
fahren von der OECD anerkannt. Bei dieser von der
British Toxicology Society entwickelten Priifmetho-
de sind Leiden und Anzahl der Versuchstiere im
Vergleich zum LD, ,-Test reduziert.

Die vom Bundesgesundheitsamt entwickelte ,Acute-
Toxic-Class-Method" wurde ebenfalls bei der OECD
als Priifrichtlinienvorschlag eingebracht.

Zur Priifung auf sensibilisierende Eigenschaften
wurde im Vereinigten Koénigreich 1989 bis 1992 in
Unternehmen der chemischen Industrie der isolierte
Lymphknoten-Test (isolated lymph node assay —
ILNA) entwickelt und validiert. Der ILNA ist sehr
viel weniger belastend fiir die Tiere als die bisher
iiblichen Tierversuche am Meerschweinchen, wie

zum Beispiel der Biihler-Test und -der Maximie-
rungstest nach Magnusson und Kligmann. Die natio-
nale Validierung des ILNA-Tests hatte so iiberzeu-
gende Ergebnisse, daBl die EG ihn als Screening-
Test akzeptiert und die OECD priift, ob dieses Ver-
fahren als gleichwertig zu den bisherigen Tests in
ihre Richtlinien aufgenommen werden kann.

Da Alternativverfahren erst nach erfolgreichem Ab-
schluB einer internationalen Validierung in die Priif-
richtlinien aufgenommen werden kénnen, war ein
Verzicht auf den In-vivo-Test zur Priifung der aku-
ten Augenreizung (Draize-Test) bisher nicht mog-
lich. Seit 1987 ist jedoch die Priifung von Stoffen, die
aufgrund ihres pH-Wertes stark reizend sind, im
Draize-Test nicht mehr erforderlich.

8.2 Europarat

Im Rahmen des Europarats werden die Monographi-
en fiir das Europdische Arzneibuch (Pharmakopoée)
erarbeitet. Diese werden Bestandteil der jeweiligen
Pharmakopden der Vertragsparteien. In der Bundes-
republik Deutschland sind sie Bestandteil des Deut-
schen Arzneibuchs.

Um auch international die Bemiihungen um den Er-
satz von Tierversuchen in den Pharmakopéen zu
verstdrken, hat die deutsche Delegation in der Sit-
zung der Europédischen Arzneibuch-Kommission im
Juni 1992 mit Nachdruck auf die Dringlichkeit die-
ses Anliegens hingewiesen und dieses Thema fiir die
Tagesordnung der ndchsten Sitzung vorgeschlagen.

Das Européische Ubereinkommen vom 18. Mérz 1986
zum Schutz der fiir Versuche und andere wissen-
schaftliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere (siehe
III. 2.9) sieht in Artikel 29 die gegenseitige Anerken-
nung der Versuchsergebnisse vor, die nach den Ge-
sundheits- und Sicherheitsvorschriften erforderlich
sind.

8.3 Europdische Gemeinschaften

Die Rechtsharmonisierung innerhalb der EG {iiber
die Zulassung und das Inverkehrbringen von Stoffen
und Produkten ist im Bereich der Chemikalien, der
Arzneispezialitdten, der Pflanzenschutzmittel, der
Futtermittel und Futtermittelzusatzstoffe weitge-
hend abgeschlossen. Fiir den Bereich der Lebensmit-
tel, einschlieBlich der Lebensmittelzusatzstoffe, gilt
dies erst fiir Teilbereiche. Die Beratungen des Vor-
schlages fiir eine 7. Anderungsrichtlinie zur Richtli-
nie 67/548/EWG des Rates vom 27. Juni 1967 zur An-
gleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
fiir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung
gefdhrlicher Stoffe (ABL. EG Nr. L 196 S. 1) haben
1990 begonnen. ‘

Die EG-Kommission rdumt dem Tierschutz bei der
Aktualisierung der vorgeschriebenen Versuche der
Grundstufe (Anhang V der Richtlinie 67/548/EWG)
hohe Prioritdt ein. Allerdings muB3 gleichzeitig die
internationale Anerkennung der vorzuschreibenden
Methoden sichergestellt sein. Auf Einladung der
EG-Kommission wurde 1989 im Rahmen eines Sym-
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posiums erdrtert, inwieweit zwei neu entwickelte
Methoden geeignet sind, den klassischen LD, ,-Test
bei der Einstufung von Chemikalien nach Geféahr-
lichkeitsmerkmalen zu ersetzen. Es handelte sich da-
bei um die von der British Society for Toxicology
entwickelte ,Fixed-Dose-Procedure” (FDP) sowie um
die vom BGA vorgeschlagene .Acute-Toxic-Class-
Method” (ATC) (siehe auch XIV. 7.4 und XIV. 8.1).

Die zu diesem Symposium zusammengekommenen
Wissenschaftler aus den EG-Mitgliedstaaten sowie
aus Kanada, Osterreich, Norwegen, Schweden und
der Schweiz zogen iibereinstimmend unter anderem
folgende Schlufifolgerungen:

— die britische ,Fixed-Dose-Procedure” ermoglicht
eine Einstufung von Chemikalien bei weitest-
gehender Ubereinstimmung mit der Einstufung

‘nach dem klassischen LD ,-Test;

— das BGA-Verfahren ,Acute-Toxic-Class-Method”
ist nach den bisher vorliegenden Ergebnissen der
Validierungsstudie ebenso geeignet, den klassi-
schen LD, ,-Test zu ersetzen;

— falls diese Verfahren von internationalen Gremi-
en wie der EG und der OECD angenommen wiir-
den, so miiflite dies wdhrend einer bestimmten
Ubergangszeit als Alternative geschehen;

— es ist erforderlich, sicherzustellen, daf3 die vor-
handenen Daten, die mit dem Kklassischen LD, -
Test gewonnen wurden, weiterhin anerkannt
werden;

— es ist dringend notwendig, die Einstufungssyste-
me fiir die verschiedenen Zwecke oder Kategori-
en innerhalb eines Landes oder zwischen ver-
schiedenen L&ndern sowie zwischen internatio-
nalen Gremien zu harmonisieren.

Die EG-Kommission verpflichtete sich in ihrer ab-
schlieBenden Stellungnahme,

— die Aufnahme der .Fixed-Dose-Procedure” als Al-
ternative in Anhang V der Richtlinie 79/831/EWG
vorzuschlagen und

— die erforderlichen Anderungen der Anhédnge VI
und VII dieser Richtlinie vorzunehmen.

Das im Vereinigten Kénigreich entwickelte und be-
reits international validierte Verfahren wurde mitt-
lerweile von der OECD als dem LD,,-Test gleich-
wertige Priifmethode anerkannt, wéhrend die be-
hordliche Akzeptanz der ATC-Methode noch vom
Ergebnis der internationalen Validierung abhéngt
(siehe wiederum XIV. 7.4).

Das Europdische Parlament hat in seiner Entschlie-
Bung vom 17. Februar 1989 (ABL. EG Nr. C 69 S. 193)
zur Einschrénkung der Verwendung von Tieren fiir
Versuchszwecke die EG-Kommission aufgefordert,
weiterhin Tagungen von'Sachverstdndigen aus EG-
und OECD-Mitgliedstaaten zu veranstalten mit dem
Ziel der internationalen Validierung von Alternativ-
testmethoden, der Rationalisierung der Vorausset-
zungen fiir die Einstufung neuer Stoffe, der Verkiir-
zung der Dauer von Toxizitdtsuntersuchungen und
der Verbesserung des Austausches von Informatio-
nen und Ideen.
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1991 wurde von der OECD die Aussagefdhigkeit von
Tierversuchen bei der Priifung von Chemikalien auf
phototoxische Eigenschaften untersucht, da fiir die-
sen Bereich eine neue OECD-Priifrichtlinie erarbei-
tet werden soll. Die nur geringe Korrelation der
Tierversuchsdaten mit den beim Menschen beob-
achteten Reaktionen fiihrte zu einer internationalen
Validierungsstudie von In-vitro-Methoden zur Prii-
fung auf phototoxische Eigenschaften. Dieses Pro-
jekt, in dem unter anderem Zellen und Gewebekul-
turen mit menschlichen Keratinozyten auf ihre Eig-
nung als Testsysteme gepriift werden, wird von der
EG-Kommission (DG XI) und dem Verband Européi-
scher Hersteller von Kosmetika (COLIPA) finanziert.
An der von ZEBET koordinierten Studie nehmen La-
boratorien und Industrieunternehmen aus mehreren
EG-Mitgliedstaaten sowie aus Léndern aufBlerhalb
der Gemeinschatft teil.

In Artikel 22 der Richtlinie 86/609/EWG des Rates
vom 24. November 1986 zur Annéherung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
zum Schutz der fiir Versuche und andere wissen-
schaftliche Zwecke verwendeten Tiere (ABL. EG Nr.
L 358 S. 1) hat die EG die Vorschriften des Artikels 29
des Europidischen Ubereinkommens vom 18, Mirz
1986 zum Schutz der fiir Versuche und andere wis-
senschaftliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere
iiber die gegenseitige Anerkennung der Versuchser-
gebnisse iibernommen. :

Mit der Verabschiedung der Richtlinie 87/18/EWG
des Rates vom 18. Dezember 1986 zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die
Anerkennung der Guten Laborpraxis und zur Kon-
trolle ihrer Anwendung bei Versuchen mit chemi-
schen Stoffen (ABL EG 1987 Nr. L 15 S. 29) und der
Richtlinie 88/320/EWG 1iiber die Inspektion und
Uberpriifung der Guten Laborpraxis (ABl. EG Nr.L
145 S. 35), gedndert durch die Richtlinie 90/18/EWG
des Rates vom 18. Dezember 1989 zur Anpassung der
Richtlinie 88/320/EWG an den technischen Fort-
schritt (ABl. EG 1990 Nr. L 11 S. 37), hat die EG die
Grundsdtze der Guten Laborpraxis der OECD in Ge-
meinschaftsrecht iibernommen. Dadurch wird die
gegenseitige Anerkennung der Ergebnisse der
nicht-klinischen Priifung aller Chemikalien (zum
Beispiel Kosmetika, Arzneimittel, Pflanzenschutz-
mittel) sichergestellt.

8.4 Bundesrepublik Deutschland

Die Richtlinien 87/18/EWG und 88/320/EWG sind im
Rahmen der Novellierung des Chemikaliengesetzes
(siehe auch XIV. 7.4) in innerstaatliches Recht umge-
setzt worden. Damit sind auch die Grundsétze der
Guten Laborpraxis, die bereits im April 1983 im Bun-
desanzeiger veroffentlicht wurden und in der Folge-
zeit verbreitete Anwendung gefunden haben,
rechtsverbindlich geworden; die Grundsétze sind im
neugefaBten Chemikaliengesetz als Anhang I ange-
fiigt. Sie gelten fiir die nichtklinischen experimen-
tellen Priifungen von Stoffen oder Zubereitungen,
also auch fiir Arzneimittel und Pflanzenschutzmittel,
deren Ergebnisse eine Bewertung ihrer moglichen
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Gefahren fiir Mensch und Umwelt ermoglichen sol-
len.

Die behérdliche Uberwachung der Einhaltung der
Grundsdtze der Guten Laborpraxis, die eine wesent-
liche Grundlage fiir die internationale Anerkennung
darstellt, wird in der .Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zum Verfahren der behérdlichen Uberwa-
chung der Einhaltung der Grundsétze der Guten La-
borpraxis” geregelt.

Dariiber hinaus hat die Bundesrepublik Deutschland
mit ihren wichtigsten Handelspartnern auflerhalb der
EG — dies sind Japan, Osterreich, die Schweiz und die
USA — Vereinbarungen iiber die gegenseitige Aner-
kennung der Daten aus Versuchen, die im Einklang
mit den Grundsétzen der Guten Laborpraxis durchge-
fithrt wurden, getroffen (siehe auch XIV. 8.1).

9 Erforschung und Entwicklung von Ersatz-
und Ergdnzungsmethoden

9.1 Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)

Zur Verminderung der Tierzahlen bei der Abschét-
zung der akuten Toxizitdt werden in nachster Zeit
die Priifrichtlinien der OECD von der Gruppe .Che-
mikalien” iiberarbeitet (siehe auch XIV. 8.1).

9.2 Europarat

Das Européische Ubereinkommen vom 18. Mérz 1986
zum Schutz der fiir Versuche und andere wissen-
schaftliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere sieht
in Artikel 6 Abs. 2 vor, daB die Vertragsparteien die
wissenschaftliche Forschung zur Entwicklung von
Ersatz- und Erganzungsmethoden férdern. Eigene
Forschungsaktivitdten gibt es beim Europarat nicht.

9.3 Europdische Gemeinschaften

In Artikel 23 der Richtlinie 86/609/EWG des Rates
vom 24. November 1986 zur Anndherung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
zum Schutz der fiir Versuche und andere wissen-
schaftliche Zwecke verwendeten Tiere (ABl. EG Nr.
L 358 S. 1) werden die EG-Kommission und die EG-
Mitgliedstaaten aufgefordert, Alternativmethoden
zum Tierversuch zu entwickeln und zu validieren
sowie die Forschung auf diesem Gebiet zu férdern.

Die EG-Kommission hat in ihrem Bericht iiber die
Méglichkeit einer Anderung der in den bestehen-
den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften festge-
legten Versuche und Leitlinien, gemaB Artikel 23
der Richtlinie 86/609/EWG ihre Aktivitaten auf die-
sem Gebiet dargestellt. Im Rahmen verschiedener
Forderprogramme férdert sie Vorhaben, die direkt
oder indirekt der Entwicklung alternativer Verfah-
ren dienen.

In einer Mitteilung vom 29. Oktober 1991 informierte
die EG-Kommission den Rat und das Europdische
Parlament iiber die Griindung des Europdischen

Zentrums fiir die Validierung von Alternativmetho-
den (ECVAM) in Ispra (Italien), wo bereits seit gerau-
mer Zeit eine gemeinsame Forschungseinrichtung
der EG existiert. ECVAM wurde in das Umweltinsti-
tut eingegliedert, das sich bisher ausschlie3lich mit
Grundlagenforschung fiir die Umweltpolitik der EG
befafite.

Der Aufgabenbereich von ECVAM enthélt folgende
Schwerpunkte:

— Koordination der Validierung von Ersatz- und Er-
gidnzungsmethoden,

— Ausarbeitung von Versuchsprotokollen, Sub-
stanzauswahl und Ergebnisbewertung im Zusam-
menhang mit Validierungsstudien,

— Organisation von Ringtests auf internationaler
Ebene.

Dariiber hinaus soll ECVAM zu einem Informations-
zentrum fiir Alternativimethoden mit eigener Daten-
bank entwickelt werden.

Die Einrichtung wird bei der Gestaltung und Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben von einem Beirat unter-
stiitzt, dem neben Vertretern der EG-Mitgliedstaa-
ten und der EG-Kommission Fachleute aus Industrie,
Tierschutzorganisationen, Verbraucherverbdnden
und Wissenschaft angehoren.

Nach dem derzeitigen Informationsstand wird
ECVAM 1993 iiber einen Jahresetat von etwa 3,5
Millionen ECU (rd. 7 Millionen DM) und einen Mit-
arbeiterstab von zwolf Personen verfiigen.

Das Europdische Parlament hat in seiner Entschlie-
Bung vom 17. Februar 1989 (ABl. EG Nr. C 69 S. 189)
zur Einschrankung der Verwendung von Tieren zu
Versuchszwecken die EG-Kommission aufgefordert,
eine Datenbank einzurichten, in der Statistiken und
Daten zu folgenden Punkten gespeichert werden

— Zahl der in der Europdischen Gemeinschaft
durchgefiihrten Tierversuche, Griinde fiir diese
Versuche,

— Einzelheiten iiber alle einschlédgigen Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten,

— Einzelheiten iiber die laufenden, gescheiterten
und als erfolgreich eingestuften, jedoch der inter-
nationalen bzw. gemeinschaftlichen Validierung
bediirfenden Vorhaben auf dem Gebiet der alter-
nativen Testmethoden,

— Einzelheiten iiber international oder von der Ge-
meinschaft validierte Alternativtestmethoden,

— Angaben iiber nach dem Inverkehrbringen
durchgefiihrte epidemiologische Untersuchun-
gen und Untersuchungsergebnisse

und das Personal bereitzustellen, das fiir den Aufbau
und den laufenden Betrieb dieser Datenbank not-
wendig ist.

Des weiteren fiihrt die EG-Kommission einen EG-
weiten Ringtest zur Ablosung des Draize-Tests (Pri-
fung der Schleimhautvertraglichkeit am Kaninchen-
auge) durch. Auf die Bestrebungen der EG-Kommis-
sion, Tierversuche im Rahmen der Chemikalienprii-
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fung einzuschrdnken, wurde bereits unter XIV. 8.3
hingewiesen.

9.4 Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesregierung miBt den Arbeiten zum Ersatz
von Tierversuchen in der Forschung und bei der
Priifung und Uberwachung von Produkten im Rah-
men ihrer ForschungsfoérderungsmafSnahmen grofBe
Bedeutung bei. Mit dem Ziel, die Entwicklung von
Ersatzmethoden nachhaltig zu unterstiitzen und
weiter voranzutreiben, wurde im Dezember 1984 die
erste Bekanntmachung des BMFT zum Forder-
schwerpunkt ,Ersatzmethoden zum Tierversuch”
veroffentlicht. Seit dieser Zeit wurde mit erhebli-
chen finanziellen Mitteln eine groBe Anzahl von
Forschungsvorhaben mit der Zielsetzung unter-
stiitzt, Methoden zum Ersatz von Tierversuchen so-
wie zur Verminderung der Tierzahlen und der Bela-
stung der Versuchstiere zu erarbeiten.

Um einen Uberblick iiber die in der Bundesrepublik
Deutschland durchgefiihrten Tierversuche zu erhal-
ten, wurde 1986 vom BMFT beim Battelle-Institut in
Frankfurt/Main die Studie .Datenerhebung zum
Einsatz von Tieren in Forschung und Entwicklung”
in Auftrag gegeben. An der Umfrage beteiligten sich
acht Universitédtsinstitute und 30 Firmen. Die 1988
verdffentlichte Studie gibt Auskunft dariiber, wie
sich die Tierversuche auf die verwendeten Tierarten
verteilen, wie viele Tiere bei den einzelnen Untersu-
chungen herangezogen werden, wie hoch die Bela-
stung der Tiere im Versuch ist und welche wissen-
schaftlichen Fragestellungen bei den einzelnen
Tierversuchsmodellen verfolgt werden.

Auf der Grundlage dieser Datenerhebung veréffent-
lichte der BMFT im Bundesanzeiger (BAnz. Nr. 96
vom 27. Mai 1989, S. 2583) eine neue Bekanntma-
chung. Hiernach werden bevorzugt Projekte mit
dem Ziel geférdert, durch Alternativmethoden sol-
che Tierversuche zu ersetzen, bei denen besonders
viele Tiere verwendet oder diese stark belastet wer-
den. :

Bisher hat der BMFT im Schwerpunkt ,Ersatzmetho-
den zum Tierversuch” 119 Projekte unter Beteili-
gung von Instituten aus Industrie, Hochschule und
anderen Forschungsinstituten geférdert. Die Mehr-
zahl dieser Projekte waren Verbundvorhaben zwi-
schen Industrie und Hochschule. In den Jahren 1983
bis 1991 wurden vom BMFT ca. 75,4 Millionen DM
fiir Projekte zur Entwicklung von Alternativmetho-
den zum Tierversuch im Rahmen des Forderschwer-
punktes ausgegeben. In der Haushaltsplanung sind
fiir die Jahre 1992 bis 1995 insgesamt weitere rund 39
Millionen DM vorgesehen.

Die vom BMFT im Schwerpunkt ,Ersatzmethoden
zum Tierversuch" geférderten Vorhaben nutzen ein
breites Spektrum moderner Methoden und Verfah-
ren aus verschiedenen biomedizinischen und mathe-
matisch-naturwissenschaftlichen Disziplinen. Von
besonderer Bedeutung ist der Einsatz tierischer und
menschlicher Zellkulturen und subzelluldrer Be-
standteile, biochemischer, molekularbiologischer
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und physikochemischer Methoden sowie computer-
gestiitzter und biometrischer Verfahren.

Die bisher durchgefiihrten Vorhaben lieferten Bei-
trage zur Entwicklung, Erprobung und Validierung
von Ersatzmethoden unter anderem fiir folgende
Einsatzgebietel):

— pharmakologisch / toxikologisches Wirkstoff-
Screening; )

— Priifung chemischer Substanzen auf toxische,
erbgutverdndernde und fruchtschéddigende Wir-
kungen;

— Untersuchung des Metabolismus und der Wir-
kungsmechanismen von Pharmaka;

— Wirksamkeitspriifung und Qualitatskontrolle
von Impfstoffen, Immunseren und Wirkstoffen;

— Herstellung polyklonaler und monoklonaler An-
tikorper;

— biologisch-medizinische Lehre und Ausbildung.

Einen hohen Stellenwert nehmen in der Forschungs-
férderung des BMFT Validierungsvorhaben ein, bei
denen die Aussagekraft von Ersatzmethoden im
Ringversuch von mehreren Labors im Vergleich ge-
priift wird. In den letzten Jahren wurden unter Koor-
dination des Bundesgesundheitsamtes Berlin zwei
umfangreiche Ringversuche durchgefiithrt und vom
BMFT mit insgesamt 6,25 Millionen DM finanziert:

— In einem noch nicht abgeschlossenen Ringver-
such wird unter Beteiligung nationaler und inter-
nationaler Labors eine neue Methode zur Bestim-
mung der akuten Toxizitdt von Chemikalien ge-
priift. Bei dem neuen Verfahren werden wesent-
lich weniger Tiere bendétigt als mit dem bisher
gebrduchlichen LD, ,-Test.

— Im inzwischen abgeschlossenen, nationalen
Ringversuch zum Ersatz des Draize-Tests am Ka-
ninchenauge wurden ein Hilhnerei-Test (HET-
CAM-Test) und ein Zellkultur-Test auf ihre Eig-
nung zur Bestimmung der reizenden und dtzen-
den Wirkungen von Chemikalien gepriift. Das
Bundesgesundheitsamt ist aufgrund der Ergeb-
nisse des Ringversuchs bereit, die Einstufung
stark reizender Stoffe nach einer Priifung im
HET-CAM-Test unter Verzicht auf die belasten-
den Versuche am Kaninchenauge vorzunehmen.

Ein Kooperationsvorhaben zur Validierung eines
Zellkultur-Tests als Ersatzmethode zu dem im Ab-
wasserabgabengesetz vorgeschriebenen Fischtest
wird seit 1992 mit Unterstiitzung des BMFT durch-
gefiihrt.

In den Jahren 1991 und 1992 wurden auBBerdem unter
anderem folgende Forschungsvorhaben begonnen:

') Weitere Einzelheiten zu der Forderaktivitdat des BMFT
bei der Entwicklung von Alternativmethoden zum Tier-
versuch siehe Broschiire ,Zellen und Computer — Alter-
nativen zum Tierversuch”, Jilich 1990, Herausgeber:
Projekttrager Biologie, Energie, Okologie, Forschungs-
zentrum Jiilich GmbH, Postfach 19 13, 5170 Jiilich. Eine
erganzende Projektliste ist dort ebenfalls erhéltlich
(Stand: September 1992).
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'— ein Verbundvorhaben zum Ersatz von Tierversu-
chen in der pharmakologischen Schlaganfall-
Forschung,

— ein Kooperationsvorhaben zur Priifung der Ein-
satzmoéglichkeiten und zur Verbesserung der Ge-
winnung von polyklonalen Antikérpern aus
Hiihnereiern als Ersatz zur Antikorper-Gewin-
nung aus dem Blut von Kaninchen,

— ein Verbundvorhaben zur Entwicklung biometri-
scher Methoden zur Planung, Auswertung und
Validierung von Ersatzmethoden zu Tierversu-
chen in der Toxikologie.

Trotz zahlreicher positiver Riickmeldungen iiber
den Erfolg der geférderten Forschungsvorhaben ist
der erzielte Gesamtbeitrag zur Einsparung von Tier-
versuchen nur schwer zu erfassen und zu quantifizie-
ren. Um verldBlichere Informationen auch beziiglich
der Breitenwirkung der bisherigen FoérdermaBnah-
men zu erhalten, wurde 1992 bei der Stiftung zur
Forderung der Erforschung von Ersatz- und Ergén-
zungsmethoden zur Einschrénkung von Tierversu-
chen die ,Studie zur Evaluierung der BMFT-Férde-
rung von Forschungsprojekten zur Entwicklung von
Ersatzmethoden zum Tierversuch” in Auftrag gege-
ben.

Eine weitere Studie, die iiber Forschung, Entwick-
lung und Umsetzung auf dem Gebiet .. Alternativme-
thoden zum Tierversuch” im internationalen Bereich
informieren soll, wird von der Zentralstelle zur Er-
fassung und Bewertung von Ersatz- und Ergan-
zungsmethoden zum Tierversuch (ZEBET) im Auf-
trag des BMFT durchgefiihrt.

Der BMFT erhofft sich von den Ergebnissen der bei-
den Studien, die 1993 vorliegen werden, wertvolle
Informationen zur Planung und Strukturierung der
weiteren Forschungsférderung auf diesem Gebiet.

In den neuen Bundesldndern besteht inzwischen
groB3es Interesse an der Entwicklung von Ersatzme-
thoden zum Tierversuch, einem Bereich, der in der
ehemaligen DDR praktisch ohne Bedeutung war. In
den Jahren 1991 und 1992 wurden insgesamt 18 Pro-
jekte zur Entwicklung von Ersatzmethoden in den
neuen Bundesldndern geférdert. Der iiberwiegende
Teil dieser Vorhaben wird in Kooperation mit Indu-
strieunternehmen und 6ffentlichen Forschungsein-
richtungen in den alten Bundesldndern durchge-
fihrt.

Mit dem Ziel, die breite Anwendung von Alternativ-
methoden vor allem in den neuen Bundeslandern zu
unterstiitzen, verodffentlichte der BMFT im Bundes-
anzeiger (BAnz. Nr. 205 vom 5. November 1991,
S. 7348) die Bekanntmachung zur Férderung von
Forschungsaufenthalten zum Erlernen von In-vitro-
Techniken als Alternativen zu Tierversuchen. Mit
dieser FordermaBnahme wird Wissenschaftlern und
technischem Personal insbesondere aus den neuen
Bundesldndern Gelegenheit gegeben, In-vitro-Tech-
niken in einem Gastlabor zu erlernen und im eige-
nen Labor zum Ersatz von Tierversuchen einzuset-
zen. 1992 wurden die ersten Projekte zu dieser Aus-
schreibung, die bis Ende 1993 befristet ist, bewilligt.

Der BMG vergibt seit 1981 jdhrlich einen For-
schungspreis zur Férderung methodischer Arbeiten
mit dem Ziel der Einschrankung und des Ersatzes
von Tierversuchen. Der Preis ist mit 30.000 DM do-
tiert und wird fir wissenschaftliche Arbeiten zur
Weiterentwicklung  pharmakologisch-toxikologi-
scher Untersuchungsverfahren vergeben, wie zum
Beispiel zur Bestimmung der akuten, subchroni-
schen und chronischen Toxizitdt, der erbgutveran-
dernden, tumorerzeugenden, fruchtbarkeits- und
fruchtschddigenden Eigenschaften sowie fiir solche
Arbeiten, die der Verminderung von Tierversuchen
dienen.

Forschungspreise mit dhnlichen Zielen wie denjeni-
gen des Forschungspreises des BMG werden in der
Bundesrepublik Deutschland von folgenden Institu-
tionen vergeben:

— Erna-Graff-Stiftung fiir Tierschutz

— Felix-Wankel-Stiftung (Vergabe durch das Deka-
nat der Tierdrztlichen Fakultdt der Ludwig-
Maximilians-Universitdt in Miinchen)

— Verband der Niedersachsischen Tierschutzverei-
ne (Ilsa-Richter-Preis) und

— Freunde und Forderer der Veterindrmedizin an
der Freien Universitdt Berlin e. V. (Wilma-von-
Diiring-Forschungspreis).

(siehe auch Vetmed-Heft 2/1992)

Ergénzend zu diesen und anderen Aktivitdten hat
die Bundesregierung 1986 zusammen mit Verbanden
der Industrie und des Tierschutzes die Stiftung zur
Forderung der Erforschung von Ersatz- und Ergén-
zungsmethoden ins Leben gerufen.

Nachdem die Stiftung anfangs ihr Hauptanliegen in
der Projektforderung gesehen hat, wird sie sich nun
schwerpunktmdBig um die Verbreitung bereits ent-
wickelter Methoden kiimmern. Gleichzeitig plant
sie, Studien in Auftrag zu geben, um Tierversuche in
Vorschriften wie dem Deutschen Arzneimittel-Buch
(DAB) auf ihre Ersetzbarkeit zu iiberpriifen.

Das Land Baden-Wiirttemberg hat fiir die Entwick-
lung von Ersatz- und Ergédnzungsmethoden zum
Tierversuch von 1989 bis 1991 insgesamt 1,7 Millio-
nen DM an Foérdermitteln zur Verfiigung gestellt.
Das Forderprogramm, das unter anderem Arbeiten
zur Priiffung auf Toxizitdt und Karzinogenitdt sowie
Projekte mit methodischen Entwicklungen auf mo-
lekularer Ebene beriicksichtigt, wird in gleicher H6-
he fortgefiihrt. Auf dem Symposium “Tierschutz
durch Alternativen., vom 18. bis 20. Méarz 1992 in Hei-
delberg haben alle geférderten Projektgruppen ihre
Ergebnisse dargestellt.

10 Zentralstelle zur Erfassung und Bewertung
von Ersatz- und Ergdnzungsmethoden zum
Tierversuch (ZEBET)

Im Institut fiir Veterindrmedizin des BGA wurde
1989 die “Zentralstelle zur Erfassung und Bewertung
von Ersatz- und Ergdénzungsmethoden zum Tierver-
such (ZEBET). errichtet. ZEBET hat die behdordliche
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Aufgabe, Ersatz- und Ergdnzungsmethoden zu Tier-
versuchen zu erfassen, zu bewerten und gegebenen-
falls anzuerkennen. Eine weitere Aufgabe besteht in
der fachlichen Mitwirkung bei der Einfithrung vali-
dierter Alternativmethoden in internationale be-
hordliche Regelungen (Priifrichtlinien). Dariiber
hinaus wird ZEBET als nationale und internationale
Auskunftsstelle fiir Ersatz- und Ergédnzungsmetho-
den zu Tierversuchen tatig.

Die Aufgaben von ZEBET umfassen die Gebiete Do-
kumentation und Information, Validierung und For-
schung; entsprechend ist ZEBET organisatorisch in
die Fachgebiete ZEBET 1, 2 und 3 untergliedert.

Bei ZEBET 1 (DOKUMENTATION und INFORMA-
TION) werden Ersatz- und Ergéanzungsmethoden zu
Tierversuchen in einer DATENBANK erfa3t und be-
ziiglich ihrer Eignung in der Praxis bewertet. Diese
Bewertung bildet die Grundlage fiir den INFORMA-
TIONSDIENST.

ZEBET 2 (Forschungsférderung und Validierung)
verfiigt iiber einen Etat zur Forschungsférderung fiir
die wissenschaftliche Erarbeitung von Ersatzmetho-
den zu Tierversuchen in Instituten auBerhalb des
BGA. ZEBET 2 hat auBerdem die Aufgabe, Validie-
rungsprojekte in Kooperation mit dem BMFT-
Schwerpunkt “Ersatzmethoden zum Tierversuch, zu
initiieren und zu betreuen.

ZEBET 3 (FORSCHUNG) verfiigt iiber ein Labor zur
Zell- und Gewebekultur, das bisher nur iiber Dritt-
mittelfinanzierung experimentell an nationalen und
internationalen Validierungsprojekten teilnehmen
sowle die Entwicklung neuer Alternativimethoden
vorantreiben konnte.

Personalausstattung

a) Fir die Aufgaben der ZEBET stehen beim Bun-
desgesundheitsamt zehn Stellen (Beamte und
Angestellte) zur Verfiigung, und zwar:

Leiter ZEBET und Sekretariat 2 Stellen
1 Schreibkraft fiir die gesamte Abteilung
1 Stelle

ZEBET 1 — Dokumentation und Information:
2 Wissenschaftler, 3 Dokumentationsassistenten
5 Stellen

ZEBET 2 — Forschungsférderung und Validie-
rung:

1 Wissenschaftler 1 Stelle
ZEBET 3 — Forschung
1 Wissenschaftler 1 Stelle

b) Daneben ist weiteres Personal aufgrund von Zeit-
vertrdgen im Rahmen von Forschungsaufgaben

beschaftigt, fiir die dem Bundesgesundheitsamt -

von dritter Seite (BMFT, EG) Mittel zur Verfii-
gung gestellt werden. Die Zahl der fiir diese
ZEBET-Forschung tdtigen Personen schwankt in
Abhéngigkeit der Drittmittelforschung.
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ZEBET 1 — Dokumentation und
Informationsdienst

Datenbank

ZEBET hat das Anliegen, umfassende Informationen
iiber die Mdéglichkeiten der Anwendung von Ersatz-
und Erganzungsmethoden zu Tierversuchen Wis-
senschaftlern zur Verfiigung zu stellen und den di-
rekten Informationsaustausch zwischen ihnen zu for-
dern. Seit 1990 wurde die PC-gestiitzte Datenbank
ZEBET entwickelt und etabliert. Die bisherigen Er-
fahrungen werden in die Installierung der endgiilti-
gen Datenbank einflieBen, die iiber ein lokales Da-
tennetz innerhalb von ZEBET installiert werden soll.
Weiterhin hat ZEBET seit 1990 kostenlos iiber einen
“Online.-AnschluB8 an DIMDI, das Deutsche Institut
fiir Medizinische Dokumentation und Information,
einen direkten Zugriff auf die wichtigsten nationa-
len und internationalen biomedizinischen Literatur-
und Faktendatenbanken.

Fiir den Informationsdienst hat ZEBET daher Zugriff
auf die ZEBET-Datenbank, in der ca. 200 Alternativ-
methoden erfallt sind, sowie tiber DIMDI auf die
wichtigsten biomedizinischen Datenbanken.

Informationsdienst

ZEBET ist nicht routineméBig in die Bewertung von
Antragen auf Genehmigung eines Tierversuchsvor-
habens nach § 8 Abs. 1 des Tierschutzgesetzes einge-
bunden, sondern nimmt nur auf Anfrage von Geneh-
migungsbehorden in strittigen Féllen im Wege der
Amtshilfe gutachterlich Stellung. ZEBET ist dabei
bemiiht, Anfragen, die in der Regel schriftlich ge-
stellt werden, individuell zu beantworten.

Der Informationsdienst umfaBte in den Jahren 1991/
92 folgende Bereiche:

— gutachterliche Stellungnahmen als Amtshilfe zu
Antrdagen auf Genehmigung von Versuchsvorha-
ben und zu Anzeigen von Versuchsvorhaben;

— spezielle Anfragen zu Moglichkeiten der An-
wendung von Alternativmethoden;

— Begutachtung von Forschungsvorhaben aus den
verschiedensten Fachgebieten, wie zum Beispiel
Pharmakologie, Toxikologie, Priifung von Bio-
materialien und biomedizinische Grundlagenfor-
schung;

— Beratung zu allgemeinen Fragen des Tierschut-
zes, insbesondere Zusendung von Informations-
material;

— Beratung zur Reduzierung des Leidens und der
Tierzahlen bei unerlidBlichen Tierversuchen
(engl. Refinement), zum Beispiel die Vermittlung
von Kontakten zu Wissenschaftlern, die bereit
sind, ihre Erfahrungen auf diesem Gebiet weiter-
zugeben.

Die speziellen Anfragen zu Mdoglichkeiten der An-
wendung von Alternativmethoden kamen iiberwie-
gend von Tierschutzbeauftragten, die nach dem gel-
tenden Tierschutzgesetz dazu verpflichtet sind, zu
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jedem Antrag auf Genehmigung eines Tierversu-
ches Stellung zu nehmen und intern auf die Ent-
wicklung und Einfiihrung von Verfahren und Mit-
teln zur Verminderung von Tierversuchen hinzuwir-
ken.

Weitere Informationstadtigkeit

Verzeichnis der nationalen und europdischen For-
schungspreise sowie der Arbeitsgruppen in
Deutschland

Erstmalig konnte 1992 eine ausfiihrliche Zusammen-
fassung aller nationalen und europdischen For-
schungspreise fiir Methoden zum Ersatz und zur Re-
duktion von Tierversuchen gemeinsam von der Aka-
demie fiir Tierschutz des Deutschen Tierschutzbun-
des und ZEBET im Vetmed. Heft 2/1992 veroffent-
licht werden. Diese Publikation entstand aufgrund
einer vom BMG finanzierten Studie.

ZEBET erstellte eine Dokumentation aller durch
DIN-Normen empfohlenen oder vorgeschriebenen
Tierversuche. Diese Arbeit wurde 1992 abgeschlos-
sen und zur Publikation vorbereitet. ZEBET plant,
diese Dokumentation fiir die Bereiche der ISO-
Normen und der Tierversuche im Rahmen der gel-
tenden Arzneibiicher (DAB, Europ. Pharmakopoée
und USP) fortzufiihren. Die Kenntnis dieser national

und international genormten Tierversuche, die teil- .

weise gesetzlich vorgeschrieben sind, ist fiir die gut-
achterliche Tatigkeit von ZEBET im Rahmen der
Amtshilfe, aber auch fiir die Beurteilung von For-
schungsprojekten sehr wichtig.

Vorstellung von ZEBET in den neuen
Bundesldndern

Mit der deutschen Vereinigung entstand auch auf
dem Gebiet des Tierschutzes in den neuen Bundes-
landern eine neue rechtliche Situation. Daher bot
ZEBET den fiir den Tierschutz zustédndigen Landes-
behorden an, in den neuen Bundeslandern iiber die
Aufgaben und Ziele der ZEBET sowie iiber die Ver-
‘meidung von Tierversuchen in der Lehre an Univer-
sitdten und iiber Forschungsforderung auf dem Ge-
biet. der Alternativmethoden zu informieren. Diese
Informationsveranstaltungen fanden 1991/92 in Ber-
lin, Sachsen, Thiiringen, Mecklenburg-Vorpommern
und Brandenburg statt und hatten groBen Anklang.

ZEBET 2 — Forschungsforderung und
Validierung

Forschungsforderung

Seit 1990 konnte ZEBET Forschungsmittel fiir die
wissenschaftliche Entwicklung von Ersatz- und Er-
gdnzungsmethoden zu Tierversuchen an deutsche
Wissenschaftler aulerhalb des BGA vergeben. Mit
einem Etat von 400.000 DM fiir 1990 und 500.000 DM
fiir 1991 wurden dabei zundchst zwo6lf Vorhaben mit
Sach- und / oder Personalmitteln unterstiitzt. Die
Vorhaben gehorten iiberwiegend zum Gebiet der In-

vitro-Pharmakologie und -Toxikologie, dabei ge-
horten etwa gleich viele Vorhaben zu den Bereichen
innovative Grundlagenforschung und Test-Ent-
wicklung / -Verbesserung sowie Validierung bereits
entwickelter Methoden.

Nachdem 1991 die Mehrzahl der Vorhaben abge-
schlossen wurde, konnten nach erneuter Ausschrei-
bung zwé6lf neue Vorhaben mit dem Jahresetat 1992
von 600.000 DM unterstiitzt werden. Der Schwer-
punkt der neu geférderten Vorhaben liegt wiederum
im Bereich der In-vitro-Pharmakologie und -Toxiko-
logie. Die Mehrzahl der Projekte befaBt sich mit
innovativer Grundlagenforschung und Methoden-
entwicklung, und nur zwei Projekte befassen sich
mit der Validierung entwickelter Methoden / Syste-
me. Die Tatsache, daBl mehrere der seit 1990 von ZE-
BET geforderten Forschungsprojekte 1991 und 1992
nicht nur mit dem Tierschutzforschungspreis des
BMG ausgezeichnet wurden, sondern auch mit in-
ternationalen Forschungspreisen zur Entwicklung
von Alternativmethoden zu Tierversuchen, belegt
den erfolgreichen Einsatz der ZEBET-Fordermittel.

Verbundprojekte

In den Jahren 1991/92 bildete die Einbindung von
Forschungsinstituten der ehemaligen DDR in das
BMFT-Programm zur Entwicklung von Alternativ-
methoden zum Tierversuch einen Schwerpunkt der
Tatigkeit. ZEBET konnte mehrere in der Zwischen-
zeit vom BMFT geforderte Verbundprojekte initiie-
ren, in denen Wissenschaftler aus den neuen Bun-
desldndern mit Industrieunternehmen und Institu-
ten in den alten Bundesldndern kooperieren, wie
zum Beispiel

— ein Projekt zur Entwicklung monoklonaler Anti-
korper in vitro als Ersatz fiir die Gewinnung die-
ser Antikorper in der Ascitesmaus;

— zur Priiffung der Anwendungsmoéglichkeiten po-
lyklonaler Antikérper aus Hiihnereiern, die bis-
her durch Blutentnahme aus Kaninchen gewon-
nen werden;

— zur Nutzung embryonaler Stammzellkulturen zur
Priifung auf keimzellschddigende Eigenschaften,
die bisher nur im Tierversuch gepriift werden
konnen

— sowie ein Biometrieprojekt zur Standardisierung
und Verbesserung der Auswertung der Ergebnis-
se von In-vitro-Methoden sowie fiir ihre Korrela-
tion mit In-vivo-Daten.

Validierung

ZEBET ist im BMFT-Forderschwerpunkt .Ersatzme-
thoden zum Tierversuch” gutachterlich bei der Pla-
nung von Validierungsprojekten zu Alternativme-
thoden in Form von Ringversuchen beteiligt, die die
nationale und internationale Akzeptierung (EG und
OECD) neuer toxikologischer Tests zum Ziel haben,
die vollsténdig auf Tierversuche verzichten oder, so-
fern das nicht mdéglich ist, durch die die Zahl der
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Versuchstiere und / oder ihr Leiden vermindert wird.
Unter Validierung toxikologischer Priifmethoden
versteht man die Priifung auf ihre Reproduzierbar-
keit und auf ihre Relevanz, dabei bedeutet Relevanz
eine ausreichende Korrelation der Versuchsergeb-
nisse zu den Versuchsdaten, die man mit dem zu er-
setzenden toxikologischen Tierversuch erhélt. Fiir
die internationale behdérdliche Akzeptanz ist die
Korrelation der In-vitro-Daten zu den In-vivo-Daten
entscheidend.

Nationale Validierungsprojekte

Bei ZEBET 2 wird seit 1988 ein vom BMFT finanzier-
ter nationaler Ringversuch zum Ersatz des Draize-
Tests am Kaninchenauge koordiniert, bei dem ein
Zytotoxizitatstest und bebriitete Hithnereier (HET-
CAM-Test) auf ihre Eignung zur Einstufung chemi-
scher Stoffe beziiglich ihrer schleimhautreizenden
Eigenschaften gepriift werden. In dieser Studie wur-
den 200 Stoffe in mehr als zehn Laboratorien der che-
mischen und kosmetischen Industrie und anderen
Forschungsinstituten validiert. Obwohl die ab-
schlieBende Bewertung erst Ende 1992 vorliegt, darf
die Tatsache als Erfolg gewertet werden, daB3 auf-
grund der bisherigen Ergebnisse die zustdndigen
deutschen Behdrden bereits seit 1991 die Einstufung
stark schleimhautreizender Stoffe allein aufgrund
der Vorlage von HET-CAM-Daten akzeptieren. Da
ein Risiko der Augenreizung fiir die im HET-CAM-
Test negativen Stoffe nicht vollstdndig auszuschlie-
Ben ist, miissen jedoch mit den weniger stark reizen-
den Stoffen vorerst noch Augenreiztests am Kanin-
chen durchgefiihrt werden.

Bei der Validierung von Alternativmmethoden zum
Fischtest im Rahmen des nationalen Abwasserab-
gabengesetzes hat ZEBET unter Einschaltung des
DIN-Normenausschusses ,Wasserwesen" (im Unter-
ausschuB} 12 .Suborganismische Testverfahren”) ein
Validierungskonzept erarbeitet, das die Ablésung
des Fischtests nach DIN 38412 Teil 31 durch einen
Zytotoxizitdtstest erméglichen soll. Seit 1992 wird
dieses Validierungsprojekt mit Mitteln des BMFT
durchgefiihrt.

Internationale Validierungsprojekte

Validierungsprojekte sind sehr kostenaufwendig, da
sie in der Regel eine Beteiligung mehrerer Laborato-
rien erfordern. Weiterhin werden aus Griinden der
internationalen Akzeptanz der Ergebnisse, zum
Beispiel durch die OECD, und unter Beriicksichti-
gung des Kosten-Nutzen-Risikos fast nur noch inter-
nationale Validierungsprojekte in Angriff genom-
men. Unter den genannten Rahmenbedingungen hat
ZEBET sich 1991 und 1992 iiberwiegend an interna-
tionalen Validierungsprojekten beteiligt.

Aufgrund der Kompetenz, die ZEBET in Europa ein-
gerdumt wird, ist ZEBET seit 1991 mit der Koordinie-
rung europdischer Validierungsprojekte betraut
worden und hat dafiir von der zustdndigen General-
direktion der EG-Kommission, der DG XI, finanziel-
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le Mittel erhalten. Es handelt sich um folgende inter-
nationale Validierungsstudien:

1. ,In-vitro-Phototoxizitdtstestung”

Die DG XI der EG-Kommission und COLIPA, der eu-
ropdische Verband der kosmetischen Industrie, fiih-
ren seit 1991 eine gemeinsame Validierungsstudie
zur Entwicklung eines In-vitro-Testsystems zur Prii-
fung auf phototoxische Eigenschaften durch. Es sind
daran Firmen der kosmetischen Industrie in
Deutschland, im Vereinigten Konigreich, in Frank-
reich und der Schweiz sowie ZEBET beteiligt.

2. ,Die isolierte Rindercornea als Ersatz des Draize-
Tests am Kaninchenauge”

Die DG XI der EG-Kommission finanziert seit 1. Ja-
nuar 1992 ein europdisches Validierungsprojekt, bei
dem die Verwendbarkeit der Hornhaut von Rinder-
augen — also von Schlachthofmaterial — zur Prii-
fung auf augenreizende Eigenschaften gepriift wird
und damit zum Ersatz des Draize-Tests am Kanin-
chenauge. Koordiniert wird das Validierungsprojekt
von Dr. Gautheron (Merk, Sharp & Dohme, Frank-

‘reich), der die Methode entwickelt hat. An dem Pro-

jekt, dessen Ergebnisse Ende 1992 vorliegen, sind
zwolf europdische Laboratorien beteiligt. Als Vertre-
ter Deutschlands nimmt ZEBET ohne finanzielle Zu-
schiisse teil.

3. .Europdisches Validierungsprojekt von Alterna-
tivmethoden zum Ersatz des Draize-Tests am Ka-
ninchenauge”

Das Home Office des Vereinigten Konigreichs und
die DG XI der EG-Kommission, die auch die Finan-
zierung ibernimmt, planen seit Juni 1992 ein um-
fangreiches internationales Validierungsprojekt
zum Ersatz des Draize-Tests am Kaninchenauge. Es
sollen in kompetenten Laboratorien in Europa und,
falls mdéglich, auch in den USA neun verschiedene
In-vitro-Tests in jeweils vier Laboratorien mit 60
ausgewdhlten Stoffen gepriift werden. Der Leiter
ZEBET gehért der .management group” dieser Vali-
dierungsstudie an; er konnte eine angemessene Be-
riicksichtigung deutscher Laboratorien und in
Deutschland entwickelter Methoden sowie eine fi-
nanzielle Unterstiitzung fiir ZEBET fiir dieses Pro-
jekt erreichen.

ZEBET 3 — Forschung

Wie im vorangehenden Abschnitt dargestellt, konn-
te sich das Labor ZEBET 3 im Berichtszeitraum nur
aufgrund der groBziigigen Unterstiitzung durch
BMFT und EG experimentell in angemessener Wei-
se an mehreren nationalen und internationalen Vali-
dierungsprojekten beteiligen. Aufgrund einschlédgi-
ger Publikationen haben diese Arbeiten in besonde-
rer Weise dazu beigetragen, international die Kom-
petenz deutscher Wissenschaftler auf dem Gebiet
der Entwicklung und Validierung von Alternativ-
methoden zu unterstreichen.

AuBerdem wird bei ZEBET 3 mit BMFT-Mitteln an
der Entwicklung einer Alternativmethode fiir die
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Priifung auf embryotoxische Eigenschaften mit Hilfe
pluripotenter Stammzellen aus friilhen Mé&useem-
bryonen gearbeitet.

Gremienarbeit und internationale Aktivitdten

Seit der Griindung wird ZEBET innerhalb des BGA
bei der Vorbereitung neuer Gesetze und Verordnun-
gen beteiligt, bei denen die Tierversuchsproblema-
tik beriihrt wird (zum Beispiel Anderung der EG-
Richtlinie fiir kosmetische Mittel, Chemikalienge-
setz und Arzneimittelpriifrichtlinien). ZEBET hat zu
diesen Gesetzesdnderungsvorschldgen auch offent-
lich Stellung genommen.

ZEBET hat 1991 und 1992 in den DIN-Normenaus-
schiissen .Biologische Werkstoffpriifung” und inter-
national im ISO/TC 194 .Biological evaluation of me-
dical devices” Tierschutzinteressen vertreten. Dabei
konnte national die Beriicksichtigung von Alterna-
tivmethoden anstelle von Primatenversuchen er-
reicht werden. Dariiber hinaus wurde international
unserer Empfehlung auf Verzicht der Aufnahme
mehrerer nicht hinreichend validierter Tierversuche
zur Priifung auf Schleimhautvertrédglichkeit in die
ISO-Norm entsprochen.

ZEBET ist auBerdem national und international gut-
achterlich in einer Reihe von administrativen und
wissenschaftlichen Gremien titig, die sich die Re-
duktion von Tierversuchen einerseits und die Ein-
fiihrung von Ersatz- und Ergdnzungsmethoden an-
dererseits zum Ziel gesetzt haben. Auf nationaler
Ebene gehort ZEBET dem Gutachtergremium des
BMFT-Forderschwerpunktes ,Alternativen zum
Tierversuch” und des BMG zur Vergabe des .Deut-
schen Tierschutzforschungspreises” sowie der Tier-
schutzkommission des BMVg an. ZEBET ist auch im
Wissenschaftlichen Beirat der ,Stiftung zur Forde-
rung der Erforschung von Ersatz- und Ergédnzungs-
methoden zur Einschrdnkung von Tierversuchen”
vertreten.

Im Ausland gehort der Leiter von ZEBET dem Stif-
tungsrat des Schweizer Institutes fiir Alternativen zu
Tierversuchen ,.SIAT" an. Weiterhin berdat ZEBET
den &sterreichischen Wissenschaftsminister bei Fra-
gen der Forschungsférderung auf dem Gebiet der
Entwicklung von Alternativimethoden zu Tierversu-
chen, und ZEBET gehort dem Gutachtergremium
des .Europdischen Tierschutzpreises® der Tier-
schutzorganisation FISEA an.

Die internationale Kompetenz von ZEBET wird auch
dadurch unterstrichen, daB3 der Leiter von ZEBET in
Herausgebergremien internationaler wissenschaftli-
cher Zeitschriften berufen wurde, die sich mit der
Entwicklung von Alternativmethoden zu Tierversu-
chen beschéftigen, wie zum Beispiel ,Alternatives to
Laboratory Animals (ATLA)" (England), .Alternativ-
methoden zu Tierexperimenten” (Schweiz), .Ersatz-
und Ergénzungsmethoden zu Tierversuchen" (Oster-
reich).

ZEBET nimmt als staatliche Einrichtung eine Son-
derstellung ein, da ghnliche Institutionen im Aus-
land, wie zum Beispiel in den USA das CAAT (Cen-

ter for Alternatives to Animal Testing), im Vereinig-
ten Konigreich FRAME (Fund for Replacement of
Animals in Medical Experiments) und in der
Schweiz SIAT (siehe oben), nur iiber Spenden oder
von der Industrie finanziert werden.

Kooperation mit dem Europdischen Zentrum zur
Validierung von Alternativinethoden (ECVAM)

ZEBET wird eng mit dem in Ispra (Italien) gegriinde-
ten Zentrum zur Validierung von Alternativmetho-
den der EG (ECVAM) kooperieren, das die nationa-
len Aktivitdten innerhalb der EG koordinieren wird
und das auBerdem die Anerkennung der neuen Me-
thoden auBerhalb der EG (insbesondere in den USA

~und Japan) erreichen soll. Bei europdischen Validie-

rungsprojekten wird von ZEBET genauso wie von
allen anderen Teilnehmern eine finanzielle Eigen-
beteiligung erwartet.

Im April 1991 fand in Berlin ein EG-Workshop im
Rahmen der Harmonisierung der nationalen Tier-
versuchsgesetzgebung statt. ZEBET war an der Vor-
bereitung und Durchfiihrung dieses Workshops be-
teiligt, und Aufgaben und Ziele der ZEBET wurden
ausfiihrlich vorgestellt (siehe XIV 1.2).

Es erscheint unstrittig, daB dem raschen Ausbau von
ZEBET besondere Dringlichkeit zukommt. DaB3 die-
ses fiir die Verbesserung des Tierschutzes wichtige
Anliegen ungeteilte Unterstiitzung findet, wird da-
durch unterstrichen, dal der Bundesrat in seiner
EntschlieBung vom 26. Juni 1992 (Drucksache 94/92
— BeschluB —) die Bundesregierung gebeten hat,
dem BeschluB3 des Bundesrates vom 9. November
1990 (Drucksache 679/90 — BeschluB3 —) umgehend
zu entsprechen und die Zentralstelle zur Erfassung
und Bewertung von Ersatz- und Ergénzungsmetho-
den zu Tierversuchen (ZEBET) mit der erforderli-
chen Anzahl von Stellen auszustatten, diese Stellen
zu besetzen und die notwendigen Sachmittel fiir

‘eine erfolgreiche Arbeit bereitzustellen.

11 Datenbanken fiir Tierversuche

Zu den Moéglichkeiten, die Durchfiihrung unnétiger
Doppel- und Wiederholungsversuche zu vermeiden,
zdhlt neben der Einfiihrung entsprechender Zweit-
anmelderregelungen in den einschldgigen Rechts-
vorschriften (siehe XIV.7.2, 7.4, 7.6 und 7.8) die Ver-
besserung der Nutzung vorhandener Datenbanken.
Eine besondere Rolle spielt in diesem Zusammen-
hang fiir die Bundesrepublik Deutschland das Deut-
sche Institut fiir Medizinische Dokumentation und
Information (DIMDI) in Kéln. Das Institut stellt ein
umfangreiches Angebot an Literatur- und Faktenda-
tenbanken mit tierversuchsrelevanten Informatio-
nen bereit. 1988 wurde geschatzt, daB zusammen mit
dem ebenfalls iiber DIMDI bereitgestellten Daten-
bankangebot der Zentrale fiir Agrardokumentation
und -information (ZADI) mindestens 3 bis 4 Millio-
nen Dokumente abfragbar sind, die bibliographische
Informationen und Fakten iiber die Ergebnisse von
Tierversuchen sowie Ersatz- und Ergénzungsmetho-
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den enthalten. Diese Zahl hat sich durch den seitdem
erfolgten Zuwachs weiter erh6ht.

Dieses Informationsangebot steht jedermann im In-
und Ausland zur Verfiigung. Der AnschluB des
DIMDI-Rechners an die hierfiir geeigneten 6ffent-
lichen Netze (zum Beispiel Datex-P, BTX, WIN/
DFN) ermoglicht es allen interessierten Personen
und Institutionen, das gespeicherte Wissen abzu-
fragen. '

Durch verschiedene MaBnahmen wurde es insbe-
sondere auch den Genehmigungsbehdérden ermég-
licht, die Datenbanken fiir ihre Entscheidungen ein-
zusetzen.

Die meisten Institutionen, die Tierversuche planen
oder durchfiihren, haben entweder direkt oder iiber
Informationsvermittlungsstellen der Hochschulen,
der Industrie oder anderer Institutionen Zugang zu
den von DIMDI angebotenen Datenbanken.

Die Nutzung der Datenbanken steigt stetig an, ist
aber noch ausbaufdhig. Es wére in diesem Zusam-
menhang zu priifen, ob den Genehmigungsbehoérden
ausreichend Mittel bereitgestellt werden, um die
Voraussetzungen — soweit noch nicht vorhanden —
zur Nutzung des schon vorhandenen Datenbankan-
gebots zu schaffen.

Seit 1988 wurde das Datenbankangebot von DIMDI
erweitert. Dies betrifft insbesondere die Toxikolo-
gie, die Teratogenitdt, die Mutagenitdt und die Kar-
zinogenese.

Um die Benutzung der Datenbanken zu erleichtern,
werden die Zugriffsmoglichkeiten sténdig benutzer-
freundlicher gestaltet. Dadurch werden die Recher-
chen ebenfalls erleichtert, beschleunigt und somit
kostengiinstiger gestaltet.

Derzeit verfiigen in den alten Bundesldandern alle
Hochschulen iiber einen Zugriff auf DIMD], sei es

uber die Informationsvermittlungsstelle der Univer-
sitdtsbibliotheken oder iiber Anschliisse in den Kli-
niken und Instituten. Dariiber hinaus sind hier nahe-
zu alle groflen und mittleren Firmen, die Tierversu-
che durchfiihren, an DIMDI angeschlossen. Das glei-
che gilt fiir die auBeruniversitdre Forschung und
viele Bundes-, Landes- und kommunale Institutio-
nen und Behorden, die an biowissenschaftlichen In-
formationen interessiert sind.

Eine Steigerung der Datenbanknutzung setzt vor-
aus, daB die interessierten Benutzer iiber das Ange-
bot informiert sind. Zu diesem Zweck fithrt DIMDI
laufend Informationsveranstaltungen auf einschlégi-
gen Kongressen und bei anderen Gelegenheiten
durch. So wurden in Zusammenarbeit mit der Deut-
schen Tierdrzteschaft, der Deutschen Veterindrme-
dizinischen Gesellschaft und den obersten Veteri-
nérbehorden der Lander Veranstaltungen fiir Veteri-
nidrdmter und Veterindruntersuchungsdmter im
DIMDI durchgefiihrt. Die Veranstaltungen haben
groBe Resonanz gefunden. Diese Art der Offentlich-
keitsarbeit soll weiter intensiviert werden.

Mit dem Ziel, die biirom&Bige Abwicklung der Ge-
nehmigungsverfahren zu erleichtern, wurde bei der
Regierung von Oberbayern ein Pilotprojekt zur
EDV-maéBigen Erfassung von Genehmigungsantra-
gen begonnen. Das speziell erarbeitete EDV-
Programm soll auch dafiir benutzt werden, die bei
den bayerischen Genehmigungsbehoérden seit der
Novellierung des Tierschutzgesetzes gestellten An-
trdge nach bestimmten Kriterien zu erfassen und so
die Bearbeitung zu erleichtern. Damit erdffnet sich
die Moglichkeit eines landesweiten Datenaustau-
sches iiber relevante Angaben aus den Antrédgen.
Auf diese Weise kann zumindest in gewissem Um-
fang festgestellt werden, ob &hnlich gelagerte Antra-
ge bereits anderenorts gestellt wurden.

XV. Eingriffe und Behandlungen an Tieren im Rahmen der Aus-, Fort- oder

Weiterbildung

Im Europiischen Ubereinkommen vom 18. Mairz
1986 zum Schutz der fiir Versuche und andere wis-
senschaftliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere
werden auch Regelungen iiber Eingriffe und Be-
handlungen an Tieren im Rahmen der Lehre und
Ausbildung getroffen.

Da die EG auf dem Gebiet der Ausbildung nicht
iber Rechtsetzungskompetenzen verfiigt, enthdlt
die Richtlinie 86/609/EWG keine Regelungen hierzu.
Um jedoch auch in diesem Bereich eine gewisse
Harmonisierung innerhalb der EG zu erreichen, ha-
ben sich die im Rat vereinigten Vertreter der Regie-
rungen der Mitgliedstaaten in der EntschlieBung 86/
C 331/ 01 vom 24. November 1986 (ABl. EG Nr. C 331
S. 1) verpflichtet, die Anforderungen auch fiir diesen
Bereich den sonstigen Bestimmungen der Richtlinie
anzupassen. Fiir die Lehre und Ausbildung sollen
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hiernach Eingriffe und Behandlungen an Tieren
grundsétzlich nur an Hochschulen und anderen Ein-
richtungen gleicher Stufe zuldssig sein.

Das Tierschutzgesetz unterscheidet definitionsma-
Big zwischen Tierversuchen und Eingriffen und Be-
handlungen an Tieren, die mit Schmerzen, Leiden
oder Schdden verbunden sind und die im Rahmen °
der Aus-, Fort- oder Weiterbildung durchgefiihrt
werden. Zweck der Eingriffe und Behandlungen an
Tieren im Rahmen der Aus-, Fort- oder Weiterbil-
dung ist die Demonstration eines bekannten Effekts,
wdhrend beim Tierversuch in der Regel eine offene
wisssenschaftliche Frage bearbeitet wird.

Diese Eingriffe und Behandlungen diirfen nur vorge-
nommen werden, soweit ihr Zweck nicht auf andere
Weise erreicht werden kann; sie miissen vor Aufnah-
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me in das Lehrprogramm der zusténdigen Behérde
angezeigt werden (§ 10 des Tierschutzgesetzes).

Die Bestimmungen des § 10 des Tierschutzgesetzes
beziehen sich — ebenso wie die Vorschriften zu
Tierversuchen — nur auf MaBnahmen an lebenden
Tieren. Bei Demonstrationen an isolierten Organen
oder Geweben, die vorher getoteten Tieren entnom-
men wurden, muf} fiir das Toten der Tiere ein ver-
niinftiger Grund im Sinne des § 1 des Tierschutzge-
setzes vorliegen. In diesem Fall diirfen die Tiere nur

unter Betdubung oder sonst unter Vermeidung von '

Schmerzen von einer sachkundigen Person getotet
werden.

Die Bundesregierung hat im Zusammenhang mit
den Beratungen des dem Deutschen Bundestag vor-
liegenden EntschlieBungsantrags .Fir einen ethisch
verantwortbaren Umgang mit Tieren” (Drucksache
12/781) einen Bericht iiber tierschutzrelevante As-
pekte in bundesrechtlichen Regelungen zur berufli-
chen Aus- und Fortbildung erarbeitet. Dabei wurden
Regelungen zu den folgenden sehr unterschiedli-
chen Ausbildungsbereichen erfaBt:

— Heil- und Heilhilfsberufe,

— Laborantenberufe aus dem biomedizinischen Be-
reich,

— Ausbildungsberufe im Agrarbereich,
— gewerbliche Berufe.

Im Rahmen dieses Berichtes wurde unter anderem
gepriift, ob in diesen Rahmenvorschriften zur Aus-
bildung und / oder Priifung tierexperimentelle Ar-
beiten ausdriicklich vorgesehen sind.

Die Praparation an Versuchstieren sowie deren tier-
schutzgerechte Toétung ist als Unterrichts- und Prii-
fungsgegenstand lediglich in der Ausbildungsord-
nung und dem Rahmenlehrplan fiir Biologielaboran-
ten vorgeschrieben, wihrend die Approbationsord-
nungen fiir Arzte, Apotheker, Tierédrzte und Zahnarz-
te weder den Lehrenden noch den Studenten zur
Durchfiihrung von Eingriffen und Behandlungen an
Tieren verpflichten.

Die Konkretisierung des Lehrinhalts und der didak-
tischen Methode — beispielsweise im Fach Physio-
logie — unterliegt im Hochschulbereich prinzipiell
der im Grundgesetz verankerten Freiheit von For-
schung und Lehre, so daB3 eine Interessenkollision
mit der ebenfalls verfassungsrechtlich garantierten
Gewissensfreiheit entstehen kann. Auf dieses
Grundrecht berufen sich die betroffenen Studenten
bei ihrer Weigerung, an Praktika teilzunehmen, fiir
deren Durchfithrung Eingriffe oder Behandlungen
an Tieren notwendig sind.

Die Auseinandersetzungen an den Hochschulen
iuber die UnerldaBlichkeit von Eingriffen und Be-

handlungen an lebenden Tieren im Rahmen des Un-.

terrichts filhrten zu einigen Gerichtsverfahren, in
denen der Stellenwert der zur Diskussion stehenden
Grundrechte kontrovers beurteilt wurde.

Da Rechtsprechung und juristisches Schrifttum bis-
her iiberwiegend zugunsten der Universitdaten ent-
' schieden hatten, erregte das anderslautende Urteil

des Verwaltungsgerichts Frankfurt, das vom Ver-
waltungsgerichtshof Kassel am 12. Dezember 1991
(Az. 6 UE 522/91) bestétigt wurde, Aufsehen.

Nach dieser Entscheidung ist ein Student nicht ver-
pflichtet, gegen sein Gewissen im Rahmen seiner
akademischen Ausbildung an Tierversuchen oder an
Experimenten mit Organprdparaten von fiir diesen
Zweck zuvor getdteten Tieren teilzunehmen. Die
Universitét hat stattdessen andere geeignete Ubun-
gen oder Versuche anzubieten.

Obgleich dieses Urteil die generelle RechtmaBig-
keit von Ubungen an lebenden Tieren zu Ausbil-
dungszwecken nicht in Zweifel zieht, fiihrte es zur
Intensivierung der Diskussion tliber die Notwendig-
keit dieser Lehrmethode.

Der Bundesminister fiir Gesundheit beabsichtigt,
diesen Problemkreis mit den obersten Landesge-
sundheitsbehérden, Wissenschaftsministerien sowie
mit Sachverstandigen erneut zu erértern. Experten
aus dem Hochschulbereich sollen ebenfalls in die
Diskussion einbezogen werden. Dabei wird noch-
mals griindlich zu priifen sein, ob und in welchem
Umfang Eingriffe an Tieren in den Studiengéangen
der Heilberufe durchgefiihrt werden miissen.

Bayern hat sich im Marz 1992 mit einem entspre-
chenden Appell an den BMG gewandt. Die Studien-
reformkommission des veterindrmedizinischen Fa-
kultatentages und die Deutsche Tierarzteschaft ha-
ben Vorschldge zur Anderung der tierdrztlichen Ap-
probationsordnung mit der Zielvorstellung erarbei-
tet, dem Tierschutz in der tierarztlichen Ausbildung
einen hoheren Stellenwert zu geben. Der BMG wird
diese Stellungnahmen bei der geplanten Novellie-
rung dieser Approbationsordnung beriicksichtigen.

In Baden-Wiirttemberg ist eine Uberpriifung der
Studien- und Ausbildungsplétze eingeleitet worden
mit dem Ziel, Eingriffe und Behandlungen an und
die T6tung von Tieren zu Ausbildungszwecken ent-
fallen zu lassen. Hinsichtlich der universitdren Aus-
bildung hat der Landtag im Juli 1991 einen entspre-
chenden Beschluf3 gefafit.

Im Rahmen der Férderung von Alternativmethoden
sind an der Universitat Heidelberg zwei Projekte zur
Reduzierung des Tiereinsatzes bei der Ausbildung
gefordert worden:

B Ersatz von neurophysiologischen Tierversuchen
durch Computersimulation,

B Entwicklung von modernen zellphysiologischen
Praktikumsversuchen fiir Mediziner und Natur-
wissenschaftler bei drastischer Einschrankung
von Tierversuchen.

1992 wurde von Wissenschaftlern in Deutschland
und Osterreich unter dem Titel ,Wissen schiitzt Tie-
re” ein Katalog tiber Erganzungs- und Ersatzmetho-
den zum Tierversuch in Ausbildung und Lehre pu-
bliziert, in dem neue audiovisuelle Systeme und
Computersimulationsmoglichkeiten anstelle von
Eingriffen oder Behandlungen an Tieren in der Leh-
re zusammengefalt sind.
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XVI. Ausblick

Angesichts der Vollendung des Europdischen Binnen-
marktes wird die erhebliche Bedeutung der Einbin-
dung des nationalen Tierschutzrechtsin EG-weiteund
internationale Tierschutzregelungen offensichtlich.
Nur so kann ein wirksamer Schutz der Tiere sicherge-
stellt und kann die Verlagerung von Tierschutzproble-
men in andere EG-Mitgliedstaaten, die weniger stren-
ge Vorschriften haben, verhindert werden.

Die Verhandlungen zu entsprechenden Richtlinien
oder Verordnungen sind schwierig und langwierig,
zumal die beteiligten Staaten dem Tierschutzanlie-
gen in unterschiedlichem Ausmall Bedeutung bei-
messen. Dennoch wird sich die Bundesregierung
auch weiterhin mit Nachdruck fiir Bestimmungen
einsetzen, die dem Wohl der Tiere dienen, so zum
Beispiel fiir eine Begrenzung der Gesamtdauer von
Schlachttiertransporten, auch wenn sie dafiir bisher
wenig Unterstiitzung der anderen EG-Staaten erhal-
ten hat. Gleichfalls wird sie bei anderen geplanten
EG-Rechtsetzungsvorhaben, zum Beispiel zur Hal-
tung verschiedener Tierarten wie Rinder oder Pelz-
tiere oder zur Betdubung und Schlachtung von Tie-
ren, auf moglichst hohe tierschutzrechtliche Min-
destanforderungen dréngen.

Auch im Bereich der Tierversuche sind internationale
Regelungen, zum Beispiel was den Umfang der vor-
geschriebenen Tierversuche und die Anerkennung
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von Ersatz- und Ergdnzungsmethoden anbetrifft, un-
abdingbare Voraussetzung fiir deren Begrenzung und
Verminderung. Die Bundesregierung wird sich wei-
terhin in diesem Sinne engagieren. Neben fortgesetz-
ten Bemiihungen, Tierversuche durch anerkannte Al-
ternativmethoden zu ersetzen, wird auch der Haltung
der Tiere, die in Versuchen eingesetzt werden, stirke-
res Augenmerk gewidmet. Die Bundesregierung wird
auch hier bei der Beratung inter- und supranationaler
Vorschriften mitwirken und sich fiir den héchstmdogli-
chen Standard in der Haltung der Tiere einsetzen.

Auf nationaler Ebene wird die Bundesregierung zu
gegebener Zeit den Gesetzentwurf des Bundesrates
zur Novellierung des Tierschutzgesetzes sorgfaltig
priifen und dazu Stellung nehmen; Anderungsvor-
schldge, die zur Verbesserung des Tierschutzes bei-
tragen, ohne wichtige Belange des Menschen zu ver-
nachléssigen, wird sie unterstiitzen.

Weitere Konkretisierungen zum Tierschutzgesetz in
Form von Rechtsverordnungen, die beispielsweise
Fragen der Hunde- und Wildtierhaltung sowie des
Transportes und der Schlachtung von Tieren regeln,
sollen erarbeitet und verabschiedet werden. Ein
wichtiger Aspekt wird auch weiterhin die Informati-
on der betroffenen und interessierten Kreise der Be-
volkerung sein.
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Anhang 1
Strafverfolgungsstatistik 1987 bis 1990
Abgeurteilte und Verurteilte wegen Straftat nach dem Tierschutzgesetz,
aufgegliedert nach Altersgruppen und Art der Entscheidung
Abgeurteilte * Verurteilte Personen mit anderen Entscheidungen
nach allgemeinem nach Jugendstrafrecht
Heranwachsende Strafrecht
verurteilt Einstel- Ent- Einstellung
Ju- | Heran- Er- Ju- nach Er- lung schei- | des Verfahrens
Jahr insge- | gend- | wach- | wach- | insge- | gend- Zu- alige- Ju- wach- des dung
samt liche | sende | sene samt liche sam- mei- | gend- | sene Ver- Frei- aus- Frei-
{14 bis [ (18 bis| (21 men nem fahrens| spruch | gesetzt davon | spruch
unter | unter und ohne nach | insge- | nach
18) 21) alter) Strafrecht MaB- § 27 samt 5§47
regein JGG JGG

1987

mannlich 568 16 25 527 372 10 13 7 6 349 140 44 (0] 11 1 1

weiblich 71 1] 7 64 50 (o] 4 3 1 46 16 3 0] 2 (4] 0

insgesantt 639 16 32 591 422 10 17 10 7 395 156 47 (0] 13 1 1
1988

mannlich 507 20 19 468 321 10 16 9 7 295 126 47 1 1 1 1

weiblich 68 (o] 6 62 39 o] S 3 2 34 22 6 [¢] 1 1 [¢]

insgesamt 575 20 25 530 360 10 21 12 9 329 148 53 1 12 12 1
1989

mannlich 537 35 10 492 334 8 10 5 5 318 139 40 0 23 20 1

weiblich 94 68 0 88 57 (0] 2 (0] 2 55 29 3 (o] 3 3 1

insgesamt 631 41 10 580 391 6 12 5 7 373 168 43 (0] 26 23 2
1990

mannlich 526 28 7 491 329 1 12 5 7 306 141 46 ] 7 6 3

weiblich 98 4 7 87 68 V] 5 4 1 63 17 10 (4] 3 3 0

insgesamt 624 32 14 578 397 1 17 9 8 369 158 56 [v] 10 9 3

Angeklagte, gegen die Strafbefehle erlassen wurden bzw. Strafverfahren nach Einleitung des Hauptverfahrens durch
Urteil oder EinstellungsbeschiuR rechtskraftig abgeschlossen worden sind.

1989 wurde in einem Fall "von Strafe abgesehen”.
Quelle: Statistisches Bundesamt
Strafverfolgung 1987, 1988,1989, 1990,

Arbeitsunterlage, Wiesbaden, Februar 1989, April 1990, Februar 1991 und April 1992
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Anhang 2

Bestimmungen iiber Tierversuche fiir das Inverkehrbringen von Stoifen und Produkten

1. Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)

OECD-Grundsétze der Guten Laborpraxis (GLP)

— in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Fe-
bruar 1983 (BAnz. Nr. 42 a vom 2. Marz 1983)

— Anhang 1 des Chemikaliengesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Mdérz 1990
(BGBI. IS. 521), gedndert durch Artikel 2 der Ver-
ordnung vom 5. Juni 1991 (BGBL. I S. 1218)

— Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Verfah-
ren der behérdlichen Uberwachung der Einhal-
tung der Grundsidtze der Guten Laborpraxis
(ChemVwV-GLP) vom 29. Oktober 1990 (BAnz.
Nr. 204 a vom 31. Oktober 1990)

OECD-Richtlinie fiir die Testung chemischer Stoffe

— in der Fassung der OECD in Paris von 1981, 1987,
1990

2. Europarat

Européisches Arzneibuch

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 22. Juli 1964
iiber die Ausarbeitung eines Europdischen Arznei-
buches vom 4. Juli 1973 (BGBL. 197311 S. 701)

3. Rechtsvorschriften der Europdischen
Gemeinschaften, die direkt oder indirekt
Tierversuche vorschreiben
(Die Genehmigungspflicht dieser Tierversuche
entfidllt nur dann, wenn die Voraussetzungen
des § 8 Abs. 7 des Tierschutzgesetzes erfiillt
sind)

Richtlinien gegliedert nach Sachbe- Art des Vor-
reichen schreibens:

3.1 Handelsverkehr mit Rindern direkt

und Schweinen

Richtlinie 64/432/EWG des Rates
vom 26. Juni 1964 zur Regelung
viehseuchenrechtlicher Fragen
beim innergemeinschaftlichen Han-
delsverkehr mit Rindern und
Schweinen (ABL. EG Nr. L 121 S.
1977), zuletzt geéndert durch Richt-
linie 90/422/EWG des Rates vom 26.
Juni 1990 (ABL EG Nr. L 224 S. 9)
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3.2 Erzeugnisse fiir die Tiererndhrung

Richtlinie 82/471/EWG des Rates
vom 30. Juni 1982 iiber bestimmte
Erzeugnisse in der Tiererndhrung
(ABL EG Nr. 213 S. 8) in Verbindung
mit

‘Richtlinie 83/228/EWG des Rates

vom 18. April 1983 iiber Leitlinien
zur Beurteilung bestimmter Erzeug-
nisse fiir die Tiererndhrung (ABL
EG Nr. L 126 S. 23) :

Richtlinie 70/524/EWG des Rates
vom 23. November 1970 iiber Zu-
satzstoffe in der Tiererndhrung
(ABIL. EG Nr. L 270 S. 1), zuletzt ge-
dndert durch die Richtlinie des Ra-
tes vom 29. November 1984 (ABL EG
Nr. L 319 S. 13) in Verbindung mit

Richtlinie 87/153/EWG des Rates
vom 16. Februar 1987 zur Festle-
gung von Leitlinien zur Beurteilung
von Zusatzstoffen in der Tiererndah-
rung (ABl. EG Nr. L 64 S. 19)

3.3 Tierarzneimittel

Richtlinie 81/851/EWG des Rates
vom 28. September 1981 zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber Tierarzneimit-
tel (ABL. EG Nr. L 317S. 1)

Richtlinie 81/852/EWG des Rates
vom 28. September 1981 iiber die
analytischen, toxikologisch-phar-
makologischen und tierdrzlichen
oder klinischen Vorschriften und
Nachweise tiber Tierversuche mit
Tierarzneimitteln (ABL. EG Nr. L
317 S. 16), geéndert durch

— Richtlinie 87/20/EWG des Rates
vom 22. Dezember 1986 (ABL. EG
1987 Nr. L 15 S. 34)

— Richtlinie 92/18/EWG der Kom-
mission vom 20. Méarz 1992 (ABI.
EG 1992 Nr. L 97S.1)

3.4 Arzneispezialititen

Richtlinie 65/65/EWG des Rates
vom 26. Januar 1965 zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften iiber Arzneispe-
zialitéten (ABL EG S. 369)

und

direkt

direkt

indirekt in
den Sicher-
heitshinwei-
sen

direkt

direkt

direkt

indirekt
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— Anderungsrichtlinie 83/570/
EWG des Rates vom 26. Oktober
1983 (ABl. EG Nr.L 332 S. 1)

zuletzt gedndert durch

— Richtlinie 87/21/EWG des Rates
vom 22. Dezember 1986 (ABl. EG
1987 Nr. L 15 S. 36)

Richtlinie 75/318/EWG des Rates
vom 20. Mai 1975 zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber
die analytischen, toxikologisch-
pharmakologischen und &rztlichen
oder klinischen Vorschriften und
Nachweise iiber Versuche mit Arz-
neimittelspezialitdten (ABl. EG Nr.
L 147 S. 1) gedndert durch

— Richtlinie 83/570/EWG des Rates
vom 26. Oktober 1983 (ABL EG
Nr. L 332S. 1)

— Richtlinie 87/19/EWG des Rates
vom 22, Dezember 1986 (ABl. EG
1987 Nr.L 15 S. 31)

— Richtlinie 91/507/EWG der Kom-
mission vom 19. Juli 1991 (ABI.
EG Nr. L 270 S. 32)

Empfehlung 83/571/EWG des Rates
vom 26. Oktober 1983 zu den Versu-
chen mit Arzneispezialitdten im
Hinblick auf deren Inverkehrbrin-
gen (ABL EG Nr. L 332 S. 11)

Empfehlung 87/176/EWG des Rates
vom 9. Februar 1987 zu den Versu-
chen mit Arzneimittelspezialitdten
im Hinblick auf deren Inverkehr-
bringen (ABlL. EG Nr. L 73 S. 1)

direkt

indirekt in
den Sicher-

heitshinwei-

sen

indirekt

direkt

direkt

indirekt

direkt

direkt

3.5 Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung

gefdhrlicher Zubereitungen

Richtlinie 78/631/EWG des Rates
vom 26. Juni 1978 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten fiir die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung
gefahrlicher Zubereitungen (Schad-
lingsbekampfungsmittel) (ABL EG
Nr. L 206 S. 13)

zuletzt gedndert durch

— Richtlinie 84/291/EWG der Kom-
mission vom 18. April 1984 (ABI.
EGNr.L 144 S. 1)

direkt .

3.6 Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung
gefihrlicher Stoffe

Richtlinie 67/548/EWG des Rates indirekt in
vom 27. Juni 1967 zur Angleichung den Einstu-

der Rechts- und Verwaltungsvor- fungs- und
schriften fiir die Einstufung, Ver- Kennzeich-
packung und Kennzeichnung ge- nungsvor-
fahrlicher Stoffe (ABL. EG Nr. L 196 schriften

S. 1)

und

— Anderungsrichtlinie 79/831/ direkt

EWG des Rates vom 18. Septem-
ber 1979 (ABL. EG Nr. L 259 S.
10), zuletzt gedndert durch
Richtlinie 88/302/EWG der Kom-
mission vom 18. November 1987
(ABL. EG 1988 Nr. L 133S. 1)

3.7 Lebensmittelzusatzstoffe

Empfehlung 80/1089/EWG der Kom- indirekt
mission vom 11. November 1980 an
die Mitgliedstaaten betreffend Un-
tersuchungen zur Sicherheitsbeur-
teilung von Lebensmittelzusatzstof-
fen (ABL EG Nr. L 320 S. 36)

direkt in den
Leitlinien!)

3.8 Kosmetische Mittel

Richtlinie 76/768/EWG des Rates
vom 27. Juli 1976 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber kosmetische Mit-
tel (ABL. EG Nr. L 262 S. 169),

indirekt

zuletzt gedndert durch

— Richtlinie 90/121/EWG der Kom-
mission vom 20. Februar 1990
(ABL. EG Nr. L 71 S. 40)

BeschluB 78/45/EWG der Kommissi- indirekt

on vom 19. Dezember 1977 zur Ein- direkt in den
setzung des wissenschaftlichen Aus- Leitlinien?)
schusses fiir Kosmetologie (ABL. EG

1978 Nr. L 13 S. 24)

4 Bundesrepublik Deutschland

4.1 Bundesrechtliche Vorschriften, die
Tierversuche ausdriicklich vorschreiben

— Abwasserabgabengesetz vom 13. September 1976
(BGBL. I S. 2721, 3007), in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 6. November 1990 (BGBL. I
S. 2432)

') Bericht des Wissenschaftlichen Lebensmittelausschus-
ses liber Leitlinien fiir die Sicherheitsbewertung von Zu-
satzstoffen fiir Nahrungsmittel (1980).

?) Berichte des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Kosme-
tologie (Dritte Serie) .Notes of Guidance for the Toxicity
Testing of Cosmetic Ingredients” (Leitlinien fiir Toxizi-
tatsversuche bei kosmetischen Bestandteilen) veroffent-
licht in EEC-Environment and Quality of Life (1983)
(EWG - Umwelt und Lebensqualitat)
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anwen-
dung der Arzneimittelpriifrichtlinien vom 14. De-
zember 1989 (BAnz. Nr. 243 a vom 29. Dezember
1989);

Arzneibuchverordnung vom 27. September 1986
(BGBL IS. 1610), zuletzt gedndert durch die Fiinf-
te Verordnung zur Anderung der Arzneibuchver-
ordnung vom 15. Dezember 1992 (BGBL. I S. 2015),
in Verbindung mit dem Deutschen Arzneibuch;

Verordnung iiber gefdhrliche Stoffe (Gefahrstoff-
verordnung) vom 26. August 1986 (BGBL. I S. 1470),
in der Fassung der Anderungsverordnung vom
25. September 1991 (BGBI. I S. 1931);

Verordnung iiber die Gefdhrlichkeitsmerkmale
von Stoffen und Zubereitungen nach dem Chemi-
kaliengesetz (Gefdhrlichkeitsmerkmaleverord-
nung) vom 17. Juli 1990 (BGBI. I S. 1422);

Verordnung iiber gesundheitliche Anforderun-
gen an Fische und Schalentiere (Fisch-Verord-
nung) vom 8. August 1988 (BGBL. I S. 1570).

Verordnung iiber Pflanzenschutzmittel und
Pflanzenschutzgerdte (Pflanzenschutzmittelver-
ordnung) vom 28. Juli 1987 (BGBI. I S. 1754), geén-
dert durch Verordnung vom 11. Juni 1992 (BGBI. I
S. 1049);

Verordnung iiber Priifnachweise und sonstige
Anmelde- und Mitteilungsunterlagen nach dem
Chemikaliengesetz  (Priifnachweisverordnung)
vom 17. Juli 1990 (BGBL. I S. 1432)

Bundesgesetze, die Tierversuche zwar nicht
ausdriicklich vorschreiben, aber Vorschriften
oder Ermichtigungen zum Erlaf3 von Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften enthalten, die
nach dem heutigen Stand der Wissenschaft zu
Tierversuchen fiihren

Arzneimittelgesetz vom 24. August 1976 (BGBI. I
S. 2445, 2448), zuletzt gedndert durch das Vierte
Gesetz zur Anderung des Arzneimittelgesetzes
vom 11. April 1990 (BGBL I S. 717);

Bundes-Seuchengesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. Dezember 1979 (BGBL. I S.

2262; 1980 I S. 151), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 12, September 1990 (BGBL. I S. 2002);

Chemikaliengesetz vom 16. September 1980 in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mérz
1990 (BGBI. I S. 521), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 2 der Verordnung vom 5. Juni 1991 (BGBI. I
S. 1218);

Futfermittelgesetz vom 2. Juli 1975 (BGBL. I S.
1745), gedndert durch Gesetz vom 12. Januar 1987
(BGBI1.1S. 138);

Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesamtes
fiir Sera und Impfstoffe vom 7. Juli 1972 (BGBI1. I S.
1163), zuletzt gedndert durch Artikel 5 Abs. 2 Nr. 1
des Gesetzes vom 2. Dezember 1976 (BGBL I S.
3249);

Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesgesund-
heitsamtes vom 27. Februar 1952 (BGBI. I S. 121),
zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 20. De-
zember 1991 (BGBL. I S. 2324);

Gesetz zur Regelung von Fragen der Gentechnik
vom 20. Juni 1990 (BGBL. I S. 1080);

Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetz
vom 15. August 1974 (BGBL. I S. 1945, 1946), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 18. Dezember 1992
(BGBL.IS. 2022);

Pflanzenschutzgesetz vom 15. September 1986
(BGBLI. I S. 1505), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 28. Juni 1990 (BGB1. I S. 1221);

Tierseuchengesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 22. Februar 1991 (BGBL I S. 482);
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Dezember
1992 (BGBL IS. 2022)

Wasch- und Reinigungsmittelgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 5. Mdrz 1987
(BGBL. I S. 875);

Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. September 1986 (BGBL. 1
S. 1529, 1654), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 28. August 1992 (BGB1. I S. 1564).
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Anhang 3

Ubersicht iiber die Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Tierschutzes

1. Europarat
1.1 Vertragsgesetze

— Gesetz zu dem Europdischen Ubereinkommen
vom 13. Dezember 1968 iiber den Schutz von Tie-
ren beim internationalen Transport vom 12. Juli
1973 (BGBL. 1973 IT'S. 721);

— Gesetz zu dem Europdischen Ubereinkommen
vom 10. Mdrz 1976 zum Schutz von Tieren in

landwirtschaftlichen Tierhaltungen vom 25. Ja- -

nuar 1978 (BGBI. 1978 II S. 113);

— Gesetz zu dem Zusatzprotokoll vom 10. Mai 1979
zum Europiischen Ubereinkommen iiber den
Schutz von Tieren beim internationalen Trans-
port vom 28. August 1980 (BGBI. 1980 IT S. 1153);

— Gesetz zu dem Europédischen Ubereinkommen
vom 10. Mai 1979 iiber den Schutz von Schlacht-
tieren vom 9. Dezember 1983 (BGBI. 1983 11 S. 770);

— Gesetz zu dem Europdischen Ubereinkommen
vom 18. Mérz 1986 zum Schutz der fiir Versuche
und andere wissenschaftliche Zwécke verwende-
ten Wirbeltiere vom 11. Dezember 1990 (BGBI.
1990 IT'S. 1486);

— Gesetz zu dem Europdischen Ubereinkommen
vom 13. November 1987 zum Schutz von Heimtie-
ren vom 1. Februar 1991 (BGBI. 1991 II S. 402).

1.2 Empfehlungen

Beim Europarat wurden auf der Grundlage der unter
1.1 genannten Europiischen Ubereinkommen vél-
kerrechtlich verbindliche Empfehlungen fiir das
Halten von Legehennen, Schweinen, Rindern, Pelz-
tieren, Schafen und Ziegen, fiir den Transport von
Pferden, Schweinen, Rindern, Schafen, Ziegen und
Gefliigel sowie fiir die Betdubung von Schlachttie-
ren erarbeitet.

2. Europdische Gemeinschaften
2.1 Verabschiedete Richtlinien

— Richtlinie 74/577/EWG des Rates vom 18. Novem-
ber 1974 iiber die Betdubung von Tieren vor dem
Schlachten (ABl. EG Nr. L 316 S. 10)

— Richtlinie 86/609/EWG des Rates vom 24. Novem-
ber 1986 zur Anndherung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zum
Schutz der fiir Versuche und andere wissen-
schaftliche Zwecke verwendeten Tiere (ABL EG
Nr. L 358 S. 1)

— Richtlinie 86/i66/EWG des Rates vom 7. Marz
1988 betreffend das Urteil des Gerichtshofes in

der Rechtssache 131/86 (Nichtigerklarung der
Richtlinie 86/113/EWG des Rates vom 25. Mirz
1986 zur Festsetzung von Mindestanforderungen
zum Schutz von Legehennen in Kéafigbatteriehal-
tung) (ABl. EG Nr. L 74 S. 83)

— Richtlinie 91/628/EWG des Rates vom 19. Novem-
ber 1991 iiber den Schutz von Tieren beim Trans-
port sowie zur Anderung der Richtlinien 90/425/
EWG und 91/496/EWG (ABL EG Nr. L 340 S. 17)

— Richtlinie 91/629/EWG des Rates vom 19. Novem-
ber 1991 iiber Mindestanforderungen fiir den
Schutz von Kélbern (ABL. EG Nr. L 340 S. 28)

— Richtlinie 91/630/EWG des Rates vom 19. Novem-
ber 1991 iiber Mindestanforderungen fiir den
Schutz von Schweinen (ABl. EG Nr. L 340 S. 33)

2.2 Vorschriften in Vorbereitung

In Vorbereitung befinden sich insbesondere Vor-
schriften fiir die Haltung landwirtschaftlicher Nutz-
tiere, tierschutzrechtliche Transportvorschriften so-
wie eine Regelung des Schlachtens von Tieren.

3. Bundesrepublik Deutschland
3.1 Vorschriften in Kraft

3.1.1 Vorkonstitutionelle Regelungen

— Gesetz iiber das Schlachten von Tieren in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
7833-2, verdffentlichten bereinigten Fassung, ge-
andert durch Artikel 216 Abschnitt I des Gesetzes
vom 2. Mérz 1974 (BGBI. I S. 469);

— Verordnung iiber das Schlachten von Tieren in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 7833-2-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung;

— Verordnung iiber das Schlachten und Aufbewah-
ren von lebenden Fischen und anderen kaltbliiti-
gen Tieren in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 7833-1-3, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch § 12
der Verordnung zum Schutz von Tieren bei der
Beforderung in Behdltnissen vom 20. Dezember
1988 (BGBL. I S. 2413);

3.1.2 Tierschutzgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 18. August 1986 (BGBL. I S. 1319);
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 18. Dezem-
ber 1992 (BGBI. I S. 2022);

3.1.3 Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung
des Tieres im biirgerlichen Recht vom 20. Au-
gust 1990 (BGBI. I S. 1762)
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3.1.4 Rechtsvorschriften zum Tierschutzgesetz, die
vor der Novellierung des Tierschutzgesetzes
(1986) in Kraft getreten sind

— Verordnung iiber das Halten von Hunden im
Freien vom 6. Juni 1974 (BGBI.1S. 1265), gedndert
durch Artikel 2 Nr. 1 des Gesetzes vom 12. August
1986 (BGBI. I S. 1309)

— Verordnung zum Schutz von Tieren beim grenz-
uberschreitenden Transport vom 29. Marz 1983
(BGBL.IS. 409), geéndert durch Artikel 2 Nr. 2 des
Gesetzes vom 12. August 1986 (BGBI. 1 S. 1309)

3.1.5 Rechtsvorschriften zum Tierschutzgesetz, die
nach der Novellierung des Tierschutzgesetzes
(1986) in Kraft getreten sind

— Verordnung iiber die Tierschutzkommission
beim Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten (Tierschutzkommissions-
Verordnung) vom 23. Juni 1987 (BGBL I S. 1557)

— Verordnung zum Schutz von Legehennen bei Ké-
fighaltung (Hennenhaltungsverordnung) vom 10.
Dezember 1987 (BGBL I S. 2622)

— Verordnung tiber Aufzeichnungen iiber Ver-
suchstiere und deren Kennzeichnung vom 20.
Mai 1988 (BGBL. 1 S. 639)
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— Verordnung zum Schutz von Schweinen bei
Stallhaltung (Schweinehaltungsverordnung)
vom 30. Mai 1988 (BGBL. I S. 673)

— Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiih-
rung des Tierschutzgesetzes vom 28. Juli 1987,
abgeldst durch die Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift zur Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes
vom 1. Juli 1988 (BAnz. Nr. 139 a vom 29. Juli 1988)

— Verordnung iiber die Meldung von in Tierversu-
chen verwendeten Wirbeltieren (Versuchstier-
meldeverordnung) vom 1. August 1988 (BGBL. I S.
1213)

— Verordnung zum Schutz von Tieren bei der Be-
férderung in Behdltnissen vom 20. Dezember 1988
(BGBI.1S.2413)

— Verordnung zum Schutz von Kélbern bei Stall-
haltung (K&alberhaltungsverordnung) vom 1. De-
zember 1992 (BGBL. I S. 1977)

3.2 Uberleitung von Vorschriften auf die
beigetretenen Ldnder

— Einigungsvertrag vom 31. August 1990 (BGBI
1990 1II S. 885)
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Anhang 4

Im Auftrag des BML erarbeitete Gutachten und Leitlinien

4.1 Gutachten

Gutachten iiber tierschutzgerechte Haltung von
Schweinen in neuzeitlichen Haltungssystemen vom
2. Mirz 1971

Gutachten iiber die tierschutzgerechte Haltung von
Kélbern in Aufzucht und Mast vom 30. April 1973

Gutachten iiber tierschutzgerechte Haltung von
Nutzgefliigel in neuzeitlichen Haltungssystemen
vom 10. Juli 1974

Gutachten iiber die Aufzucht frithabgesetzter Ferkel
in Kéfigen vom 30. Oktober 1974

Gutachten iber den tierschutzgerechten Transport
von Tieren vom 16. September 1975

Gutachten zur Frage .Tierschutz/Tierversuche,
Moglichkeiten ihrer Einschrdnkung und Ersetzbar-
keit” vom 15. Mérz 1976

Gutachten iiber tierschutzgerechte Haltung von
Sdugetieren vom 8. Juni 1977 (.Zoogutachten")

Gutachten iiber tierschutzgerechte Haltung von
Versuchstieren vom 13. Oktober 1977

Gutachten iiber tierschutzgerechte Haltung sonst
freilebender Tiere — Wild — in Gehegen oder &hnli-
chen Einrichtungen in der gednderten Fassung vom
20. Juni 1978

Gutachten iiber Grundsétze zur Planung und Durch-
fihrung von Versuchen in der angewandten Nutz-
tierethologie vom 16. November 1978

Gutachten tierschutzgerechte Haltung von Dam-
wild in Gehegen zum Zwecke der Fleischproduktion
einschlieBllich der Gewinnung von Nebenprodukten
(Nutztierartige Damwildhaltung) vom 2. November
1979

Gutachten iiber den tierschutzgerechten Transport
von Tieren auf dem Luftwege vom 11. Dezember
1979

Gutachten iiber den tierschutzgerechten Transport
von Tieren auf dem Seewege vom 11. Dezember 1979

Gutachten iiber tierschutzgerechte Hé&lterung und
tierschutzgerechten Transport von Fischen — iiber-
arbeitete Fassung vom 19. Juni 1980 —

Gutachten zur-tierschutzgerechten Haltung und T6-
tung von Pelztieren in Farmen vom 26. September
1986

MalBnahmen zur Verminderung iiberhandnehmen-
der freilebender Sdugetiere und Vogel. Bestandsauf-
nahme, Berechtigung und tierschutzrechtliche Be-
wertung (1991)

4.2 Leitlinien

‘Leitlinien fiir die Haltung, Ausbildung und Nutzung

von Tieren in Zirkusbetrieben oder dhnlichen Ein-
richtungen vom 15. Oktober 1990.

Leitlinien Tierschutz im Pferdesport vom 1. Novem-
ber 1992

95



Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefon 02 28/36 12 75
ISSN 0722-8333



