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Bericht der Bundesregierung liber das Planungs- und Genehmigungsverfahren
bei BaumaBnahmen im Bereich deutscher Schulen im Ausland

Die Bundesregierung hat seit der Vorlage des Berichts
iiber die mittelfristige Bau- und Investitionsplanung
(Drucksache 12/1005) im Juli 1991 die Gebdudeaus-
stattung zahlreicher deutscher Auslandsschulen
durch Finanzierung oder Foérderung von Unterhal-
tungs-, Erweiterungs- und kleineren Neubaumafinah-
men verbessert. Um der Aufforderung des Deutschen
Bundestages zur Beschleunigung der Planungs- und
Genehmigungsverfahren Rechnung zu tragen, hat sie
folgende MaBnahmen ergriffen:

1. In Zukunft werden Mitarbeiter der Bundesbaudi-
rektion die Schultrdger bereits zu dem Zeitpunkt
besuchen, in dem bekannt ist, daB Bau- oder
Zuwendungsantrdge fiir BaumaBnahmen beab-
sichtigt sind, um durch friihzeitige Beratung die
Vorlage priifungsfdhiger Antridge zu erleichtern
und zu beschleunigen. In einer Reihe von Féllen
leisten oOrtliche regionale Bauleitungen der Bun-
desbaudirektion Schultrdgern bereits jetzt Hilfe
durch Mitwirken bei Antrdgen und gutachterlichen
Stellungnahmen.

2. Von den beteiligten Ressorts der Bundesregie-
rung (AA, BMF und BMBau) wurde unter Beteili-
gung der Zentralstelle fiirr das Auslandsschulwesen
und der Bundesbaudirektion ein Musterraumpro-
gramm ausgearbeitet. Es verschafft den Antrag-
stellern Klarheit iber den aus Sicht der Bundes-
regierung grundsétzlich anerkennungsfdhigen

Raumbedarf und vereinfacht den beteiligten Bun-
desbehorden zugleich die Prifung der Antragsun-
terlagen; es ist daher in besonderem MaBe zur
Verfahrensbeschleunigung geeignet.

. Die Bundesregierung hat gepriift, ob Gesetzeséan-

derungen zur Beschleunigung der Verfahren bei-
tragen wirden.

Obwohl der groBe Zeitaufwand bei Schulbautenim
Ausland teilweise durch das geltende Recht
bedingt ist — namentlich die §§ 23, 24, 44 und 54
der Bundeshaushaltsordnung sowie die dazu erlas-
senen Verwaltungsvorschriften — héit die Bundes-
regierung Anderungen der einschligigen Bestim-
mungen weder fiir notwendig noch fiir zweckmd-
Big. Ausnahmen von wesentlichen Prinzipien des
Bundeshaushaltsrechts wdren angesichts der
quantitativ geringen Bedeutung dieses Sektors
nicht angemessen,; es gibt sie auch nicht fiir andere
Spezialgebiete. Eine Beschleunigung im Falle von
Zuwendungsverfahren wéare zwar denkbar, indem
auf solide inhaltliche Priifungen verzichtet und
eine pauschalisierte Form der finanziellen Forde-
rung eingefiihrt wiirde. Jedoch ist die Verpflich-
tung der Verwaltung zur Priffung des Bedarfs, der
Eigenmittel des Antragstellers und des 6ffentlichen
Interesses an einer MaBnahme ebenso wie das
Subsidiaritdtsprinzip aus guten Griinden seit jeher
im Zuwendungsrecht enthalten. Ein Verzicht hier-
auf ware mit dem Gebot der sparsamen Verwen-
dung éffentlicher Mittel nicht in Einklang zu brin-

Zugeleitet mit Schreiben der Staatsministerin im Auswidrtigen Amt, Ursula Seiler-Albring, vom 22. Dezember
1992 gemdiB BeschluB des Deutschen Bundestages vom 7. Mdrz 1990 — Drucksache 11/6478.

Das Auswirtige Amt hat zusammen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau die bisher angewendete Verfahrensweise eingehend gepriift und
untersucht, inwieweit Verdnderungen dabei zweckmdBig und realistisch erscheinen. Das Ergebnis ist in dem
zwischen den beteiligten Ressorts abgestimmten Bericht zusammengefaBt.
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gen. Er wiirde zudem eine nicht zu vertretende
Ungleichbehandlung der Antragsteller mit sich
bringen.

I

Die Bundesregierung ist bestrebt, alle Vorkehrungen
zu treffen, um die Planung und Durchfithrung von
BaumaBnahmen fiir deutsche Schulen im Ausland zu
beschleunigen. Sie muB jedoch darauf aufmerksam
machen, daf in dieser Hinsicht Grenzen gesetzt
sind:

1. In vielen Féllen beruht der grofie Zeitverlust zwi-
schen Antragstellung durch den Schultrdger und
Bezugsfertigkeit eines Neu- oder Erweiterungs-
baus auf Umstdnden, die auBerhalb des EinfluBbe-
reichs der Bundesregierung liegen. Hier sind in
erster Linie die administrativen Hemmnisse zu
nennen, die am Schulort bestehen kénnen. Auch
im Ausland ist der Beginn einer Baumafinahme
regelmaBig vom Vorliegen einer Baugenehmigung
abhéngig; ihrer Erteilung kann ein sehr langwieri-
ges Verfahren vorausgehen. Hinzu kommt in vielen
Féllen die Notwendigkeit zum vorherigen Erwerb
eines Grundstiicks, das fiir den Bau einer Schule
nicht nur in tatsachlicher, sondern auch in rechtli-
cher Hinsicht geeignet sein mubB, was teilweise die
Anderung bestehender Fldchennutzungspline
oder vergleichbare Verwaltungsverfahren voraus-
setzt. Der Zeitbedarf hierfiir kann &hnlich grof} sein
wie im Inland, zumal wenn gerichtliche Auseinan-
dersetzungen damit verbunden sind. Die Neubau-
projekte in Genua, Washington, Budapest und
Istanbul stellen dafiir ebenso Beispiele dar wie der
geplante Erwerb der ehemaligen DDR-Botschaft in
New Delhi fiir die dortige deutsche Schule.

GroBlen Zeitaufwand erfordern oft die Verhandlun-
gen mit den Eigentiimern von Grundstiicken, die
fur einen Schulbau benoétigt werden (z. B. Neu-
Delhi, Kairo, Istanbul). In einigen Féallen brachten
politische Verdnderungen im Gastland Schulbau-
planungenins Stocken (zuletzt Athiopien). Inande-
ren Fillen fiihrten Besonderheiten der ortlichen
Infrastruktur (fehlende Verfigbarkeit von Bauma-
terial oder von zuverldssigen Bauunternehmen) zu
Verzégerungen. Hinzu kommt ein spezifischer
Gesichtspunkt des Schulbereichs: Umbauarbeiten
kénnen teilweise nur wahrend der Ferien ausge-
fiihrt werden. Umgekehrt sind in Ferienzeiten
Riickfragen bei den Schulen in der Regel nicht
moglich.

2. Obwohl allen Schultrdgern der Leitfaden fiir die
Realisierung von BaumaBnahmen zur Verfiigung
gestellt wurde, entsprechen die im Auswaértigen
Amt eingehenden Bau- oder Zuwendungsantrage
nicht immer den Hinweisen des Leitfadens. Erfah-
rungsgemadB sind hier folgende Schwierigkeiten zu
liberwinden:

— notwendige Fertigung von Gutachten tiber
Wert und/oder Eignung von Grundstiicken,
deren Erwerb fiir Bauzwecke vorgesehen ist,

— Ubersetzung der begleitenden (sehr ausfiihrli-
chen) Unterlagen,

— fehlende Angaben iiber die eigenen finanziel-
len Moglichkeiten eines Antragstellers (die
wegen des Subsidiaritdtsprinzips im Zuwen-
dungsrecht unerlaglich sind),

— Anderungswiinsche der Schultrager, die nach-
traglich vorgebracht werden, sei es als Folge
neuer Beschliisse innerhalb der Schulvereine
oder als Folge von Verdnderungen der Schulge-
setzgebung im Gastland,

— Uberschreiturig der Obergrenzen zuwendungs-
fahiger Nutzflaichen durch Antragsteller, die
besonders groBziigige Planungen vorlegen.

3. Die Planung von BaumafBnahmen bzw. Bauzuwen-
dungen fir Schulen erfordert im Rahmen der
Aufstellung des Bundeshaushalts erhebliche Vor-
laufzeit, die nur begrenzt abkiirzbar ist. Die Ab-
stimmung des Regierungsentwurfs zwischen den
Ressorts beginnt in der Regel am Anfang des
vorangehenden Jahres. Zuvor miissen Antrage auf
einzelne BaumaBnahmen durch Auswartiges Amt,
Bundesbauministerium und Bundesfinanzministe-
rium (in dieser Reihenfolge) geprift werden,
zusatzlich meist auch noch vom Bundesverwal-
tungsamt — Zentralstelle fiir das Auslandsschul-
wesen — und von der Bundesbaudirektion.

Wenn hierfiir durchschnittlich ein Monat fiir jede
beteiligte Behérde an Zeitbedarf angenommen
wird, bedeutet dies, da8 beispielsweise ein Bauzu-
wendungsantrag fir eine kleine Manahme (Bun-
deszuschuB unter 750 TDM), die im Lauf des Jahres
1994 durchgefiihit werden soll, spéatestens im
Oktober 1992 im Auswaértigen Amt vorliegen
muf.

Von der Antragstellung bis zum Baubeginn liegt
aus diesem Grunde im Normalfall ein Zeitraum von
mindestens 15 Monaten — sofern die Zuweisung
sofort nach Inkrafttreten des Haushaltsgesetzes
erfolgen kann, was entsprechende Dispositionen
des Schultrdagers voraussetzt. Diese Frist ist nur in
besonderen Ausnahmeféllen abkiirzbar.

1L

Uber die Projekte, die im BeschluB vom 5. November
1992 ausdriicklich erwdhnt werden, sind folgende
Entwicklungen zu berichten:

1. Deutsche Schule Valencia: Fiir den Erweiterungs-
bau der Deutschen Schule in Valencia war bereits
im Haushaltsplan 1991 ein Teilbetrag von 1,5 Mio.
DM veranschlagt. Der Baubeginn hat sich wegen
einer Anderung in der spanischen Schulgesetzge-
bung und mehrfacher Anderungswiinsche des
Schultrdgers verzégert. Die Bundesbaudirektion
arbeitet zur Zeit eine ,Haushaltsunterlage Bau*
aus, so daB der Baubeginn fiir 1993 zu erwarten ist.
Der voraussichtliche Mittelbedarf kann durch
Ubertragung der Ausgaben aus 1991 gedeckt wer-
den.



Deutscher Bundestag — 12, Wahlperiode

Drucksache 12/4069

2. Deutsche Schule Moskau: Fiir die dringendsten

UnterhaltungsmaBnahmen wurden der Schule
1991 und 1992 insgesamt 311 000 DM zugewiesen.
Dadurch ist die Benutzbarkeit des Gebdudes
sichergestellt.

Eine vorldufige Kostenschdtzung der Bundesbau-
direktion fiir die Gesamtsanierung der Schule
beléduft sich auf 11,93 Mio. DM. Es ist vorgesehen,
mit der Gesamtsanierung 1994 zu beginnen.

. Deutsche Schule Kapstadi: Im Einklang mit der
Aufforderung des Deutschen Bundestages beab-
sichtigt die Bundesregierung, dem Schultrédger fir
die Durchfiihrung notwendiger Bauunterhaltungs-
maBnahmen sowie fiir einen Erweiterungsbau ins-
gesamt 2 Mio. DM ZuschuB} zu gewéhren. Entspre-
chende Ansétze sind im Haushalt fiir 1993 und 1994
vorgesehen. Die Erweiterung dient vor allem der
Offnung der Schule fiir nichtweiBe Schiiler, indem
neue Klassenrdume fiir den fremdsprachlichen
Zweig sowie ein Anbau zum Internat errichtet
werden. Mit dem Bau soll 1993 begonnen wer-
den.

. Deutsche Schule Johannesburg: Fir die Errichtung
neuer Klassenrdume zur Unterbringung nichtwei-
Ber Schiiler wurde der Schule im Dezember 1991
ein ZuschuB3 von 300 000 DM zugewiesen.

Die Schule hat noch keinen Antrag auf Gewdahrung
einer Zuwendung fiir die Erweiterung der Turn-
halle gestellt.

. Deutsche Schule Budapest: Nachdem die rechtli-
chen Voraussetzungen der Bebaubarkeit von
ungarischer Seite geschaffen wurden, erarbeitet
die Bundesbaudirektion z. Z. eine Baumassenstu-
die, der ein beschrankter Wettbewerb mit Beteili-
gung ungarischer und deutscher Architekten fol-
gen soll.

Die Schule ist jetzt bis zur 8. Klasse aufgebaut;
jéhrlich kommen eine deutsche und eine ungari-

sche Klasse hinzu. Bisher sind die Klassen auf dem
zukiinftigen Baugeldnde provisorisch unterge-
bracht.

Die Bundesregierung plant einen Neubau in den
Jahren 1995 bis 1998.

. Deutsche Schule Windhuk: Der Schultrdger hat im

Oktober 1992 einen Zuwendungsantrag Uber
26 Mio. DM vorgelegt. Er beabsichtigt, durch Um-
und Erweiterungsbauten zusétzliche Klassen- und
Fachrdume zu schaffen, die AuBBensportanlagen zu
verbessern und die Wohnheimkapazitat zu vergro-
Bern. Diese Mafinahmen dienen vorwiegend der
weiteren Offnung der Schule fiir nichtweiBe Schii-
ler.

Der Zuwendungsantrag wird im Augenblick von
den zustindigen Ressorts geprift. Nach einem
positiven AbschluB des Prifungsverfahrens wird
die Bundesregierung auf einen baldigen Baube-
ginn hinwirken.

. Deutsche Schule Washington: Die Planung eines

Neubaus zur Unterbringung der Grundschule war
zundchst durch Einspriiche von Anwohnern in
Frage gestellt. Nachdem diese rechtskréftig abge-
wiesen wurden, ist die Neubauplanung im Friih-
jahr 1992 aufgenommen worden. Mit einem Bau-
beginn im Laufe des Jahres 1994 ist daher zu
rechnen.

. Deutsche Schule Santiago: Die Bundesregierung

teilt die Auffassung des Deutschen Bundestages,
daB der Ausbau der vorhandenen Sportanlagen
wiinschenswert ist. Angesichts der angespannten
Haushaltslage erscheint dieses Projekt im Augen-
blick jedoch nicht als vordringlich, zumal die
Schule fiir den Sportunterricht auf gute Sportanla-
gen eines privaten Vereins zurlickgreifen kann.
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