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Vorbemerkung

Die Bundesregierung erstattet dem Deutschen Bundestag jeweils ein Jahr nach dem ersten
Zusammentritt einen Bericht nach § 61 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG).
Nach den gesetzlichen Anordnungen enthélt dieser Immissionsschutzbericht Aussagen
iber

— den Stand und die Entwicklung schadlicher Umwelteinwirkungen durch Luftverunrei-
nigungen und Gerdusche im Bundesgebiet wdhrend des Berichtszeitraums sowie iiber
die voraussichtliche weitere Entwicklung,

— die getroffenen und beabsichtigten ImmissionsschutzmaBnahmen,

— die laufenden und in Aussicht genommenen Forschungsvorhaben tiber die Wirkung
von Luftverunreinigungen und Gerduschen einschlieBlich der dazu von Bund und
Landern aufgewendeten Mittel,

— die Entwicklung technischer Verfahren und Einrichtungen zur Verminderung schadli-
cher Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigung und Gerdusche einschlieBlich der
dazu von Bund und L&ndern bereitgestellten Mittel.

Die Bundesregierung legt hiermit ihren 5. Immissionsschutzbericht vor, der den Berichts-
zeitraum von 1988 bis 1990 darstellt. Die im Jahre 1991 getroffenen MalBnahmen sind
ebenfalls beriicksichtigt. Der Berichtszeitraum ist wesentlich gepragt durch die Wieder-
herstellung der staatlichen Einheit Deutschlands. Die 6konomische und okologische
Situation in den fiinf neuen Bundesldndern stellt eine auBerordentliche Herausforderung
fiir die Politik der Bundesregierung dar. Gerade im Bereich der Luftreinhaltung, aber auch
der Larmbekampfung waren und sind zahlreiche und gravierende Probleme zu 16sen, die
zu einer bisher nicht gekannten Kraftanstrengung aller gezwungen haben.

Im 5. Immissionsschutzbericht wird erstmals die Emissions- und Immissionssituation in
ganz Deutschland mit EinschluB der finf neuen Bundesldander umfassend dargestellt. In
dem Bericht werden ausfiihrlich die in den neuen Bundeslandern ergriffenen Mafnahmen
zur Luftreinhaltung beschrieben.

Ausfihrlich eingegangen wird auch auf das im Berichtszeitraum ergriffene Rechts-
setzungs- und MaBnahmenprogramm gegen Luftverunreinigungen und Lé&rm, das in
Zukunft zu einer weiteren Verbesserung der Umweltsituation beitragen wird. Hierzu
gehort insbesondere die Dritte Novelle zum Bundes-Immissionsschutzgesetz, mit der vor
allem die Verbesserung der Sicherheit von genehmigungsbediirftigen Anlagen, der Schutz
vor Gefahren durch stillgelegte Anlagen, die Verbesserung des marktwirtschaftlichen
Instrumentariums des Gesetzes und die Aktualisierung des gebietsbezogenen Immissions-
schutzes bezweckt wurde.

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum wesentliche Initiativen gegen globale
Auswirkungen von Luftverunreinigungen ergriffen. Auf Grundlage der Ergebnisse der
Enquete-Kommission , Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphdre * hat die Bundesregierung
am 7. November 1990 ein umfassendes CO,-Minderungsprogramm beschlossen, das
aufbauend auf dem zweiten Zwischenbericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe
»CO3z-Reduktion” durch einen weiteren BeschluB der Bundesregierung vom 11. Dezember
1991 konkretisiert wurde. Das Minderungsprogramm wird einen wesentlichen Beitrag zur
Verminderung der CO,-Emissionen in der Bundesrepublik Deutschland leisten. Zum
gleichen Zeitpunkt hat die Bundesregierung das energiewirtschaftliche Gesamtkonzept
fiir das vereinte Deutschland beschlossen. Im Berichtszeitraum konnten auch Fortschritte in
der Internationalen Zusammenarbeit zum Schutz vor globalen Auswirkungen von Luftver-
unreinigungen erzielt werden.

Hinweis

Soweit im folgenden Text auf ,die neuen Bundesldnder” Bezug genommen wird, sind
hierunter die neuen Bundesldander nach Artikel 3 des Einigungsvertrages — d. h. die
Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiirin-
gen sowie der Teil des Landes Berlin, in dem bislang das Grundgesetz nicht galt — zu
verstehen.
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1. Uberblick

Der Schutz der menschlichen Gesundheit und die
Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen des
Menschen, aber auch die Erhaltung von Bauten und
Baudenkmadlern erfordern weiterhin erhebliche An-
strengungen zum Abbau und zur Verminderung der
Umweltbelastungen durch Luftverschmutzung und
Larm. Die Bundesregierung ist sich der Verantwor-
tung fiir die Erhaltung und Sicherung der Umwelt
bewufit. Grundpfeiler ihrer Té&tigkeit ist eine am
Vorsorge-, Verursacher- und Kooperationsprinzip
orientierte Umweltpolitik.

1.1 Wiederherstellung der staatlichen Einheit

40 Jahre Sozialismus haben in den neuen Landern
dramatische Umwelthypotheken hinterlassen. Durch
diese Umweltbelastungen wird auch die aktuelle
wirtschaftliche Strukturkrise verscharft, da sie nicht
nur im Hinblick auf den Gesundheitsschutz ein Pro-
blem darstellen, sondern auch ein wesentliches
Hemmnis fir Investitionen sind. Die vorliegenden
Daten und Fakten zur Umweltsituation zeigen, daB
zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung die Umwelt
vor allem im Stiden der ehemaligen DDR in einem
teilweise katastrophalen Zustand war.

Die Belastungssituation in den neuen Ldndern ist
charakterisiert durch eine extrem hohe Luftbelastung.
Insbesondere bei Schwefeldioxid- und Staubemissio-
nen werden zum Teil ein Vielfaches der Immissions-
konzentrationen der alten Léndern erreicht. Das
Niveau der Waldschédden ist rund doppelt so hoch wie
im ubrigen Bundesgebiet. Die Béden in den neuen
Bundesléndern sind auf bestimmten Fldchen durch
Kontaminationen und Erosionen erheblich in ihrer
Funktion beeintrachtigt. Zahl und Schwere der Altla-
sten tibersteigen das MaB in den alten Bundesléndern
bei weitem.

Die Griinde fiir diesen Zustand der Umwelt liegen
bereits in der Struktur der Industrie, die gepragt war
einerseits von einer umweltbelastenden und energie-
intensiven Produktionsweise und andererseits von der
durch die sozialistische Planwirtschaft hervorgeru-
fene ineffiziente Nutzung von Brenn- und Rohstoffen.
Wegen des Festhaltens an wirtschaftlicher Autarkie
wurde kaum fortschrittliche umweltentlastende Tech-
nik importiert.

Durch den Einigungsvertrag wurden endgultig die
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Geltung und die
Anwendung des bundesdeutschen Umweltschutz-
rechts in den neuen Bundesldndern geschaffen. Um
den Besonderheiten in den neuen Landern, insbeson-
dere der Vorbelastungssituation und der Verwal-
tungsstruktur, Rechnung zu tragen, wurden einige
Rechtsvorschriften ergédnzt bzw. finden mit entspre-
chenden Mafigaben Anwendung. Der Kembereich

6

dieser Regelungen war bereits auf Grundlage des
Artikels 16 des Staatsvertrages tiber die Schaffung der
Wadhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion und das
Umweltrahmengesetz der DDR mit Wirkung vom
1. Juli 1990 im Gebiet der neuen Lé&nder in Kraft
getreten. Bei den ibernommenen Vorschriften han-
delt es sich um die zentralen Regelungsbereiche des
Umweltrechts der Bundesrepublik Deutschland, die
damit gleichzeitig auch einen umfangreichen Bestand
umweltrechtlicher Vorschriften der Europdischen
Gemeinschaften indirekt tiberleiteten.

Zur Beseitigung der schwerwiegenden Umweltgefah-
ren fir die Bevdlkerung wurden bereits vor dem
3. Oktober 1990 MaBnahmen zur Gefahrenabwehr
ergriffen. Der Bundesminister fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU) hat Ende 1990
«Eckwerte zur 6kologischen Entwicklung und Sanie-
rung in den neuen Landern” vorgelegt, in denen
notwendige Mafinahmen zur Gefahrenabwehr und
Strategien zur mittelfristigen Entwicklung und Sanie-
rung der Umwelt aufgezeigt werden. Im Februar 1991
hat der BMU das Aktionsprogramm ,6kologischer
Aufbau” vorgelegt. Dieses Strategiepapier enthalt
kurzfristig zu realisierende umweltpolitische Sofort-
mafinahmen, die auch einen wichtigen Beitrag zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit darstellen, und
umfafBt Initiativen zur langfristigen 6kologischen
Sanierung und Entwicklung. Fir Sofortmafnahmen
des Umweltschutzes wurden 1990 500 Mio. DM,
davon rund 113 Mio. DM fiir Maflnahmen der Luft-
reinhaltung aufgewendet, fiir die Jahre 1991 und 1992
stehen 800 Mio. DM als Finanzierungshilfen zur
Verfigung. Die ergriffenen MaBnahmen haben
bereits zu einer splirbaren Verbesserung der Situation
gefihrt.

1.2 Luftreinhaltung
Entwicklung der Emissionen und Immissionen

Der Berichtszeitraum ist durch eine weitere Verbesse-
rung der Emissionsentwicklung in den alten Bundes-
ldndern gekennzeichnet. Die Emissionen von SO,,
NO, und Staub sind weiter merklich, von Kohlenwas-
serstoffen leicht zurlickgegangen. Bei CO und CO, ist
insgesamt ein Riickgang zu verzeichnen, 1990 sind
die Emissionen gegeniiber 1989 gestiegen. Trotz
emissionsmindernder MaBnahmen (z. B. Katalysator
fir Ottomotoren) sind im Verkehrsbereich aufgrund
des hoheren Verkehrsaufkommens nur in geringem
Umfang Emissionsminderungen, z.T. sogar Emis-
sionssteigerungen zu verzeichnen; bei NO, machten
die verkehrsbedingten Emissionen 1989 bereits
67,9 % der Gesamtemissionen aus.

Im Gebiet der alten Lander sind die mittleren Schwe-
feldioxidkonzentrationen seit 1988 gegeniiber der
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zuvor herrschenden mittleren Belastung drastisch
zuriickgegangen, die Immissionswerte der TA Luft
bzw. Grenzwerte der EG werden weit unterschritten,
selbst die strengen Werte der ,critical levels' der ECE
zum Schutz empfindlicher Okosysteme werden im
wesentlichen eingehalten. Fiir kurzfristige Spitzenbe-
lastungen sind praktisch immer Ferntransporte aus-
schlaggebend.

Die durch den Vollzug der GroBfeuerungsanlagen-
Verordnung erzielte Minderung der Stickstoffoxidbe-
lastung wurde z.T. wieder kompensiert durch
Zuwdchse beim Verkehrsaufkommen. Nach wie vor
ist daher im wesentlichen der in der Ndhe vielbefah-
rener StraBen liegende Raum von der NO,-Belastung
betroffen.

Ein wesentliches Problem der gasférmigen Luftbela-
stung im westlichen Teil des Bundesgebietes stellen
die Ozonkonzentrationen dar. Hohe Ozonkonzentra-
tionen treten im Sommer bei strahlungsreichem Wet-
ter, hohen Temperaturen und niedrigen Windge-
schwindigkeiten auf. Anfang August 1990 wurde
eine Ozonperiode mit Spitzenwerten von z. T. iiber
350 pg/m?3 registriert.

Im Vergleich zu den alten Bundesldndern war in der
ehemaligen DDR die SO,-Immissionsbelastung ex-
trem hoch. Die SO,-Werte von Regionen wie z. B. dem
Ruhrgebiet liegen wesentlich unter den Werten, die in
den Grofistddten der ehemaligen DDR gemessen
wurden. Die niedrigsten Belastungen wurden in den
landlichen Gebieten im Norden und in den mittleren
Teilen der ehemaligen DDR, die héchsten in dem
Industrie- und Ballungsraum Halle/Leipzig sowie im
Raum Erfurt, Weimar und in Westsachsen beobachtet.
Neben der SO;-Belastung war im Gebiet der neuen
Bundesldnder vor allem Staub von besonderer Bedeu-
tung. Stickstoffoxid und Ozonbelastung waren im
Verhdltnis hierzu von geringerer Bedeutung.

Innerhalb eines komplexen Ursache-/Wirkungszu-
sammenhanges fiuhren Luftverunreinigungen zu
Waldschdden. Uber die Entwicklung der Waldsché-
den hat der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten den Waldzustandsbericht des Bun-
des 1991 vorgelegt.

Grenziiberschreitende Luftverunreinigungen

Die grenzuberschreitenden Schadstofffliisse in Eu-
ropa werden im Rahmen des Genfer Luftreinhalte-
lUbereinkommens beobachtet. Dabei wurde deutlich
(Bezugsjahr 1989), daB in der Schwefelbilanz der alten
Lander die Importe die Exporte deutlich tbersteigen,
wahrend das Verhdltnis fur das Gebiet der neuen
Bundesldander im Berichtszeitraum umgekehrt war.
Bei Stickoxiden lagen die Exporte tiber den Importen;
dies gilt gleichermaBen flir das Gebiet der alten
Lander wie fiir das Gebiet der neuen Lander.

Globale Auswirkungen

Die Bundesregierung mifit den globalen Auswirkun-
gen von Luftbelastungen besondere Bedeutung zu.
Die Emissionen von Kohlendioxid und anderen klima-

relevanten Gasen flihren, wenn keine GegenmaBnah-
men ergriffen werden, zu einer Erwdarmung der Erdat-
mosphére (sog. Treibhauseffekt). AuBerdem fiihren
die Emissionen von bestimmten Gasen, insbesondere
den Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW) zu einer
Schédigung der stratosphdrischen Ozonschicht. Die
Enquetekommission , Vorsorge zum Schutz der Erdat-
mosphére” des Deutschen Bundestages hat die hier-
mit zusammenhdngenden Probleme in drei Berichten
umfassend aufgearbeitet. Die Bundesregierung hat in
ihren Beschliissen vom 13. Juni 1990, 7. November
1990 und 11. Dezember 1991 ein Handlungskonzept
aufgestellt (siehe unten Energie und Kohlendioxid-
minderung).

MaBnahmen zur Luftreinhaltung

Bei ihrer Luftreinhaltepolitk befiirwortet die Bundes-
regierung sowohl den Einsatz ordnungsrechtlicher als
auch 6konomischer Instrumente. Entscheidend dabei
ist, daB sich die Umweltpolitik nicht auf eine spezielle
Instrumentenkategorie fixiert, sondern die Gesamt-
heit der umweltpolitischen Instrumente auf ihre Eig-
nung zur Losung des jeweiligen Umweltproblems
unter 6kologischen, wirtschaftlichen, ordnungspoliti-
schen, technischen, administrativ-rechtlichen und
politischen Aspekten tiberpriifen mufl. Ein entspre-
chendes Konzept hat der Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit im August 1989
vorgestellt. Ein wesentliches Element in diesem Kon-
zept stellen Umweltabgaben und eine emissionsbezo-
gene Ausgestaltung des Steuerrechts dar.

Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes vom 11. Mai 1990 wurde
das BImSchG umfangreich novelliert. Ziel der Novelle
war zum einen die Weiterentwicklung der ordnungs-
rechtlichen Komponente, vor allem der Ausbau des
Gesetzes hin zu einem umfassenden Anlagensicher-
heitsgesetz, das auch kinftigen sicherheitstechni-
schen Entwicklungen und Anforderungen gerecht
werden kann. Zum anderen ist der 1985 in das Gesetz
aufgenommene marktwirtschaftliche Ansatz fortent-
wickelt worden, um insbesondere die Attraktivitdt von
KompensationsmaBnahmen zu steigern. Das Bundes-
Immissionsschutzgesetz ist dariiberhinaus im Rahmen
der Umsetzung der EG-Richtlinie zur Umweltvertrag-
lichkeitspriifung durch das UVP-Gesetz angepaft
worden.

Anlagenbezogene MaBnahmen

Die das Bundes-Immissionsschutzgesetz konkretisie-
renden Rechts- und Verwaltungsvorschriften wurden
im Berichtszeitraum wiederum neuen Entwicklungen
angepaBt und fortgeschrieben.

Die GroBfeuerungsanlagen-Verordnung von 1983
und die TA Luft von 1986 haben strenge Vorgaben zur
Begrenzung von Emissionen aus genehmigungsbe-
dirftigen Anlagen geschaffen. Die Umsetzung dieser
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Vorschriften ist im bisherigen Bundesgebiet fiir die
Groffeuerungsanlagen weitgehend abgeschlossen;
fiir die Anlagen, fiir die die emissionsbegrenzenden
Anforderungen der TA Luft gelten, ist die Umsetzung
im Gange. Insbesondere aufgrund der flichendecken-
den Sanierung des Altanlagenbestandes wird eine
erhebliche Verminderung aller Emissionen erreicht;
die Auswirkungen dieser Mafinahmen fiihren zu sptr-
baren Verbesserungen der Luftqualitat.

Mit der am 1. Dezember 1990 in Kraft getretenen
Verordnung tiber Verbrennungsanlagen fiur Abfélle
und dhnliche brennbare Stoffe (17. BImSchV) werden
die emissionsbegrenzenden Anforderungen an Ab-
fallverbrennungsanlagen gegeniiber der TA Luft 1986
erheblich verschérft. Insbesondere wurde ein niedri-
ger Grenzwert fur Dioxine festgelegt.

Die Genehmigungsvorbehalte der Verordnung tiber
genehmigungsbediirftige Anlagen wurden im Be-
richtszeitraum mehrfach prazisiert und ausgeweitet.

Die Bundesregierung hat die Neunte Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung uUber das Genehmigungsverfahren —
9. BImSchV) novelliert. Der Bundesrat hat der Novelle
mit einer Reihe von Anderungen zugestimmt. Hier-
durch wird die bisher geltende 9. BImSchV insbeson-
dere um solche Regelungen ergénzt, die fiir die
Durchfithrung einer UVP im immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren erforderlich sind. Die
novellierte 9. BImSchV geht von einer Einbindung der
UVP als unselbstdndiger Teil des Genehmigungsver-
fahrens aus. Der Kreis der Anlagen, die einer UVP zu
unterziehen sind, ist in der Anlage zum UVP-Gesetz
festgelegt. Die Novelle ist am 1. Juni 1992 in Kraft
getreten.

Am 1. Oktober 1988 trat die Neufassung der Klein-
feuerungsanlagen-Verordnung (1. BImSchV) in Kraft.
Sie enthdlt Anforderungen an die Errichtung, die
Beschaffenheit und den Betrieb der nicht genehmi-
gungsbedirftigen Feuerungsanlagen, wie z. B. Hei-
zungen der privaten Haushalte. Dadurch wurde der
Einsatz besonders umweltbelastender Brennstoffe
eingeschrankt, offene Kamine diirfen nur noch gele-
gentlich betrieben werden, bei neuen Gas- und Ol-
feuerungen miissen zusétzlich die Stickstoffoxidemis-
sionen nach dem Stand der Technik begrenzt werden.
Fiir Altanlagen wurden Ubergangsfristen eingerdumt.
Die Verordnung gilt mit einer Ubergangsfrist bis zum
1. Januar 1995 fiur 1%ige schwefelhaltige, feste
Brennstoffe auch in den neuen L&ndern.

Am 1. Mdrz 1991 ist die neu gefafite 2. BImSchV in
Kraft getreten, die die Verwendung von Halogenkoh-
lenwasserstoffen (HKW) regelt. Diese ozonabbauen-
den Losemittel (FCKW R 11, R 112 und R 113 sowie
1,1,1-Trichlorethan) diirfen in Oberfldchenbehand-
lungs-, Chemischreinigungs- und Extraktionsanlagen
seitdem nicht mehr verwendet werden. Fiir Altanla-
gen gelten gestaffelte Ubergangsfristen bis langstens
zum 31. Dezember 1992. Zum Schutz von Nachbar-
rdumen wird ein Grenzwert von 0,1 mg/mjs vorge-
schrieben. Daneben wird eine Reihe von anlagenbe-
zogenen Anforderungen gestellt, die die Einhaltung
dieses Grenzwertes sicherstellen sollen.
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Bei der Verteilung von Ottokraftstoffen von der Raffi-
nerie oder dem Auslieferungslager bis in die Fahr-
zeugtanks der Verbraucher werden in den alten
Bundesldndern jahrlich etwa 145000 Tonnen an
Kraftstoffddmpfen freigesetzt, die aufgrund des Ben-
zolgehalts krebserregend sind. Die Bundesregierung
hat Rechtsverordnungen verabschiedet, durch die fir
kleinere Tanklager, die Tankstellenbelieferung und
die Betankung der Fahrzeuge emissionsmindern-
de MaBnahmen vorgeschrieben werden. Als tech-
nische MafBnahme fiir die Tankstellenbelieferung
und die Betankung der Fahrzeuge ist die Gasrick-
fihrung (sog. Gaspendelung) vorgesehen (20. und
21. BImSchV).

Anlagensicherheit

Eines der vorrangigen Ziele der 3. Novelle des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes war es, das Gesetz zu
einem umfassenden Anlagensicherheitsgesetz auszu-
gestalten. Das System der Priifung und Uberwachung
von Industrieanlagen wurde in wesentlichen Teilen
ergdnzt und konkretisiert: Die zustdndige Behérde
kann nunmehr auf Kosten des Betreibers die Durch-
fihrung sicherheitstechnischer Prifungen durch
Sachverstdndige anordnen, der Stand der Sicherheit
genehmigungsbedirftiger Anlagen wird kiinftig auf
der Grundlage sicherheitstechnischer Regelwerke
festgelegt, fiir Anlagen mit besonders hohem Gefah-
renpotential miissen Stoérfallbeauftragte bestellt wer-
den. Zur Beratung der Bundesregierung wird eine
Storfall-Kommission gebildet. In diese Kommission
werden u. a. Vertreter der Wissenschaft, der Umwelt-
verbdnde, der Gewerkschaften, der beteiligten Wirt-
schaft und der Lander berufen.

Durch die Novellen der Stérfallverordnung von 1988
und 1991 wurden die Anforderungen des Gesetzes in
bezug auf die Stérfallsicherheit konkretisiert. Dartiber
hinaus wurden 1988 auch die Verwaltungsvorschrif-
ten zur Stérfallverordnung den Verdnderungen ange-
paBt; eine entsprechende Anderung im Anschluf an
die Novelle von 1991 wird vorbereitet. Die Stérfallver-
ordnung gilt auch im Gebiet der neuen Bundeslédnder
mit der MaBlgabe, dal der Betrieb von der Verordnung
unterliegenden Anlagen bis zum 2. Juni 1991 anzu-
zeigen war und eine Sicherheitanalyse grundsétzlich
bis zum 31. Dezember 1992 vorzulegen ist. Zur Erken-
nung des Gefahrenpotentials hat der BMU den TUV
Rheinland im Herbst 1990 mit einer Abschéatzung
beauftragt und Betriebsbegehungen von Experten-
teams finanziert.

Produktbezogene MaBnahmen

Durch zahlreiche Regelungen wurden die Herstel-
lung, der Vertrieb und die Verwendung von die Luft
verunreinigenden Produkten eingeschrénkt oder ver-
boten.

Zur Ergdnzung des Montrealer Protokolls iiber Stoffe,
die zu einem Abbau der Ozonschicht fiihren, und den
dazu geschlossenen Vereinbarungen der Londoner
Vertragsstaatenkonferenz von 1990 hat die Bundesre-
gierung eine Reihe von Mafinahmen ergriffen, die die
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Verwendung von FCKW und Halonen zeitlich gestaf-
felt bis spatestens 1995 verbieten. Darliber hinaus
gelten die beschriebenen Verwendungsbeschrén-
kungen nach der 2. BImSchV. Die Politik der Bundes-
regierung hat zu einer Selbstbeschrankung der Indu-
strie gefiihrt, so daB es bereits zu einer erheblichen
Reduzierung der Verwendung von FCKW gekommen
ist.

Die Bundesregierung hat eine Reihe von auf das
Chemikaliengesetz gestiitzten Verordnungen erlas-
sen, die auch der Reinhaltung der Luft dienen. Zu
nennen sind die PCB,PCT, VC-Verbotsverordnung,
die PCP-Verbotsverordnung von 1989, die Anderung
der Gefahrstoffverordnung beziiglich Asbest von 1990
und die erste Chloraliphaten-Verordnung von 1991.
Weitere Mafinahmen sind in Vorbereitung.

Die Bundesregierung hat eine Reihe von MaBnahmen
zur Verringerung der Dioxinbelastung der Umwelt
ergriffen bzw. eingeleitet (17. BImSchV betr. Abfall-
verbrennungsanlagen, PCB und PCP-Verbotsverord-
nungen, 19. BImSchV betr. Scavenger in Kraftstoffen,
Verscharfung der Gefahrstoff-Verordnung).

Durch das Umweltzeichen (Blauer Engel) und durch
die Berticksichtigung ¢kologischer Belange bei der
Festlegung von produktbezogenen DIN-Normen wird
weiterhin die Verwendung umweltgerechter Pro-
dukte geférdert.

Verkehr

Im Verkehrsbereich hat die Bundesregierung in den
letzten Jahren eine Reihe von MaBnahmen durchge-
setzt bzw. in die Wege geleitet, die zu einer nachhal-
tigen Verbesserung der Luftsituation fiihren werden.
Insbesondere ist auf die Einfiihrung des bleifreien
Benzins und des Katalysators sowie die Erprobung der
RuBfilter fiir Lkw und Busse hinzuweisen. Daneben ist
es Ziel der Umweltpolitik der Bundesregierung,
attraktive Alternativen zum Autoverkehr zu schaffen.
Die steigende Mobilitdt der Bevolkerung erfordert in
Zukunft verstirkte Anstrengungen, um eine weitere
Verringerung der verkehrsbedingten Emissionen zu
ermoglichen. Dabei werden in zunehmendem MaBe
neue technologische und marktwirtschaftliche Kon-
zepte eine Rolle spielen und Verkehrsvermeidung,
Verkehrsverlagerung auf umweltschonendere Ver-
kehrstrdger und Verkehrslenkung zur Erreichung der
Ziele notwendig sein. Eine Verscharfung der beste-
henden Grenzwerte ist bei steigendem Verkehrsauf-
kommen erforderlich.

Besonders erfolgreich war die Einfithrung des gere-
gelten Drei-Wege-Katalysators fiir Fahrzeuge mit
Ottomotor. Von den im Oktober 1991 neu zugelasse-
nen Personenkraftwagen sind ca. 96 % schadstoffre-
duziert und ca. 95 % schadstoffarm. Von den Pkw mit
Ottomotor haben ca. 97 % den geregelten Drei-Wege-
Katalysator. Die Einfithrung des Katalysators wurde
wesentlich durch die steuerliche Férderung beschleu-
nigt. Der EG-Umweltmisisterrat hat im Juni 1991
verschéirfte Grenzwerte beschlossen, die ab 1. Juli
1992 fur alle EG-Mitgliedstaaten verbindlich sind.

Fir Nutzfahrzeuge galten im Berichtszeitraum die
Grenzwerte der EG-Richtlinie 88/77/EWG. Am 1. Ok-
tober 1991 hat der EG-Umweltministerrat eine Ver-
scharfung der Richtlinie verabschiedet, die in etwa
eine Halbierung der bisherigen Grenzwerte vor-
schreibt und erstmals einen Grenzwert fiir Partikel-
emissionen festlegt.

Durch die steuerliche Férderung bleifreien Benzins
und das umweltbewuBte Verbraucherverhalten
wurde der Absatz bleifreien Benzins in Deutschland
weiter gesteigert. Die Bundesrepublik Deutschland
hat mit iiber 76 % den h6échsten Marktanteil bleifreien
Benzins in Europa aufzuweisen. Seit dem 1. Februar
1988 ist das Inverkehrbringen bleihaltigen Normal-
benzins in der Bundesrepublik Deutschland verboten.
Die Bundesregierung hat eine Reihe von MaBnahmen
zur Verbesserung der Benzinqualitdt ergriffen
(19. BImSchV betr. Vebot von Scavenger, Reduzie-
rung des Benzolgehaltes).

Das Abgasverhalten der Fahrzeuge wird durch die
Abgassonderuntersuchung uberwacht. Durch die
Anderung der StraBenverkehrsordnung soll die Uber-
wachung auf Katalysatorfahrzeuge und Dieselkraft-
fahrzeuge ausgedehnt werden.

Fir eine Férderung der Anschaffung von Kraftfahr-
zeugen, deren Emissionen geltende EG-Vorschriften
noch unterbieten, wird von der Bundesregierung das
Konzept einer emissionsabhdngigen Kfz-Steuer erar-
beitet. Danach ist vorgesehen, daB bei Pkw und
Motorrdadern nicht mehr der Hubraum und bei Nutz-
fahrzeugen nicht das Gesamtgewicht allein die Hoéhe
der Kfz-Steuer bestimmen, sondern die Schadstoff-
Emissionen sowie der Larm. Dabei soll die zu entrich-
tende Kfz-Steuer aus Punkten errechnet werden, die
das jeweilige Schadstoffminderungsniveau und die
Larmemissionen widerspiegeln. Auch soll das Steuer-
system die héher emittierenden Altfahrzeuge erfas-
sen. Die Bundesregierung halt die Minderung des
Kraftstoffverbrauchs und damit der CO,-Emissionen
fir notwendig. Sie drédngt die EG zum ErlaB einer
entsprechenden Richtlinie und hat hierzu der EG-
Kommission ein detailliert ausgearbeitetes Reduk-
tionsmodell vorgelegt.

Gebietshezogene Ma3nahmen

Die im Bundes-Immissionsschutzgesetz enthaltenen
gebietsbezogenen Regelungen sind mit der 3. Novelle
von 1990 umfassend ergénzt bzw. liberarbeitet wor-
den. Um den Stand und die Entwicklung der Luftver-
unreinigung zu erkennen und Grundlagen fir
Abhilfe- und VorsorgemaBnahmen zu gewinnen,
haben die zustdndigen Behérden in ,Untersuchungs-
gebieten” Art und Umfang bestimmter Luftverunrei-
nigungen in der Atmosphadre festzustellen und die fir
deren Entstehung und Ausbreitung bedeutsamen
Umstdnde zu untersuchen. Die Bundesregierung hat
hierzu eine Uberarbeitete Verwaltungsvorschrift fiir
die Fiihrung von Emissionskatastern vorgelegt. Das
Instrument der Lufireinhalteplanung wurde verbes-
sert. Insbesondere kénnen nunmehr auch Luftreinhal-
teplane aus Vorsorgegriinden aufgestellt werden.
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Zur Bek&mpfung von Smog bestehen in allen Bundes-
landern mit Ausnahme Mecklenburg-Vorpommerns
Smog-Verordnungen. Smog-Alarm brauchte im Be-
richtszeitraum nicht ausgeldést werden. Ursache fir
diese giinstige Entwicklung waren die in den letzten
Jahren durchgefiihrten umfassenden Emissionsmin-
derungsmaBnahmen der allgemeinen Luftreinhalte-
planung, aber auch gilinstige meteorologische Bedin-
gungen in den Winterhalbjahren.

Zur Vermeidung oder Verminderung schadlicher
Umwelteinwirkungen wurde durch die 3. Novelle des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes die Mdglichkeit
geschaffen, daB die StraBenverkehrsbehérde Ver-
kehrsbeschréankungen erlassen kann, wenn die fir
den Immissionsschutz zustdndige Behoérde dies fir
geboten hélt. Um einen bundeseinheitlichen Vollzug
zu ermoglichen, bereitet die Bundesregierung derzeit
eine Verordnung vor, die Konzentrationswerte
bestimmt, bei deren Uberschreiten solche Mafnah-
men zu prufen sind.

Energie und Kohlendioxidminderung

Mit der Energieversorgung verbundene weltweite
Umweltprobleme, namentlich die befiirchteten Kii-
maprobleme, haben in den letzten Jahren die enge
Verflechtung von Umweltschutz und Energieversor-
gung besonders deutlich gemacht. Umweltschutz und
Energieversorgung sind gleichrangige Ziele einer am
Gemeinwohl orientierten Politik. Umwelt- und ener-
giepolitische Ziele sind daher zu harmonisieren. Die
Bundesregierung stimmt der Enquéte-Kommission
» Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deut-
schen Bundestages zu, daB den Industrielandern bei
der Reduzierung der energiebedingten Treibhaus-
gase eine besondere Bedeutung zukommt, da die
Emissionen in erster Linie von ihnen ausgehen.

Dem als notwendig erkannten Handlungsbedarf zur
Reduzierung des klimarelevanten CO, hat die Bun-
desregierung im Jahr 1990 mit zwei Beschliissen
entsprochen. Mit BeschluB vom 13. Juni 1990 strebt
die Bundesregierung an, als wichtigen Baustein im
Rahmen eines Gesamtkonzeptes zur Minderung der
anthropogenen Treibhausgase die energiebedingten
Emissionen von CQO, deutlich zu senken. Sie hat
eine interministerielle Arbeitsgruppe eingesetzt. Am
7. November 1990 hat die Bundesregierung auf der
Grundlage eines ersten Zwischenberichts der intermi-
nisteriellen Arbeitsgruppe einen zweiten Beschlufl
zur CO,-Minderung gefaft. Angesichts der verdnder-
ten Rahmenbedingungen und zusétzlichen Aufgaben
durch die deutsche Einigung hat sie ihren BeschluB
vom Juni 1990 erweitert. Die neue Situation, die
nachhaltige Anstrengungen zur wirtschaftlichen und
okologischen Sanierung aller Lebensbereiche in den
neuen Bundes landern verlangt, bietet die Chance,
auch die CO,-Emissionen im Wege einer gesamtwirt-
schaftlichen Optimierung deutlich zu vermindern. Die
Bundesregierung strebt eine Reduzierung der CO,-
Emissionen bis zum Jahre 2005 um 25 bis 30 % als Ziel
an, gemessen am Emissionsvolumen des Jahres
1987.
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Die Bundesregierung hat hierzu ein ganzes Biindel
von MaBnahmen eingeleitet (u. a. Novellierung des
Energiewirtschaftsgesetzes, ErlaB einer Warmenut-
zungsverordnung, Umgestaltung der Kfz-Steuer,
Konzept zur Verminderung des Kraftstoffverbrauchs
der Kraftfahrzeugflotte, Novelle der Kleinfeuerungs-
anlagenverordnung, der Heizungsanlagenverord-
nung und der Warmeschutzverordnung). Im Rahmen
einer europdischen Losung hat die EG-Kommission
die Einfithrung einer CO,-Energiesteuer vorgeschla-
gen.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe ,CO;-Reduk-
tion” hat einen zweiten Zwischenbericht vorgelegt,
auf dessen Grundlage die Bundesregierung am
11. Dezember 1991 einen weiteren BeschluBl zur
CO,-Minderung gefaBit hat, der die Beschliisse des
Jahres 1990 und dabei insbesondere das Reduktions-
ziel von 25 bis 30 % bekraftigt und die Umsetzung des
CO,-Minderungsprogramms konkretisiert.

Investitionsférderung

Die Umweltschutzinvestitionen des produzierenden
Gewerbes sind in dem Berichtszeitraum ebenso wie
im vorhergehenden Berichtszeitraum sowohl absolut
wie auch als Anteil an den gesamten Anlageinvesti-
tionen weiter angestiegen. Der Hauptteil der Umwelt-
schutzinvestitionen entfgllt auf die Investitionen zur
Luftreinhaltung (iber 70%) und innerhalb dieser
Teilmenge auf die Investitionen im Sektor Energie-
versorgung. Die Investitionen waren nach § 7d Ein-
kommenssteuergesetz bis 1990 steuerlich bevorzugt
abschreibbar. Aus dem ERP-Sondervermégen wer-
den seit langem Kredite zu giinstigen Konditionen zur
Forderung von Umweltschutzinvestitionen — insbe-
sondere auch fiir Luftreinhaltemafinahmen — ge-
wéhrt; von 1988 bis 1990 insgesamt 3,95 Mrd. DM. Die
Bundesregierung hat dariiber hinaus groBtechnische
Demonstrationsprojekte geférdert, einen RubBfilter-
groBversuch und weitere Initiativen im Bereich der
Luftreinhaltung. In den neuen Bundesléndern wurden
im zweiten Halbjahr 1990 500 Mio. DM fiir Sofortmas-
nahmen zur Verfiigung gestellt, was zu Investitionen
in Hohe von uber 2 Mrd. DM fiihrte. Fiir die Jahre
1991/92 stehen 800 Mio. DM fiir Umweltschutzmas-
nahmen zur Verfiigung.

Forschung und Entwicklung

Die Forschungsanstrengungen tber die Wirkung von
Luftverunreinigungen wurden im Berichtszeitraum
verstdrkt, wobei die Klimaforschung ein Schwerpunkt
ist.

Im Jahr 1991 wurde ein umfassendes Forschungsvor-
haben zur 6konomischen Bewertung von Umwelt-
schdden abgeschlossen. Es wurde bestatigt, daB
durch Luftverunreinigungen hohe volkswirtschaftli-
che Schédden entstehen.

Die Bundesregierung sieht in der Weiterentwicklung
und dem Einsatz moderner Technik im Bereich der
Luftreinhaltung eine entscheidende Voraussetzung
fur die Lésung von Umweltproblemen. Flankierend zu
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den eigenen Bemiithungen der Industrie unterstiitzt
die Bundesregierung durch FérderungsmaBnahmen
die Entwicklung neuer Verfahren und Produkte, die
zu einer Verringerung der Emission im normalen,
genehmigten Betrieb und bei Stérfédllen und damit zu
einer Verbesserung der Immissionssituation fithren.

Internationale Zusammenarbeit

Fur die Bundesregierung ist die internationale Zusam-
menarbeit ein Kernbereich ihrer Aktivitdten. Als Mit-
glied der Europdischen Gemeinschaft und zahlreicher
internationaler Umweltgremien und -organisationen,
als Vertragspartner vieler bi- und multilateraler
Umweltabkommen mit Staaten aus Ost und West
sowie der Dritten Welt setzt sie sich nachhaltig fir die
Durchsetzung umweltpolitischer Ziele ein.

Die Umweltpolitik der Europdischen Gemeinschaften
hat sich zu einem maBgeblichen Faktor des Umwelt-
schutzes entwickelt. Dies gilt insbesondere fiir den
Bereich der Luftreinhaltung.

Die EG hat Richtlinien tiber Luftqualitdtsnormen fir
die Schadstoffe SO,, Schwebstaub, NO,; und Blei
erlassen, dariberhinaus u. a. Richtlinien uber die
Begrenzung von Schadstoffemissionen von GroBfeue-
rungsanlagen, iiber die Gefahren schwerer Unfdlle
bei bestimmten Industrieunternehmungen und Ver-
brennungsanlagen von Siedlungsmiill. Von Bedeu-
tung fiir die Luftreinhaltung ist ferner auch die Richt-
linie Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung. Beson-
dere Bedeutung kommt den EG-Richtlinien tber die
verkehrsbedingten Emissionen zu. Alle Richtlinien
sind von der Bundesrepublik in deutsches Recht
umgesetzt worden, bzw. sie werden umgesetzt. Fir
die Richtlinien iber Luftqualitdtsnormen hat aller-
dings der Europdaische Gerichtshof entschieden, daB
die Umsetzung nicht ausreichend gewesen sei. Die
Bundesregierung wird den Anforderungen des
Gerichtshof durch ErlaB von Rechtsverordnungen
Rechnung tragen.

Im Rahmen des Genfer Luftreinhalteliibereinkom-
mens der ECE von 1979 hat die Bundesrepublik
Deutschland drei Protokolle tiber die Verminderung
der Schwefel- und der NO,-Emissionen und ihres
grenziiberschreitenden Flusses unterzeichnet und
sich dariiberhinaus in der Sofiaer ,Deklaration zur
Luftreinhaltung” zu einer 30 %igen Reduzierung der
NOy-Emissionen verpflichtet. AuBerdem wurde 1992
ein Protokoll iiber die Verminderung der Emissionen
von VOC gezeichnet. Eine Konvention tiber die grenz-
Uberschreitenden Auswirkungen von Industrieunfdl-
len wird derzeit erarbeitet.

Die Bundesrepublik Deutschland hat das Montrealer
Protokoll iiber die Ozonschicht schddigende Stoffe
ratifiziert und den u. a. von Deutschland angeregten
und von der Londoner Vertragsstaatenkonferenz
beschlossenen Verscharfungen zugestimmt.

Der im Juni 1992 durchgefiihrten UN-Konferenz iiber
Umwelt und Entwicklung (UNCED) 1992 in Brasilien
kommt fir die weitere Entwicklung der internationa-
len Umweltpolitik entscheidende Bedeutung zu. Auf
der Konferenz wurden Entscheidungen getroffen, die

sich bis weit iber das Jahr 2000 hinaus auf die
internationale Umweltpolitik auswirken werden. Die
Bundesregierung hat sich in der Vorbereitungsphase
der Konferenz bereits intensiv um konkrete Fort-
schritte und Verbesserung in den Bereichen Umwelt
und Entwicklung bemiiht. Dabei hat sie auf ein
entsprechendes Engagement der anderen grofien
Industrienationen hingewirkt. Wesentliche, fiir den
Immissionsschutz bedeutsame Ergebnisse der Konfe-
renz sind die Zeichnung einer Klimarahmenkonven-
tion durch mehr als 150 Staaten und die Verabschie-
dung des Aktionsprogramms ,Agenda 21", das auch
ein Kapitel zum Schutz der Erdatmosphére enthélt.

1.3 Ldrm

Die Ldrmbelastung der Bevélkerung ist in der Bundes-
republik Deutschland — wie auch in anderen dicht-
bevolkerten und hochindustrialisierten Staaten —
erheblich. Die Hauptursachen sind der StraBen- und
der Luftverkehr. Uber die Lirmbelastung in den
neuen Bundesldndern liegen bisher keine gesicherten
Daten vor. Im Bereich des Verkehrsldrms liegen die
Belastungen wohl &hnlich hoch wie im bisherigen
Bundesgebiet. Durch das Ansteigen von Fahrzeug-
zahl und Fahrleistungen ist mit zunehmendem Stra-
Benverkehrslarm zu rechnen. Eine Verbesserung der
Situation kann insbesondere durch larmarme Nutz-
fahrzeuge erreicht werden.

Der Einsatz moderner larmarmer Verkehrsflugzeuge
tragt dazu bei, daB der Flugverkehrslarm nicht pro-
portional zum Verkehrsaufkommen im Luftverkehr
angestiegenist. Hohe Gerduschpegel treteninsbeson-
dere bei Uberfliigen strahlgetriebener Kampfflug-
zeuge in niedrigen Flughohen auf. Durch Flugbe-
schrénkungen wurde seit 1990 eine deutliche Verrin-
gerung der Larmbelastung vor allem in den bisher
vom Fluglarm stark betroffenen Tieffluggebieten
erreicht.

Wirksamer Larmschutz ist nur durch den Einsatz des
gesamten Spektrums aller verfiigbarer Mafnahmen
zu erreichen, das administrative, technische und pla-
nerische Mafnahmen sowie Mittel der Aufklarung
umfaBt. Die rechtlichen Regelungen Uber den Larm-
schutz finden auf Grund des Einigungsvertrages auch
in den neuen Bundesldndern Anwendung.

Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Mit der 3. Novelle des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes von 1990 wurden durch die Einfigung des § 47a
BImSchG die Gemeinden oder die nach Landesrecht
zustdndigen Behorden verpflichtet, unter bestimmten
Voraussetzungen Larmminderungspldne aufzustel-
len.

MaBnahmen gegen Verkehrslarm

Bei der Bekdmpfung des StraBenverkehrsldrms haben
LarmminderungsmaBnahmen an der Quelle, d. h. an
Fahrzeugen Vorrang. Uber die bestehenden Grenz-
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werte hinaus werden weitere Reduzierungen bei den
Larmemissionen neuer Kfz in den neunziger Jahren
von der Bundesregierung angestrebt.

Die Bundesregierung sieht einen weiteren Schwer-
punkt der Verkehrslarmbekdmpfung darin, das Inver-
kehrbringen besonders larmarmer Fahrzeuge zu for-
dern. Hierzu soll auch bei der beabsichtigten Umge-
staltung der Kraftfahrzeugsteuer die Larmentwick-
lung des Fahrzeuges beriicksichtigt werden.

Die Bundesregierung hat mit dem ErlaB der Verkehrs-
larmschutzverordnung von 1990, die beim Bau und
der wesentlichen Anderung von éffentlichen StraBen
sowie von Schienenwegen der Eisenbahnen und Stra-
Benbahnen Anwendung findet, den Schutz vor Ver-
kehrslarm durch die Festlegung von Immissionswer-
ten deutlich verbessert. Seit 1990 ist die Méglichkeit,
ldrmmindernde Tempo-30-Zonen weitrdumig einzu-
fihren, in der StVO verankert.

Der Bund hat von 1986 bis 1989 insgesamt 797,6 Mio.
DM fir die Larmvorsorge und 353,5 Mio. DM fir die
Larmsanierung an BundesfernstraBen zur Verfiigung
gestellt. Fir die Larmvorsorge an den beiden Neubau-
strecken Hannover-Wiirzburg und Mannheim-Stutt-
gart werden von der Deutschen Bundesbahn Mittel in
der GroBenordnung von 250 Mio. DM allein fiir
LarmschutzmaBnahmen aufgewendet.

Zur Zeit sind fur 11 Verkehrsflughdfen sowie 35
militdrische Flugplédtze und Luft/BodenschieBpldtze
Larmschutzbereiche durch Rechtsverordnung festge-
setzt. Bis Ende 1989 sind von den Flugplatzhaltern
insgesamt etwa 900 Millionen DM fir MaBnahmen
zum Schutz gegen Fluglarm aufgewendet worden.

Gewerbe- und Freizeitlarm

Der BMU erarbeitet derzeit eine grundlegende Neu-
fassung der Technischen Anleitung zum Schutz vor
Larm (TA Larm), die fiir genehmigungsbediirftige
gewerbliche Anlagen gilt. Im Entwurf werden der
Anwendungsbereich der Vorschrift ausgedehnt und

i

die fortgeschrittenen Erkenntnisse der Larmwir-
kungsforschung, die Entwicklung der GerduschmeB-
technik und bewdhrte Verfahren zur Schallimmis-
sionsprognose bertiicksichtigt. Ein Entwurf fir eine
Novelle der TA Larm liegt vor und wird derzeit mit
Vertretern der Wissenschaft, der Betroffenen, der
Wirtschaft und der Lander erértert.

Eine Vielzahl von Rechtsstreitigkeiten im Zusammen-
hang mit den Gerduschen von Sportanlagen hat eine
besondere Rechtsunsicherheit in diesem Bereich
zutage ftreten lassen. Die Bundesregierung hat daher
1991 mit Zustimmung des Bundesrates die Sportanla-
genlarmschutzverordnung erlassen, die im Interesse
der Rechtssicherheit und der Gleichbehandlung MaB-
stdbe flr die Beurteilung der von Sportanlagen aus-
gehenden schéddlichen Umwelteinwirkungen durch
Gerausche setzt.

Forschung und Entwicklung

In den Jahren 1987 bis 1990 wurden fir 13 Pilot-
projekte im Bereich der Ldrmschutzinvestitionen
mit einem Volumen von fast 35 Mio. DM insgesamt
12 Mio. DM an Fordermitteln bereitgestellt.

Zur Erfassung, Verminderung und Vermeidung von
Verkehrs-, Industrie- und Gewerbeldrm hat die Bun-
desregierung von 1987 bis 1990 mit einem Aufwand
von iiber 14 Mio. DM 38 Forschungs- und Entwick-
lungsverfahren geférdert.

Larmschutz in der EG

Wesentliche Bedeutung fiir LarmschutzmaBnahmen
kommt den Europdischen Gemeinschaften zu. Die EG
hat eine Reihe von Richtlinien verabschiedet, die
Larmschutzanforderungen an Produkte stellt (neben
Kraftfahrzeugen und -rddem Ersatzschalldampfer,
Rasenméher, Baumaschinen und zivile Flugzeuge).
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2. Wiederherstellung der Einheit Deutschlands

Nach mehr als 40 Jahren ist am 3. Oktober 1990 der
Auftrag des Grundgesetzes erfiillt worden, in freier
Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutsch-
lands zu vollenden. Die tiefgreifenden Verdnderun-
gen, die friedliche Revolution, die wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Umwaélzungen in der Deut-
schen Demokratischen Republik, fanden in der Erkla-
rung der Volkskammer vom 23. August 1990 ihren
AbschluB. Mit groBer Mehrheit faBte die Volkskam-
mer den BeschluB, den Beitritt der Deutschen Demo-
kratischen Republik zum Geltungsbereich des Grund-
gesetzes der Bundesrepublik Deutschland gemdB
Artikel 23 des Grundgesetzes mit Wirkung vom
3. Oktober 1990 zu erklaren.

Die Vollendung der staatlichen Einheit ist gleichzeitig
der Beginn eines neuen historischen Abschnitts, der
auch auf dem Gebiet des Umweltschutzes eine groBe
Herausforderung darstellt.

Bevor in den Abschnitten 3 und 4 dieses Berichts auf
die eigentlichen Fragen der Luftreinhaltung und des
Larmschutzes in der Bundesrepublik Deutschland
— vor und nach der Wiedervereinigung — eingegan-
gen wird, soll in den folgenden Abschnitten zundchst
der Weg zur Wiederherstellung der Einheit Deutsch-
lands dargestellt werden, soweit davon umweltrecht-
liche Belange — insbesondere die Uberleitung der
immissionsschutzrechtlichen Regelungen auf die
neuen Bundeslander — berihrt sind. Daran anschlie-
Bend wird auf die Besonderheiten der vorhandenen
Umweltsituation in den neuen Bundesldndern und die
von der Bundesregierung verfolgte Strategie einge-
gangen.

2.1 Geltung immissionsschutzrechtlicher
Regelungen in den neuen Bundesldndern

Mit dem Vertrag zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik tiber die Herstellung der Einheit Deutsch-
lands — Einigungsvertrag — sind die rechtlichen
Voraussetzungen fir die Geltung und Anwendung
der bundeseinheitlichen Umweltschutzregelungen in
den neuen Bundesldndern geschaffen worden. Der
Kernbereich dieser Regelung fand bereits mit Wir-
kung vom 1. Juli 1990 in diesem Gebiet Anwendung.
Grundlage hierfiir war Artikel 16 des Staatsvertrages
liber die Schaffung der Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion sowie das Umweltrahmengesetz der
Deutschen Demokratischen Republik.

2.1.1 Staatsvertrag lber die Schaffung der
Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion

Am 18. Mai 1990 wurde in Bonn der Vertrag iiber die
Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union zwischen der Bundesrepublik Deutschland und

der Deutschen Demokratischen Republik unterzeich-
net; er ist am 1. Juli 1990 in Kraft getreten. Dieser
Vertrag schafft die Voraussetzungen fiir die gleichzei-
tige, gleichwertige und gleichrangige Verwirkli-
chung einer Umweltunion in Deutschland.

Artikel 16 dieses ersten Staatsvertrages enthalt die
Kemmbestimmungen fiir den Bereich des Umwelt-
schutzes. Danach ist bereits mit Inkrafttreten des
Staatsvertrages sicherzustellen, daB fiir neue Anlagen
und Einrichtungen, die auf dem Gebiet der DDR
errichtet werden, die in der Bundesrepublik Deutsch-
land geltenden Sicherheits- und Umweltschutzanfor-
derungen Voraussetzung fiir die Erteilung umwelt-
rechtlicher Zulassungsentscheidungen waren. Die
Deutsche Demokratische Republik verpflichtete sich
dariiber hinaus zur Ubernahme des Umweltrechts der
Bundesrepublik Deutschland. Diese Ubernahme er-
folgte durch das am 1. Juli 1990 in Kraft getretene
Umweltrahmengesetz der Deutschen Demokrati-
schen Republik.

2.1.2 Umweltrahmengesetz

Aufgrund der Vorarbeiten der Arbeitsgruppe ,Um-
weltrecht und Verwaltungsorganisation” der ,Ge-
meinsamen Umweltkommission” verabschiedete die
Volkskammer der DDR das Umweltrahmengesetz.
Mit diesem Gesetz, das Artikel 16 des Staatsvertrages
konkretisiert, ibernahm die Deutsche Demokratische
Republik das Umweltschutzrecht des Bundes nahezu
vollstdndig. Die neuen Regelungen lésten auf dem
Gebiet des Immissionsschutzes die bis dahin gelten-
den Bestimmungen des Landeskulturgesetzes von
1970 und der zu diesem Gesetz ergangenen Durch-
fihrungsbestimmungen ab.

Die von der DDR iibernommenen bundesrechtlichen
Vorschriften sind in zwei Anlagen abschlielend auf-
geflihrt, wobei diein Anlage 1 genannten Vorschriften
seit Inkrafttreten des Gesetzes — also seit 1. Juli 1990
— Anwendung finden; die in Anlage 2 aufgefiihrten
Vorschriften sollten ab dem 1. Januar 1991 gelten.

Bei den Uibernommenen Vorschriften handelt es sich
um die zentralen Regelungsbereiche des Umwelt-
rechts der Bundesrepublik Deutschland, die damit
gleichzeitig auch einen umfangreichen Bestand
umweltrechtlicher Vorschriften der Européischen
Gemeinschaften indirekt tliberleiteten. Das Umwelt-
rahmengesetz ibernahm zwar weitgehend die um-
weltrechtlichen Anforderungen des Rechtes der Bun-
desrepublik Deutschland, trdagt aber gleichzeitig
durch allgemeine und fachspezifische Anpassungsre-
gelungen dem Umstand Rechnung, daB Vorbela-
stungssituation, Zustand der Anlagen und Verwal-
tungsstruktur in der DDR voriibergehende Abwei-
chungen erforderten.
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Im Bereich des Immissionsschutzes miissen nach dem
Umweltrahmengesetz neue Anlagen vollstdndig den
hohen Anforderungen des geltenden Bundesrechts
entsprechen. Um dennoch Neuinvestitionen zu
ermoglichen, enthdlt das Umweltrahmengesetz eine
Vorbelastungsregelung, die unter bestimmten Vor-
aussetzungen Neuanlagen zuldft, wenn in absehba-
rer Zeit eine deutliche Verringerung der Gesamtbela-
stung erwartet werden kann.

Fir Altanlagen wurden Fristen zu deren Sanierung
vorgesehen. Zur Heranfiihrung der Altanlagenan den
aktuellen Stand der Technik wurden u. a. die bereits
geltenden immissionsschutzrechtlichen Fristen der
TA Luft und der Groffeuerungsanlagen-Verordnung
um ein Jahr verlangert, soweit nicht zum Schutz vor
Gesundheitsgefahren unverziiglich MaBnahmen zu
treffen sind. Mit diesen Regelungen konnten bereits
mabBgebliche Ziele des 6kologischen Sanierungs- und
Entwicklungsplanes umgesetzt bzw. konkretisiert
werden, insbesondere im Hinblick auf eine langfri-
stige, nach einheitlichen Grundsdtzen durchzufih-
rende Sanierungskonzeption im Luftreinhaltebe-
reich.

Fir Erwerber von Altanlagen sollte die Moéglichkeit
bestehen, sich befristet bis zum 31. Dezember 1991
von der 6ffentlich-rechtlichen Verantwortlichkeit fiir
die vor dem 1. Juli 1990 durch den Betrieb der Anlage
verursachten Schaden freistellen zu lassen. (Zur spa-
teren Modifikation der Altlastenfreistellungsklausel
vgl. unten Abschnitt 3.2.2.2.)

Das Konzept des Umweltrahmengesetzes wurde ins-
besondere hinsichtlich der vorgesehenen zweiten
Stufe des Inkrafttretens der umweltrechtlichen Rege-
lungen durch den Einigungsvertrag uberholt.

2.1.3 Einigungsvertrag

Mit Wirkung vom 3. Oktober 1990 hat die Deutsche
Demokratische Republik ihren Beitritt zur Bundesre-
publik Deutschland gemdB Artikel 23 des Grundge-
setzes erkldrt. Der Einigungsvertrag vom 31. August
1990 enthaélt die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
die Wiederherstellung der Einheit Deutschlands.

Die Bedeutung des Umweltschutzes fir die Gesamt-
entwicklung in Deutschland wird im Einigungsver-
trag besonders hervorgehoben. Die zentrale Regelung
hierfiir findet sich in Artikel 34 des Einigungsvertra-
ges. Unter Hinweis auf Artikel 16 des ersten Staats-
vertrages und auf das Umweltrahmengesetz wird
darin der Bundesgesetzgeber aufgerufen, ,die natiir-
lichen Lebensgrundlagen des Menschen unter Beach-
tung des Vorsorge-, Verursacher- und Kooperations-
prinzips zu schitzen und die Einheitlichkeit der 6ko-
logischen Lebensverhiltnisse auf hohem, mindestens
jedoch dem in der Bundesrepublik Deutschland
erreichten Niveau zu férdern”. Nach MalBigabe der
grundgesetzlichen Zustdndigkeiten sollen &6kologi-
sche Sanierungs- und Entwicklungsprogramme auf-
gestellt werden. Vorrangig sollen hierbei MaBnah-
men zur Abwehr von Gefahren fir die Gesundheit der
Bevélkerung vorgesehen werden.
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Die dem Einigungsvertrag zugrunde liegende Syste-
matik geht in Artikel 8 davon aus, dafl grundsatzlich
mit dem Wirksamwerden des Beitritts das Bundes-
recht auch im Gebiet der bisherigen DDR wirksam
wird. Damit wird eine weitgehende Rechtsanglei-
chung im gesamten kinftigen Bundesgebiet bewirkt.
Abweichende Regelungen von diesem Grundsatz
gelten nur in folgenden Fallen:

a) Der Einigungsvertrag, insbesondere nach dessen
Anlage I, nimmt Vorschriften vollstandig von der
Uberleitung aus oder modifiziert bundesdeutsches
Recht. Eine Ausnahme von der Uberleitung ist fiir
den Bereich des Immissionsschutzrechtes nicht
erfolgt. Allerdings enthélt Abschnitt Il der Anlage I
des Einigungsvertrages aus Grunden, die auch
bereits im Umweltrahmengesetz zu Anpassungs-
oder Ausnahmeregelungen gefiihrt haben, Ande-
rungen bundesdeutschen Rechts (z. B. desBundes-
Immissionsschutzgesetzes) bzw. MaBgaben zu
dessen Anwendung.

b

~—

Im Hinblick auf den in Artikel 8 des Einigungsver-
trages verankerten Grundsatz ist fur die Fortgel-
tung bisherigen DDR-Rechts nur Raum, soweit die
entsprechende Materie nicht durch in Kraft gesetz-
tes Bundesrecht geregelt wird. Anlage I des Eini-
gungsvertrages fiihrt abschlieBend das fortgel-
tende Recht der Deutschen Demokratischen Repu-
blik auf. Fur den Bereich des Immissionsschutz-
rechtes gilt insoweit das Umweltrahmengesetz in
einigen Teilen fort.

c) Da die Uberleitung nach Artikel 8 des Einigungs-
vertrages nur fiir Bundesrecht im formellen Sinne
gilt (Gesetze, Rechtsverordnungen), werden hier-
von die auf Bundesebene erlassenen allgemeinen
Verwaltungsvorschriften nicht erfait. Allgemeine
Verwaltungsvorschriften sind aber nicht nur im
Hinblick auf die Operationalitdt des Umweltrechts,
sondern auch vor dem Hintergrund eines effekti-
ven und einheitlichen Vollzuges in den neuen
Bundeslandern von besonderer Wichtigkeit. Da
unterschiedliche Rechtsauffassungen dartiber be-
standen, ob allgemeine Verwaltungsvorschriften
des Bundes automatisch mit dem Beitritt auch fiir
die Verwaltungen in den neuen Bundesldndern
gelten, mubBte sichergestellt werden, daB die fir
den Vollzug des Umweltrechts besonders bedeut-
samen Verwaltungsvorschriften Geltung bean-
spruchen kénnen. Soweit diese allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften bereits tiber das Umweltrah-
mengesetz auf das Gebiet der bisherigen DDR
ubergeleitet worden waren, sieht der Einigungs-
vertrag in Anlage II, Kapitel XII, eine Fortgeltung
des Umweltrahmengesetzes und damit ihre unmit-
telbare Anwendung in den neuen Bundeslandern
vor.

Einzelheiten der Uberleitung immissionsschutzrecht- -
licher Regelungen sind im Abschnitt 3.2.1 darge-
stellt.

Die in Artikel 1 § 4 Abs. 3 des Umweltrahmengesetzes
enhaltene Altlastenfreistellungsklausel gilt ebenfalls
in modifizierter Fassung fort (vgl. Abschnitt 3.2.2.2).
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Mit Wirksamwerden des Beitritts gilt nach Artikel 10
des Einigungsvertrages auch das Recht der Europdi-
schen Gemeinschaften unmittelbar im Gebiet der
bisherigen Deutschen Demokratischen Republik,
soweit nicht die zusténdigen EG-Organe Ausnahme-
regelungen getroffen haben. Aufgrund eines von der
EG-Kommission vorgelegten umfangreichen Pakets
von Anpassungsregelungen hat der Rat der EG am
4, Dezember 1990 eine Richtlinie erlassen (Richtlinie
90/656/EWG — ABI. Nr. L 353/59 vom 17. 12. 1990),
die sicherstellen soll, daB das Umweltrecht der
Gemeinschaft erst nach einer notwendigen Uber-
gangszeit im Gebiet der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik gilt. Aus dem Bereich des
Immissionsschutzes sind insbesondere Luftqualitdts-
vorschriften fur Schwefeldioxid, Schwebestaub, Blei
und Stickstoffdioxid sowie die fiir Grofeuerungsanla-
gen geltenden Schadstoffemissionswerte betroffen.
Danach sind z. B. die Immissionsgrenzwerte fiir Blei
spatestens am 1. Juli 1994 und fir Schwefeldioxid,
Schwebestaub und Stickstoffdioxid spdtestens bis
zum 31. Dezember 1995 einzuhalten.

2.2 Besonderheiten der Umweltsituation in
den beigetretenen Landern

2.2.1 Aligemeine Umweltsituation in den neuen
Bundeslandern

Vierzig Jahre Sozialismus haben in den neuen Lén-
dern dramatische Umwelthypotheken hinterlassen.
Dadurch wird auch die aktuelle wirtschaftliche Struk-
turkrise verscharft. Denn diese Umweltbelastungen
stellen nicht nur unter dem Aspekt des Gesundheits-
schutzes und der Gefahrenabwehr ein Problem dar,
sondern sind auch ein wesentliches Hemmnis fir
Investitionen und damit fiir eine ziigige Gesundung
der Wirtschaft.

Die Anfang 1990 eingesetzte Gemeinsame Umwelt-
kommission hatte sich u. a. in einer Arbeitsgruppe die
Aufgabe gestellt, auf der Basis einer Ist-Analyse der
bestehenden Situation und einer Abschdtzung der
6konomischen Entwicklung einen ékologischen Ent-
wicklungs- und Sanierungsplan auszuarbeiten. Die
Ergebnisse hat der Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit im November
1990 inFormvon ,Eckwerten der 6kologischen Sanie-
rung und Entwicklung in den neuen Landern” vorge-
legt. Diese Eckwerte ermoglichen bereits die grof3fla-
chige Abschatzung des 6kologischen Handlungsbe-
darfs.

Die vorliegenden Daten und Fakten zur Umweltsitua-
tion zeigen, dafl die Umwelt vor allem im Sitden der
ehemaligen DDR in einem teilweise katastrophalen
Zustand ist. Die vorliegenden Daten sind nach wie vor
unvollstdndig. Sie bediirfen einer weiteren Analyse
und Bewertung. Durch eine Reihe von Einzelvorha-
ben in Schwerpunktregionen werden die Daten wei-
ter konkretisiert und vertieft.

Die Belastungssituation in den neuen Bundesldndern
ist charakterisiert durch eine extrem hohe Luftbela-
stung, die ein hdufiges Uberschreiten der Immissions-

grenzwerte bewirkt. Nach den bisher vorliegenden
Ergebnissen 1468t sich allgemein zur Schadstoffbela-
stung der Luft feststellen:

a) Als Folge einer durchschnittlichen Emission von 48
Tonnen Schwefeldioxid, 6,5 Tonnen Stickstoffoxid
und 19 Tonnen Staub je km? in den neuen Bundes-
landern ergibt sich eine extrem hohe Schadstoff-
konzentration in der Luft. Die Emissionen betrugen
im Vergleich zum bisherigen Bundesgebiet bei
Schwefeldioxid das 11,5fache und bei Staub das
8fache.

b

~—

Von der Gesamtbevolkerung in den neuen Bun-
deslandern (rd. 16,6 Mio.) leben ca. 4,3 Mio.
Menschen in Gebieten mit Sedimentationsstaub-
belastung oberhalb der Grenzwerte, ca. 6 Mio.
Menschen in Gebieten mit Schwefeldioxid-Immis-
sions-Konzentrationen oberhalb der Grenzwerte.

c) Eine erstmals 1990 in den neuen Bundesldndern
auf vergleichbarer Basis durchgefiihrte Waldscha-
denserhebung hatte zum Ergebnis, dall das Scha-
densniveau mit rd. 36 % deutlicher Schéden mehr
als doppelt so hoch ist wie im ibrigen Bundesge-
biet.

d) Die Bdéden in den neuen Bundesldndern sind auf
bestimmten Flachen durch Schadstoffkontamina-
tion und Erosionen erheblich in ihren Funktionen
beeintrachtigt. Dies ist zurtickzufithren auf eine
intensive landwirtschaftliche Nutzung, Altlasten,
Bodenzerstérung, Schaffung technogener Béden
vorwiegend in Braunkohleabbaugebieten (Ab-
raum z. T. mit Kraftwerksaschen versetzt) sowie
Fremdstoffeintrag durch industrielle Immissionen.
Nach ersten Einschdtzungen sind etwa 745 000 ha
(ca. 8 % der land- und forstwirtschaftlich genutzten
Flache) geschadigt.

Die Griunde fir diesen Zustand der Umwelt liegen
zundchst in der Struktur der Industrie, die geprégt ist
von einer umweltbelastenden und energieintensiven
Produktionsweise. Verstarkt wird dies durch ein ver-
gleichsweise hohes Alter der Industrieanlagen und
deren niedrigen Wirkungsgrad. Die Aufrechterhal-
tung von historischen Produktionslinien, wie Carbo-
chemie, Karbidproduktion oder Viskoseherstellung,
d. h. Produktionslinien, die im bisherigen Bundesge-
biet aus verschiedenen Griinden nicht mehr existie-
ren, fihrt bei einem gleichzeitig unzureichenden
Stand der Umwelttechnologie im Umfeld solcher
Anlagen oftmals zu Uberschreitungen von Immis-
sionswerten.

Ein weiterer Grund ist die auf politischen Vorgaben
(Ausschalten der Marktpreise) beruhende ineffiziente
Nutzung von Brenn- und Rohstoffen. Das sozialisti-
sche Planungssystem sah gleichzeitig kaum oder nur
unzureichend die Notwendigkeit, UmweltschutzmaB-
nahmen zu treffen und durchzusetzen. Durch das
Festhalten an der wirtschaftlichen Autarkie konnte es
kaum zum Import fortschrittlicher, umweltentlasten-
der Techniken kommen. Die daraus resultierende
ungeniigende Abgasreinigung fihrt zu extrem hoher
Umweltbelastung. Entsprechend tritt eine besonders
hohe Luftbelastung insbesondere in der Umgebung
groBer Kraft- und Heizwerke bzw. von Industrie- oder
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Warmeerzeugungsanlagen sowie in stadtischen Ge-
bieten — dort vor allem durch den Hausbrand verur-
sacht — auf.

Wirkungsbeziehungen zwischen Umweltfaktoren
(insbesondere Luftverunreinigungen) und Gesund-
heitszustand waren Gegenstand zahlreicher epide-
miologischer Untersuchungen in der ehemaligen
DDR. Dabei wurden sowohl akute wie auch chroni-
sche Wirkungen untersucht. Soweit bisher Auswir-
kungen unter Beriicksichtigung der Datenvaliditdt
und Verfiigbarkeit zu diesen Untersuchungen vorlie-
gen, ergeben sich Hinweise darauf, dafl in bestimmten
Gebieten der beigetretenen Lander die Belastung so
hochist, daB es zu gesundheitlichen Beeintrachtigun-
gen kommt bzw. Gesundheitsschdden nicht ausge-
schlossen werden kénnen.

Vor allem in bezug auf Schwermetalle treten an
Standorten der Nichteisenmetallurgie wie Freiberg,
Hettstedt, Eisleben, Ilsenburg, Zwickau sowie die
Umgebung der Bleiglasindustrie erhéhte Belastungen
auf. Im Nahbereich der Emittenten der Nichteisenme-
tallurgie fithren z. B. die hohen Bleigehalte im Sedi-
mentationsstaub zu erhéhten Bleigehalten in Obst,
Gemise und Futtermitteln mit Extremwerten bei
Blattpflanzen vom 50- bis 100fachen des Normalge-
haltes. Der vom gemeinsamen Expertenkomitee der
WHO/FAO fir Lebensmittelersatzstoffe angegebene
vorlaufige Wert fir die duldbare wochentliche Auf-
nahme von Blei von 3 mg wird jedoch fiir den
uberwiegenden Teil der Bevdlkerung nicht iiber-
schritten. In von Schwermetallemittenten weiter ent-
fernt liegenden Gebieten werden keine nennenswer-
ten Uberschreitungen der Schwermetallgehalte im
Ermntegut festgestellt.

Im Nahbereich von Bleiemittenten wéchst der Anteil
der Bevolkerung mit Blutbleigehalten tiber 30 g/
100 ml erheblich an, wie Ergebnisse aus dem Hett-
stedter Raum zeigen. In einer Untersuchungsgruppe
von 200 in der Nahe der Hiitten lebenden Erwachse-
nen und Kindern wurde ein Durchschnittsblutbleiwert
von 29 g/100 ml gefunden. Bei 71 Personen traten
Werte tber 30 g/100 ml auf, die Spitzenwerte lagen
bei 80 g/100 ml Blut.

An 144 MeBpunkten in der Umgebung schwermetall-
emittierender Industriebetriebe und in Stadtgebieten
ohne spezifische Schwerpunktemittenten wurden im
Zeitraum 1983 bis 1987 Staubniederschlagsproben
untersucht. Extreme Immissionen wurden in Zwickau,
im EinfluBgebiet der Kupferhiitte Ilsenburg und im
Zementwerk Deuna ermittelt.

Mehr als 10 % der Bevolkerung in den neuen Bundes-
landern lebt in Gebieten, in denen die Immissionsbe-
lastung bei SO, um mehr als das 2,5fache des in der
ehemaligen DDR giiltigen MIK-Wertes liberschritten
wird. Noch ungtinstiger wird das Bild aus gesundheit-
licher Sicht, wenn nicht die Jahresmittelwerte
betrachtet werden, sondern die in der Heizperiode
auftretenden konzentrierten Spitzenwerte. So wurden
z. B. in Erfurt in den letzten Jahren fiir SO, folgende
Werte ermittelt:

Jahresmittel 260 pg/m3
maximales Wochenmittel 2 725 pg/m3
maximales Tagesmittel von 4 400 pg/ms3.
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Das sind dem Londoner Smog von 1952 entspre-
chende Werte, die nicht nur zu gesundheitlichen
Beeintrachtigungen sowie Atemwegserkrankungen,
sondern sogar zu einer Erhéhung der Mortalitat
(Sterblichkeit) fiihren koénnen. Vergleichbare Be-
funde konnten in Leipzig erhoben werden.

2.2.2 Energieerzeugung und Energieverbrauch

Die Bereiche Energieerzeugung und Energiever-
brauch sind in den neuen Bundeslandern die maBgeb-
liche, oft weit liberwiegende Ursache der hohen
Umweltbelastung. Dies gilt nicht nur fiir die Schad-
stoffbelastung der Atmosphdre, sondern beispiels-
weise auch fir die Zerstérung der Landschaft sowie
die Beeinflussung des Grundwasserspiegels und der
Qualitdt des Grundwassers durch Braunkohletage-
baue.

Energieerzeugung und -verbrauch in den neuen Bun-
desldndern sind — als Folgewirkung der energiewirt-
schaftlichen Situation in der ehemaligen DDR —

gekennzeichnet durch eine vergleichsweise geringe

Effizienz des Energieeinsatzes bei gleichzeitig hohen
spezifischen Umweltbelastungen und eine einseitige
Ausrichtung auf den heimischen Energietrdger
Braunkohle (Primdrenergietrdager 1990 ca. 70 %).
Hieraus resultieren erhebliche wirtschaftliche Bela-
stungen in allen Wirtschaftsbereichen und eine
geringe Flexibilitdt, die zu Lasten der Versorgungssi-
cherheit und der Umweltvertraglichkeit der Energie-
versorgung ging und noch geht.

2.2.2.1 Allgemeine Aspekte

Die ehemalige DDR lag — bei einer im Vergleich zu
westlichen Industrieldndern geringen wirtschaftli- *
chen Leistung — beziiglich des pro-Kopf-Verbrau-
ches an Primérenergie mit 226 GJ/EW 1989 an der
Spitze aller Lander in Europa und in der absoluten
Spitzengruppe bei weltweiter Betrachtung. Wahrend
im bisherigen Bundesgebiet der Energieverbrauch —
trotz hohen Wirtschaftswachstums — seit vielen Jah-
ren fast stabil blieb und heute auf dem Niveau zu Ende
der siebziger Jahre liegt, ist er in der ehemaligen DDR
von 1970 bis 1989 um rund 24 % angestiegen.

Die Ursachen fiir die geringe Energieeffizienz liegen
im wesentlichen

— im ungeniigenden technischen Zustand der Kraft-
werke und sonstigen Feuerungsanlagen,

— in einer Volkswirtschaftsstruktur mit einem hohen
Anteil an Erzeugnissen mit intensivem Energieein-
satz bei der Produktion,

— an einem Energiesystem mit — bedingt durch die
einseitige Ausrichtung auf den heimischen Ener-
gietrdger Braunkohle — einer Vielzahl von Ener-
gieumwandlungsstufen und damit hohen Verlu-
sten sowie

— an fehlenden Anreizen, technischen Mdéglichkei-
ten und Investitionsmitteln fiir die Energieeinspa-
rung, z. B. durch die zentrale Festlegqung der Ver-
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teilung und des Einsatzes von Energietrdgern und
nicht kostendeckende, hoch subventionierte
Preise fiir private Haushalte.

Gemessen am Stand der Technik der effizienten
Energiebereitstellung und -nutzung sowie an effizien-
ten Produktionsstrukturen bestehen daher, selbst
unter der Prédmisse einer kiinftig deutlichen Steige-
rung der Industrieproduktion und des Bruttosozialpro-
duktes in den neuen Bundesldndern, hohe Potentiale
zur Energieeinsparung und zur Minderung der ener-
giebedingten - Umweltbelastungen, die durch eine
gezielte umweltorientierte Energiepolitik erschlossen
werden kénnen.

2.2.2.2 Stromerzeugung

Die auf Autarkie ausgerichtete Energiepolitik der
ehemaligen DDR mit dem Schwerpunkt des Einsatzes
heimischer Braunkohle kulminierte im Bereich der
Kraftwirtschaft. Die Braunkohle trug im Jahr 1989 mit
85 % zur Stromerzeugung bei. Die einseitige Brenn-
stoffstruktur, die Ineffizienz der Kraftwerke und die
fehlende Ausriistung mit wirksamen Rauchgasreini-
gungsanlagen sind verantwortlich dafiir, daB die
Stromerzeugung in erheblichem Umfang zur Schad-
stoffbelastung in den neuen Bundesldndern bei-
tragt.

Wahrend die Kraftwerke im bisherigen Bundesgebiet
aufgrund der umweltpolitischen Auflagen der letzten
Jahre (GroBfeuerungsanlagen-Verordnung) weitge-
hend saniert wurden, besteht in den neuen Bundes-
landern in dieser Hinsicht Handlungsbedarf. Dort sind
ca. 50 % (gegeniiber 7% im Ubrigen Bundesgebiet)
der installierten Dampferzeuger éalter als 20 Jahre.
Dementsprechend sind auch die Unterschiede in den
Wirkungsgraden. Waéahrend die Braunkohlekraft-
werke im bisherigen Bundesgebiet einen Bruttowir-
kungsgrad von etwa 36 % aufweisen, liegt der Durch-
schnittswert in den neuen Bundesldndern bei etwa 32
bis 33 % niedriger. Dies bedingt — bezogen auf die
Stromerzeugung — im Vergleich zu den Kraftwerken
der alten Bundesldnder einen um 11 % hd&heren
Brennstoffbedarf. Wahrend — gemittelt tiber die
Energietragerstruktur von 1987 — in den bisherigen
Bundesldndern rund 0,56 kg CO, je erzeugter kWh
entstanden, betrug dieser Wert in der ehemaligen
DDR (unter Einschlufl des damaligen Kemmenergie-
anteils an der Stromerzeugung) 1,1 kg.

2.2.2.3 Fernwarme/Kraft-Warme-Kopplung

Wahrend in den alten Bundesldndern mehr als 8 % der
Wohnungen mit Fernwérme versorgt werden, sind es
in den neuen Bundesldndern etwa 24 %.

Aufgrund eines weitgehend sanierungsbediirftigen
technischen Systems zur Warmebereitstellung und
-verteilung, eines vielfach schlechten energetischen
Standards der angeschlossenen Wohnungen, fehlen-
der bzw. unzureichender MeB- und Regeleinrichtun-
gen sowie durch Subventionen kiinstlich niedrig
gehaltener Fernwarmepreise ist einerseits ein — be-
zogen auf die angeschlossene beheizte Flache —

hoher spezifischer Warmeverbrauch, festzustellen.
Dartlber hinaus liegt der Anteil der energiesparenden
Kraft-Warme-Kopplungsanlagen an der Fernwarme-
bereitstellung deutlich unter demjenigen in den alten
Bundeslédndern. Um den Investitionsaufwand niedrig
zu halten, wurde in den letzten 20 Jahren in der
ehemaligen DDR die Fernwdrme weit tiberwiegend
auf der Basis von Heizwerken, nicht von Heizkraft-
werken, ausgebaut. Entsprechendes gilt fir die
Warmeerzeugung in der Industrie. Sofern Heizkraft-
werke erneuerungsbedurftig waren, erfolgte in vielen
Féllen ein Verzicht auf die Kraft-Warme-Kopplung. In
den bestehenden Heizkraftwerken hielt der Ausbau
der Stromerzeugung mit demjenigen der Warmebe-
reitstellung nicht Schritt, wodurch in diesen Anlagen
heute einer hohen Warmeleistung eine unverhaltnis-
madBig kleine installierte elektrische Leistung gegen-
ubersteht. Als Folge sank der Anteil der Kraft-Wéarme-
Kopplung an der Stromerzeugung von knapp 24 % im
Jahre 1972 auf gut 13 % im Jahr 1989.

2.2.2.4 Erneuerbare Energien

Wahrend der Beitrag der erneuerbaren Energien
(ohne Miillverbrennung) an der Deckung des Priméar-
energiebedarfs in den alten Bundeslandern 1989 bei
rund 2 % lag, war der Anteil in den neuen Bundeslédn-
dern mit etwa 0,3 % deutlich niedriger. Die gré8ten
Teilbetrage liefert in beiden Féllen die Wasserkraft,
danach folgen in den alten Bundesléndern die Holz-
verbrennung, in den neuen Bundesldndern die Bio-
gasnutzung und die Geothermie. Letztere spieltin den
alten Bundesléandern praktisch noch keine Rolle.

Die Wasserkraft trug 1989 in der ehemaligen DDR mit
1,3 % zur Stromerzeugung bei, in den alten Bundes-
landern jedoch mit 4,0 %.

Die Nutzung der Erdwarme (Geothermie) wurde in
den neuen Bundesldndern seit Anfang der 80er Jahre
in mehreren Projekten vorangetrieben. Gegenwadrtig
werden 2 geothermische Heizzentralen mit 5,2 und 10
MW installierter Leistung betrieben.

2.2.2.5 Beheizung von Geb&uden

Zwischen den alten und den neuen Bundesldndern
bestehen erhebliche Unterschiede in der Energietra-
gerstruktur der Gebdudeheizung sowie in Art und
Qualitdt der Gebdude und der eingesetzten Heizungs-
technik.

Die Beheizung der Wohnungen in den neuen Bundes-
léndern ist neben dem bereits erwdhnten, gegentiber
den alten Bundesldandern deutlich héheren Fernwaér-
meanteil von 23 % durch einen Anteil von rund 65 %
fester Brennstoffe in Form von zum Teil stark schwe-
felhaltiger Braunkohle gekennzeichnet (alte Bundes-
lander 10 %). Wahrend in den alten Bundesldndern
rund 75 % der Wohnungen mit Erdgas und Heiz6l
beheizt werden, haben Stadt- und Erdgas in den
neuen Bundesldndern einen Anteil von etwa 8 %. Der
Anteil des Heizdls ist (allerdings bei hohen Steige-
rungsraten) derzeit noch gering. Etwa 50 % der Woh-
nungen sind mit Kohle-Einzeldfen ausgertistet, rund
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40% mit Sammelheizungen (einschlieBlich Fern-
wédrme). In den alten Bundesldndern betrdagt der
Anteil der Einzelofen etwa 10 %.

Bei etwa 12 % des Wohnungsbestandes in den neuen
Bundesldndern, darunter die zwischen 1986 und 1990
errichteten Neubauten, entspricht die Warmeddm-
mung erhéhten Anspriichen. Der spezifische Wéarme-
verbrauch je m? und Jahr bei diesen Gebauden liegt
dennoch um etwa 25% {iber demjenigen bei ver-
gleichbaren Neubauten in den alten Bundesldandern.
Fiir den Wohnungsbestand insgesamt liegt der spezi-
fische Warmeverbrauch in den neuen Bundeslandern
um rund 20 % hoéher als in den alten Bundesldndern,
wobei sich insbesondere die hoheren Anteile an
Mehrfamilienhdusern und Einzelofenheizungen ver-
brauchsddmpfend bemerkbar machen. Bei den fern-
wdarmeversorgten Wohnungen ist der spezifische
Waérmeverbrauch um iiber 50 % hoéher als in den alten
Bundesldndern.

Aus den vorstehenden Ausfithrungen ergibt sich ein
groBes Energiespar- und Emissionsminderungspoten-
tial im Gebdudebestand der neuen Bundesldnder. Der
uberhéhte Bedarf an Heizenergie (entsprechendes
gilt fiir den Energiebedarf zur Warmwasserbereitung)
resultiert aus einer groBen Zahl sanierungsbedurfti-
ger, schlecht gedammter Gebdude, veralteter Hei-
zungs- und Haustechnik sowie fehlender Einsparan-
reize durch die Subventionierung der Energiepreise
und das weitgehende Fehlen einer Heizkostenab-
rechnung.

Seit fast 30 Jahren wurden in der ehemaligen DDR
Neubausiedlungen in Plattenbauweise ausgefiihrt.
Hier treten in hohem MaBe Undichtigkeiten wegen
schlechter Isolierung mit der Folge von Wdarmeverlu-
sten und Bauschdden durch eindringendes Wasser
auf. Nach Schitzungen des Bauministeriums der ehe-
maligen DDR sind rund %3 des Wohnungsbestandes
sanierungsbedirftig. Die zentralbeheizten Platten-
bauten wurden vornehmlich mit Einrohrheizungen
ausgeriistet, die keine oder nur eine sehr einge-
schrdnkte Regelungsméglichkeit aufweisen. Insbe-
sondere diese Maingel flihren zu tberhéhtem
Waéarmeverbrauch bei Fernheizungen. Untersuchun-
gen in Berlin haben gezeigt, daB bei fernwédrmever-
sorgten Plattenbauten allein durch bessere Ubergabe-
stationen, Einbau moderner Regelungseinrichtungen
sowie verbrauchsabhdngige Messung und Abrech-
nung iber 25% des bisherigen Warmeverbrauchs
einzusparen sind. Weitere Einsparungen sind durch
Verbesserungen des Warmeschutzes zu erwarten, die
in Verbindung mit einer ohnehin erforderlichen
Gebdudesanierung durchgefiihrt werden. Die Bun-
desregierung tréagt diesem Anliegen bei ihren Pro-
grammen zur Stiitzung des Sanierungsprozesses im
Gebdudebestand der neuen Bundesldnder Rech-
nung.

2.2.3 Verkehr

Der Verkehrsbereich in der ehemaligen DDR unter-
scheidet sich deutlich von dem Fahrzeugbestand und
den Transportleistungen im bisherigen Bundesgebiet.
Wegen des zu erwartenden steigenden Verkehrsauf-
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kommens in den neuen Ldandern und den zu erwar-
tenden Anderungen aufgrund des kinftigen EG-
Binnenmarktes und der Offnung der osteuropdischen
Lander kommt diesem Bereich auch aus umweltpoli-
tischer Sicht eine herausragende Bedeutung zu.

Der gewaltige Umfang des Sanierungs- und Ausbau-
bedarfs bei der Verkehrsinfrastruktur bietet die ein-
malige Chance des Aufbaus eines leistungsfdhigen
und umweltoptimierten Verkehrssystems in den
neuen Bundesldandern.

2.2.3.1 Personenverkehr

Wadhrend im bisherigen Bundesgebiet auf 1 000 Ein-
wohner rd. 470 Pkw entfielen, betrug der Anteil im
Bereich der ehemaligen DDR nur 226 Pkw. Hinsicht-
lich der Art des Fahrzeugbestandes traten deutliche
Unterschiede auf. In der ehemaligen DDR waren rd.
70 % aller Pkw mit einem Zweitakt-Ottomotor ausge-
stattet, die restlichen 30 % entfallen auf Pkw mit
Viertakt-Ottomotor. Zum gleichen Zeitpunkt betrug
in der Bundesrepublik der Anteil der Ottomotoren bei
den Pkw 87 %, auf Dieselfahrzeuge entfielen ca. 13 %.
Weitere Unterschiede ergeben sich hinsichtlich der
Motorleistung, der Altersstruktur der Fahrzeuge und
der durchschnittlichen Jahresfahrleistung.

Das Emissionsverhalten der in der ehemaligen DDR
uberwiegend verwendeten 2-Takt-Motoren unter-
scheidet sich von den 4-Takt-Motoren vor allem durch
einen besonders hohen AusstoB von Kohlenwasser-
stoffen bei niedrigeren Stickstoffoxid-Emissionen.

Unterschiede ergeben sich auch hinsichtlich des
Kraftstoffverbrauchs. Der durchschnittliche Ver-
brauch eines Einzel-Pkw unterliegt fahrzeug- und
nutzungsabhéngig starken Schwankungen; er wird
bei den im Gebiet der ehemaligen DDR eingesetzten
Pkw mit Zweitakt-Ottomotor auf 7,5 bis 9,5 1/100 km
geschdtzt. Der Durchschnittsverbrauch aller Pkw in
der ehemaligen DDR wird auf 8,8 1 geschatzt. Er liegt
damit um rd. 20 % niedriger als bei Otto-Pkw im
bisherigen Bundesgebiet (10,7 1/100 km). Die Griinde
hierfir liegen in der Fahrzeugart (leichtere Fahr-
zeuge, weniger Motorleistung) und in der Fahrzeug-
nutzung (weniger Autobahnfahrten, geringere Ver-
kehrsdichte).

Der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) in den
neuen Bundesldndern hatte und hat noch beachtliche
Anteile am Stadtverkehr und entsprechende Auswir-
kungen auf die Immissionssituation (Verhéltnis
Offentlicher Verkehr/motorisierter Individualverkehr
«bisherige” Bundesldnder 17/83, ehemalige DDR:
40/60).

Der OPNV bildete danach zwangsldufig das Riickgrat
der Mobilitat der ehemaligen DDR-Biirger. Allerdings
zeigen die neuesten OPNV-Verkehrsprognosen
(1991/90 — 37,5%, 1992/91 — 13,5%) an, daB groBe
Anstrengungen erforderlich sind, um dem umwelt-
freundlicheren 6ffentlichen Personennahverkehr in
den neuen Bundesldndern einen moglichst hohen
Anteil zu erhalten.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4006

2.2.3.2 Giterverkehr

Die Struktur und die Wahl der Verkehrsmittel des
Giterverkehrs waren in der ehemaligen DDR und im
bisherigen Bundesgebiet v6llig unterschiedlich. Die
Transportleistung im Giiterverkehr lag in der ehema-
ligen DDR mit 4 720 tkm pro Einwohner um rund 10 %
liber der vergleichbaren Leistung im Bundesgebiet
(4 359 tkm).

Dabei wurde in der Bundesrepublik je Einwohner
gegeniiber der DDR die fast zweieinhalbfache Trans-

portleistung auf der StraBe und die achtfache Trans-
portleistung mit dem Binnenschiff erbracht. Umge-
kehrt hatte der Schienengtiterverkehr in der ehemali-
gen DDR je Einwohner die fast vierfache Transport-
leistung wie in der Bundesrepublik und in absoluten
Zahlen das gleiche Volumen wie in der Bundesrepu-
blik. Die hohe Transportleistung auf der Schiene in
der ehemaligen DDR wurde zum Teil durch Trans-
porte groBer Mengen Braunkohle erreicht, wobei
auch groBe Umwegfahrten in Kauf genommen wur-
den.
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3. Luftreinhaltung

3.1 Stand und Entwicklung schadlicher
Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen

Exakte Kenntnisse lUiber Art, Ursache, AusmalB und
Entwicklung der Luftverunreinigungen sind Voraus-
setzung fir gezielte MaBnahmen zur Luftreinhal-
tung.

In diesem Abschnitt werden zundchst die nationalen
Emissionen in ihrer zeitlichen Entwicklung darge-
stellt. Hierbei wird auf den Energieverbrauch wegen
seiner Bedeutung fiir die Entstehung von Emissionen
besonders eingegangen.

Die Darstellung erfolgt zundchst getrennt fir das
Gebiet der bisherigen Bundesrepublik und die ehe-
malige DDR; hierbei werden wesentliche Unter-
schiede insbesondere hinsichtlich der Belastungs-
struktur deutlich. Die Prognose fir die weitere Ent-
wicklung erfolgt auf der Basis einer zusammenfassen-
den Darstellung der Emissionssituation im vereinten
Deutschland.

Die Immissionsbelastung innerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland wird zu einem erheblichen Teil
durch Schadstoffe hervorgerufen, die ihren Ursprung
aullerhalb des Bundesgebietes haben. Dieser Aspekt
des grenziiberschreitenden Transportes von Luftver-
unreinigungen wird daher in einem weiteren
Abschnitt gesondert behandelt.

Daran anschlieend erfolgt eine Betrachtung der
Immissionssituation, wobei auch zusammenfassend
uber die Meflergebnisse bezliglich der gasférmigen
Komponenten, der sauren Niederschldge und der
sekundéaren Luftverunreinigungen (z. B. Ozon) infor-
miert wird. Auf der Basis der jetzt zugédnglichen
Berichte der ehemaligen DDR — insbesondere der
Bezirkshygieneinspektionen und des Meteorologi-
schen Dienstes — ist erstmals auch eine zusammen-
fassende Darstellung der Luftgiite in diesem Gebiet
moglich.

AbschlieBend wird auf die Problematik der Klima-
beeinflussung und der weitrdumigen Beeintrdchti-
gung von Boden und Gewadssern durch Depositionen
eingegangen.

3.1.1 Emissionen aus energetischen und sonstigen
Prozessen

Betrachtet werden samtliche Stoffgruppen der Luft-
verunreinigungen: die anorganischen Gase, die fliich-
tigen organischen Verbindungen und die Feststoffe
(Staube). Es werden nur Emissionen erfafBt, die direkt
durch Aktivitaten des Menschen hervorgerufen wer-
den.

Eine stoffliche Auswahl erfolgt sowohl bei den anor-
ganischen Gasen, wo die Komponenten Schwefel-
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dioxid (SO,), Stickstoffoxide (NO,, angegeben als
NO;) und Kohlenmonoxid (CO) den weit iberwiegen-
den Anteil ausmachen, als auch bei den organischen
Verbindungen. CO, wird in die Darstellung miteinbe-
zogen. Methan bleibt hinsichtlich der Quellengrup-
pen Landwirtschaft, Bergwerke, Deponien und Erd-
gas-Verteilernetze unbericksichtigt, da derzeit noch
vergleichbar exakte Angaben wie bei den anderen
Komponenten fehlen.

Enstprechendes gilt auch fiir Ammoniak. Das
Umweltbundesamt hat Vorarbeiten zur Erfassung der
NHj-Emisssion aufgenommen.

Bei den Feststoffen wird eine Auswahl nach der Art
der Quelle getroffen: betrachtet werden fast aus-
schlieBlich die gefaBten Quellen, wdhrend Emissio-
nen aus der Vielzahl der diffusen Quellen (z.B.
Umschlag, Transport und Lagerung von Schuttgiitern)
nur ausschnittsweise betrachtet werden.

Im Hinblick auf die Natur der emissionsverursachen-
den Vorgange sind zwei Hauptgruppen zu unterschei-
den: die Verbrennungsprozesse und die sonstigen
Prozesse.

Die Emissionen der hier untersuchten Komponenten
werden zu einem ganz wesentlichen Teil durch Ver-
brennungsvorgédnge in hduslichen, gewerblichen und
industriellen Feuerungsanlagen sowie in Verbren-
nungsmotoren verursacht. Der hierauf zuriickzufih-
rende Anteil der Emissionen betragt bei Kohlendioxid
nahezu 100 % und bei den organischen Verbindungen
ca. 50%.

Im folgenden wird die Entwicklung des Energiever-
brauchs und der Emissionen bis 1990 dargestellt und
zwar getrennt fir das bisherige Bundesgebiet und die
neuen Bundeslander. Ein Ausblick iber die Jahrtau-
sendwende schlieft sich an.

Zunéchst werden der Primarenergieverbrauch und
seine emissionsrelevanten Anteile betrachtet (Tabel-
len 3/1 und 3/2). Die Darstellung des emissionsrele-
vanten Energieverbrauchs (Abbildung 3/1) und der
Emissionen der einzelnen Komponenten (Tabelle 3/3
bzw. 3/4 und Abbildung 3/2 bis 3/7) veranschaulicht
die Zusammenhédnge zwischen Emissionen und den
sie verursachenden Vorgéngen.

Aus der Gegeniiberstellung ergibt sich beispiels-
weise,

— wo die Emissionen starker als der Energiever-
brauch ansteigen; ein solcher Effekt ist durch
Strukturanderungen oder verschlechtertes Emis-
sionsverhalten bedingt.

-—— wo die Emissionen nicht mehr dem Energiever-
brauch folgen; eine solche Abkopplung ist durch
Strukturanderungen oder MinderungsmaBnah-
men bedingt. Beispiel: Sowohl die Zunahme des
Gaseinsatzes in Kraft- und Fernheizwerken sowie
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Haushalten als auch die Begrenzung des Schwe-
felgehaltes im leichten Heiz6] und Dieselkraftstoff
bewirkten einen Riickgang der SO,-Emissionen.

— welche Sektoren des Energieverbrauchs bzw. wel-
che Brennstoffe jeweils hauptsdchlich zur Entste-
hung der Emissionen beitragen. Solche dominan-
ten Bereiche sind vorrangig auf die Moglichkeiten
der Emissionsminderung zu priifen. Beispiele: An
den NO,-Emissionen ist der Sektor StraBenver-
kehr, auf den ca. 20% des emissionsrelevanten
Energieverbrauchs entfallen, etwa zur Halfte
beteiligt. Bei den Emissionen fliichtiger organi-
scher Stoffe liegt der Beitrag dieses Sektors an den
energiebedingten Emissionen noch erheblich ho-
her. Die CO,-Emissionen der Sektoren Haushalte
und Kleinverbraucher entstehen weit tUberwie-
gend bei dem Verbrauch fester Brennstoffe.

Analysen dieser Art mit Blick auf die voraussichtliche
weitere Entwicklung kénnen wichtige Hinweise auf
Erfordernisse umweltpolitischen Handelns geben.
Hier ist insbesondere an die Einsparung, Substitution
und Veranderung der Beschaffenheit von Produkten
und Energietrdgern sowie an prozel3- und abgassei-
tige MaBnahmen zu denken.

3.1.1.1 Energieumwandlung und Endverbrauch
Primédrenergieverbrauch

Die anthropogenen Emissionen von Kohlendioxid,
Schwefeldioxid und Stickstoffoxiden stammen fast
ausschlieBlich aus dem Verbrennen von fossilen Ener-
gietrdgern. Im Hinblick auf diese Emissionen kommt
daher dem Energieverbrauch besondere Bedeutung
zu. Im Primérenergieverbrauch werden der Endener-
gieverbrauch der Verbrauchssektoren, der nichtener-
getische Verbrauch und die Energieverluste bei der
Umwandlung von Energie z. B. in Kraftwerken, Raffi-
nerien und Brikettfabriken sowie die Verluste bei
Transport und Verteilung von Energie in einer Gréle
zusammengefalt.

In den Tabellen 3/1 und 3/2 ist die Entwicklung des
Primdrenergieverbrauchs seit 1970 und sein emis-
sionsrelevanter Anteil (Einsatz von fossilen Energie-
trdgern in Verbrennungsprozessen) dargestellt.
Grundlage fir die Darstellung ist die Energiebilanz
der Bundesrepublik Deutschland (Arbeitsgemein-
schaft Eniergiebilanzen), erganzt fiir den emissionsre-
levanten Energieverbrauch durch weitere Energie-
einsdtze (z. B. nichtkommerzielle Energietrager). Der
Unterschied zwischen dem Primdrenergieverbrauch
und dem emissionsrelevanten Energieverbrauch ist
im wesentlichen auf den nichtenergetischen Ver-
brauch von Energietrdgern (z. B. als Rohstoff in der
chemischen Industrie) und den Einsatz von Kernener-
gie und Wasserkraft zurickzufiihren.

Bisheriges Bundesgebiet

Waéhrend in den sechziger und Anfang der siebziger
Jahre der Primdrenergieverbrauch pro Jahr hohe
Zuwachsraten aufwies, hat sich seitdem keine

wesentliche Verdnderung ergeben. Zwischen 1974
und 1989 schwankte der Primdrenergieverbrauch
konjunktur- und witterungsbedingt um einen Wert
von 11 000 PJ. Allerdings hat sich seine Zusammen-
setzung gedndert. Feste und flissige Energietrager
weisen Uber den Zeitraum 1970—1989 erhebliche
Anteilseinbulen auf. Steinkohle und Mineraléle
haben auch absolut abgenommen. Naturgase und
Kernenergie haben ihre Anteile erheblich ausweiten
koénnen. Insgesamt fiihrte diese Entwicklung zu einer
Verringerung des emissionsrelevanten Anteils am
Primarenergieverbrauch und zu einer Verschiebung
zu Energietragern mit glinstigerem Emissionsverhal-
ten.

Neue Bundeslinder

Grundlage fir die Ermittlung des Primdrenergiever-
brauchs in den neuen Bundeslandern bilden die vom
Institut fir Energetik (Leipzig) und vom Deutschen
Institut fir Wirtschaftsforschung (Berlin) tiberarbeite-
ten Energiebilanzen fiir den Zeitraum von 1970 bis
1989. Diese wurden analog der Bilanzmethodik fur die
alten Bundesldnder berechnet und-in vergleichbarer
Weise grafisch und tabellarisch dargestellt. Die
Betrachtung erfolgt getrennt fiir den Zeitraum 1970
bis 1989 und fir das Jahr 1990, das gekennzeichnet ist
durch Wahrungsunion und Beitritt der neuen Lander
zur Bundesrepublik Deutschland.

Der Primérenergieverbrauch weist im Betrachtungs-
zeitraum 1970—1989 eine Steigerung von 24 % auf,
wobei in den siebziger Jahren eine Zuwachsrate von
17 % erreicht wurde. Nach einem leichten Rickgang
Anfang der achtziger Jahre ist die Tendenz wieder
steigend bis zu einem Wert von rd. 4 000 PJ. Dieser
Priméarenergieverbrauch betrdgt ca. ein Drittel des
Verbrauchs der alten Bundesldnder. Im Pro-Kopf-
Verbrauch lagen damit die neuen Bundesldnder mit
an der Spitze in der Welt. Die Ursachen hierfiir sind
vielschichtig und vor allem auf die auf Autarkie
ausgerichtete Wirtschaftsstruktur sowie auf die darauf
resultierenden ungiinstigen Strukturen des Primdr-
energieeinsatzes zuriickzufiihren (vgl. Kapitel 2.2.2).
Hinzu kommen ein hoher Anteil energieintensiver
Erzeugnisse und Produktionsprozesse (z. B. Kalzium-
karbid, Aluminium, Zement, Massenstahl). Weitere
Ursachen sind die veralteten Technologien der Ener-
gieumwandlung und hohe Verschleiigrade der Ener-
gieumwandlungsanlagen.

Wéhrend sich in den siebziger Jahren die Rohbraun-
kohleférderung um 14 % verringerte, wird aufgrund
der ab 1982 verfiigten Heizdlsubstitution im Jahr 1989
die Fordermenge des Jahres 1970 wieder erreicht. Die
mit der Heizélsubstitution verbundene Zunahme der
Rohbraunkohlefeuerungen zeigt sich auch deutlich
am sprunghaften Anstieg des emissionsrelevanten
Anteils am Primdrenergieverbrauch.

Mehr als 80 % der gesamten Stromerzeugung erfolgt
in Braunkohlekraftwerken. Die durchschnittlichen
jahrlichen Zuwachsraten der Elektroenergieerzeu-
gung betragen im Betrachtungszeitraum rd. 3%,
wobei die einzelnen Werte starken Schwankungen
unterliegen und keine Tendenzen deutlich werden.
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Tabelle 3.1

Energiebilanz der Bundesrepublik Deutschland (bisheriges

Angaben
1970 1974 1978
EB EmEV EB EmEV EB
Endverbrauchssektoren
Ubriger Verkehr .............. + 222 318 216 300 214
StraBenverkehr ....... AT + 935 935 1 067 1 067 1374
Haushalte . ... ................ + 1808 1 606 1824 1541 2 090
Kleinverbraucher?!) ............ + 1126 901 1228 938 1333
Industrie?) ................... + 2 660 1851 2 804 1 867 2 597
Nichtenergetischer Verbrauch3) . + 722 — 868 — 936
Umwandlungsbereich
Ubriger Umwandlungsbereich 4)
— Umwandlungseinsatz ....... + 7 648 555 7 267 553 6 551
— UmwandlungsausstoB ....... - 6 956 — 6 651 — 5955
Kraftwerke, Fernheizwerke
— Umwandlungseinsatz3) . ... .. + 2732 2334 3383 2918 3719
— UmwandlungsausstoBl ....... - 1027 — 1283 — 1455
Primdrenergieverbrauch .. ... ... = 9 870 8500 10 723 9184 11 401
Primdrenergietrager
Kernenergie ............... ... + 61 — 119 — 345
Sonstige Energietrdger$) ....... + 44 96 51 109 52
Wasserkraft?) .............. ... + 245 — 218 — 193
Naturgase . .................. + 543 501 1362 1298 1771
Braunkohlen ................. + 896 933 1031 1056 1052
Steinkohlen .................. + 2 838 2443 2423 2072 2 029
Mineraldle . .................. + 5242 4 527 5519 4 649 5959
PJ = 1 Peta-Joule = 34 120 Tonnen SKE (Steinkohleeinheiten) EB = Energiebilanz nach AG Energiebilanzen

EmEV = emissionsrelevanter Energieverbrauch nach UBA

1) einschlieBlich Militarische Dienststellen

2) Ubriger Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe

3) z. B. Energietrdger als Rohstoff in der chemischen Industrie

4) z. B. Raffinerien, Kokereien, Brikettfabriken

5) einschlieBlich Eigenverbrauch, Leitungsverluste, statistische Differenzen

6) Brenn- und Abfallholz, Brenntorf, Miill, Kldrschlamm, sonstiger Gase und Abhitze zur Strom- und Fernwarmeerzeugung
7) einschlieBlich AuBenhandelssaldo Strom

Hinweis:

EmEV ermittelt nach Energiebilanz der Arbeitsgemeinschaft ,Energiebilanzen”, erganzt durch weitergehende Erfassung von
Abfallmengen, Einbeziehung des Seeverkehrs auf inldndischen Seefahrtswegen und des alliierten militdrischen Flugverkehrs,
Beriicksichtigung des Erdgaseinsatzes in Gaskompressoren und Ergdnzung des Eigenverbrauchs von Braunkohlebrikettfabriken
sowie Umbuchung von Kraftstoffen der Kleinverbraucherin den iibrigen Verkehr und von Brennstoffen aus dem iibrigen Verkehrin
den Sektor Kleinverbraucher.

Quellen: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Statistisches Bundesamt, Umweltbundesamt
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Tabelle 3.1
Bundesgebiet) und emissionsrelevanter Energieverbrauch
in PJ

1978 1982 1986 1989 1990
EmEV EB EmEV EB EmEV EB EmEV EB EmEV
272 197 299 223 315 254 328 273 341
1374 1421 1421 1582 1582 1735 1735 1818 1818
1735 1 847 1468 2190 1761 1770 1345 1 860 1422
963 1170 727 1339 861 1180 675 1226 715
1771 2253 1458 2201 1352 2284 1400 2252 1406
— 684 — 687 — 778 — 790 —
510 6 227 481 5604 388 5420 343 5592 336
— 5595 — 5059 — 4 838 — 4 972 —
3044 3909 2923 4264 2772 4 441 2790 4495 2 875
— 1517 — 1693 — 1805 — 1839 —
9 669 10 596 8 777 11 338 9031 11 219 8616 11 495 8913
— 613 — 1134 — 1412 — 1383 —
127 75 144 101 187 113 206 121 217
— 238 — 208 — 158 — 140 —
1 696 1616 1548 1736 1619 1945 1826 2 034 1885
1 067 1125 1137 970 982 952 953 940 947
1 696 2 247 1883 2278 1939 2150 1845 2169 1903
5083 4 682 4 065 4911 4 304 4 489 3 786 4708 3961

Mit der Ausweitung des Braunkohleeinsatzes auf-
grund der Importenergietrager-Substitution weist die
Verwendung von Mineralélen und Steinkohlen eine
entsprechende gegenldufige Tendenz auf. Ihre
Anteile betragen 1989 rd. 14% bzw. 1d. 4% des
Gesamtenergieverbrauchs und machen damit etwa
ein Drittel bzw. ein Finftel der Anteile dieser Ener-
gietrdger in den alten Bundesldndern aus.

Obwohl die Nutzung von Kernenergie und Naturga-
sen von 1970 bis 1989 erheblich zugenommen hat,
bleibt dies aufgrund der Dominanz der Braunkohlen
ohne spirbare Auswirkungen auf den emissionsrele-
vanten Energieverbrauch. Bezogen auf den Gesamt-
primarenergieverbrauch betragt der Anteil von Kern-
energie im Jahre 1989 rd. 4 %, der von Naturgasen
etwa 9% und liegt damit im Vergleich zu den alten
Bundesldndern etwa bei einem Viertel bzw. der Hélfte
des Anteils dieser Energietrager am Gesamtenergie-
verbrauch.

Wasserkraft und sonstige Energietrdager haben im
Betrachtungszeitraum einen nahezu konstanten Ver-
lauf und mit insgesamt weniger als 1 % einen duBerst
geringen Anteil am Primdrenergieverbrauch.

Im Jahr 1990 ging der Primdrenergieverbrauch
gegeniber 1989 um 13 % zuriick. Dieser Rickgang
ging zu Lasten fast aller Primdrenergietrager. Die
Struktur des Primédrenergieverbrauchs blieb, abgese-
hen vom Anteilsriickgang der Kernenergie und dem
Anteilszuwachs beim Mineral6l, weitgehend erhal-
ten.

Emissionsrelevanter Energieverbrauch

Zum Zweck der Gegeniiberstellung mit den nachfol-
gend behandelten Emissionen stellt die Abbildung
3/1 den emissionsrelevanten Energieverbrauch in der
entsprechenden sektoralen Struktur dar. Wiederum
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Tabelle 3.2

Energiebilanz der Neuen Lander und

Angaben
1970 1974 1978
EB EmEV EB EmEV EB
Endverbrauchssektoren
Ubriger Verkehr .............. + 86 134 83 141 66
Strafenverkehr ............... + 128 128 158 158 183
Haushalte . ................... + 372 321 368 303 418
Kleinverbraucher?) ............ + 400 296 430 288 542
Industrie?) ......... ... .. ..... + 939 791 1017 832 1031
Nichtenergetischer Verbrauch3) . + 112 — 159 — 173
Umwandlungsbereich
Ubriger Umwandlungsbereich4)
— Umwandlungseinsatz ....... + 2 504 273 2475 244 2 537
— Umwandlungsausstof ....... - 2221 — 2245 — 2243
Kraftwerke, Fernheizwerke
— Umwandlungseinsatzs) ...... + 1140 980 1166 1071 1383
— Umwandlungsaussto .. ... .. - 310 — 396 — 510
Primérenergieverbrauch . ... .... = 3050 2923 3215 3037 3 580
Primdrenergietrager
Kernenergie .................. + 6 — 27 — 97
Sonstige Energietrdger®) ....... + 5 4 3 4 4
Wasserkraft?) ................. + 11 — 18 — 12
Naturgase ................... + 20 20 199 166 241
Braunkohlen ................. + 2294 2280 2122 2141 2248
Steinkohlen .................. + 303 249 264 215 238
Mineraléle ................... + 411 370 582 511 740

PJ = 1 Peta-Joule = 34 120 Tonnen

SKE (Steinkohleeinheiten)

EmEV = emissionsrelevanter Energieverbrauch nach UBA

1) einschlieflich Militarische Dienststellen

2) Ubriger Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe
z. B. Energietrager als Rohstoff in der chemischen Industrie

3

EB = Energiebilanz nach IfE und DIW

5) einschlieBlich Eigenverbrauch, Leitungsverluste, statistische Differenzen
6) Brenn- und Abfallholz (EmEV), fiir EB auBlerdem Mill, Klarschlamm, sonstige Gase

7) einschlieBlich AuBenhandelssaldo Strom

Hinweis:

)
)
4) z. B. Raffinerien, Kokereien, Brikettfabriken
)
)

EmEV ermittelt nach Energiebilanz, auBerdem Einbeziehung des Seeverkehrs auf inldndischen Seefahrtswegen und des
militdrischen Flugverkehrs und Erganzung des Eigenverbrauchs von Braunkohlebrikettfabriken.

Quellen: Institut fiir Energetik (Leipzig), Deutsches Institut flir Wirtschaftsforschung (Berlin), Umweltbundesamt

24



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4006

Tabelle 3.2
deren emissionsrelevanter Energieverbrauch
in PJ

1978 1982 1986 1989 1990
EmEV EB EmEV EB EmEV EB EmEV EB EmEV
132 51 109 50 112 46 103 39 77
183 148 148 162 162 199 199 249 249
329 480 374 545 407 492 353 522 380
351 491 301 583 363 564 338 477 298
806 983 761 1001 746 972 718 725 519

— 166 — 174 — 177 — 168

223 2616 246 2621 255 2 559 245 2123 208
— 2 358 — 2 394 — 2274 — 1921 —
1211 1473 1261 1670 1451 1679 1448 1 497 1325
— 544 — 641 — 654 — 589 —
3235 3506 3200 3771 3496 3 760 3404 3 290 3056
— 128 — 127 — 142 — 63 —
4 4 5 3 5 4 4 5 3
— 15 — 14 — 12 — 22 —
173 330 269 376 312 350 288 282 242
2 249 2 348 2383 2 650 2 681 2571 2612 2 261 2287
194 174 137 180 143 156 119 137 108
615 507 406 421 355 525 381 520 416

sind auch die nicht emissionsrelevanten Energieein-
satze als Differenz zum Primédrenergieverbrauch ein-
getragen.

Bisheriges Bundesgebiet

Die bisherigen Entwicklungstendenzen lassen sich
wie folgt zusammenfassen: Im Sektor der Kraft- und
Fernheizwerke, der schon seit ldngerem mit etwa
einem Drittel am emissionsrelevanten Energiever-
brauch beteiligt ist, dominieren die festen Brennstoffe.
Der Einsatz von Erdgas hatte sich bis Ende der
siebziger Jahre stark ausgeweitet und war danach
deutlich rickldufig. Stark abnehmend ist die Verwen-
dung von schwerem Heizol

Im Sektor Industrie stieg bei insgesamt abnehmender
Tendenz der Anteil der gasférmigen Brennstoffe auf
mehr als die Hélfte an. Rickgéange liegen bei schwe-

- rem und leichtem Heiz6l vor. Der emissionsrelevante

Energieverbrauch wird zu etwa einem Viertel durch
feste Brennstoffe gedeckt.

Bei den Kleinverbrauchern kommt uberwiegend
leichtes Heizol zum Einsatz. Der Anteil des Erdgases
steigt auf etwa ein Viertel. Kohle wird nur noch in
geringen Mengen eingesetzt.

Die Entwicklung im Haushaltssektor wurde gepragt
durch Riickgdnge infolge der Olpreiskrisen der Jahre
1973 und 1979 und anschlieBende Preissteigerungen.
In der Brennstoffstruktur vollzog sich ein bedeutender
Wandel: Kohle wurde weitgehend durch leichtes
Heiz6l und Gas ersetzt.

Der StraBenverkehr weist als einziger Endverbrau-
chersektor im gesamten Zeitraum durchgédngig hohe
Steigerungen des Energieverbrauchs auf. Hier wer-
den praktisch nur flissige Kraftstoffe eingesetzt. Das
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Abbildung 3/1

Emissionsrelevanter Energieverbrauch
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Verhaltnis von Diesel- zu Ottokraftstoff von eins zu
zwel hat sich relativ wenig verandert.

Deutlich steigende Tendenz weist der Dieselanteil bei
Pkw im Berichtszeitraum auf. Beim Schienenverkehr
ist seit Abschlufl der Elektrifizierung keine signifi-
kante Verdanderung mehr eingetreten. Der Luftver-
kehr zeichnet sich durch stark steigende Tendenz
aus.

Neue Bundesldnder

Die bisherigen Entwicklungstrends lassen sich wie
folgt zusammenfassen: Im Sektor Kraft- und Fernheiz-
werke dominiert mit etwa 85% die im Gebiet der
bisherigen DDR geférderte Braunkohle, die in bestdn-
dig steigenden Mengen eingesetzt wurde. Bei den
importierten Brennstoffen Steinkohle und Heizél lag
zundchst in den siebziger Jahren eine Zunahme vor,
die jedoch im Zuge der Anfang der achtziger Jahre
betriebenen weitestmoéglichen Umstellung auf billi-
gere einheimische Energietrager betrdachtlich redu-
ziert wurde. Ende der siebziger Jahre setzte bei
Erdgas eine bestdndige Steigerung ein.

Im Sektor Industrie sind die Anteile von Braun- und
Steinkohle, Heiz6l und Erdgas weit ausgeglichener.
Beiden festen Brennstoffen dominiert die Braunkohle.
Das Energieaufkommen verlauft relativ gleichblei-
bend mit einer Steigerung Mitte der achtziger Jahre.
Auch in diesem Sektor werden Steinkohle und Heizol
teilweise durch Braunkohle ersetzt.

Im Sektor Hausbrand und Kleinverbraucher steht die
Braunkohle eindeutig im Vordergrund. Ab 1980 wird
die Steinkohle stark zuriickgenommen. Der Gasein-
satz erfahrtim gesamten Berichtszeitraum eine leichte
bestdndige Steigerung.

Im Verkehrsbereich verlauft der Pkw-Anteil bis 1979
ansteigend, stabilisiert sich anschlieBend, bis Mitte
der achtziger Jahre wieder eine bestandige Zunahme
einsetzt. Der Lkw-Anteil stellt sich prinzipiell gleich-
artig dar. Auch hier erfolgt ein Ansteigen bis 1979,
dann ein starker Riickgang mit Wiederanstieg Mitte
der achtziger Jahre. Die Beschrankung der Treibstoff-
versorgung des Transportwesens hatte eine ausge-
pragte Verlagerung von der StraBBe auf die Schiene zur
Folge.

3.1.1.2 Sonstige Prozesse

Nicht verbrennungsbedingte Emissionen machen vor
allem bei den Stoffgruppen der Staube und organi-
schen Verbindungen erhebliche Anteile aus.

Als emissionsrelevante Prozesse sind zu nennen:

— industrielle Produktionsprozesse, insbesondere in
der metallurgischen, chemischen und Mineralélin-
dustrie,

— Lagerung und Umschlag flichtiger organischer
Produkte, z. B. Vergaserkraftstoff,

— Lagerung, Umschlag und Transport von Schiittgi-
tern, z. B. Erze, Kohle, Futtermittel,

— bestimmungsgemadBe Verwendung von Losemit-
teln und lésemittelhaltigen Produkten,

— Fermentationsprozesse bei der Erzeugung von
Nahrungs- und GenuBmitteln,

— Leckverluste aus Anlagen zur Produktion fliichti-
ger organischer Verbindungen.

Der Vollstandigkeit halber sei angemerkt, daB die
Grenzen zwischen Verbrennungs- und sonstigen Pro-
zessen nicht scharf zu ziehen sind. Uberschneidungen
liegen vor bei bestimmten ProzeBfeuerungen, wo das
ProzeBgut mit dem entflammten Brennstoff in unmit-
telbarem Kontakt steht. Emissionen aus der Stoffum-
wandlung und aus der Verbrennung kénnen unter
diesen Bedingungen gemeinsam entstehen. Im Unter-
schied zu dem Bereich der verbrennungsbedingten
Emissionen, wo die ubersichtliche Darstellung der
emissionsrelevanten Energieeinsédtze keine Probleme
aufwirft, muB fir die sonstigen emissionsverursachen-
den Prozesse wegen deren Vielfalt von einer Wieder-
gabe der zu Emissionen fiihrenden Produktmengen
abgesehen werden.

3.1.1.3 Entwicklung der Emissionen bis 1990
Einfihrung

Die Emissionen werden auf folgende Sektoren aufge-
schlisselt:

— Kraft- und Fernheizwerke

Offentliche Kraftwerke, Heizkraft- und Fernheiz-
werke sowie Industriekraftwerke hinsichtlich ihrer
Elektrizitdtserzeugung.

— Industrie

Neben der industriellen Proze- und Raum-
wdarmeerzeugung die industriellen und gewerbli-
chen Prozesse. Soweit es sich um energetische
Prozesse handelt, sind in der Darstellung der
prozeBbedingten Emissionen die verbrennungs-
bedingten Anteile nicht beriicksichtigt.

— Haushalte und Kleinverbraucher

Private, institutionelle und kleingewerbliche
Feuerungsanlagen einschliefllich solcher Feue-
rungsanlagen in militarischen Dienststellen.

— Losemittelverwendung

Private und gewerbliche Verwendung von Lose-
mitteln und losemittelhaltigen Produkten.

— Verkehr

Neben dem StraBenverkehr Land-, Forst- und
Bauwirtschaft, Militdar, Schienen-, Wasser- und
Luftverkehr. Dieser Sektor schliet auch die Ver-
teilerkette fir Vergaserkraftstoff ein.

Die Sektoren Haushalte und Kleinverbraucher sowie
Verkehr sind abweichend von der Energiebilanzen
definiert: Stationare Emittenten werden unter Haus-
halten bzw. Kleinverbraucher, mobile Emittenten
unter Verkehr zusammengefaft.
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Tabelle 3.3

Emissionen nach Sektoren —

(Daten

Komponente 1970 1975 1980

Bereich/Sektor kt/a % kt/a o, kt/a ‘ 9,
Stickstoffoxide NO,, berechnet als NO,
Insgesamt!) .......... ... ... ... L Mt/a 2,35 2,55 2,95
Kraft- und Fernheizwerke?2) ................... 610 26,2 660 26,0 800 27,2
Industried) ... ... .. 530 22,4 430 17,0 400 13,5
Haushalte und Kleinverbraucher?) ............. 150 6,2 140 5,4 140 4,9
Verkehrd) ... ... .. . 1 050 45,2 1300 | 51,7 1 600 54,5
Fliichtige organische Verbindungen
insgesamt!)?) .. ... Mt/a 2,90 2,80 2,75
Kraft- und Fernheizwerke?) ................... 13 0,5 16 0,6 18 0,7
Industried) ........ ... . .. 520 18,1 340 11,9 210 7,5
Haushalte und Kleinverbraucher4) ............. 220 7,5 110 4,0 90 3,2
Verkehr5)8) ... ... ... . ... .. .. 1 050 35,8 1200 | 43,1 1 300 47,6
Lésemittelverwendung®) .. ........ ... ... ..., 1100 38,2 1150 40,4 1150 41,0
Kohlenmonoxid CO
Insgesamt!) ......... .. ... . L Mt/a 14,50 14,00 12,00
Kraft- und Fernheizwerke?) ................... 35 0,2 35 0,3 45 0,4
Industried) ...... ... .. . ... 2 500 17,4 2 350 16,9 2 050 16,9
Haushalte und Kleinverbraucher4) ............. 3 050 21,0 1450 10,3 1100 9,3
Verkehr5) .. ... . .. 8 900 61,3 10 200 72,6 8 800 73,4
Schwefeldioxid SO,
Insgesamt!) ....... ... ... ... oL Mt/a 3,75 3,35 3,20
Kraft- und Fernheizwerke?) ... ................ 1700 45,5 1750 52,7 1 900 58,8
Industried) .......... . . . 1150 31,3 940 | 28,1 870 27,2
Haushalte und Kleinverbraucher4) ............. 710 19,0 510 15,2 340 10,6
Verkehrs) . ... ... . 160 4,1 130 4,0 110 3,4
Staub
Insgesamt!) ......... .. ... ... . Mt/a 1,30 0,81 0,69
GefaBite Quellen ....................... Mt/a 1,15 0,64 0,52
Schittgutumschlag’?) ................... Mt/a 0,15 0,16 0,17
Kraft- und Fernheizwerke?) ................... 300 22,7 160 19,5 130 18,5
Industried) . ... .. ... 580 44,1 330 | 40,7 260 37,9
Haushalte und Kleinverbraucher4) ............. 200 15,3 95 11,9 65 9,2
Verkehrd)6) ... .. .. .. . 85 6,3 60 7,5 65 9,2
Schiittgutumschlag??) .......... ... ... .. ..... 150 11,5 160 | 20,4 170 25,1
Kohlendioxid CO,13) Mt/a % Mt/a % Mt/a %
energiebedingt .. ......... .. .o L Mt/a 728 716 783
Kraft- und Fernheizwerke?) ................... 214 29,4 235 | .32,8 274 35,0
Industriefeuerungens) . ........ ... ... L 215 29,5 187 | 26,1 193 24,6
Haushalte und Kleinverbraucher4) ............. 195 26,8 179 25,0 179 22,9
Verkehrd) 1) ..o o 104 14,3 115 16,1 137 17,5
Nicht energiebedingt ................... Mt/a 25 22 22
Insgesamt!)10) ... ... . Lo Mt/a 753 738 805

1) Ohne natiirliche Quellen
2) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

3) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und iibriger Bergbau; bei Industriekraftwerken

nur Warmeerzeugung
4) EinschlieBlich militdrische Dienststellen

5) Land-, Forst- und Bauwirtschaft, StraBen-, Militar-, Schienen-, Wasser- und Luftverkehr

6) Nur Abgasemissionen
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Tabelle 3.3
Bisheriges Bundesgebiet 1970 bis 1990
gerundet)
1985 1986 1987 1988 1989 1990
k/a | % kt/a % kt/a % kt/a % kt/a % kt/a %
2,95 3,00 2,90 2,85 2,70 2,60
760 26,0 730 24,5 660 22,8 590 20,8 480 18,0 340 12,9
300 10,2 290 9,7 280 9,6 270 9,7 260 9,7 250 9,7
140 4,7 140 4,8 130 4,6 120 4,3 110 3,9 110 4,2
1750 59,1 1 800 61,0 1 850 63,1 1850 65,3 1 850 68,3 1 900 73,2
2,60 2,65 2,65 2,60 2,55 2,55
14 0,5 13 0,5 13 | 0,5 13 0,5 13 0,5 13 0,5
140 5,4 140 5,3 140 5,1 140 5,2 130 5,3 130 5,3
90 3,4 85 3,2 80 3,1 70 2,7 65 2,6 65 2,6
1250 48,4 1300 49,7 1350 50,5 1 350 51,2 1250 50,2 1 300 50,4
1100 42,3 1100 41,3 1100 40,8 1050 40,3 1050 41,4 1 050 41,3
8,90 9,00 8,80 8,65 8,25 8,20
45 0,5 44 0,5 45 0,5 45 0,5 45 0,5 45 0,6
1 500 17,1 1450 15,9 1300 14,8 1400 15,9 1450 17,2 1350 16,3
1 000 11,4 940 10,5 900 10,2 770 8,9 700 8,5 690 8,4
6 300 71,0 6 600 73,2 6 550 74,5 6 500 74,7 6 100 73,7 6 100 74,7
2,40 2,25 1,95 1,25 0,96 0,94
1500 62,9 1400 61,8 1150 59,7 530 42,8 330 34,8 320 34,3
570 23,8 530 23,4 500 25,7 470 37,6 420 43,4 410 43,1
230 9,7 240 10,5 190 10,0 170 13,7 140 14,2 130 14,3
85 3,6 100 4,3 90 4,7 75 5,9 75 7,7 80 8,3
0,5 0,54 0,51 0,49 0,46 0,45
0,40 0,36 0,33 0,31 0,28 0,27
0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18
90 15,5 65 12,1 55 10,9 40 8,6 25 5,1 25 5,1
190 32,6 180 32,5 160 31,4 160 32,9 150 33,2 140 31,8
50 8,7 45 8,6 40 8,1 35 7,2 30 6,8 30 6,7
70 12,2 75 13,8 75 14,4 70 14,6 70 15,8 75 16,9
180 31,0 180 33,1 180 35,2 180 36,6 180 39,1 180 39,6
Mt/a % Mt/a % Mt/a % Mt/a % Mt/a % Mt/a %
722 732 716 705 688 708
249 34,5 249 34,0 246 34,4 243 34,5 247 35,9 255 36,0
161 22,3 151 20,6 147 20,5 148 21,0 148 21,5 144 20,3
170 23,5 179 24,5 169 23,6 157 22,3 133 19,3 141 19,9
142 19,7 153 20,9 154 21,5 157 22,3 160 23,3 168 23,7
16 16 15 16 17 17
738 748 731 721 705 725

7) Ohne Methanquellen wie Bergbau, Landwirtschaft, Deponien

8) EinschlieBlich Verteilung und Verdunstung von Ottokraftstoff

9) In Industrie, Gewerbe und Haushalten

10) Aus Energieverbrauch und Industrieprozessen mit Klimarelevanz

i1y Restlicher Hochsee- und Luftverkehr geméaB Energiebilanz

12) Grobabschatzung ohne Bertcksichtigung der durchgefiihrten MinderungsmafSnahmen
13) Daten ungerundet
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Tabelle 3.4

Emissionen nach Sektoren —

(Daten

Komponente 1975 1980 1985

Bereich/Sektor kt/a % kt/a —| % kt/a %
Stickstoffoxide NO,, berechnet als NO,
Insgesamt!) . ................. Mt/a 0,58 0,59 0,64
Kraft- und Fernheizwerke?) ......... 230 39,3 240 40,0 290 45,0
Industried) . ............ ... ... 70 12,3 75 12,5 90 14,1
Haushalte und Kleinverbraucher4) ... 10 1,7 10 1,7 12 1,9
Verkehrd) ........ ... ... . ... ..... 270 46,6 270 45,8 250 38,4
Flichtige organische Verbindungen
Insgesamt!)?) ........ ... .. Mt/a 0,76 0,89 0,94
Kraft- und Fernheizwerke?) ......... . 16 2,1 20 2,3 20 2,2
Industried) . ......... .. ... o 85 11,1 100 11,3 120 12,5
Haushalte und Kleinverbraucher?) ... 100 13,7 120 13,6 130 14,3
Verkehrd)8) .. ..................... 440 57,6 500 55,2 510 54,2
Losemittelverwendung®) ............ 130 17,0 150 16,6 160 16,7
Kohlenmonoxid CO
Insgesamt!?) ... .. EEEEETRT R Mt/a 2,90 3,40 3,65
Kraft- und Fernheizwerke?) ......... 620 21,2 730 21,4 810 22,0
Industried) ... ....... ... ... 440 15,1 520 15,3 570 15,4
Haushalte und Kleinverbraucher?) ... 1150 38,8 1350 39,2 1450 39,4
Verkehrd) ............. ... ... ..., 730 25,0 820 24,1 850 23,3
Schwefeldioxid SO,
Insgesamt!) .................. Mt/a 4,10 4,30 - 5,40
Kraft- und Fernheizwerke ?) ......... 3050 74,5 3150 72,5 4 050 75,4
Industried) .. ............ .. L 420 10,3 560 12,9 670 12,4
Haushalte und Kleinverbraucher?) ... 550 13,4 570 13,2 610 11,3
Verkehrd) ... ........... ... ... ..., 75 1,8 60 1,4 50 1,0
Staub
Insgesamt!)12) ... ... ...... Mt/a 2,70 2,50 2,35
Kraft- und Fernheizwerke?) ... ... ... 1500 54,8 1 500 59,5 1300 54,6
Industried) .. ........ ... . ... L 910 33,6 740 29,7 790 33,4
Haushalte und Kleinverbraucher4) ... 270 9,8 230 9,3 ’ 250 10,7
Verkehr5)y6y ., ... ... .............. 50 1,7 40 1,5 35 1,4
Kohlendioxid CO,13) Mt/a % Mt/a % Mt/a %
energiebedingt .. ............. Mt/a 299 313 343
Kraft- und Fernheizwerke?) ......... 116 38,8 127 40,6 150 43,7
Industriefeuerungens) . ............. 104 34,8 96 30,7 98 28,6
Haushalte und Kleinverbraucher?) . .. 55 18,4 67 21,4 72 21,0
Verkehr5)t1) .. ... ... . 24 8,0 23 7,3 23 6,7
Nicht energiebedingt ......... Mt/a 7 8 8
Insgesamt?!)10) . ... ... .. ... Mt/a 306 321 351

1) Ohne natiirliche Quellen

2) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

3) Ubriger Umwandlungsbereich, Verarbeitendes Gewerbe und tibriger Bergbau; bei Industriekraftwerken
nur Warmeerzeugung

4) EinschlieBlich militdrische Dienststellen .

5) Land-, Forst- und Bauwirtschaft, StraBen-, Militar-, Schienen-, Wasser- und Luftverkehr

6) Nur Abgasemissionen
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Tabelle 3.4
neue Bundesldander 1975 bis 1990
gerundet)
1986 1987 1988 1989 1990
kt/a | % kt/a % kt/a % kt/a Y% kt/a %
0,64 0,67 0,67 0,67 0,63
300 46,0 300 44,7 300 44,2 300 44,5 270 43,5
90 14,4 95 14,2 100 15,1 75 14,4 70 11,6
12 1,8 11 1,6 11 1,6 10 1,5 10 ‘1,6
240 37,7 260 39,4 260 39,0 270 39,0 270 43,3
0,96 1,00 1,00 1,05 1,10
20 2,2 20 2,1 20 2,0 20 2,0 19 1,7
110 11,6 110 11,3 110 11,2 110 10,5 80 7,2
140 14,5 150 15,3 140 13,4 120 11,6 125 10,8
530 55,3 560 55,6 580 57,5 630 60,2 780 68,1
160 16,5 160 15,7 160 15,8 160 15,7 140 12,2
3,70 3,95 3,80 3,70 3,80
780 21,1 810 20,6 810 21,3 800 21,5 730 19,2
570 15,3 570 14,3 580 15,1 570 15,3 430 11,3
1 500 40,0 1650 41,9 1450 38,4 1300 35,4 1400 35,8
880 23,7 920 23,2 960 25,2 1050 27,8 1250 33,7
5,40 5,60 5,25 5,25 4,75
4100 76,2 4 250 76,2 4 050 76,9 4 100 78,3 3 750 79,1
650 12,0 690 12,3 660 12,6 640 12,3 490 10,2
590 10,9 590 10,6 510 9,6 450 8,4 460 9,7
50 0,9 50 0,9 50 0,9 50 1,0 50 0,9
2,35 2,35 2,25 2,10 1,85
1 300 55,7 1300 54,6 1200 54,1 1150 54,3 1050 57,0
760 32,5 770 32,5 750 33,8 720 34,5 550 29,9
250 10,5 270 11,5 240 10,6 200 9,7 210 11,3
30 1,4 35 1,4 30 1,4 30 1,5 30 1,7
Mt/a % Mt/a % Mt/a % Mt/a % Mt/a %
343 347 343 335 300
154 44,9 153 44,1 156 45,5 156 46,6 142 47,3
95 27,7 94 27,1 93 27,1 90 26,9 69 23,0
72 21,0 77 22,2 70 20,4 65 19,4 64 21,4
22 6,4 23 6,6 24 7,0 24 7,2 25 8,3
8 8 8 8 6
355 351 343 341 306

7) Ohne Methanquellen wie Bergbau, Landwirtschaft, Deponien
8) EinschlieBlich Verteilung und Verdunstung von Ottokraftstoff
9) In Industrie, Gewerbe und Haushalten

10
11

12y Ohne Schiittgutumschlag

13) Daten ungerundet

) Aus Energieverbrauch und Industrieprozessen mit Klimarelevanz
) Restlicher Hochsee- und Luftverkehr gemaBl Energiebilanz
)
)
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Die verbrennungsbedingten Emissionen werden im-
mer nach Malgabe der Emissionsquelle sektoral
zugeordnet. Die Nutzung der bereitgestellten Energie
spielt bei der Emissionszuordnung keine Rolle. So
erscheinen die letztlich auch den Haushaltsbereich
versorgenden Heizwerke ebenso wie die Kraftwerke
der Deutschen Bundesbahn im Bereich der Kraft- und
Fernheizwerke. Dieses Konzept schlief3t die Einbezie-
hung der Emissionen aus Vorketten aus. Somit blei-
ben bei den fiir den Verkehr ausgewiesenen Emissio-
nen die’ Emissionen aus Forderung, Transport und
Verarbeitung des Rohols unberiicksichtigt.

Emissionen aus sonstigen Prozessen treten in den
Sektoren Industrie (Produktions- und Umschlagpro-
zesse), Verkehr (Verteilung von Vergaserkraftstoff)
und Losemittelverwendung auf.

Fir das bisherige Bundesgebiet erfolgte die rechneri-
sche Ermittlung der Emissionsentwicklung auf der
Grundlage statistischer Daten und aktueller Erkennt-
nisse uber das Emissionsverhalten der Brennstoffe,
Anlagen und Fahrzeuge. Sofern neue Erkenntnisse
auch zuriickliegende Zeitrdume betreffen, wurden
dltere Angaben korrigiert, um die Vergleichbarkeit zu
wahren.

Eine solche Vorgehensweise auf der Grundlage stati-
stischer Angaben war fiir die neuen Bundesldnder erst
in Teilbereichen moglich. Berechnungen, ausgehend
von den neu erstellten Energiebilanzen, erfolgten fur
die Komponente Kohlendioxid in allen Sektoren und
fiir die anderen Komponenten im Verkehrsbereich.
Die entsprechenden Angaben zu den stationdren
Quellen beruhen auf den Erhebungen der DDR, die
Mitte der siebziger Jahre fiir die Komponenten Staub
und Schwefeldioxid begannen und in den achtziger
Jahren weiter ausgebaut wurden. Hinsichtlich der
Betriebe und Einrichtungen mit kontrollpflichtigen
Anlagen — groBere Einheiten im Energie- und Pro-
duktionsbereich — wurden die jahrlichen Emissions-
berichte ausgewertet. '

Das Ziel einer sektoral und zeitlich vollstdndigen
Emissionsaussage erforderte zahlreiche Erganzun-
gen. Sie erfolgten nach MaBgabe statistischer Anga-
ben zu Energieverbrauch und Produktion fur die
neuen Bundesldnder und — soweit erforderlich — in
Anlehnung an die Verhéltnisse im bisherigen Bundes-
gebiet. Schatzungen wurden vorgenommen fir den
Sektor der Losemittelverwendung, wo spezielle
Ermittlungen zunéchst nur beziiglich der Farben und
Lacke moglich waren. Aufgrund der Unterschiede in
der Erhebungsmethode ist die Vergleichbarkeit der
vorliegenden Emissionsangaben zwischen beiden
Teilen Deutschlands eingeschrankt.

Hinsichtlich der Staubemissionen aus diffusen Quel-
len liegt derzeit nur fir das bisherige Bundesgebiet
eine Grobschdtzung fiir den Umschlag von Schiittgti-
tern vor. Hierin wurden die erfolgten Minderungs-
mafBnahmen noch nicht angemessen berucksichtigt.
Die erzielten Verbesserungen werden zur Zeit ermit-
telt.

Esist vorgesehen, die derzeitigen Disparitdten so weit
wie moglich abzubauen. Dabei sollte jedoch nicht
verkannt werden, daB im Beitrittsgebiet — insbeson-
dere hinsichtlich zuriickliegender Berichtsjahre —
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zahlreiche Informationslicken auch auf Dauer nur
ndherungsweise durch Annahmen geschlossen wer-
den kénnen.

Um die Darstellung informativ und anschaulich zu
gestalten, weisen die Abbildungen 3/1 — 3/7 sowie
die Tabellen 3/3 und 3/4 eine einheitliche Sektor-
struktur auf. Die Abbildungen bieten teilweise eine
weitere Aufteilung nach Subsektoren und bestimmten
Brennstoffen.

Schwefeldioxid

Schwefeldioxid (SO,) entsteht weit iberwiegend bei
Verbrennungsvorgdngen durch Ozxidation des im
Brennstoff enthaltenen Schwefels. ProzeBbedingte
Emissionen treten vornehmlich in den Bereichen
Erdol/Erdgas, Metallerzeugung und Chemie auf.

Die Sektoren Kraft- und Fernheizwerke, Industrie,
Kleinverbraucher, Haushalte und Verkehr unter-
scheiden sich erheblich hinsichtlich des mittleren
Schwefelgehaltes der eingesetzten Brennstoffe (siehe
Abbildung 3/2).

SO,-Emissionen im bisherigen Bundesgebiet

Bis 1973 Anstieg der Emissionen unterproportional
zum Anstieg des Energieverbrauchs, danach energie-
bedingter Riickgang und seit Mitte der siebziger Jahre
bestdandige starke Abnahme.

Im einzelnen:

— In Kraft- und Fernheizwerken relativ geringer
Anstieg infolge riicklaufigen Einsatzes von Heiz-
6l S und zunehmenden Gasanteils. In den achtzi-
ger Jahren starker Riickgang infolge der Abgas-

" entschwefelung.

— Bei Industriefeuerungen Abnahme infolge riick-
laufigen Energieeinsatzes verbunden mit Ruck-
gang von Heiz6l S und Ausbau des Gasanteils.

— Bei Haushalten und Kleinverbrauchern deutlicher
Riickgang infolge der Ersetzung fester durch fliis-
sige und gasféormige Brennstoffe verbunden mit
der Begrenzung des Schwefels im Heizol EL.

SO,-Emissionen in den neuen Bundesldndern

Bis zu den achtziger Jahren maBiger, dann starker
Anstieg der Emissionen. Seit 1987 Abnahme.

Verglichen mit dem alten Bundesgebiet hoher Emis-
sionsanteil der Kraft- und Fernheizwerke.

Im einzelnen:

— In Kraft- und Fernheizwerken zundchst maBiger,
dann starker Anstieg entsprechend dem Energie-
verbrauch, verstarkt durch steigenden Schwefel-
gehalt der tlberwiegend eingesetzten Braun-
kohle.

— Bei der Industrie leichter Anstieg bis 1987, danach
Riickgang entsprechend dem Energieeinsatz.
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Abbildung 3/2

Emissionen an Schwefeldioxid (SO,) nach Sektoren

Bisheriges Bundesgebiet

1966 1870 1874 1978 1882 1886 1980

Verkshr P Prozesse (niaht verbrennungsbedingt)
FLR FiGssige und restliche

Haushalte Brennstoffa

Kielnverbraucher FEST Feste Brennstoffe
REST Restilche Brennstoffe

Industrie *)
BRK Braunkohlen

Krait- u. Fernhelzwerke aTK Steinkohien

*) Obriger Umwendliungsbereich, Verarbeitendes Gewarbe und Obriger Bergbau;
Bei Industriekraftwarken nur Wlrmeerzeugung

Mt/a Neue Linder

1966 1870 1974 1978

1982 1888 1990
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Abbildung 3/3
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Emissionen an Stickstoffoxiden (NO,, angegeben als NO,) nach Sektoren

kt/a : Blsheriges Bundeageblet
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Industrie *) {etnschi. leichte Otto-Nutz- REST Restliche Brennstoffe
fahrzeuge und Zweiréder) BRK Braunkohlen
Kraft- u. Fernheizwerke p Prozesss 8TKR Steinkohlen u. restlichs
{nioht verbrennungsbedingt} feste Brennstoffe

’) Ubriger Umwandiungsbereich, Vaerarbeitendes Gewerbe und Ubriger Bargbau; bei Industriekraftwarken
nur W8rmeerzeugung

kt/a Neue Liénder
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— BeiHaushalten und Kleinverbrauchern im wesent-
lichen gleichbleibend bis 1987, danach Abnahme
proportional zum Energieverbrauch.

Stickstoffoxide

Stickstoffoxide (NOy) entstehen fast ausschliefilich bei
Verbrennungsvorgdngen in Anlagen und Motoren
durch Oxidation des in Brennstoff und Verbrennungs-
luft enthaltenen Stickstoffes. Sie werden iberwiegend
als Stickstoffmonoxid (NO) emittiert und anschlieBend
atmosphadrisch zu Stickstoffdioxid (NO,) oxidiert. Ein
relativ geringer prozeBbedingter Anteil ist vornehm-
lich dem Bereich Chemie (Salpetersaureherstellung)
zuzuordnen. Die Mengenangaben sind als NO,
berechnet.

Entscheidend fir das AusmaB der Bildung von Stick-
stoffoxiden sind die thermodynamischen Verbren-
nungsbedingungen: insbesondere Druck, Tempera-
tur, Verweilzeit, Luftiiberschu}. Diese sind je nach
Sektor stark unterschiedlich. Die entstandenen Stick-
oxide koénnen durch Nachbehandlung vermindert
werden. Die hochsten Emissionen je Einheit ver-
brauchter Energie weist der Verkehrsbereich auf,
gefolgt von den Kraftwerken und Industriefeuerun-
gen. Die niedrigsten spezifischen Emissionen werden
an den Kleinfeuerungen der Haushalte festgestellt.

NO,-Emissionen im bisherigen Bundesgebiet

Bis 1973 und seit 1975 bis Ende der siebziger Jahre
bestandiger Anstieg der Emissionen entsprechend der
Zunahme des Energieverbrauchs. Danach trotz rick-
laufigen Energieverbrauchs im wesentlichen gleich-
bleibend. Seit Mitte der achtziger Jahre Rickgang,
uUberproportional zur Abnahme des Energiever-
brauchs. Im einzelnen:

— Im StraBenverkehr bestdndige Zunahme, iberpro-
portional zur Steigerung der Fahrleistungen,
infolge einer durch motorische MafBnahmen zur
Senkung von Kraftstoffverbrauch und Kohlenmon-
oxidausstoB bedingten Verschlechterung des
Emissionsverhaltens der Otto-Pkw. 1976 einset-
zende MaBnahmen zur Verminderung der Emis-
sionen wirken dieser Tendenz entgegen.

— Bei Kraft- und Fernheizwerken nach Anstieg seit
Ende der siebziger bis Mitte der achtziger Jahre im
wesentlichen gleichbleibend, dann Ruckgang
durch Umbau auf emissionsarme Feuerungssy-
steme und Abgasentstickung.

— Bei Industriefeuerungen seit Anfang der siebziger
Jahre deutliche Abnahme iiberproportional zum
Energieverbrauch infolge Umstellung auf flissige
und gasformige Brennstoffe mit giinstigerem Emis-
sionsverhalten.

NO,-Emissionen in den neuen Bundeslandern

Tendenziell maBiger Anstieg der Emissionen entspre-
chend der Zunahme des Energieverbrauchs. Im ein-
zelnen:

— Im StraBenverkehr Anfang der achtziger Jahre
Ruckgang der Emissionen infolge Verknappung
des Dieselkraftstoffs.

— Bei Kraft- und Fernheizwerken bestdndiger
Anstieg entsprechend der Zunahme des Energie-
verbrauchs.

— Bel Industriefeuerungen im wesentlichen gleich-
bleibend.

Kohlenmonoxid

Kohlenmonoxid (CO) entsteht iberwiegend bei
unvollstandiger Verbrennung in Motoren und kleine-
ren Feuerungsanlagen. ProzeBbedingte Emissionen
treten im wesentlichen in den Bereichen Eisen und
Stahl, Steine und Erden sowie Aluminium auf.

CO-Emissionen im bisherigen Bundesgebiet

Anstieg der Emissionen bis Anfang der siebziger
Jahre, seither bestandiger deutlicher Rickgang.

Im einzelnen:

— Im StraBenverkehr seit Mitte der siebziger Jahre
Rickgang aufgrund gesetzlicher Abgasregelun-
gen.

— Bei Haushalten und Kleinverbrauchern bestédn-
dige Abnahme aufgrund der Umstellung auf fliis-
sige und gasformige Brennstoffe mit erheblich
gunstigerem Emissionsverhalten.

— Bei Industriefeuerungen Rickgang seit Mitte der
siebziger Jahre durch Verbesserung der Verbren-
nungsbedingungen.

— Bei Industrieprozessen leichte Abnahme seit Mitte
der siebziger Jahre.

CO-Emissionen in den neuen Bundesldndern

Anstieg der Emissionen bis Mitte der achtziger Jahre,
danach Abnahme.

Verglichen mit dem bisherigen Bundesgebiet hoher
Emissionsanteil der Feuerungen. Im einzelnen:

— Im StraBenverkehr bestandige Zunahme entspre-
chend dem Verkehrsaufkommen.

— Bei Haushalten und Kleinverbrauchern langsamer
Anstieg bis 1987, dann Riickgang entsprechend
dem Energieverbrauch.

— Bei der Industrie sowie den Kraft- und Fernheiz-
werken im wesentlichen gleichbleibend.

Staub

Staub bezeichnet die Gesamtheit der Feststoffe unge-
achtet ihrer chemischen Zusammensetzung. Emis-
sionsrelevante Vorgange sind sdmtliche Verbren-
nungsvorgange sowie bestimmte sonstige Prozesse,
denen vorrangig der Umschlag von Schuttgiitern und

35



Drucksache 12/4006 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Abbildung 3/4

Emissionen an Kohlenmonoxid (CO) nach Sektoren
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Abbildung 3/5

Emissionen an Staub nach Sektoren
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die Produktionsprozesse in den Bereichen Eisen und
Stahl sowie Steine und Erden zuzurechnen sind. Staub
liegt heutzutage weitgehend als Feinstaub vor.

Stdube unterscheiden sich hinsichtlich ihrer physika-
lischen (insbesondere Korngrofie) und chemischen
Eigenschaften, wobei toxische Bestandteile in relativ
geringen Mengen auftreten. Entsprechend der unter-
schiedlichen Wirkungskreise kann aus der Gesamt-
emission allein nicht direkt auf die Umweltrelevanz
geschlossen werden.

Gegenstand der Erfassung sind im wesentlichen die
Emissionen aus gefafiten Quellen. Emissionen aus
diffusen Quellen werden nur hinsichtlich des
Umschlages von Schiittglitern beriicksichtigt.

Staubemissionen im bisherigen Bundesgebiet

Bestdndiger Riickgang der Emissionen, inzwischen
verlangsamt. Minderungen im Feuerungs- starker als
im Produktionsbereich. Von steigendem Anteil der
Emissionen aus diffusen Quellen wird ausgegan-
gen.

Im einzelnen:

— Bei Kraft- und Fernheizwerken anhaltender Riick-
gang entsprechend den rechtlichen Anforderun-
gen.

— Bei Industrieprozessen Rickgang entsprechend
den rechtlichen Anforderungen.

— Fur den Umschlag von Schiittgiitern kann der
vermutete Riuckgang zur Zeit nicht quantifiziert
werden.

— Bei Industriefeuerungen, Kleinverbrauchern und
Haushalten Abnahme infolge verminderten Koh-
leeinsatzes und rechtlicher Anforderungen.

Staubemissionen in den neuen Bundesldndern

Bestandiger Ruckgang der Emissionen. Verglichen
mit dem bisherigen Bundesgebiet hoher Emissionsan-
teil der Kraft- und Fernheizwerke. Zum Umschlag von
Schiittgtitern sind Angaben nicht verfiigbar.

Im einzelnen:

— Bei Kraft- und Fernheizwerken deutlicher Riick-
gang infolge des Einsatzes von Entstaubungstech-
niken.

— Bei der Industrie im wesentlichen unverandert.

— BeiHaushalten und Kleinverbrauchern im wesent-
lichen gleichbleibend, seit 1987 Riickgang ent-
sprechend dem Energieverbrauch.

Fliichtige organische Verbindungen

Die Erfassung beschrdankt sich auf anthropogene
Emissionen unter Ausschlufl der fiir die Komponente
Methan charakteristischen Quellengruppen.
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Die hier betrachteten Emissionen fliichtiger organi-
scher Verbindungen (VOC) entstehen etwa zur Halfte
bei unvollstandig ablaufenden, insbesondere motori-
schen Verbrennungsvorgangen. Die gréBeren Anla-
gen der Kraftwerke und Industriefeuerungen sind
deswegen von geringer Bedeutung. Aus dem Verkehr
stammen neben den Abgasemissionen noch weitere
Emissionen durch Verdunstung am Fahrzeug auf-
grund der Tankbeliftung und von Undichtigkeiten
(insbesondere am Vergaser) sowie bei der Verteilung
des leichtfliichtigen Ottokraftstoffes (Lagerung, Um-
schlag und Betankung). Die Emissionen aus der Ver-
teilung haben ihre direkte Ursache im Verbrauch des
Kraftstoffes und werden deshalb dem Sektor Straf3en-
verkehr zugeordnet.

Weitere emissionserhebliche Vorgange sind die Ver-
wendung von Losemitteln sowie Produktionsprozesse
vor allem in den Bereichen Mineralél, Chemie sowie
Nahrungs- und Genufimittel.

Die organischen Emissionen umfassen eine Vielzahl
von Stoffen, deren direkte Einwirkung auf die Umwelt
sehr unterschiedlich zu beurteilen ist. Hochtoxische
Verbindungen treten in relativ geringen Mengen auf.
Folglich kann aus der Gesamtemission allein nicht
direkt auf das entsprechende Wirkungspotential
geschlossen werden. Die Gesamtmenge der Emissio-
nen ist jedoch bedeutsam im Hinblick auf die Rolle der
flichtigen organischen Verbindungen als vorldufer
sekundarer Luftverunreinigungen, insbesondere Oxi-
dantien. Da bei intensiver Sonneneinstrahlung mit
quantitativer Umsetzung zu rechnen ist, wirken sich
Unterschiede in der Reaktivitat lediglich auf den Ort
der Umsetzung aus.

VOC-Emissionen im bisherigen Bundesgebiet

Starker Anstieg der Emissionen bis 1970, dann gleich-
bleibend und seit Mitte der siebziger Jahre bestandig
abnehmend.

Im einzelnen:

— Im StraBenverkehr Zunahme der Abgas-Emissio-
nen entsprechend dem Verkehrsaufkommen bis
Ende der siebziger Jahre, danach Abkopplung
aufgrund gesetzlicher Abgasregelungen.

— Im StraBenverkehr bestandige Zunahme der Emis-
sionen aus Verdunstung und Verteilung des Otto-
kraftstoffs entsprechend dem Verbrauchsanstieg.

— Im Lésemittelbereich kaum Verdnderungen, seit
Mitte der achtziger Jahre leichte Abnahme.

— Bei industriellen Prozessen zunachst Anstieg, seit
1970 Riickgang entsprechend gesetzlichen Rege-
lungen.

VOC-Emissionen in den neuen Bundesldndern

Leichter Anstieg der Emissionen bis Ende der siebzi-
ger Jahre, danach etwa gleichbleibend bis Anfang der
achtziger Jahre, anschlieBend leichter Riickgang. Seit
1983 bestdndige Zunahme.
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kt/a

Abbildung 3/6

Emissionen an fliichtigen organischen Verbindungen (VOC)
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Abbildung 3/7
Emissionen an Kohlendioxid (CO,) nach Sektoren
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Verglichen mit dem alten Bundesgebiet hoher Emis-
sionsanteil des StraBenverkehrs aufgrund der Domi-
nanz der 2-Takt-Fahrzeuge.

Im einzelnen:

— Im StraBenverkehr bestindige Zunahme entspre-
chend dem Verkehrsaufkommen.

— Im Loésemittelbereich keine Verdnderungen.

— In der Industrie im wesentlichen gleichbleibend.

Kohlendioxid

Anthropogen verursachtes Kohlendioxid (CO,) ent-
steht fast ausschlieBlich bei den Verbrennungsvor-
gdngen in Anlagen und Motoren durch Oxidation des
im Brennstoff enthaltenen Kohlenstoffes.

ProzeBbedingte Emissionen treten vor allem im
Bereich Steine und Erden durch das Brennen von zur
Zement- und Baustoffherstellung verwendetem Kalk
auf.

Die Emissionen verlaufen grundséatzlich entsprechend
dem Energieverbrauch unter Berticksichtigung der
Anteile der Brennstoffgruppen. Bezogen auf die Ein-
heit der eingesetzten Energie sind die Emissionen am
hochsten fiir feste Brennstoffe, die tiberwiegend aus
Kohlenstoff bestehen, und am niedrigsten fiir gasfor-
mige Brennstoffe mit betrachtlichem Gehalt an Was-
serstoff. Eine Zwischenstellung nehmen die flissigen
Brennstoffe ein.

In den Tabellen 3/3 und 3/4 wird hinsichtlich CO,
entsprechend dem internationalen Sprachgebrauch
fir Treibhausgase zwischen energiebedingten und
nicht energiebedingten Emissionen unterschieden.
Als energiebedingt gelten neben den verbrennungs-
bedingten Emissionen auch diejenigen aus der
Gewinnung und Verteilung von Energietragern.

CO,-Emissionen im bisherigen Bundesgebiet

Bestdndiger Anstieg der Emissionen bis 1973 und
dann wieder seit 1975 bis Ende der siebziger Jahre.
AnschlieBend Riickgang bis Anfang der achtziger
Jahre mit leichtem Wiederanstieg bis Mitte der acht-
ziger Jahre. Seither Abnahme und Wiederanstieg
1990.

CO,-Emissionen in den neuen Bundesldndern

Bis Anfang der achtziger Jahre leichter Anstieg der
Emissionen, danach beschleunigt. Seit 1987 Ab-
nahme.

3.1.1.4 Weitere Entwicklung der Emissionen
bis zum Jahr 2005

Der in der bisherigen Geschichte einmalige Prozel
des Zusammenwachsens zweier vollstandig unter-
schiedlicher Volkswirtschaften und die daraus resul-
tierenden Schwierigkeiten, die weitere wirtschaftli-
che Entwicklung im einzelnen abzuschédtzen, machen
gesicherte Aussagen Uber die weitere Entwicklung
besonders schwierig. Dariiberhinaus wird die weitere
Entwicklung der Emissionen in Deutschland erheb-
lich durch MaBnahmen zur Umsetzung der Beschliisse
der Bundesregierung vom 13. Juni und 7. November
1990 sowie vom 11. Dezember 1991, mit denen eine
Minderung der CO,-Emissionen von 25-30 % bis zum
Jahre 2005 angestrebt wird, beeinflufBt.

Die folgende Darstellung der weiteren Entwicklung
der Emissionen beruht auf einer modellhaften
Abschdtzung des Umweltbundesamtes fiir den Bun-
‘desminister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit, die allerdings nicht als Prognose gewertet
werden kann.

Das Umweltbundesamt hat bei seiner Abschatzung
die genannten Beschliisse der Bundesregierung
zugrundegelegt und dariiber hinaus dem absehbaren
Fortschritt des Standes der Emissionsminderungs-
technik und den zu erwartenden Auswirkungen der
Ubernahme des Immissionsschutzrechtes in den
neuen Bundeslandern Rechnung getragen.

Unter den genannten Pramissen kommt das Umwelt-
bundesamt zu der in Tabelle 3/5 dargestellten
Abschatzung der Entwicklung der Emissionen.

Bezugsjahr der Energieverbrauchs- und Emissions-
vergleiche ist 1989. Lediglich die CO;-Emissionen
wurden mit denen des Jahres 1987 (Bezugsjahr der
0. g. Kabinettsbeschliisse) verglichen. Die Bezugs-
werte dieser Vergleiche sind oben in Abschnitt 3.1.1
im einzelnen dargelegt.

Die Emissionen wurden mittels im Umweltbundesamt
verwendeter Emissionsfaktoren berechnet. Die fir

Tabelle 3.5
Emissionsabschétzung fiir das Jahr 2005
Stoff 1989 (fur CO, 1987) 2005
in kt/a CO, in Mio. t/a alte Lander neue Lander Gesamt Gesamt Verénderung
SOy o 1 000 5250 6 250 550 -90 %
NOt ..o 2700 700 3400 1700 -50%
CO ... . 8 250 3750 12 000 3 600 -70%
VOC .................. 2 550 1000 3 550 1600 -55%
Staub .................. 290 2100 2 390 240 -90%
COy i 731 353 1084 755 -30%
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~das Jahr 2004 festgelegten Faktoren wurden aus
denen des Jahres 1989 unter Berticksichtigung der
gegenwadrtig absehbaren Verdanderungen (z. B. Wei-
terentwicklung des Standes der Technik) abgeleitet.
Um diese Minderungspotentiale umzusetzen, bedarf
es jedoch besonderer Anreize bzw. der Beseitigung
von z. T. gravierenden Hemmnissen. Eine Beibehal-
tung der gegenwadrtigen umwelt- und energiepoliti-
schen Rahmenbedingungen wirde nicht zu einer
solchen Entwicklung fiithren. So kommt eine fir den
Bundesminister fur Wirtschaft erstellte Prognose der
Prognos AG zu einer Minderung der CO,;Emissionen
von 12 % bis zum Jahre 2005 und entsprechend zu
einer Reduzierung der anderen Luftverunreinigun-
gen von 87 % bei SO,, 41 % bei NOy, 66 % bei CO,
33% bei VOC und 94 % bei Staub.

3.1.2 Grenziiberschreitende Luftverunreinigungen

3.1.2.1 Grenzilberschreitender Transport von
Luftverunreinigungen

Da Umweltbelastungen nicht an Grenzen haltma-
chen, was sich besonders deutlich bei den atmospha-
rischen Transporten und den europaweiten Belastun-
gen von terrestrischen, aquatischen und marinen
Okosystemen durch Luftverunreinigungen zeigt,
erfordert ein wirksamer Umweltschutz die Zusam-
menarbeit uber Staatsgrenzen hinaus. Notwendig
sind vor allem gemeinsame Anstrengungen in
Europa. Mit dem Ubereinkommen vom 13. November
1979 uber weitrdumige grenziberschreitende Luft-
verunreinigung (Genfer Luftreinhaltekonvention)
wurde die Grundlage geschaffen, die grenzuber-
schreitenden Luftverunreinigungen zu erfassen und
in Protokollen zum Ubereinkommen europaweite
MaBnahmen zur Reduzierung der Emissionen ver-
bindlich vorzuschreiben (SO;-, NOy- und VOC-Proto-
koll). Zur Situationsanalyse ist im Rahmen des Pro-
gramms EMEP (Cooperative Programme for Monito-
ring and Evaluation of the Long-Range Transmission
of Air Pollutants in Europa) ein Uberwachungspro-
gramm eingerichtet worden. Umweltpolitisch von
grundlegender Bedeutung ist, daB die europaischen
Staaten MaBnahmen zur Verringerung ihrer grenz-
iberschreitenden Transporte ergreifen und die grenz-
liberschreitenden Transporte iiberwachen.

Berechnungen zur Ausbreitung der Luftverunreini-
gungen erfordern komplexe Atmosphdrenmodelle,
die Anforderungen an die Qualitat der Eingangsdaten
stellen und hohen technischen Aufwand notwendig
machen.

Gegenwartig werden im EMEP-Programm die grenz-
uberschreitenden Flisse von oxidiertem Schwefel
(SOx) und auch von oxidiertem Stickstoff (NO,) und
reduziertem Stickstoff (NHy) mit Trajektorienmodel-
len berechnet, die die komplexe Gasphasen und
Flissigphasenchemie und die vertikale Struktur der
Atmosphaére nicht explizit berucksichtigen.

Zugrunde liegen Emissionen von SO,, NO und NH;.
Berechnet werden Depositionen, die von den Emissio-
nen einzelner Lander ausgehen und die als jahrliche
staatenbezogene Emitter-Rezeptor Matrizen vorge-
legt werden. Die Abbildung 3/8 stellt die Schwefelbi-
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lanz fiir das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
fir das Jahr 1990 dar.

Fir die Bundesrepublik stelite sich die Situation nach
den vorlaufigen EMEP-Berechnungen 1990 wie folgt
dar:

1. Zu den 954 400 t S/a, die von den angegebenen
Emissionen aus dem bisherigen Bundesgebiet
stammen, kamen grenziberschreitend 338 200 t
S/a aus dem europdischen Ausland sowie weitere
64 400 t S/a, die vom EMEP-Modell keinen Emis-
sionsquellen direkt zugeordnet werden konn-
ten. Insgesamt betrug die berechnete Schwefel-
deposition also 1.355000 t S/a. Das entsprach
einer mittleren jahrlichen Depositonsrate von
3,8 t S/km?/a. Andererseits wurden aus der Bun-
desrepublik Deutschland 1.132800 t S/a in das
europdische Ausland transportiert.

2. Zuden 176 400 t N(oxid)/a, die von den angegebe-
nen Emissionen aus dem bisherigen Bundesgebiet
stammen, kamen grenziiberschreitend 175 700 t
N{oxid)/a aus dem europdischen Ausland und
weitere 28 400 t N(oxid)/a, welche vom EMEP-
Modell keinen Emissionsquellen direkt zugeordnet
werden konnten. Insgesamt betrug die berech-
nete oxidierte Stickstoffdeposition also 380 400 t
N(oxid)/a. Das entsprach einer mittleren jahrlichen
Depositionsrate von 1,2 t N(oxid)/km?/a. Ins euro-
pdische Ausland wurden andererseits aus dem
bisherigen Bundesgebiet 518 200 t N(oxid)/a trans-
portiert. .

3. Zu den 275 600 t N(red)/a, die von den angegebe-
nen Emissionen aus dem bisherigen Bundesgebiet
stammen, kamen grenziberschreitend 120 600 t
N(red)/a aus dem europdischen Ausland und wei-
tere 18 700 t N(red)/a, welche vom EMEP-Modell
keinen Emissionsquellen direkt zugeordnet wer-
den konnten. Insgesamt betrug die berechnete
reduzierte Stickstoffdeposition also 413 900 t
N(red)/a. Das entsprach einer mittleren jahrlichen
Depositionsrate von 1.2 t N(red)/km?/a. Ins euro-
pdische Ausland wurden andererseits aus dem
bisherigen Bundesgebiet 139 800 t N(red)/a trans-
portiert.

4. Die atmosphdrischen Schadstoffstrome zwischen
dem Gebiet der alten und neuen Bundesldnder
waren 1990 wie folgt: Wahrend bei Schwefel die
Importe aus den neuen Bundesldndern mit 120100 t
die Exporte aus den alten Landern von 28 000 t weit
uberragten, war das Verhdltnis bei N{oxid) und
N(red) umgekehrt. Die alten Bundeslénder erhiel-
ten 13 800 tN (oxid), bzw. 9 700 tN (red) von den
neuen Bundesldandern, diese 41 900 tN (oxid) bzw.
12 900 tN (red) von den alten Bundesldndern.

3.1.2.2 Schadstoffeintrag aus der Atmosphare
in die Nordsee

Auf der Sitzung der Arbeitsgruppe Atmospheric Input
of Pollutants to Convention Waters (ATMOS) 1990 der
Kommission zur Verhiitung der Meeresverschmut-
zung vom Lande aus (Paris-Kommission) wurden
folgende Zahlen als Orientierung fir die Gesamtbela-
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Abbildung 3/8

Schwefelbilanz fiir die Bundesrepublik Deutschlénd nach EMEP fiir das Jahr 1990
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stung der Nordsee durch Stickstoff und Spurenmetalle
angegeben:

Stickstoff (N) 375 000—597 000 t/Jahr

Cadmium (Cd) 47— 66 t/Jahr
Blei (Pb) 1900— 2625 t/Jahr
Zinn (Zn) 4 600— 6615 t/Jahr
Kupfer (Cu) 620— 992 t/Jahr
Quecksilber (Hg) 13— 14 t/Jahr
Arsen (As) 95— 152 t/Jahr
Chrom (Cr) 205— 281 t/Jahr
Nickel (Ni) 289— 431 t/Jahr

UMPUSR
mwelt

Diese Eintrage wurden mit Extrapolationsmethoden
berechnet, die erhebliche methodische Schwéachen
beinhalten. Diese Resultate kénnen daher nur als
groBenordnungsmaBige Abschdtzungen aufgefaBt
werden.

Von den uber den Luftpfad eingetragenen organi-
schen Verbindungen sind besonders Organohalogen-
verbindungen und Kohlenwasserstoffe hervorzuhe-
ben. Der atmosphdrische Eintrag dieser Stoffe, die sich
als besonders toxisch fiir tierische Organismen erwie-
sen, ist bisher zahlenmdfig kaum unterlegt worden.
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3.1.2.3 Schadstoffeintrag aus der Atmosphére in die Ostsee

Auf der Sitzung der Arbeitsgruppe Group of Experts
on Airboune Pollution (EGAP) der Helsinki-Kommis-
sion 1991 wurden folgende Zahlen als Orientierung
fur die Gesamtbelastung der Ostsee durch Stickstoff
und Spurenmetalle fiir den Zeitraum 1986—1989 tiber
den Atmospharenpfad abgeschatzt:

Stickstoff (N} 283 000—362 000 t/Jahr

Blei (Pb) 1400— 1600 t/Jahr
Cadmium (Cd) 77 t/Jahr
Zink (Zn) 5900 t/Jahr

Diese Eintrage wurden mit Extrapolationsmethoden
aus Messungen ermittelt, die erhebliche methodische
Schwdachen beinhalten. Bei den Stickstoffeintragen
wird davon ausgegangen, daB der Anteil der nicht
gemessenen Trockendeposition gering zu veran-
schlagen wdére. Bei den Spurenmetalleintrdgen sind
die Bleieintrage durch orientierende Modellrechnun-
gen bestétigt.

Die Resultate koénnen insgesamt als orientierende
Abschatzung aufgefalit werden. Der atmosphdrische
Eintrag von organischen Verbindungen ist bisher
zahlenmaBig kaum unterlegt worden.

3.1.3 Immissionen

Die Uberwachung der Immissionsbelastung erfolgt in
den Ballungsgebieten und Stddten im bisherigen
Bundesgebiet durch die MeBnetze der Bundesldnder
sowie im Hinblick auf grofrdumige Belastungen und
grenziberschreitende weitraumige Transporte und
Auswirkungen durch das MeBnetz des Umweltbun-
desamtes.

Der Ausbau der Mefnetze im bisherigen Bundes-
gebiet zur fortlaufenden Uberwachung der Immis-
sionen in den ehemaligen Belastungsgebieten nach
§ 44 BImSchG ist weitgehend abgeschlossen. Eine
Anpassung an die nunmehr auszuweisenden Untersu-
chungsgebiete steht noch aus. Im Hinblick auf die
Waldschdden haben die meisten Lander zusdtzlich
MeBstationen zur Erforschung der Ursachen der
Waldschdden in Waldregionen eingerichtet.

Im Bereich der fritheren DDR wurden Messungen in
den Belastungszentren vornehmlich durch die dem
Gesundheitsministerium nachgeordneten Bezirkshy-
gieneinspektionen (BHI), die groBraumige Uberwa-
chung durch den dem Umweltministerium nachge-
ordneten Meteorologischen Dienst (MD), vorgenom-
men, wobei sich die Uberwachung tiberwiegend auf
Schwefeldioxid konzentrierte. Der MD verfligte iiber
MeBstellen, die relativ gleichverteilt vornehmlich
auBerhalb der Stadtzentren eingerichtet waren. Die
MeBnetze der BHI's umfaBte rund 100 MeBstellen, die
uberwiegend in den industrialisierten Stadten und
Ballungsgebieten im stidlichen Teil der DDR gelegen
waren. In Zukunft wird die Uberwachung der Luft-
qualitdt auch in den neuen Landern durch die jewei-
ligen Landerbehérden wahrgenommen.

Aufgrund der MeBergebnisse aus diesen Netzen
zeichnet sich fiir die Belastung mit die wichtigsten
Schadstoffe folgendes Bild ab:

44

3.1.3.1 Immissionen im bisherigen Bundesgebiet

Schwefeldioxid

Die Situation ist dadurch gekennzeichnet, dafl die
mittleren Schwefeldioxidkonzentrationen beginnend
mit dem Jahr 1988 gegentiber der zuvor herrschenden
mittleren Belastung drastisch zuriickgegangen ist.

Die grofraumige Belastung, wie sie vom MeBnetz des
UBA festgestellt wird, ging dabeium ca. 30 bis 45 % an
der fritheren Ostgrenze der Bundesrepublik bis hin zu
70 % in den westlich gelegenen Landesteilen zuriick.
Ahnliche Entwicklungen sind auch in den Ballungs-
raumen und Stddten des bisherigen Bundesgebietes
zu verzeichnen. So ging die mittlere Belastung
des Rhein-Ruhr-Gebietes von rund 50 ng/m3 auf ca.
30 ug/m3 im Jahresmittel zurlick, Jahresmittelwerte
iiber 40 ug/ms3 treten seit 1989 nur noch ganz verein-
zelt auf. Selbst in Miinchen, das schon vorher durch
sehr geringe SO;-Konzentrationen um 30 upg/m?3
gekennzeichnet war, kam es zu einem weiteren Riick-
gang; die Werte liegen nunmehr zwischen 10 und
20 png/ m3.

An dieser erfreulichen Entwicklung waren im wesent-
lichen zwei Faktoren beteiligt: Zum einen die erreich-
ten drastischen Senkungen der SO,-Emission infolge
des Greifens der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung
und der novellierten TA Luft, zum anderen die gin-
stigen Witterungsverhdltnisse mit sehr milden Win-
tern und vorherrschenden Weststromungen. DaQ8 trotz
der milden Winter den gesunkenen SO,-Emissionen
aber signifikante Bedeutung zukommt und eine Riick-
kehr zum urspriinglichen Niveau daher nicht zu
erwarten ist, geht daraus hervor, daB die Belastung
durch NO, einen analogen Riickgang zu der durch
SO, nicht zeigt. Wéare nur die Witterung ausschlagge-
bend, so hétte sich paralleles Verhalten zeigen mis-
sen.

Das deutliche Gefdlle des Riickgangs der Belastung
von Ost nach West weist darauf hin, dall den Emissio-
nen der ehemaligen DDR bei der Belastung der ¢stlich
gelegenen Landesteile des bisherigen Bundesgebie-
tes erhebliche Bedeutung zukommt.

Wegen der durchgefiihrten Mainahmen zur Reduzie-
rung der SO,-Emissionen und in geringerem Male
auch wegen der milden Witterungsverhéltnisse traten
in den Wintern des Berichtszeitraums allenfalls kurz-
fristige Smogereignisse (Smogalarme 1989 in Berlin,
1990 in Berlin und Hof) auf.

Ein ausgepragter Wintereinbruch mit Temperaturen
bis unter -10° C und Wind aus ¢stlichen Richtungen —
also den Voraussetzungen fiur ferntransportierten
Smog — waren erst wieder Ende Januar/Februar 1991
zu verzeichnen. Hohe Schadstoffbelastungen mit
Smogalarm blieben aufgrund der giinstigen Misch-
verhdltnisse (guter vertikaler Luftaustausch, hohe
Mischungsschicht, vielfach krédftiger Wind), insbeson-
dere aber auch durch die verringerten Emissionen
infolge der verminderten industriellen Produktion im
Bereich der neuen Bundesldnder aus.

Im Bereich der fritheren Bundesrepublik werden die
Immissionswerte der TA Luft bzw. Grenzwerte der EG
weit unterschritten, selbst die strengen Werte der
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,critical levels’ der ECE zum Schutz empfindlicher
Okosysteme werden im wesentlichen eingehalten.
Fur kurzfristige Spitzenbelastungen sind praktisch
immer Ferntransporte ausschlaggebend.

Stickstoffoxide

An der Immissionssituation hat sich im Berichtszeit-
raum nichts wesentliches verdndert. Die durch den
Vollzug der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung er-
zielte Minderung der Belastung wurde z. T. wieder
kompensiert durch Zuwachse beim Verkehrsaufkom-
men. Nach wie vor ist daher im wesentlichen der
verkehrsbeeinflufite Raum durch die NO,-Belastung
betroffen, insbesondere gilt dies fiir Gebiete an Auto-
bahnen.

In den Stadten und Ballungsgebieten liegen die Jah-
resmittel fir NO, meist im Bereich von ca. 35 bis
50 pg/m3, die 98-Perzentile bei ca. 80 bis 130 ug/m3. In
verkehrsbeeinfluiten Bereichen ergeben sich Jahres-
mittel von ca. 50 bis 70 ug/m3 und 98-Perzentile von
ca. 120 bis 180 ug/m3. Der Grenzwert der EG-NO,
Richtlinie von 200 pg/m3 als 98-Perzentile wurde
wenige Male an einzelnen MeQstellen iiberschrit-
ten.

Staub

Die Belastung durch Schwebstaub und Staubnieder-
schlag ist in einigen Bereichen noch weiter zuriickge-
gangen. Die Immissionswerte fiir Staub (ohne Bertiick-
sichtigung der Staubinhaltsstoffe) der TA Luft bzw.
die Grenzwerte der EG werden weit unterschritten.
Weiter deutlich zuriickgegangen ist der Bleigehalt des
Schwebstaubes, was auf die stufenweise Einfuhrung
von bleifreiem Benzin zurtiickzufihren ist. Gegeniiber
der Ausgangslage vor dem Benzinbleigesetz von 1972
ist damit im stadtischen und insbesondere verkehrs-
beeinfluBten Bereich ein Rickgang auf rund ein
Zehntel der damaligen Belastung eingetreten.

Bodennahes Ozon

Die Sonnenscheindauer in den Frihlings- und Som-
mermonaten der Jahre 1989 und 1990 war tiberdurch-
schnittlich hoch, was zu einer verstdarkten photoche-
mischen Bildung von Ozon aus den primér emittier-
ten sog. Vorlduferschadstoffgruppen Stickstoffoxide
(NOy) und flichtige organische Verbindungen (VOC)
gefiihrt hat.

Seit den frithen siebziger Jahren wurde Ozon,
zundchst als rein vorsorgende Maflnahme, auch in der
Bundesrepublik gemessen. Die bislang hé6chsten
MeBwerte wurden im Sommer 1976 verzeichnet.

Wegen der starken Strahlungsabhdngigkeit der
Ozonbildung variiert die Ozonbelastung mit den Wit-
terungsbedingungen von Jahr zu Jahr. Trendaussa-
gen sind daher sehr schwierig, sie setzen lange
Zeitreihen voraus und hédngen im Ergebnis vom
gewdhlten Anfangs- und Endjahr ab. Die vorliegen-
den Trenduntersuchungen, insbesondere auch ,wet-

terbereinigte’ Ozontrends, weisen auf eine leichte
Zunahme des Ozons hin. Dies wird auch gestiitzt
durch Messungen aus dem letzten Viertel des vorigen
Jahrhunderts aus Montsouris bei Paris. Vergleichs-
messungen nach moéglichstidentischen MefBverfahren
wie den damaligen lassen auf eine heute zwei- bis
dreimal so hohe mittlere Ozonbelastung und eine
Verschiebung des Konzentrationsmaximums vom
Frihling auf den Sommer gegentiber dem vorigen
Jahrhundert schlieBen.

Ozon bildet sich bei der Photolyse von NO,, esreagiert
rasch mit NO und wird dabei abgebaut. Die VOC
sorgen dafiir, dal NO schnell zu NO, umgesetzt wird.
Die starke Reaktionstendenz des O3 mit NO bewirkt,
daB sich die mittleren Ozonkonzentrationen in etwa
spiegelbildlich zu den NO-Konzentrationen verhal-
ten, d. h. hohe Werte in Gebieten mit relativ reiner Luft
(z. B. im Gebirge), niedrige in den Stadtzentren und
insbesondere in stark befahrenen Strafenschluchten.
So kommt es, daBl das Kfz zwar der Hauptverursacher
fir den sog. Sommersmog ist, der StraBenraum selbst
aber als besonders ozonarm erscheint. Die Bildung
von Ozon aus den Kfz-Abgasen verlduft im Bereich
von Stunden, die Luft ist dann schon viele Kilometer
abgedriftet. So ist auch das stets feststellbare Phano-
men zu erkldren, daBl der Ozongehalt der Luft auf den
Bergen hoher liegt als im Tal. Hinzu kommen hier
allerdings noch Zufliisse von natirlichem Ozon aus
der Stratosphére sowie Ferntransport von ozonreicher
Luft.

Ozon fungiert als Leitkomponente fiir eine ganze
Reihe weiterer Reaktionsprodukte, die bei den photo-
chemischen Umsetzungen zwischen VOC und NOy
entstehen, z. B. Peroxide, Salpetersdure, organische
Nitrate wie PAN, Aldehyde etc.

Ca. 5 bis 10 % der Bevoélkerung sind besonders emp-
findlich gegen Ozon. Sie kénnen bei intensiver kor-
perlicher Betdtigung im Freien gesundheitlich beein-
trachtigt werden. Beim Ubergang zu normaler kérper-
licher Betdtigung verlieren sich die Symptome wie-
der. Bei sehr hohen Ozonkonzentrationen — uber
400 pg/m3 koénnen gesundheitliche Beeintrachtigun-
gen auch beinicht besonders empfindlichen Personen
entstehen. Auch materielle Schdden in Form von
ErnteeinbuBlen und Materialschaden (z. B. Gummi,
Farben, Textilien) kénnen unmittelbar aus hohen
Ozonkonzentrationen resultieren. Ozon spielt auch
eine wichtige Rolle bei der Diskussion Uber die
Ursachen der Waldschaden und der Schadigung emp-
findlicher Pflanzen und Okosysteme.

Problematisch sind insbesondere Episoden erhoéhter
Belastungen; Richt- und Leitwerte zielen daher nicht
nur auf das Jahresmittel, sondern auf Spitzenbela-
stungen oder Uberschreitungshaufigkeiten von be-
stimmten Schwellwerten. Die TA Luft enthdlt keine
Grenzwerte fiir Ozon, weil von Anlagen selbst kein
Ozon ausgeht. Begrenzt werden lediglich die Vorladu-
fersubstanzen wie z. B. Stickstoffoxide und flichtige
organische Verbindungen. Die Bevolkerung wird bei
Uberschreitung des Wertes von 180 ug/m3 (Mittelwert
iber 2 Stunden) informiert; ozonempfindliche Perso-
nen werden vor intensiver kérperlicher Betdtigung
gewarnt. Ozonkonzentrationen, die eine Gefdhrdung
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der Bevolkerung insgesamt befiirchten lassen, wur-
den in Deutschland noch nicht erreicht.

Hohe Ozonkonzentrationen treten insbesondere bei
Episoden mit sommerlichen Hochdruckwetterlagen
auf. Ein Beispiel fiir eine Momentaufnahme wahrend
einer solchen Episode, die eingehender untersucht
wurde, istin Abb. 3/9 wiedergegeben. Die Konzentra-
tionsverteilung kann je nach meterologischen Situa-

Abbildung 3/9

tionen sehr unterschiedlich ausfallen, erhohte Ozon-
werte sind relativ haufig im Stidwesten und Westen
Deutschlands (z. B. im Oberrheingraben und Rhein-
tal, Rhein-Main-Gebiet, Kdlner Bucht usw.) anzutref-
fen.

Die im Berichtszeitraum aufgetretenen Belastungen,
gemessen als 98-Perzentile, lassen sich in etwa so
charakterisieren:

13 Ozonkonzentrationen am 5. August 1990, nachmittags

Bei Sommer-Smog-Episoden treten Werte in den
Stddten zwischen ca. 100 und 160 pg/m3, inlédndlichen
Gebieten zwischen ca. 140 und 190 pug/m3 auf.
Im Normalfall liegen die Ozonwerte jedoch unter
100 ug/m3, meist zwischen 40—80 pg/m3. Im Jahr
1990 waren Anfang August Uberschreitungen von
300 ug/m3 an insgesamt 32 MeBstellen in den Landern
Baden-Wiirttemberg, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Hol-
stein zu verzeichnen. Uber die Halfte der MeBstellen
lag im Rhein-Ruhr-Gebiet. Hieraus ist ersichtlich, daB
im westlichen Teil des Bundesgebietes (ebenso wie
bei den westlichen Nachbarn) heute das zentrale
Problem der gasférmigen Luftbelastung beim Ozon
liegt.
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Bundesrepublik Deutschland
Ozon - Episode 1990
Halbstundenmitteluerte vom
05.8.90 15 00 Uhr
pGsm3
< 30
30 =< 60
60 =< SU
80 =< 120
120 =< 150
150 =< 180
180 =< 210
> 210 |
Max = 321 Min = 52
Daten: Landermepnetze,
Umueltbundesamt
Raster = 7 km

Depositionen

Die Uberwachung der Depositionen ist noch nicht
befriedigend. Dies ist hauptsachlich auf die Heteroge-
nitdt der messenden Institutionen, deren Zielsetzung
und deren MeBprogramme zuruckzufiithren.

Im MeBnetz des Umweltbundesamtes wird an den
finf benannten MeBstellen gemessen, was allerdings
fir eine flichendeckende Uberwachung unzurei-
chend ist.

Die Aktivititen der Landesbehérden sind héchst
unterschiedlich, sie reichen von nahezu keinen routi-
nemadBig durchgefithrten Messungen bis hin zurelativ
dichten Netzen. Im Verlauf der achtziger Jahre wur-
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den im Rahmen der Untersuchungen nach den Ursa-
chen der Waldschdden auch durch Hochschulen und
sonstige Forschungseinrichtungen Depositionsmes-
" sungen durchgefiihrt, die meist jedoch zeitlich befri-
stet waren.

In Rahmen der Durchfiihrung der Genfer Konvention
von 1979 werden seit einigen Jahren sog. kritische
Belastungswerte (kritische Konzentrationen fir Gase,
kritische Frachten fur Stoffdepositionen) diskutiert,
deren Unterschreiten den Schutz auch empfindlicher
Okosysteme gewahrleisten soll. Wesentlich ist, daB
dabei fir den Saure (H*)- und Schwefeleintrag nach
der Qualitdt der Boéden, insbesondere nach deren
Basenversorgung differenziert wird.

Vergleicht man die auftretenden Depositionsraten mit
den kritischen Frachten, so ergibt sich folgendes
Bild:

H*(S&aure): beim Freilandniederschlag, von dem im
wesentlichen Acker- und Weideflachen betroffen
sind, ergeben sich in der Regel keine Probleme. Fir
Waldgebiete, bel denen der Bestandsniederschlag
ausschlaggebend ist, treten bereits bei Boden mittle-
rer Basenversorgung Probleme auf; noch stdarker
naturlich bei armen Boden.

Bei der Schwefel- und Stickstoffdeposition liegt der
Freilandniederschlag nahe am bzw. im kritischen
Bereich fur arme Boden; im Waldbestand sind hier
iiberwiegend ausgepriagte Uberschreitungen der kri-
tischen Frachten zu verzeichnen. Die Depositionen
der Ammoniumverbindungen werden zum gréften
Teil durch Ammoniakemissionen aus der Tierhaltung
verursacht.

3.1.3.2 Immissionen im Gebiet der neuen Lander

Aus den erstmals Ende 1989 verdffentlichten Berich-
ten zur Giite der Luftqualitdt, die zuvor strenger

Geheimhaltung unterlagen, zeichnet sich folgendes -

Bild ab:

Schwefeldioxid

Im Vergleich zu den alten Bundeslandern war in der
ehemaligen DDR die SO,-Immissionsbelastung ex-
trem hoch. Die SO,-Werte von Regionen wie z. B. dem
Ruhrgebiet liegen wesentlich unter den Werten, die in
den Grofstddten der ehemaligen DDR gemessen
wurden. Abbildung 3/10 zeigt die SO,-Jahresmittel-
werte fiir Gelsenkirchen und Leipzig im Vergleich.

Die SO,-Immissionskonzentrationen in den Industrie-
gebieten des bisherigen Bundesgebietes entsprechen
in etwa den SO,-Werten in den landlichen Gebieten
der ehemaligen DDR. Dagegen liegen die Belastun-
gen in den Ballungszentren der ehemaligen DDR um
ein Vielfachesiber denen in den gréBeren Stadten der
alten Bundeslander.

Es zeigen sich jedoch deutliche Unterschiede im
Belastungsniveau zwischen einzelnen Regionen.
GroBraumig ist ein Gefalle der SO,-Immissionskon-
zentration von Sid nach Nord vorhanden. Die nied-
rigsten Belastungen wurden in den landlichen Gebie-

ten im Norden und in den mittleren Teilen der DDR
beobachtet. Mit Ausnahme des Erzgebirges wurden
noch relativ niedrige Belastungen in den Mittelgebir-
gen registriert. Die Kammlagen des Erzgebirges wur-
den zeitweise starker durch SO,-Emissionen des nord-
bohmischen Industriereviers beeinflufit.

Die hochsten SO,-Konzentrationen wurden in dem
Industrie- und Ballungsraum Halle/Leipzig und eini-
gen Industrieorten im Mittelgebirgsvorraum Thiirin-
gens (Erfurt, Weimar) und Westsachsen (Aue, Zwik-
kau, Meerane) beobachtet. Besonders in diesen stark
belasteten Gebieten in den siidlichen Teilen der
ehemaligen DDR wurden seit vielen Jahren die
Grenzwerte der TA Luft weitrdumig erheblich uber-
schritten. Vor allem als Folge der fiir Austausch- und
Ausbreitungsverhaltnisse giinstigeren Witterungsab-
laufe nahm die Haufigkeit groBflachiger und langan-
haltender Smogsituationen in den Jahren seit 1986
gegenliber der ersten Halfte der achtziger Jahre
insgesamt ab. Im Zeitraum von 1986 bis 1990 kam es
zu drei markanten Smogereignissen: vom 12. Januar
bis 22. Januar 1987, vom 30. Januar bis 4. Februar 1987
sowie vom 28. November bis 4. Dezember 1989.
Starkere Schadstoffanreicherungen wurden wahrend
dieser Periode vor allem in den Ballungs- und Indu-
striegebieten der sudlichen Teile der ehemaligen
DDR, aber auch zeitweise im Berliner Raum beobach-
tet.

Wiéahrend dieser Episoden traten an den meisten
MeBstellen der stark belasteten Gebiete der ehemali-
gen DDR die jeweiligen Maximalwerte der SO,-
Immissionskonzentration auf. Der hochste Tagesmit-
telwert wurde dabei am 1. Dezember 1989 mit 2500
ug/m3 (2,5 mg/m3) an einer MefBstelle Leipzigs (Leip-
zig-Siidwest) registriert. Aber auch sonst wurden
wdéhrend dieser Perioden in den Stadten Thiiringens
und Sachsens verbreitet Tagesmittelwerte der SO;-
Immissionskonzentration von 1 bis 2 mg/m3 gemes-
sen. Im Berliner Raum wurden auch im Ostteil der
Stadt nicht solche extrem hohen Belastungen wie im
Stiden der ehemaligen DDR beobachtet. Zur Bela-
stung tragen hier auch Schadstofftransporte aus den
Industriegebieten Sachsens und der Lausitz mit bei.

Mehrere ungtinstige Faktoren sind fiir die Immissions-
situation in den siidlichen Regionen der ehemaligen
DDR verantwortlich: In den Ballungsrdumen kommt
es zum einen durch hohe Bevélkerungsdichte und der
relativ groBen Konzentration von Industriebetrieben
zu einer hohen Emissionsdichte. Dariiber hinaus wirkt
sich vor allem in den Stdadten des Mittelgebirgsvorlan-
des die besonderen Lage (Aue, Zwickau, Weillenfels,
Erfurt usw.) in einer schlechteren Verteilung der
emittierten Schadstoffe aus.

Die stark belasteten Gebiete im Sliden der ehemali-
gen DDR zeigten einen deutlich ausgepragten Jahres-
gang der SO,-Immissionskonzentration, wobei die
sehr hohen Konzentrationen generell im Winter auf-
traten. In den Industrie- und Ballungsgebieten betru-
gen die Wintermittelwerte im allgemeinen ein Mehr-
faches der Sommermittelwerte.

Besondersin stadtischen Altbaugebieten liefern Emis-
sionen des Hausbrandes und von Kleinemittenten
einen entscheidenden Anteil zur immissionsseitigen
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Abbildung 3/10

S0,-Jahresmittelwerte Gelsenkirchen und Leipzig-Mitte im Vergleich

Schwefeldioxid

Vergleich Leipzig - Gelsenkirchen

Datenquete

400~

Hygeneinst_ des Rutrgeblstes
Hygensinst Lepdg

Mikrogramm pro Kubikmeter

Schadstoffbelastung. Um eine Verbesserung der Luft-
qualitat im Gebiet der ehemaligen DDR zu erreichen,
sind neben der Sanierung von Industriebetrieben
auch emissionsreduzierende Mafinahmen im Bereich
der Gebaudeheizung unerldBlich. Vor allem in den
orographisch ungiinstig gelegenen Stadten des Mit-
telgebirgsvorlandes (Tal- und Kessellagen) sind bei
Smogsituationen dem Hausbrand Anteile von 60 bis
80 % als Verursacher zuzuschreiben.

Eine wichtige Ursache der hohen Luftbelastungen
war besonders der Einsatz der schwefelreichen
Braunkohle aus dem Raum Halle/Leipzig als Primar-
energietrager in Uiberalterten Energieumwandlungs-
anlagen sowie auch zur individuellen Warmeerzeu-
gung (Hausbrand). Der groe Anteil des Hausbrandes
zur SO,-Immissionsbelastung in den Stddten hat zur
Folge, daB sich selbst deutliche Verdnderungen der
Schadstoffemission groBer Emittenten als Verande-
rung der Immissionssituation wahrend der Heizpe-
riode kaum nachweisen lassen.

Niedrigere SOj-Immissionskonzentrationen zeigten
der Ballungsraum Berlin und der Raum Cottbus. Im
Berliner Raum wirkt sich offenbar neben der fir
Feuerungszwecke genutzten relativ schwefelarmen
Kohle aus der Lausitz auch der im Ostteil der Stadt
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vorhandene relativ hohe Anteil an Gasheizungen und
Fernwarme aus.

Im Raum Cottbus iiben sowohl die niedrige Bevolke-
rungsdichte (entsprechend wenig Heiztatigkeit) als
auch die Tatsache, daBl bei den Kraftwerken der
Region die emittierten Schadstoffe iiber hohe Schorn-
steine abgeleitet werden, einen giinstigen EinfluB auf
die lokale Immissionssituation aus. Ferneristin den in
Verbindung mit den Kraftwerken entstandenen Satel-
litenstadten (Libbenau, Vetschau, z. T. auch Cottbus)
ein relativ hoher Anteil an Fernwarmeversorgung
vorhanden.

Zeitreihenuntersuchungen der Jahresmittel der SO,-
Immissionskonzentration von 1969 bis 1989 lassen fiir
das Gebiet der ehemaligen DDR keinen oder nur
einen schwachen, statistisch im allgemeinen nicht zu
sichernden Trend erkennen. Die an den Me@Bstellen
aufgetretenen Schwankungen der SO,-Belastung
sind in erster Linie auf witterungsbedingte Ursachen
zuriickzufiihren.

Durch Stillegung von Grofemittenten und durch zum
Teil erhebliche Produktionsrickgange war im Jahr
1990 bereits ein Riickgang der Emission zu verzeich-
nen. Ein Vergleich der SO,-Immissionskonzentration
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Abbildung 3/11

Jahresmittel der SO,-Immissionskonzentration ausgewahlter Stationen des Meteorologischen
Dienstes von 1969 bis 1989
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wahrend der Sommermonate (Nichtheizperiode) in
den Jahren 1988 bis 1990 zeigt, daBl als Folge der
Emissionsminderungen auch die Immissionskonzen-
tration 1990 gegentiber den Jahren 1988 und 1989 um
20 bis 30 % niedriger lag. Schwerpunkte der Immis-
sionsabnahme waren vor allem die Industriegebiete
des Raumes Halle/Leipzig, des Harzvorlandes sowie
in Ostthiiringen und Westsachsen. Infolge des groen
Anteils des Hausbrandes an der SO,-Immissionsbela-
stung treffen diese Aussagen nicht fiir die Wintermo-
nate zu.

Staub

Die hohere Staubbelastung in den Stddten der neuen
Bundesldnder lie} sich insbesondere in den Heizpe-
rioden unschwer mit bloBem Auge anhand der erhéh-
ten Lufttriibung feststellen. Ursachen fiir die erhdhte
Belastung sind einerseits die Verwendung von Braun-
kohle fiir den Hausbrand und andererseits die unzu-
reichende Staubabscheidung bei industriellen Anla-
gen und im Kraftwerksbereich.

Niedrige Jahresmittelwerte der Staubbelastung von
ca. 10 bis 30 ng/m3 zeigen sich lediglich im Kiistenbe-
reich und emittentenfernen Héhenlagen bewaldeter
Mittelgebirge (z. B. im Thiiringer Wald). In den iibri-
gen Gebieten lagen die Mittelwerte fiir die grofirau-
mige Belastung meist im Bereich zwischen 50 und
100 pg/m3 (detailliertere Werte sind noch nicht
bekannt) gegeniiber ca. 40 bis 60 ng/m?3 im bisherigen
Bundesgebiet.

Uber die Situation in den Stddten und im EinfluBbe-
reich industrieller Emittenten liegen Informationen
aus einem umfassenden Untersuchungsprogramm
vor, das von der Humboldt-Universitat zu Berlin,
Bereich Medizin (Charité) im Auftrag des damaligen
Ministeriums fiir Gesundheitswesen der DDR ab 1984
durchgefiihrt wurde. Dabei wurden an 33 MeBstellen
die Konzentrationen des Schwebstaubes sowie der
Inhaltsstoffe Calium, Magnesium, Strontium, Barium,
Eisen, Aluminium, Titan, Chrom, Mangan, Zinn, Kup-
fer, Blei und Cadmium erhoben.

Ein Vergleich der Werte mit der Situation im bisheri-
gen Bundesgebiet ist aufgrund der unterschiedlichen
Erhebungsmethoden nicht ohne weiteres méglich.
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Abbildung 3/12

Differenz der SO,-Immissionskonzentration 1988/90 und 1989/90 im Mittel
uber 20 ausgewdhlte Stationen
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Die Konzentrationsverhaltnisse fiir den Schwebstaub
stellen sich in der ehemaligen DDR homogener dar,
als dies fiir SO, der Fall ist. Fiir Stddte im nérdlichen
Teil (z.B. Schwerin, Frankfurt/O, Neustrelitz und
Magdeburg) ergeben sich geometrische Mittel von
etwa 40—70 ug/m3, fur Rostock von 75 pg/m3. Fiir die
im Siden gelegenen Stddte (z. B. Dresden, Leipzig,
Erfurt, Chemnitz) bewegen sich die Werte bei etwa 90
bis 150 ug/m3. Die Jahresmittelwerte fiir den Schweb-
staub hier liegen damit etwa doppelt so hoch wie in
den alten Bundesldandern (siehe Abbildung 3/13).

Filir den EinfluBlbereich industrieller Emittenten sind
auch Werte bis 200 pg/m3 bekannt geworden. Die
maximalen Einzelwerte liegen in den meisten Fallen
unter 500 ug/m3, ein Wert von 1000 pg/m3 wird nur
selten liberschritten, das absolute Maximum wurde
mit 2400 ug/m3 in Erfurt gemessen.

Fir Blei und Cadmium liegt fiir die ehemalige DDR
nur ein Blei-Wert von 47 ng/m?3 aus dem ldndlichen
Bereich (Vollenborn Krs. Erfurt) vor, in den Stddten
bewegten sich die Werte je nach Beaufschlagung
durch Verkehr und Industrie zwischen 80 und
450 ng/m3. Die hochste Blei-Belastung wurde in
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Ohrdruf im Einwirkungsbereich eines Werkes zur
Bleifarbenherstellung mit ca. 4000 ng/m3 festge-
stellt.

Im bisherigen Bundesgebiet bewegen sich die Werte
im landlichen Bereich um ca. 30 ng/m3, im stadtischen
Bereich bei 100 bis 300 ng/m3, wobei die Beaufschla-
gung durch den Kfz-Verkehr noch immer entschei-
dend ist (vor Einfiihrung des Benzinbleigesetzes lagen
die Bleikonzentrationen im Bereich der Hauptver-
kehrsstraen noch oberhalb von 2 j1g/m3). In industri-
ell geprdgten Gebieten liegen die Konzentrationen
heutzutage nicht héher als im verkehrsbeeinflufiten
Bereich.

Fur Cadmium lagen die Werte in der ehemaligen DDR
zwischen etwa 1 und 5 ng/m3, was in etwa auch den
Werten im bisherigen Bundesgebiet (1 bis 3 ng/m3)
entspricht. Die hochste Belastung war hier in Driibeck
in der Nahe der inzwischen stillgelegten Kupferhiitte
Ilsenburg mit rund 10 ng/m3 festgestellt worden.

Lange MefBreihen, die Aussagen iiber das Trendver-
halten der Staubbelastungen gestatten, liegen z. T.
von MeBpunkten des Meteorologischen Dienstes vor.
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Abbildung 3/13

Jahresmittel der Staubkonzentration ausgewdhlter Stationen des Meteorologischen Dienstes
von 1969 bis 1989
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Es zeigen sich dabei wahrend des Zeitraumes von
1969 bis 1989 sowohl schwach abnehmende als auch
schwach steigende Trends. Die meteorologisch
bedingten Schwankungen der Jahresmittelwerte sind
jedoch dhnlich wie bei SO, recht groB, so daB die
Trendaussagen nicht statistisch gesichert sind. Auch
die ab 1984 vorliegenden Mefergebnisse fur die
Staubbelastung in den Stddten selbst lassen noch kein
Trendverhalten erkennen.

Stickstoffoxide

Die bedeutendsten Quellen von Stickstoffoxidemis-
sionen in der ehemaligen DDR waren dabei die
stationdre Verbrennung fossiler Brennstoffe (Kraft-
werke, Industrie, Hausbrand) sowie Emissionen des
Kraftverkehrs.

NO,-Messungen wurden in der ehemaligen DDR an
insgesamt 24 Mefstellen sowohl des Meteorologi-
schen Dienstes als auch der Bezirkshygieneinspektio-
nen durchgefiihrt. Vor allem in den Grofistddten setzte
sich in den Jahren bis 1989 ein Trend zu hoheren
NQO;-Werten fort. Die Ursache ist hauptsachlich auf

die Zunahme des Kraftverkehrs, aber auch auf Zunah-
men bei der Warmeversorgung zurtiickzufihren. Bei
der Entwicklung der Kfz-Neuzulassungen muf} ein
weiterer Aufwartstrend der NO,-Belastung angenom-
men werden. Die NO,-Jahresmittelwerte 1989 la-
gen auBerhalb der Ballungsrdume zwischen 6 und
20 pg/m3, in den Ballungszentren zwischen 20 und
40 ug/m3. An den meisten MeBpunkten wurden die
Maxima im Winter und die Minima im Sommer
verzeichnet.

Die bis 1989 in der ehemaligen DDR registrierten
NO,-Werte liegen im allgemeinen niedriger als die in
den alten Bundeslandern, was sicher auf Unterschiede
im Verkehrsaufkommen zuriickzufiihren ist.

Bodennahes Ozon

Ozonmessungen wurden in der ehemaligen DDR in
erster Linie vom Meteorologischen Dienst durchge-
fuhrt. Dabei existieren bei einzelnen Standorten
bereits sehrlange Reihen, die bis in die fiinfziger Jahre
zuriickreichen. Ahnlich wie in den alten Bundesldn-
dern wurden in der DDR in den emittentenfernen
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landlichen Regionen sowie in den Mittelgebirgslagen
hohere Ozonwerte beobachtet als in Ballungsgebie-
ten.

So

schwankten 1989 die Jahresmittelwerte der 9

Ozonmefstellen des Netzes des Meteorologischen
Dienstes zwischen 19 pg/m3 in Dresden/Neustadt
(MeBstelle im Stadtgebiet) und 60 pg/m3 auf der
Schmicke (Kammstation im Thiringer- Wald). Der
hochste Tagesmittelwert wurde mit 196 pg/m3 auf
dem Fichtelberg gemessen.

1988 und auch 1989 war vor allem im Mai sehr
sonnenscheinreiche Witterung vorhanden. Infolge-
dessen wurden an der Mehrzahl der MeBstellen im
Mai die hochsten Monatsmittel der Ozonkonzentra-
tion der beiden Jahre festgestellt.

In Abhéngigkeit von den meteorologischen Bedin-
gungen weist die Ozonbelastung von Monat zu Monat
bzw. von Jahr zu Jahr groBe Schwankungen auf.
Dieser Sachverhalt erschwert sichere Angaben zum
Trendverhalten erheblich; die Entwicklung scheint
insgesamt uneinheitlich zu verlaufen. Im wesentli-
chen zeigen sich bei der Verteilung der Ozonkonzen-
tration die gleichen Abstufungen (Zunahme mit der
Hohe, Zunahme von Innenstadtbereichen zu Randge-
bieten und landlichen Regionen), wie dies auch sonst
aus Mitteleuropa bekannt ist.

Ahnlich wie beim NO, liegen die Ozonwerte der
letzten Jahre in der ehemaligen DDR gréBtenteils
unter den in den alten Bundesldndern gemessenen
Werten, wobei allerdings die Vergleichbarkeit der
MeBresultate noch naher untersucht werden muf. Mit
dem sprunghaften Verkehrsanstieg sowie der Ver-
schiebung der NO,Kohlenwasserstoff-Emissionsver-
héaltnisse im Jahre 1990 ist nunmehr ein weiterer
Aufwértstrend der Ozonkonzentration anzunehmen.

Nasse Deposition

Die Deposition von Luftverunreinigungen wird einer-
seits von der Emissions- bzw. Immissionssituation,
andererseits von den Witterungsverhaltnissen, insbe-
sondere der Menge, Verteilung und Art des Nieder-
schlags, beeinfluft. Die Deposition wurde in der
ehemaligen DDR seit 1985 in einem tiber 30 Stationen
(identisch mit meteorologischen Stationen) umfassen-
den Mefnetz des ehemaligen Meteorologischen
Dienstes (MD) nahezu flachendeckend erfaft.

Anhand der bisher verfligharen Auswertungen der
MeBergebnisse kénnen folgende Aussagen zu Art,
Menge und Verteilung der nassen Depositionen fir
das Gebiet der neuen Bundesldnder gemacht wer-
den.
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Die auf Braunkohlenbasis beruhende Energieer-
zeugung fiihrte dazu, daB die Schwefel-Depositio-
nen als Sulfat (max. bis 70 kg/ha/a), zusammen mit
den Ca-Depositionen (max. 80 kg/ha/a) einen
Anteil von ca. 60% an der Gesamtdeposition
ausmacht.

Die hohen Ca-Depositionen sind begriindet in dem
ungeniigenden Ausstattungsgrad der Energieer-
zeugungsanlagen mit Entstaubungstechnik.

— Die NH4-N, NO3-N-, Cl-, Mg?+, H*, K*-Depositio-

nen machen zusammen ca. 40 % der Gesamtdepo-
sition aus. Erhohte NH,+-N-Depositionen tre-
ten lokal begrenzt auf, erreichen Werte bis zu
17 kg/ha/a und sind bedingt durch Standorte der
Diingemittelindustrie und intensiver landwirt-
schaftlicher Viehhaltung.

Die NO3;-N-Depositionen erreichen Werte von 8
bis 11 kg/ha/a und treten rdumlich weniger diffe-
renziert auf. Die Unterschiede an den Standorten
werden bestimmt durch die Unterschiede in den
Niederschlagsmengen.

Nahezu die gleichen Gréenordnungen erreichen
die Na*-und Cl-Depositionen (Na* max. 11 kg/
ha/a; Cl- max. 15—20 kg/ha/a) und weisen auf-
grund ihres vorwiegend maritimen Ursprungs ein
ausgepragtes Nord-Siid-Gefalle auf.

Die Mg-Depositionen erreichen Werte bis 7 kg/
ha/a, dabei betrdgt in Kiistenregionen der mari-
time Anteil 50% des Gesamtwertes, also ca.
1 kg/ha/a. In den Ballungsgebieten steigt der
anthropogene Anteil auf 70—90 % an und es wer-
den Werte von 6,5 kg/ha/a erreicht, bedingt durch
den Mg-Anteil der Flugasche.

Uberlagerungen aus natiirlichen und anthropogen
bedingten Chlor-Depositionen sind charakteri-
stisch fiir die Ballungsgebiete Halle, Leipzig, Bran-
denburg und den Thiiringer Raum aufgrund der
Kali-Industrie, der bei der Verbrennung der Salz-
kohle entstehenden chloridhaltigen Flugstaube
und der Metallurgie-Standorte. Sie erreichen
Werte bis zu 15 kg/ha/a.

Der hohe Anteil an basischen Verbindungen
bewirkt eine teilweise Neutralisation der Nieder-
schldge, womit sich ph-Werte zwischen 4,5—5,0
ergeben.

Dieser vordergriindig positive Effekt wird stark
relativiert, da die Belastung durch die nasse Depo-
sition sehr hoch ist und mit den Staubemissionen
toxische Schwermetalle verfrachtet werden. In den
gering belasteten Gebieten, z. B. hdhere Gebirgs-
lagen, ist der Ausgleich der sauren und basischen
Komponente nicht gegeben; hier iiberwiegt der
saure Anteil stark.

Die in der ehemaligen VEB Forstprojektierung
realisierte Bilanzierung der potentiellen Saurebe-
lastung (die Differenz aus sauren und basischen
Eintragen) weist unter Beriicksichtigung der MeB-
daten von 1986—1989 des oben genannten MeB-
netzes folgende nach der GréBe geordnete saure-
belastete Gebiete aus:

O Mittleres Erzgebirge

Siidlicher Thiiringer Wald 2,0—3,0
Diibener Heide
bis Stidrand Flaming keq/ha/a*)

O Sudwestlicher Raum
des Landes Thiiringen
Nord-o6stlicher Rand

') keq = Kilodquivalent; die auf die gleiche Teilchenzahl

multiplizierte, mit der Ladung des lons errechnete MaBein-
heit fiir verschiedene Stoffe



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4006

von Mecklenburg-Vorpommern,

Raum Leipzig, Lausitz und 1,5—2,0
sudwestlicher Rand
des Erzgebirges keg/ha/a.
O potentielle Saurebelastung
der Ubrigen Gebiete 1—1,5
keg/ha/a

3.1.3.3 Gesamtbetrachtung des Bundesgebietes

Es ist nicht moéglich, die Werte des ehemaligen Bun-
desgebietes und die der beigetretenen Lander fur die
einzelnen Schadstoffe jeweils gegeniberzustellen
und hieraus Vergleiche und Bewertungen abzuleiten.
Dies ist bedingt durch Verschiedenheit der Probe-
nahme, teilweise auch der Analyseverfahren und der
Art der Kenngroflen. Die Vergleichbarkeit der Resul-
tate bedarf daher eingehender Untersuchungen, die
meist noch nicht erfolgt sind. Am ehesten durfte sie fir
SO, gegeben sein.

Ansatzweise wurden daher in Abbildung 3/14 die
vorliegenden SO,-Immissionsdaten aus den westli-
chen wie aus den ostlichen Teilen Deutschlands
mittels eines Interpolationsverfahrens zu einer fla-
chendeckenden Darstellung umgesetzt. Diese Dar-

stellung ist nur schematisch und darf nicht tiberinter-
pretiert werden, insbesondere was kleinrdumige
Strukturen betrifft.

Deutlich erkennbar ist, daB fiir die ehemalige DDR ein
Hauptproblem in der auBerordentlich hohen SO,-
Belastung lag, das in dieser Form im bisherigen
Bundesgebiet allenfalls an den hdchstbelasteten
Industriezonen wahrend der fiinfziger und sechziger
Jahre zu verzeichnen war. Ahnliches gilt fiir die
Staubbelastung. :

Brennstoffumstellung und MafBnahmen zur Luftrein-
haltung haben hier zur drastischen Minderung der
Belastung gefiihrt; die entsprechende Sanierung steht
in den neuen Bundesldndern noch bevor.

Zentrales Problem der Luftreinhaltung im bisherigen
Bundesgebiet ist der Kfz-Verkehr, der auf hohem
Niveau weiterhin anwdchst und durch die deutsche
Einigung sowie — im Guterbereich — durch das
Fallen von Zollschranken und Handelshemmnissen
im EG-Bereich noch zusatzliche starke Impulse erhalt.
Bei dieser Sachlage wird selbst die Ausriistung der
gesamten Kfz-Flotte mit geregeltem Drei-Wege-Kata-
lysator, die aufgrund der mittleren Lebensdauer der
Autos (einschlieBlich neue Lénder) in ca. 7 bis 10
Jahren zu erwarten ist, nicht ausreichend sein, um die

Abbildung 3/14
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Einhaltung der Qualitétsziele fiir Ozon zu gewdhrlei-
sten. Es sind daher weitere Anstrengungen erforder-
lich, um unnétigen Verkehr zu vermeiden und not-
wendigen Verkehr strukturell zu optimieren.

Dies trifft im vollen Umfange auch fir die neuen
Lander zu. Erhebliche Uberschreitungen von Quali-
tatszielen zeichnen sich im gesamten Bundesgebiet
fur die Schadstoffdepositionen ab. Im siidlichen
Bereich der neuen Bundesldnder sind dabei starke
Uberhéhungen fiir Sulfat als Folge der dortigen hohen
SO,-Emission zu verzeichnen. Die Sulfat- und Saure-
depositionen werden in diesem Bereich durch die
Sanierung von GroBfeuerungs- und Industrieanlagen
erheblich zuriickgehen und dariiber hinausim gesam-
ten Bundesgebiet gedampft werden. Weitere Riick-
gange werden nur durch internationale Anstrengun-
gen moglich sein.

Fir die Stickstoffdepositionen gilt das bereits im
Zusammenhang mit Ozon uber den Kfz-Verkehr
Gesagte. Als weitere Quelle gleicher Grolenordnung
kommt hier die Landwirtschaft, insbesondere die
intensive Tierhaltung mit ihren Ammoniakemissionen
hinzu. Hier werden in Zukunft besondere Anstren-
gungen erforderlich sein, um zu Losungsansatzen fur
diesen Problembereich zu gelangen.

3.1.4 Globale und weitrdumige Auswirkungen von
Luftverunreinigungen

Bestimmte atmospharische Schadstoffe, insbesondere
solche mit langer Lebensdauer, kénnen globale
Umweltauswirkungen haben. Dazu zdhlen

— klimawirksame Schadgase, die den Strahlenhaus-
halt des Erde-Atmosphare-Systems beeinflussen
und diesen mit wachsender Konzentration immer
mehr verandern, was langfristig zur globalen
Erwarmung (Treibhauseffekt), Klimaanderungen
und deren Folgewirkungen fuhrt sowie

— chemisch wirksame Schadstoffe, die aufgrund
ihrer Langlebigkeit in die Stratosphére aufsteigen
koénnen und dort die Ozonschicht angreifen.

Die Enquete-Kommission des Deutschen Bundesta-
ges ,Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphdre” hat
die damit zusammenhangenden Probleme umfassend
aufgearbeitet und in drei Berichten dokumentiert. Die
Bundesregierung hat mit ihren Beschlissen vom
13. Juni und 7. November 1990 sowie 11. Dezember
1991 und der Neufassung der 2. BImSchV sowie dem
ErlaB der FCKW-Halon-Verbots-Verordnung (vgl.
dazu unten die Abschnitte 3.2.11., 3.2.5.5 und 3.2.7.1)
wesentliche Schritte gegen globale Auswirkungen
von Luftverunreinigungen unternommen. Nationale
MaBnahmen allein sind aber nicht in der Lage, die
globalen Probleme zu lésen.

Auch international abgestimmte MaBnahmen sind
notwendig. Erste Abkommen zum Schutz der Erdat-
mosphdre sind in Kraft getreten (vgl. dazu unten
Abschnitt 3.6.3). Weitere Schritte sind dei Weltklima-
konvention mit zugehorigen Durchfiihrungsprotokol-
len sowie die Konvention zum Schutz der Walder. Die
Konferenz der Vereinten Nationen UNCED 1992 in
Brasilien hat sich dieser Problematik umfassend ange-
nommen (vgl. dazu Abschnitt 5).
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3.1.4.1 Treibhauseffekt und Klimaianderungen

Das wichtigste klimawirksame Treibhausgas ist Koh-
lendioxid (COj), das hauptsdchlich bei der Verfeue-
rung fossiler Brennstoffe wie Erdél, Kohle und Erdgas
entsteht. Auch bei der Waldrodung wird der in der
Biomasse gespeicherte Kohlenstoff teilweise als CO,
emittiert. Die Konzentration dieses Stoffes in der
Atmosphdre hat seit dem Beginn der Industrialisie-
rung stetig global zugenommen; die gegenwartige
Anstiegsrate ist 0,4 % pro Jahr.

An den weltweiten energiebedingten CO,-Emissio-
nen ist die Bundesrepublik Deutschland (alte und
neue Bundeslander) mit ca. 4,5 % beteiligt.

Neben CO, tragen auch eine Reihe anderer Spuren-
gase zum zusatzlichen, anthropogenen Treibhausef-
fekt bei. Dies sind hauptsachlich die Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffe (FCKW), die zudem die Ozonschicht
angreifen, Methan (CH,), Distickstoffoxid (N,O) und
Ozon (O3). In Zukunft konnten Ersatzstoffe fir die von
internationalen Vereinbarungen erfafiten und gere-
gelten FCKW verstarkt Bedeutung fiir den Treibhaus-
effekt erlangen.

Bei der Beurteilung klimatischer Auswirkungen eines
CO;-Anstiegsistman u. a. auf Modellrechnungen und
paldoklimatologische Kenntnisse angewiesen. Nach
dem ersten Bericht der Enquete-Kommission , Schutz
der Erdatmosphdre” kommen die Modellrechnungen
zu folgendem Ergebnis:

Danach hatte eine Verdopplung des CO,-Gehaltes in
der Erdatmosphdre gegeniiber dem vorindustriellen
Stand eine Temperaturerhéhung zwischen 1,5 °C und
4,5 °C zur Folge, wobei ein Wert von 2,5°C der
wahrscheinlichste ist. Wann diese Verdopplung
erreicht sein wird, hangt von der zukinftigen Emis-
sionsentwicklung ab. Bei Fortsetzung des gegenwar-
tigen CO,-Anstiegs ist mit einer CO,-Verdopplung bis
Mitte des nachsten Jahrhunderts zu rechnen. Bertick-
sichtigt man, daf auch die Konzentration anderer
klimarelevanter Spurenstoffe in der Atmosphdare
anwachst, dann ist die oben angegebene Temperatur-
erhohung bereits vor dem Jahr 2050 zu erwarten und
eine weitere Temperaturerh6hung um 3 bis 9 °C bis
zum Jahr 2100. i

Die Bundesregierung sieht in der Einddmmung des
zusdatzlichen, anthropogenen Treibhauseffektes eine
prioritare Aufgabe. Sie hat daher nationale Beschliisse
gefaBt (CO,-Minderungsprogramm) sowie EG-weit
und weltweit (Klimakonvention) gréBte Anstrengun-
gen fir eine aktive Klimaschutzpolitik unternom-
men.

3.1.4.2 Stratosphérische Ozonschicht

Die aufgrund anthropogener Schadstoffemissionen
beeinfluften Ozonkonzentrationen in der Strato-
sphare dndern sich besonders ausgepragt in den
Polarregionen. Wegen der besonderen meteorologi-
schen Verhéltnisse ist dabei die Ozonschicht der
Antarktis am starksten beeintrachtigt und zwar zu Zeit
des polaren Friihlings. Dort haben Messungen in der
vergangenen Jahren eine Abnahme des Oktober-
monatsmittelwertes um iber 50% gegeniiber den
Augustwerten ergeben.
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MeBfllige weisen zudem auf einen deutlichen Zusam-
menhang zwischen hohen Gehalten an Chlorsubstan-
zen, wie sie als Abbauprodukte von Fluorchlorkohlen-
wasserstoffen (FCKW) auftreten, und niedrigen Ozon-
werten hin.

Obwohl MeBkampagnen, u. a. die erste grofle euro-
pdische Ozonforschungskampagne EASOE (Euro-
pean Arctic Stratospheric Ozone Experiment) 1991/
1992 in der Arktis eine Stérung der Chlorchemie in
dhnlicher GroéBenordnung wie in der Antarktis erge-
ben, sind &hnlich hohe Ozonabnahmen wie in der
Antarktis aufgrund der meteorologisch gunstigeren
Bedingungen bisher nicht beobachtet worden. Neue-
ste Analysen (WMO-25, 1992) der langjahrigen globa-
len Ozonbeobachtungen zeigen, daB das strato-
sphérische Ozon noch schneller abnimmt, als durch
das internationale ,Ozone Trends Panel” (WMO-18,
1989) und nachfolgende Analysen (WMO-20, 1990)
festgestellt wurde. Verstdarkte Ozonverluste werden
insbesondere in den mittleren und hohen Breiten
(beider Hemisphdren) festgestellt, wobei das ge-
nauere Ausmal von der Jahreszeit abhdngig ist. Der
Ozonabbau ist am starksten wahrend der Winter- und
Frihjahrsmonate und betrdagt etwa —6 %/Dekade in
mittleren Breiten der Nordhemisphére einschlieBlich
der Lage der Bundesrepublik Deutschland. Der ent-
sprechende Trend wéahrend der Sommermonate
betrdgt etwa —3 %/Dekade. Dies entspricht einer Ver-
stdrkung der Trends gegeniiber den vorangehenden
Analysen um weitere -2 %/Dekade und ist auf ver-
starkte Ozonabnahmen im Verlaufe der 80iger Jahre
zuruckzufiihren.

Nach heutiger Kenntnis sind sowohl die globalen
Ozonabnahmen als auch die jahrlich wiederkehren-
den Abnahmen des Ozons in der Antarktis durch die
zunehmende Konzentration von Schadgasen in der
Atmosphére, speziell der Fluorchlorkohlenwasser-
stoffe (FCKW) und Halone verursacht, wenn auch die
einzelnen Abbaumechanismen sich im Detail unter-
scheiden.

FCKW werden ausschlieBlich anthropogen emittiert.
Sie finden Verwendung als Losemittel, bei der Her-
stellung von Schaumstoffen, als Kdltemittel und als
Treibmittel fiir Sprithdosen. Halone sind bromhaltige
Substanzen, die hauptsachlich als Feuerloschmittel
eingesetzt werden.

3.1.4.3 Boden- und Gewdsserversauerung

Der Eintrag schwefel- und stickstoffhaltiger Verbin-
dungen iber den Luftpfad fihrt insbesondere in
Waldokosystemen zur Bodenversauerung, die in wei-
ten Teilen Europas und Nordamerikas zu beobachten
ist. Die Ursachen sind Emissionen von Schwefeldioxid
(SO,), Stickoxiden (NO,) und von Ammoniak (NHj).
Wahrend die wichtigsten Quellen fir SO, und NO,
GroBfeuerungsanlagen und der Verkehr sind, stammt
das NHj; uberwiegend aus der intensiven Tierhaltung
und Dungausbringung.

Schwefeldioxid und Stickoxide reagieren mit Wasser
zu Sauren, die mit dem Niederschlag in den Boden
eingetragen werden. Zusatzlich werden sie als feine
Partikel (Gase, Aerosole) durch die Vegetation ausge-

filtert, teilweise aufgenommen und teilweise abgewa-
schen. Das Ammoniak wird auch in Form von Ammo-
niumsulfat [(NHy),-SOy], in den Boden eingetragen.
Dort kann es durch mikrobielle Prozesse zu Salpeter-
sdaure umgesetzt werden.

Die Deposition der Sauren (H,SO,4, HNO,) und S&dure-
bildner [(NH;),SO4] bewirkt im Boden eine Erschop-
fung der Pufferungskapazitat, z. B. eine Abnahme der
Basensattigung. Die Geschwindigkeit, mit der die
Deposition erfolgt, Gibersteigt vielfach die Silikatver-
witterungsrate, durch die diese austauschbaren Vor-
rate wieder aufgefiillt werden.

Es ist nicht mehr umstritten, dafl die Bodenversaue-
rung wesentlich zur Entstehung von Waldschdden
beitragt.

Die andauernde Saurezufuhr bewirkt im einzelnen:

— eine Verarmung an wichtigen Pflanzenndhrstoffen
wie Calcium, Magnesium und Kalium,

— eine zunehmende Freisetzung toxisch wirkender
Aluminium-Ionen in die Bodenlésung,

— eine Mobilisierung ebenfalls iiber den Luftpfad
deponierter bzw. geogener Schwermetalle wie
Cadmium und Blei,

— eine Bodendegradierung durch Tonmineralzersto-
rung; dadurch bedingt eine Abnahme des Poren-
volumens,

— eine Beeintrachtigung der Lebensraumfunktion
durch Schédigung der Mikrofauna und -flora im
Boden: Minderung der Mineralisierung organi-
scher Substanz, dadurch bedingt eine weitere
Verschlechterung der Nahrstoffzufuhr fiir Pflan-
zen.

Stickstoff entfaltet neben seiner versauernden auch
eine diingende oder eutrophierende Wirkung. Ob die
gesteigerte Stickstoffzufuhr wachstumsférdernd fir
die Vegetation ist, hdngt im wesentlichen von der
Verfugbarkeit anderer Néahrstoffe wie Magnesium
und Kalium ab. Eben diese Ionen werden jedoch mit
fortschreitender Versauerung ausgewaschen. Dies
fihrt durch Unausgewogenheiten bei der Nahrstoff-
versorgung zu Schédden an der Vegetation. Der nicht
von den Pflanzen aufgenommene oder durch Humus-
akkumulation festgelegte Stickstoff wird als Nitrat
ausgewaschen und gelangt in das Grundwasser und
die Oberflachengewdsser.

Der nicht von den Pflanzen aufgenommene oder
durch Humusakkumulation festgelegte Stickstoff
wird als Nitrat ausgewaschen und gelangt in das
Grundwasser und die Oberflachengewasser, weiter-
hin erfolgt dann durch mikrobielle Prozesse im Wald-
boden eine Umwandlung in gasférmige Stickstoffver-
bindungen — NO, N,O und N, — die wieder in die
Atmosphare abgegeben werden. Bedeutsam ist dabei,
daB N,O (Lachgas) ein direkt wirksames sog. Treib-
hausgas ist, indirekt wirkt auch NO (Stickstoffmon-
oxid) als Treibhausgas.

Die beschriebenen Versauerungsprozesse schreiten
in immer tiefere Boden- bzw. Gesteinsschichten fort,
bis letztendlich Grund- und Quellwasser betroffen
sind. Die wdhrend der natiirlichen Grundwasserneu-
bildung ablaufenden vielfdltigen hydrogeochemi-
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schen Stoffumsetzungen beruhen namlich zum Teil
auf oberflichennahen Verwitterungsprozessen, die
vom natiirlichen Saure- und Stoffgehalt des Nieder-
schlags abhdngen. In den Regionen, in denen das
nattirliche Sauren-/Basen-Gleichgewicht des Bodens
gestort ist, kommt es auch bei der Versickerung des
Regenwassers zu verstarkten und beschleunigten
Umsetzungsprozessen, die sich bis in das oberflachen-
nahe Grundwasser fortsetzen. Dies ist besonders bei
Untergrund mit geringerem Puffervermogen der Fall.
Hierzu gehoren Regionen mit quartaren oder tertiaren
Sanden und Kiesen sowie mit iberwiegend silikathal-
tigen Quarziten, Graniten und Gneisen.

Im Gebiet der alten Bundeslander betrifft es vor allem
die Waldlagen der Mittelgebirge und in den neuen
Landern weite Teile des Erzgebirges und Gebiete mit
Sandboden und Sandstein in Mitteldeutschland.

Aufgrund der komplexen Wechselwirkungen der
wahrend der Versickerung und anschlieBenden
Grundwasserbewegung ablaufenden biologischen
und chemischen Stoffumsetzungen ist der EinfluB der
fortschreitenden oberflaichennahen Versauerung auf
das Grundwasser zundchst nur indirekt liber anstei-
gende Aluminium- und Sulfatgehalte zu erkennen,
bevor eine Absenkung des pH-Wertes einsetzt. Diese
und andere sekundare Losungseffekte fithren regio-
nal zu einer signifikanten Verdnderung der oberfla-
chennahen Grundwasserbeschaffenheit und Beein-
trachtigung der evtl. vorhandenen Trinkwasserver-
sorgung sowie zu einer Stérung des Okosystems mit
hoher Mortalitatsrate und reduzierten Artenvielfalt/
Artenhdufigkeit von Fauna und Flora in den betref-
fenden quellnahen FluBabschnitten.

Im Rahmen der ECE wurden zum Schutz von Béden
und Gewadssern kritische Depositionsraten fiir Schwe-
fel- und Stickstoffverbindungen ermittelt, bei deren
Unterschreitung auch langfristig keine Schadwirkung
auf Waldbodden und Grundwasser, terrestrische Oko-
systeme und Oberfldchengewdsser zu erwarten ist.
Fir Schwefel wurden z. B. fiir besonders empfindliche
Regionen ca. 8 kg S/ha im Jahr ermittelt. Die rechne-
risch ermittelte mittlere Depositionsrate in der Bun-
desrepublik Deutschland fiur 1987 lag im Vergleich
dazu bei 33 kg S/ha im Jahr und damit um einen
Faktor 4 hoher als der geforderte Wert. 1989 betrugen
die SO,-Emissionen im Gebiet der alten Bundesldander
trotz der deutlichen Reduzierung vor allem bei Kraft-
und Heizwerken bezogen auf die Flache noch 20 kg
S/ha im Jahr.

Hieraus ist ersichtlich, daB die bisher durchgefiihrten
und geplanten VermeidungsmaBnahmen im Bereich
der Luftreinhaltung noch nicht ausreichen, um das
Problem der Versauerung der Béden und des Grund-
und Oberflaichenwassers zu l6sen.

3.2 MaBnahmen zur Luftreinhaltung
3.2.1 Allgemeines

3.2.1.1 Handlungsgrundiagen

Bei ihrer Umweltpolitik folgt die Bundesregierung
dem Prinzip der Umweltvorsorge, dem Verursacher-
prinzip und dem Kooperationsprinzip. Grundlegende
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Ausfiihrungen hierzu enthalten die von der Bundes-
regierung 1986 verabschiedeten ,Leitlinien Umwelt-
vorsorge” (BT-Drucksache 10/6028) sowie der ,Um-
weltbericht 1990“ (BT-Drucksache 11/7168). Diese
Prinzipien bilden den Handlungsrahmen fir eine
umfassende und fachiibergreifende Konzeption einer
mittelund langfristig angelegten Politik zur Vorsorge
gegen Umweltbelastungen.

Die Bundesregierung hat unter konsequenter Beach-
tung dieser Prinzipien und im Interesse aller Beteilig-
ten eine Umweltpolitik verwirklicht, die verladBliche,
auf einer langfristigen Konzeption beruhende Rah-
menbedingungen setzt. Umweltvorsorgepolitik mufl
systematisch und planvoll vorgehen und mittel- und
langfristige Zielsetzungen zugrundelegen. Dabei
mul} sichergestellt werden, daB neue Erkenntnisse
oder unvorhergesehene Ereignisse den aktuellen
umweltpolitischen Handlungsbedarf mitbestimmen.
Die Bundesregierung hat nach diesen Maximen z. B.
weite Teile der industriellen Anlagen auf der Grund-
lage der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung und der
TA Luft stufenweise saniert und an héchste umwelt-
technische Anforderungen herangefiihrt. Sie wird in
gleicher Weise planvoll und zielstrebig eine Anpas-
sung der Umweltbedingungen in den neuen Bundes-
landern erreichen.

Die Weiterentwicklung neuer Umwelttechniken ist
wesentlicher Motor fir die Entlastung der Umwelt.
Um diese Entwicklung zu forcieren, unterstiitzt die
Bundesregierung Forschungs- und Entwicklungsan-
strengungen der Wirtschaft nach dem Subsidiaritats-
prinzip.

3.2.1.2 Umweltpolitische Instrumente

In der Sozialen Marktwirtschaft werden als Instru-
mente der Umweltpolitik eingesetzt ordnungsrechtli-
che Gebote und Verbote, 6konomische Instrumente,
planerische Instrumente, wie z. B. mit Umweltvertrdag-
lichkeitspriufungen verbundene raumbezogene Pla-
nungen, sowie flankierende MaBnahmen unter
Berticksichtigung von Selbstverpflichtungen, Bera-
tungs- und Informationsleistungen und umwelterzie-
herische Aktivitdten. Die Ausgestaltung dieses Instru-
mentariums wird durch die Prinzipien der Umweltvor-
sorge und der Kooperation sowie durch das Verursa-
cherprinzip gepragt. Das umweltpolitische Instru-
mentarium wird ergdnzt durch Straf- und BuB3geldvor-
schriften zum Schutze der Umwelt. Bereits 1985 wur-
den in Erganzung des ordnungsrechtlich geprdgten
Bundes-Immissionsschutzgesetzes Kompensations-
moglichkeiten aufgenommen. Die TA Luft 1986 148t
zu, daB in ndher bestimmten Gebieten Altanlagen fir
einen bestimmten Zeitraum von den ordnungsrechtli-
chen Anforderungen abweichen diirfen, wenn an
anderen in diesem Gebiet liegenden Anlagen weiter-
gehende MaBnahmen ergriffen werden und so insge-
samt ein Mehr an Immissionsschutz erreicht wird.
Diese Regelung ist allerdings aufgrund der fehlenden
Erfahrungen der Behorden sowie der einengenden
Anwendungsbedingungen nur in geringem Umfang
in Anspruch genommen worden. Mit der 1990 verab-
schiedeten Novelle des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes wurde unter Wahrung der Schutzziele des
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Gesetzes der Anwendungsbereich der Kompensa-
tionslésungen erweitert.

Einen wichtigen Beitrag zur marktwirtschaftlichen
Ausgestaltung der Umweltpolitik kénnen ékonomi-
sche Instrumente leisten, die auf die Internalisierung
externer Kosten abzielen und dabei am Verursacher-
prinzip orientiert sind. Deshalb beflirwortet die Bun-
desregierung die Einfilhrung einer mindestens EG-
weiten CO,-Energiesteuer im Rahmen einer umfas-
senden Klimapolitik.

Die Bundesregierung hat am 7. November 1990 die
zustdndigen Ressorts beauftragt, ,im Rahmen eines
Gesamtkonzepts Vorschlage zur Nutzung okonomi-
scher Instrumente fiir die CO,-Verminderung in der
Bundesrepublik Deutschland zusammen mit einem
Forderkonzept, insbesondere zur Ausschopfung von
CO,-Minderungspotentialen im Gebdudebestand,
bei der Fernwdarmeversorgung, bei der verstarkten
Nutzung erneuerbarer Energien und bei der rationel-
len und sparsamen Energieverwendung sowie bei
umweltfreundlichen Verkehrssystemen zu entwik-
keln”.

3.2.2 Grundséatzliche MaBnahmen im Bereich
der neuen Bundeslander

Bereits vor dem Beitritt der neuen Lander wurden mit
dem Umweltrahmengesetz die rechtlichen Grundla-
gen fir die erforderlichen MaBnahmen zur Gefahren-
abwehr und Sanierung im Gebiet der neuen Lander
geschaffen (siehe oben Abschnitt 2.1). Durch eine
Reihe von SofortmaBnahmen wurden besonders
umweltbelastende Anlagen stillgelegt. Im Laufe des
Jahres 1990 wurde vom Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit ein umfassendes
Konzept zur 6kologischen Sanierung erarbeitet.

3.2.2.1 Immissionsschutzrecht in den neuen Bundesldndern

Mit dem Einigungsvertrag wurden Geltung und
Anwendung der bundesrechtlichen Immissions-
schutzregelungen im Gebiet der neuen Bundeslander
endglltig geregelt. Um den Besonderheiten in den
neuen Landern, insbesondere der Vorbelastungs-
situation und der Verwaltungsstruktur, Rechnung. zu
tragen, wurden einige Rechtsvorschriften erganzt
bzw. finden nur mit entsprechenden Malgaben
Anwendung:

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz gilt mit auf
Regelungen des Umweltrahmengesetzes zurtickzu-
flihrende Modifikationen auch in den funf neuen
Bundeslandern. Hierbei handelt es sich insbesondere
um folgende Anderungen des Gesetzes:

— Wegen der sich im Umbruch befindlichen Verwal-
tungsstruktur im Gebiet der bisherigen DDR sieht

§ 10a bei der Durchfilhrung immissionsschutz-
_rechtlicher Genehmigungsverfahren die Méglich-
keit der Verwaltungshilfe durch Fachbehérden der

Bundesrepublik Deutschland vor. Die von den
bisherigen Landern der Bundesrepublik Deutsch-
land geschlossenen Verwaltungsvereinbarungen
konkretisieren diese Regelung. Die Regelung der
Verwaltungshilfe ist fiir eine Ubergangszeit
bestimmt und tritt am 30. Juni 1992 auBer Kraft
(§ 74). Diese Vorschriften wurden fiir zwei weitere
Jahre bis zum 30. Juni 1994 verldngert.

— Im Rahmen von Genehmigungsverfahren kénnen
Einwendungen Dritter gegen geplante Vorhaben
nur schriftlich erhoben werden. Die Zustellung von
Entscheidungen uber die Einwendungen und die
Zustellung des Genehmigungsbescheides erfolgt
(mit Ausnahme an den Antragsteller) nur durch
offentliche Bekanntmachung.

— Ubergangsvorschriften enthalt § 67a (neu). So
waren genehmigungsbediirftige Anlagen, die vor
dem 1. Juli 1990 auf dem Gebiet der bisherigen
DDR errichtet worden waren, innerhalb von sechs
Monaten der zustdndigen Behérde anzuzeigen.

— Die bereits im Umweltrahmengesetz enthaltene
Vorbelastungsregelung gilt fort; die Genehmi-
gungsfahigkeit eines dem Stand der Technik ent-
sprechenden Neuvorhabens soll nicht an der vor-
handenen Vorbelastung scheitern,

O wenndiesich ausdem Neuvorhaben ergebende
zusdatzliche Belastung geringfigig ist und mit
einer deutlichen Verminderung der Immis-
sionsbelastung innerhalb von funf Jahren zu
rechnen ist, oder

O wenn im Zusammenhang mit dem Neuvorha-
ben andere vorhandene Anlagen stillgelegt
oder verbessert werden und dadurch eine Ver-
minderung der Vorbelastung herbeigefiihrt
wird, die im Jahresdurchschnitt mindestens
doppelt so groB ist wie die von der Neuanlage
verursachte Zusatzbelastung.

Rechtsverordnungen zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Die verschiedenen Rechtsverordnungen, die auf der
Grundlage des Bundes-Immissionsschutzgesetzes er-
lassen worden sind, werden vollstandig iibergeleitet.
Durch MaBgaben werden einzelne Verordnungen im
Hinblick auf die spezifische Ausgangssituation ange-
paBt. So werden die in der GroBfeuerungsanlagen-
Verordnung genannten Fristen zur Durchfithrung von
MaBnahmen oder zur Abgabe bestimmter Verzichts-
erklarungen des Betreibers jeweils um ein Jahr ver-
langert. Fristbeginn ist jeweils der 1. Juli 1990. Die
MaBgaben werden im einzelnen in Abschnitt 3.2.6
dargestellt.

Allgemeine Verwaltungsvorschriften
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz

Die verschiedenen zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz erlassenen allgemeinen Verwaltungsvorschriften
(z. B. TA Luft, Verwaltungsvorschriften zur Storfall-
Verordnung), die bereits aufgrund des Umweltrah-
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mengesetzes im Gebiet der bisherigen DDR Anwen-
dung gefunden hatten, gelten durch Aufnahme in die
Anlage Il des Einigungsvertrages fort. Eine Verldnge-
rung der Sanierungsfristen um ein Jahr sieht § 67a
Abs. 3 BImSchG (neu) vor.

Benzinbleigesetz

Das Benzinbleigesetz findet (mit einer geringfiigigen
Modifikation hinsichtlich der Moéglichkeit der Zulas-
sung von Ausnahmen durch das Bundesamt fiir Wirt-
schaft) einschlieBlich der hierauf gestiitzten Rechts-
verordnungen und der hierzu erlassenen allgemeinen
Verwaltungsvorschriften Anwendung.

StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung

Die Anforderungen an das Abgasverhalten und die
Gerdusche von Kraftfahrzeugen betreffenden Rege-
lungen der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(insbes. §§ 47a, 47b, 49 StVZO) sind vollstandig
uUbergeleitet worden. Hinsichtlich der Abgassonder-
untersuchung missen Fahrzeuge, die bereits nach
bisherigem DDR-Recht untersucht wurden, spate-
stens ein Jahr nach dieser letzten Untersuchung
erneut gepruft werden; fur die Uibrigen Fahrzeuge ist
die erste ASU zum Zeitpunkt der nachsten Haupt-
untersuchung vorzunehmen.

3.2.2.2 Altlastenfreistellung

Zur Férderung von Investitionen in den neuen Bun-
desldndern wurde die Mdglichkeit geschaffen, das
aus Altlasten resultierende Risiko auf die 6ffentliche
Hand zu verlagern. Die bereits in Artikel 1 § 4 Abs. 3
des DDR-Umweltrahmengesetzes enthaltene , Altla-
stenfreistellungsklausel” gilt durch Aufnahme in
Anlage II des Einigungsvertrages als partikulares
Bundesrecht in modifizierter Fassung fiir das Gebiet
der neuen Bundesldnder fort. Nach dieser Regelung
sind Erwerber von Anlagen, die gewerblichen Zwek-
ken dienen oder im Rahmen wirtschaftlicher Unter-
nehmungen Verwendung finden, fiur die durch den
Betrieb der Anlage vor dem 1. Juli 1990 verursachten
Schdden nicht verantwortlich, soweit die zustandige
Behorde im Einvernehmen mit der obersten Landes-
behorde sie von der 6ffentlich-rechtlichen Verantwor-
tung freistellt. Eine solche Freistellung kann erfolgen,
wenn dies unter Abwagung der Interessen des Erwer-
bers, der Allgemeinheit und des Umweltschutzes
geboten ist. '

Die Anwendung der Regelung in dieser Fassung hatte
gezeigt, dall die Freistellung des Erwerbers nur von
der 6ffentlich-rechtlichen Verantwortlichkeit zu nicht
immer befriedigenden Losungen fithrt. Oftmals wird
die offentlichrechtliche Verantwortlichkeit durch pri-
vatrechtliche Anspriiche iberlagert, so daBl die Frei-
stellung fiir den Erwerber nur geringfiligige Vorteile
bringt. Darliber hinaus war eine Freistellung nur von
Anlagenerwerbern, nicht aber von solchen Investoren
moglich, die bereits Eigentimer oder Besitzer sind.
Zudem war der Anwendungsbereich der Regelung
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auf Anlagen begrenzt, obwohl eine Freistellung des
Erwerbers aus Grinden der Investitionsférderung
auch in Fallen angezeigt sein konnte, in denen Scha-
den von Grindsticken ausgehen, die nicht den
immissionsschutzrechtlichen Anlagenbegriff erfil-
len.

Um mehr Anreize fir Investitionen an Altstandorten
zu schaffen, ist in Artikel 12 des Gesetzes zur Beseiti-
gung von Hemmnissen bei der Privatisierung von
Unternehmen und zur Férderung von Investitionen -
die Altlastenfreistellung insgesamt neu gefalt wor-
den. Die am 29. Madrz 1991 in Kraft getretene Rege-
lung greift die in der bisherigen Praxis mit der
Altlastenfreistellungsklausel gewonnenen Erkennt-
nisse auf. Sie stellt sicher, daB auch

— Eigentimer und Besitzer freigestellt werden kon-
nen, )

— von der Verantwortlichkeit fiir solche Schaden
freigestellt werden kann, die von Grundsticken
ausgehen,

— von privatrechtlichen Anspriichen freigestellt wer-
den kann.

Die Regelung stellt gleichzeitig sicher, daB Interessen
der Nachbarn von Anlagen und Grundsticken
gewahrt bleiben. Ihnen kénnen zum einen Anspriche
auf Schadensersatz zustehen, zum anderen hat die
zustdndige Behorde bei ihrer Entscheidung iiber die
Freistellung zu prifen, ob es — neben Umweltgrin-
den — auch zum Schutz vor nachteiligen Einwirkun-
gen auf benachbarte Grundstiicke angezeigt ist, vom
Investor Vorkehrungen zu verlangen. Freistellungs-
antrage konnen innerhalb eines Jahres nach Inkraft-
treten der neuen Regelung gestellt werden. Der Bun-
desminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat Hinweise zur Auslegung der Freistel-
lungsklausel in einer Uberarbeiteten Fassung am
2. August 1991 veroffentlicht.

3.2.2.3 SofortmaBnahmen zur Gefahrenabwehr

Zur schnellen und spiirbaren Verbesserung der
Umweltbedingungen im Gebiet der neuen Bundes-
lander wurden schon Ende 1989 erste Manahmen
getroffen. Sie betrafen die Stillequng von veralteten
Industriebetrieben mit extrem umweltbelastender
Produktionsstruktur, die Substituierung von stark luft-
belastenden Brennstoffen sowie in begrenztem MaBe
die Errichtung von emissionsmindernden Technolo-
gien.

Die Einfuhrung der Wirtschafts-, Wahrungs- und So-
zialunion beschleunigte den Prozell der Produktions-
einstellungen und -reduzierungen.

So konnten gerade in den besonders belasteten
Gebieten schon erhebliche Schadstoffemissionen von
Schwefeldioxid (SO;) und Staub gesenkt werden.
Andererseits ist die Tendenz zu zdgerlicher Investi-
tionstatigkeit auch auf dem Gebiet des Umweltschut-
zes zu verzeichnen.

Der Bestand an sanierungsbediirftigen Altanlagen in
den neuen Bundeslandern, insbesondere soweit er der
Genehmigungspflicht nach der 4. BImSchV unter-
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liegt, und der Umfang des Handlungsbedarfs zur
Gefahrenabwehr waren zunéchst nicht ausreichend
bekannt. Bis zum 31. Dezember 1990 bestand eine
Anzeigepflicht fir alle genehmigungsbediirftigen
Altanlagen mit ihren entscheidungsrelevanten Emis-
sionsdaten zur Vorbereitung von Schutzanordnungen
zur Gefahrenabwehr. Dieses Informationsdefizit
konnte inzwischen weitgehend abgebaut werden
(vgl. Abschnitt 3.2.5.2). Fur etwa 5 000 Anlagen sind
unverziglich Anordnungen zur Gefahrenabwehr zu
treffen.

3.2.2.4 Eckwerte zur 6kologischen Sanierung
und Entwicklung

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit hat im November 1990 ,Eckwerte
der 6kologischen Sanierung und Entwicklung in den
neuen Landern” vorgelegt, die einen ersten Beitrag
auf dem Weg zur Ausarbeitung der vom Einigungs-
vertrag geforderten Sanierungs- und Entwicklungs-
programme darstellen. Sie bilden den konzeptionel-
len Gesamtrahmen fiir eine Vielzahl von Aktivitdaten,
mit denen gemeinsam mit den neuen Landern die
6kologische Erneuerung in die Wege geleitet wird.
Gleichzeitig versuchen sie, auf der Grundlage einer
komprimierten Zusammenfassung der Ausgangslage
eine Orientierungshilfe fir die neuen Lander und die
Kommunen im Umweltschutz zu geben. Das Strate-
giepapier umfafBt

— eine Bestandsaufnahme der Umweltsituation,

— eine Bilanz der wichtigsten bereits eingeleiteten
MaBnahmen,

— konkrete Handlungsprogramme zur Gefahren-
abwehr,

— mittelfristige SanierungsmaBnahmen,

— MaBnahmen zum vorsorgenden Umweltschutz
und

— Finanzierungsinstrumente.

Flankierend dazu sind vom Bundesminister fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit Sanie-
rungskonzepte fir besondere Belastungsgebiete in
Auftrag gegeben worden, die gemeinsam mit den
Eckwerten bereits eine groBiflachige Abschatzung des
okologischen Handlungsbedarfs ermoglichen. Auch
wenn diese Informationen grundsatzlich im Hinblick
auf den Planungsbedarf der Lander weiter zu verdich-
ten sind, konnten die Lander bereits 1991 auf der Basis
dieser Informationen fir den GroBraum Leipzig/
Bitterfeld/Halle/Merseburg notwendige Grundsatz-
entscheidungen treffen. Flir den Bereich des Mansfel-
der Landes haben die Untersuchungen den Rahmen
fiur wichtige Investitionsentscheidungen abgesteckt.

Abwehr von Gefahren

Zur Abwehr von Gefahren fir die Gesundheit der
Bevolkerung wurden eine Reihe von sofort wirksam
werdenden Mafinahmen fur erforderlich gehalten. In
den Eckwerten werden folgende Handlungsempfeh-

lungen fur die jeweiligen Entscheidungstrager gege-
ben:

— Erfassung der genehmigungsbedirftigen Altanla-
gen mit ihren entscheidungsrelevanten Emissions-
daten zur Bestandsaufnahme der Luftreinhalte-
situation und zur Vorbereitung von Schutzanord-
nungen zur Gefahrenabwehr.

— Erfassung aller Anlagen mit besonderem Gefdhr-
dungspotential nach der Stérfall-Verordnung ein-
schlieBlich Vorbereitung der vorzulegenden Si-
cherheitsanalysen zur Eingrenzung der von diesen
Anlagen ausgehenden Gefahren und Risiken.

— Erstellung von Fristen und Stufenpldnen zur
Gefahrenabwehr auf der Grundlage eines Priorita-
tenkataloges (vorrangig fir krebserzeugende
Stoffe, Schwermetalle, sonstige toxische Stoffe).
Zeitliche Staffelung der Nachriistfristen nach Risi-
kopotential der Luftschadstoffe und Hoéhe der
Grenzwertiberschreitung.

— Stillegung nicht sanierungsfahiger, die Gesund-
heit der Bevolkerung gefdhrdender Anlagen.

— Einsatz fachkundiger Immissionsschutz- und Stor-
fallbeauftragter in den Unternehmen zur Gewadhr-
leistung eines umfassenden betrieblichen Immis-
sionsschutzes.

— Durchsetzung des Anwendungsverbotes der Ge-
fahrstoffverordnung fiir Asbesterzeugnisse.

Fur den Bereich des gebietsbezogenen Immissions-
schutzes wurde empfohlen:

— Festsetzung von Untersuchungsgebieten, Aufstel-
lung bzw. Ergénzung von Emissionskatastern und
Luftreinhaltepldnen fiir besonders belastete Ge-
biete.

— Substitution schwefelhaltiger Braunkohle insbe-
sondere in Belastungsgebieten.

— Erlal von Smog-Verordnungen, Aufbau eines
Smog-Frithwamsystems und — in Untersuchungs-
gebieten — eines LuftreinhaltemeBnetzes.

Auf dieser Grundlage sind umfangreiche Sofortmal-
nahmen zur Abwehr von Gefahren fiir die menschli-
che Gesundheit — insbesondere auch in Form von
Produktionsstillegungen und -umstellungen — durch-
gefihrt worden. Daneben enthielten die Eckwerte
Konzepte fir mittelfristige Sanierungsaufgaben, die
in das Aktionsprogramm , Okologischer Aufbau" ein-
geflossen sind.

3.2.2.5 Aktionsprogramm Okologischer Aufbau
in den neuen Bundeslandern

Wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit und damit Uberle-
bensfahigkeit vor allem in altindustriellen Regionen
laBt sich nur erreichen, wenn die 6kologische Sanie-
rung so beschleunigt wird, daf die Menschen Ver-
trauen in die zigige Verwirklichung einer hohen
Umweltqualitdt gewinnen. Der Bundeskanzler hat in
seiner am 30. Januar 1991 vor dem Deutschen Bun-
destag abgegebenen Regierungserklarung seiner
Entschlossenheit Ausdruck gegeben, eine nationale
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Solidaritatsaktion ,Okologischer Aufbau” zur Bewal-
tigung der gravierenden Umweltbelastungen in den
neuen Landern ins Leben zu rufen; daran sollen Bund,
Lander und die Wirtschaft kooperativ mitwirken. Zur
Umsetzung dieses politischen Auftrags hat der Bun-
desminister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit am 19. Februar 1991 das Aktionsprogramm
.Okologischer Aufbau” vorgelegt.

Das Aktionsprogramm enthalt kurzfristig zu realisie-
rende umweltpolitische Sofortmafinahmen, die auch
einen wichtigen Beitrag zur Bekampfung der Arbeits-
losigkeit darstellen. Es beschrankt sich aber nicht
nur auf Mafinahmen der Gefahrenabwehr, sondern
umfafit auch Initiativen zur langfristigen 6kologischen
Sanierung und Entwicklung. Im Mittelpunkt steht

dabei der Aufbau einer leistungsfahigen Ver- und’

Entsorgungsinfrastruktur als elementare Grundvor-
aussetzung fir einen wirtschaftlichen Neubeginn. Mit
dem Aktionsprogramm wird auf dem Gebiet der
Luftreinhaltung angestrebt:

— Altanlagensanierung fir 278 erfafite Grofifeue-
rungsanlagen bis zum 1. Juli 1996 (10 Braunkoh-
legrofkraftwerke, 142 Industriekraftwerke, 126
Heizkraftwerke).

— Sanierung von 6 735 luftverunreinigenden Anla-
gen entsprechend den Anforderungen der TA Luft
innerhalb festgelegter Fristen, AbschluB des
gesamten Sanierungsprogramms bis zum Jahr
2000. Bei Uberschreitung der Grenzwerte fiir kan-
zerogene Stoffe, Schwermetalle und sonstige toxi-
sche Luftschadstoffe konnen zur unmittelbaren
Gefahrenabwehr sofortige SanierungsmalBnah-
men erforderlich werden.

— Umstellung der ubrigen gewerblichen sowie der
hauslichen Feuerungsanlagen von Braunkohle auf
emissionsarme Brennstoffe.

— Sofortmafnahmen fiir 196 der 12 250 bisher festge-
stellten Altlastflachen sowie Untersuchung der
248 000 ha Verdachtsflache aus dem militarischen
Bereich (NVA und sowjetische Truppen).

Mit der GroBfeuerungsanlagen-Sanierung ist bis 1996
eine Senkung der Staubbelastung um 1,3 Mio. t pro
Jahr und eine Senkung der Schwefeldioxidbelastung
um 4,2 Mio. t pro Jahr beabsichtigt. Im wesentlichen
handelt es sich dabei um eine Aufgabe der Energie-
versorgungsunternehmen.

Fiir die anstehenden Aufgaben kann eine Vielzahl
von vorhandenen Finanzierungsmoglichkeiten ge-
nutzt werden. Sie reichen vom ,Fonds Deutsche
Einheit" ber Kreditprogramme (z. B. ERP-Umwelt-
schutzprogramme nebst Erganzungsprogrammen der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und der Deutschen
Ausgleichsbank), Strukturhilfen (z. B. Gemeinschafts-
aufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur — insgesamt 15 Mrd. DM auf funf Jahre
verteilt) und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen bis hin
zum Umweltschutzsofortprogramm im Rahmen des
«Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost".

Im Jahr 1990 sind durch den Bundesminister fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit alle fir
SofortmaBnahmen verfiigbaren Mittel in Hoéhe von
500 Mio. DM vollstdndig fiir mehr als 600 Einzelpro-
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jekte in den neuen Bundesldndern ausgezahlt wor-
den. Dadurch konnten unmittelbar drohende Gefah-
ren fiir die Gesundheit der Bevolkerung abgewehrt
werden. Zusatzlich konnten damit 50 000 Arbeits-
pldatze erhalten oder geschaffen werden. Von der
Gesamtforderung entfiel mit ca. 113 Mio. DM rund ein
Funftel auf den Bereich der Luftreinhaltung. Durch
Produktionsstillegungen und -umstellungen konnten
bereits 1990 erhebliche Umweltentlastungen -erzielt
werden. Die SO,-Emissionen in der Luft wurden 1990
schdtzungsweise um 550 000 Tonnen, d. h. um 10,5 %
der Emissionen von 1989, und die Staubemissionen
um 300 000 Tonnen, d. h. um 13.5% der Emissionen
des Jahres 1989, verringert.

Zur Forderung von sofort wirksamen Umweltschutz-
maBnahmen in den neuen Bundesldandern, mit denen
gleichzeitig schnelle Beschaftigungswirkungen er-
zielt werden, gewéhrt die Bundesregierung 1991 und
1992 insgesamt Finanzierungshilfen in Héhe von bis
zu 800 Mio. DM. Vorrangiges Ziel der MaBnahmen ist
die Abwehr von Gefahren fir die menschliche
Gesundheit und die natirlichen Lebensgrundlagen.
Zur Sicherstellung einer schnellen Mittelvergabe lei-
stet der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit den Landern in erheblichem Um-
fang Verwaltungshilfe. Grundlage hierfur ist eine am
17. Mai 1991 vom Bundesumweltminister und den
Landern unterzeichnete Verwaltungsvereinbarung.
Bei den einzelnen Mafinahmen handelt es sich im
wesentlichen — wie bereits beim Umweltschutz-
sofortprogramm 1990 — um eine Vielzahl kleiner
Projekte, die keinen umfangreichen Genehmigungs-
vorlduf haben und daher unmittelbar begonnen und
durchgefiihrt werden kénnen.

Einen weiteren wichtigen Teilbereich bildet die For-
derung von Pilotprojekten, mit denen neben akut
notwendigen Sanierungsmafnahmen die herausra-
gende Bedeutung der Fortentwicklung von Umwelt-
schutztechnik auch in den neuen Bundesldndern
betont wird. Dies ist Voraussetzung fiir die Entwick-
lung von modernen, umweltvertraglich gestalteten
Industrieregionen und Grundlage fiir eine langfristige
Sicherung von Arbeitspldtzen.

Im Rahmen der Pilotprojektférderung sind in den
neuen Bundesldndern fir 29 Vorhaben bereits
160 Mio. DM eingesetzt worden. Davon wurden fir
Investitionen in der Luftreinhaltung rund 71,2 Mio.
DM bewilligt. Bei diesen Investitionen handelt es sich
z. B. um Entstaubungs- und Abgasentschwefelungs-
anlagen sowie um Vorhaben zur Umstellung von
Braunkohlefeuerung auf umweltfreundliche Energie-
trager. So wurde z. B. Anfang 1991 mit Mitteln in Hohe
von 2 Mio. DM eine Elektrofilteranlage im Heizwerk
Bad Dirrenberg gefordert. Zur Erméglichung praven-
tiver SchutzmaBnahmen werden dartber hinaus Inve-
stitionen fiir MeB- und Uberwachungsausriistungen
zur Erfassung von Luftbelastungen geférdert. So
wurde z. B. im Rahmen der Smog-Frithwarnsysteme
der neuen Bundeslander die Anschaffung von neun
leistungsfahigen Meficontainern zur Erfassung von
Staub, SO, NO, und Ozon mit rd. 6 Mio. DM gefor-
dert.

Neben diesen Finanzhilfen der 6ffentlichen Hand ist
es erforderlich, neue Finanzierungsinstrumente zu
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erschlieBen, um die dringend notwendigen Sanie-
rungsmaBnahmen innerhalb eines vertretbaren Zeit-
rahmens zu realisieren. Hierbei muB der Weg zu
organisatorisch wie finanztechnisch neuen Formen
offen sein. So besteht z. B. die Mdglichkeit, die Pla-
nung und Durchfiihrung von Sanierungsvorhaben
bzw. zum weiteren Ausbau der Infrastruktur auch auf
privatrechtlicher Basis durchzufiihren und Betreibern
oder Entwicklungsgesellschaften zu iibertragen. So-
wohl bei nationalen wie internationalen Unterneh-
men besteht die grundsétzliche Bereitschaft, in den
neuen Bundeslindern Umweltschutzanlagen zu er-
richten und zu betreiben. Die im bisherigen Bundes-
gebiet gesammelten Erfahrungen lassen den SchluBl
zu, daB hier die Chance besteht, einen erheblichen
Teil des bei 6ffentlichen Infrastrukturprojekten beste-
henden Investitionsbedarfs zu decken. Damit wird es
nicht nur moglich, umwelt- und arbeitsmarktentla-
stende Wirkungen kurzfristig zu erzielen, sondern
gleichzeitig werden damit auch die Grundlagen fiir
die weitere positive Wirtschaftsentwicklung gelegt.

Unter Umweltschutzgesichtspunkten besteht in den
neuen Bundesldandern ein vordringliches Bedirfnis,
den sparsamen und umweltvertrdglichen Einsatz von
naturlichen Ressourcen und von Energie zu férdern.
Die Notwendigkeit hierzu erstreckt sich von der
industriellen Nutzung und Energieerzeugung bis hin
zum Haushalt (z. B. Heizung und Warmeregulierung
im Wohnbereich). Eine Grundvoraussetzung fiir 6ko-
logisch orientiertes Verhalten ist die Erhebung
kostendeckender Gebiihren und Preise. Dies ist auch
notwendig, um die Errichtung und den Betrieb der
notwendigen Infrastruktur durch Kommunen und
Unternehmen bewerkstelligen zu kénnen.

3.2.2.6 Beschleunigung von Genehmigungs-
verfahren

Mit dem Einigungsvertrag sind auch die anspruchs-
vollen bundesrechtlichen Vorschriften im Bereich des
Umweltschutzes in das Gebiet der ehemaligen DDR
ubergeleitet worden. Die Anwendung modernen und
fortschrittlichen Umweltrechts ist Garant fir eine
ziigige Angleichung der Umweltsituation im gesam-
ten Bundesgebiet auf hohem Niveau. Abgesehen von
den im Einigungsvertrag geregelten sachbezogenen
MabBgaben, die ihre Ursache in der besonderen Situa-
tion in den neuen Bundesldndern haben, darf es keine
substantiellen Abstriche umweltrechtlicher Anforde-
rungen geben. Die dynamische Fortentwicklung des
Umweltrechts wird sich auch in den neuen Bundes-
ldndern vollziehen.

Mit dem damit verwirklichten Grundsatz der Rechts-
einheitlichkeit ergeben sich allerdings fur die notwen-
dige rasche Durchfithrung von UmweltschutzmaB-
nahmen besondere Schwierigkeiten. Zur umfassen-
den Verbesserung der Umweltsituation ist die Durch-
fihrung zahlreicher Umweltprojekte insbesondere im
Bereich der Zulassung neuer bzw. der Sanierung
vorhandener Anlagen erforderlich. Die ziigige und
effektive Durchfiihrung der damit verbundenen
Genehmigungsverfahren ist sowohl fir den Umwelt-
schutz als auch fiir die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung von groBer Bedeutung. Diesen Anforderungen

stehen aber erst im Aufbau befindliche Vollzugsbe-
hérden in den neuen Landern gegeniber, die noch
unzureichend bzw. mit nicht entsprechend geschul-
tem Personal ausgestattet sind; zusatzlich Probleme
ergeben sich aus der auch fir die Anlagenbetreiber
neuen Rechtssituation.

Die Bundesregierung setzt sich aus dieser Erkenntnis
heraus fiir eine beschleunigte Durchfithrung von
Genehmigungsverfahren in den neuen Bundesldn-
dern ein. Sie priift zur Zeit, ob durch Anderung des
Anlagenzulassungsrechts eine Beschleunigung bei
den Genehmigungsverfahren erreicht werden kann,
ohne die Effektivitdt der durch das Genehmigungs-
verfahren ausgetlibten behoérdlichen Kontrolle zu
beeintrachtigen. Thre Vorstellungen zur Vereinfa-
chung und Beschleunigung hat die Bundesregierung
zwischenzeitlich durch die Vorlage eines Entwurfes
eines Investitionserleichterungs- und Wohnbauland-
gesetzes sowie der Entwiirfe zweier Verordnungen
zur Anderung der 4. und der 9. BImSchV dokumen-
tiert, BR-Drucksache 868-870/92).

Zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren
kann nach Auffassung der Bundesregierung auch die
freiwillige Einschaltung von Sachverstandigen fiir das
Projektmanagement bei Anlagenzulassungsverfah-
ren fihren. Hierdurch kann der Antragsteller das
Antragsverfahren prdziser und zielgerichteter betrei-
ben und die Genehmigungsbehérde wird durch die
frithzeitige Aufbereitung hochkomplexer Sachver-
halte bei ihrer Prifungspflicht entscheidend unter-
stiitzt. Die staatliche Verantwortung fir die Prifung
der Genehmigungsvoraussetzungen und die Geneh-
migungsentscheidung bleibt in vollem Umfang erhal-
ten.

3.2.2.7 Qualifizierungsinitiativen

Uberlegungen zur Verbesserung des Vollzugs um-
weltrechtlicher Anforderungen und der Einbeziehung
des Umweltschutzes in die MaBnahmen zur wirt-
schaftlichen Umstrukturierung sind auch uber die
finanziellen Férderung konkreter UmweltschutzmaB-
nahmen hinaus erforderlich. So mussen schnellstmég-
lich effektive Umweltverwaltungen in den neuen
Landern auf allen Ebenen entstehen. Als férderlich
erwiesen hat sich hier z. B. der Einsatz privater Sach-
verstandiger, die Unterstiitzung von Partnerldndern
und Partnerkommunen oder der Einsatz gemeinsamer
Steuerungs- und Koordinierungsgremien.

Ein entscheidender Engpal offentlicher Investitionen
liegt bisher auch in der mangelnden Ausstattung der
offentlichen Verwaltungen in den neuen Landern mit
ausreichendem und vor allem fachlich qualifiziertem
Personal. Ebenso fehlt es in den Unternehmen noch
weitgehend an konzeptionellem Know-How. Der
Bundesminister flir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit hat deshalb Umweltberaterteams zu-
sammengestellt, die in Abstimmung mit den Ldandern
auf Anfrage kurzfristig den Kommunen Beratungs-
hilfe und den von Konkurs bedrohten Unternehmen
Hilfe z. B. beim Aufbau von Sanierungsgesellschaften
anbieten kénnen. Die Projektteams setzen sich aus
Experten des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit und des Umweltbundes-
amtes zusammen. Sie sind offen fiir Experten anderer
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Ressorts und der Treuhand-Anstalt. Nach Bedarf wer-
den sie durch weitere externe Berater erganzt.

Im Mittelpunkt der Beratungstatigkeit der Projekt-
teams stehen folgende beispielhafte Aufgabenfel-
der:

— Aufbau von Sanierungsgesellschaften

Von der Entlassung bedrohte Arbeitnehmer sollen
in Sanierungsgesellschaften aufgefangen werden,
die sich schwerpunktméBig der Beseitigung von
Altlasten und anderer Umweltschdden am Unter-
nehmensstandort zuwenden. Konkret ist an die
Durchfihrung von Sicherungsmafinahmen wie
Einzdunung, Abtragung und Zwischenlagerung
kontaminierter Boden, Oberflachenabdeckungs-
sowie RekultivierungsmaBnahmen gedacht, um
insbesondere belastete Betriebsgeldande fur neue
Gewerbeansiedlungen nutzbar zu machen.

— Altanlagensanierung

Eine wesentliche Aufgabe besteht darin, 6kono-
misch lUberlebensfdahige Betriebe umweltseitig so
zu sanieren, daf sie die umweltrechtlichen Voraus-
setzungen fir die Fortsetzung ihrer Produktion
erfiillen. Die Beraterteams sollen die hierfiir erfor-
derlichen Maflnahmen aufzeigen und hinsichtlich
der Planung und Finanzierung der notwendigen
MaBnahmen Hilfe leisten.

— Umweltschutz in den Kommunen

Auf die Kommunen kommt eine Vielfalt von
Umweltschutzaufgaben zu; wichtige Weichen fir
den Umweltschutz im Bereich der Stadtplanung
sowie der Ver- und Entsorgung werden hier
gestellt. Daher ist von entscheidender Bedeutung,
dafB die Kommunen auch in dieser Frage auf einen
kompetenten Ansprechpartner zuriickgreifen kon-
nen. Dies gilt insbesondere auch fiir die Moglich-
keit der weiteren Nutzung von ABM-Stellen im
Umweltschutz. Zur Aufgabe der Beratungsteams
gehort es, Unterstiitzung bei der Erstellung von
Projektantrdgen bis hin zur Unterschriftsreife zu
leisten.

— Fortbildung

In Ergédnzung zu der Verwaltungshilfe zwischen
alten und neuen Bundeslindern bedarf es in
Landes- und Kommunalverwaltungen intensiver
Schulung auf allen Fachgebieten des Umwelt-
schutzes, um eine qualifizierte Durchfiihrung
der erforderlichen Maflnahmen zu gewdhrleisten.
Auch hierfiir bietet sich der Einsatz der Beratungs-
teams an.

3.2.3 Anderungen des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes

3.2.3.1 Drittes Gesetz zur Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) vom
15. Marz 1974 hat das Immissionsschutzrecht in der
Bundesrepublik Deutschland grundlegend neu ge-
ordnet und wesentlich erweitert und damit maBge-
bend zur Sicherung der Lebensbedingungen in der
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industrialisierten und technisierten Umwelt beigetra-
gen. Das Gesetz ist inzwischen mehrfach geédndert
und neuen Erkenntnissen angepafit worden. So wur-
den insbesondere 1985 konzeptionelle Méglichkeiten
zur Sanierung bestehender Altanlagen geschaffen
und erstmals marktwirtschaftlich wirkende Instru-
mente in das Gesetz aufgenommen.

Eine moderne, am Leitgedanken der Vorsorge orien-
tierte Umweltpolitik erforderte weitere Anderungen
im Hinblick auf eine Aktualisierung bestimmter Rege-
lungsbereiche des BImSchG sowie eine teilweise
Verstarkung und Verfeinerung des immissionsschutz-
rechtlichen Instrumentariums. Dabei standen vor
allem die Verbesserung der Sicherheit von genehmi-
gungsbedurftigen Anlagen, der Schutz vor Gefahren
durch stillgelegte Anlagen, die Verbesserung des
marktwirtschaftlichen Instrumentariums des Gesetzes
und die Aktualisierung des gebietsbezogenen Immis-
sionsschutzes im Vordergrund.

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes vom 11. Mai 1990 wurde
das BImSchG umfangreich novelliert. Ziel der Novelle
war zum einen die Weiterentwicklung der ordnungs-
rechtlichen Komponente, vor allem der Ausbau des
Gesetzes hin zu einem umfassenden Anlagensicher-
heitsgesetz, das auch kunftigen sicherheitstechni-
schen Entwicklungen und Anforderungen gerecht
werden kann. Zum anderen ist der 1985 in das Gesetz
aufgenommene marktwirtschaftliche Ansatz fortent-
wickelt worden, uminsbesondere die Attraktivitat von
Kompensationsmafinahmen zu steigern.

Das Gesetz, das in wesentlichen Teilen am 1. Septem-
ber 1990 in Kraft getreten ist, enthdlt insbesondere
folgende Regelungen:

Schutzgiiterkreis des Gesetzes

Der Boden, das Wasser, die Atmosphdre und die
Kulturgtter werden ausdriicklich in den Schutzgiiter-
kreis des Gesetzes aufgenommen. Hierdurch wird
verdeutlicht, daB Zweck des Gesetzes der Schutz der
Menschen und seiner gesamten Umwelt ist.

Uberwachung genehmigungsbediirftiger Anlagen

Das System der Priifung und Uberwachung von Indu-
strieanlagen wird in wesentlichen Teilen ergdanzt und
konkretisiert:

— Der Stand der Sicherheitstechnik fiir genehmi-
gungsbedtrftige Anlagen wird kinftig auf der
Grundlage sicherheitstechnischer Regelwerke
festgelegt werden konnen.

— Sachverstiandige werden verstdrkt in die sicher-
heitstechnische Uberwachung genehmigungsbe-
durftiger Anlagen einbezogen werden. Sicher-
heitstechnische Priifungen durch Sachverstdandige
kénnen sowohl auf der Grundlage einer Rechtsver-
ordnung als auch im Einzelfall durch die zustan-
dige Behorde verlangt werden.

— Betreiber von Anlagen mit besonders hohem
Gefahrenpotential miissen nunmehr einen Stor-
fallbeauftragten bestellen. Dem Stérfallbeauftrag-
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ten obliegen Aufgaben im Bereich der Anlagensi-
cherheit; die Regelungen orientieren sich an denen
des Immissionsschutzbeauftragten. Der Betreiber
kann dem Stérfallbeauftragten fir die Beseitigung
und Begrenzung der Auswirkungen von Stérfallen
Entscheidungsbefugnisse Ubertragen.

— Neben dem Storfallbeauftragten gibt es auch wei-
terhin den Betriebsbeauftragten fiir Immissions-
schutz. Seine Stellung, seine Befugnisse und seine
Verantwortlichkeit werden gestarkt.

— Die Betreiber sind verpflichtet, den Uberwa-
chungsbehorden die innerbetrieblichen Verant-
wortlichkeiten fiir die Bereiche Luftreinhaltung,
Larmbekdmpfung und Anlagensicherheit offenzu-
legen.

— Fir die Bundesregierung wurden zwei Beratungs-
gremien eingerichtet: Aufgabe des Technischen
Ausschusses flir Anlagensicherheit ist es, die Bun-
desregierung und den zustdndigen Bundesmini-
ster in sicherheitstechnischen Fragen, die die Ver-
hinderung von Stérfdallen und die Begrenzung
ihrer Auswirkungen betreffen, zu beraten und bei
der Erarbeitung sicherheitstechnischer Regeln
mitzuwirken. Die pluralistisch zusammengesetzte
Storfall-Kommission wird gutachtlich in regelmé-
Bigen Zeitabstanden oder aus besonderem Anlal
Moglichkeiten zur Verbesserung der Anlagen-
sicherheit aufzeigen.

Die die Sicherheit technischer Anlagen betreffenden
Anderungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
werden im Abschnitt 3.2.6.1 ndher dargestelit.

Betreiberpflichten nach Betriebseinstellung

Erhebliche Gefahren kénnen auch von stillgelegten
Industrieanlagen ausgehen. Die Vergangenheit hat
dies immer wieder gezeigt. Es ist deshalb ausdriick-
lich geregelt worden, dall die Verantwortung des
Anlagenbetreibers nicht mit der Einstellung des
Betriebes endet. Der Betreiber muf3 vielmehr dafir
sorgen, daf sich die Anlage auch nach Betriebsein-
stellung in einem umweltvertraglichen Zustand befin-
det.

Abwidrmenutzungsgebot

Das Abwarmenutzungsgebot fir die Betreiber geneh-
migungsbedirftiger Anlagen ist erweitert worden.
Kinftig mussen bestimmte, in einer Rechtsverord-
nung aufgefiihrte Anlagen so errichtet und betrieben
werden, daB entstehende Warme — soweit dies tech-
nisch moéglich und zumutbarist — nicht nur fiirinterne
Zwecke genutzt wird, sondern auch an abnahmebe-
reite Dritte abgegeben wird. Dadurch kénnte auch ein
Beitrag zur Reduzierung der CO,-Emissionen gelei-
stet werden.

Kompensationsregelungen

Von Kompensationsmdéglichkeiten wurde bisher auf-
grund enger sachlicher, rdumlicher und zeitlicher
Rahmenbedingungen nur in sehr beschranktem MaBe

Gebrauch gemacht. Um o6kologisch wirksame und
zugleich moglichst kostengiinstige Emissionsminde-
rungsmaBnahmen verwirklichen zu kénnen, ist es
erforderlich, die Bedingungen fiir die Durchfiihrung
von Kompensationen zu verbessern. Durch die Ande-
rungen ist insbesondere die Moglichkeit erdffnet
worden, in bestimmten Fdllen auch nicht betriebsbe-
reite Anlagen in die Kompensation einzubeziehen.
Darliber hinaus werden kinftig auf der Grundlage
zwischenstaatlicher Vereinbarungen und entspre-
chender Rechtsverordnungen Kompensationen auch
mit Nachbarstaaten moglich sein. Ziel der Regelun-
gen ist es, die Gesamtemissionen neuer Anlagen
starker zu reduzieren, als dies durch Auflagen gegen-
Uber den einzelnen Anlagenbetreibern maoglich
ware.

Kennzeichnungspflichten

Aus Griinden des Umwelt- und Verbraucherschutzes
kénnen Rechtsverordnungen kiinftig Kennzeich-
nungs- und Unterrichtungspflichten tiber die Beschaf-
fenheit von Brenn-, Treib- und Schmierstoffen festle-
gen. Entsprechende Beschaffenheitsangaben werden
dazu beitragen, daB sich auf dem Markt diejenigen
Produkte durchsetzen, die die Umwelt am wenigsten
belasten.

Luftreinhalteplanung

Die Luftreinhalteplane mussen kiinftig anspruchsvol-
ler und wirkungsvoller gestaltet werden. Der Schutz
des Menschen steht dabei im Vordergrund. Daher
mub von den Landern kunftig ein Luftreinhalteplan
u. a. immer dann aufgestellt und vor allem auch
durchgesetzt werden, wenn Immissionswerte Uber-
schritten werden, die zum Schutz vor Gesundheitsge-
fahren erlassen worden sind.

Gebietsbezogene Verkehrsbeschrinkungen

Gebietsbezogene Verkehrsbeschrankungen waren
bisher nur bei sog. Smog-Wetterlagen moglich. Die
Lander haben nunmehr die Moéglichkeit, in von ihnen
festzulegenden Gebieten, auf regionaler oder lokaler
Ebene, den StraBenverkehr immer dann zu verbieten,
wenn dies zur Abwehr schddlicher Umwelteinwirkun-
gen erforderlich ist.

3.2.3.2 Sonstige Anderungen des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Gesetz zur Umsetzung der EG-UVP-Richtlinie

Mit Artikel 4 des Gesetzes vom 12. Februar 1990 zur
Umsetzung der EG-Richtlinie tUber die Umweltver-
traglichkeitsprifung bei bestimmten offentlichen und
privaten Projekten ist § 10 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes gedndert worden. Durch eine Ande-
rung des Absatzes 3 wird im Genehmigungsverfahren
die Auslegungsirist der Antragsunterlagen von bisher
zwei auf einen Monat verkiirzt; Einwendungen sind
nunmehr spatestens zwei Wochen nach Ablauf der
Auslegungsfirist zu erheben. Absatz 10 ist neu gefalit
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worden und enthélt nunmehr zusatzlich die Erméch-
tigung, durch Rechtsverordnung das immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsverfahren den Anfor-
derungen des UVP-Gesetzes anzupassen. Insoweit
wird auf die Ausfiihrungen in den Abschnitten 3.2.4
und 3.2.5 verwiesen.

Einigungsvertrag

Die mit dem Einigungsvertrag erfolgten Anderungen
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes wurden weit-
gehend bereits in Abschnitt 3.2.2.1 dargestellt. Beson-
ders hervorzuheben ist, dall diein der TA Luft und der

GroBfeuerungsanlagenverordnung enthaltenen Fri-

sten zur Durchfihrung von SanierungsmafBnahmen
bei Altanlagen sich nach § 67a Abs. 3 des Gesetzes in
den neuen Bundeslandern um ein Jahr verlangern;
Fristbeginn ist jeweils der 1. Juli 1990.

Sechstes Uberleitungsgesetz

Das Sechste Uberleitungsgesetz vom 25. September
1990 verfolgte das Ziel, mit Fortfall oder Suspendie-
rung der allilerten Vorbehaltsrechte eine weitge-
hende Gleichstellung von Berlin (West) mit dem
ubrigen Bundesgebiet herzustellen und das bisher
aufgrund dieser Vorbehaltsrechte in Berlin (West)
nicht oder nicht in vollem Umfang geltende Bundes-
recht Uberzuleiten. Von der generalklauselartigen
Regelung des Sechsten Uberleitungsgesetzes wird
auch das Bundes-Immissionsschutzgesetz erfafit. Die
bisherin § 10 Abs. 12, § 59 Abs. 2, § 60 Abs. 3 und in
§ 73 enthaltenen Regelungen sind damit gegen-
standslos geworden.

Umwelthaftungsgesetz

Mit dem Gesetz Uiber die Umwelthaftung vom 10. De-
zember 1990 ist in das Bundes-Immissionsschutzge-
setz § 51b eingefiigt worden. Danach haben Betreiber
genehmigungsbedtrftiger Anlagen sicherzustellen,
daB fur sie bestimmte Schriftstiicke im Bundesgebiet
zugestellt werden konnen; bei Bedarf ist der zustan-
digen Behorde ein Bevollméchtigter zu benennen. Die
Regelung stellt sicher, daBl eine Zustellung — z. B.
eine Klage—im Inland erfolgen kann, selbst wenn der
Inhaber der Anlage seinen Sitz im Ausland hat.

3.2.4 Umweltvertraglichkeitspriifung

Mit der EG-Richtlinie vom 27. Juni 1985 iiber die
Umweltvertrdglichkeitsprifung bei bestimmten o6f-
fentlichen und privaten Projekten (85/337/EWG) wur-
den Regelungen mit dem Ziel getroffen, EG-weit ein
einheitliches umweltrechtliches Priifverfahren fiir die
Zulassung bestimmter Vorhaben festzulegen. Dieses
Prufverfahren soll es erméglichen, nach einheitlichen
Kriterien und Strukturen die zu erwartenden Auswir-
kungen des geplanten Vorhabens auf die Umwelt zu
ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Das
Gesamtergebnis der Umweltvertraglichkeitsprufung
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(UVP) ist von der jeweiligen Genehmigungsbehdérde
bei der Prifung der Zuldssigkeit des Projektes zu
berticksichtigen.

Die EG-Richtlinie ist insbesondere durch das , Gesetz
zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 27. Juni
1985 iber die Umweltvertrdglichkeitsprifung bei
bestimmten 6ffentlichen Projekten” vom 12. Februar
1990 in nationales Recht umgesetzt worden. Dieses
Artikelgesetz setzt sich zusammen aus dem Stammge-
setz (Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
— UVP-Gesetz) und der Anderung verschiedener
Fachgesetze (u.a. des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes; vgl. Abschnitt 3.2.3.2). Das UVP-Gesetz, das
mit dem Einigungsvertrag vollstdandig auf das Gebiet
der neuen Bundesldnder tibergeleitet worden ist,
regelt die Mindestanforderungen an das Verfahren
zur Durchfiihrung der UVP. Es legt dartiber hinaus fiir
den Bereich des immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsverfahrens den Anwendungsbereich der
UVP fest. Die Anforderungen des UVP-Gesetzes sind
allerdings im immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren erst nach ErlaB einer das Genehmi-
gungsverfahren unter Beriicksichtigung der UVP
regelnden Rechtsverordnung anzuwenden (vgl. Ab-
schnitt 3.2.5.7).

3.2.5 Anlagenbezogene MaBnahmen
zur Luftreinhaltung

Mit dem ErlaBl der GrofBfeuerungsanlagen-Verord-
nung vom 22. Juni 1983 (13. BImSchV) und der
Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA
Luft) vom 27. Februar 1986 wurden wirksame Rege-
lungen in Kraft ges