Deutscher Bundestag Drucksache 12/3960

12. Wahlperiode
09.12.92

EntschlieBungsantrag
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.

zur vereinbarten Debatte zum Thema ,,Menschenrechte*

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Bundesrepublik Deutschland wiirdigt das Gewicht, das der
Volksrepublik China als drittgrotem und zugleich volksreich-
stem Staat der Erde, als Regionalmacht im asiatisch-pazifischen
Raum, als standigem Mitglied im Sicherheitsrat, als Nuklear-
macht, als einem fiihrenden Staat der ,Dritten Welt" und als Wirt-
schaftsfaktor von stetig wachsender Bedeutung zukommt. Ohne
die konstruktive Mitarbeit der Volksrepublik China ist auch eine
effektivere Verhinderung und Bewaltigung regionaler und natio-
naler Krisen durch die Volkergemeinschaft oder eine Starkung
und Reform der Arbeit der Vereinten Nationen kaum mehr mog-
lich.

Seit Aufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik China vor
zwanzig Jahren hat der Deutsche Bundestag trotz der Unter-
schiede der politischen Systeme der Pflege von konstruktiven und
engen deutsch-chinesischen Beziehungen immer eine hohe
Bedeutung beigemessen.

Gerade deshalb hat der Deutsche Bundestag auf die Niederschla-
gung der Demokratiebewegung im Juni 1989 mit Empo6rung und
Bestiirzung reagiert. Samtliche Staaten der freien Welt haben die
Unterdrickung der demokratischen Krafte in ahnlicher Weise
verurteilt und die wirtschaftlichen und politischen Beziehungen
mit der Volksrepublik China zeitweise drastisch eingeschrankt.
Dies allgemein geteilte Vorgehen verlieh den Restriktionen Nach-
druck. Die bis zu diesem Zeitpunkt guten deutsch-chinesischen
Beziehungen haben durch die Ereignisse auf dem Platz des
Himmlischen Friedens erheblichen Schaden genommen.

Drei Jahre spater halt es der Deutsche Bundestag fiir geboten, den
Stand der deutschen Beziehungen zu China einer Uberpriifung zu
unterziehen, die den eingetretenen Verdnderungen im Lande
selbst, aber auch dem Stand der internationalen politischen und
wirtschaftlichen Beziehungen zu China Rechnung tragt.
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1. Aufgrund der Ereignisse bei der Niederschlagung der Demo-
kratiebewegung in der Volksrepublik China hatte der Deut-
sche Bundestag mit seinen Beschliissen vom 15. und 23. Juni
1989 eine weitgehende Einschrankung der deutsch-chinesi-
schen Zusammenarbeit gefordert. Den Beschliissen entspre-
chend hatte die Bundesregierung daraufhin u.a. keine neuen
MafBnahmen der Entwicklungszusammenarbeit begonnen und
weitere Hermes-Biirgschaften ausgesetzt.

Mit seinem Beschluff vom 30. Oktober 1990 hatte der Deutsche
Bundestag die Bemiihungen der chinesischen Regierung um
eine erneute Politik der Offnung im wirtschaftlichen Bereich
und in den auBenpolitischen Beziehungen anerkannt und be-
schlossen, durch eine begrenzte und gezielte Ausweitung der
deutsch-chinesischen Zusammenarbeit auch auf eine Verbes-
serung der Menschenrechtssituation hinzuwirken und poli-
tische Reformbestrebungen in China zu unterstiitzen. Entspre-
chend dem Beschluf hatte die Bundesregierung die entwick-
lungspolitische Zusammenbarbeit auch auf neue Mafinahmen
ausgedehnt, soweit sie unmittelbar der Bevolkerung bzw. dem
Schutfz und der Erhaltung der Umwelt dienen sowie zur Reform
der chinesischen Wirtschaft beitragen und, entsprechend der
internationalen Praxis, Hermes-Biirgschaften fur das kurzfri-
stige Geschaft gewahrt und von Fall zu Fall Burgschaften fir
das Kreditgeschéft bei Projekten gegeben, die den Menschen
in China nitzen.

Unter dem Eindruck des Versuchs von Reformkraften in der
Volksrepublik China, das Wirtschaftssystem durchgreifend zu
liberalisieren und gegeniiber dem Ausland zu 6ffnen, hat der
Deutsche Bundestag am 24. Juni 1992 beschlossen, die Reform-
bestrebungen rechtzeitig und tatkraftig zu unterstiitzen, die fir
eine Offnung und wirtschaftliche Liberalisierung des Landes
eintretenden Krafte zu starken und die durch die fritheren
Beschliisse geforderten Einschrankungen der deutsch-chinesi-
schen Zusammenarbeit zundchst bis zum 31. Dezember 1992
auszusetzen.

2. Heute kann insbesondere nach dem AbschluBl des 14. Partei-
tages der Kommunistischen Partei Chinas davon ausgegangen
werden, daB die chinesische Filihrung die Wirtschaftsreformen
und die wirtschaftliche Liberalisierung des Landes offenbar
weiter vorantreiben will.

Trotz aller Bemithungen der Fihrung der Kommunistischen
Partei Chinas, die Reformen auf das Wirtschaftssystem zu
begrenzen, wird nach Auffassung des Deutschen Bundestages
eine konsequente Liberalisierung der Wirtschaft Chinas und
eine starkere Integration Chinas in die internationale Gemein-

_ schaft innerchinesische Bestrebungen nach mehr Rechtssicher-
heit und politischer Offnung verstarken und auf Dauer zu poli-
tischen und gesellschaftlichen Reformen fihren.

Der Deutsche Bundestag ist davon liberzeugt, dal wirtschaft-
liche Liberalisierung ohne eine entsprechende Politik der
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gesellschaftlichen Offnung und Demokratisierung nicht dauer-
haft erfolgreich sein kann.

3. Nach wie vor ist es notwendig, gegeniiber der Volksrepublik
China konsequent auf die Einhaltung der Menschenrechte zu
drangen. Der Deutsche Bundestag ermutigt die Bundesregie-
rung nachdriicklich, sich weiterhin und méglichst in internatio-
naler Abstimmung beharrlich fiir eine Verbesserung der Men-
schenrechtssituation in China einzusetzen.

In diesem Zusammenhang begrifit der Deutsche Bundestag
die Zustimmung der chinesischen Regierung, den Dialog iiber
Menschenrechtsfragen fortzusetzen und zu intensivieren. Dazu
wird auf deutsche Initiative in wenigen Monaten ein deutsch-
chinesisches Symposium durchgefiihrt werden. Der Deutsche
Bundestag erhofft und erwartet von der chinesischen Regie-
rung deutliche Signale ihres Willens, die groBen Anstrengun-
gen zum weiteren wirtschaftlichen Aufbau Chinas mit der
Beachtung fundamentaler Menschenrechte zu verbinden,
indem sie beispielsweise eine Amnestie fiir die bei der Nieder-
schlagung der Demokratiebewegung 1989 inhaftierten poli-
tischen Gefangenen erlaBt.

4. Wenn auch die Gefahr von Rickschldagen bei den Reform-
bemiihungen nicht ausgeschlossen werden kann, muBl es fiir
die Bundesrepublik Deutschland jetzt darum gehen, die kon-
struktive Politik der Starkung der Reformansadtze weiter zu
férdern. Eine solche Politik muB den offenen und kritischen
Einsatz fiir eine Verbesserung der Menschenrechtssituation,
ohne die es langfristig keine friedliche innere Entwicklung und
politische Stabilitdt des Landes geben kann, ebenso einschlie-
Ben wie die Schaffung von wirtschaftlichen Anreizen und
Ermutigungen fiir eine weitere Offnung Chinas.

Der Deutsche Bundestag kommt zu der Auffassung, daB eine
engere Kooperation mit der Volksrepublik China eine Respek-
tierung der Menschenrechte und die Gewdhrleistung von
Rechtssicherheit am ehesten férdert.

1L

In Wiirdigung und Abwdgung dieser Entwicklungen beschlief3t
der Deutsche Bundestag, die Bundesregierung aufzufordern, die
auBenpolitischen Beziehungen mit der Volksrepublik China zu
intensivieren und die wirtschaftlichen Beziehungen mit ihr zu
normalisieren.

Hinsichtlich der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit fordert
der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auf, in Einklang mit
ihrer bewdhrten und weltweit geltenden Politik, bei der Fest-
legung von Art und Umfang der entwicklungspolitischen Zusam-
menarbeit auch die Lage der Menschenrechte zugrundezulegen,
an diesen Erwdgungen entsprechend der allgemeinen, fir alle
Lander fortgeltenden Grundsétze in Nummer 1 des einstimmigen
Beschlusses des Deutschen Bundestages vom 5. Marz 1982 auch
in der Zusammenarbeit mit China festzuhalten und die Beachtung
der Menschenrechte, die Beteiligung der Bevdlkerung am poli-
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tischen ProzeB, die Gewadhrleistung von Rechtssicherheit, die
Schaffung einer marktfreundlichen und sozialen Wirtschaftsord-
nung sowie die Entwicklungsorientierung des staatlichen Han-
delns als Kriterien fiir eine aktive und konstruktive Zusammen-
arbeit nicht zuletzt bei der Armutsbekampfung und beim Umwelt-
schutz zu beriicksichtigen.

Seiner Uberzeugung folgend, daB die Forderung der wirtschaft-
lichen Reformen und der weiteren Offnung Chinas unter den der-
zeitigen Umstdnden der erfolgversprechendste Ansatz ist, um
langfristig auf Demokratisierung und Rechtsstaatlichkeit in China
hinzuwirken, fordert der Deutsche Bundestag die Bundesregie-
rung auf, kiinftig verstarkt auf eine Intensivierung des Handels-
austausches mit China und die weitere Liberalisierung der chine-
sischen Wirtschaft hinzuwirken.

Bonn, den 9. Dezember 1992

Dr. Woligang Schiduble, Dr. Woligang Botsch und Fraktion

Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion
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