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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (22. AusschuB)

a)

b)

zu dem Antrag der Abgeordneten Alois Graf von Waldburg-Zeil,

Dr. Winfried Pinger, Klaus-Jirgen Hedrich, Dr. Karl-Heinz Hornhues,

Dr. Volkmar Koéhler (Wolfsburg), Anneliese Augustin, Jiirgen Augustinowitz,
Wolfgang Dehnel, Jochen Feilcke, Karin Jeltsch, Michael Jung (Limburg),
Ursula Mannle, Dr. Christian Ruck, Ulrich Schmalz, Andreas Schmidt (Miilheim),
Christian Schmidt (Fiirth), Joachim Graf von Schénburg-Glauchau,

Dr. Harald Schreiber, Wolfgang Vogt (Diiren), Michael Wonneberger,

Volker Kauder, Erika Reinhardt, Heribert Scharrenbroich, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten

Ulrich Irmer, Giinther Bredehorn, Jorg van Essen, Dr. Olaf Feldmann,

Horst Friedrich, Jorg Ganschow, Dr. Helmut Haussmann, Dr. Burkhard Hirsch,
Dr. Werner Hoyer, Jirgen Koppelin, Dr.-Ing. Karl-Hans Laermann, Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger, Dr. Bruno Menzel, Giinther Friedrich Nolting,
Arno Schmidt (Dresden), Dr. Sigrid Semper, Dr. Cornelia von Teichman,

Ingrid Walz, Burkhard Zurheide und der Fraktion der F.D.P.

— Drucksache 12/1814 —

Entwicklungspolitische Chancen in Umbruchsituationen nutzen —
entwicklungspolitische Herausforderungen an den Beispielen Athiopien
einschlieBlich Eritrea, Somalia, Sudan und Angola

zu dem Antrag der Abgeordneten Hans-Gilinther Toetemeyer, Brigitte Adler,
Rudolf Bindig, Dr. Eberhard Brecht, Freimut Duve, Dr. Horst Ehmke (Bonn),
Katrin Fuchs (Verl), Dr. Peter Glotz, Dr. Ingomar Hauchler, Dr. Uwe Holtz,

Hans Koschnick, Christoph Matschie, Markus Meckel, Volker

Neumann (Bramsche), Dieter Schanz, Dr. Hermann Scheer, Giinter Schluckebier,
Dr. R. Werner Schuster, Dr. Hartmut Soell, Margitta Terborg, Giinter Verheugen,
Karsten D. Voigt (Frankfurt), Hans Wallow, Gert Weisskirchen (Wiesloch),
Verena Wohlleben, Dr. Christoph Zépel, Dr. Peter Struck, Hans-Ulrich Klose
und der Fraktion der SPD

— Drucksache 12/2211 —

Unterstiitzung des Friedensprozesses in Angola
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A. Problem

Das Ende des Ost-West-Konflikts bewirkt auch in Entwicklungs-
landern Verdnderungen — sogar Beendigung — jahrzehntelang
verfestigter Konflikte, die Chancen fiir friedliche Entwicklungen
ermdglichen. Nicht immer werden deutscherseits diese Chancen in
ausreichendem Malle genutzt.

B. Losung

An vier afrikanischen Fallbeispielen werden aktualisierte Vor-
schldge unterbreitet, wie die Bundesregierung in Athiopien ein-
schliefilich Eritrea, Somalia, Sudan und Angola auf sich veran-
dernde Situationen reagieren und entwicklungspolitisch handeln
sollte.

Einstimmigkeit im Ausschuf

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Abhdngig vom Ausmal zusédtzlichen Engagements der Bundes-
regierung.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

die wie folgt zusammengefaBten Antrdge — Drucksachen 12/1814
und 12/2211 — anzunehmen:

»Entwicklungspolitische Chancen in Umbruchsituationen nutzen
— entwicklungspolitische Herausforderungen an den Beispielen
Athiopien einschlieBlich Eritrea, Somalia, Sudan und Angola

Weltgeschichtliche Veranderungen haben sich nicht nur im Osten
Europas vollzogen. Auch in Entwicklungsldndern treten plétzliche
Verdnderungen in jahrzehntelang verfestigten Konflikten ein, die
neue entwicklungspolitische Chancen erdffnen, auch wenn die
Gefahr besteht, dal nach Fortfall der Ost-West-Problematik lokale
Konflikte weiterschwelen und daher von der Weltéffentlichkeit
unbeachtet bleiben. ‘

Der Deutsche Bundestag hat in seinem Beschlul vom 30. Oktober
1990 (Drucksache 11/8082) ,Ein gemeinsamer deutscher Beitrag
fiir eine verstarkte Entwicklungszusammenarbeit durch Entspan-
nung zwischen Ost und West" auf solche Entwicklungen vorsorg-
lich hingewiesen. In diesem Antrag soll anhand afrikanischer
Fallbeispiele die Notwendigkeit aufgezeigt werden, entwicklungs-
politisch rasch auf sich verandernde Situationen zu reagieren und
Chancen in Umbruchsituationen zu nutzen.

1. Athiopien einschlieBlich Eritrea
Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1.1 Zur Situation

Nach andauernden Kdmpfen und Unterdrickungsmafnah-
men wahrend der langen Zeit der Monarchie in Athiopien hat
das Regime des Despoten Mengistu Haile Mariam, in enger
Anlehnung an die Sowjetunion und unter Nutzung der DDR-
Erfahrung mit der Staatspolizei, ein ungeahntes Ausmaf an
Krieg, Verwiistung, Hunger und Elend hinzugefiigt.

Neben den ererbten Biirgerkrieg gegen die Unabhangigkeits-
bewegung von Eritrea traten zusatzliche Rebellionen zunachst
in Tigray und schliefllich in 9 der 14 Provinzen des Vielvolker-
staates. Mengistu hinterlieB nach seiner Flucht ein Land in
Trimmern.

Die Aussichten auf eine friedliche und demokratische Ent-
wicklung in Athiopien haben sich aber seit Anfang Juli 1991
wesentlich verbessert. Die Nationalkonferenz in Addis Abeba
hat eine ,Charta” verabschiedet, die als Grundgesetz fir
einen Ubergangszeitraum von maximal zweieinhalb Jahren
fungieren wird. Die allgemeine Menschenrechtserklarung der
Vereinten Nationen ist ibernommen worden und soll Grund-
lage der kiinftigen Politik in Athiopien sein.
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Aber auch das Recht der verschiedenen Vélker und Nationa-
litdten Athiopiens auf Selbstbestimmung ist verankert worden.
Athiopien soll eine neue demokratische Verfassung erhalten,
die von einer verfassungsgebenden Versammlung ausgear-
beitet werden soll. In spatestens zweieinhalb Jahren soll es auf
der Grundlage der neuen Verfassung freie Wahlen fiir eine
neue Regierung geben. Athiopien soll eine neue Einteilung
nach Provinzen erhalten, und zwar auf der Basis der geogra-
phischen Verteilung der verschiedenen Voélker des Landes.
Die neuen Provinzen sollen iiber eigene demokratische Parla-
mente verfligen und sich auf dem Gebiet der inneren Ange-
legenheiten selbst regieren.

Fiir die Eritreer wird das Recht auf Selbstbestimmung aner-
kannt. Mitte 1993 soll in Eritrea ein international iiberwachtes
Referendum durchgefiihrt werden, bei dem die Bevolkerung
dariiber entscheiden kann, ob sie einen eigenen Staat oderden
AnschluB an Athiopien will.

1.2 Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

— auf diese Chancen rasch zu reagieren, ungeachtet der
Tatsachen, daB es Unsicherheiten und auch kritische
Berichte gibt; '

— Gesprachsmoglichkeiten zu nutzen und den Kriften, die
Selbstbestimmung, Féderalismus und Demokratie einfiih-
ren wollen, das Gefiihl zu geben, von der Bundesrepublik
Deutschland ernstgenommen, geférdert und unterstiitzt zu
werden;

— entsprechende Aktivitdten auch mit der Europaischen
Gemeinschaft abzustimmen;

— Vertreter der Reformrichtung in die Bundesrepublik
Deutschland einzuladen;

— Hilfestellung beim Aufbau einer dezentralen Verwaltungs-
struktur zu geben;

— iberdie politischen Stiftungen Malnahmen zu férdern, die
zum Verstdndnis sozialer Marktwirtschaftsprozesse, mog-
lichst auf dem Hintergrund afrikanischer Erfahrungen,
beitragen kdénnen;

— im Sinne des Beschlusses des Deutschen Bundestages vom
27. Januar 1989 ,Der entwicklungspolitische Beitrag zur
Losung von Weltflichtlingsproblemen” (Drucksache
11/3455) Riickkehrprozesse so zu fordern, daff erworbene
Qualifikationen aus der Bundesrepublik Deutschland
wirksam im Heimatland eingesetzt werden kénnen. Dabei
ist strikt darauf zu achten, daB Ausbildungsverhéltnisse
von anerkannten Asylsuchenden nicht abgebrochen, son-
dern zu Ende gefiihrt werden. Nur so kann bei der
Riickkehr ein sinnvoller Einsatz erfolgen;
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2.

— eine enge Verzahnung entwicklungspolitischer MaBnah-
men mit MaBnahmen der Humanitdren Hilfe herzustel-
len;

— zu prifen, wie im Rahmen von Férderungsprogrammen
ehemalige Angehorige der Armee und der Befreiungs-
gruppen auf ihren Einsatz in neuen Funktionen und
Berufen vorbereitet werden konnen.

Somalia

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

21

Zur Situation

18 Monate nach dem Sturz von Prasident Mohamed Siad Barre
ist die politische und humanitdre Situation in Somalia noch
immer katastrophal

Die Oppositionspartei USC unter Fihrung von Ali Mahdi
Mohammed und General Mohammed Farah Aidid, die nach
langem Kampf Prasident Mohamed Siad Barre gestiirzt hatte,
ist heute in zwei gegeneinander kdmpfende Parteien gespal-
ten.

Nord-Somalia hat im Mai 1991 seine Unabhangigkeit erklart.
Der Norden ist wie der Siiden in verschiedene Clan-Regionen
zerfallen. Eine Volksabstimmung bez. der Unabhdngigkeits-
erklarung des Nordens hat bis jetzt nicht stattgefunden. Die
Trennung des Nordens vom Siiden bedeutet gleichzeitig die
Spaltung , des Klans” (GroBfamilienverband) Dolbahente, der
dies nicht akzeptiert.

Die Bundesregierung hat seit dem 1. Januar 1992 auf bilate-
raler und multilateraler Ebene Humanitdre Hilfe und Nah-
rungsmittelhilfe fiir Somalia und die Flichtlingslager in Kenia,
Athiopien und im Jemen in Héhe von 94,6 Mio. DM geleistet
und nimmt damit im internationalen Vergleich einen fihren-
den Platz unter den Geberldndern ein.

Der Deutsche Bundestag wiirdigt den unermiidlichen und
opferbereiten Einsatz der in Somalia tatigen Helfer der Ver-
einten Nationen und Nichtregierungsorganisationen sowie
der Angehorigen der Bundeswehr-Luftwaffe. Die Erndhrungs-
situation hat sich hierdurch zwar punktuell gebessert, jedoch
ist die Versorgung der Zivilbevélkerung mit Nahrungsmitteln
und medizinischer Hilfe nach wie vor noch nicht dauerhaft und
flaichendeckend gewdhrleistet. Unzdhlige Menschen sind vom
Hungertod bedroht. Ca. 1 Million Somalis sind in die Nach-
barldnder geflohen und leben dort in Lagern unter armseligen
Verhaéltnissen.

Die Friedensinitiativen der Vereinten Nationen, der Organisa-
tion fir Afrikanische Einheit, der Islamischen Konferenz und
der Arabischen Liga waren bis jetzt erfolglos. Der in New York
vereinbarte Waffenstillstand zwischen den einzelnen Parteien
wird immer wieder gebrochen. In Somalia herrscht Anarchie.
Plinderer und Banden terrorisieren die Bevolkerung und
verhindern eine effektive Verteilung der Hilfsguter.
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2.2 Der Deutsche Bundestag begrifit,

— daB die Bundesregierung im August 1992 20 Mio. DM fiir
die Beschaffung und den Transport von Grundnahrungs-
mitteln fiir Somalia bereitgestellt hat;

— die Unterstiitzung der humanitédren Hilfeleistungen durch
die deutsche Bevolkerung und hofft, da die Spenden-
bereitschaft angesichts der Notsituation in Somalia und
der gesamten afrikanischen Diirreregion aufrechterhalten
bleibt;

— den BeschluBl der Vereinten Nationen, das UNOSOM-
Kontingent fiir Somalia auf 3 500 Mann zu erhéhen, und
gibt seiner Hoffnung Ausdruck, dafl damit die Sicherheit
der Hilfstransporte gewdhrleistet werden kann.

2.3 Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

— weiterhin groBziigig Humanitére Hilfe und Nahrungsmit-
telhilfe zu leisten sowie fiir den Wiederaufbau 35 Mio. DM
zur Verfliigung zu stellen;

— sich fur verstdrkte internationale Hilfeleistungen einzuset-
zen und auf eine ausgewogene Lastenteilung der wichtig-
sten Geberldnder hinzuwirken;

— sich weiterhin darum zu bemiihen, dafl die Nahrungsmit-
tethilfe durch den Kauf von UberschuBangeboten anderer
Lénder der Region ermdéglicht wird und hierfiir finanzielle
Mittel einzusetzen;

— sich fiir eine Fortfithrung der UNOSOM-Operation und im
Bedarfsfall fiir eine weitere Aufstockung des VN-Kontin-
gents einzusetzen, um den erforderlichen Schutz bei der
Verteilung der Hilfsgiiter an die notleidende Bevilkerung
sicherstellen zu konnen;

— der Bitte der Vereinten Nationen zu entsprechen, der
UNOSOM medizinische Hilfeleistungen zur Verfiigung zu
stellen;

— sich fiir den Einsatz der Humanitdren Hilfe in ganz Somalia
einschlieBlich des Nordens einzusetzen;

— langfristig das Ziel zu verfolgen, unter der Voraussetzung
ausreichender Sicherheit eine wirksame Entwicklungszu-
sammenarbeit wieder aufzunehmen und dabei auch den
Aufbau der Infrastruktur (Schulen, Krankenh&user, Stra-
Ben usw.) zu unterstiitzen;

— fiir die Fliichtlingslager in Kenia, Athiopien und im Jemen
weiter Humanitére Hilfe zur Verfiigung zu stellen und eine
spdtere Riickfilhrung der gefliichteten Somalis zu for-
dern;

— die Fortsetzung der Friedensinitiative seitens der Verein-
ten Nationen, der Arabischen Liga, der Organisation der
Afrikanischen Einheit und der Islamischen Konferenz zu
unterstiitzen.
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3.

Sudan

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

3.1

3.2

Der
41

Zur Situation

Die am 30. Juni 1989 durch einen Putsch arabisch-moslemi-
scher Offiziere an die Macht gekommene Regierung Bashir
steht nach wie vor kompromiBlos auf der Seite moslemischer
Fundamentalisten des sich zur arabischen Welt gehorig fih-
lenden Nordens gegen den afrikanisch geprdgten Siiden. Sie
verhindert eine friedliche Lésung des ethnisch-religiosen
Konfliktes u. a. durch ihr Programm, das die Durchsetzung der
Scharia als geltendes Recht sowie eine radikale Islamisierung
und Arabisierung des gesamten Sudans zum Ziele hat. Die
ethnischen Auseinandersetzungen der Volksgruppen unter-
einander sind durch Menschenrechtsverletzungen und Ver-
brechen wie Massaker, Mord, Folter, Vergewaltigung und
Pliinderung gekennzeichnet. Hiervon sind nicht nur die Men-
schen im Siiden des Landes betroffen. Auch Hunger wird als
Waffe eingesetzt. :

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

— die im AnschluB an die 6ffentliche Anhérung ,Der Sudan
und die Menschenrechte” am 29. Mai 1989 verabschiedete
EntschlieBung des Deutschen Bundestages, die Bundesre-
gierung moége ,im Rahmen der europdischen politischen
Zusammenarbeit (EPZ) eine Vereinbarung iliber gemein-
same Schritte der EG — Mitgliedsldnder gegeniiber dem
Sudan anstreben” — nunmehr abzuschlieBen und dem
Deutschen Bundestag tiber die Ergebnisse baldmdglichst
zu berichten;

— der Regierung gegeniiber auf die Beendigung des Biirger-
krieges und auf eine Wahrung der Menschenrechte zu
dringen;

— die ,Operation Lifeline Sudan” weiterhin zu unterstiitzen
und ihr_en Zustandigkeitsbereich auszuweiten;

— besondere Fliichtlingshilfen im Sinne des Beschlusses , Der
entwicklungspolitische Beitrag zur Losung von Weltfliicht-
lingsproblemen*” einzuleiten; ‘

— mit der Regierung aber auch im Sinne von Loésungen zu
verhandeln, die durch Beendigung des Burgerkrieges zu
einer hoffnungsvollen Entwicklung des Landes fiihren
kénnten.

Angola
Deutsche Bundestag stellt fest:

Zur Situation

Trotz der bestehenden Spannungen zwischen MPLA und
UNITA nach den inzwischen durchgefiihrten Wahlen in
Angola muB der ProzeB zum Aufbau demokratischer, rechts-
staatlicher und marktwirtschaftlicher Strukturen nachhaltig
fortgesetzt und die Verwirklichung einer menschenrechts-
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orientierten Politik unterstiitzt werden. Die Bedingungen des
am 31. Mai 1991 geschlossenen angolanischen Friedensab-
kommens miissen weiterhin Grundlage des friedlichen Wan-
dels und des Auss6hnungsprozesses zwischen den betroffenen
Parteien bleiben.

4.2 Der Deutsche Bundestag empfiehlt der Bundesregierung,

— freundschaftlich darauf hinzuwirken, daB der ProzeB freier,
fairer und demokratischer Wahlen in ganz Angola ohne
Behinderung abgeschlossen wird;

— den FriedensprozeB in Angola durch die Aufnahme einer
umfassenden entwicklungspolitischen, wirtschaftlichen
und kulturpolitischen Zusammenarbeit zu unterstiitzen.
Dabei ist insbesondere der Beseitigung der Minen in den
friheren Kampfgebieten sowie der Unterstiitzung des
Reintegrationsprogramms fiir 200 000 ehemalige Soldaten
besondere Prioritdt einzurdumen;

— gemeinsam mit den Mitgliedstaaten der Européaischen
Gemeinschaft und internationalen Partnern Angola beim
Aufbau seines Gemeinwesens und seiner an marktwirt-
schaftlichen Prinzipien orientierten -Volkswirtschaft zu
unterstiitzen;

— insbesondere iiber Nichtregierungsorganisationen Hilfen
zur Demokratisierung Angolas anzubieten. Dabei konnen
die Erfahrungen aus den neuen Bundeslédndern fiir Umfor-
mung oder Aufldsung diktatorischer Strukturen in Staats-
apparat und Gesellschaft und fiir die Foérderung von
Mitverantwortung und Demokratie auf allen Ebenen und
in allen Bereichen genutzt werden;

— an einem Sofortprogramm fiir die Riickfiihrung der iiber
300 000 Flichtlinge, die in Sambia, Zaire und im Kongo auf
ihre Riickkehr warten, mitzuwirken;

— im Hinblick auf die Bedeutung, die eine Verbesserung der
Wirtschaftslage fiir einen erfolgreichen Friedens- und
DemokratisierungsprozeB hat, unverziiglich vorbereitende
Gesprache iiber Entwicklungsstrategien zu fithren und ggf.
die Entwicklungszusammenarbeit baldméglichst anlaufen
Zu lassen;

— sich in den Vereinten Nationen dafiir einzusetzen, daB
diese ihre auf Angola bezogenen Aktivitdten verstdarken.”

Bonn, den 30. Oktober 1992

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Dr. Uwe Holtz

Vorsitzender
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Bericht der Abgeordneten Ingrid Becker-Inglau, Dr. Michaela Blunk (Liibeck)

und Alois Graf von Waldburg-Zeil

I. (Beratungsverfahren — allgemein)

Der Deutsche Bundestag iiberwies in seiner 82. Sit-
zung am 12. Mérz 1992 die Antrdge auf den Druck-
sachen 12/1814 und 12/2211 zur federfithrenden
Beratung an den AusschuB fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und zur Mitberatung an den Auswartigen
AusschuB.

II. (Beratungsverfahren — mitberatender
AusschuB)

Der mitberatende Auswartige AusschuBB empfahl in
seiner 37. Sitzung am 3. Juni 1992 einstimmig, den
Vorlagen zuzustimmen. Er setzte in bezug auf Angola
die Empfehlung an die Bundesregierung hinzu, sich
in den Vereinten Nationen dafur einzusetzen, daB
diese ihre auf Angola bezogenen Aktivitdten verstar-
ken.

III. (Beratungsverfahren — federfithrender
Ausschufl)

Der Berichterstatter der Fraktion der CDU/CSU legte
zur Beratung und Beschlufifassung in der 38. Sitzung
des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
am 29. Oktober 1992 den Antrag — Drucksache
12/1814 — den Koalitionsfraktionen in einer — die
inzwischen eingetretenen Entwicklungen bertck-
sichtigenden — aktualisierten und erweiterten Fas-
sung vor. Er begriindete die Verdnderungen wie
folgt:

1. Zu Athiopien habe die BeschluBempfehlung bis auf
geringfligige Streichungen unveréndert bleiben
konnen.

2. Zu Somalia habe mit Riicksicht auf die inzwischen
erheblich verschlimmerte Lage die Situations-

Bonn, den 29. Oktober 1992

Ingrid Becker-Inglau
.Berichterstatterinnen

Dr. Michaela Blunk (Liibeck)

beschreibung praktisch neu formuliert werden
mussen.

3. Zu Sudan seien wegen der inzwischen auch dort
verschlimmerten Lage die im Dezember 1991 auf-
gestellien Forderungen aktueller denn je, sie
koénnten mithin im wesentlichen unverandert blei-
ben.

4. Zu Angola habe man weitgehend die Forderungen
aus dem Antrag der Fraktion der SPD — Druck-
sache 12/2211 —vom 11. Marz 1992 ibernommen,
damit auch diese beriicksichtigt wiirden. Gestri-
chen worden seien die Passagen zu den Wahlen,
die inzwischen stattgefunden hatten.

Er bat, den aktualisierten Antrag mdglichst einver-
nehmlich zu beschlieBen.

Seitens des Koalitionspartners wurde dieses Petitum
unterstitzt und darauf hingewiesen, daB der auf
neuesten Stand gebrachte Antragjetzt auch Anregun-
gen der Fraktion der SPD aufnehme.

Seitens der Fraktion der SPD wurde der substantiellen
Ubernahme des eigenen Angola-Antrages in den
umfassenderen Antrag der Koalitionsfraktionen zuge-
stimmt und betont, dal} es jetzt darauf ankédme, die Be-
schluBempfehlungen zu allen vier Landern umzuset-
zen.

Seitens der Bundesregierung wurde darauf hingewie-
sen, daB der UmsetzungsprozeB bereits begonnen
habe.

Der Ausschub fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit hat
die Antrdge — Drucksachen 12/1814 und 12/2211 —
in der jetzt vorliegenden Form einstimmig bei Enthal-
tung der Vertreterin der Gruppe der PDS/Linke Liste
und Abwesenheit des Vertreters der Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN angenommen. Er bittet den
Deutschen Bundestag, dem Votum des Ausschusses
zu folgen.

Alois Graf von Waldburg-Zeil
Berichterstatter
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