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Bericht der Bundesregierung iiber ergriffene MaBnahmen zur Unterstiitzung des
Umgestaltungsprozesses zu Demokratie und Marktwirtschaft in der Gemeinschaft
Unabhingiger Staaten (Hilfe zur Selbsthilfe fiir die Sowjetunion und ihre

Republiken)

Mit seinem Beschlufl vom 24. Januar 1992 (Druck-
sache 12/1975) begriifite der Deutsche Bundestag die
auf nationaler und internationaler Ebene eingeleite-
ten Aktivitdten zur Unterstiitzung des wirtschaftli-
chen und politischen Umgestaltungsprozesses in
den Republiken der ehemaligen Sowjetunion und
regte eine Reihe ergdnzender MaBnahmen durch die
Bundesregierung und andere Kérperschaften an, de-
ren Schwerpunkt im Bereich der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit liegt. Gleichzeitig wurde die Bun-
desregierung aufgefordert, nach der Sommerpause
1992 iiber die bis dahin ergriffenen Maf3nahmen Be-
richt zu erstatten.

Dieser Bericht wird hiermit vorgelegt. Entsprechend
der inhaltlichen Grundausrichtung des Bundestags-
beschlusses konzentriert er sich im wesentlichen auf
die Hilfen im Bereich der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit, die auf nationaler Ebene eingeleitet wur-
den. In diesem Zusammenhang werden aber auch
die internationalen Ansdtze fiir eine Wirtschafts-
und Finanzhilfe gewiirdigt, in die sich die nationa-
len Aktivitdten Deutschlands einfiigen. Dariiber hin-
aus wird auch iiber den Stand der humanitdren
HilfsmaBnahmen sowie der Férderungsmafinahmen
zugunsten der deutschen Volksgruppen in den
Neuen Unabhéngigen Staaten berichtet.

Gemafl der vorgegebenen Themenstellung geht der
Bericht nicht ndher auf die multilateralen Vereinba-
rungen zur voriibergehenden Schuldenentlastung
zugunsten der Neuen Unabhdngigen Staaten ein,
bei denen Deutschland als groBiter Glaubiger (Bun-

desobligo aus UdSSR-Deckungen rd. 36 Mrd. DM)
den weitaus grofiten Beitrag leistet.

1. Hilfen im Bereich der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit

In der deutschen Offentlichkeit ist mittlerweile un-
umstritten, daf3 ein ureigenes deutsches (und inter-
nationales) Interesse daran besteht, den Reformkurs
zu Demokratie und sozialer Marktwirtschaft in den
Republiken der ehemaligen Sowjetunion zu fordern.
Im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
vollzieht sich diese Forderung auf drei Ebenen:

Erstens leisten wir unseren Partnern Unterstiitzung
beim Aufbau marktwirtschaftlicher Strukturen, d.h.
bei der Schaffung der nétigen gesetzlichen Rahmen-
regeln (z.B. Eigentumsordnung; Wirtschaftsverwal-
tungsrecht), bei der Umgestaltung der zentralen,
planwirtschaftlichen Verwaltungen in dezentrale,
marktwirtschaftlich orientierte Einrichtungen und
bei der Neuorganisation der Wirtschaft (Konzepte
zur Privatisierung der Staatsbetriebe; Bildung
selbstverfaf3ter Wirtschaftsorgane). Diese Hilfe kann
man auch als makrookonomische Hilfe bezeichnen.

Zweitens unterstiitzen wir die Umgestaltung der al-
ten Planwirtschaft auf mikrookonomischer Ebene.
Dies bedeutet, dall} wir einzelnen Unternehmen bei
der Umstellung auf die neuen Verhdltnisse Unter-
stiitzung gewédhren.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft vom 27. Oktober 1992 gemdB Beschluf3 des
Deutschen Bundestags vom 24. Januar 1992 — Drucksache 12/1975.
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Drittens bemiihen wir uns, die traditionellen Han-
dels- und Kooperationsbeziehungen vor allem zwi-
schen den Unternehmen in den neuen Bundesldn-
dern und den Partnerunternehmen in den Neuen
Unabhédngigen Staaten zumindest in einem Kernbe-
reich zu erhalten und wiederzubeleben.

Fiir diese Zielsetzungen, die sich nicht immer scharf
voneinander abgrenzen lassen, steht mittlerweile
ein umfangreiches Forderungsinstrumentarium zur
Verfiilgung, das ineinander verzahnt ist und trotz des
auBerordentlich schwierigen Umfeldes seine ersten
Bewidhrungsproben bestanden hat. Hierbei handelt
es sich vor allem um

— die Beratungshilfe beim Aufbau von Demokratie
und sozialer Marktwirtschaft in den L&ndern
Mittel- und Osteuropas sowie den Neuen Unab-
hdangigen Staaten der fritheren Sowjetunion;

— die bilateralen Kooperationsrate;
— die Ausfuhrgewdhrleistungen;

— das Investitionsférderungs- und -schutzinstru-
mentarium;

— den Ausbau institutioneller Beziehungen auf der
Ebene der selbstverfaten Wirtschaft.

Es ist hervorzuheben, dal die einzelnen Férder-
instrumente in unterschiedlicher Gewichtung eines
oder mehrerer der o.g. Ziele verfolgen. Zudem
stehen sie in ihrer Wirkung in einem engen Interak-
tionszusammenhang.

Zu den einzelnen Forderinstrumenten ist folgendes
zu bemerken:

1.1 Beratungshilfe beim Aufbau von Demokratie und
sozialer Marktwirtschatft in den Landern Mittei-
und Osteuropas sowie den Neuen Unabhangigen
Staaten der ehemaligen Sowjetunion

Bereits unmittelbar, nachdem der politische Wandel
in den mittel- und osteuropdischen Staaten einge-
setzt hatte, begann die Bundesregierung mit Mafl-
nahmen der Beratung zum Aufbau von Demokratie
und sozialer Marktwirtschaft. Mit dem Zusammen-
bruch der UdSSR ergab sich ein erheblicher Anstieg
von notwendiger Beratungshilfe, der — auch vor
dem Hintergrund der begrenzten Haushaltsmittel —
eine zielfithrende Gesamtkoordinierung der Ressort-
aktivitdten und die Festlegung sachlicher Schwer-
punkte erforderlich machte. Das Ergebnis ist ein
Gesamtkonzept zur Beratungshilfe beim Aufbau von
Demokratie und sozialer Marktwirtschaft in den
besagten Landern, das folgende Schwerpunkte ent-
halt:

— Wirtschaftliche Beratung
(Koordinierung: Bundesministerium fiir Wirt-
schaft);

— Recht und Inneres
(Koordinierung: Bundesministerium des Innern);

— Kultur und Sprache
(Koordinierung: Auswartiges Amt).

Einzelheiten ergeben sich aus dem als Anlage beige-
fiigten Bericht vom 4. September 1992, der dem
Haushaltsausschul} des Deutschen Bundestages mit
Schreiben des Bundesministers der Finanzen vom
25. September 1992 vorgelegt wurde. Hier sei nur er-
wahnt, daB fiir die wirtschaftliche Beratung in der
dafiir zustandigen Arbeitsgruppe Wirtschaft unter
Federfiilhrung des Bundesministers fiir Wirtschaft
folgende inhaltliche Schwerpunkte vereinbart wur-
den:

— Wirtschaftspolitische Beratung zur Schaffung
von Rahmenbedingungen, Aufbau mittelstdndi-
scher Strukturen und Unternehmen, Consulting-
leistungen;

— Privatisierung und Entflechtung, Aufbau eines
Steuer-, Zoll-, Versicherungs- und Bankwesens;

— Landwirtschaftliche Beratung;

— Aus- und Weiterbildung im Wirtschaftsbereich
(Managementausbildung, berufliche Aus- und
Fortbildung, QualifizierungsmaBnahmen);

— Beratung bei der Verbesserung der Reaktor-
sicherheit;

— Beratung beim Erhalt und Aufbau leistungsfahi-
ger Forschungs- und Entwicklungspotentiale,
Wissenschaftleraustausch.

Es liegt auf der Hand, daB ein derart umfassendes
Programm sowohl in der Konzipierungs- wie auch in
der Umsetzungsphase einen erheblichen Koordinie-
rungsbedarf verursacht. Dies gilt um so mehr, als un-
sere Aktivitdten mit denen anderer westlicher Ge-
berldnder sowie internationaler Organisationen
moglichst kompatibel sein sollten, um eine sinnvolle
internationale Arbeitsteilung zu erreichen und Sy-
nergieeffekte zu erzielen. Um hier eine praktikable
Losung zu erreichen, wird die Bundesregierung
auch die Koordinierung ihrer Beratungstatigkeit de-
zentral vor Ort gewdhrleisten. Deshalb werden in
den wichtigsten Empféngerldndern in den deut-
schen Botschaften integrierte Koordinierungsstellen
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau eingerichtet,
welche bei der Konzipierung und insbesondere bei
der Durchfiihrung unserer UnterstiitzungsmaBnah-
men mitwirken. Ein entsprechendes Mandat wurde
mit der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau vereinbart.
Die erste Koordinierungsstelle bei der deutschen
Botschaft in Moskau wird voraussichtlich im No-
vember 1992 ihre Arbeit aufnehmen.

Die wirtschaftlichen Hilfen der Bundesregierung
werden durch sozialpolitische BeratungsmaBnah-
men und Modelleinrichtungen ergdnzt. Die sozial-
politische Beratungshilfe erstreckt sich vor allem auf
Hilfen fiir den Aufbau einer funktionsfdhigen Ar-
beits- und Sozialverwaltung, den Aufbau von Arheit-
geber- und Gewerkschaftsstrukturen sowie den Auf-
bau von Systemen der sozialen Sicherung. Ferner
fordert die Bundesregierung Modelleinrichtungen
im Bereich der Rehabilitation und der Arbeitsver-
waltung (Modellarbeitsamt).
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1.2 Die bilateralen Kooperations-Réte

Zur Begleitung des wirtschaftlichen Reformprozes-
ses in unseren Partnerldndern und zur Forderung der
bilateralen Wirtschaftsbeziehungen hat der Bundes-
minister fiir Wirtschaft mit den Regierungen Rul3-
lands, der Ukraine, Kasachstans und WeiBruBlands
bilaterale Beratungsgremien (Kooperations-Rate)
eingerichtet. Neben der Beratung in wirtschaftspoli-
tischen Fragen sollen die Kooperations-Réte flexibel
auf den in den verschiedenen Bereichen der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit auftretenden Hand-
lungsbedarf reagieren und durch die Teilnahme von
Unternehmern Handel und Kooperation mit den
neuen Landern entwickeln. Sie treten an die Stelle
der Gemischten Wirtschaftskommission mit der ehe-
maligen Sowjetunion, ohne deren starre, schwerfal-
lige Arbeitsverfahren zu iibernehmen.

"Wir sehen in dieser Art der Aufnahme institutionali-
sierter, in der Sache aber flexibler Kontakte ein ge-
eignetes Mittel, um

— die entstehenden Geschéfts- und Kooperations-
beziehungen zwischen den Unternehmen zu flan-
kieren und

— dadurch zur Stabilisierung der wirtschaftlichen
und politischen Lage in den Reformldandern bei-
zutragen.

Denn angesichts der mit Turbulenzen verbundenen
politischen und wirtschaftlichen Neuordnung in den
Neuen Unabhdngigen Staaten ist gerade im An-
fangsstadium mit zahlreichen Engpéassen, Verzoge-
rungen und Hemmnissen im Warenverkehr und den
Kooperationsbeziehungen zu rechnen. Deshalb be-
darf es sowohl personlicher Kontakte zwischen den
Regierungen als auch eines bilateralen Gremiums,
‘das in einem iiberschaubaren Turnus (ein- bis zwei-
mal pro Jahr) unter Regierungs- und Wirtschaftsbe-
teiligung Gelegenheit zur Erorterung der Wirt-
schaftsbeziehungen gibt.

Die von den Kooperations-Raten zu behandelnden
Sachthemen werden in gegenseitiger Abstimmung
festgelegt und kénnen von Tagung zu Tagung va-
riieren. Dies gilt auch fiir Auswahl der Teilnehmer,
die sich nach der jeweiligen Tagesordnung richtet.
Neben den Vertretern der Bundesregierung und der
Wirtschaft gehéren zum Teilnehmerkreis auch Re-
prasentanten der wissenschaftlichen Forschungsin-
stitute und der Bundeslander.

Entsprechend der vorrangigen Zielsetzung, vor al-
lem die Direktkontakte zwischen den Unternehmen
auf beiden Seiten zu fordern, sieht das neue Konzept
der Kooperations-Réte vor, bei den Tagungen nur
kurze Plenarsitzungen abzuhalten und die eigentli-
che Sacharbeit in sektorale Arbeitsgruppen unter
Vorsitz von Unternehmern zu verlagern, welche fiir
die einzelnen Gesprachsthemen gebildet werden.
Die Arbeitsgruppen erméglichen eine erste Kontakt-
aufnahme zwischen kooperationswilligen Partnern
und fordern die Gesprache zur Entwicklung und
Weiterfiihrung bestimmter Kooperationsprojekte so-
wie die Diskussion iiber eine Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit.

Inzwischen haben die ersten Ratstagungen mit den
vier gr6Bten GUS-Republiken stattgefunden, bei de-
nen sich diese Verfahrensweise im Grundsatz be-
wihrt hat. Besonders erfreulich war dabei das grof3e
Interesse und Engagement der deutschen Wirt-
schaft, insbesondere auch der Wirtschaft aus den
neuen Bundeslandern, die bis zur Halfte der teilneh-
menden Unternehmensreprasentanten stellt.

Allerdings hat sich auch gezeigt, dall es unseren
Partnern einige Schwierigkeiten bereitet, sich auf
die neue Form der Zusammenarbeit einzustellen. So
waren sie bisher nicht immer in der Lage, die geeig-
neten Gesprachspartner fiir unsere Wirtschaftsrepra-
sentanten anzubieten. Anstelle der erwiinschten
Praktiker fanden sich in den Arbeitsgruppen haufig
Biirokraten aus den Zentralverwaltungen, die noch
weitgehend dem alten planwirtschaftlichen Denken

‘verhaftet sind. Hier ist noch einige Uberzeugungsar-

beit erforderlich. Deshalb ist es um so wichtiger, daB3
wir das Instrument der Kooperations-Rédte weiterhin
intensiv nutzen.

1.3 Die Ausfuhrgewihrleistungen

Die Auflosung des Rats fiir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe, die wirtschaftliche Neuorientierung der
mittel- und osteuropdischen Staaten, das Auseinan-
derfallen der Sowjetunion sowie die Vereinigung
Deutschlands haben bekanntermaBen zu erhebli-
chen Storungen in den traditionellen Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Léandern
Osteuropas gefiihrt. Hiervon sind die Unternehmen
in Ostdeutschland wie auch ihre Partnerunterneh-
men in den Neuen Unabhéngigen Staaten hart be-
troffen, weil zwischen ihnen besonders starke Liefer-
und Bezugsabhéangigkeiten bestanden.

Der Waren-, Dienstleistungs-, Kapital-, Zahlungs-
und sonstige Wirtschaftsverkehr zwischen den Un-
ternehmen in den neuen Bundeslandern und den
Unternehmen aus der damaligen Sowjetunion er-
folgte ab 1. Januar 1991 in konvertierbarer Wahrung.
Vor diesem Zeitpunkt in Transferrubel abgeschlos-
sene Vertrage mit Liefertermin nach dem 1. Januar
1991 muBten von den Unternehmen unter Umstel-
lung auf konvertierbare Wahrung neu verhandelt
werden.

Dabei zeigten sich erhebliche Anpassungsschwie-
rigkeiten. Vertrdge von Firmen aus den neuen Bun-
deslandern, die z.T. jahrzehntelange Vertragsbezie-
hungen mit Abnehmern in der Sowjetunion hatten,
waren im Rahmen von Clearing-Abkommen zu Kon-
ditionen abgewickelt worden, die unter Marktbe-
dingungen nicht mehr darstellbar waren. Um den
daraus entstehenden Problemen Rechnung zu tra-
gen und ein AbreiBen der Geschéftsbeziehungen zu
verhindern, beschlof3 die Bundesregierung zur Rea-
lisierung bereits vereinbarter Lieferungen und Lei-
stungen von Unternehmen aus den neuen Bundes-
landern fiir einen Zeitraum mit abschlieBender ver-
traglicher Vereinbarung bis zum 31. Dezember 1991
ausnahmsweise Hermes-Deckungen mit besonders
giinstigen Zahlungsbedingungen.
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Im Januar 1992 beschloB die Bundesregierung die
kontrollierte Fortfilhrung der Hermes-Deckungen
fir die GUS-Staaten im Rahmen eines 5-Mrd.-DM-
Plafonds. Diese risikomé&Big nicht selbstverstandli-
che Entscheidung wurde getroffen, um existentiell
notwendige Exporte ostdeutscher Firmen, aber auch
die weitere Versorgung der GUS mit forderungs-
wiirdigen Exporten zur Starkung der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit, insbesondere der Devisen-
kraft, zu ermoglichen. Die Ausschopfung dieses Dek-
kungsrahmens verlief zunachst zdgerlich, da vor
allem RuBland langere Zeit nicht bereit war, die
fiir die Hermes-Verbiirgung der deutschen Exporte
notwendige russische Staatsgarantie beizubringen.

Inzwischen ist der Plafond jedoch erschépft. Uber
die Modalitdten einer AnschluBregelung wird die
Bundesregierung in Kiirze eine Entscheidung tref-
fen. '

In den fortlaufenden Gespréachen mit der russischen
Regierung wurde aber auch deutlich, daB RuBland
vor dem Hintergrund seiner Bemithungen um eine
Konsolidierung seiner Staatsfinanzen beabsichtigt,
seine Neuverschuldung in ~wesentlich engeren
Grenzen zu halten, als dies urspriinglich den An-
schein hatte. Es wird nach neuen Mdoglichkeiten der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit gesucht, die ande-
re Wege der Finanzierung erschlieBen (u. a. verstark-
te deutsche Direktinvestitionen in RuBland insbe-
sondere in Form von Joint Ventures). Vor allem im
Interesse der neuen Bundeslander haben wir in die-
sem Zusammenhang die Priifung der Moglichkeiten
zum vorlibergehenden Ausbau des devisenfreien
Handels (Nutzung der Rohstoffvorkommen fiir die
Finanzierung von ostdeutschen Warenlieferungen,
Bartergeschifte) angeregt. Dementsprechend kon-
nen gemdB BeschluB des Bundeskabinetts vom
23. September 1992 betreffend die Starkung bzw.
Stabilisierung der Absatzmoglichkeiten von Unter-
nehmen der neuen Bundesldnder im Hinblick auf
die Schwierigkeiten im Osthandel jetzt — befristet
bis zum Ende 1994 — fiir die Ausfuhr ostdeutscher
Waren in die Staaten der GUS auch Gegenlieferun-
gen zur Erfiillung der durch die Ausfuhrgewéhrlei-
stungen des Bundes abgesicherten Geldforderung

des Exporteurs akzeptiert werden.
|

1.4 Das Investitionsférderungs- und
-schutzinstrumentarium

Direktinvestitionen deutscher Unternehmen kénnen
durch Ubertragung von Kapital, Technologie und
unternehmerische Erfahrung einen niitzlichen Bei-
trag zum wirtschaftlichen Aufbau in den Neuen Un-
abhdngigen Staaten leisten. Die Bundesregierung
fordert deutsche Investitionen deshalb im Hinblick
auf die besonderen Risiken und die wirtschaftlichen
Standortnachteile in diesen Landern. Dabei werden
vor allem Investitionen kleiner und mittlerer deut-
scher Unternehmen unterstiitzt.

Zu diesem Zweck hatte die Bundesregierung bereits
im Jahre 1989 mit der ehemaligen Sowjetunion ei-
nen Investitionsférderungs- und -schutzvertrag ab-
geschlossen. Dieser Vertrag gilt in der Russischen

4

Foderation fort. Mit den iibrigen Republiken werden
zur Zeit neue Vertrage ausgehandelt.

Die Vertrage sichern dem deutschen Investor vol-
kerrechtlichen Schutz zu, insbesondere durch Ver-
einbarung von Inlinderbehandlung und Meistbe-
glunstigung, wertentsprechender Ents¢hddigung bei
Enteignhung, freiem Transfer von Kapital und Ertra-
gen und internationaler Schiedsgerichtsbarkeit. Der
Investor hat alle fiir die Kapitalanlage notwendigen
Genehmigungen des Anlagelandes einzuholen und
die dort bestehenden Rechtsvorschriften zu beach-
ten.

Auf der Grundlage der Vertrdge iibernimmt die Bun-
desregierung Garantien zur Absicherung von Aus-
landsinvestitionen gegen politische Risiken, wie
Enteignung, Krieg oder Aufruhr, Zahlungsverbote
sowie Unmoglichkeit des Transfers von Kapital und
Ertragen. Neben Beteiligungen und beteiligungs-
dhnlichen Darlehen an ausldndischen Unternehmen
kénnen im Erdoélbereich sog. Service-Contracts ab-
gesichert werden.

Wirtschaftliche Risiken werden nicht gedeckt.

Bisher hat die Bundesregierung Kapitalanlage-
Garantien in Hohe von 100 Mio. DM {iibernommen.
Antrdge iiber weitere 300 Mio. DM liegen ihr vor.

1.5 Der Ausbau institutioneller Beziehungen auf der
Ebene der selbstverfaBten Wirtschaft

Ein wesentlicher Bestandteil der deutschen Hilfe
zum Aufbau marktwirtschaftlicher Strukturen in den
Neuen Unabhédngigen Staaten ist die Unterstiitzung
beim Aufbau selbstverfaBter Wirtschaftsorgane, vor
allem eines Verbands- und Kammerwesens.

Hier leistet eine Vielzahl regionaler Industrie- und
Handelskammern, der Deutsche Industrie- und Han-
delstag sowie eine Reihe von Verbdnden und Dach-
organisationen der Wirtschaft einschl. des Ost-
Ausschusses der Deutschen Wirtschaft eine auBeror-
dentlich effiziente praktische Arbeit vor Ort. Im Rah-
men von Partnerschaften und anderen Formen der
Zusammenarbeit werden vielfdltige Programme der
Beratung, der Ausbildung und der organisatorischen
Hilfestellung angeboten und durchgefiihrt.

Langerfristig wird angestrebt, die Zusammenarbeit
durch die Bildung bilateraler AuBenhandelskam-
mern — wie wir sie mit westlichen Partnerldndern
unterhalten — zu institutionalisieren. Solange hier-
fiir in den Partnerlandern noch die strukturellen
Voraussetzungen fehlen, ist beabsichtigt, als Vorstu-
fe Biiros von Delegierten der deutschen Wirtschaft
einzurichten. Ein solches Biiro wurde im Marz d. J.
in St. Petersburg erdffnet. Die Einrichtung weiterer
Biiros in Kiew und Moskau bzw. Minsk ist in Kiirze
vorgesehen. AuBerdem gibt es erste Uberlegungen,
im Zuge der verstdrkten Dezentralisierung der Wirt-
schaftstdtigkeit in den Neuen Unabh&ngigen Staa-
ten auch in abgelegeneren, aber wirtschaftlich be-
deutsamen Regionen deutsche Reprasentanzen ein-
zurichten (z.B. in Nowosibirsk).
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Diese Aktivitdten werden weiterhin mafigeblich un-
terstiitzt durch die deutschen Botschaften und Gene-
ralkonsulate vor Ort sowie die Bundesstelle fiir Au-
Benhandelsinformation in Kéln.,

2. Internationale Ansatze fiir eine Wirtschafts-
und Finanzhilfe

Die Hilfsprogramme der Bundesrepublik Deutsch-
land setzen auf nationaler Ebene das 24-Mrd.-US-$-
Finanzpaket um, das Bundeskanzler Dr. Kohl und
US-Prasident Bush im April d. J. zur Unterstiitzung
der Reformen in RulBlland bekanntgegeben haben.
Sie fiigen sich nahtlos ein in das Raster der Zusam-
menarbeit der westlichen Geberlander, die sich auf
dem Miinchener Wirtschaftsgipfel ilber einen umfas-
senden Ansatz der Hilfe zur Selbsthilfe fiir die
Neuen Unabhéngigen Staaten verstandigten.

Wichtige Elemente dieses Ansatzes sind u. a. die um-
fassende und praxisnahe Hilfe fiir den marktwirt-
schaftlichen Aufbau, die Unterstiitzung von Dring-
lichkeitsprogrammen fiir Investitionen im Ol- und
Gassektor sowie ein internationales Aktionspro-
gramm zur Verbesserung der Sicherheit der Kern-
kraftwerke sowjetischen Bautyps. Gleichzeitig er-
klarten die Gipfelteilnehmer ihre Bereitschaft zu
Verhandlungen iiber eine erweiterte Atempause
zugunsten der Neuen Unabhédngigen Staaten bei der
Bedienung der sowjetischen Altschulden. Grundlage
hierfiir ist der unter maflgeblichem Einflu} der sie-
ben groBten Industrienationen (G7) Anfang 1992 ge-
wahrte Zahlungsaufschub fiir einen Teil der sowjeti-
schen Altverbindlichkeiten. Diese Stundungsverein-
barung soll jetzt durch eine umfassende Umschul-
dungsregelung im Pariser Club abgelost werden.

Im Rahmen der AuBenministerkonferenzen zur
Koordinierung der Hilfe an die Neuen Unabhéngi-
gen Staaten in Washington (Januar 1992) und Lissa-
bon (Mai 1992; Fortsetzung Oktober 1992 in Tokio)
setzte sich die Bundesregierung mit Nachdruck da-
fiir ein, daB sich die Industriestaaten im Verhaltnis
zu ihrer jeweiligen Wirtschaftskraft an einer kohé-
renten Hilfsstrategie beteiligen. Als der internatio-
nal grofite Geber konnte die Bundesregierung die
Grundsétze dieser Hilfestrategie wesentlich mitbe-
stimmen. Der Schwerpunkt der vereinbarten Unter-
stiitzung liegt in der technischen Hilfe. Die Rolle der
internationalen Organisationen bei der Konzeptio-
nalisierung und Durchfithrung der Hilfe wurde ge-
starkt. Zur Vermeidung von Verdoppelungen von
Hilfeprojekten wurde bei der OECD eine Datenbank
als umfassende Informationsstelle fiir Geber und
Empfanger eingerichtet.

Auf eine deutsche Initiative zuriickgehend werden
nach der Tokio-Konferenz Lander-Konsultativgrup-
pen die Koordinierung der Hilfe iibernehmen. Damit
soll sichergestellt werden, daf3 auf die spezifischen
Verhéltnisse jedes Staates besser Riicksicht genom-
men werden kann. Auflerdem koénnen diese Grup-
pen effizienter arbeiten, da sich ihr Teilnehmerkreis
auf die wichtigsten Geberldnder, die einschldgigen
internationalen Organisationen und das jeweilige
Empféangerland beschranken wird.

In Ergénzung zu den makrodkonomisch orientierten
G7-Beschliissen war Hauptgegenstand des Treffens
von westlichen und 6stlichen Wirtschafts-, Industrie-
und Handelsministern im Mai dieses Jahres in Min-
ster die Schliisselrolle des privaten Sektors im Wirt-
schaftsreformprozeB. Unter aktiver Beteiligung von
Reprasentanten der Wirtschaft aus den vertretenen
Landern fithrten die Teilnehmer einen Meinungs-
austausch iiber Politiken und eine mégliche Unter-
stiitzung, um den Ubergang der mittel- und osteuro-
paischen Lander sowie der Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion zur Marktwirtschaft zu be-
gleiten und um insbesondere bei der Schaffung der
Bedingungen zu helfen, die fiir eine engere interna-
tionale Unternehmenskooperation erforderlich sind.

Dieser Gedankenaustausch soll auch in Zukunft fort-
gesetzt werden. Im November findet bereits das Vor-
bereitungstreffen fiir das néchste Folgetreffen statt,
zu dem die japanische Regierung nach Tokio einla-
den wird.

Ein weiterer Gegenstand sowohl des Miinsteraner
Treffens wie auch des Miinchener Gipfels war der
verbesserte Marktzugang fiir Handelsware aus den
osteuropdischen Staaten auf den westlichen Mark-
ten als wesentliche Voraussetzung fiir eine Verbes-
serung der Devisensituation in diesen Landern. Die
Bundesregierung hatte diesen Gedanken bereits zu-
vor aufgegriffen und vor allem im Rahmen der Briis-
seler Beratungen iiber die mit den vier gréBten Neu-
en Unabhadngigen Staaten — RuBlland, Ukraine, Ka-
sachstan, WeiBrulland — abzuschlieBenden Koope-
rationsabkommen mit Nachdruck verfolgt. Unser
Ziel ist ein préferenzieller Abkommenstyp, der unse-
ren ostlichen Partnern substantielle Zugestdndnisse
im Handel einrdaumt. Bedauerlicherweise fanden wir
fir diese Vorstellungen bei unseren EG-Partnern
bisher nur wenig Unterstiitzung.

Alle Neuen Unabhangigen Staaten sind inzwischen
Mitglieder der Internationalen Finanzinstitutionen
IWF, Weltbank und EWBE geworden. Eine Ausnah-
me gilt hinsichtlich Tadschikistans, wo das notwen-
dige innerstaatliche Ratifizierungsverfahren noch
nicht abgeschlossen wurde (Stand: 19. Oktober 1992).

RuBland wurde bereits eine erste IWF-Kredittranche
von 1 Mrd. US-$ zur Unterstiitzung der dringlichsten
StabilisierungsmafBnahmen bewilligt. Die Weltbank
gewihrte RuBlland ebenfalls im August dieses Jahres
ein erstes Darlehen tiber 600 Mio. US-$ zur Finanzie-
rung dringend benétigter Einfuhren.

Weitere Kreditlinien befinden sich in Vorbereitung.

Die EBWE hat den Neuen Unabhédngigen Staaten
bereits Kredite von insgesamt 45 Mio. ECU zugesagt.
Dariiber hinaus leistete die Bank vorwiegend aus bi-
lateral zur Verfiigung gestellten Treuhandmitteln in
erheblichem Umfang technische Hilfe.

3. Humanitare HilfsmaBnahmen

Die Hilfe der deutschen Bevélkerung fiir die Men-
schen in den Neuen Unabhéngigen Staaten hat tiber
den Winter 1990/91 hinaus auch im vergangenen
Jahr angehalten. 296 nichtstaatliche karitative Orga-
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nisationen — darunter etwa 70 Stadte-Partnerschaf-
ten — haben zwischen dem 1. September 1991 und
dem 1. August 1992 rund 28400 t Hilfsgiiter im Wert
von 214 Mio. DM in ca. 130 Zielorte geliefert. Im
Winter 1990/91 hatten sich iiber 400 Organisationen
mit rund 450 Mio. DM an der Hilfe fiir die damalige
Sowjetunion beteiligt.

Die Lieferungen des Winters 1991/92 bestanden in
erster Linie aus Nahrungsmitteln und medizinischen
Giitern. Uber 70 % der Hilfe wurde an RuBland, 13 %
an die Ukraine, 11 % an WeiiruBland und der Rest
an die iibrigen Republiken versandt. Die genannten
Zahlen basieren auf Informationen, die die karitati-
ven Organisationen dem Arbeitsstab . Hilfe fiir Staa-
ten der GUS" im Auswartigen Amt gemeldet haben.

Die Bundesregierung hat die karitativen Organisa-
tionen durch eigene MaBnahmen unterstiitzt.

Im Haushalt des Auswartigen Amts sind fiir das Jahr
1992 14 Mio. DM fiir die Bereitstellung von Trans-
portfazilititen vorgesehen. Mit Hilfe dieser Mittel
werden regelméBig Lieferungen karitativer Organi-
sationen mit Fahrzeugen und Personal des THW an
Zielorte westlich von Moskau durchgefiihrt.

Ziele ostlich von Moskau werden mit einer Luft-
briicke bedient. Die russische Militdrverwaltung
fliegt seit Dezember 1990 mehrmals wochentlich den
Flughafen K6ln/Bonn an. Das Auswértige Amt iiber-
nimmt die Devisenkosten (Treibstoffe, Verpflequng
der Crews). Seit dem Winter 1990/91 haben bis zum
1. August 1992 349 Fliige mit rd. 12000t besonders
hochwertiger Hilfsgiiter stattgefunden. Vor allem im
Rahmen der Luftbriicke .Aktion Hoffnung” im Fe-
bruar 1992 hat sich die Bundesregierung auch mit ei-
genen Flugzeugen an der Luftbriicke beteiligt.

Im Zusammenhang mit der Nahrungsmittelhilfe der
Europdischen Gemeinschaft hat das Auswértige Amt
als weitere HilfsmaBnahme dem Technischen Hilfs-
werk im April d. J. einen Betrag von 6 Mio. DM zur
Verbesserung der Ausriistung von Kiihlhdusern und
Milchfabriken in Moskau und St. Petersburg zur
Verfiigung gestellt.

Die Treuhandanstalt Berlin hat im Friihjahr d. J. der
Bundesregierung aus Restlagerbestdnden pharma-
zeutische und medizinisch-technische Artikel im
Wert von rd. 80 Mio. DM unentgeltlich iibergeben.
Diese Artikel wurden von karitativen Organisatio-
nen an Empféanger in den Neuen Unabhéngigen
Staaten verteilt. Auch aus Bestdnden der ehemaligen
NVA wurde Material fiir humanitare Zwecke abge-
geben.

Die 1991/92 von der Bundesregierung getroffenen
MaBnahmen schlossen sich an das umfassende Hilfs-
programm des Vorjahres an. 1990/91 stellte die Bun-
desregierung aus der Berlin-Reserve Giiter im Wert
von ca. 582 Mio. DM, aus Bestdnden der Bundeswehr
104 Mio. DM und medizinische Hilfsgiiter im Wert
von 230 Mio. DM zur Verfiigung. Aulerdem wurden
Zuschiisse zum Kauf von Lebensmitteln im Wert von
1520 Mio. DM bereitgestellt. Der Gesamtwert der
seit 1990 aus Deutschland gelieferten Hilfsgiiter lag
bei ca. 3,2 Mrd. DM.

6

Seit dem Winter 1991/92 stehen die Hilfsprogramme
der Europdischen Gemeinschaft im Vordergrund bei
der Versorgung RuBlands und der anderen Neuen
Unabhéngigen Staaten. Entsprechend ihrem Anteil
am EG-Haushalt ist die Bundesrepublik Deutsch-
land mit 28 % an diesen Programmen beteligt. Ab
Oktober 1991 wurde eine Nahrungsmittelhilfe von
250 Mio. ECU (= ca. 510 Mio. DM) von karitativen
Organisationen abgewickelt (davon 80 % deutsche
Organisationen). 88000 t Vollmilchpulver, Babynah-
rung, Rind- und Schweinefleisch u.a. m. wurden aus-
geliefert.

Im Anschlufl an den Européischen Rat von Maas-
tricht im Dezember 1991 wurde eine weitere kosten-
lose Nahrungsmittelhilfe in Héhe von 200 Mio. ECU
(= ca. 408 Mio. DM) bereitgestellt. Damit sollte die
Versorgung der Bevolkerung — insbesondere von
Moskau und St. Petersburg — mit Lebensmitteln
(Fleisch, Milchpulver, Butter) verbessert werden.
Insgesamt rund 150000 t wurden unter der Aufsicht
einer bis zu 60 Mann starken EG-Task-Force (unter
Leitung eines ranghohen Angehoérigen der deut-
schen Bundeswehr) bis Anfang August 1992 verteilt.

Dem Einsatz der Task-Force ist es zu verdanken, daB
diese Hilfe ohne nennenswerte Verluste bei der Be-
volkerung angekommen ist. Zur Vermeidung von
Marktstérungen wurden die Lebensmittel nicht ko-
stenlos, sondern in etwa zu Marktpreisen und auf
Auktionen verkauft. Die Erlose sind fiir die Unter-
stliitzung sozial Schwacher verwandt worden.

Neben der aus dem EG-Haushalt finanzierten Hilfe
hat die EG den Neuen Unabhiédngigen Staaten Kre-
ditfazilitdten in Hohe von insgesamt 1,75 Mrd. ECU
(= ca. 3,57 Mrd. DM) eingerdumt: 500 Mio. ECU
(= ca. 1,020 Mrd. DM) Kreditgarantie fiir RuB3land;
1,25 Mrd. ECU Kredit (= ca. 2,55 Mrd. DM) an alle
Staaten nach einem Verteilungsschliissel. Wahrend
Lieferungen unter Ausnutzung der Kreditgarantie
fiir RuBland derzeit abgewickelt werden, konnen
Mittel aus dem 1,25-Mrd.-Kredit, der fiir die Einfuhr
von Nahrungsmitteln und Waren des medizinischen
Bedarfs vorgesehen ist, erst seit Mitte Juli in An-

spruch genommen werden.

Zur Wiederbelebung des Handels in Osteuropa und
zur Aufrechterhaltung der alten Handelsstrome
sieht das EG-Hilfsprogramm aufgrund deutschen
Dréngens vor, daB bis zu 25 % der Mittel aus der Kre-
ditgarantie fiir Rufland und bis zu 50 % der Mittel
aus dem 1,25-Mrd.-Kredit fiir Einfuhren aus anderen
MOE-Staaten verwandt werden sollen.

Ein Kern von Mitarbeitern der Task-Force ist noch
vor Ort, um zur logistischen Unterstiitzung der kre-
ditfinanzierten Lieferungen sowie fiir die Analyse
der Situation im Hinblick auf den néchsten Winter
zur Verfiigung zu stehen.

Die Bundesregierung wird die Lage in den Neuen
Unabhédngigen Staaten weiter sorgféltig beobach-
ten. Nach den ersten Ernteschdtzungen mufBl im
kommenden Winter nicht mit einer dramatischen
Verschlechterung der Versorgungssituation gerech-
net werden. Fiir die zunehmende Zahl der sozial
Schwachen sowie in bestimmten Regionen kann je-
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doch Hilfe notwendig bleiben. Besonders problema-
tisch ist die Versorgung mit medizinischen Giitern.

Alle westlichen Staaten, die humanitédre Hilfe gelei-
stet haben, sind sich dariiber einig, daB wir in Zu-
kunft vor allem dazu beitragen miissen, daf die Neu-
en Unabhédngigen Staaten ihre Bevolkerungen wie-
der selbst versorgen konnen. Hierzu ist vor allem
umfangreiche Beratung nétig.

4. FérderungsmaBnahmen zugunsten der
deutschen Volksgruppen in den Neuen
Unabhéngigen Staaten

Der Bundesminister des Innern fiihrt seit 1990 eine
Vielzahl von MaBnahmen durch, welche den Deut-
schen in den vorhandenen Siedlungsgebieten in den
Neuen Unabhédngigen Staaten Perspektiven fiir ein
Bleiben eréffnen sollen und die Wiedererlangung ei-
ner eigenen Staatlichkeit der RuBlanddeutschen un-
terstiitzen. Hiebei handelt es sich um Hilfen in den
Bereichen Infrastruktur (insbesondere Wohnungs-
bau), Gesundheit (Ausstattung von Krankenhau-
sern), Kultur (schulische und berufliche Ausbildung)
und Wirtschaft. Letztere verfolgen vorrangig das
Ziel, den Aufbau mittelstédndischer Strukturen zu er-
moglichen. Zu diesem Zweck werden insbesondere
MaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft und Le-
bensmittelverarbeitung (z.B. Béckerei-, Kaserei-,
Metzgereiprojekte) gefordert. Fiir diese Zwecke sind
im Haushalt 1992 insgesamt 123 Mio. DM vorgese-
hen.

NutznieBer der HilfsmaBnahmen sind neben den
Deutschen auch die anderen Einwohner der Regio-
nen, denen z. B. ebenfalls die medizinischen Hilfen
zugute kommen.

Die HilfsmaBnahmen des Bundesministers des In-
nern sollen kiinftig verstdrkt mit denen der anderen
Bundesressorts, die in den Neuen Unabhidngigen
Staaten tétig sind, koordiniert werden, um mit einer
Biindelung der Krifte eine groBere Wirkung in den

einzelnen Regionen zu erzielen. Als Instrumente
hierfiir bieten sich insbesondere die bilateralen Ko-
operations-Réte an.

5. SchluBbetrachtung

Die konzeptionelle und finanzielle Zusammenarbeit
der westlichen Geberldander bei der Unterstiitzung
des wirtschaftlichen und politschen Reformprozes-
ses in den Republiken der ehemaligen Sowjetunion
hat in den vergangenen Monaten scharfere Kontu-
ren erhalten. Im Vordergrund steht jetzt die wirt-
schaftliche Hilfe zur Selbsthilfe, die allerdings nach
wie vor im Bedarfsfall durch humanitare Hilfsaktio-
nen flankiert wird. Das Hilfskonzept der Bundesre-
gierung paBt sich hier nahtlos ein.

Zur praktischen Umsetzung der konzeptionellen
Vorstellungen wurden auf internationaler und natio-
naler Ebene organisatorische Vorkehrungen getrof-
fen bzw. befinden sich in Vorbereitung. Zum Teil ha-
ben die neugeschaffenen Institutionen ihre Bewéh-
rungsprobe bereits bestanden. Hervorzuheben ist in
diesem Zusammenhang das Prinzip der dezentralen
Koordinierung der HilfsmaBnahmen vor Ort.

Trotz aller Fortschritte zeigen die bisherigen Erfah-
rungen aber auch, daBl bei unseren Hilfsprogrammen
mit kurzfristigen spektakuldren Erfolgen nicht zu
rechnen ist. Angesichts des Beharrungsvermégens
der alten planwirtschaftlichen Vorstellungen in den
Empféangerldndern miissen wir uns auf einen miihe-
vollen ProzeB der kleinen Schritte einstellen. Zu-
gleich machen die Effekte der bislang geleisteten
Hilfe deutlich, daBl die deutschen und internationa-
len UnterstiitzungsmaBnahmen einen Beitrag dazu
geleistet haben, den totalen wirtschaftlichen Kollaps
insbesondere in den Nachfolgestaaten der Sowjet-
union zu vermeiden und den ReformprozeB fortzu-
fithren. Die Bundesregierung ist daher der Auffas-
sung, daB auch in Zukunft tatkriftige deutsche und
internationale Hilfe geleistet werden muf3, um einer
Gefahrdung des Reformkurses vorzubeugen.
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Anlage

Chef des Bundeskanzleramtes
Bundesminister der Finanzen
Bundesminister fiir Wirtschaft
Bundesminister des Innern
Auswartiges Amt

Bonn, den 4. September 1992

Beratungshiife beim Aufbau von Demokratie und Sozialer Marktwirtschaft

in den Landern Mittel- und Osteuropas sowie den

Neuen Unabhéngigen Staaten der fritheren Sowjetunion

I. Vorbemerkung

1. Nach dem Scheitern des kommunistischen Ge-
sellschafts- und Wirtschaftssystems besteht in den
Reformstaaten Mittel- und Osteuropas sowie in
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetuni-
on groBer Bedarf an Hilfe beim Aufbau demokra-
tischer Strukturen und bei der Schaffung einer
marktwirtschaftlichen Ordnung. Durch einen
breiten Strom von Wissen und Beratung geht es
darum, Hilfe zur Selbsthilfe beim politischen und
wirtschaftlichen Neuaufbau in den Reformstaaten
zu leisten. Diese Hilfe muB grundsatzlich und
schwerpunktmaBig vor Ort erfolgen.

2. Fiir die Neuen Unabhdngigen Staaten der friihe-
ren Sowjetunion sowie die baltischen Staaten be-
steht unmittelbar Handlungsbedarf. Die politi-
sche Destabilisierung durch den Wegfall der ehe-
maligen Partei- und Verwaltungsstrukturen fiihrt
zu staatlicher Desorganisation mit der Folge des
Ubergangs zu Chaos und Anarchie. Ungeziigelter
Nationalismus bringt Sezessionsbestrebungen
und Biirgerkrieg mit sich. Der gesellschaftliche
Zusammenbruch laBt die technische Elite abwan-
dern mit ernsten Gefahren fiir die Sicherheit der
Kernkraftwerke und der Verbreitung sensitiven
Wissens zur Herstellung von A-, B-, C-Waffen und
Raketen. Der wirtschaftliche Zusammenbruch &u-
Bert sich im fortgesetzten Riickgang von Produk-
tion und Handel, begleitet von galoppierender In-
flation und wachsender Arbeitslosigkeit.

In den iibrigen MOE-Ldndern ist die Lage weni-
ger dramatisch. Aber auch hier tragt sich der Re-
formprozeB nicht selbst, sondern braucht umfas-
sende Beratungshilfe von auBBen.

3. Im Rahmen der Hilfe zur Selbsthilfe ist zum Neu-
aufbau des gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Lebens in den betroffenen Staaten Beratung,
Aus- und Weiterbildung sowie die Bereitstellung
der hierfiir erforderlichen Sachmittel notwendig.
Dabei geht es vor allem darum, die wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit zu stdarken.

Der beste Weg dazu ist der Aufbau einer privat-
wirtschaftlich organisierten Sozialen Marktwirt-
schaft. Hierzu ist die Schaffung der notwendigen
Institutionen, verlaBlicher Rechts- sowie effizien-

ter Verwaltungs- und Verteilungsstrukturen er-
forderlich. Die Menschen, die diese Aufgaben in
den 6stlichen Reformstaaten leisten sollen, bediir-
fen einer gezielten Anleitung. Von daher ergan-
zen MaBnahmen im Bildungs- und Kulturbereich
die Hilfe bei wirtschaftlicher Beratung, Recht und
Verwaltung. Forderung der deutschen Sprache,
Personenaustausch (Wissenschaftler, Hochschu-
len), Lehrerentsendung und Medieneinsatz er-
schlieBen den Zugang zu wirtschaftlichen, tech-
nologischen, wissenschaftlichen und sozialen
Ressourcen in Deutschland.

. Beratungshilfe fiir die Reformen im Osten Euro-

pas hat die Bundesregierung schon in den vergan-
genen Jahren geleistet. Dabei zeigte es sich, daf
die Schwerpunkte zu stark nach Ressort- und zu-
wenig nach iibergreifenden und am Gesamtbe-
darf orientierten Gesichtspunkten gesetzt wur-
den.

Angesichts des unbegrenzten Bedarfs an Bera-
tungshilfe in den Reformstaaten, der wachsenden
Nachfrage und der beschrankten finanziellen
Mittel hat die Bundesregierung gehandelt und
eine zielfithrende Gesamtkoordinierung der Res-
sortaktivitdten beschlossen sowie sachliche
Schwerpunkte gesetzt. Bei der Umsetzung der
Hilfen kommen insbesondere folgende deutsche
Starken und Vorteile zur Geltung:

— erfolgreiches Modell der Sozialen Marktwirt-
schaft;

— hoher Standard wirtschaftlicher, politischer,
administrativer, sozialer, gesellschaftlicher
und wissenschaftlicher Strukturen;

— Beispiel des Foderalismus und dezentrale
Strukturen in allen Bereichen;

— breit geféchertes Netz vorhandener Beziehun-
gen zu allen Staaten der friiheren Sowjetunion
sowie den Landern Mittel- und Osteuropas in
allen Bereichen;

— vorhandene Sprach- und Landeskenntnisse in
den neuen Bundesldandern;

— starke Préferenz fiir deutsche Sprache und
Kultur in den Reformstaaten Mittel- und
Osteuropas sowie der fritheren Sowjetunion;
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— hohe Standards im Umweltschutz und bei
kerntechnischer Sicherheit sowie moderne
Umwelttechnik und Infrastruktur;

— Erfahrungen in den neuen Bundesldndern bei
Umwandlung der Zentralverwaltungs- in eine
Soziale Marktwirtschaft, insbesondere bei Pri-
vatisierung sowie beim Neuaufbau und der
Umstrukturierung der Verwaltung.

II. Gestaltung der Beratungshilie — Koordinie-

rung innerhalb der Bundesregierung

1. Auf Vorschlag des Bundeskanzlers hat das Kabi-

nett am 4. Dezember 1991 beschlossen, ein Ge-
samtkonzept zur Beratung beim Aufbau von De-
mokratie und Sozialer Marktwirtschaft in den
Staaten in Mittel- und Osteuropa sowie der ehe-
maligen Sowjetunion zu entwickeln.

Am 18. Mérz 1992 hat das Bundeskabinett auf der
Basis eines von den Bundesressorts erstellten Be-
richts Uber die laufenden MaBnahmen zur Bera-
tung der mittel- und osteuropdischen Lander und
der Nachfolgestaaten der Sowjetunion beschlos-
sen, einen Koordinierungsausschuf3 unter Leitung
des Bundeskanzleramtes mit drei Arbeitsgruppen
zZu

— wirtschaftlicher
BMWi),

— Recht und Inneres (Federfithrung BMI),
— Kultur und Sprache (Federfithrung AA)

Beratung (Federfithrung

einzusetzen, um die entsprechenden Mafilnahmen
vorzubereiten und aufeinander abzustimmen.

. Mit der Entscheidung iiber die Bildung der Ar-
beitsgruppen wurde die sachliche Schwerpunkt-
bildung der Maf3inahmen vorgepragt:

— wirtschaftliche Beratung: sie umfaf3t die Berei-
che Privatisierung und Agrarwirtschaft, Aus-,
Fortbildung, Management-Training, Beratung
zur Verbesserung der Reaktorsicherheit;

. — Recht und Inneres: Unterstiitzung bei der Ge-
setzgebung sowie beim Aufbau einer rechts-
staatlichen Justiz und einer effizienten 6ffent-
lichen Verwaltung auf allen Ebenen;

— Kultur und Sprache: Férderung der deutschen

ren 1992 und 1993. Das Gesamtvolumen der Hilfe
belduft sich 1992 auf rd. 427 Mio. DM und 1993
(Entwurf der Bundesregierung) auf rd. 592 Mio.
DM. Zur Aufteilung der Ansatze auf die einzelnen
Ressorts wird auf Anlage 1 verwiesen.

. Die vom Koordinierungsausschuf3 beschlossenen

MafBnahmen konzentrieren sich insbesondere auf
folgende Bereiche:

— Forderung der deutschen Sprache und der
Wissenschaftsbeziehungen, Studienprogram-
me.

— Unterstiitzung durch Gesetzgebungsberatung
und Hilfe beim Aufbau der 6ffentlichen Ver-
waltung. .

— Hilfen bei der Privatisierung, beim Aufbau lei-
stungsfahiger Finanzverwaltungen sowie von
Kapitalméarkten und Wertpapierborsen.

— Beratung der Regierungen, Selbstverwal-
tungseinrichtungen und Betriebe beim Auf-
bau der Sozialen Marktwirtschaft.

— Beratung bei der Modernisierung landwirt-
schaftlicher Betriebe sowie bei der Lagerung,
Verarbeitung und Verteilung von Nahrungs-
mitteln.

— Zusammenarbeit bei Reform und Neugestal-
tung der Systeme sozialer Sicherung und der
Arbeitsforderung sowie der Arbeitsbeziehun-
gen.

— Beratung fiir Umwelt- und Naturschutz sowie
kerntechnische Sicherheit.

— Forderung der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung.

— Beratung beim Erhalt und Aufbau leistungs-
fahiger FuE-Potentiale, Wissenschaftleraus-
tausch.

— Beratung und Unterstiitzung bei der Reform
der Aus- und Weiterbildung, Qualifizierung
von Multiplikatoren, Austauschprogramme.

III. Sachliche und regionale Schwerpunkte der

Beratung

> 1. Wirtschaftliche Beratung
Sprache, Wissenschaftleraustausch und Leh-

rerentsendung, Aus- und Weiterbildung von

- ” Die Arbeitsgruppe Wirtschaft hat grundlegende Re-
Fach- und Fiihrungskraften.

gelungen fiir die Schwerpunktsetzung bei der wirt-
schaftlichen Beratung erarbeitet, die am 1. Juni 1992

3. Der Koordinierungsausschufl umfafit alle Res-
vom Koordinierungsausschuf3 gebilligt wurden.

sorts, die im Bereich der Beratungshilfe tatig sind.
Er sorgt fiir die Gesamtkoordination unter Be-
riicksichtigung der Arbeitsergebnisse der inter-
ministeriellen Arbeitsgruppen. Der Koordinie-
rungsausschuf$ und die Arbeitsgruppen achten
darauf, daB Aufgabeniiberschneidungen der Res-
sorts und Doppelarbeit vermieden werden.

a) Als inhaltliche Schwerpunkte fiir die wirtschaft-
liche Beratung wurden vereinbart:

— wirtschaftspolitische Beratung zur Schaffung
von Rahmenbedingungen, Aufbau mittelstan-
discher Strukturen und Unternehmen Con-

.. T . sultingleistungen;
Der Koordinierungsausschuff konstituierte sich g g

am 24. Marz 1992. Er befaBte sich in weiteren Sit-
zungen mit der Bildung sachlicher und regionaler
Schwerpunkte fiir die Beratungshilfe in den Jah-

— Privatisierung und Entflechtung, Aufbau ei-
nes Steuer-, Zoll-, Banken-, Bérsen- und Versi-
cherungswesens;
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c)

Y)
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— landwirtschaftliche Beratung;

— Aus- und Weiterbildung im Wirtschaftsbe-
reich (Managementausbildung, berufliche
Aus- und Fortbildung, Qualifizierungsma8-
nahmen);

— Beratung bei der Verbesserung der Reaktorsi-
cherheit.

Zur Umsetzung der Mafnahmen wurde folgende
regionale Abgrenzung vorgenommen:

— Unter der Koordinierungsverantwortung der
Arbeitsgruppe Wirtschaft unter Vorsitz des
BMWi werden die BeratungsmafBinahmen der
Ressorts auf folgende Lander konzentriert:

MOE:Ungarn, Polen, CSFR, Bulgarien und
Baltische Staaten,

GUS: RuBland, Ukraine, WeiBlruBland, Ka-
sachstan®).

Das BMZ setzt sein spezifisches Instrumenta-
rium der personellen Zusammenarbeit und
der Tragerforderung — einschliefllich des
Aufbaus von Kammern und Verbanden in den
GUS-Republiken — ein. Die Abstimmung der
EinzelmafBnahmen erfolgt in der Arbeitsgrup-
pe Wirtschaft.

BMZ konzentriert sich mit seinen MaBnah-
~ ‘men auf die Lander:

MOE:Ruménien, Albanien, Nachfolger Jugo-
slawien,

GUS: asiatische und kaukasische Staaten ein-
schlieBllich Georgien und Moldau.

Sofern von den iibrigen Ressorts aus ihrer
fachlichen Zusténdigkeit bestimmte Projekte
fir diese Lénder realisiert werden sollen, er-
folgt dies in Abstimmung mit dem BMZ.

Der regionalen Aufteilung liegt der Gedanke
zugrunde, daBl BMZ jetzt primér die Lander
mit entwicklungslandtypischer Struktur in al-
len Aspekten betreuen soll, wéhrend BMWi
und die anderen Ressorts den Schwerpunkt
der MaBnahmen auf die anderen mittel- und
osteuropdischen Lander und die grdBeren
Nachfolgestaaten der UdSSR legen.

Diese regionale Abgrenzung gilt auch fiir die
Bereiche Recht und Inneres.

Die auBlenpolitische Verantwortung des AA
und die Notwendigkeit der Abstimmung mit
ihm bleiben unberiihrt.

In den Haushalten der Ressorts sind fiir MaBnah-
men, die in den Bereich der Arbeitsgruppe Wirt-
schaft fallen, die in der Anlage 2 aufgefiihrten
Haushaltsansétze vorgesehen.

Diese Ansitze lassen sich entsprechend den o.g.
Schwerpunkten aufschliisseln (s. Anlage 3).

Bei Kasachstan wird die aktuelle Entwicklung auch im

Hinblick auf die Aufnahme in die DAC-Liste laufend be-
obachtet.

2. Recht und Inneres

a)

Die inhaltlichen Schwerpunkte wurden fiir die
Bereiche Recht und Inneres wie folgt gesetzt:

— Unterstiitzung bei der Schaffung neuer Ver-
fassungs- und Privatrechtsordnungen unter
besonderer Betonung des Wirtschaftsrechts;

— Aufbau einer an rechtsstaatlichen Grundsét-
zen orientierten Verwaltung (von der Bera-
tung von Ministerien bis hin zur kommunalen
Selbstverwaltung) und Justiz;

— Aus- und Weiterbildung zukiinftiger auslén-
discher Rechtsanwender in Verwaltung und
Justiz;

— Unterstiitzung beim Aufbau gesellschaftspoli-
tisch relevanter Organisationen.

Die fachlichen Schwerpunkte der Beratungshilfe
im Bereich des Rechts liegen gegenwartig beim
Verfassungsrecht, dem Handels- und Wirtschafts-
recht sowie bei der Rechtspflege (Gerichtsverfas-
sung und ProzeBrecht). Diese Aufgabe wird von
der kiirzlich gegriindeten .Deutschen Stiftung
fiir internationale rechtliche Zusammenarbeit”
wahrgenommen. Auf sie konzentriert sich gem&s
Beschluf} des Koordinierungsausschusses die Be-
ratung der betroffenen Staaten in allen Rechtsbe-
reichen. Deshalb wurden ihr die Haushaltsmittel
des Bundes fiir die rechtliche Beratungshilfe
grundsitzlich zugeordnet.

Die Beratungshilfe im Bereich der Verwaltung
umfafit alle Ebenen. Sachlicher Schwerpunkt ist
der Aufbau von Verwaltungsstrukturen durch ent-
sprechende Aus- und Fortbildung (Praktika und
Information) der oberen Fiithrungskriéfte, insbeson-
dere auf der Regional- und Kommunalebene.

b) Als regionale Schwerpunkte der Hilfe im Rechts-

bereich haben sich bisher die baltischen Staaten
und RuBland herausgebildet. Weitere Schwer-
punkte werden in naher Zukunft konkretisiert.
Dabei wird die zunehmende Bedeutung der Zu-
sammenarbeit mit reformbereiten Landern Mittel-
asiens und des Kaukasus zu berticksichtigen sein.

Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung steht die
Beratung in der Russischen Féderation im Vor-
dergrund. Andere Staaten sollen in geeigneter
und den Moglichkeiten entsprechender Weise
ebenfalls beraten werden.

Insgesamt stehen 1992 fiir den Bereich Recht und
Inneres ca. 19 Mio. DM, fiir 1993 (Entwurf) ca.
31 Mio. DM zur Verfiigung.

Eine Gesamtiibersicht iiber die Haushaltsansétze
und die Aufteilung auf die einzelnen Ressorts im
Bereich Recht und Inneres befindet sich in der
Anlage 2.

3. Kultur und Sprache

Das Engagement in der kulturellen Zusammenarbeit
dient einer auf Langfristigkeit und Kontinuité4t ange-
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legten Kooperation mit den Reformstaaten im Sinne
der Hilfe zur Selbsthilfe.

Im Bereich Kultur wird in drei Zentralfeldern den
betroffenen Lindern beim Aufbau demokratischer
und marktwirtschaftlich verfaBter Geselischaften
Hilfe zur Selbsthilfe angeboten:

a) Forschung, Bildung und Ausbildung: Sie sind die

b

-~

—

Grundlagen der Sicherung der Zukunftschancen
der Reformstaaten. Die Leistungsfdhigkeit von
Schulen und Hochschulen sowie sonstiger Ein-
richtungen fiir Wissenschaft und Forschung ist
grundlegende Voraussetzung fiir Funktions- und
Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaften.

Austausch und Forderung im Wissenschaftsbe-
reich dienen in besonderem MaBle dem Ziel der
System- und Qualifizierungshilfe. Jede Form des
wissenschaftlichen Austausches in der jetzigen
Ubergangsphase hat die vorwiegende Aufgabe,
Wissenschaftler, Studenten und Verwaltungsper-
sonal in Wissenschaft und Forschung aus Mittel-
und Osteuropa mit westlichem Wissenschaftsver-
stdndnis, modernen wissenschaftlichen Metho-
den sowie modernen Grundsitzen wissenschaftli-
chen Arbeitens vertraut zu machen. Neben direkt
von der Bundesregierung geforderten Mafinah-
men findet in erheblichem Umfang wissenschaft-
licher Austausch statt, der aus der Grundfinanzie-
rung von Forschungseinrichtungen bzw. im Rah-
men von Projekten der wissenschaftlich-techni-
schen Zusammenarbeit unterstiitzt wird.

Der Schwerpunkt der seit 1992 anlaufenden und
ab 1993 zu intensivierenden MaBnahmen liegt
bei den Personalaustauschprogrammen. Weitere
prioritdre Bereiche sind Beratung bei der Hoch-
schulerneuerung, Forderung der Forschungsko-
operation, QualifizierungsmaBnahmen sowie die
Bereitstellung wissenschaftlicher Literatur und
Geraéte.

Medien: Wissensvermittlung und Zugang zu In-
formationen ermoglichen den wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Ubergang der betroffenen
Staaten zu Informationsgesellschaften moderner
Pragung.

Medien im Dienste der System- und Qualifizie-
rungshilfe sollen vor allem Wissensvermittlung
durch Publikationen, Zeitschriften und Infor-
mationsdienste, Bibliotheksausstattungen oder
Buchausstellungen sowie im audiovisuellen Be-
reich (Aus- und FortbildungsmaBnahmen, Aus-
stattungshilfen sowie Programmaustausch und
Informationsbereitstellung fiir Film, Horfunk,
Fernsehen) fordern.

Aufbauend auf Erkenntnisse und ersten Schritten
im Jahre 1992 liegen die Schwerpunkte der ab
1993 vorgesehenen MaBnahmen im audiovisuel-
len Bereich, im Bereich der Buch- und Zeitschrif-
tenspenden, der Einrichtung von Lesesélen sowie
bei der Ausstattung wissenschaftlicher Bibliothe-
ken mit Lehr- und Forschungsliteratur sowie bi-
bliothekarischen Hilfsmitteln.

Forderung der deutschen Sprache: Sie hilft den
Reformstaaten, die von Deutschland gebotenen

d)

Ausbildungs- und Schulungsmdéglichkeiten so-
wie das Informationsangebot voll auszuschépfen
und kniipft an die Pflege der deutschen Sprache
in fritherer Zeit in diesen Regionen an.

Spracharbeitim engeren Sinne (indirekte System-
hilfe zu langfristig zu sicherndem Zugang zu unse-
rem Ressourcenangebot) hat ihre Schwerpunkte
im Schul- und Hochschulbereich mit MaBnahmen
vor allem zur Vermittiung von Deutsch als
Fremdsprache. Wichtigste MaBnahmen sind die
Entsendung von Gastlehrern und Lektoren, der
Schiileraustausch, die Erstellung neuer Curricula,
die Herstellung von Lehrbiichern sowie die Ver-
besserung der Lehrerqualifikation als bedeutend-
ste Grundlage des Bildungssystems.

Fir 1993 ist der weiter erheblich verstarkte Ein-
satz von Lehrern und Fachberatern sowie die ver-
starkte Durchfilhrung von Studienreisen deut-
scher und ausldandischer Pddagogen vorgesehen.
Neues wichtiges Aufgabengebiet ist die Forde-
rung von Wirtschaftsdeutsch.

Zu Volumen und regionaler Aufteilung s. An-
lage 4.

IV. Durchfiihrung der Beratung vor Ort

1.

Zur Unterstiitzung der Bundesregierung im Be-
reich wirtschaftliche Beratung setzt BMWi die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau als Mandatar ein.
Der Mandatar-Vertrag ist abgeschlossen.

Im Rahmen dieses Mandates ist bei entsprechen-
dem Bedarf beabsichtigt, mit Zustimmung des AA
in den Hauptstadten der unter der Koordinie-
rungsverantwortung des BMWi stehenden Staa-
ten in die Botschaft integrierte Koordinierungs-
stellen einzurichten. Diese Stellen wirken bei der
Konzipierung und Durchfiihrung deutscher Un-
terstiitzungsmaBnahmen mit. Ziel ist eine koordi-
nierte Vertretung der Beratungsaktivitdten der
Bundesregierung.

In den Lédndern, fiir die der BMZ die Koordinie-
rungsrolle hat, erfolgt die Zusammenfithrung der
MaBnahmen nach den fiir Entwicklungsldander
ublichen Verfahren, d.h. durch Herstellung des
Einvernehmens zwischen BMZ und AA unter Ein-
schaltung der jeweiligen Auslandsvertretung.

Soweit MafBnahmen der Bundesressorts die Ein-
schaltung von Projekttragern erfordern, war die
Bundesregierung bemiiht, auf die vorhandenen
Instrumente und Institutionen unter Beriicksichti-
gung ihrer jeweiligen Erfahrungen zuriickzugrei-
fen (vgl. hierzu Anlage 5). Hierbei wird eine Ein-
bindung in die jeweilige Gesamtkoordinierung
— auch vor Ort — sichergestellt.

Angesichts sich vollig neu stellender Aufgaben
und neuer Anforderungen an die Beratung in den
Reformstaaten war jedoch die Griindung folgen-
der Institutionen erforderlich:

— Treuhand Osteuropa Beratungs GmbH

1
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— Fordergesellschaft Borsen- und Finanzmarkte
in Mittel- und Osteuropa GmbH

— Deutsche Stiftung fiir internationale rechtli-
che Zusammenarbeit e. V.

Staat und Wirtschaft tragen diese Institutionen
bei unterschiedlicher rechtlicher Ausgestaltung
gemeinsam.

Die MaBnahmen im Kulturbereich werden im
Rahmen der laufenden Programme von den Bot-
schaften und den kulturellen Mittlerorganisatio-
nen in den betroffenen Ldndern nach eingespiel-
ten Verfahrensabldufen umgesetzt. Hier spielen
die vor Ort tédtigen Stellen (vor allem Kultur- und
Pressereferenten der Botschaften, Zweigstellen
des Goethe-Instituts, DAAD-Regionalbiiros) eine
entscheidende Rolle, so daf3 eine Notwendigkeit
fiir zusdtzliche Koordinierungsstrukturen vor Ort
im Kulturbereich nicht gegeben ist.

Einbindung deutscher Hilfe in internationale
MaBnahmen

Die Koordinierung der Hilfsleistungen der Geber
war in diesem Jahr Gegenstand groBer internatio-
naler Konferenzen in Washington und Lissabon.
Im Herbst wird eine weitere Konferenz zu diesem
Thema in Tokio stattfinden. Nach Auffassung der
Bundesregierung ist notwendige Voraussetzung
fir effiziente Hilfe an die Staaten Mittel- und
Osteuropas sowie die Neuen Unabhéngigen Staa-
ten der fritheren Sowjetunion, daB die Koordinie-
rung auf die Staaten und internationalen Institu-
tionen konzentriert wird, die einen substantiellen
Beitrag zum Aufbau in den Reformldndern leisten.

. Fiir die MOE-Staaten wurde bereits 1989 vom Pa-

riser Wirtschaftsgipfel ein Koordinierungsmecha-
nismus der G24-Lander ins Leben gerufen. Die
Umsetzung erfolgt durch die EG-Kommission und
hat sich bewdhrt.

Fiir die Neuen Unabhéngigen Staaten der friihe-
ren Sowjetunion hat der Wirtschaftsgipfel in
Miinchen Anfang Juli 1992 richtungweisende Be-
schliisse gefaBt. Insbesondere wurde vereinbart,
fiir RuBlland, aber auch fiir die anderen Staaten,
sogenannte Konsultativgruppen zu schaffen, in
denen unter Mitwirkung von Gebern (Staaten wie
internationale Organisationen) und Empfangern
der Hilfen eine permanente Koordinierung statt-
finden soll.

Fur das Reaktorsicherheitsprogramm wurde bei
der Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten ein Koordinierungsmechanismus der G24-
Lander eingerichtet, wobei auch die bilateralen
nationalen Programme berticksichtigt werden.

. Im Bereich der Beratung hat die EG zugunsten

der osteuropdischen Reformstaaten zwei umfang-
reiche Férderprogramme aufgelegt, und zwar das
PHARE-Programm fiir die MOE und das TACIS-
Programm fiir die GUS. An beiden Programmen
ist die Bundesregierung sowohl finanziell durch
ihren Beitrag zum EG-Haushalt als auch inhalt-

lich durch die Mitwirkung in den fiir die Abwick-
lung der Programme geschaffenen Verwaltungs-
ausschiissen maBgeblich beteiligt. Im Rahmen
beider Programme werden MaBnahmen der tech-
nischen Hilfe gefordert, die den ProzeB der Um-
strukturierung der Wirtschaft in den Empfanger-
landern unterstiitzen sollen. Fiir PHARE stehen
1992 insgesamt 1 Mrd. ECU zur Verfiigung, fiir
TACIS insgesamt 450 Mio. ECU.

4. Problematisch ist die internationale Einbindung
deutscher Hilfe in den Bereichen Recht sowie Kul-
tur und Sprache. Da Rechtsberatung intern der
Schaffung neuer Gesetze dient und die Rechtshar-
monisierung insbesondere zwischen dem anglo-
amerikanischen Rechtskreis und dem kontinental-
europdischen Rechtskreis nur in Teilbereichen
erfolgreich abgeschlossen werden konnte, muB bei
der Rechtsberatung im Regelfall auf nationale Re-
gelung zuriickgegriffen werden. Dies schlieBt eine
arbeitsteilige internationale Zusammenarbeit
weitgehend aus. Die Sprachférderung steht ihrem
Wesen nach im Wettbewerb zu entsprechenden
Bemiihungen einiger westlicher Partner.

VL. Erste Bewertung der bisherigen Erfahrungen

Das Instrumentarium der Beratungshilfe der Bundes-
regierung hat sich bewdhrt. Festzustellen ist, daB die
breite Angebotspalette an Beratungsaktivitdten der
Bundesregierung in den betroffenen Staaten auf gro-
Bes Interesse stoft. Dies hdangt damit zusammen, daB
es den Reformstaaten nicht um die Vermittlung von
Lehrbuchwissen geht. Sie benétigen vielmehr prak-
tische Hilfe und Handreichungen. Genau hierauf ist
die Beratungskonzeption der Bundesregierung aus-
gerichtet, was unterstreicht, dal die Bundesregie-
rung mit der Struktur und Schwerpunktsetzung des
Beratungsangebots auf dem richtigen Weg ist.

Die bisherigen Erfahrungen insbesondere in den
Léndern Mittel- und Osteuropas zeigen, daB der Er-
folg der Projekte entscheidend von der Beachtung
der sozio6konomischen und soziokulturellen Bedin-
gungen abhéangt. Dazu gehort, daf Projekte nur dann
begonnen werden, wenn ein echter und stetiger Wil-
le zur Selbsthilfe vorhanden ist. Besonders erfolg-
reich sind daher partnerschaftliche Vorhaben gesell-
schaftlicher Kréfte hier und in den Empfénger-
landern. Wo wirtschaftliche Aufbruchstimmung
herrscht und deutsche Investoren interessiert sind,
spricht die Beratung fiir Klein- und Mittelbetriebe
schnell an. AuBerdem ist die direkte staatliche Zu-
sammenarbeit notwendig und moéglich, um zB.
hochqualifizierte deutsche Fachkrifte in staatliche
Schliisselstellungen zu bringen.

Der neu geschaffene Koordinierungsmechanismus
hat sich ebenfalls bewéhrt. Uber die Durchfithrung
der Maflnahmen vor Ort erfolgt eine regelméaBige
Riickkoppelung zu den Arbeitsgruppen und zum
KoordinierungsausschuB.

Ein umfassender Gedanken- und Erfahrungsaus-
tausch iiber die deutsche Beratungshilfe mit Prakti-
kern vor Ort ist in einer Konferenz fiir Oktober 1992
vorgesehen.
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Anlage 1
Beratungshilien des Bundes an die Neuen Unabhiingigen Staaten
der fritheren Sowjetunion und an die Linder Mittel- und Osteuropas!)
Ressort MafBnahmen Ansatz 1992 Ansatz 1993
(in Mio.DM) | (in Mio. DM)

AA Férderung der deutschen Sprache und der Wissen- 161,7 197,4
schaftsbeziehungen; Studienprogramme sowie berufli-
che Aus- und Weiterbildung

BMI Aufbau kommunaler Verwaltungsstrukturen, Fortbil- 035 1,0
dung von Fiihrungskréften der 6ffentlichen Verwaltung

BMJ Unterstiitzung beim Aufbau freiheitlicher und markt- 31 10,0
wirtschaftlich orientierter Rechtsordnungen

BMF Hilfen bei der Privatisierung, beim Aufbau leistungsfa- 36,0 57,0
higer Finanzverwaltungen sowie von Kapitalmarkten
und Wertpapierborsen, Kooperationsfonds mit der Eu-
ropdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung

BMWi Beratung der Regierungen, Selbstverwaltungseinrich- 421 70,0
tungen und Betriebe beim Aufbau einer sozialen
Marktwirtschaft

BML Beratung bei der Modernisierung landwirtschaftlicher 17,05 21,8
Betriebe

BMA Zusammenarbeit bei Reform und Neugestaltung der 154 13,9
Systeme sozialer Sicherung und der Arbeitsférderung
sowie der Arbeitsbeziehungen

BMV Beratung beim Aufbau leistungsfahiger Verkehrsstruk- 2,0 2,13
turen; Aus- und Weiterbildung von Verkehrsfachkréften

BMPT Beratung beim Aufbau moderner Post- und Telekom- 4,35 4,35
munikationsinfrastrukturen

BMVg Aufbau demokratischer Strukturen in den Streitkraften 0,38 0,43

BMG Beratung beim Aufbau eines Systems der gesundheit- 1,6 1,7
lichen Versorgung und des Krankenversicherungssy-
stems

BMU Beratung fiir Umwelt- und Naturschutz sowie kerntech- 351 43,0
nische Sicherheit

BMFuS Beratung bei der Reform und Neugestaltung der Fami- 0,55 0,55

‘ lien- und Altenhilfe, des Sozial- und Wohlfahrtswesens

BMZ Férderung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen 653") 96,8%)
Entwicklung

BMBau Beratungshilfe bei Schaffung marktwirtschaftlicher 4,5 3,8
Strukturen im Wohnungs- und Stddtebau einschl. Pri-
vatisierung im Neubau- und Gebdudebestand

BMFT Beratung beim Erhalt und Aufbau leistungsfdhiger 14,6 350
FuE-Potentiale; Wissenschaftleraustausch

BMBW Beratung und Unterstiitzung bei der Reform der berufli- 20,0 29,0
chen Aus- und Weiterbildung; Qualifizierung von Mul-
tiplikatoren; Austauschprogramme; Hochschule, Me-
dien

BPA Medienhilfe, Hospitanzen und Starthilfe fiir Agenturen 0,66 3.7

BT Interparlamentarische Ausbildungshilfe und Praktikan- 0,46 0,49
tenprogramme fiir Hochschulabsolventen

Insgesamt (gerundet) 427 592

') (Stand 1. Juli 1992. Verdnderungen der Zahlen aufgrund der aktuellen Planung sind nicht ausgéschlossen.)
*) Ohne Albanien.
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Anlage 2
BMWi—V C8 2. September 1992
Ausgaben fiir Beratungshilfe NUS und MOE-Staaten3)
Haushalt 1992 Haushalt 1993
Ressort einschlieBlich Nachtrag (Regierungsentwurf)
— in Mio. DM —
insgesamt | Wirtschaft andere insgesamt | Wirtschaft andere

Bundestag ............ 0,5 — 05 K 0,5 — 05 K
BPA .......... .o 0,7 — 07 K 3,7 — 37 K
AA 161,8 20,6 1412 K 1974 16,4 1810 K
BMI.................. 04 —_ 04 RI 1,0 — 10 RI
BMJ ... il 31 — 31 RI 10,0 — 10,0 RI
BMF ..........ooiunt 36,1 36,1 — 57,0 57,0 —
BMWi................ 421 42,1 — 70,0 70,0 —
BMLY) ... ..., 17,05 17,05 — 21,8 21,8 —_
BMA ......... ... ... 154 14,0 14 RI 13,9 13,9 —
BMV ............oo00 1,96 1,96 -— 213 2,13 —_
BMPT ................ 4,35 3,85 05 RI 4,35 385 05 RI
BMVg ................ 04 — 04 RI 04 — 04 RI
BMG ................. 1,6 1.6 — 1,7 1,7 —_
BMU ................. 351 351 — 43,0 43,0 —
BMFuS ............... 0,55 0,55 — 0,55 0,55 —
BMZ%) ................ 65,3 52,2 131 RI 96,8 774 194 RI
BMBau ............... 4,5 41 04 RLK 38 3.3 05 RLK
BMFT ................ 14,6 6,6 80 K 350 27,0 80 K
BMBW ............... 20,0 14,5 50 K 29,0 20,0 90 K
Gesamt (gerundet) .. ... 4270 252,0 175,0 592,0 359,0 233,0

K = Kultur

RI = Recht/Inneres

') Zusétzlich 7 Mio. DM (1992) bzw. 8 Mio. DM (1993) Sachkosten.
2) Ohne Albanien.
) Stand 1. Juli 1992; Verdanderungen der Zahlen aufgrund der aktuellen Planung sind nicht ausgeschlossen.
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BMWi—V C8

Aufteilung der Haushaltsansiitze wirtschaftliche Beratung
1992 und 1993 nach sachlichen Schwerpunkten

Anlage 3
2. September 1992

(Betrdge in Mio. DM?5)
Schwerpunktbereich
a) Wirtschaftspoliti- b) Privatisierung | c) Landwirt- d) Aus- und Weiter- | e) Beratung bei

Ressort sche Beratung zur und Entflech- schaftliche Be- bildung im Wirt- der Verbesse-

Schaffung von Rah- tung, Aufbau ratung schaftsbereich rung der Reak-

menbedingungen, eines Steuer-, torsicherheit

Aufbau mittelstdn- Zoll-, Versiche-

discher Strukturen rungs- und

und Unternehmen, Bankwesens

Consultingleistun-

gen

1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993

BMWi 42,11 70,01) — — — — — — — —
AA ... — — — — — — 20,6 16,4 — —
BMFY) — — 31,9Y) 52,01) — — — — — —
BML...... — — — 17,051) 21,8Y) — — — —
BMZ...... ca. 45,0 ca. 66,0 — — — — ca.?2 |ca.11/4 — —
BMBW —_ — — — — — 14,5 20,0 — —
BMFT 51 24,53) — — — — — — 1,5 0,2
BMU ..... 575 7,0 — — — — — — 29,35 36,0
BMA ..... 14,0 13,9 — — — — — — —
BMBau 1,84 1,14 0,6 0,7 — — 1,7 1,5 — —
BMV ..... 1,961) 2,134 — — — —_ — —
BMPT 4,35 3,852 — — — — — — — -
BMG ..... 1,6 1,7 — — — — -— — — —
BMFuS 0,55 0,55 — — — — — — — —

') Enthilt auch Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen aus Bereich d).
%) Spater auch Bereich b) vorgesehen.
3) Davon 20,0 Mio. DM fiir den Bereich ,Weltraum".

‘) Zusétzlich jeweils 5 Mio. DM fiir Kooperationsfonds EBRD 1992 und 1993.
®) Stand 1. Juli 1992; Verdnderungen der Zahlen aufgrund der aktuellen Planung sind nicht ausgeschlossen.
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Anlage 4
Ubersicht regionale Schwerpunkte
der Beratung im Kulturbereich?)

1992 1993
1. Gesamtvolumen........................... 155,4 Mio. 201,95 Mio.
davon
N - 141,2 Mio. 181 Mio.
BMBW L e 5,5 Mio. 9,0 Mio.
BMET i e e 8,0 Mio. 8,0 Mio.
BMBau ... e e 0 Mio. 0,25 Mio.
BP A e 0,7 Mio. 3,7 Mio.
2. Regionale Schwerpunkte insgesamt
MOE incl. Baltikum ......... ... ..., 66 % 66 %
RuBland, WeiiruBland, Kasachstan, Ukraine ...... 30% 29%
tibrige GUS und Georgien ...................... 4% 5%
3. Sachliche Schwerpunktbereiche
3.1 Hochschulen, Wissenschaft
A A e e 73,86 Mio. 82,22 Mio.

(davon 12,6 Mio. Sonder-
programm Deutsche Sprache}

BMBW e e 4,0 Mio. 5,5 Mio.
BME T o e 80 Mio. 8,0 Mio.
BMBauU . ...t e e e e 0 0,25 Mio.
Gesamt ........ ... ... e 85,86 Mio. 95,97 Mio.
Regionale Aufteilung®)
MOEincl.Baltikum ..............coiiiineennn. 576% 58,7%
Ruflland, WeiBru3land, Kasachstan, Ukraine . ..... 376% 36,9 %
ibrige GUS und Georgien ...................... 48% 44%

Aufteilung vorgenommen werden kann.

3.2 Medien

Regionale Aufteilung

MOEincl. Baltikum ................ ... ... ...,
Ruflland, WeiSiruland, Ukraine .................
ibrige GUS mit Georgien.......................

3.3 Sprachbereich im engeren Sinne

Gesamt ....... ... . e e e

Regionale Aufteilung

MOE incl. Baltikum .........ciiiiiit i
RuBland, WeiSruBland, Kasachstan, Ukraine ... ...
iibrige GUS mit Georgien.......................

34 Allgemeine Weiterbildung

Regionale Aufteilung

MOE incl. Baltikum ........... ..o,
RuBland, WeiBruBland, Kasachstan, Ukraine ......
tibrige GUS und Georgien ......................

4,66 Mio.

1 Mio.

0,7 Mio.

6,36 Mio.

67%
28%
5%

47,18 Mio.

47,18 Mio.

80,5 %
19,1%
04%

15,5 Mio.
0,5 Mio.
16,0 Mio.

75,3 %
24,7%
0 %

‘) Die regionalen Aufteilungen beruhen teilweise auf Schiatzwerten. Die Hilfsmallnahmen umfassen haufig mehrere
Ziellander zugleich. Die Teilnahme wird in der Regel ausgeschrieben, so daB erst im nachhinein eine regionale

10,4 Mio.
(davon 4,4 Mio. Sonder-
programm Deutsche Sprache)
3 Mio.
3,7 Mio.
17,1 Mio.

61%
31%
8%

72,88 Mio.
(davon 28 Mio. Sonder-
programm Deutsche Sprache)

72,88 Mio.

77,2 %
22 %
0,8 %

15,5 Mio.
0,5 Mio.
16,0 Mio.

76,1 %
23,9%
0 %

) (Stand 1. Juli 1992. Verdnderungen der Zahlen auf Grund der aktuellen Planung sind nicht ausgeschlossen.)
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Projekttrdger der Beratungshilfe

Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
Carl-Duisberg-Gesellschaft

Centrum fiir internationale Migration

Deutsche Ausgleichsbank

Deutscher Caritasverband ~
Deutsche Stiftung fiir Internationale Entwicklung (DSE)
Deutscher Sparkassen- und Giroverband (DSGV)
Deutscher Volkshochschulverband (DVV)
Evangelische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe
Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit
Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit
Handwerks- und Handelskammern

Kolpingwerk

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Politische Stiftungen (der Parteien)

Senior Experten-Service (SES)

Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe/Misereor

Anlage 5
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