Deutscher Bundestag Drucksache 1 2/ 31 80
12. Wahlperiode 21. 08. 92

Sachgebiet 810

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Siebenter Bericht der Bundesregierung tiber Erfahrungen bei der Anwendung des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes — AUG - sowie iiber die Auswirkungen des Ge-
setzes zur Bekampfung der illegalen Beschiftigung — BillIBG -

Gliederung
Seite
L Gegenstand . .......... ... ... . i 5
ACAURIIAG oo 5
B. Ziel . e 5
IL Grundlagen . ........... .. . i et i e 5
A BEIAGe . o oo 5
B. StatistiKen ......... ..o i e 6
C. Sonstige Quellen .......... ...t 6
III. Lage der zugelassenen Arbeitnehmeriiberlassung ................. 6
A. Entwicklung der erlaubten Arbeitnehmeriiberlassung ............ 6
1. Zahlder Verleiher .......... ... ... i, 7
2. Mischbetriebe . ... ... . e 8
3. GréBenordnung des betriebenen Verleihs .................... 8
4. Verleiher mit Sitzim Ausland . ................. e 8
5. Zahl der Leiharbeitnehmer ........... ... ... ... .o 8
6. Tatigkeitsbereiche der Leiharbeitnehmer .................... 9
7. Auslandische Leiharbeitnehmer............................. 9
8. Dauer der Arbeitsverhdltnisse .............. ... ... o, 9
9. Dauer des einzelnen Uberlassungsfalles. . . .. E 10
10. Frithere Tatigkeiten der Leiharbeitnehmer................... 10
11. Regionale Schwerpunkte ............ ... .. .. .. o i 10
B. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt ................... ... 10
S L1 GroBenordnung ... 10
2. Folgen fiir die Unternehmen ................................ 11
3. Folgen fiir die Leiharbeitnehmer ............................ 12

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung vom 17. August 1992 gemif
Beschluf3 des Deutschen Bundestages vom 12. November 1981 — Drucksache 9/975.



Drucksache 12/3180 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

4. Auswirkungen auf Arbeitskampfe ............. ... . 0
5. Beschéftigungsforderungsgesetz 1990 ........................
a) Verlangerung der zuléssigen Uberlassungsdauer . ..........

b) Kollegenhilfe .............. ... ... o il

6. Ausnahmen von der Erlaubnispflicht .........................
a) Arbeitsgemeinschaften ........... .. ... ... ... oo

b) Tarifvertrag zur Vermeidung von Kurzarbeit und
Entlassungen ........ ... .. i i

c) Konzernverleih ........ ... ... .. i i

C. Sozial- und arbeitsrechtliche Auswirkungen der

Arbeitnehmeriiberlassung .............. ... i i i

1. Sozialversicherungsrechtlicher Schutz .......................

2. Arbeitsschutz ....... ... .

3. Arbeitsrechtliche Sicherung der Leiharbeitnehmer ...........

a) Priifung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit ................

b) Tarifvertrage ........ ... .

c) Lohnh6he ... .. .. i

d) Betriebsrate ......... .. e

e) Selbstverpflichtung der Verleiher ........................

D. Uberwachung der legalen Arbeitnehmeriiberlassung ............

1. Zustandige Behorden ........... ... ... . i
2. Erlaubnisverfahren ........... ... .. o i
a) AlteBundesldander ......... ... ... ... . i
b) Neue Bundeslander ............. ... oo,
c) Ausldndische Antragsteller ............... ... . o i
Uberwachung der Verleiher mit einer Erlaubnis ..............
Wegfall von Erlaubnissen ........... .. ... .. ... i

3.
4.
E. Wertung der legalen Arbeitnehmeriiberlassung ..................
1. Gewerkschaften .......... ... ... .o i
a) Deutscher Gewerkschaftsbund-DGB— ...................
b) Industriegewerkschaft Bau-Steine-Erden-IGBSE — .......
c) Deutsche Angestellten-Gewerkschaft —-DAG - .............
2. Arbeitgeberverbande ............ ... i,

a) Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbéande
—BD A —

b) Bundesverband Zeitarbeit—-BZA - ............... ... ...,
¢) Schutzgemeinschaft Zeitarbeit.................. ... ... ...
3. Deutscher Industrie- und Handelstag .................... ...,

4. Beschliisse der Wirtschaftsministerkonferenz und der
Arbeitsministerkonferenz .......... ... ... i i

5. DarstellungindenMedien............ ...l

F. Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung von Lohndumping .......

IV. Illegale Beschdftigung . .............. ... . ... ... . ool

A. Illegale Arbeitnehmeriiberlassung ..................couviiuun..
1. Umfang der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung ..............

a) Ordnungswidrigkeiten ................ . ... ... . .,

aa) Illegaler Verleih............. ... ... i,

bb) Illegaler Entleih ............... ... . ... i

cc) Illegale Arbeitnehmeriiberlassung in Baubetriebe ......

dd) Illegaler Auslanderverleih ........................ e

b) Straftaten ....... ... .. e

aa) Illegaler Auslanderverleih .................... ... ...

13
13

14

14
14
15
15
16
16
16
16

17

17
17
17
18
18
18
19

19
20
20
21
21
21

21
22
23
23

23
23

24

24

24
24
25
25
25
25
26
26
26



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/3180

Seite
bb) Illegaler Auslanderentleih ........................... 27
cc) Gemeinsame Zahlenangaben ......................... 27
2. Tatigkeitsbereiche ......... ... .ot 28
a) Sektorale Schwerpunkte ...............ccoiiiiiiiiiia. .. 28
b) Regionale Schwerpunkte ................ccviiiiiiinn..., 28
3. Grenziiberschreitende Arbeitnehmeriiberlassung ............. 29
a) Umfang ... ... 29,
b) besondere Arbeitsweisen .............c.coveiiviiiriiinin.. 29
4. Arbeitsweise illegaler Verleiher.............covvivviinnn.. .. 30
5. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt ........................ 32
a) Folgen fiir die Unternehmen ............................. 32
b) Auswirkungen auf Leiharbeitnehmer ..................... 32

6. Arbeits- und sozialrechtliche Auswirkungen
illegaler Arbeitnehmeriiberlassung ......... ..., 33
a) Arbeitsrechtliche Sicherung der Leiharbeitnehmer ......... 33
b) Sozialversicherungsrechtlicher Schutz- .................... 33
7. VerwaltuUngSzZwWang . .....uvue it etitinninntneeennana, -34
8. Zusammenarbeit der Behorden .............. ... ... L 34
B. Illegale Auslénderbeschdftigung ................ ... .. i iiin.. 36
1. Begriff der illegalen Auslanderbeschéftigung ................. 36
a) Ordnungswidrigkeiten ............. ... .. 0 iy, 36
b) Straftaten ......... ... .. e 36
2. Umfang und Entwicklung ............... ... ..., 37
a) Zahl der aufgedecktenFélle ............ ... s, 37
aa) Ordnungswidrigkeiten ............................... 37
bb) Straftaten ......... ... ... . 38
b) Tatigkeitsbereiche ........ ... .. ... i i 38
aa) Wirtschaftszweige ........ ... ... ... ... i, 39
bb) Regionen ..........cciiiiinniiiin i 39
cc) Herkunftsldnder .......... .. ... i i i, 39
¢) GeschatzterUmfang ............. ... .o i, 39
3. Auswirkungen illegaler Auslédnderbeschéftigung ............. 39
a) Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt ..................... 40
b) Auswirkungen fiir Arbeitnehmer .................. .. . 40
¢) Auswirkungen fiir Unternehmen .......................... 40
4. BekampfungsmaBnahmen ................ ... . ... ... 40
a) Straf- und BuBgeldverfahren .................... ... . .... 40
b) Sicherheitsleistungen ................ .. ... o il 41
5. Zusammenarbeitder Behoérden ............ ... . ..o oL 41
C. Schwarzarbell . ........oiiuiii i e 41
1. Begriff der Schwarzarbeit ............... ... ... ... ... 42
2. AuBmaB der Schwarzarbeit . .............. ... .. o i 42
a) Zahl der aufgedecktenFalle .......................... ... 42
b) Hoheder GeldbuBlen ......... ... coviiiiiiiinnnnn.n. 44
c) Arbeitsweisen der Schwarzarbeiter ....................... 44
d) Schédtzungendes Umfangs ............. i, 45
€) Bereiche......... ..o i 45
3. Auswirkungen der Schwarzarbeit ............. ..., 46
@) ATbeitsmarkt .. ...ttt 46
b) Handwerk ...t i e e 46
c) Steuer- und Sozialversicherungsaufkommen ............... 46
d) Schwarzarbeiter ........... ... . 46
e) Auftraggeber ...... .. .. . 47



Drucksache 12/3180 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

4. Beurteilung der Schwarzarbeit ................ ... . ... ..
a) Befiirworter der Schwarzarbeit .............. ... ... 0.
b) Gegner der Schwarzarbeit ................. ... ... ... ...

5. Zusammenarbeit bei der Bekampfung der Schwarzarbeit ......

D. MaBnahmen zur verbesserten Verfolgung illegaler Beschdftigung .

1. Gesetzliche Neuregelungen ................. .. ...t

a) Gesetze zur Einordnung der Vorschriften iiber die Melde-
pflichten des Arbeitgebers in der Kranken- und Rentenversi-
cherung sowie im Arbeitsférderungsrecht und iiber den Ein-
zug des Gesamtsozialversicherungsbeitrags in das Vierte
Buch Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fiir die So-
zialversicherung ........... . . i i

b) Gesetz zur Einfithrung eines Sozialversicherungsausweises
und zur Anderung anderer Gesetze .......................

c) Beschiéftigungsforderungsgesetz 1990 .....................
d) Gesetz zur Neuregelung des Ausldnderrechts ..............
e) Einigungsvertragsgesetz ..........oovviiviiiiiiiiiii

f) Gesetz zur Anderung arbeitsférderungsrechtlicher und
anderer Vorschriften .............. ... .. ... o i

g) Gesetz zur Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes und
anderer GesefzZe ... ..o iv it e e e

h) Justizmitteilungsgesetz . ........... ... i i
2. VerwaltungsmaBnahmen ...... e e e .
a) MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit .................
aa) Ausbauder Stiitzpunkte ........... ... ... oo
bb) Personalausbau .............. ..o oo
cc) Datenabgleichverfahren .............................
dd) AuBenpriifungen ........ ... .. o i i
ee) Informationssystem .............. ... ... il
ff) Durchfiihrungsanweisungen ..........................
b) VerwaltungsmaBnahmen derLénder ......................
aa) Zustandigkeiten ........... .o o i i
bb) Verwaltungsvorschriften .................. ... ..o
cc) Besondere MaBnahmen .............. ..o il

c¢) Gemeinsame MaBnahmen .................. ... ... . ..

V. Internationale Entwicklung .................. ... ... ... o

1. Vorschlige der Bundesregierung .............cooouvviiiivninan.s
2. Kommission der Europdischen Gemeinschaften..................
a) Richtlinienvorschldge .Atypische Arbeit” .....................

b) Richtlinie zur Ergdanzung der Maf8nahmen zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeit-
nehmern mit befristetem Arbeitsverhédltnis oder Leiharbeits-
Verhaltnis . ... e
¢) Richtlinie iiber die Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung
des Arbeitnehmers iiber die fiir seinen Arbeitsvertrag oder
sein Arbeitsverhdltnis geltenden Bedingungen ................
d) Richtlinienvorschlag tiber die Entsendung von Arbeitnehmern . .

3. Regierungsabkommen ............. ... i

VI. SchluSbemerkung .. ......... ... i,

48

49
50
50
50

50

50
50
51
51
51
51
52
52
52
52
53
53
53
53
54

55

55
55
55

55

56
56
56

57



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/3180

l. Gegenstand

A. Auftrag

Die Bundesregierung kommt mit der Vorlage dieses
Berichts zum dritten Mal dem vom 9. Deutschen
Bundestag in seiner 64. Sitzung am 12. November
1981 bei der Verabschiedung des Gesetzes zur Be-
kampfung der illegalen Beschiftigung (BillBG) er-
teilten Auftrag nach, dem Deutschen Bundestag alle
vier Jahre, erstmals zum 30. Juni 1984, iber die Er-
fahrungen bei der Anwendung des Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetzes — AUG — zu berichten und
hierbei die bei der Anwendung des Gesetzes zur Be-
kémpfung der illegalen Beschaftigung gewonnenen
Erfahrungen einzubeziehen.

Der vorliegende Bericht ist zugleich der Siebente
Bericht iiber Erfahrungen bei der Anwendung des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes. Bei der einstim-
migen Annahme des Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setzes am 21. Juni 1972 hatte der Deutsche Bundes-
tag die Bundesregierung ersucht, ihm alle zwei Jah-
re iber die Erfahrungen mit diesem Gesetz zu be-
richten. Die Bundesregierung hat dem Deutschen
Bundestag den Ersten Erfahrungsbericht zum 30. Ju-
ni 1974 (Drucksache 7/2385), den Zweiten zum 30. Ju-

ni 1976 (Drucksache 7/5631), den Dritten zum 30. Juni |

1978 (Drucksache 8/2025), den Vierten zum 30. Juni
1980 (Drucksache 8/4479), den Finften zum 30. Juni
1984 (Drucksache 11/1934) und den Sechsten Erfah-
rungsbericht zum 30. Juni 1988 (Drucksache 11/2639)
vorgelegt.

B. Ziel

Der Bericht verfolgt dem Auftrag des Deutschen
Bundestages entsprechend zwei Ziele:

Wie in den vorangegangenen Erfahrungsberichten
soll die Lage und Entwicklung der erlaubten ge-

Il. Grundlagen

A. Beitrage

Wie fiir die fritheren Berichte bilden die Grundlage
dieses Berichtes Beitrdge von nahezu allen Mini-
stern und Senatoren fiir Arbeit der Lander, von Ju-
stizministern und -senatoren der Lénder sowie die
Stellungnahmen der Sozialpartner und ein ausfiihrli-
cher Erfahrungsbericht des Prasidenten der Bundes-
anstalt fur Arbeit.

Zum Teil umfangreiche AuBerungen haben folgen-
de Stellen abgegeben:

— AOK-Bundesverband,

werbsméBigen Arbeitnehmeriiberlassung darge-
stellt werden. Davon abgegrenzt wird die illegale
Arbeitnehmeriiberlassung als Erscheinungsform der
illegalen Beschéftigung ausfithrlich beschrieben
und bewertet. Wegen des begrenzten Auftrages
kann der Bericht anders als fiir den Bereich der ge-
werbsmédBigen illegalen Arbeitnehmeriiberlassung
fiir die weiteren Bereiche illegaler Beschiftigung
nur einen Uberblick geben. Dieser allgemeine Uber-
blick iiber die Bekdmpfung illegaler Beschéaftigung
ist notwendig. Es wiirde ndmlich nicht ausreichen,
nur die Auswirkungen der im BillBG getroffenen ge-
setzlichen Regelungen auf die Bekdmpfung illegaler
Beschiftigung darzustellen. Bei einer derartigen Be-
schrénkung wiirde durch eine falsche Gewichtung
ein falsches Bild der Erfolge und Probleme bei der
Bekdmpfung illegaler Beschaftigung entstehen.

Zwischen allen Verbdnden, Organisationen und
Korperschaften, die Stellung genommen haben, be-
steht grundsitzliche Ubereinstimmung, daB illegale
Beschéftigung wegen der schddlichen Folgen fiir die
soziale Absicherung der Arbeitnehmer, die Ordnung
des Arbeitsmarktes und des Wettbewerbs nicht ge-
duldet werden kann. Dagegen wird die legale ge-
werbsméBige Arbeitnehmeriiberlassung nach wie
vor unterschiedlich beurteilt. Der Bericht wertet da-
her nicht nur die Stellungnahmen der Behorden aus,
die in der tdaglichen Praxis die Gesetze durchfiihren,
sondern bezieht auch die Stellungnahmen der Ge-
werkschaften, Arbeitgeberverbdnde und anderer
Organisationen mit ein. Damit soll der Bericht eine
objektive Grundlage fiir die Erérterung von Proble-
men der Arbeitnehmeriiberlassung und der illegalen
Beschéftigung zur Verfiigung stellen.

Der Berichtszeitraum umfaf3t die Jahre 1988 bis 1991.
Die Erfahrungen aus den neuen Bundesldndern seit
der Herstellung der deutschen Einheit am 3. Ok-
tober 1990 werden soweit wie moglich einbezogen.

— Bundesverband der Betriebskrankenkassen,
— Bundesverband der Innungskrankenkassen,

— Bundesverband der landwirtschaftlichen Kran-
kenkassen,

— Verband der Arbeiter-Ersatzkassen e. V.,
— Verband der Angestellten-Krankenkassen e. V.,
— Bundesknappschaft,

— Seeberufsgenossenschaft/Seekrankenkasse,
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— Hauptverband der gewerblichen Berufsgenos-
senschaften e. V,,

— Bundesausfithrungsbehorde fiir Unfallversiche-
rung,

— Bundesverband der landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaften,

— Bundesverband der Unfallversicherungstrager
der offentlichen Hand e. V.,

— Deutscher Industrie- und Handelstag,

~ Zentralverband des Deutschen Handwerks,
— Bundesverband Zeitarbeit e. V.,

— Schutzgemeinschaft Zeitarbeit e. V.,

— Tarifgemeinschaft deutscher Lander.

B. Statistiken

Ausgewertet wurden aulerdem zahlreiche Statisti-
ken.

Fir die legale Arbeitnehmeriiberlassung geben die
auf den gesetzlich vorgeschriebenen Meldungen der
Verleiher beruhenden Statistiken der Bundesanstalt
fir Arbeit und die Geschaftsstatistik der Bundesan-
stalt iiber die Bearbeitung der Antrage auf Erteilung
einer Verleiherlaubnis einen umfassenden und ge-
nauen Uberblick. Statistische Unterlagen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit standen auch fiir die Bereiche

illegale Arbeitnehmeriiberlassung, illegale Auslan-
derbeschaftigung und LeistungsmiBbrauch zur Ver-
figung.

Das vom Generalbundesanwalt beim Bundesge-
richtshof — Bundeszentralregister — gefiihrte Ge-
werbezentralregister wurde fiir den Bereich der
Schwarzarbeit ausgewertet, das gleiche gilt fiir Sta-
tistiken von Bundesldndern iiber die Erfolge bei der
Bekdampfung der Schwarzarbeit. Allerdings weist
das Bundeszentralregister nur GeldbuBen ab 200,—
DM aus und nicht alle Lander veréffentlichen Stati-
stiken iiber die Tatigkeit ihrer mit der Bekdampfung
der Schwarzarbeit befaf3ten Behorden.

Die polizeiliche Kriminalstatistik sowie Aufstellun-
gen einiger Landesjustizverwaltungen gaben Auf-
schlufl iber Straftaten im Bereich der illegalen
Uberlassung und Beschiftigung von Auslandern.

C. Sonstige Quellen

Die zahlreichen Presseberichte und Meldungen
ilber Arbeitnehmeriiberlassung und illegale Be-
schiaftigung, aber auch Berichte anderer Medien
uber diese Themen wurden berticksichtigt. Auf be-
deutsame Gerichtsentscheidungen wird hingewie-
sen. Auch grolere Untersuchungen oder zusammen-
fassende Darstellungen zur illegalen Beschaftigung
sind im Berichtzeitraum erschienen. Soweit sie neue
Erkenntnisse oder neue Wertungen enthielten, wur-
den diese in den Bericht aufgenommen.

lll. Lage der zugelassenen Arbeitnehmeriiberlassung

Die Entwicklung der zugelassenen gewerbsmaBigen
Arbeitnehmeriiberlassung in den letzten vier Be-
richtsjahren weist als einschneidenstes Ereignis die
Herstellung der Einheit Deutschlands auf, die eine
Ausdehnung der Geltung des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes auf das Gebiet der neuen Bundeslédn-
der mit sich brachte. Dabei waren Uberleitungsrege-
lungen bis zum Inkrafttreten bestimmter Vorschrif-
ten des Sozialgesetzbuchs notwendig (Anlage I, Ka-
pitel VIII, Sachgebiet E, Abschnitt II, Nr. 2 des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBL II 1990 S.
885, 1038)). Die Uberleitungsregelungen haben in-
zwischen mit Beginn des Beitragseinzugs durch die
neu eingerichteten Krankenkassen in den neuen
Bundeslandern ihre Bedeutung verloren. In der ge-
samten Bundesrepublik Deutschland gilt fiir die ge-
werbsmaBige Arbeitnehmeriiberlassung ein einheit-
liches Recht.

In den alten Bundesléndern hat die erlaubte Arbeit-
nehmeriiberlassung mit jahreszeitlichen Schwan-
kungen zugenommen und einen neuen Hdochststand
erreicht.

6

A. Entwicklung der erlaubten
Arbeitnehmeriiberlassung

In den alten Bundesldandern sind die Zahlen der Er-
laubnisinhaber und der Leiharbeitnehmer im Be-
richtszeitraum stetig gestiegen. Dies 14Bt darauf
schlieBen, dal3 Entleiher zunehmend die Arbeitneh-
mertiberlassung nutzen, kurzfristig bestehenden Be-
darf an Arbeitnehmern abzudecken.

Die nichtgewerbsmaBige erlaubnisfreie Arbeitneh-
meriiberlassung gewann kaum eine Bedeutung. Sie
liegt in der Regel nur vor, wenn ein gemeinniitziges
Unternehmen im Rahmen seiner gemeinniitzigen
Zielsetzung Arbeitnehmer iiberldt. Der Bundesan-
stalt fiir Arbeit sind nur 40 Einzelfdlle bekannt ge-
worden. NichtgewerbsméBige Arbeitnehmeriiber-
lassung kam iiberwiegend in caritativen oder sozia-
len Einrichtungen vor.

Am 1. April 1992 begann nach dem Vorbild der nie-
derlandischen Einrichtung .START" ein Modellver-
such in Gronau an der deutsch-niederlédndischen
Grenze. Der Modellversuch erfolgt mit einer Ver-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/3180

leiherlaubnis nach dem Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetz und verfolgt das Ziel, vor allem schwerzuver-
mittelnden Arbeitslosen iiber die Arbeitnehmer-
iiberlassung eine feste Anstellung beim Entleiher zu
verschaffen. Die Arbeitnehmeriiberlassung soll ko-
stendeckend, aber nicht gewinnorientiert ausgerich-
tet sein. In einem Beirat bestimmen Vertreter der Ar-
beitgeber, der Gewerkschaften und der 6ffentlichen
Hand (Stadt, Arbeitsamt) mit.

In den neuen Bundeslandern war nach dem Recht
der DDR Arbeitnehmeriiberlassung verboten. Aller-
dings bestand des dfteren der Verdacht, daB Betrie-
be aus der DDR in der Bundesrepublik Deutschland
nicht aufgrund von erlaubnisfreien Werkvertriagen
tatig waren, sondern Arbeitnehmeriiberlassung
betrieben. Im Zusammenhang mit der am 1. Juli 1990
in Kraft getretenen Wahrungs-, Wirtschafts- und So-
zialunion hatte die DDR im Arbeitsférderungsgesetz
vom 22. Juni 1990 (Gesetzblatt der Deutschen Demo-
kratischen Republik vom 28. Juni 1990, Seite 403) die
Arbeitnehmeriiberlassung in Betriebe des Bauge-
werbes fiir Arbeiten, die iiblicherweise von Arbei-
tern verrichtet werden, fiir unzulassig erklart. Zu
einer Ubernahme des AUG oder zu einer weiteren
gesetzlichen Regelung ist es in der DDR bis zur Her-
stellung der deutschen Einheit nicht gekommen.

Aus der gesetzlichen Regelung in § 12a AFG-DDR
konnte im UmkehrschluB gefolgert werden, daB au-
Berhalb des Baubereichs Arbeitnehmeriiberlassung
in der DDR zulassig geworden war. Seit dem Inkraft-
treten des Arbeitsférderungsgesetzes der DDR am 1.
Juli 1990 wurde daher die Uberlassung von Arbeit-
nehmern in die Bundesrepublik Deutschland zuge-
lassen. Voraussetzung war eine Verleiherlaubnis der
Bundesanstalt fiir Arbeit. Aufgrund der verédnderten
Rahmenbedingungen nach der Wirtschafts-, Wéah-
rungs- und Sozialunion beantragten Verleiher mit
Geschaftssitz in der DDR seit dem 1. Juli 1990 bei
dem damals zentral zustdndigen Landesarbeitsamt
Hessen insgesamt 391 Erlaubnisse fiir den Verleih in
westdeutsche Betriebe.

In den neuen Bundesldndern ist die Uberlassung zur
Ausbildung oder Qualifizierung angesichts der Be-
diirfnisse des Arbeitsmarktes von besonderer Bedeu-
tung. Eine erhebliche Zahl von Betrieben in den al-
" ten Bundesldndern erkldrte sich bereit, Arbeitneh-
mer aus den neuen Bundesldndern auszubilden und
zu qualifizieren.

Da die Einschrankungen des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes nur gelten, wenn ein Arbeitnehmer
zur Arbeitsleistung einem Dritten gewerbsmaébBig
iiberlassen wird, kam und kommt der Abgrenzung
zwischen Entsendung zur Arbeitsleistung und der
Entsendung zur Qualifikation bei der Téatigkeit von
Arbeitnehmern aus den neuen Bundesldndern im al-
ten Bundesgebiet besondere Wichtigkeit zu.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbdnde hat in Zusammenarbeit mit dem Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung und nach Ab-
stimmung mit dem Deutschen Gewerkschaftsbund,

der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft und der.

Bundesanstalt fiir Arbeit fiir die deutsche Wirtschaft
Hinweise zu diesen erlaubnisfreien Entsendungen

erarbeitet und am 29. Juni 1990 bekanntgegeben. Die
Bundesanstalt fiir Arbeit hat diese Regelung ihren
Dienststellen mit ErlaB vom 12. Juli 1990 zur Beach-
tung mitgeteilt. Allerdings hat der Deutsche Ge-
werkschaftsbund im Oktober 1990 sein Einverstand-
nis zu diesen Hinweisen zuriickgezogen, weil er
insbesondere befiirchtet, daB die Qualifizierung
ostdeutscher Arbeitskréafte in Westdeutschland als
Deckmantel fiir illegale Beschiftigung genutzt wird.

1. Zahl der Verleiher

In den alten Bundesldndern ist die Zahl der Erlaub-
nisinhaber im Berichtszeitraum stetig angestiegen.
Die Zahl der zugelassenen Verleiher betrug am 1. Ja-
nuar 1988 3150. Am Ende des Jahres 1988 gab es 3716
Erlaubnisinhaber, Ende 1989 4251 und am Ende 1990
4611. Ende 1991 wurde die bisherige Héchstzahl von
4974 Erlaubnisinhabern erreicht (vgl. Tabelle 1).
Dies ist gegeniiber Anfang 1988 eine Zunahme von
mehr als 50 v.H..

In den neuen Bundeslandern gab es am 31. 12. 1990
120 Erlaubnisinhaber und am 31. 12, 1991 329 Erlaub-
nisinhaber und 194 unselbstdandige Zweigniederlas- -
sungen.

Die Griinde fiir den Anstieg der Zahl der Unterneh-
men, die Arbeitnehmer iiberlassen, diirften in der
gestiegenen Nachfrage nach sofort einsetzbaren,
kurzfristig abrufbaren Arbeitnehmern bestehen, die
einen Spitzenbedarf abdecken oder einen ausgefal-
lenen Stammarbeitnehmer im Entleiherbetrieb er-
setzen. Durch die Aufklarungstatigkeit der Behor-
den, Berichte in den Medien und Hinweise der Sozi-
alpartner haben sich manche Arbeitgeber entschlos-
sen, eine Verleiherlaubnis zu beantragen. Illegale
Verleiher, deren Tétigkeit die Bundesanstalt fiir Ar-
beit aufgedeckt hat, sind gezwungen, eine Verleih-
erlaubnis zu beantragen, wenn sie ihre Tétigkeit
legal fortsetzen wollen. Zudem achten vermehrt Ent-
leiher darauf, ob der Arbeitgeber, der ihnen Arbeit-
nehmer zur Arbeitsleistung iiberldaBt, im Besitz der
Verleiherlaubnis ist, weil die Entleiher sonst fiir die
Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrdge der
Leiharbeitnehmer mithaften.

Von den 4974 Erlaubnisinhabern wurden am 31. 12.
1991 1826 rechtlich unselbstdndige Zweigniederlas-
sungen unterhalten, fiir die keine gesonderte Er-
laubnis zu beantragen war.

Fast 30 v.H. der am Jahresende 1991 bestehenden Er-
laubnisse, ndmlich 1436, waren unbefristet. Anfang
des Jahres 1988 gab erst 511 Inhaber von unbefriste-
ten Erlaubnissen. Nach wie vor ist die unbefristete
Verleiherlaubnis bei den Verleihern begehrt, weil
sie erst nach einer unbeanstandeten Tétigkeit von
drei Jahren als Verleiher mit einer befristeten Er-
laubnis erteilt wird und von vielen Entleiherfirmen
daher als Beweis fiir erfolgreiche und ordnungsge-
méBe Geschaftstatigkeit gerne gesehen wird.
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2. Mischbetriebe

Nicht nur fiir Unternehmen, die ihr Gewerbe mit
dem Hauptzweck des Verleihs von Arbeitnehmern
betreiben, gilt das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz.
Diese Unternehmen firmieren oft mit dem Namens-
zusatz .Zeitarbeit”. Auch Betriebe, die Arbeitneh-
meriiberlassung nicht iiberwiegend oder ausschlief-
lich betreiben, benétigen eine Verleiherlaubnis
nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz. Es han-
delt sich dabei z. B. um Handwerker, die ihre Arbeit-
nehmer meist selbst beschéftigen, aber sie manch-
mal auch zur Arbeitsleistung Dritten iiberlassen
(sog. Mischbetriebe). Der Anteil von Mischbetrieben
an der Gesamtzahl der Erlaubnisinhaber ist im Be-
richtszeitraum nahezu unveréndert geblieben. Ende
Juni 1991 waren 57,3 v.H. aller Erlaubnisinhaber sog.
Mischbetriebe. Uber die Hilfte dieser Mischbetrie-
be gab an, Ende Juni 1991 keinen Leiharbeitnehmer
zu beschéaftigen, weitere 41 v.H. hatten bis zu 20
Leiharbeitnehmer unter Vertrag.

Wie die Zahl der Verleiherlaubnisinhaber insgesamt
im Berichtszeitraum stark gestiegen ist, ist auch die
Zahl der Mischbetriebe mit Erlaubnis stark gestie-
gen. Ende Juni 1991 waren 3327 Mischbetriebe im
-Besitz der Verleiherlaubnis. Dafiir sind unterschied-
liche Griinde maBgebend. Die Mischbetriebe nutzen
die Verleiherlaubnis in der Regel, um bei Auftrags-
‘mangel ihre Arbeitnehmer in anderen Betrieben ein-
setzen zu konnen und ihre Verluste zu verringern.
Auch fordern oftmals Entleiher Fachkréfte an, um sie
zur Bewdltigung dringender Arbeiten in gemischten
Teams mit ihren eigenen Stammarbeitnehmern ein-
zusetzen. Manche Arbeitgeber beantragen die Ver-
leiherlaubnis auch vorsorglich, weil sie sich entwe-
der nicht sicher sind, ob sie im Einzelfall Arbeitneh-
mertiberlassung betreiben, oder damit sie bei Bedarf
sofort verfiigbar ist. Dies trifft in aller Regel auf sol-
che Firmen zu, die seit langem im Geschéftsleben ta-
tig sind, im Regelfall Werkvertrage durchfithren und
nur gelegentlich Arbeitnehmeriiberlassung betrei-
ben.

3. GroBenordnung des betriebenen Verleihs

GewerbsméBige Arbeitnehmeriiberlassung wird
meist mit einer verhdltnismaBig geringen Zahl von

Leiharbeitnehmern betrieben. So beschéftigten En--

de Juni 1991 nur 14,4 v.H. der Inhaber einer Verleih-
erlaubnis 50 oder mehr Leiharbeitnehmer. 26,9 v.H.
der Verleihbetriebe hatten an diesem Zeitpunkt
einen Bestand von weniger als 10 Leiharbeitneh-
mern.

Wie im vorangegangenen Berichtszeitraum hat sich
der Anteil der Verleihbetriebe, die an einem be-
stimmten Stichtag keine Leiharbeitnehmer beschaf-
tigen, kaum gedndert. Ende Juni 1987 haben 31 v.H.
der Verleihbetriebe und Ende Juni 1991 33 v.H. der
Verleihbetriebe eine Verleiherlaubnis besessen,
aber zum Stichtag hiervon keinen Gebrauch ge-
macht. Auch wenn nicht auszuschlief3en ist, daf3 die-
se Betriebe an anderen Tagen als dem Stichtag Ar-
beitnehmer iiberlassen haben, ist davon auszugehen,
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daB viele Verleihbetriebe die Verleiherlaubnis nur
vorsorglich beantragt hatten.

4. Verleiher mit Sitz im Ausland

Verleiher mit Geschaftssitz auBerhalb der Bundesre-
publik Deutschland, aber innerhalb der Europdi-
schen Gemeinschaften, konnen eine Verleiherlaub-
nis erhalten, wenn die Arbeitnehmeriiberlassung in
dem Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaf-
ten erlaubt ist, in dem der Geschéftssitz des Verleih-
unternehmers liegt. Die Zahl der Inhaber einer Er-
laubnis der Bundesanstalt fiir Arbeit zur gewerbs-
maBigen Arbeitnehmeriiberlassung in der Bundesre-
publik Deutschland mit Geschéftssitz auBerhalb
Deutschlands nahm von 69 Ende Juni 1987 auf 114
Ende Juni 1991 zu. Davon hatten 93 Verleiher ihren
Betriebssitz in Frankreich, 21 in GroBbritannien
oder Irland.

5. Zahl der Lelharbeitnehmer

Die Zahl der Leiharbeitnehmer ist in den letzten vier
Jahren in den alten Bundesldndern weitgehend kon-
tinuierlich gestiegen (vgl. Tabelle 2). So beschéftig-
ten die zugelassenen Verleiher am 30. Juni 1988
87743 Leiharbeitnehmer, davon waren 71380 Man-
ner und 16363 Frauen. Am 30. Juni 1991 betrug die
Zahl der Leiharbeitnehmer insgesamt 133734, davon
107698 Manner und 26 036 Frauen. Dies entspricht ei-
ner Steigerungsrate von 524 v.H. in drei Jahren.
Vergleicht man die Zahlen der Leiharbeitnehmer
vom 30. Juni 1987, als 73083 Leiharbeitnehmer ge-
zdhlt wurden, mit der Zahl vom 30. Juni 1991, so hat
sich die Zahl der Leiharbeitnehmer in den vier Jah-
ren fast verdoppelt. Mitte 1991 waren ein Fiinftel der
Leiharbeitnehmer Frauen.

Schon die Vorberichte hatten darauf hingewiesen,
daB der Anstieg der Zahl der Leiharbeitnehmer ins-
besondere mit einer giinstigen konjunkturellen Ent-
wicklung einhergeht. Bei giinstiger Konjunktur
steigt die Nachfrage bei Verleihern nach Leiharbeit-
nehmern. Die Steigerung der Zahlen ist aber auch
auf die zunehmende positive Wertung der erlaubten
gewerbsmaBigen Arbeitnehmeriiberlassung zuriick-
zufithren. Nachdem das AUG seit 20 Jahren gilt,
wird der Offentlichkeit zunehmend bewuBt, daB
zwischen dem illegalen Verleiher und dem Inhaber
einer Verleiherlaubnis schwerwiegende Unterschie-
de bestehen. Auch greifen Arbeitgeber, die noch
nicht sicher sind, ob sie einen Dauerarbeitsplatz ein-
richten werden, zunéachst gerne auf Leiharbeitneh-
mer zuriick.

Nach wie vor schwankt die Zahl der beschaftigten
Leiharbeitnehmer wéhrend eines Jahres erheblich.
Die zugelassene Arbeitnehmeriiberlassung weist
starke saisonale Schwankungen auf. Der hochste
Stand der Beschiftigung lag jeweils in den Ferien-
monaten Juni bis einschlieBlich August. Dagegen
nahm jeweils in der zweiten Jahreshalfte die Zahl
der Leiharbeitnehmer regelméBig wieder ab, um im
Dezember den niedrigsten Stand zu erreichen. Ar-
beitnehmeriiberlassung ist also weiterhin ein Mittel,
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um saisonale Ausschldge des Arbeitskriaftebedarfs
zu decken.

Die Verleihunternehmen in den neuen Bundesldn-
dern mufiten die vom Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setz vorgeschriebenen statistischen Meldungen erst-
malig fiir das zweite Halbjahr 1991 abgeben. Wegen
der Frist in § 8 Abs. 2 AUG fiir die Erstattung der
Meldungen und der Notwendigkeit, die Meldungen
zu liberpriifen und aufzuarbeiten, standen bei Abfas-
sung des Berichts diese Daten noch nicht zur Verfii-
gung, so daf3 Aussagen zum Umfang der legalen Ar-
beitnehmeriiberlassung in den neuen Bundesldn-
- dern nur eingeschrankt moglich sind.

6. Tétigkeitsbereiche der Leiharbeitnehmer

Die Schwerpunkte der Tédtigkeit von Leiharbeitneh-
mern konzentrierten sich auch im Berichtszeitraum
auf ganz bestimmte Berufsbereiche. Fiir die alten
Bundeslédnder ergibt sich das aus den statistischen
Meldungen der Verleiher (siehe Tabellen 3a bis d).

Nach wie vor iiberwogen bei den mdnnlichen Leih-
arbeitnehmern die Tédtigkeiten im gewerblichen Be-
reich. Vor allem wurden Leiharbeitnehmer als
Schlosser, Mechaniker und in dhnlichen Berufen be-
schéftigt. Als zweitstdrkste Gruppe haben die Hilfs-
arbeiter ohne ndhere Tatigkeitsangabe an Bedeu-
tung zugenommen. Es folgen die Organisations-,
Verwaltungs- und Biiroberufe und die Elektriker.
GroBere Gruppen bildeten zudem die iibrigen Ferti-

gungsberufe sowie Metallerzeuger und Metallarbei- |

ter. Ende Juni 1991 wurden 1486 Leiharbeitnehmer
in den Bauberufen verliehen. Dabei handelt es sich
entweder um Verleih in Betriebe auflerhalb des Bau-
gewerbes oder um Verleih zu Tatigkeiten, die ibli-
cherweise Angestellte verrichten und daher nicht
unter das Verbot der Arbeitnehmeriiberlassung in
Betriebe des Baugewerbes fallen. Tadtigkeiten in der
Landwirtschaft, im offentlichen Dienst sowie im
knappschaftlichen Bereich des Bergbaus haben fiir
die Arbeitnehmeriiberlassung nur ganz geringe Be-
deutung. Unter den Leiharbeitnehmern gab es auch
nur selten Warenkaufleute, Chemiearbeiter oder
Kunststoffverarbeiter.

Der Schwerpunkt der beruflichen Téatigkeit liegt bei
den weiblichen Leiharbeitnehmern ganz eindeutig
bei den Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberu-
fen. In diesen Bereichen wuchs auch die Zahl der
Leiharbeitnehmerinnen erheblich. Wahrend am 30.
Juni 1988 in diesen Berufen 9637 Frauen als Leihar-
beitnehmerinnen tédtig waren, waren es am 30. Juni
1991 14781 Frauen, das sind 47 v.H. aller Leiharbeit-
nehmerinnen. Einen Anteil von 18 v.H. aller weibli-

chen Leiharbeitnehmer stellten Hilfsarbeiterinnen -

ohne ndhere Tatigkeitsangabe. Thre Zahl erhéhte
sich von Juni 1987 bis Juni 1991 deutlich tiberdurch-
schnittlich von 2510 auf 4693. Mit einem Anteil von
fast 10 v. H. folgen die iibrigen Dienstleistungsberufe
und mit etwas iiber 4 v.H. die iibrigen Fertigungsbe-
rufe.

Statistische. Angaben iiber die Téatigkeitsbereiche
von Leiharbeitnehmern in den neuen Bundeslédn-
dern lagen bei Abfassung des Berichts noch nicht

vor. Nach einer Umfrage des Bundesverbandes Zeit-
arbeit bei Mitgliedsfirmen mit Niederlassungen in
den neuen Bundesldandern haben diese Niederlas-:
sungen fast ausschliefllich Leiharbeitnehmer aus
dem gewerblichen Bereich eingestellt. Die Qualifi-
kation dieser Arbeitnehmer sei fiir die angebotene
Tatigkeit meistens ausreichend gewesen. Uber 90
v.H. von ihnen seien in den alten Bundeslindern
eingesetzt worden und 30 v.H. pendelten tdglich
zwischen Wohn- und Arbeitsort. Bei Bewerbern in
kaufménnischen Berufen hétten die erforderlichen
Kenntnisse und Erfahrungen gefehlt, so dafl sie
westlichen Anforderungen nicht geniigten.

7. Ausléindische Leiharbeitnehmer

Die Zahl der Leiharbeitnehmer mit nichtdeutscher
Staatsangehorigkeit ist im Berichtszeitraum von
13210 auf 24353 gestiegen (vgl. Tabellen 3 a bis d).
Der Anteil der ausldndischen Leiharbeitnehmer an
der Gesamtzahl aller Leiharbeitnehmer hat sich al-
lerdings mit 18,2 v.H. Mitte 1991 gegeniiber Juni
1987 in Hohe von 18,1 v.H. kaum geédndert. Zwar ist
der Anteil der maéannlichen ausldndischen Leih-
arbeitnehmer an der Gesamtzahl der mé&nnlichen
Leiharbeitnehmer groBer (20374 oder 189 v.H. im
Juni 1991) als der Anteil der weiblichen auslandi-
schen Leiharbeitnehmer (3979 oder 15,3 v.H.) an der
Gesamtzahl der Leiharbeitnehmerinnen; die Zahl
der nichtdeutschen Leiharbeitnehmerinnen hat sich
aber innerhalb von vier Jahren fast vervierfacht,
wdhrend sich die Zahl der méannlichen ausldndi- -
schen Leiharbeitnehmer nur um zwei Drittel erh6h-
te.

Soweit die Staatsangehorigkeit aus der Statistik zu
entnehmen ist, bildeten die franzosischen Leihar-
beitnehmer Ende Juni 1991 mit 4943 Personen die
starkste Gruppe, gefolgt von den Briten und Iren
(1488) sowie den Italienern (1306) und den Griechen
(1155). Allerdings sind 61 v.H. der ausléndischen
Leiharbeitnehmer als sonstige ausldndische Staats-
angehorige statistisch zusammengefaBt, so daf ihre
Staatsangehorigkeit nicht erkennbar ist. Nach Anga-
ben der Bundesanstalt fiir Arbeit handelte es sich
meist um Tiirken oder Jugoslawen.

Die Arten der beruflichen Tatigkeit bei den auslan-
dischen Leiharbeitnehmern unterscheiden sich
kaum von denen der deutschen Leiharbeitnehmer.
So standen z.B. Ende Juni 1991 auch bei den auslan-
dischen Méannern die gewerblichen Berufe im Vor-
dergrund. Unter den 3979 ausldndischen Leiharbeit-
nehmerinnen waren die Hilfsarbeiterinnen ohne na-
here Tatigkeitsangabe mit 1620 Frauen die groSite
Gruppe vor den 1063 auslandischen Leiharbeitneh-
merinnen in Organisations-, Verwaltungs- und Bii-
roberufen.

8. Dauer der Arbeitsverhiltnisse

Die meisten Arbeitsverhdltnisse zwischen Verlei-
hern und Leiharbeitnehmern (52,5 v.H.) endeten
nach einer Dauer von einer Woche bis zu einem

Vierteljahr (Tabelle 4). Unter einer Woche dauerten
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im esten Halbjahr 1991 9,8 v.H. aller beendeten Ar-
beitsverhdltnisse zwischen Verleiher und Leihar-
beitnehmer. Fiir die Leiharbeitnehmer hat die Tatig-
keit in der Arbeitnehmeriiberlassung in der weitaus
iiberwiegenden Zahl aller Fille also nur voriiber-
gehenden Charakter, auch wenn die Statistik nicht
diejenigen Arbeitsverhdltnisse zwischen Verleiher
und Leiharbeitnehmer erfat, die noch andauern.
Deren Zahl diirfte allerdings nach nunmehr 20 Jah-
ren Pflicht der Verleiher, die Beendigung des Ar-
beitsverhéltnisses mit einem Leiharbeitnehmer zu
melden, sehr gering sein, weil nur wenige Leihar-
beitsverhéltnisse 20 Jahre oder linger dauern wer-
den.

Bei einer Betrachtung unter Einbeziehung des vor-
angegangenen Berichtszeitraums hat sich allerdings
der Anteil der Lejharbeitsverhdltnisse erhoht, die
erst nach drei Monaten und langer beendet wurden.
Diese Entwicklung diirfte auf die Verlangerung der
Uberlassungsdauer durch die Beschéftigungsforde-
rungsgesetze 1985 und 1990 zuriickzufiihren sein. So
dauerten im ersten Halbjahr 1984 rund 24 v.H.,, im
ersten Halbjahr 1987 dagegen 35,1 v.H. und im er-
sten Halbjahr 1991 37,7 v.H. aller beendeten Leihar-
beitsverhéltnisse drei Monate oder langer. Entspre-
chend hat sich die Dauer der beendeten Arbeitsver-
héaltnisse unter einer Woche in Hohe von 12,4 v.H. im
Juni 1987 auf 9,8 v.H. im Juni 1991 verringert. Die
Griinde fiir den verhidltnisméfig groBen Anteil kur-
zer Beschiéftigungsverhaltnisse diirften u.a. darin
liegen, daB auch die Fille erfafit werden, in denen
der Arbeitnehmer die Arbeitsstelle nicht antritt, und
daf3 Mischbetriebe ihre iiblicherweise als Stamm-
krdfte im eigenen Betrieb beschiftigten Arbeitneh-
mer nur kurzfristig als Leiharbeitnehmer an andere
Betriebe verleihen, aber auch daB viele Leiharbeit-
nehmer nur eine kurzfristige Beschéftigung, z.B. als
Ferienarbeit, wiinschen.

9. Dauer des einzelnen Uberlassungsfalles

Aufgrund der Beschiftigungsférderungsgesetze
1985 und 1990 wurde die zuldssige Dauer der Uber-
lassung eines Leiharbeitnehmers an denselben Ent-
leiher von drei Monaten auf sechs Monate erhoht.
Nach einer Sondererhebung der Bundesanstalt fiir
Arbeit hatten im zweiten Halbjahr 1986 17,4 v.H. und
im ersten Halbjahr 1987 17,8 v. H. aller Uberlassungs-
fdlle eine Dauer von mehr als drei Monaten (vgl.
Sechster Erfahrungsbericht, III. A. 9, S. 12). Die Ent-
wicklung der Dauer der beendeten Leiharbeitsver-
héltnisse spricht dafiir, da3 dieser Anteil im Be-
richtszeitraum jedenfalls nicht gesunken ist und die
Wirtschaft die durch die Beschéftigungsférderungs-
gesetze erweiterte Uberlassungsdauer genutzt hat.

10. Frithere Tétigkeiten der Leiharbeitnehmer

Die meisten Leiharbeitnehmer, die erstmals bei ei-
nem Verleiher ein Arbeitsverhiltnis eingingen, ha-
ben vorher bereits Erfahrungen im Arbeitsleben ge-
sammelt. Im zweiten Halbjahr 1991 waren von den
neueingestellten Leiharbeitnehmern 482 v.H. un-
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mittelbar vorher beschiaftigt und 43,3 v.H. Leihar-
beitnehmer zwar nicht unmittelbar vorher, aber frii-
her bereits beschaftigt; die letzte Beschéftigung lag
bei jedem sechsten dieser Leiharbeitnehmer ein
Jahr und langer zuriick (Tabelle 5). Somit gelingt es
immerhin einem gréBeren Teil der Leiharbeitneh-
mer, nach vorheriger léngerer Beschéaftigungslosig-
keit in ein Dauerarbeitsverhdltnis zuriickzufinden.
Wihrend Leiharbeitnehmer selten von einem Ver-
leiher zu einem anderen wechseln (im ersten Halb-
jahr 1991 10,7 v.H. der neueingestellten Leiharbeit-
nehmer), wechseln andere Arbeitnehmer recht hiau-
fig zu einer T&tigkeit als Leiharbeitnehmer (im er-
sten Halbjahr 1991 in 48,2 v.H. der Neueinstellun-

gen).

Wie fiir die vorhergehende Berichtszeit bereits fest-
gestellt, wurden auch in den letzten Jahren aus dem
Kreise der bisher Nichtbeschéftigten nur in gerin-
gem Umfang zusétzliche Arbeitskrafte durch die ge-
werbsméflige Arbeitnehmeriiberlassung gewonnen.
So waren von den Leiharbeitnehmern, die erstmals
bei einem Verleiher ein Arbeitsverhdltnis eingin-
gen, im ersten Halbjahr 1988 nur 8,4 v.H. und im er-
sten Halbjahr 1991 8,5 v.H. vorher iiberhaupt noch
nicht beschaéftigt.

11. Regionale Schwerpunkte

Die regionale Verteilung der gewerbsméfigen Ar-
beitnehmeriiberlassung hat sich nicht verdndert.
Nach wie vor gab es in Nordrhein-Westfalen die
meisten Verleihbetriebe mit Erlaubnis, ndmlich 27
v.H. und die meisten Leiharbeitnehmer, ndmlich 31
v.H. der Leiharbeitnehmer in den alten Bundesldn-
dern (Stand: Juni 1991). Nordrhein-Westfalen hatte
damit einen héheren Anteil an der Gesamtzahl aller
Leiharbeitnehmer, als es seinem Anteil von 26,1 v.H.
an der Gesamtzahl aller in den alten Bundesldndern
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten entspro-
chen hitte.

In Bayern hatten 20,6 v.H. der Verleiher ihren Be-
triebssitz. Sie beschiftigten 155 v.H. aller Leihar-
beitnehmer. In Bayern waren am 30. Juni 1991 18,6
v.H. der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
im Bundesgebiet statistisch erfafit.

In Baden-Wiirttemberg gab es 12 v.H. aller Verleih-
betriebe. Nach Nordrhein-Westfalen und Bayern er-
gibt sich im ersten Halbjahr 1991 folgende Rangfolge
der Anteile der Bundesldnder an den Leiharbeitneh-
mern: in Schleswig-Holstein und Hamburg waren
insgesamt 12,2 v.H. aller Leiharbeitnehmer beschaéf-
tigt, in Niedersachsen und Bremen 109 v.H., in Ba-
den-Wiirttemberg 9,8 v.H., in Rheinland-Pfalz und
Saarland 8,7 v.H,, in Hessen 8,2 v.H. und in Berlin
(West) 3,7 v.H.

B. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
1. GroBenordnung

Auch in den Jahren 1988 bis 1991 hatte die Arbeit-
nehmeriiberlassung kaum einen gréBeren unmittel-
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baren EinfluB auf den allgemeinen Arbeitsmarkt.
Nur ein geringfiigiger Anteil aller sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer bestand
aus Leiharbeitnehmern.

Am 30. Juni 1991 waren von den rund 23,17 Mio. sozi-
alversicherungspflichtig beschéftigten Arbeitneh-
mern 133.734 Leiharbeitnehmer. Der Anteil der Leih-
arbeitnehmer an der Gesamtzahl der sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer betrug
also etwas unter 0,58 v.H.. In den Sommermonaten
wird jeweils die Hochstzahl der Leiharbeitnehmer
erreicht.

Viele Leiharbeitnehmer werden im Laufe eines Jah-
res mehrmals iiberlassen, das folgt aus der gesetzli-
chen Begrenzung der Hoéchstdauer der Uberlassung
an denselben Entleiher auf sechs Monate und der
Tatsache, daB weniger als 20 v. H. der Uberlassungen
langer als drei Monate dauern (vgl. III. A. 9.) und vie-
le Uberlassungen nach einigen Tagen beendet sind.
Die Zahl der Uberlassungsfille mag daher bei einer
Million liegen, das &ndert aber nichts an dem gerin-
gen Anteil der Leiharbeitnehmer an der Gesamtzahl
der Beschéftigten.

Auch wenn der Anteil der Leiharbeitnehmer an der
Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig be-
schiftigten Arbeitnehmer immer noch gering ist, ist
nicht zu verkennen, daB seit dem letzten Erfahrungs-
bericht der Anteil der Leiharbeitnehmer gestiegen
ist (30. Juni 1987: 0,35 v.H.). Es kann davon ausgegan-
gen werden, daB die Nachfrage nach Leiharbeitneh-
mern kraftiger geworden ist.

Allerdings waren die Verleiher nicht immer in der
Lage, insbesondere Facharbeiter in der gewiinsch-
ten Anzahl und Qualifikation zur Verfiigung zu stel-
len. Aufgrund der gunstigeren Arbeitsmarktlage
verlassen viele Leiharbeitnehmer die Verleiher rela-
tiv schnell, die Fluktuationsrate der Leiharbeitneh-
mer ist verhdltnismadBig hoch. Vielen Verleihern
scheint es nicht zu gelingen, die Leiharbeitnehmer
an sich zu binden. Manche Verleiher versuchen da-
her, auf neuen Wegen Mitarbeiter zu gewinnen, in-
dem sie in wirtschaftlich schwéacheren Regionen fiir
sich werben oder Zubringerdienste z.B. mit Firmen-
bussen anbieten; in den neuen Bundesldndern rich-
teten sie zum Teil Einstellungsbiiros ein.

2. Foigen fiir die Unternehmen

Die Griinde von Unternehmen, Leiharbeitnehmer
einzusetzen, sind verschieden. Die Arbeitgeber wei-
sen darauf hin, daB die erlaubte Arbeitnehmeriiber-
lassung aus Sicht der Unternehmen als ein wichtiges
Instrument der flexiblen Personalwirtschaft unver-
dndert Bedeutung hat. Die legalen Verleiher fiillen
nach Ansicht der Arbeitgeber im heutigen Wirt-
schaftsgefiige eine Position aus, auf die im Rahmen
der betrieblichen Personalgestaltung nicht verzich-
tet werden konne. Gerade in Téatigkeitsfeldern, in
denen man den Bedarf an Personal nicht durch eine
vorausschauende Planung oder durch innerbetrieb-
liche AnpassungsmaBnahmen auffangen konne, le-
gitimiere sich die Arbeitnehmeriiberlassung arbeits-
marktpolitisch und nehme fiir die betroffenen Unter-

nehmen bei der Uberbriickung kurzfristiger Engpés-
se einen hohen Stellenwert ein.

Auch der Deutsche Gewerkschaftsbund nimmt an,
daB sich in den alten Bundesldndern im Jahr 1991
zwischen 80000 und 100000 Entleiherbetriebe der
gewerbsmiBigen Arbeitnehmeriiberlassung als
.Flexibilisierungs-"Instrument  bedienten  und
schitzt mindestens 900000 Uberlassungsfille im Jah-
reszeitraum. Er wendet sich dagegen, daB die lega-
len Verleiher damit in direkter Konkurrenz zur Ver-
mittlungstitigkeit der Bundesanstalt fiir Arbeit und
ihrer Arbeitsdmter handeln.

Im Vordergrund steht somit fiir viele Entleiher, daB3
sie Leiharbeitnehmer kurzfristig abrufen kénnen
und damit flexibel auf veranderte Bedingungen rea-
gieren konnen. So setzen die Betriebe Leiharbeit-
nehmer ein, um einen Personalausgleich bei Ur-
laubs- und Krankheitsfillen, Mutterschafts- oder Er-
ziehungsurlaub oder anderen Vertretungsfillen so-
wie bei unvorhergesehenem Arbeitsanfall herbeizu-
fiihren.

Die Unternehmen gleichen aber auch Auslastungs-
schwankungen, die konjunkturell, saisonal oder
strukturell bedingt sein konnen, durch Arbeitneh-
meriiberlassung aus. Einige Verleiher haben sich
darauf spezialisiert, ihre Geschéftstidtigkeit itberwie-
gend oder ausschlieBlich auf eine oder zwei Entleih-
firmen abzustellen (sog. Hausverleiher). Manche
Entleiher besetzen freie Arbeitspldtze zuné&chst
nicht mit neueingestellten Arbeitnehmern, sondern
mit Leiharbeitnehmern. Ungeeignete Leiharbeit-
nehmer werden zum Verleiher zuriickgeschickt und
gegebenenfalls durch qualifiziertere ersetzt. Bewédh-
ren sich diese Leiharbeitnehmer, werben die Arbeit-
geber sie hdufig bei den Verleihern ab und setzen sie
als Stammarbeitnehmer ein.

Eine gewisse Bedeutung hat die Arbeitnehmeriiber-
lassung auch in Bereichen, die den Einsatz von Spe-
zialisten erforderlich machen. So entsenden z.B. In-
genieur- und Konstruktionsbiiros Fachleute in ge-
mischte Arbeitsteams von Entleihern, um dort ihre
Spezialkenntnisse einzubringen. Unternehmen der
EDV-Branche schicken ihre Arbeitnehmer in Betrie-
be, um deren Stammpersonal zu schulen, gekaufte
EDV-Programme zu pflegen oder Programme fiir
den Anwender zu entwickeln. Die Bedeutung der
Entsendung solcher Spezialisten ist im Berichtszeit-
raum konstant geblieben.

Bei der geringen Zahl der Leiharbeitnehmer im Ver-
gleich zur Gesamtzahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten und den unterschiedlichen
Griinden fiir den Entleih von Arbeitnehmern diirfte
die ,Vermittlungsfunktion” der Verleiher eher unbe-
deutend sein. So hat z.B. allein die Bundesanstalt fiir
Arbeit im Jahre 1991 2,4 Millionen Arbeitnehmer in
freie Arbeitsplédtze vermittel (ohne neue Bundesldn-
der). Auch ist zu beriicksichtigen, daB Entleiher sich
nicht immer darauf verlassen koénnen, geeignete
Arbeitnehmer bei Verleihern abrufen zu konnen.

Die Vermittlung von Arbeitnehmern ist zudem dar-
auf ausgerichtet, ein Arbeitsverhaltnis zwischen Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber zustande zu bringen,
wihrend bei der legalen Arbeitnehmeriiberlassung
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aus einem bestehenden Arbeitsverhdltnis Arbeit-
nehmer fiir eine bestimmte Zeit zur Verfligung ge-
stellt werden.

In den neuen Bundesldndern spielten die Steigerung
der Flexibilitdt und die Vermittlung von Arbeits-
krédften kaum eine Rolle. Dort waren Erlaubnisinha-
ber fast ausschlieBlich Mischbetriebe, die Arbeit-
nehmeriiberlassung als Moglichkeit sahen, ihr Per-
sonal vor Kurzarbeit oder Entlassungen zu schiitzen
oder auf diese Weise den Kontakt zu westdeutschen
Betrieben auf- und auszubauen. Nach einer Umfrage
des Bundesverbandes Zeitarbeit bei einigen Mit-
gliederfirmen mit Niederlassungen in den neuen
Bundeslindern haben dort titige Betriebe nur ganz
selten als Entleiher auf Arbeitnehmeriiberlassung
zuriickgegriffen. Eine hohere Nachfrage sei von Be-
trieben der Produktion, Wartung, Elektro- und Me-
tallindustrie in Ost-Berlin ausgegangen, die von Un-
ternehmen aus den alten Bundesldndern iibernom-
men worden sind. Eine steigende Nachfrage nach
Leiharbeitnehmern sei fiir die Zukunft im Dienstlei-
stungsbereich zu erwarten.

3. Folgen fiir die Leiharbeitnehmer

Der hdaufige Wechsel der Einsatzstellen von Leihar-
beitnehmern hat den Nachteil, daB Leiharbeitneh-
mer weniger in der Lage sind, in den Entleihbetrie-
ben dauerhafte kollegiale Kontakte aufzunehmen.
Oft erhalten Leiharbeitnehmer geringere Lohne als
die Stammarbeitnehmer der Entleihbetriebe, ob-
wohl sie die gleiche Arbeit verrichten. Leiharbeit-
nehmer konnen nur selten an betrieblichen Qualifi-
zierungsmaBnahmen teilnehmen. In den Entleiher-
betrieben haben Leiharbeitnehmer kaum Mitbe-
stimmungsrechte. Der Deutsche Gewerkschaftsbund
weist darauf hin, daB die soziale Sicherheit, die Be-
schédftigungssicherheit und die berufliche Qualifika-
tion der Leiharbeitnehmer stark gefdhrdet sind.

Die Arbeitnehmeriiberlassung hat als-iiberbetriebli-
che Beschiftigung jedoch auch Vorteile. Durch die
stdndig wechselnden Arbeitsplédtze in den verschie-
densten Unternehmen und Branchen lernen Leihar-
beitnehmer eine Vielzahl von Arbeitsverfahren und
-abldufen kennen. Dadurch erhéhte sich z.B. ihre
Anpassungsfahigkeit. Gleichzeitig erweiterten sich
die praktischen Kenntnisse und fiihren damit zu ei-
ner héheren beruflichen Qualifikation. Der Bundes-
verband Zeitarbeit e. V. weist darauf hin, daB die Be-
* schaftigungschancen von Arbeitnehmern, die iiber
eine bestimmte Zeit auf verschiedenen Arbeitspldt-
zen tdtig waren, allgemein positiver zu beurteilen
seien als die .konventioneller’ Arbeitnehmer.

Es kann davon ausgegangen werden, daB Leihar-
beitnehmer insbesondere anstelle von befristet ein-
gestellten Arbeitnehmern tidtig werden. Da der lega-
le Verleiher verpflichtet ist, jeden Leiharbeitnehmer
in einem unbefristeten Arbeitsverhdltnis zu beschif-
tigen, werden mehrere kurzfristige Beschéftigungs-
moglichkeiten bei den jeweiligen Entleihern zu ei-
nem zuséatzlichen neuen Arbeitsplatz bei einem Ver-
leiher gebiindelt.
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Fiir den Leiharbeitnehmer besteht der Vorteil, daB
er den Entleiherbetrieb kennenlernt und versuchen
kann, zu dem Entleiher als Stammarbeitnehmer
uiberzuwechseln. Manche Entleiher nutzen gerade
die Leiharbeit, geeignete Arbeitnehmer zu finden
(vgl. IIL. B. 2). Nach Angaben des Bundesverbandes
Zeitarbeit werben Entleiher rund 30 v.H. der Leihar-
beitnehmer nach kurzer Zeit ihrer Beschiftigung ab.

Verleiher bieten oftmals auch Arbeitsplitze an, die
offenbar bestimmten Arbeitnehmern entgegenkom-
men. So gehen viele Schiiler und Studenten, die sich
nicht langfristig in einem Arbeitsvertrag binden
wollen, ein Beschéftigungsverhéltnis bei einem Ver-
leiher ein. Auch Frauen, die nach der Zeit der Kin-
dererziehung wieder in die Arbeitswelt eingeglie-
dert werden mochten, wenden sich an Verleihunter-
nehmen, weil sie dort Arbeitspldtze finden, die ihren
Wiinschen insbesondere in zeitlicher Hinsicht ent-
gegenkommen. Auch manchen Schwervermittelba-
ren oder Angehérigen von Randgruppen bietet sich
eine Beschidftigungschance. Allerdings stellt sich da-
bei oftmals heraus, daB diese Arbeitnehmer — wie es
in jedem anderen Betrieb wohl der Fall wire — be-
reits beim ersten Arbeitsversuch scheitern.

4. Auswirkungen auf Arbeitskdmpfe

Im Berichtszeitraum ist kein Fall bekanntgeworden,
in dem Verleiher Leiharbeitnehmer bei Arbeits--
kdmpfen in Entleihbetrieben eingesetzt haben.

5. Beschiftigungsférderungsgesetz 1990

Im Berichtszeitraum haben sich die gesetzlichen Re-
gelungen der gewerbsmaéaBigen Arbeitnehmeriiber-
lassung in Teilbereichen gedndert.

Das Gesetz zur Verldngerung beschéftigungsfor-
dernder Vorschriften (Beschéftigungsférderungsge-
setz 1990} vom 22. Dezember 1989 (BGBL. I S. 2406) —
BeschFG 1990 — hat nicht nur Regelungen aus dem
Beschiftigungsforderungsgesetz 1985 bis zum Ende
des Jahres 1995 verlangert, sondern auch die soge-
nannte Kollegenhilfe zur Vermeidung von Kurzar-
beit und Entlassungen erleichtert.

a) Verlangerung der zulassigen Uberlassungsdauer

Das Beschaftigungsforderungsgesetz 1985 vom 26.
April 1985 (BGBL I S. 710) hatte die zulédssige Dauer
der Uberlassung eines Leiharbeitnehmers an densel-
ben Entleiher von drei auf sechs Monate ausgedehnt
und gleichzeitig die BuBgelddrohung gegen Verlei-
her bei Uberschreiten der Uberlassungsdauer ver-
scharft. Diese Regelungen, die bis zum Ende des Jah-
res 1989 befristet waren, wurden durch das BeschFG
1990 bis zum Ende des Jahres 1995 verldngert. Wie
bereits der Sechste Erfahrungsbericht festgestellt
hatte, wurde die arbeitsmarktpolitische Zielsetzung
erreicht, durch die Verlangerung der Uberlassungs-
dauer auf sechs Monate zusédtzliche Moglichkeiten
fur das Tatigwerden von Leiharbeitnehmern bereit-
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zustellen und damit- zusétzliche Arbeitsplédtze zu
schaffen.

Der Anstieg der Zahl der Leiharbeitnehmer im Be-
richtszeitraum diirfte auch auf die Verlangerung der
Uberlassungsdauer zuriickzufiihren sein. Insbeson-
dere die Arbeitgeber- und Verleiherverbénde be-
grilBen die Uberlassungsdauer von sechs Monaten
und treten fiir eine moéglichst noch langere Uberlas-
sungsdauer ein. Dies gelte insbesondere fiir den Ein-
satz von Spezialisten, z.B. solchen, die in der Projekt-
forschung tdtig wiirden. Im tibrigen hat die héchst-
zulassige Uberlassungsdauer eines Leiharbeitneh-
mers an denselben Entleiher von sechs Monaten an-
stelle von drei Monaten nach Feststellung der Bun-
desanstalt fiir Arbeit zur Abnahme der Versuche ge-
filhrt, das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz insbe-
sondere durch Scheinwerkvertrdge zu umgehen. Je
lianger die Uberlassung an einen Entleiher gestattet
ist, um so attraktiver wird die legale Arbeitnehmer-
tiberlassung fiir Leiharbeitnehmer und Entleiher.

b) Kollegenhilfe

Durch das Beschéaftigungsforderungsgesetz 1990
wurde Arbeitgebern mit weniger als zwanzig Ar-
beitnehmern die Méglichkeit erdffnet, ohne Erlaub-
nis der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Vermeidung von
Kurzarbeit oder Entlassungen Arbeitnehmer bis zu
drei Monaten an einen Arbeitgeber desselben Wirt-
schaftszweiges im selben oder im unmittelbar an-
grenzenden Handwerkskammerbezirk zu iiberlas-
sen, wenn der Arbeitgeber die Uberlassung vorher
schriftlich dem fiir seinen Geschaftssitz zustdndigen
Landesarbeitsamt angezeigt hat.

Von Januar 1990 bis Ende 1991 haben in den alten
Bundeslandern bei fiinf Landesarbeitsamtern 29 Be-
triebe fiir insgesamt 70 Arbeitnehmer Uberlassun-
gen zu anderen Arbeitgebern angezeigt. Bei vier
Landesarbeitsimtern in den alten Bundesldndern
ging keine Anzeige ein. Der Schwerpunkt der .Kol-
legenhilfe” lag im Metall- und Elektrogewerbe. Die
Regelung ist bis Ende 1995 befristet. Die Arbeitgeber
halten die Regelung zur .Kollegenhilfe” fiir eine
sinnvolle Lockerung des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes, die von der Praxis positiv aufgenom-
men wurde. Solange das Verbot der Arbeitnehmer-
iiberlassung in Betriebe des Baugewerbes (§ 12a
AFG) bestehe, solle die Kollegenhilfe auch im Bau-
bereich erméglicht werden.

Die geringe Inanspruchnahme des § 1a AUG liegt an
den geltenden gesetzlichen Voraussetzungen. Das
Bundeskabinett hat daher am 24. Juni 1992 beschlos-
sen, die einschrankenden Hinweise auf denselben
Wirtschaftszweig sowie auf den angrenzenden
Handwerkskammerbezirk als Voraussetzung fiir die
erlaubnisfreie Arbeitnehmeriiberlassung zu beseiti-
gen.

6. Ausnahmen von der Erlaubnispflicht

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz sieht fiir be-
stimmte Fédlle Ausnahmen vor. Milbrauchliche In-

anspruchnahmen dieser Ausnahmen sind nicht be-
kanntgeworden.

a) Arbeitsgemeinschaften

Die Abordnung von Arbeitnehmern im Rahmen ei-
ner zur Herstellung eines Werkes gebildeten Ar-
beithemeinschaft von Arbeitgebern, fiir die dersel-
be Tarifvertrag gilt, ist unter bestimmten Vorausset-
zungen keine Arbeitnehmertiberlassung (vgl. Arti-
kel 1 § 1 Abs. 1 AUG). Die Regelung gilt seit dem 1.
Januar 1986. Sie kann insbesondere von der Bauwirt-
schaft genutzt werden, weil fiir die Bauwirtschaft ein
bundeseinheitlicher Tarifvertrag gilt.

b) Tarifvertrag zur Vermeidung von Kurzarbeit und
Entlassungen

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz ist nicht anzu-
wenden auf die Arbeitnehmeriiberlassung zwischen

- Arbeitgebern desselben Wirtschaftszweiges zur Ver-

meidung von Kurzarbeit oder Entlassungen, wenn
ein fiir den Entleiher und Verleiher geltender Tarif-
vertrag dies vorsieht (vgl. Artikel 1 § 1 Abs.3 Nr. 1
AUG). Die Regelung gilt seit dem 1. Mai 1985. Von
der Ausnahmevorschrift wurde nur in begrenztem
Umfang Gebrauch gemacht. Im Berichtszeitraum hat
der Christliche Metallarbeiterverband Deutschland
(CMV) mit Landesinnungsverbdnden der Elektro-
handwerke in Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein und Niedersachsen sowie mit den Fachver-
bdanden Sanitdr-Heizung-Klima in Baden-Wiirttem-
berg und Nordrhein-Westfalen Tarifvertrage zur Ar-
beitnehmeriiberlassung zur Vermeidung von Kurz-
arbeit oder Entlassungen abgeschlossen. Die Lan-
desinnungsverbande der séchsischen und thiiringi-
schen Elektrohandwerke haben am Ende des Jahres
1991 Tarifvertrdge zur Regelung der .kollegialen Ar-
beitnehmeriiberlassung” mit der Christlichen Ge-
werkschaft Metall abgeschlossen.

c) Konzernverleih

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz ist weiterhin
nicht anzuwenden auf die Arbeitnehmeriiberlassung
zwischen Konzernunternehmen, wenn der Arbeit-
nehmer seine Arbeit voriibergehend nicht bei sei-
nem Arbeitgeber leistet. Die erlaubnisfreie, ohne Be-
schrankungen des AUG betriebene Arbeitnehmer-
iiberlassung innerhalb eines Konzerns wird von den
betroffenen Unternehmen insbesondere zur Einwei-
sung ihrer Arbeitnehmer genutzt. Zur Rechtsklarheit

iber den Umfang der Regelung hat ein Urteil des

Bundesarbeitsgerichts (Urteil vom 5. 5. 1988 — 2 AZR
795/87) beigetragen. Danach setzt die konzerninter-
ne Arbeitnehmeriiberlassung nach Artikel 1 §1
Abs. 3 Nr.2 AUG nicht voraus, daB Verleiher oder
Entleiher die Rechtsform einer Aktiengesellschaft
haben miissen. Auch ist der Begriff ,voriibergehend”
weit auszulegen; die voriibergehende Entsendung
innerhalb eines Konzerns kann die nach dem Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetz festgelegte hochstzulds-
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sige Uberlassungsdauer von sechs Monaten iiber-
schreiten.

C. Sozial- und arbeitsrechtliche Auswirkungen
der Arbeitnehmeriiberlassung

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz enthdlt zahl-
reiche Vorschriften, um den sozialen Schutz der
Leiharbeitnehmer zu gewdhrleisten. Da ein Leihar-
beitnehmer seine Arbeitsleistung abweichend von
sonst iiblichen Arbeitsvertrdgen nicht bei seinem
Arbeitgeber, sondern bei einem Dritten erbringt,
gibt es fiir Leiharbeitnehmer auch Sondervorschrif-
ten, die seine arbeitsrechtliche Stellung verbessern.

Auch fiir die Jahre 1988 bis 1991 ist festzustellen, daf
die soziale Sicherheit der Leiharbeitnehmer, die von
Verleihern mit Erlaubnis {iberlassen wurden, weit-
gehend gegeben war. Die im Bundesverband Zeitar-
beit und der Schutzgemeinschaft Zeitarbeit e. V. zu-
sammengeschlossenen Unternehmen, die aus-
schlieBlich oder iiberwiegend Arbeitnehmeriiber-
lassung betreiben, bemiihten sich nicht zuletzt im
Interesse des guten Rufes ihrer Mitgliedsunterneh-
men, die soziale Sicherheit der Leiharbeitnehmer zu
gewabhrleisten.

Mehr Probleme gibt es beim arbeitsrechtlichen
Schutz der Arbeitnehmer. Nach Auffassung des
Deutschen Gewerkschaftsbundes verstoBen legale
Verleiher ,in groBem Ausmaf}” gegen das Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetz und andere Schutzvorschrif-
ten, insbesondere gegen Vorschriften, die zur Siche-
rung der arbeitsrechtlichen Stellung der Arbeitneh-
mer dienen.

Zu beriicksichtigen bei der Wertung arbeitsrechtli-
cher Verst6Be von legalen Verleihern ist allerdings,
daB ein VergleichsmafBstab zwischen der Gefdhr-
dung von Leiharbeitnehmern und anderen Arbeit-
nehmern fehlt. Wahrend ndmlich Verleihbetriebe
zum Schutz der Leiharbeitnehmer einer standigen
Priifung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit unterlie-
gen, die auch die Arbeitsvertrage und moégliche Um-
gehungen arbeitsrechtlicher Pflichten des Arbeitge-
bers in ihre Priifung einbezieht, fehlt eine solche
staatliche Priifung bei anderen Arbeitgebern. Daher
kann aus VerstoBen gegen die arbeitsrechtlichen
Pflichten durch Verleiher nicht allgemein der
SchluBl gezogen werden, sie verhielten sich wesent-
lich anders als andere Arbeitgeber, auch wenn ihr
Verhalten weiterhin besondere Aufmerksamkeit
verdient.

1. Sozialversicherungsrechtlicher Schutz

Durch das Gesetz zur Einordnung der Vorschriften
iiber die Meldepflichten des Arbeitgebers in der
Kranken- und Rentenversicherung sowie im Ar-
beitsforderungsrecht und iiber den Einzug des Ge-
samtsozialversicherungsbeitrages in das Vierte Buch
Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fiir
die Sozialversicherung — vom 20. Dezember 1988
(BGBL. I S. 2330) wurden die bisher in der Reichsver-
sicherungsordnung enthaltenen Regelungen iiber
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die Haftung des Entleihers als selbstschuldnerischer
Biirge fiir die Abfiihrung der Sozialversicherungs-
beitrage durch den Verleiher als § 28 e Abs. 2 in das
Vierte Buch Sozialgesetzbuch eingestellt. Entspre-
chendes gilt fiir die Vorschrift tiber die Meldung der
Entleiher an die Einzugsstelle fiir die Sozialversi-
cherungsbeitrdge, die jetzt in § 28a Abs. 4 Viertes
Buch Sozialgesetzbuch geregelt ist.

Nicht zuletzt diese Regelungen bewirken, daf Ent-
leiher méglichst mit nach ihrer Kenntnis zuverléssi-
gen Verleihern zusammenarbeiten, die ihre sozial-
versicherungsrechtlichen Pflichten erfiillen. Wie in
den vorhergehenden Berichtsjahren halten nach den
Erfahrungen des AOK-Bundesverbandes die Arbeit-
geber, die im Besitz einer Verleiherlaubnis sind, die
sozialversicherungsrechtlich bedeutsamen Vor-
schriften im grofSen und ganzen ein. Beitragsnacher-
hebungen im auBergewohnlichen Umfang haben
die Allgemeinen Ortskrankenkassen nicht verzeich-
net. Somit verhalten sich die Verleiher bei der Erfiil-
lung ihrer sozialversicherungsrechtlichen Pflichten
nicht anders als andere Arbeitgeber.

Mischbetriebe, in denen Stammarbeitnehmer von
Fall zu Fall auch als Leiharbeitnehmer eingesetzt
werden, gewdhrleisten die soziale Sicherheit am
weitestgehenden. Auch Firmen, die Ingenieure,
Konstrukteure, Techniker oder hochbezahlte Spe-
zialisten und Facharbeiter verleihen, geben prak-
tisch keinen AnlaB zu Beanstandungen. Dagegen
sind Leibarbeitnehmer in ihrer sozialen Sicherheit
eher bei Verleihbetrieben geféhrdet, die iiberwie-
gend Hilfsarbeiter beschéftigen und diese an Dritte
iiberlassen, die in der Regel einen standigen Bedarf
an diesen Arbeitskraften haben. Soweit die Bundes-
anstalt fiir Arbeit Verstdfle der Verleiher gegen Vor-
schriften des Sozialversicherungsrechts feststellt,
unterrichtet sie die Einzugsstelle fiir die Sozialversi-
cherungsbeitrdge, beanstandet dieses Verhalten,
versieht die Verleiherlaubnis mit Auflagen oder wi-
derruft die Verleiherlaubnis.

2. Arbeitsschutz

Fiir den Arbeitsschutz der Leiharbeitnehmer sind
Verleiher und Entleiher gemeinsam verantwortlich
(§ 11 Abs. 6 AUG). Zusténdiger Unfallversicherungs-
trager fiir die Verleihunternehmen sind die Verwal-
tungsberufsgenossenschaften, unabhingig davon in
welche Wirtschaftszweige die Verleiher verleihen.
Die fiir Verleiher zustandige Verwaltungs-Berufsge-
nossenschaft hat auch im Berichtszeitraum keine
Unfallverhiitungsvorschrift fiir Leiharbeitnehmer
erlassen. Die Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der
Selbstverwaltung der Berufsgenossenschaft konnten
sich nicht auf eine Vorschrift einigen. Die Verwal-
tungs-Berufsgenossenschaft hat aber in Zusammen-
arbeit mit dem Bundesverband Zeitarbeit e. V. und
der Schutzgemeinschaft Zeitarbeit e. V. im Oktober
1989 ein ausfiihrliches Merkblatt liber die Unfallver-
hiitung fiir Arbeitnehmer in Fremdbetrieben heraus-
gegeben.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund weist auf den ein-
geschrénkten Arbeitsschutz der Leiharbeitnehmer
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hin. Die Unfallhdufigkeit bei Leiharbeitern betrage
das Mehrfache wie bei Stammarbeitnehmern. Leih-
arbeiter iibten hédufig besonders gefdhrliche und
schmutzige Arbeiten aus, ihnen sei die Arbeitsumge-
bung im Entleihbetrieb fremd, Kenntnisse iiber typi-
sche Gefahren am Arbeitsplatz fehlten, die Betreu-
ung im Entleiherbetrieb bis hin zur Stellung geeig-
neter Schutzausriistungen sei mangelhaft. Leihar-
beitnehmer wiirden auch zu Arbeiten verliehen, fiir
die sie nicht geeignet seien.

Der Bundesverband Zeitarbeit, in dem sich Verlei-
her zusammengeschlossen haben, bemiiht sich, die
Arbeitssicherheit der Leiharbeitnehmer zu verbes-
sern. Der Bundesverband Zeitarbeit hat z.B. 1989 ein
Forum mit dem Titel ,Arbeitssicherheit in der Ar-
beitnehmeriiberlassung mit Blick auf Europa“ durch-
gefithrt und sich am ArbeitsschutzkongreB 1990 in
Karlsruhe beteiligt. Verleihunternehmen haben Si-
cherheitskréfte als Referenten fiir Seminare der Ver-
waltungs-Berufsgenossenschaft zur Verfiigung ge-
stellt.

Die Satzung der Schutzgemeinschaft Zeitarbeite. V.,
einem anderen Verband von Verleihunternehmen,
verlangt nach ihren Angaben von ihren Mitgliedsfir-
men Maflnahmen zur Arbeitssicherheit, die iiber die
gesetzlichen Vorschriften hinausgehen. Die Schutz-
gemeinschaft weist darauf hin, daB die Unfallquote
bei ihren Mitgliedsfirmen um 40 v.H. unter dem von
der Verwaltungs-Berufsgenossenschaft angegebe-
nen Branchendurchschnitt liegt.

Um zu vermeiden, daf} Leiharbeitnehmer als Versi-
cherte der Verwaltungsberufsgenossenschaft in Be-
trieben, deren ,Stammarbeitnehmer” einer anderen
Berufsgenossenschaft angehéren, einen verminder-
ten Unfallschutz haben, hatten die Berufsgenossen-
schaften vereinbart, in die Uberwachungsarbeit des
jeweils eigenen technischen Aufsichtsdienstes auch
die in ihren Mitgliedsunternehmen téatigen Versi-
cherten anderer Berufsgenossenschaften einzubezie-
hen. Diese Vereinbarung bestand fort. Damit sind
die gleichen Bewertungs- und Priifkriterien in Be-
trieben mit Leih- und Stammarbeitnehmern fiir bei-
de Gruppen sichergestellt.

Die im AuBendienst titigen technischen Aufsichts-
beamten der Berufsgenossenschaften haben iiber ei-
nige Falle von Verst6Ben der Verleiher gegen Ar-
beitsschutzvorschriften berichtet. Manchmal wiir-
den vom Verleiher zu veranlassende arbeitsmedizi-
nische Vorsorgeuntersuchungen der Leiharbeitneh-
mer nicht durchgefiihrt, Leiharbeitnehmer hétten
personliche Schutzausriistungen nicht getragen,
weil sie vom Verleiher nicht zur Verfiigung gestellt
wurden, und die Einweisung der Leiharbeitnehmer
in die zu erledigenden Aufgabenbereiche sei haufig
zu kurz und lediglich auf den eingegrenzten Titig-
keitsbereich ausgerichtet gewesen. Bei veranderten
Einsatzbedingungen komme es deswegen aus Un-
kenntnis zu Unfédllen. Zahlen iiber die Haufigkeit der
Verstofle und deren Verhéltnis zu Versté8en von Ar-
beitgebern in bezug auf Stammarbeitnehmer liegen
nicht vor.

3. Arbeitsrechtliche Sicherung der Leiharbeitnehmer
a) Prifung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit

Zum Schutz der Leiharbeitnehmer priift die Bundes-
anstalt fiir Arbeit, ob die Verleiher mit Verleiher-
laubnis die arbeitsrechtlichen Pflichten einhalten.
Sie bezieht in ihre Priifung nicht nur die Pflichten
der Arbeitgeber nach dem allgemeinen Arbeitsrecht
ein, sondern achtet auch darauf, ob die besonderen
Arbeitgeberpflichten nach dem Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz eingehalten werden. Diese Priifung
von Amts wegen fiihrt zu einem besseren Schutz der

.Leiharbeitnehmer gegeniiber anderen Arbeitneh-

mern, die bei Verletzung arbeitsrechtlicher Pflich-
ten des Arbeitgebers selbst tétig werden miissen und
ihr Recht vor den Gerichten durchsetzen miissen.
Stellt die Bundesanstalt fiir Arbeit VerstéBe gegen
die arbeitsrechtlichen Pflichten durch den Verleiher
fest, veranlaBt sie ihn, die arbeitsrechtlichen Pflich-
ten zu erfiillen. Sie kann auch die Verleiherlaubnis
widerrufen, zumal wenn es sich um schwerwiegende
oder hartnackige Verst68e handelt.

Ein Landesarbeitsamt hat die Versto3e von Verlei-
hern gegen arbeitsrechtliche Schutzvorschriften zu-
sammengefaBt. Danach sind typische VerstéBe von
Verleihern gegen arbeitsrechtliche Vorschriften die
Nichtgewdhrung von Urlaub, die Nichtgewédhrung
von geschuldetem Urlaubsentgelt oder die Heraus-
rechnung von Feiertagen aus der Lohnzahlung. Be-
sondere Pflichten nach dem Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz haben Verleiher verletzt, indem oftmals
die Arbeitsvertrdge nicht den Erfordernissen des Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetzes entsprachen. Auch
verstielen Verleiher gegen ihre Pflicht, dem Leihar-
beitnehmer auch dann den vereinbarten Lohn zu
zahlen, wenn sie ihn mangels Verleihmdoglichkeit
nicht einsetzen konnten. Solche Verleiher wilzen
das Beschiftigungsrisiko auf die Leiharbeitnehmer
ab, indem sie mit ihren Leiharbeitnehmern ohne aus-
reichenden Grund unbezahlten Urlaub vereinbar-
ten.

Nur selten haben Verleiher Arbeitnehmer langer als
sechs Monate an denselben Entleiher iiberlassen.
Haufiger wurde dafiir aufgedeckt, daB Verleiher ge-
gen das Verbot verstieBen, das Arbeitsverhdltnis mit
dem Leiharbeitnehmer auf die Dauer der erstmali-
gen Uberlassung an einen Entleiher zu beschrianken
(Verbot der sog. Deckungsgleichheit). Mit diesem im
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz aufgestellten Ver-
bot wird ebenfalls sichergestellt, daB der Verleiher
das wirtschaftliche Risiko der Beschéaftigung des
Leiharbeitnehmers tragt und nicht nur Arbeitsver-
mittlung betreibt. Dieses Verbot in Artikel 1 §3
Abs. 1 Nr. 5 AUG gilt auch, wenn der Leiharbeitneh-
mer mit dem Verleiher einen Aufhebungsvertrag
schliefit. Das Bundessozialgericht hat klargestellt
(Urteil vom 21. 7. 1988 — 7 RAr 60/88 —), daB3 das Ver-
bot der Deckungsgleichheit schon dann eingreift,
wenn der Aufhebungsvertrag objektiv dazu fiihrt,
daB das Leiharbeitsverhdltnis zeitgleich mit dem En-
de des erstmaligen Einsatzes des Leiharbeitnehmers
bei einem Entleiher aufgeldst wird. Dies gelte selbst
dann, wenn in der Person des Leiharbeitnehmers ein
sachlicher Grund fiir die Vertragsaufhebung gerade
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zu diesem Zeitpunkt bestanden hat. Dafiir sprachen
Wortlaut, Entstehungsgeschichte sowie Sinn und
Zweck des Artikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 5 AUG. Die Bun-
desanstalt fiir Arbeit ist berechtigt, zur Durchset-
zung des Verbots der Deckungsgleichheit dem Ver-
leiher die Auflage zu machen, zu verhindern, daB der
Abschluf} eines Vertrages, mit dem ein Arbeitsver-
héltnis im gegenseitigen Einvernehmen aufgelost
wird, dazu fiihrt, daBB das Arbeitsverhiltnis auf die
Zeit der erstmaligen Uberlassung an einen Entleiher
beschrdankt wird.

b) Tarifvertrége

Die Tarifvertrdage zwischen dem Bundesverband
Zeitarbeit und dem Bundesvorstand der Deutschen
Angestellten-Gewerkschaft bestehen nicht mehr.
Den Manteltarifvertrag vom 6. Mérz 1986 fiir Ange-
stellte in Unternehmen fiir Zeitarbeit und die Vergi-
tungstarifvertrage vom 11. Mai 1984 und 6. Mérz 1986
fiir diesen Personenkreis hat die DAG durch Kiindi-
gung zum 31. Mérz 1989 beendet. Zu einem Neuab-
schluf} ist es nicht gekommen. Der Bundesverband
Zeitarbeit hat seinen Mitgliedern empfohlen, bis
zum Inkrafttreten neuer Regelungen die Beschafti-
gungsbedingungen fiir Angestellte auf dem bisheri-
gen Niveau zu halten. ' '

Der Deutsche Gewerkschaftsbund und seine Mit-
gliedsgewerkschaften lehnen weiterhin den Ab-
schluf3 von Tarifvertrdgen mit Verleihunternehmen
ab. Sie meinen, ein Tarifvertrag fiir Leiharbeitneh-
mer dndere nichts daran, daB die Tarifeinheit im
Entleiherbetrieb beeintrachtigt und ausgehohlt
werde.

Der Bundesverband Zeitarbeit — BZA — ist der Auf-
fassung, daB ein allgemeinverbindlicher Tarifver-
trag fiir Leiharbeitnehmer einen wirksamen Beitrag
zu mehr Ordnung in der Verleihbranche leisten
kénnte und insbesondere auch dem Ziel dienen
konnte, unseriose Verleiher und illegale Beschafti-
gungsformen wirksamer zu erkdmpfen. Die Mit-
gliedsfirmen im BZA haben sich dazu verpflichtet,
daf} ein in einem neuen Bundesland eingestellter
Mitarbeiter fiir die Dauer seines Einsatzes in einem
alten Bundesland mindestens eine Vergiitung erhalt,
die dem BZA-Tarif entspricht, der am Einsatzort fiir
Zeitarbeitnehmer gilt.

Soweit Leiharbeitnehmer in einem sog. Mischbe-
trieb beschaiftigt sind, fiir den ein Tarifvertrag gilt,
koénnen diese Tarifabschliisse grundsatzlich auch fiir
diese Leiharbeitnehmer gelten, sofern die Verleihta-
tigkeit des Betriebes untergeordneter Natur ist. We-
gen des hohen Anteils der Mischbetriebe an der
Zahl der Verleihunternehmen (vgl. III. A. 2.) diirfte
ein erheblicher Teil der Leiharbeitnehmer tarifver-
traglich gesichert sein.

¢) Lohnhéhe

Zur Hohe des an Leiharbeitnehmer gezahlten Loh-
nes gibt es keine Statistiken. Nach Angaben des
Bundesverbandes Zeitarbeit (BZA) betrug der Min-
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destlohn fiir einen von seinen Mitgliedsfirmen der
westlichen Bundeslander beschéftigten Facharbei-
ter im Herbst 1991 15,42 DM. So seien z. B. die Grund-
tarife der IG-Metall fiir einen Facharbeiter nicht ho-
her als die vom BZA gezahlten Lohne.

d) Betriebsrite

Nach wie vor bestehen Schwierigkeiten, bei Verlei-
hern, die ausschlieBlich Arbeitnehmeriiberlassung
betrieben, Betriebsrdte zu bilden. Dies liegt daran,
daBl sich in solchen reinen Verleihbetrieben die
Leiharbeitnehmer kaum kennenlernen kénnen, weil
sie iiberwiegend bei verschiedenen Entleihern tétig
sind, die Fluktuation der Leiharbeitnehmer sehr
hoch ist und Leiharbeitnehmer seltener Mitglieder
einer Gewerkschaft sind als andere Arbeitnehmer.

e) Selbstverpflichtung der Verleiher

Fir Verleiher, die dem Bundesverband Zeitarbeit
angehoéren, gelten mit Wirkung vom 1. August 1991
die .Arbeitsbedingungen und Sozialleistungen der
Mitgliedsfirmen des Bundesverbandes Zeitarbeit".
Diese Verleihunternehmen miissen mit den Leihar-
beitnehmern Arbeitsvertrage vereinbaren, die im .
Einklang mit diesem Regelwerk stehen. Verst68t ein
Mitglied des Verbandes gegen die Vereinbarung, so
sind gegen ihn verbandsinterne MaBnahmen, die bis
zum Ausschluf3 aus dem Verband gehen kénnen,
vorgesehen. An eine Beschwerdestelle, auf die der
Verleiher den Leiharbeitnehmer schriftlich hinwei-
sen mufl, konnen sich Leiharbeitnehmer und Mit-
gliedsfirmen wenden. Im Jahre 1991 haben in rd. 50
Féllen Arbeitnehmer die Beschwerdestelle in An-
spruch genommen. Dabei habe es sich nahezu aus-
nahmslos um Zweifelsfragen der richtigen Abrech-
nung gehandelt. Die Beschwerdestelle habe keine
Verstofle gegen die Selbstverpflichtungsbeschliisse
des BZA festgestellt.

Auch die .Schutzgemeinschaft Zeitarbeit e. V., in
der sich verschiedene Verleihfirmen zusammenge-
schlossen haben, will durch Selbstverpflichtungen
von Verleihfirmen das Bild der Leiharbeit in der Of-
fentlichkeit verbessern. Sie vergibt ein .Schutzzei-
chen” an ihre Mitgliedsunternehmen. Das Schutzzei-
chen erhalten nur Verleiher, die eine unbefristete
Verleiherlaubnis besitzen und in einer Priifung
durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft nach-
weisen, daB sie die Satzung der Schutzgemeinschaft
einhalten. Der im Jahre 1987 gegriindete Verein hat
fiir seine Mitglieder Bestimmungen im Bereich des
Arbeitsvertragsschutzes, des Arbeitsschutzes, der so-
zialen Zusatzleistungen fiir Leiharbeitnehmer und
einer Sozialabgabensicherung zugunsten der Entlei-
her geschaffen. Eine Wirtschaftspriifergesellschaft
prift die Mitgliedsbetriebe auch nach der Aufnahme
in die Schutzgemeinschaft Zeitarbeit e. V., z.B. da-
hingehend, ob die Zahlung der Mindestlohne sicher-
gestellt ist. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft be-
treut gleichzeitig eine Beschwerdestelle, die von
den Leiharbeitnehmern angerufen werden kann.
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D. Uberwachung der legalen
Arbeitnehmeriiberiassung

Arbeitnehmeriiberlassung ist grundsatzlich nur mit
einer Erlaubnis der Bundesanstalt fiir Arbeit legal.
Wegen der von der Arbeitnehmeriiberlassung aus-
gehenden moglichen Gefahren werden die Antrage
auf Erteilung einer Erlaubnis griindlich gepriift, ins-
besondere dahingehend, ob die Verleiher zuverlas-
sig sind. Auch nach der Erlaubniserteilung werden
die Verleiher iiberwacht, ob sie ihre Pflichten ein-
halten. An den Priifungen sind verschiedene Behor-
den beteiligt.

1. Zustandige Behérden

Innerhalb der Bundesanstalt fiir Arbeit sind die Lan-
desarbeitsamter fiir die Erteilung der Erlaubnisse
nach dem AUG und die Uberwachung der Verleih-
unternehmen zustandig. Die Einzugsstellen zur Sozi-
alversicherung und die Finanzamter unterstiitzen sie
dabei. Sie teilen z. B. mit, ob Sozialversicherungsbei-
trage und Steuern ordnungsgemall abgefiihrt wur-
den. Andere Behérden, z.B. die Gewerbeaufsichts-
amter, tragen mit ihren Erkenntnissen zu den Prii-
fungen bei.

Den Landesarbeitsamtern stehen in den Landesar-
beitsbezirken Nord, Niedersachsen-Bremen, Nord-
rhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz-Saarland,
Baden-Wiirttemberg, Nordbayern, Siidbayern. und
Berlin-Brandenburg 89 Stellen fiir Plankrafte zur Er-
teilung der Erlaubnis nach dem Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz und zur Uberwachung der Verleiher
zur Verfiigung. In den Landesarbeitsamtsbezirken
Sachsen und Sachsen-Anhalt-Thiiringen nehmen
insgesamt 16 Plankrafte u.a. Aufgaben nach dem Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetz wahr. Hinzu kom-
men 3 weitere Mitarbeiter, die am Ende des Jahres
1991 im Landesarbeitsamt Berlin-Brandenburg ihre
Tatigkeit aufnahmen. Im Berichtszeitraum haben
abgeordnete Mitarbeiter der Bundesanstalt fiir Ar-
beit in den neuen Bundeslandern das Personal zur
Durchfithrung des AUG eingearbeitet.

Die notwendige Zusammenarbeit zwischen den
Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit und ande-
ren Dienststellen bei der Erteilung der Verleiher-
laubnis und der Uberwachung der Verleiher mit ei-
ner Erlaubnis verlduft nahezu ohne Probleme. Dies
gilt insbesondere fiir die Zusammenarbeit mit den
Einzugsstellen fiir die Sozialversicherungsbeitrage
(Krankenkassen} und den Berufsgenossenschaften.
Jahrelang bestehende Kontakte zwischen den
Dienststellen fithren zu einer konstruktiven und kol-
legialen Zusammenarbeit.

Der Bundesminister der Finanzen hat mit Rund-
schreiben vom 29. Febuar 1988 (Bundessteuerblatt I
1988, S. 106) Grundsitze tiber die gegenseitige Un-
terrichtung von Dienststellen der Bundesanstalt fiir
Arbeit und der Finanzbehérden bei der Durchfiih-
rung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes aufge-
stellt. So unterrichten die Finanzbehorden von Amts
wegen die Dienststellen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit liber Verleiher, die ihre steuerlichen Pflichten

verletzen, die mit der Ausiibung einer gewerblichen
Tatigkeit in Zusammenhang stehen. Auf Ersuchen
der Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit stel-
len die Finanzamter fiir Arbeitgeber oder Verleiher,
die eine Erteilung oder Verldngerung der Erlaubnis
zur gewerbsméBigen Arbeitnehmeriiberlassung be-
antragt haben, eine steuerliche Bescheinigung aus.
Das Rundschreiben des Bundesministers der Finan-
zen hat die Zusammenarbeit zwischen den Dienst-
stellen der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Finanz-
behoérden wesentlich erleichtert.

Umgekehrt unterrichten die Dienststellen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit die Finanzbehérden von Amts
wegen iber die Erteilung, Versagung, Verldnge-
rung, Riicknahme und den Widerruf sowie tiber das

- Erloschen der Erlaubnis zur gewerbsméaBigen Ar-

beitnehmeriiberlassung. AuBerden unterrichten sie
iiber jeden Antrag eines Unternehmens mit Sitz im
Ausland auf Erteilung einer Erlaubnis nach dem Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetz oder iiber Anfragen
solcher Unternehmen, ob ihre im Inland beabsichtig-
te Tatigkeit erlaubnispflichtig ist. Auch werden die
Finanzamter iiber Anfragen inldndischer Unterneh-
men unterrichtet, ob einem bestimmten ausldn-
dischen Unternehmen eine Erlaubnis nach dem
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz erteilt ist, und
insbesondere, ob sich bei der Durchfiihrung des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes konkrete An-
haltspunkte fiir VerstéBe gegen die Steuergesetze
ergeben haben.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hebt auch die gute Zu-
sammenarbeit mit den Gewerbeaufsichtsamtern
hervor, die die Einhaltung des Arbeitsschutzes tiber-
wachen. Zum Teil iiber den Einzelfall hinaus hatte
die Bundesanstalt fiir Arbeit aber anch Kontakte mit
Arbeitgeberverbanden, einschlieBlich den Interes-
senverbdanden der Verleiher, Gewerkschaften, Ar-
beitsgerichten, Kreishandwerkerschaften und Indu-
strieverbanden sowie kommunalen Einrichtungen.

2. Erlaubnisverfahren
a) Alte Bundeslander

Von Januar 1988 bis Dezember 1991 gingen in den
alten Bundeslindern den zustdndigen Landesar-
beitsdémtern insgesamt 17374 Antrage zu, davon 6 869
fiir eine erstmalige Erteilung und 10505 fiir eine Ver-
langerung einer bereits erteilten Verleiherlaubnis
(vgl. Tabelle 6). Die Dienststellen haben in dieser
Zeit insgesamt 17213 Antrage erledigt. In 86 v. H. der
Félle konnte die Erlaubnis erteilt, in 4 v. H. muBte sie
versagt werden; die restlichen Antrdage erledigten
sich anderweitig. Unerledigt blieben bis Ende des
Berichtszeitraums noch 1048 Antrége.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat vor Erteilung der
Erlaubnis im Rahmen einer Zuverlassigkeitspriifung
und der Priifung der Betriebsorganisation und der
wirtschaftlichen Verhdltnisse des Antragstellers zu
beurteilen, ob der Antragsteller in der Lage ist, seine
Arbeitgeberpflichten gegeniiber den Leiharbeitneh-
mern zu erfiillen.
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Der Verwaltungsaufwand fiir die erstmalige Ertei-
lung oder Verldngerung der Erlaubnis ist hoch. Da-
her hat die Bundesanstalt fiir Arbeit gepriift, ob alle
Vorlage- und Nachweispflichten der Antragsteller
in jedem Fall notwendig sind, und Vereinfachungen
im Antragsverfahren eingefiihrt. Insbesondere fiir
Mischbetriebe, die nur vorsorglich eine Erlaubnis
beantragen und schon iiber lange Jahre im Ge-
schéftsleben tatig sind, ergeben sich Erleichterun-
gen. Bei ihnen kann z. B. in der Regel auf die Priifung
der Betriebsorganisation verzichtet werden, auch
brauchen sie bei Verldngerungsantragen in der Re-
gel die Arbeitsvertrdge mit ihren Arbeitnehmern
nicht mehr vorzulegen. Die Vereinfachungen haben
sich bewdhrt und zu einer Beschleunigung des Er-
laubnisverfahrens gefiihrt.

Die Priifung der Arbeitsvertrdge bei den anderen
Antragstellern ist manchmal schwierig und zeitauf-
wendig, zum Schutz der Leiharbeitnehmer aber not-
wendig. Dies gilt auch fiir die Priifung, ob die An-
tragsteller eine gewisse Sachkunde besitzen. An-
tragsteller, die erstmals eine Verleiherlaubnis bean-
tragen und bisher noch nicht durch langere Teilnah-
me am Wirtschaftsleben ihre Zuverlassigkeit gezeigt
haben, miissen ihr Wissen iiber die sozialversiche-
rungs- und arbeitsrechtlichen Pflichten nachweisen.
Auf diese Weise wird sichergestellt, daB sie diesen
Pflichten nachkommen koénnen oder andere fach-
kundige Personen im Betrieb diese Pflichten wahr-
nehmen.

b) Neue Bundeslander

Bis zum 31. Dezember 1990 sind in den neuen Bun-
desldndern insgesamt 495 Antrage auf Erteilung ei-
ner Verleiherlaubnis gestellt worden (vgl. Tabelle 6).
Im Jahre 1991 waren es 389 Neuantrage und 106 Ver-
langerungsantrdge. Am 31. 12. 1991 hatten die Lan-
desarbeitsdmter dort noch 77 Neuantrdage und 28
Verlangerungsantrdge zu erledigen. Es gab zu die-
sem Zeitpunkt 329 Inhaber einer Verleiherlaubnis
mit Geschaéftssitz in den neuen Bundesldndern, wei-
ter bestanden 149 rechtlich unselbstindige Zweig-
niederlassungen mit einer Verleiherlaubnis (Ta-
belle 1).

Besonderheiten gab es im Erlaubnisverfahren bei
Antragstellern in den neuen Bundesléandern, die fast
ausschlieBlich Mischbetriebe waren. Die Bedienste-
ten der Bundesanstalt fiir Arbeit muBten die An-
tragsteller in auBergewdhnlichem MaB iiber die
Rechtslage aufkldren und beraten. Die Betreuung
setzte sich auch nach der Erlaubniserteilung in star-
kem MabBe fort, weil die Erlaubnisinhaber in Rechts-
fragen sehr unsicher waren. Oftmals sprachen die
Antragsteller auch persénlich vor. Wegen der beson-
deren Arbeitsmarktsituation in den neuen Bundes-
landern sollten die Erlaubnisse rasch erteilt werden.
Daher haben die Landesarbeitsamter in den neuen
Bundesldndern zur schnelleren Abwicklung des An-
tragsverfahrens die Erlaubnisse oft zundchst unter
dem Vorbehalt des Widerrufs erteilt.
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c) Auslandische Antragsteller

Das Bundessozialgericht hat zu § 3 Abs. 3 AUG, der
eine Bestimmung {iber die Verleiherlaubnis an
nichtdeutsche Antragsteller enthdlt, entschieden
(Urteil vom 12. 12, 1990 — 11 RAr 49/90), daB die Bun-
desanstalt fiir Arbeit bei der Entscheidung iiber die
Erteilung einer Verleiherlaubnis an nichtdeutsche
Antragsteller das ihr eingerdumte Ermessen auf je-
den Einzelfall bezogen ausiiben mufBl. Ausldndern,
deren Betrieb seinen Geschéftssitz im Inland hat,
darf daher die Verleiherlaubnis nicht aus arbeits-
marktpolitschen Griinden allgemein versagt wer-
den.

Verleiher in Frankreich, GroBbritannien, Niederlan-
den, Luxemburg, Irland und ein Verleiher in Belgien
haben die Erlaubnis nach dem Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz beantragt, um grenziiberschreitend
in der Bundesrepublik Deutschland Arbeitnehmer
zu iiberlassen. Zum Ende des Berichtszeitraums er-
hieit die Bundesanstalt fiir Arbeit erstmals Anfragen
zur grenziiberschreitenden Arbeitnehmeriiberlas-
sung aus Portugal und Griechenland. Neben An-
tragstellern aus Nicht-EG-Staaten, die auf Grund
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes keine Ver-
leiherlaubnis erhalten, konnen auch Antragsteller
keine Verleiherlaubnis bekommen, die in einem
Mitgliedstaat der EG ihren Sitz haben, in dem die
gewerbsméBige Arbeitnehmeriiberlassung verboten
ist.

Schwierigkeiten bei der Bearbeitung von Antragen
aus dem Ausland bestehen nur bei Antragstellern
aus GroBbritannien, weil sie trotz der tibersandten
Merkbléatter zum Ablauf des Verfahrens die notwen-
digen Angaben hédufig nur unzureichend machen.
Dadurch entsteht oft ein umfangreicher Schrift-
wechsel mit diesen Antragstellern.

3. Uberwachung der Verleiher mit einer Erlaubnis

Die zusténdigen Landesarbeitsémter haben die Zahl
der ortlichen Uberpriifungen der Verleiher mit Er-
laubnis von 5660 im letzten Berichtszeitraum auf
6489 gesteigert. Diese Steigerung war moéglich, ob-
wohl sich im Berichtszeitraum die Zahl der Antrdage
auf Erteilung einer Verleiherlaubnis stark erhdhte.
Eine noch hohere Priifdichte war nicht méglich, weil
die hohe Zahl der Antrdge ebenso Personal gebun-
den hat, wie andere vordringlichere Arbeiten, die in-
folge der Herstellung der deutschen Einheit notwen-
dig wurden.

Das Priifungsrecht der Bundesanstalt fiir Arbeit nach
Artikel 1 § 7 Abs. 3 AUG bezieht sich ausdriicklich
nur auf den Verleiher und nicht auf den Entleiher,
bei dem der Leiharbeitnehmer seine Arbeitsleistung
erbringt. Soweit die Bediensteten zur Priifung, ob
der Verleiher seine Arbeitgeberpflichten ordnungs-
gemdB erbringt, auch Entleiher aufgesucht haben,
sind keine Schwierigkeiten aufgetreten. Das Recht
der Bundesanstalt fiir Arbeit zu UberwachungsmaB-
nahmen nach Artikel 1 § 7 AUG besteht gegeniiber
allen Verleihern, auch wenn oftmals Mischbetriebe
sich selbst nicht als Verleiher ansehen, zumal wenn
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sie nur auf Veranlassung ihrer Geschéftspartner eine
Verleiherlaubnis beantragt hatten.

Allgemeine Aussagen, inwieweit sich Erlaubnisin-
haber gesetzestreu verhalten, sind kaum méglich. Zu
beriicksichtigen ist, da8 rund ein Drittel der Erlaub-
nisinhaber jedenfalls an einem bestimmten Stichtag
keine Leiharbeitnehmer beschéftigte, iiber 57 v.H.
der Erlaubnisinhaber sog. Mischbetriebe waren, die
in der Regel keinen Unterschied zwischen Stamm-
und Leiharbeitnehmer machen, und nicht alle Ver-
leiher iiberpriift werden konnten. Ein Landesarbeits-
amt weist allerdings darauf hin, da8 ungefahr 10 v.H.
aller Verleiher bei Priifungen Unterlagen vorgelegt
haben, die nicht dem wahren Geschéftsinhalt ent-
sprachen.

Insgesamt hat die Bundesanstalt fiir Arbeit in den
Jahren 1988 bis 1991 6 489 6rtliche Uberpriifungen bei
Verleihern vorgenommen. Diese Uberpriifungen,
aber auch Beschwerden von Leiharbeitnehmern oder
Erkenntnisse anderer Behorden, gaben AnlaB zu
2485 Ordnungswidrigkeitsverfahren nach Artikel 1
§ 16 Abs. 1 Nrn. 2 bis 9 AUG, in denen die Bundesan-
stalt gepriift hat, ob Arbeitgeber gegen besondere
Pflichten verstoBen haben, die sie als Verleiher tref-
fen (vgl. Tabelle 9). Davon wurden 372 Falle mit einer
Verwarnung ohne Verwarnungsgeld, 125 Fdlle mit
einer Verwarnung und Verwarnungsgeld und 1187
Fille mit einer GeldbuBe und einer Bufigeldsumme
von insgesamt 552591 DM geahndet. 38 Verfahren
wurden an die Staatsanwaltschaft abgegeben.

Die Uberwachung der Erlaubnisinhaber aus den
Mitgliedsstaaten der Europédischen Wirtschaftsge-
meinschaft bereitete grundsétzlich keine Schwierig-
keiten. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hebt insbeson-
dere die sehr gute Zusammenarbeit mit den zustdn-
digen franzoésischen Stellen hervor. Allerdings fiel
auf, daB Verleiher aus GrofBbritannien und Irland
héufiger Vorschriften des AUG nicht beachteten
und erbetene Auskiinfte nur zégerlich erteilten.

Nach den Erfahrungen der obersten Finanzbehor-
den der Lander haben im Berichtszeitraum die inlén-
dischen Verleiher die steuerlichen Aufgaben, wie
die Einbehaltung und Abfithrung der Lohnsteuer
und die Abgabe von Lohnsteueranmeldungen und
Umsatzsteuer-Voranmeldungen, iiberwiegend er-
fiillt. Auch ausldndische Verleiher kommen ihren
steuerlichen Verpflichtungen regelméflig nach. Le-
gale Entleiher werden namlich nach § 42d Abs.6
Satz 1 Einkommensteuergesetz in die Lohnsteuer-
haftung fiir Leiharbeitnehmer mit einbezogen, wenn
bestimmte Melde- und Mitwirkungspflichten nicht
erfiillt wurden. Schwierigkeiten sind bei der Einbe-
ziehung dieser Entleiher in die Lohnsteuerhaftung
nicht bekannt geworden.

4. Wegfall von Erlaubnissen

Im Berichtszeitraum sind in den alten Bundeslédn-
dern 2704 Erlaubnisse zur gewerbsméBigen Arbeit-
nehmeriiberlassung weggefallen.

Nur verhéltnisméBig wenige Erlaubnisse mufiten
die zustdndigen Landesarbeitsdmter auf Grund ihrer

Priifungen zuriicknehmen oder widerrufen. Im letz-
ten Berichtsjahr 1991 wurden 88 Verleiherlaubnisse
widerrufen, das sind 1,8 v.H. der im Jahresdurch-
schnitt vorhandenen 4860 Verleiherlaubnisse. Von
1988 bis 1991 hat die Bundesanstalt fiir Arbeit insge-
samt 265 Erlaubnisse zur gewerbsmiBigen Arbeit-
nehmeriiberlassung widerrufen. Davon sind 215 Ent-
scheidungen rechtskraftig geworden (Tabelle 1).

Die Griinde fiir den Widerruf der Erlaubnis waren
unterschiedlich. In 64 Féllen im Berichtszeitraum fiel
der Verleiher in Konkurs. In 137 Féllen stellten die
Landesarbeitsamter fest, daB Verleiher persénlich
unzuverldssig waren oder arbeits-, steuer- und sozi-
alversicherungsrechtliche Vorschriften nicht einge-
halten haben. 101 dieser Falle sind rechtskraftig. 64
mal haben die Landesarbeitséamter die Verleiher-
laubnis widerrufen, weil Verleiher insbesondere ge-
gen das Befristungsverbot und das Verbot der Dek-
kungsgleichheit verstoBen oder die zuldssige Uber-
lassungsdauer an denselben Entleiher liberschritten
haben. 52 Félle davon sind rechtskraftig.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesanstalt fiir Arbeit
nur 3 Verleiherlaubnisse nach Artikel 1 § 4 AUG zu-
rickgenommen, also eine bereits bei Erteilung
rechtswidrige Erlaubnis dem Verleiher entzogen.
2436 Erlaubnisse fielen auf andere Weise weg, insbe-
sondere weil die notwendigen Antrdge zur Verlan-
gerung der auf ein Jahr befristeten Erlaubnis (vgl
Art. 1 § 2 Abs. 4 AUG) nicht mehr gestellt wurden.
Die Griinde dafiir waren bei den Verleihern, die aus-
schlieBlich oder iiberwiegend Arbeitnehmeriiber-
lassung betrieben haben, hauptsidchlich Aufgabe des
Geschiftes wegen Konkurrenzdrucks und mangeln-
de Rentabilitit. Bei den Mischbetrieben war die Er-
laubnis oftmals nur vorsorglich beantragt oder der
mit der Erlaubnis verbundene Aufwand stand fiir sie
in einem ungiinstigen Verhéltnis zum Nutzen.

Die Landesarbeitsamter muBten aber auch 89 Ver-
langerungsantrdge insbesondere deshalb ablehnen,
weil die Verleiher unzuverldssig waren. Davon sind
79 Fille rechtskraftig geworden. In 81 — davon 71
rechtskriftigen — Fillen konnte die Erlaubnis nicht
verldngert werden, weil die Verleiher ihre Leihar-
beitnehmer nicht wie im Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz vorgesehen eingesetzt hatten. Manche
Verleiher versdaumten es auch, im notwendigen Um-
fang an der Aufkldrung von Sachverhalten mitzu-
wirken.

E. Wertung der legalen
Arbeitnehmeriiberlassung

Die unterschiediche Bewertung der Arbeitnehmer-
iiberlassung durch die Verbande der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber bestand im Berichtszeitraum wei-
ter. Sie wurde insbesondere nach der Offnung der
innerdeutschen Grenzen und der Herstellung der
deutschen Einheit deutlich.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund sah wegen des
Lohngefédlles von West- nach Ostdeutschland die
Gefahr des Unterlaufens von Tarifvertrdgen und for-
derte, daB beim Einsatz von Arbeitnehmern aus Be-
trieben der neuen Bundeslédnder in Betrieben der al-
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ten Bundeslander die Tarifbestimmungen des Ein-
satzortes gelten sollen. Die Arbeitgeber stellten her-
aus, daB durch Arbeitnehmeriiberlassung von den
neuen in die alten Bundeslinder Arbeitspldtze in
den neuen Bundesldndern erhalten und die Arbeit-
nehmer dort wohnen bleiben, aber durch .learning
by doing” Kenntnisse und Féahigkeiten in Betrieben
der alten Bundesldnder erwerben. In den Medien
wurden manchmal MiBbrauche, die bei der illegalen
Arbeitnehmeriiberlassung vorkommen, mit der lega-
len Arbeitnehmeriiberlassung vermischt, so daB die
Gefahr bestand, daB in der Offentlichkeit auch ein
falsches Bild der legalen Arbeitnehmeriiberlassung
entstehen koénnte. :

1. Gewerkschaften
a) Deutscher Gewerkschaftsbund — DGB —

Der DGB meint, daB3 die statistische Erfassung der
Daten zur Arbeitnehmeriiberlassung mangelhaft sei,
die fiir die Beurteilung der Auswirkungen dieses
Gewerbes auf den Arbeitsmarkt besondere Bedeu-
tung habe. Insbesondere fehle die jahrliche Gesamt-
zahl aller Uberlassungsfille und die Gesamtzahl und
Struktur der Entleihbetriebe.

Nach Auffassung des DGB sind weitaus mehr Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer unmittelbar
von legaler Leiharbeit betroffen, als es die halbjéhr-
liche Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber die
Zahl der Leiharbeitnehmer vermuten lasse. Die Ge-
samtzahl aller Leiharbeitsverhdltnisse innerhalb ei-
nes Jahreszeitraumes sei in den alten Bundesldndern
von 242932 im Jahre 1987 auf nunmehr 424471 im
Jahreszeitraum vom 1. Juli 1990 bis zum 30. Juni 1991
angestiegen. Diese rund 425000 Leiharbeitsverhalt-
nisse diirften sich auf mindestens 350000 Leiharbeit-
nehmer verteilen, die innerhalb dieses Jahreszeit-
raums einmal oder mehrmals bei einem oder bei
mehreren legalen Verleihern unter Vertrag gestan-
den hétten. Wie bereits im vorhergehenden Bericht
dargestellt, errechnet der DGB die Gesamtzahl der
Leiharbeitsverhaltnisse auf Grund der Statistik iiber
die Zahl der Leiharbeitnehmer an bestimmten Stich-
tagen, zdhlt jedoch die Summe der jahrlich beende-
ten Leiharbeitsverhédltnisse hinzu. Bei diesem Ver-
fahren werden alle Arbeitnehmer mitgezahlt, die ihr
Arbeitgeber in einem Jahr irgendwann einmal ver-
liehen hat aber sonst in einem iiblichen Arbeitsver-
héltnis als Stammarbeitnehmer beschéftigt oder die
mehrmals bei dem gleichen oder auch bei einem an-
deren Verleiher beschéftigt waren.

Der DGB nimmt an, daB sich in den alten Bundeslin-
dern im Jahre 1991 80000 bis 100000 Entleiherbetrie-
be der gewerbsmiéBigen Arbeitnehmeriiberlassung
bedient hétten und daB es im zweiten Halbjahr 1990
und ersten Halbjahr 1991 zu 900000 Uberlassungsfil-
len gekommen sei.

Aus diesen Zahlen schlieBt der DGB, da8 die legalen
Verleiher, deren Tatigkeit wirtschaftlich gesehen
Vermittlung in befristete Arbeitseinsétze sei, in di-
rekte Konkurrenz zur Vermittlungstatigkeit der Ar-
beitsdmter treten. Im Jahre 1990 habe der Anteil der

20

legalen Verleiher an dem gesamten Vermittlungsge-
schéft 28 v.H. gegeniiber 18,5 v.H. im Jahre 1980 be-
tragen. Dadurch wiirde das vom Bundesverfassungs-
gericht in seiner Entscheidung vom 4. April 1967 als
verfassungsgemélB bestdtigte Alleinvermittlungs-
recht der Bundesanstalt fiir Arbeit nachhaltig unter-
laufen. Fiir den VerstoB der legalen Verleiher gegen
das Alleinvermittlungsrecht der Bundesanstalt fiir
Arbeit spriche auch das groS8e AusmaB, in dem
Verleiher mit Leiharbeitnehmern entgegen den
Vorschriften des AUG befristete Arbeitsvertrige
abschlieBen wiirden oder die Dauer des Arbeitsver-
héltnisses mit dem Leiharbeitnehmer auf die Zeit
der erstmaligen Uberlassung an einen Entleiher be-
schrénkten.

Nach Auffassung des DGB setzen Entleiher Leihar-
beitnehmer schon lange nicht mehr zu bloBen Aus-
hilfstdtigkeiten, sondern in jede nur denkbare Art
kurzzeitiger Arbeitseinsédtze ein und ganz iiberwie-
gend in Tétigkeiten, die im Rahmen von Dauerbe-
schéftigungsverhéltnissen durchgefiihrt werden
kénnten und miifiten. Dadurch wiirden — oft in Ver-
bindung mit anderen personellen MaBnahmen — in
erheblichem Mafle Dauerarbeitsplitze abgebaut, die
Schaffung von neuen Arbeitspldtzen verhindert so-
wie Kosten fiir an sich notwendige Qualifizierungs-
maBnahmen eingespart.

Neben der haufigen Verletzung des Verbots privater
Arbeitsvermittlung verstoBen nach Auffassung des
DGB legale Verleiher in groBem AusmaB gegen Vor-
schriften des AUG und andere Schutzvorschriften.
Der Einsatz von Leiharbeit und sonstiger Fremdfir-
menarbeit spalte die in den Entleiherbetrieben Be-
schiftigten in Arbeitnehmer mit unterschiedlicher
rechtlicher und sozialer Stellung auf. Durch den Auf-
und Ausbau von betriebsexternen Randbelegschai-
ten wiirden z.B. die jeweiligen Schwellenwerte fiir
die Geltung und Reichweite der Mitbestimmungs-
und Mitwirkungsrechte in den Betrieben und Unter-
nehmen unterlaufen; dies gelte trotz einer Reihe von
Erfolgen von Betriebs- und Personalriten bei der Zu-
rickdrangung gewerbsméBiger Arbeitnehmeriiber-
lassung. Auch seien nach allen gewerkschaftlichen
Beobachtungen  Leiharbeitnehmer gegeniiber
Stammarbeitnehmern gesundheitlich eindeutig stér-
ker gefdhrdet, weil Probleme bestiinden, die Leihar-
beitnehmer wirksam in den betrieblichen Arbeits-
schutz einzubeziehen.

Da Leiharbeitnehmer nicht mehr unter die Tarifver-
trdage der Einsatzbetriebe fallen, werde die Tarifein-
heit im Betrieb gestort und die Handlungsfahigkeit
gewerkschaftlicher und betrieblicher Interessen-
vertretung beeintrachtigt. Insbesondere 1990 habe
das groBe Lohngefédlle zwischen dem Westen und
dem Osten der Bundesrepublik einen Boom der le-
galen und illegalen Verleihtdtigkeit in westdeut-
sche Entleiherbetriebe zu ostdeutschen Léhnen be-
glnstigt.

Nach Auffassung des DGB ist Leiharbeit, auch in der
legalen Form, in hohem MaBe sozialschiddlich und
auch ein 6konomisch &uflerst fragwiirdiges Instru-
ment. Daher hédlt der DGB es ,zur Begrenzung und
Kontrolle der Fremdfirmenarbeit” insbesondere fiir
notwendig, den Einsatz von Arbeitnehmern aus
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Fremdfirmen an genau umrissene, eng gefafite Krite-
rien zu binden, die Betriebsrédte einzuschalten und
ihre Mitwirkungsrechte und Kontrollméglichkeiten
nachhaltig zu verbessern. Die gewerbsmiBige, auf
Gewinnerzielung gerichtete Arbeitnehmeriiberlas-
sung sei in ihrer derzeitigen Form gesetzlich allge-
mein zu untersagen. In Wirtschaftszweigen mit iiber-
durchschnittlichen Kontrollproblemen und sozialen
Risiken sei die gewerbsméaBige Arbeitnehmeriiber-
lassung entsprechend dem Verbot der Leiharbeit im
Baugewerbe sofort zu verbieten. Es sei sicherzustel-
len, dal beim Einsatz ostdeutscher Arbeitskréfte im
Westen die Tarif- und Sozialbestimmungen des Ein-
satzortes gelten, solange auf dem deutschen Arbeits-
markt ein Tariflohngefélle von West nach Ost be-
steht. Der rechtliche Status von Fremdfirmenarbei-
tern sei zu verbessern, eine uneingeschréankte Haf-
tung neben dem entsendenden Betrieb hinsichtlich
der Lohnzahlung, der Lohnsteuer und der Sozialver-
sicherungsbeitrége vorzusehen, eine Umkehr der
Beweislast bei Werkvertrdgen einzufiihren, die zu-
standigen Behorden personell besser auszustatten,
ihre Kontroll- und Priifrechte und ihre Zusammenar-
beit zu verbessern und die Anwendungsmoglichkei-
ten zu verscharfen.

b) Industriegewerkschaft Bau-Steine-Erden
— IG BSE —

Der DGB hat seiner Stellungnahme eine gesonderte
Stellungnahme der IG BSE beigefiigt. Die IG BSE
wendet sich dagegen, das Verbot der Leiharbeit im
Baugewerbe aufzuheben. Dem betriebswirtschaftli-
chen Flexibilisierungbediirfnis der Baubetriebe sei
durch eine Vielzahl von tariflichen und gesetzlichen
Regelungen ausreichend Rechnung getragen wor-
den, z.B. durch die Regelung iiber Arbeitsgemein-
schaften in § 9 des Bundesrahmentarifvertrages fiir
das Baugewerbe. Auch die Einschaltung von Subun-
ternehmern stelle fiir die Baubetriebe ein groBes
Flexibilisierungspotential dar.

Die Einfiihrung und Mitfiihrungspflicht des Sozial-
versicherungsausweises im Baugewerbe sei keine
Alternative zum Verbot der Leiharbeit. Angesichts
der kurzen Erprobungszeit dieser Regelung lagen
noch keine hinreichenden Erfahrungen vor. Nur Er-
kenntnisse, die auf breiten mehrjahrigen Erfahrun-
gen beruhen, konnten einer solchen Diskussion zu-
grunde gelegt werden. Dies sei gegenwiértig nicht
der Fall. Nach den Erfahrungen der IG Bau-Steine-
Erden ist seit der Einfilhrung des Sozialversiche-
rungsausweises kein Riickgang bei der illegalen
Leiharbeit feststellbar.

c) Deutsche Angestellten-Gewerkschaft — DAG —

Die DAG meint, der Grund, als Leiharbeitnehmer t&-
tig zu werden, sei meistens die besondere Berufs-
und Lebenssituation der Leiharbeitnehmer. Leihar-
beitnehmer kénnten in anderen Firmen und zu an-
deren Bedingungen keinen Arbeitsplatz erhalten.
Leiharbeitnehmer seien z.B. Personen, die einen
neuen Arbeitsplatz suchen und iiber diesen Weg

moglicherweise neue Berufserfahrungen sammeln
wollen oder Personen, die auf Grund anderer Ver-
pflichtungen nicht regelméafig in Vollzeit arbeiten
koénnten. Solche Arbeitnehmer kdmen den Flexibili-
sierungswiinschen der Unternehmen sehr entgegen,
auch weil an Leiharbeitnehmer nur selten mehr als
die tariflich geregelten Mindestlshne gezahlt wiir-
den. Die Leiharbeitnehmer wiirden mit befristeten
Arbeitsvertrdgen von einem Verleiher nur einge-
stellt, wenn ein Auftrag eines Entleihers vorliege. Es
werde in der Regel nur auf die zeitlichen Wiinsche
der Kunden, nicht aber die der Arbeitnehmer Riick-

-sicht genommen.

Bei den Entleihern wiirde eine Randbelegschaft
durch die Randbelegschaft der Verleiher ersetzt. Da
eine Randbelegschaft fiir Firmen mit gutem Ruf
nicht wiinschenswert sei, weil eine solche Personal-
politik ein schlechtes Image erzeuge, stellten Ver-
leihfirmen die Randbelegschaft. Daher miiBten die
Arbeitsbedingungen in allen Betrieben so gestaltet
werden, daB Menschen nicht auf Grund ihrer beruf-
lichen oder gesellschaftlichen Situation an der Auf-
nahme eines reguldren Arbeitsverhéltnisses gehin-
dert sind. :

Die DAG geht bei der Qualifikation, den Arbeitsbe-
dingungen, der Entlohnung und der sozialen Absi-
cherung der Arbeitnehmer von einer zunehmenden
Polarisierung innerhalb der Beschiftigung in
Stamm- und Randbelegschaften aus. Sie erwartet,
daB die Verleiher es in zunehmendem MafBe iiber-
nehmen werden, die Randbelegschaften fiir die eta-
blierten Firmen zur Verfiigung zu stellen. Je mehr
diese Form von Randbelegschaften zundhme, desto
schwerer wiirden GegenmaBnahmen zugunsten der
Beschéftigten. Probleme entstiinden auch fiir die In-
teressenvertretung der Arbeitnehmer. Daher miiB3-
ten Flexibilisierungsbestrebungen, wie sie von den
Verleihern gewiinscht wiirden, entschieden entge-
gengewirkt werden. Flexiblere Arbeitsbedingungen
miiiten zugunsten der Leiharbeitnehmer ausgestal-
tet sein. Die Einhaltung der tariflichen und anderen
Vertragsregelungen miiBten besser kontrollierbar
sein.

2. Arbeitgeberverbidnde

a) Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbidnde — BDA —

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbdnde hélt die zugelassene Arbeitnehmeriiber-
lassung notwendig fiir eine moderne, arbeitsteilige
Wirtschaft. Die Bedeutung der Arbeitnehmeriiber-
lassung werde in den nédchsten Jahren wegen stei-
gender Flexibilisierungserfordernisse im europdi-
schen Bereich weiter zunehmen. Gerade in den Té-
tigkeitsfeldern, in denen der Bedarf an Personal
nicht durch eine vorausschauende Planung oder
durch innerbetriebliche AnpassungsmaBnahmen
aufgefangen werden konne, legitimiere sich die Ar-
beitnehmeriiberlassung arbeitsmarktpolitisch und
nehme fiir die betroffenen Unternehmen bei der
Uberbriickung kurzfristiger Engpésse einen hohen
Stellenwert ein. Kritisch miisse angemerkt werden,
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daB sich das Recht der Arbeitnehmeriiberlassung
aus heutiger Sicht eher durch Mafiregelungen als
durch gestalterische Elemente auszeichne. Die Bun-
desvereinigung hélt eine allgemeine Auflockerung
fir geboten und schldgt deshalb Anderungen und
Ergédnzungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgeset-
Zes VOr.

Die zuldssige Einsatzdauer eines Leiharbeitnehmers
bei demselben Entleiher miisse auf 12 Monate ver-
langert werden, damit den Erfordernissen der Praxis
nachgekommen werden kann und bessere Beschafti-
gungsmoglichkeiten fiir Leiharbeitnehmer geschaf-
fen werden. Dies gelte insbesondere fiir hochqualifi-
zierte Tdtigkeiten (z.B. die Zusammenarbeit von In-
genieuren im Rahmen einer Projektforschung), so-
weit sie liber Arbeitnehmeriiberlassung abgewickelt
werden. Wegen der hoheren Kosten beim Einsatz
von Leiharbeitnehmern sei nicht zu befiirchten, da
der Einsatz von Leiharbeitnehmern zu Lasten der
Stammarbeitnehmer aufgrund einer Ausweitung der
Einsatzbefristung zu sehr ausgedehnt wird. AuBer-
dem bleibe die durchschnittliche Verleihzeit auch
heute deutlich unter dem gesetzlich moglichen Zeit-
rahmen. Die derzeit giiltige Sechsmonatsgrenze soll-
te auf jeden Fall auch iiber 1995 hinaus beibehalten
werden.

Die BDA schldgt weiterhin vor, das seit 1982 beste-
hende Verbot der gewerbsméfligen Arbeitnehmer-
liberlassung in Betriebe des Baugewerbes fiir Arbei-
ten, die uberlicherweise von Arbeitern verrichtet
werden (§ 12a Arbeitsforderungsgesetz), aufzuhe-
ben, Fir das Verbot bestehe keine Veranlassung
mehr. Die Bauwirtschaft, die das Verbot der Arbeit-
nehmeriiberlassung in ihrem Bereich als Dikriminie-
rung empfinde, miisse in hohem MaBe flexibel die
Anforderungen der Auftraggeber umsetzen. Es be-
stehe ein iiberaus groBer Bedarf an kurzzeitig ver-
fligbaren Arbeitskraften. Nach der Einfithrung des
Sozialversicherungsausweises, fiir die sich die Bau-
wirtschaft eingesetzt habe, miisse die RechtmafBig-
keit des Verbots bezweifelt werden. Die Kontroll-
moglichkeiten der Arbeitsverwaltung seien durch
diesen Ausweis grundlegend verbessert worden. Die
illegale Arbeitnehmeriiberlassung sei damit auch in
diesem Teil des Arbeitsmarktes iiberpriifbar gewor-
den.

Nach "Auffassung der BDA sollten .gelegentliche*
Arbeitnehmeriiberlassungen nicht als .gewerbsma-
Big” gewertet werden und damit nicht erlaubnis-
pflichtig sein. Gelegentliche Uberlassungen kénnen
nach diesem Vorschlag auch im Falle wiederholter
Uberlassungen vorliegen, wenn sie nicht von vorn-
herein geplant sind, sondern z.B. auf besonderen
voriibergehenden Anldssen beruhen wie zeitweili-
gem Auftragsmangel, unvorhersehbaren Arbeitsbe-
hinderungen oder -unterbrechungen, unvorherseh-
barem Bedarf eines anderen Unternehmens dessel-
ben Wirtschaftszweiges oder der Katastrophenhilfe.
GewerbsméaBige Arbeitnehmeriiberlassung soll auch
nicht vorliegen, wenn die Vergiitung fir die gele-
gentliche Uberlassung von vornherein die Selbstko-
sten des Verleihers nicht iibersteigt und mit der
Uberlassung auch nicht an anderer Stelle des Unter-
nehmens, d.h. auBerhalb der direkten Lohnkosten
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und der Arbeitgeberanteile an der Sozialversiche-
rung, Kosten eingespart oder geldwerte Vorteile er-
zielt werden. Fiir eine fehlende GewerbsmaBigkeit
spreche dabei auch, daB das Interesse an der Uber-
lassung beim entleihenden Unternehmen liege und
das verleihende Unternehmen nur aushelfen will.

Nach Auffassung der BDA sollte es moglich sein,
durch Betriebsvereinbarungen die Anwendung des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes auf Arbeitneh-
meriiberlassungen zwischen Arbeitgebern dessel-
ben Wirtschaftszweiges zur Vermeidung von Kurz-
arbeit oder Entlassungen auszuschlieBen, so wie dies
bereits heute durch Tarifvertrdge moglich ist. Solche
Regelungen in Tarifvertrégen bildeten heute die
Ausnahme. Die Rechte der Stammarbeitnehmer so-
wohl des entleihenden als auch des verleihenden
Unternehmens wiirden durch die Einschaltung ihrer
Betriebsrdte gewahrt.

Auch diirften die Beschrénkungen des Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetzes nicht bei der Arbeitneh-
meriiberlassung im Rahmen von joint ventures ein-
greifen. Die Entsendung von qualifizierten Arbeit-
nehmern aus Unternehmen der alten Bundesldnder
in Unternehmen der neuen Bundesldnder im Rah-
men von joint ventures sei zur moéglichst raschen
Hilfe beim Umbau der Wirtschaft in den neuen Bun-
desldndern erforderlich und werde bereits prakti-
ziert. Die Entsendung qualifizierter Arbeitnehmer
sei jedoch in gleicher Weise z.B. von Sud- nach
Norddeutschland denkbar.

Kritisch sieht die BDA das in der Praxis immer wie-
der auftauchende Problem der Abgrenzung zwi-
schen Arbeitnehmeriiberlassung und Werkvertrag.
Die Problematik werde daran deutlich, daB} viele
Verleiher die Verleiherlaubnis rein vorsorglich be-
antragt hatten, um sich nicht dem Verdacht der un-
erlaubten Arbeitnehmeriiberlassung auszusetzen.
Insbesondere seien die bisher angewandten Abgren-
zungskriterien fiir den Bereich der Datenverarbei-
tung nicht hinreichend.

b) Bundesverband Zeitarbeit — BZA —

Der Bundesverband Zeitarbeit, zu dem sich ein Teil
der Inhaber einer Verleiherlaubnis zusammenge-
schlossen hat, unterstiitzt den Vorschlag, die hochst-
zulassige Uberlassungsdauer auf drei Jahre, minde-
stens jedoch 12 Monate auszuweiten, um Zeiten des
Wehrdienstes und Erziehungsurlaubes durch Ar-
beitnehmeriiberlassung abzudecken. Auflerdem halt
der Bundesverband Zeitarbeit die Aufhebung des
Verbots der Arbeitnehmeriiberlassung im Bauhaupt-
gewerbe fiir dringend geboten. Er ist der Auffassung,
daf seit Einfithrung des § 12a AFG die Fille illega-
ler Beschédftigung und organisierter Schwarzarbeit
weiter stark angestiegen sind. Wiirde Arbeitnehmer-
liberlassung in Betriebe des Baugewerbes wieder zu-
gelassen, bestiinde fiir Unternehmen des Bauhaupt-
gewerbes keine Veranlassung mehr, auf illegale Be-
schaftigungsformen zuriickzugreifen. In den Berei-
chen des Baugewerbes, in denen Arbeitnehmeriiber-
lassung gestattet sei, z. B. Elektro-, Installations- und
Maler-/Lackiererbereich, seien keine Félle illegaler
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Beschéftigung bekannt geworden. AuBerdem sollte
das Berufsbild des .Zeitarbeitskaufmanns” geschaf-
fen werden, mindestens jedoch die erfolgreiche Ab-
legung einer Sach- und Fachkundepriifung Voraus-
setzung fiir die Erteilung der Verleiherlaubnis sein.

¢) Schutzgemeinschaft Zeitarbeit

Die Schutzgemeinschaft Zeitarbeit e. V. fordert eine
Verldngerung der hochstzulassigen Uberlassungs-
dauer auf 24 Monate fiir bestimmte Gruppen, z. B. im
Fall von Schwangerschafts- und Mutterschaftsur-
laub. Stammarbeitsverhdltnisse wiirden dadurch
nicht gefdhrdet, weil die Einsdtze immer befristet
seien. AuBerdem miiBte das Verbot der Deckungs-
gleichheit aufgehoben werden. Insbesondere Stu-
denten, die eine kurzzeitige Beschiftigung suchten,
hatten kaum eine Chance, eine Beschéftigung bei ei-
nem Verleiher zu finden, wenn sie bei mindestens
zwei Entleihern tdtig werden miifiten. AuBerdem
setzt sich die Schutzgemeinschaft Zeitarbeit e. V. fiir
die Aufhebung des Verbots der Arbeitnehmeriiber-
lassung im Baubereich ein, weil illegale Praktiken in
diesem Bereich zugenommen und sich das Sektoral-
verbot in der Praxis als die falsche Mafinahme er-
wiesen habe. Arbeitnehmeriiberlassung wiirde hel-
fen, die Personalprobleme in der Bauwirtschaft zu
l6sen. AuBerdem fordert die Schutzgemeinschatft,
bei Erteilung der Verleiherlaubnis auch die Qualifi-
kation der Unternehmen zu priifen.

3. Deutscher Industrie- und Handelstag

Auch der Deutsche Industrie- und Handelstag weist
darauf hin, daB fiir einige Unternehmen die héchst-
zulédssige Uberlassungdauer von sechs Monaten zu
kurz sei. Dies gelte insbesondere fiir Montageauftra-
ge, bei denen haufig auch Leiharbeitnehmer einge-
setzt werden. AuBBerdem koénne es Probleme bei der
Arbeitnehmeriiberlassung zwischen in joint ventu-
res verbundenen Unternehmen geben, wenn keiner
der Partner die Mehrheit habe und daher die Aus-
nahme fiir Konzernunternehmen nicht zum Tragen
kommt. Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz sollte
nicht auf die voriibergehende Entsendung zu Quali-
fikationszwecken anwendbar sein.

4. Beschliisse der Wirtschaftsministerkonferenz und
der Arbeitsministerkonferenz

Die Konferenz der Wirtschaftsminister und Senato-
ren fiir Wirtschaft der Lander hat auf ihrer Sitzung
am 18./19. September 1990 in Wiirzburg einen Be-
schluB zur Arbeitnehmeriiberlassung in der Bau-
wirtschaft gefaBt. Sie hat die Bundesregierung gebe-
ten, einen ,Formulierungsvorschlag fiir eine prakti-
kable Definition des Begriffs .GewerbsmiBigkeit”
im Sinne des § 1 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
(AUG)" zu priifen und darauf hinzuwirken, daB die-
ser Vorschlag Eingang in die Durchfithrungsanwei-
sungen zum Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz der
Bundesanstalt fiir Arbeit findet, sowie .sicherzustel-
len, daB zwischen der erlaubnispflichtigen Arbeit-

nehmeriiberlassung und der Entsendung von Arbeit-
nehmern im Rahmen von Werkvertrdgen sachge-
recht unterschieden wird". Dazu wurde ein Formu-
lierungsvorschlag zur Anderung des Arbeitnehmer-
tiberlassungsgesetzes vorgelegt.

Entsprechend hat die 67. Konferenz der Minister und
Senatoren fiir Arbeit und Soziales des Bundes und
der Lénder vom 12. bis 14. September 1990 in Karls-
ruhe beschlossen, den Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung zu bitten, .die bisherige Regelung
bzw. Handhabung des Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetzes zu iiberprifen, um die gewerbsméBige Ar-
beitnehmeriiberlassung eindeutig und fiir die Praxis
verstédndlich von der Entsendung von Erfiillungsge-
hilfen im Rahmen eines Werk- und Dienstvertrages
abzugrenzen." Dabei sei .sicherzustellen, daB3 durch
eine solche Regelung selbstverstdndlich nicht die
soziale Sicherung der Arbeitnehmer vermindert
werden darf.”

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande hat sich mit den Ausfithrungen der Wirt-
schaftsministerkonferenz einverstanden erklédrt und
gefordert, einer flexibleren Handhabung im Sinne
der vorgeschlagenen Neuregelung zuzustimmen,
aber an den Grundsitzen des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes festzuhalten. Die Gewerkschaften ha-
ben die Vorschldge dagegen abgelehnt, weil sie dar-
auf abzielen, bisher illegale sozial- und arbeits-
marktschadliche Formen des Arbeitskrafteaus-
tauschs zu legalisieren. Die vorgeschlagenen Be-
griffe seien subjektiv und unbestimmt, sie fithrten
zur Rechtsunsicherheit und zu Umgehungsmdéglich-
keiten.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
daB die rechtliche Abgrenzung zwischen Arbeitneh-
meriiberlassung und der Entsendung von Arbeitneh-
mern in einen fremden Betrieb als Erfiillungsgehil-
fen im Rahmen eines Werkvertrages einfach und
eindeutig ist. Bei der Arbeitnehmeriiberlassung wird
der Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung, bei einem
Werkvertrag zur Erstellung eines Werkes iiberlas-
sen. Schwierig ist die tatsdchliche Abgrenzung, zu
deren Typisierung jedoch inzwischen eine zwanzig-
jahrige Rechtsprechung der obersten Bundesgerich-
te vorliegt, die in Durchfiihrungsanweisungen des
Préasidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit zusammen-
gefaBt ist. Diese Durchfiihrungsanweisungen wur-
den mehrfach geédndert oder ergédnzt, zuletzt im
Herbst 1991 unter Beteiligung der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbande.

5. Darstellung in den Medien

Die Medien greifen vor allem Themen der illegalen
Arbeitnehmeriiberlassung auf. Anlaf} sind meistens
Einzelfdlle mit abschreckender Wirkung wie z.B.
illegal verliehende ausldndische Arbeitnehmer ohne
Arbeitserlaubnis. Es wurde aber auch vermehrt iiber
die legale Arbeitnehmeriiberlassung berichtet, die
meistens — miBverstandlich — als Zeitarbeit be-
zeichnet wird. Insbesondere werden die rechtlichen
Grenzen und der Nutzen fiir die Leiharbeitnehmer
dargestellt. Nach wie vor kommt es aber vor, dal} Er-
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scheinungsformen illegaler Arbeitnehmeriiberlas-
sung mit der legalen Arbeitnehmeriiberlassung ver-
mischt werden. '

F. Entwurf eines Gesetzes zur Bekdampfung von
Lohndumping

Der Bundesrat hat in seiner 631. Sitzung am 7. Juni
1991 beschlossen, den Entwurf eines Gesetzes zur
Bekdmpfung von Lohndumping beim Deutschen
Bundestag einzubringen. Der auf einem Gesetzesan-
trag des Landes Nordrhein-Westfalen beruhende
Gesetzentwurf des Bundesrates (BT-Drucksache 12/
1060) sieht insbesondere vor, da3 Arbeitnehmer bei
Arbeitnehmeriiberlassung und bestimmten Werk-
vertrdgen nach den Bedingungen im Entleiher- oder
Einsatzbetrieb entlohnt werden miissen, wenn ihr
Entgelt 20 v.H. oder mehr hinter dem Tariflohn oder
der ortsiiblichen Vergiitung zuriickbleibt. Dies soll
nicht fiir den Einsatz betriebsfremder Personen zur
Qualifikation gelten. Der Gesetzentwurf stellt Ab-
grenzungskriterien zwischen einem Einsatz zur
Qualifizierung und zur Arbeitsleistung auf. AuBer-
dem enthilt der Gesetzentwurf eine Vorschrift iiber
die Beteiligung des Betriebsrates. Verstofle von Ar-
beitgebern, die Arbeitnehmer zu Arbeitsbedingun-

IV. lllegale Beschiftigung

Der Berichtsauftrag des Deutschen Bundestages an
die Bundesregierung geht auch dahin, die Auswir-

kungen des Gesetzes zur Bekdmpfung der illegalen

Beschéftigung vom 15. Dezember 1981 — BillBG —
(BGBL. 1S. 1390) zu schildern. Das BillBG hatte durch
Anderung von verschiedenen Gesetzen zahlreiche
Vorschriften eingefiihrt, die die Zusammenarbeit
zwischen den an der Bekampfung illegaler Beschdi-
tigung beteiligten Behorden verbessern. Auch wur-
den Vorschriften verscharft und neu geschaffen, um
die Bekdmpfung der illegalen Ausldnderbeschafti-
' gung, der Schwarzarbeit und der illegalen Arbeit-
nehmeriiberlassung zu erleichtern.

Dem Berichtsauftrag entsprechend werden die Aus-
wirkungen des BillBG geschildert. Da in der Zwi-
schenzeit {iber zehn Jahre seit dem Inkrafttreten des
BillBG vergangen sind, werden weitere gesetzgebe-
rische und verwaltungsmafige MaBnahmen zur Be-
kampfung illegaler Beschdftigung mitdargestellt,
weil sich nur so ein vollsténdiges und richtiges Bild
der Erfolge und Probleme bei der Bekampfung ille-
galer Beschéftigung ergibt.

A. lllegale Arbeitnehmeriiberlassung

GewerbsméfBige  Arbeitnehmeriiberlassung  ist
grundsétzlich nur mit einer Erlaubnis der Bundesan-
stalt fiir Arbeit zuldssig. Ohne eine Verleiherlaubnis
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gen beschiftigen, die in einem auffélligen MiBver-
héltnis zu den in am Einsatzort geltenden Tarifver-
trigen vorgesehenen oder brancheniiblichen Ar-
beitsbedingungen stehen, sollen mit einer GeldbuBe
bis zu 100000 DM geahndet werden kénnen.

Die Bundesregierung hat sich gegen den Gesetzent-
wurf ausgesprochen (vgl. Seite 10ff. BT-Drucksache
12/1060), insbesondere weil er den Unternehmen in
den neuen Bundesldndern die neu gewonnene Frei-
heit des Dienstleistungsverkehrs iiber die fritheren
Grenzen teilweise wieder nimmt und durch die indi-
rekte staatliche Festsetzung der Lohnhohe die Ta-
rifautonomie einschrénkt.

Der Gesetzentwurf wurde am 16. Januar 1992 vom
Deutschen Bundestag beraten (Plenarprotokoll 12/70
S. 5986 bis 5992) und an den AusschuB fiir Arbeit und
Sozialordnung und den AwusschuB fiir Wirtschaft
liberwiesen. Am 24, Juni 1992 hat der AusschuB fiir
Arbeit und Sozialordnung in 6ffentlicher Sitzung die
Professoren Dr. Hanau und Dr. Loewisch zu dem Ge-
setzentwurf und zu dem Richtlinienvorschlag der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften iiber
die Entsendung von Arbeitnehmern (siehe V. 2. d)
angehort. Die Beratungen waren bei Abgabe des Be-
richts noch nicht abgeschlossen.

ist die gewerbsmédBige Arbeitnehmeriiberlassung il-
legal. Fiir den illegalen Verleih und Entleih von Ar-
beitnehmern enthdlt das Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz verschiedene Ordnungswidrigkeiten-
tatbestdnde und Strafvorschriften, die je nach der
Schwere der Tat und der Schuld des Betroffenen an-
gemessene Ahndungen vorsehen (§§ 15, 15a, 16
AUG). AuBerdem besteht zur Durchsetzung des Ver-
bots der Arbeitnehmeriiberlassung in Betriebe des
Baugewerbes zu Arbeiten, die iiblicherweise von Ar-
beitern verrichtet werden (§ 12a AFG), eine Ord-
nungswidrigkeitenvorschrift im Arbeitsférderungs-
gesetz (§ 228 Abs. 1 Nr. 3 AFG).

1. Umfang der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung

Die aufgedeckten und geahndeten Félle illegaler
Arbeitnehmeriiberlassung werden statistisch erfaBt,
und zwar die Falle, die die Bundesanstalt fiir Arbeit
als Ordnungswidrigkeiten verfolgt, in Statistiken
der Bundesanstalt, und die von der Polizei verfolg-
ten Straftaten gegen das Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz in der polizeilichen Kriminalstatistik.
Aus diesen Zahlen ist jedoch kein zuverldssiger
Riickschluf3 auf die GréBenordnung oder die Ent-
wicklung der Zahl der nicht bekannt gewordenen
Falle moglich.
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a) Ordnungswidrigkeiten

Da fiir die BuBgeldverfahren nach dem Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetz die Bundesanstalt fiir Arbeit
zustdndig ist, ergibt sich aus ihren Statistiken iiber
Ordnungswidrigkeitenverfahren (Tabellen 7—9) ein
genauer Uberblick iiber die aufgedeckten Fille ille-
galer Arbeitnehmeriiberlassung.

aa) Illegaler Verleih

Wer vorsitzlich oder fahrldssig ohne eine Verleiher-
laubnis gewerbsmédBig einen Leiharbeitnehmer ei-
nem Dritten zur Arbeitsleistung iiberldaBt, begeht
nach § 16 Abs.1 Nr.1 AUG eine Ordnungswidrig-
keit, die mit einer GeldbuBe bis zu 50000 DM geahn-
det werden kann. Dieser Hochstbetrag kann iiber-
schritten werden, wenn der wirtschaftliche Vorteil
aus der Ordnungswidrigkeit den Hochstbetrag iiber-
steigt, In einem solchen Fall kann nach allgemeinem
Ordnungswidrigkeitenrecht, das fir alle BuBigeld-
drohungen gegen illegale Beschéftigung gilt, ein
Buflgeld bis zur Hohe des wirtschaftlichen Vorteils
~ festgesetzt werden (§ 17 Abs. 4 Ordnungswidrigkei-
tengesetz - OWiG).

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat im Berichtszeit-
raum weniger Falle illegalen Verleihs aufgegriffen,
als in den Jahren 1984 bis 1987. Die genaue Entwick-
lung im Berichtszeitraum ergibt sich aus der Tabelle
7. Wahrend in den Jahren 1988 bis 1991 im Jahres-
durchschnitt rd. 3040 Vorermittlungen gegen illega-
le Verleiher aufgenommen wurden, waren es im Jah-
resdurchschnitt des vorhergehenden Berichtszeit-
raums rd. 3860 Verfahren. Es ist aber auffallend, daf3
die aufgegriffenen Fille im Berichtszeitraum haufi-
ger als in den Vorjahren zu einer Verfolgung und
Ahndung des tiberpriiften Verhaltens als Ordnungs-
widrigkeit fithrten. Wéahrend im vorhergehenden
Berichtszeitrauam 10520 aufgegriffene Fille nicht zu
einem Ermittlungsverfahren fiihrten, weil keine
Ordnungswidrigkeit feststellbar war oder das Ver-
fahren eingestellt wurde, waren es in den Jahren
1988 bis 1991 nur 4797 Falle. Entsprechend stieg die
Gesamtzahl der GeldbuBen bei den erledigten Fal-
len im Laufe des Berichtszeitraums auf 5105 gegen-
uber 3312 in den Jahren 1984 bis 1987 an und 1535
Verfahren wurden im Berichtszeitraum an die
Staatsanwaltschaft abgegeben. Damit hat sich im
Berichtszeitraum die bereits seit vielen Jahren fest-

zustellende Entwicklung fortgesetzt, daB sich der |

Teil der erledigten Falle, der mit GeldbuBle geahn-
det wurde oder an die Staatsanwaltschaft abzugeben
war, erheblich erh6ht hat und gleichzeitig die Zahl
der Verfahren zuriickgegangen ist, die eingestellt
wurden, weil sich der Verdacht einer Ordnungswi-
drigkeit nicht bestatigte. Damit ist auch die Zahl der
Betroffenen zuriickgegangen, die zu Unrecht mit ei-
nem Ermittlungsverfahren belastet wurden.

Zur Summe der festgesetzten Verwarnungsgelder
und Geldbuflen sind keine Vergleiche mit dem vor-
hergehenden Bericht moglich, weil sie statistisch
erst seit dem Jahre 1986 erfaBt wird. Die Summe der
GeldbuBen gegen illegale Verleiher betrug in den

Jahren 1988 bis 1991 etwas weniger als 38,8 Mio. DM
(Tabelle 7).

bb) Illegaler Entleih

Fiir die BuBgeldverfahren gegen illegale Entleiher
nach Artikel 1 § 16 Abs. 1 Nr. 1 AUG, deren Entwick-
lung ebenfalls der Tabelle 7 entnommen werden
kann, gilt grundsitzlich Entsprechendes wie fiir die
Verfahren gegen illegale Verleiher.

Zwar ist die Gesamtzahl der aufgegriffenen Félle ge-
geniiber den Jahren 1984 bis 1987 geringfiigig um 89
Falle auf 13067 Félle zuriickgegangen, so daf in den
Jahren 1988 bis 1991 im Jahresdurchschnitt etwas
iber 3250 Félle aufgegriffen wurden; wahrend aber
im vorhergehenden Berichtszeitraum noch in 7800
Féllen kein Ermittlungsverfahren eingeleitet wurde
oder Verfahren eingestellt wurden, ist die Zahl der-
artiger Fdlle im Berichtszeitraum auf 5469 zuriickge-
gangen. Gleichzeitig ist die Zahl der GeldbuBen im
Vergleich der Berichtszeitrdume von 3209 auf 5298
gestiegen und 598 Verfahren wurden an die Staats-
anwaltschaft abgegeben. Die Summe der festgesetz-
ten Verwarnungsgelder und GeldbuBBen gegen Ent-
leiher betrug im Berichtszeitraum insgesamt iiber
44,53 Mio. DM.

Das immer besser werdende Verhdltnis zwischen
den aufgegriffenen Fallen und einer tatsdchlichen
Ahndung ist nicht zufdllig. Die Bundesanstalt fiir Ar-
beit hat sich mehr und mehr darum bemiiht, Fille
aufzugreifen, die schwerwiegender Art sind und um-
fangreiche GesetzesverstoBe vermuten lassen. Aller-
dings ist nicht immer sofort erkennbar, ob der illega-
le Verleih oder Entleih von schwerem Unrechtsge-
halt ist oder nicht. Es gibt nicht wenige Verleiher,
die die illegale Arbeitnehmeriiberlassung immer
besser tarnen, so daB3 die Ermittlungen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit immer schwieriger werden.

cc) Illegale Arbeitnehmeriiberlassung in
Baubetriebe

Auch die Verleiher mit Erlaubnis diirfen nach § 12a
AFG keine Arbeitnehmer in Betriebe des Baugewer-
bes verleihen. Ein VerstoB gegen dieses Verbot kann
nach § 228 Abs. 1 Nr. 3 Abs. 2 AFG mit einer Geldbu-
Be bis zu 30000 DM geahndet werden. Das gleiche
gilt fiir den Entleiher, der von einem Verleiher mit
einer Erlaubnis entgegen dem Verbot des § 12a AFG
Arbeitnehmer in einen Betrieb des Baugewerbes
entleiht. Die Zahl der gegen Verleiher und Entleiher
in diesem Bereich aufgenommenen Vorermittlungen
ist verhdltnism&Big niedrig. Gegen Verleiher wur-
den in 173 Féllen und gegen Entleiher in 135 Féllen
Nachforschungen eingeleitet. LéBt man die beson-
ders hohe Zahl der aufgegriffenen Félle im Jahre
1984 auBler acht, ist festzustellen, daB bei jahres-
durchschnittlich 43 aufgegriffenen Féllen in den
Jahren 1988 bis 1991 eine leichte Steigerung gegen-
iiber rund 32 Féllen im Durchschnitt der Jahre 1985
bis 1987 zu verzeichnen ist (Tabelle 8).
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Dagegen sind die wegen eines Verdachts gegen Ent-
leiher aufgegriffenen Fille mit rund 34 aufgegriffe-
nen Féllen im Durchschnitt der Jahre 1985 bis 1987
und 1988 bis 1991 gleichgeblieben.

Im Berichtszeitraum wurden gegen Verleiher 52
GeldbuBen verhdngt und 12 Verwarnungen mit und
ohne Verwarnungsgeld ausgesprochen. Gegen Ent-
leiher wurden 44 Geldbuflen verhdangt und 7 Ver-
warnungen ohne Verwarnungsgeld ausgesprochen.
Die Summe der festgesetzten Verwarnungsgelder
und GeldbuBen betrug im Berichtszeitraum in Ver-
fahren gegen Verleiher 157965 DM und gegen Ent-
leiher 127085 DM.

Ein Grund fiir die verhéltnisméBig geringe Zahl der
geahndeten Verstofle liegt darin, dafl Verleiher mit
einer Verleiherlaubnis bei Verst6Ben gegen das Ver-
bot des § 12a AFG damit rechnen miissen, daB ihre
Verleiherlaubnis nicht verlangert oder widerrufen
wird. Den Verleihern ist auBerdem das Verbot der
Arbeitnehmeriiberlassung in Betriebe des Bauge-
werbes durch die Berichterstattung und Aufkldrung
in den Medien sowie durch die Beratungsgesprdche,
die im Rahmen von Betriebspriifungen die Bundes-
anstalt fiir Arbeit mit ihnen fiihrt, bekannt, so daB
Verstoe aus Unkenntnis ausgeschlossen sind.

dd) Illegaler Ausldnderentleih

Wer als Entleiher von einem Verleiher mit Erlaubnis
einen nichtdeutschen Leiharbeitnehmer entleiht,
der die erforderliche Arbeitserlaubnis nicht besitzt,
begeht nach Artikel 1 §16 Abs.1 Nr.2 AUG eine
Ordnungswidrigkeit, die mit GeldbuBle bis zu
100000 DM bedroht ist.

Diese Vorschrift des AUG entspricht der BuBgeld-
drohung des AFG gegen illegale Ausldanderbeschaf-
tigung (vgl. IV. B. 1. a)). Sie greift nur ein, wenn der
Entleiher den nichtdeutschen Leiharbeitnehmer oh-
ne erforderliche Arbeitserlaubnis von einem Verlei-
her mit Erlaubnis entleiht; hat der Verleiher keine

Verleiherlaubnis, verstoft der illegale Entleiher un-

mittelbar gegen das Verbot des § 229 Abs. 1 AFG, ei-
nen nichtdeutschen Leiharbeitnehmer ohne erfor-
derliche Arbeitserlaubnis zu beschéftigen.

Die Zahl der jahrlich aufgegriffenen Félle schwank-
te im Berichtszeitraum sehr. Im Jahre 1988 wurden
41 Falle aufgegriffen. Im Jahre 1989 stieg die Zahl
auf 136 Falle, fiel 1990 auf 60 und erreichte im Jahre
1991 183 (vgl. Tabelle 9). Im gesamten Berichtszeit-
raum wurden 167 GeldbuBen verhdngt und 69 Ver-
warnungen ohne und 14 Verwarnungen mit Verwar-
nungsgeld ausgesprochen. Die Summe der festge-
setzten Verwarnungsgelder und Geldbuflen betragt
im Berichtszeitraum 142227 DM. Auch wenn das
Jahr 1991 mit 183 aufgegriffenen Fallen und insbe-
sondere mit 90 Ahndungen durch GeldbuBen und
Verwarnungen im Vergleich zu den Vorjahren eine
ansteigende Entwicklung zeigt, ist aus der geringen
Zahl der Verstof3e gegen das Verbot, Ausldnder ohne
Arbeitserlaubnis von einem Verleiher mit Verleiher-
laubnis zu entleihen, festzustellen, daBl Verleiher mit
einer Erlaubnis der Bundesanstalt fiir Arbeit darauf
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achten, nicht gegen Vorschriften des Arbeitserlaub-
nisrechts zu verstoBen.

b) Straftaten

Mit illegaler Ausldnderbeschiftigung verbundene
illegale Arbeitnehmeriiberlassung ist arbeitsmarkt-
politisch besonders unerwiinscht und fiir den sozia-
len Schutz der beteiligten nichtdeutschen Arbeit-
nehmer besonders gefdhrlich. Daher bedroht das
AUG verschiedene Tatbesténde illegaler Arbeitneh-
meriiberlassung von Ausldndern ohne Arbeitser-
laubnis als Vergehen mit Kriminalstrafe (§§ 15, 15a
AUG).

Da die Bundesanstalt fiir Arbeit Verwaltungsbehor-
de im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten fiir die BufBligeldverfahren
nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz oder
dem Arbeitsférderungsgesetz ist, gibt ihre Statistik
einen vollstandigen Uberblik iiber Zahl und Art der
Ordnungswidrigkeitenverfahren. Anders ist es bei
den Straftaten nach dem Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz und dem Arbeitsférderungsgesetz, die
von der Staatsanwaltschaft verfolgt werden. Nicht
nur die Buridesanstalt fiir Arbeit, sondern auch ande-
re Verwaltungsbehérden geben bei Anhaltspunkten,
daB eine Tat eine Straftat ist, die Sache an die Staats-
anwaltschaft ab. Die Statistik der Bundesanstalt fiir
Arbeit erfafit fiir die oben genannten Straftatbestén-
de daher nur die Zahl der aufgegriffenen Falle und
die Zahl der Strafanzeigen und Abgaben an die
Staatsanwaltschaften (vgl. Tabelle 10). Daneben muf3
die polizeiliche Kriminalstatistik herangezogen
werden, die seit 1987 die Straftaten gegen das Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetz und das Arbeitsfor-
derungsgesetz auffiihrt.

aa) lllegaler Ausldnderverleih

Der Verleih eines nichtdeutschen Arbeitnehmers
ohne Arbeitserlaubnis durch einen Verleiher ohne
Verleiherlaubnis ist in § 15 AUG mit Freiheitsstrafe
bis zu 3 Jahren oder mit Geldstrafe bedroht. In be-
sonders schweren Féllen, z.B. bei gewerbsméBigem
Handeln oder Handeln aus grobem Eigennutz, ist
die Strafe Freiheitsstrafe von 6 Monaten bis zu 5 Jah-

_ren.

Wegen des unerlaubten Verleihs nichtdeutscher Ar-
beitnehmer ohne erforderliche Arbeitserlaubnis
(§ 15 AUG) hat die Bundesanstalt fiir Arbeit im Be-
richtszeitraum 516 Fille aufgegriffen und 438 der
Staatsanwaltschaft angezeigt oder an sie abgegeben
(Tabelle 10). Insgesamt wurden damit weniger Fille
alsinden Jahren 1984 bis 1987 aufgegriffen — damals
waren es 554 — und auch weniger Félle der Staatsan-
waltschaft mitgeteilt — damals waren es 582 Fille.
Auffallig ist allerdings, daf8 im Jahre 1991 mit 189
Féllen ein hoher Anteil an der Gesamtzahl der Félle
aufgegriffen wurde und 177 Félle an die Staatsan-
waltschaft abgegeben wurden.
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bb) Illegaler Auslinderentleih

Den Entleih eines ausldndischen Arbeitnehmers oh-
ne die erforderliche Arbeitserlaubnis, der zu Arbeits-
bedingungen tdtig wird, die in einem auffélligen
MifBverhéltnis zu den Arbeitsbedingungen deut-
scher Leiharbeitnehmer stehen, die die gleiche oder
eine vergleichbare Tétigkeit ausiiben, bedroht § 15a
AUG mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
Geldstrafe. In besonders schweren Fillen, z.B. bei
gewerbsmédBigem Handeln oder Handeln aus gro-
bem Eigennutz, ist die Strafe Freiheitsstrafe von 6
Monaten bis zu 5 Jahren. Aber auch wer als Entlei-
her gleichzeitig mehr als 5 ausldndische Arbeitneh-
mer ohne die erforderliche Arbeitserlaubnis minde-
stens 30 Kalendertage oder solche Arbeitnehmer be-
harrlich wiederholt tédtig werden 1&Bt, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe
oder bei Handeln aus grobem Eigennutz mit Frei-
heitsstrafe bis zu 3 Jahren oder Geldstrafe bestraft
(§ 15a Abs. 2 AUG).

Wegen ,ausbeuterischer” Beschéftigung nichtdeut-
scher Arbeitnehmer ohne erforderliche Arbeitser-
laubnis durch Entleiher (Art. 1 § 15a Abs. 1 AUG) hat
die Bundesanstalt fiir Arbeit nur wenige Falle aufge-
griffen (Tabelle 10). Wéahrend ihr im Jahre 1988 kein
Fall bekannt wurde, waren es im Jahre 1989 6 Fille,
wovon sie 5 durch Strafanzeige oder Abgabe an die
Staatsanwaltschaft erledigt hat. Im Jahre 1990 hat sie
8 Félle aufgegriffen und 4 der Staatsanwaltschaft zur
Kenntnis gebracht, im Jahre 1991 waren es 10 aufge-
griffene und der Staatsanwaltschaft angezeigte oder
an sie abgegebene Fille. Wegen umfangreicher oder
beharrlicher Beschiftigung nichtdeutscher Arbeit-
nehmer ohne erforderliche Arbeitserlaubnis durch
Entleiher (§ 15a Abs. 2 AUG) hat die Bundesanstalt
fiir Arbeit nur im Jahre 1991 5 Falle aufgegriffen, die
mit einer Strafanzeige oder der Abgabe an die
Staatsanwaltschaft abgeschlossen wurden. Ein Fall
im Jahre 1990 fiihrte nicht zu einer Strafanzeige.

cc) Gemeinsame Zahlenangaben

Bei den nicht von der Bundesanstalt fiir Arbeit auf-
gestellten Statistiken wird nicht zwischen illegalem
Ausldnderverleih oder -entleih unterschieden.

In den polizeilichen Kriminalstatistiken der letzten
Jahre haben die Polizeibehérden des Bundes und
der alten Bundesldnder auch alle Fdlle erfaBt, die in
Verbindung mit illegaler Arbeitnehmeriiberlassung
nach Artikel 1 §§ 15, 15a AUG und §§ 227, 227a AFG
standen. Danach wurden fiir das Jahr 1988 860 Fille
registriert, im Jahre 1989 gab es 1311 Ermittlungen
der Polizei nach den Straftatbestinden des Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetzes und des Arbeitsfor-
derungsgesetzes, im Jahre 1990 waren es 1544 und
im Jahre 1991 (einschlieBlich Gesamt-Berlin) 1226
Falle.

Im Berichtszeitraum ist es nur zu wenigen Verurtei-
lungen nach §§ 15, 15a AUG gekommen. Die Bun-
desergebnisse der Strafverfolgungsstatistik fiir die

Jahre 1988 bis einschlieBlich 1990 weisen nur 17 Ver-
urteilte aus.

Die geringe statistische Zahl von Verurteilungen
wegen Straftaten gegen §§ 15, 15a AUG hat mehrere
Griinde. Ein Grund sind die Vorschriften iiber die
statistische Auswertung von Strafurteilen. In der
Strafverfolgungsstatistik wird z.B. eine Straftat nach
dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz dann nicht
statistisch erfaBt, wenn bei der Aburteilung dieser
Tat die Verletzung einer anderen Strafvorschrift
festgestellt wurde, die nach dem Gesetz mit einer
schwereren Strafe bedroht ist.

Dies zeigt besonders deutlich die Strafverfolgungs-
statistik fiir Nordrhein-Westfalen, dem bevélke-
rungsreichsten Bundesland. Insgesamt wurden im
Land Nordrhein-Westfalen im Berichtszeitraum
1231 Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts il-
legaler Beschiftigung abgeschlossen, die zu 88 An-
klageerhebungen, 25 Strafbefehlsantragen, 897 Ein-
stellungen oder vorldufigen Einstellungen und 221
Abgaben an andere Behorden fithrten. Von den An-
klageerhebungen und Strafbefehlsantrdgen wurden
insgesamt 57 Verfahren gerichtlich abgeschlossen
und zwar 8 durch Strafbefeh] und 49 durch Urteil.

Ein weiterer Grund fiir die geringe Zahl der Verur-
teilungen nach den Strafvorschriften des Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetzes ist die Einstellungspraxis
der Strafverfolgungsbehérden. Insbesondere werden
die Verfahren oftmals eingestellt, wenn gleichzeitig
eine mit einer héheren Strafe bedrohte oder leichter
nachweisbare Straftat vorliegt, wie z.B. Steuerhin-
terziehung oder Vorenthalten von Sozialversiche-
rungsbeitréagen.

Meistens sind es Beweisschwierigkeiten, die die
Strafverfolgungsbehorden davon absehen lassen, ei-
ne Tat als illegale Arbeitnehmeriiberlassung weiter
zu verfolgen. So bereitet es oftmals praktische
Schwierigkeiten und einen hohen Aufwand, illegale
Arbeitnehmeriiberlassung von Werkvertrdagen abzu-
grenzen. Manchmal stellt sich auch die Frage, ob
statt illegaler Arbeitnehmeriiberlassung eine uner-
laubte Arbeitsvermittlung vorliegt. In einigen Fail-
len ist auch die Arbeitnehmereigenschaft der iiber-
lassenen Auslédnder nur schwer nachweisbar. So sind
bei Ermittlungen auch ,Baukolonnen” und eine ,Zer-
legerkolonne” in einem Schlachtbetrieb aufgefallen,
deren Mitglieder als Selbstdndige aufgetreten wa-
ren, bei denen aber Verdacht bestand, daB3 sie in
Wabhrheit als Arbeitnehmer illegal iiberlassen oder
vermittelt worden sind. Abgesehen von der Schwie-
rigkeit der Sachverhaltsaufkldrung sind auch in der
Regel die Beweismittel kaum verfiigbar. Insbesonde-
re Urkunden, wie z.B. Lohnzettel, sind meistens
nicht vorhanden, Zeugen selten zur Aussage bereit.
Dies gilt insbesondere fiir auslandische Leiharbeit-
nehmer, zumal sie wegen ihres Verstofles gegen die
Arbeitserlaubnispflicht selbst mit einem Bufigeld
bedroht und daher in der Regel zur Aussageverwei-
gerung berechtigt sind. AuBerdem sind sie von ih-
rem Arbeitgeber meist wirtschaftlich abhéngig. Die
sich illegal in der Bundesrepublik Deutschland auf-
haltenden ausldndischen Arbeitnehmer sind mei-
stens bis zu einer Gerichtsverhandlung bereits aus-
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gereist oder abgeschoben worden, so daB sie als Zeu-
gen nicht mehr zur Verfiigung stehen. Aber auch die
Feststellung und der Nachweis eines auffilligen
MiBverhéltnisses zwischen den Arbeitsbedingungen
fiir nichtdeutsche Arbeitnehmer ohne Arbeitser-
laubnis und den Arbeitsbedingungen deutscher
Leiharbeitnehmer kann Schwierigkeiten bereiten,
weil die Arbeitsbedingungen aus einer Vielzahl von
Einzelfaktoren bestehen und in einigen Branchen
vergleichbare deutsche Leiharbeitnehmer nicht be-
schiftigt werden.

Seit der Einfilhrung des Artikels 1 § 15a AUG hat
diese Strafvorschrift fiir die Strafverfolgungspraxis
nur eine geringe Bedeutung. Dies diirfte daran lie-
gen, daB die Strafvorschrift nur bei dem Entleih von
legalen Verleihern eingreift. Die legalen Verleiher
werden aber von der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber-
wacht. Entleiher, die von einem illegalen Verleiher
nichtdeutsche Arbeitnehmer entleihen und zu aus-
beuterischen Bedingungen beschiftigen, sind nach
§ 10 AUG kraft Gesetzes Arbeitgeber der illegal ent-
liehenen Auslédnder und als Arbeitgeber von nicht-
deutschen Arbeitnehmern ohne erforderliche Ar-
beitserlaubnis daher mit einer Strafe nach § 227a
AFG bedroht.

Auch die Steuerfahndung beteiligt sich an der Ver-
folgung illegaler Arbeitnehmeriiberlassung. Bei-
spielsweise wurden vom 1. 1. 1988 bis zum 30. 6. 1991
205 Ermittlungsersuchen an die Steuerfahndungs-
stellen in Hessen gerichtet. Davon wurden in 194
Fédllen Ermittlungsverfahren eingeleitet. In 169 Fal-
len, also in 88 v.H. aller Ermittlungsverfahren, han-
delte es sich um steuerstrafrechtliche Ermittlungs-
verfahren im Sinne des § 208 Abs. 1 Nr. 1 und 2 Ab-
gabenordnung. Die Steuerfahndungsstellen in Hes-
sen haben im Zeitraum vom 1. 1. 1988 bis 30. 6. 1991
insgesamt 27689506 DM vorldufiges steuerliches
Mehrergebnis festgestellt. Davon waren bis 30. 6.
1991 bereits 6553474 DM rechtskriftig geworden.
Die meisten Verfahren im Zusammenhang mit ille-
galer Arbeitnehmeriiberlassung werden in Haupt-
verhandlungen vor den Strafgerichten abgeschlos-
sen. In den hessischen Steuerfahndungsstellen wa-
ren etwa 20 Priifer iiberwiegend mit steuerrechtli-
chen Ermittlungsverfahren tdtig, die iiberwiegend
den illegalen Verleih von Arbeitnehmern als Hinter-
grund hatten. Bei allen hessischen Steuerfahndungs-
stellen gibt es einzelne Priifer, die in solchen Verfah-
ren besonders héaufig tédtig werden.

Nach Einschédtzung der iiberwiegenden Zahl der
Steuerfahndungsstellen hat sich die im Jahre 1985
eingefiihrte Haftung des illegalen Entleihers fiir die
Lohnsteuer der bei ihm beschéftigten Leiharbeit-
nehmer bewédhrt. Nach § 42d Einkommensteuerge-
setz beschrénkt sich die Haftung des Entleihers fiir
die Lohnsteuer der Arbeitnehmer auf die Zeit, fiir die
sie ihm tiberlassen worden sind. Soweit die Haftung
des Entleihers fiir die Lohnsteuer des Leiharbeitneh-
mersreicht, sind die Entleiher, die Verleiher und der
Leiharbeitnehmer Gesamtschuldner der zu entrich-
tenden Lohnsteuer. In Hessen wurden z.B. im Be-
richtszeitraum 8 Lohnsteuernachforderungen auf-
grund der Haftungsbestimmungen des § 42d Ein-
kommensteuergesetz durchgefiihrt.
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2. Tatigkeitsbereiche
a) Sektorale Schwerpunkte

Der iiberwiegende Schwerpunkt illegaler Arbeit-
nehmeriiberlassung liegt nach wie vor im Bauge-
werbe und in der metallverarbeitenden Industrie.
Oft fallen auch das Ingenieurwesen, der Dienstlei-
stungsbereich wie z.B. Krankenh&user, das Spediti-
onsgewerbe, die Schlachterei und Fleischverarbei-
tung und die Gebéude- und Industriereinigung mit
illegalen Leiharbeitnehmern auf. Aber auch der
Stahl- und Maschinenbau, die Landwirtschaft, Wa-
renhduser und Supermérkte sowie die Kfz-, Chemie-
und Elektroindustrie werden als Betatigungsfeld il-
legaler Arbeitnehmeriiberlassung genannt.

Die Qualifikation der illegal iiberlassenen Leihar-
beitnehmer richtet sich nach den Anforderungen im
jeweiligen Tatigkeitsbereich. So werden z.B. gut
ausgebildete und spezialisierte Arbeitnehmer im In-
genieurbereich illegal verliehen. Fach- und Hilfsar-
beiter finden sich z.B. im Baubereich. Oftmals wer-
den aber auch Arbeitskréfte ohne jede Qualifikation
angeboten. Die Zahl der Frauen, die illegal verliehen
werden, ist gering. Ein Grund dafiir ist, daB illegaler
Verleih fiir Tatigkeiten im Biirobereich selten vor-
kommt. Illegal verliehene Frauen sind dagegen oft
als Verkauferinnen oder Warenkaufleute tatig.

b) Regionale Schwerpunkte

Eine regionale Verlagerung der illegalen Arbeitneh-
meriiberlassung gegeniiber den fritheren Berichts-
zeitrdumen wurde nicht festgestellt. In Nord-
deutschland war der Ballungsraum Hamburg ein un-
verdnderter Schwerpunkt illegaler Arbeitnehmer-
iiberlassung. In Entleiherbetriebe Hamburgs haben
auch iiberwiegend die festgestellten illegalen Ver-
leiher aus den neuen Bundesléndern illegal Arbeit-
nehmer verliehen. Weitere regionale Schwerpunkte
sind das Ruhrgebiet, die Stdadte Koln, Diisseldorf,
Moénchengladbach, Bielefeld, das Rhein-Main-
Gebiet, der Wirtschaftsraum Mannheim/Ludwigsha-
fen, der Wirtschaftsraum Niirnberg-Fiirth-Erlangen
und der Grofraum Miinchen. In diesen Regionen
finden sich sowohl illegale Verleiher als auch illega-
le Entleiher.

Allerdings gibt es auch Regionen, wie z.B. in Nieder-
sachsen, in denen es zwar keine regionalen Schwer-
punkte illegalen Verleihs gab, aber illegale Verlei-
her GroBbetriebe mit Firmensitz in den Ballungsge-
bieten mit illegalen Leiharbeitnehmern versorgten.
Auch z.B. aus dem Raum Schweinfurt/Aschaffen-
burg setzten illegale Verleiher ihre Leiharbeitneh-
mer in Betriebe im Rhein-Main-Gebiet ein. Nach
wie vor ist die Nachfrage der Entleihbetriebe nach
illegalen Leiharbeitnehmern in Baden-Wiirttemberg
grofler als das Angebot illegaler Verleiher. Deshalb
kamen in diesen Betrieben Baden-Wiirttembergs
vielfach illegale Leiharbeitnehmer aus anderen Bun-
desldndern oder aus Frankreich zum Einsatz.
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3. Grenziiberschreitende Arbeitnehmeriiberlassung

Eine besondere Form der illegalen Arbeitnehmer-
iiberlassung liegt vor, wenn der illegale Verleiher
seinen Betriebssitz im Ausland hat und von dort aus
Arbeitnehmer ohne deutsche Verleiherlaubnis zu
Entleihern im Bundesgebiet entsendet.

Diese illegalen Verleiher verstoBen meistens gegen
deutsches Recht und gegen die Rechtsordnung ihres
Heimatlandes, weil sie die erforderliche Verleiher-
laubnis nicht eingeholt haben oder die Arbeitneh-
meriiberlassung in ihrem Heimatland allgemein
oder in das Ausland verboten ist.

a) Umfang

Die Dunkelziffer ist wie bei der illegalen Beschéfti-
gung allgemein sehr hoch. Nur die aufgedeckten
Fdlle werden bekannt. Aus ihrer Zahl lassen sich
aber kaum verlaBliche Schliisse iiber Zahl und Ent-
wicklung ziehen.

Die meisten Fille illegaler grenziiberschreitender
Arbeitnehmeriiberlassung sind in der Vergangen-
heit durch die Grenzpolizeibehorden, die in einigen
Féllen mit der Bundesanstalt fiir Arbeit gemeinsam
ermittelt haben, bekannt geworden. Da im Vorgriff
auf einen einheitlichen Binnenmarkt aufgrund des
Schengener Abkommens an den westlichen Gren-
zen Deutschlands zunehmend auf Grenzkontrollen
verzichtet wird und Grenzkontrollstellen abgebaut
wurden, sind die bisherigen Moglichkeiten, Ver-
dachtsfalle aufzugreifen, dort erheblich zuriickge-
gangen. So haben im Jahre 1988 die Grenzdienststel-
len 363 Anzeigen, davon 301 von Dienststellen an
Grenzen zu Mitgliedstaaten der EG, gegen Entleiher
und Verleiher wegen illegaler grenziiberschreiten-
der Arbeitnehmeriiberlassung nichtdeutscher Ar-
beitnehmer vom Ausland aus in die Bundesrepublik
Deutschland erstattet. 1989 waren es 332 Anzeigen.
1990 sank die Zahl der Anzeigen auf 249 und 1991 auf
96, davon 76 von Dienststellen an Grenzen zu Mit-
gliedstaaten der EG. Unter den verliehenen Arbeit-
nehmern waren immer wieder Niederldnder und
Franzosen, aber auch Jugoslawen, Tschechen, Polen
und Englénder. Die Arbeitnehmer wurden von Ver-
leihern mit Firmensitzen in den Niederlanden,
Frankreich, Polen und der Tschechoslowakei iiber-
lassen.

Wegen des Riickgangs der Grenzkontrollen ist es
ungewif}, ob die Zahl der aufgegriffenen Fille ein
zuverlassiger MaBstab ist und die grenziiberschrei-
tende illegale Arbeitnehmeriiberlassung aus man-
chen Landern tatsdchlich riickldufig ist. Fiir den ille-
galen Verleih aus Mitgliedstaaten der EG wurden
riickléufige Tendenzen fiir den Verleih aus GroB-
britannien und den Niederlanden festgestellt, fiir
den Verleih aus Staaten auflerhalb der EG zeigte
sich ein Riickgang bei illegalem Verleih aus Oster-
reich und der Schweiz. Vermutlich ist dieser Ein-
druck unrichtig. Wahrscheinlicher ist, daB die illega-
len, aus dem Ausland handelnden Verleiher nicht
entscheidend zuriickgedréangt wurden. So ist der il-
legale Verleih nach den Feststellungen der Bundes-

anstalt fiir Arbeit aus Frankreich und Belgien nicht
zuriickgegangen. Hinzu kommt, daB3 die illegalen
ausldndischen Verleiher entgegen fritherer Praxis
vielfach nicht mehr offen Arbeitnehmeriiberlassung
betreiben, sondern die Arbeitnehmeriiberlassung
durch AbschluB von Werkvertrdgen tarnen, die zum
Schein abgeschlossen werden. Dadurch wird der
Nachweis illegalen Verleihs erschwert.

Die auslédndischen Leiharbeitnehmer waren insbe-
sondere im Baugewerbe, StraBen- und Briickenbau,
in der Garten-, Land- und Forstwirtschaft sowie im
Kraftfahrzeuggewerbe tétig. In diesen Wirtschafts-
zweigen sind deutsche Sprachkenntnisse fiir eine
Tétigkeit nicht unbedingt notwendig. Ohne ldngere
Einarbeitungszeit ist eine Mitarbeit der ausléndi-
schen Leiharbeitnehmer moglich.

b) Besondere Arbeitsweisen

Vor allem die illegalen Verleiher aus den Niederlan-
den sind im Vergleich mit illegalen Verleihern ande-
rer Lander straff organisiert. Dies wurde bereits im
vorhergehenden Bericht festgestellt und hat sich in
den Jahren 1988 bis 1991 nicht geéndert. Niederlan-
dische Hinterménner treten bei der Anbahnung von
Geschiftsbeziehungen kaum in Erscheinung. Der
Kontakt mit deutschen Firmen und die Kontrolle
iiber die verliehenen niederldandischen Arbeitneh-
mer wird von sog. .Vertretern” bzw. .Geschéftsfiih-
rern” ausgeiibt. Dabei bedienen sich die niederldndi-
schen Verleiher Firmen deutschen Rechts, die sie
entweder selbst griinden oder mit Hilfe von Stroh-
mannern griinden lassen. Wahrend es sich meistens
nur um ,Briefkastenfirmen” handelt, von denen ein-
gehende Post an den Geschéftssitz im Ausland wei-
tergeleitet wird, gibt es auch Firmen mit Scheinbii-
ros, in denen Hilfsarbeiten ausgefiihrt werden und
ein Teil der Leiharbeitnehmer ordnungsgemaf zur
Sozialversicherung und Lohnsteuer angemeldet
wird. Ziel solcher Scheinfirmen oder .Briefkastenfir-
men" ist es, Unbedenklichkeitsbescheinigungen von
Finanzdmtern oder Ortskrankenkassen zu erhalten,
um serios zu wirken. Bei Ermittlungsverfahren wird
die betroffene Firma schnell aufgelost. Entleiher
kénnen nur Hinweise auf die Scheinfirma geben, die
tatsdchlichen Hinterménner kennen die Entleiher
nicht. Niederldndische Verleiher sind oftmals Ange-
stellte einer deutschen Firma, um gegen Krankheit
und Arbeitslosigkeit versichert zu sein. Bei einer
moglichen Strafverfolgung sagen sie gegentiber den
Ermittlungsbehorden aus, sie hétten nur die Wei-
sung des .Chefs” in den Niederlanden ausgefiihrt.

Die niederldndischen Leiharbeitnehmer werden zu
Falschaussagen bei den Grenzkontrollen vorberei-
tet. Die ausldndischen Leiharbeitnehmer beziehen
nicht selten Lohnersatzleistungen oder Leistungen
aus Sozialkassen ihres Heimatlandes. Geschiftsun-
terlagen, die Hinweise auf illegale Arbeitnehmer-
iiberlassung geben konnten, werden nur noch in
ganz seltenen Fillen bei Grenzkontrollen aufgefun-
den. Die Grenzdienststellen haben in letzter Zeit
festgestellt, daB3 niederldndische Verleiher, die zwi-
schenzeitlich nicht mehr aufgefallen waren, wieder
tatig sind. Grund dafiir kénnten die ganz oder teil-
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weise eingestellten Grenzkontrollen an der deutsch-
niederlandischen Grenze sein.

Mehrere Beobachtungen niederldndischer Behor-
den im Laufe des Jahres 1991 und zwei daraufhin
durchgefithrte Schwerpunktkontrollen an der
deutsch-niederlandischen Grenze in den Bereichen
der Grenzschutzamter Kleve und Emden am 1. De-
zember 1991 lassen Riickschliisse auf einen gréoBeren
Einsatz britischer Staatsangehoriger zu. Britische
Firmen oder Anwerber werben zundchst in Zei-
tungsannoncen britische Staatsangehorige an und
verleihen sie iber niederldndische und deutsche
Verleiher an deutsche Entleiher. Auffallend ist, daB
viele britische Staatsangehorige als Selbstdandige
auftreten, in Wahrheit aber als Arbeitnehmer ange-
sehen werden miissen. Neben den Informationen
niederldandischer Dienststellen trugen auch deut-
sche Unternehmen zur Aufkldrung von solchen
Sachverhalten bei, indem sie verddchtige Angebots-
schreiben der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Verfii-
gung stellten.

Aus Belgien und Luxemburg sind den Grenzdienst-
stellen keine Félle illegaler Arbeitnehmeriiberlas-
sung bekannt geworden. Beim illegalen Verleih aus
Frankreich in die Bundesrepublik Deutschland wur-
den grofBere Organisationen wie in den Niederlan-
den nicht festgestellt. Die franzésischen Verleiher
arbeiten in der Regel von ihrem franzésischen Fir-
mensitz aus. Zweigniederlassungen sind selten und
«Scheinfirmen” in der Bundesrepublik Deutschland
sind nicht bekannt geworden. Franzosische Verlei-
her sind in den letzten Jahren dazu iibergegangen,
auch portugiesische und spanische Leiharbeitneh-
mer bei deutschen Entleihern einzusetzen. Im Jahre
1990 wurden zum erstenmal portugiesische Leihar-
beitnehmer franzgsischer Verleiher im Baubereich
festgestellt.

Eine Landesjustizverwaltung hat von mehreren Er-
mittlungsverfahren gegen Verantwortliche osteuro-
pdischer Staatshandelsfirmen berichtet, die im Zu-
sammenhang mit den in den vergangenen Jahren
abgeschlossenen Regierungsvereinbarungen iber
die Beschéftigung osteuropdischer Arbeitnehmer
auf der Grundlage von Werkvertrdgen in der Bun-
desrepublik Deutschland unter Verletzung dieser
Abkommen als illegale Leiharbeitnehmer tétig ge-
worden sind. Auch nach den Feststellungen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit bieten sich osteuropéische Fir-
men als Werkvertragspartner an, die oft nicht in der
Lage sind, in der Bundesrepublik Deutschland
Werkvertrdge durchzufithren. Vielmehr stellen sie
nur Personal zu Verfiigung. Dabei ist ihnen meistens
der Unterschied zwischen einer Beschiftigung im
Rahmen eines Werkvertrages und einer Arbeitneh-
meriiberlassung nicht bekannt und auch kaum ver-
stdndlich zu machen. Dies wird manchmal von deut-
schen Vertragspartnern gezielt ausgenutzt. Auch
kommt es vor, dafl neben den zugelassenen osteuro-
pdischen Arbeitnehmern, die im Rahmen eines
Werkvertrages beschéftigt werden, von dem glei-
chen osteuropdischen Unternehmen Arbeitnehmer
ohne Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis an den deut-
schen Vertragspartner iiberlassen werden.
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Die Bundesregierung strebt daher Anderungen der
Regierungsabkommen mit den ost- und siidosteuro-
pdischen Reformstaaten iiber die Zulassung von
Werkvertragsarbeitnehmern an, um sicherzustellen,
daB nicht unter dem Deckmantel von Werkvertra-
gen Arbeitnehmeriiberlassung nach Deutschland
betrieben wird. Mit den zwischenstaatlichen Ver-
handlungen wurde 1992 begonnen.

Am Ende des Jahres 1991 wurde bekannt, daB eine
halbstaatliche Einrichtung in Albanien sich bemiiht,
Arbeitskréfte in die Bundesrepublik Deutschland zu
iiberlassen oder zu vermitteln. Dabei wurde auch
versucht, albanische Arbeitskrdfte deutschen Fir-
men anzubieten, die z.B. Projekte in Afrika durch-
fihren.

4. Arbeitsweise illegaler Verleiher

Nicht nur bei grenziiberschreitendem illegalen Ver-
leih wird die Arbeitnehmeriiberlassung getarnt, es
gibt iiberhaupt nur noch wenige Verleiher, die den
illegalen Verleih von Arbeitnehmern offen betrei-
ben. In nahezu allen Fillen versuchen illegale Ver-
leiher und Entleiher, ihre Tdtigkeit zu tarnen, indem
sie vorgeben, in Wahrheit eine erlaubnisfreie Tatig-
keit auszuiiben. Dadurch werden die Feststellung
und der Nachweis der illegalen Arbeitnehmeriiber-
lassung bei ihrer Bekdmpfung erschwert. In den letz-
ten Jahren haben sich die Methoden der Verschleie-
rung soweit verfeinert, daf§ der Nachweis der Arbeit-
nehmeriiberlassung in Einzelfdllen nicht mehr er-
bracht werden kann.

Nach wie vor schlieBen illegale Verleiher und Ent-
leiher am héaufigsten Werkvertrdge ab, die aber nur
zum Schein bestehen, um die erlaubnispflichtige Ar-
beitnehmeriiberlassung im Dunkeln zu lassen. Da
bei einem Werkvertrag sich der Werkunternehmer
gegeniiber dem Besteller zur Herstellung eines Wer-
kes verpflichtet, also ein bestimmter Erfolg geschul-
det wird, bei der Arbeitnehmeriiberlassung dagegen
das Zurverfiigungstellen eines Arbeitnehmers fiir ei-
ne bestimmte Zeit geschuldet wird, bemiihen sich
die Beteiligten in dem schriftlichen Vertrag durch
werkvertragstypische Abreden keine Zweifel auf-
kommen zu lassen, daf} es sich um einen Werkver-
trag handelt. Aber auch bei der tatsdchlichen Durch-
fihrung des Vertrages bemiiht man sich, nach auien
hin moéglichst die Kriterien zu erfiillen, die fiir einen
Werkvertrag sprechen kénnen. Um dem Eindruck
entgegenzuwirken, die Arbeitnehmer seien in den
Betrieb des Entleihers eingegliedert, versucht man
nach Maoglichkeit, Leiharbeitnehmer in Arbeitsko-
lonnen getrennt von den Arbeitnehmern des Entlei-
hers einzusetzen. Es kann in solchen Fdllen aber oft
nachgewiesen werden, daB die Leiharbeitnehmer
tatsdchlich den Weisungen des Entleihers oder sei-
ner Mittelspersonen unterliegen. Um die tatsachli-
che Arbeitnehmeriiberlassung zu verschleiern, wird
die Vergiitung des Verleihers, die aufgrund der Ar-
beitsstunden der iiberlassenen Leiharbeitnehmer
berechnet wird, in den Rechnungen, wie bei Werk-
vertrdgen iiblich, in Massenaufstellungen oder auf
MaBeinheiten (z.B. Kubikmeter) umgewandelt. Be-
lastende Rechnungsunterlagen wie Stundennach-
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weise oder Belege fiir die vorgenommenen Umrech-
nungen werden moglichst schnell vernichtet.

Wenn langerandauernde Geschéftsverbindungen
geplant sind, schliefen illegale Verleiher und Ent-
leiher sog. Rahmenwerkvertrége ab, die nach Bedarf
durch Teilleistungsvertrdge ergéanzt werden. Auch
in diesen Teilleistungsvertrdgen finden sich nur sel-
ten Anhaltspunkte fiir eine Arbeitnehmeriiberlas-
sung.

Der Nachweis des illegalen Verleihs durch Zeugen
wird immer schwieriger. Oft besprechen illegale
Verleiher und Entleiher mit ihren Fiihrungskréaften,
also z.B. Bauleitern und Polieren, aber auch Leihar-
beitnehmern die Aussagen fiir den Fall einer Zeu-
genvernehmung  durch  Ermmittlungsbehorden.
Manchmal wurden Zeugen erheblich unter Druck
gesetzt, fiir illegale Verleiher und Entleiher giinstige
Aussagen zu machen, indem ihnen der Verlust des
Arbeitsplatzes angedroht wurde.

Nach wie vor bedienen sich illegale Verleiher aber
auch anderer Methoden, um die illegale Arbeitneh-
meriiberlassung nach auBen hin unauffédllig zu ma-
chen und sich der Verfolgung durch die Bundesan-
stalt fiir Arbeit moglichst zu entziehen. Manche
griinden selbst oder mit Hilfe von Strohméannern Ge-
sellschaften, deren Haftung in der Regel begrenzt
ist, um nicht als Person in Erscheinung zu treten.
Auch werden oft Firmenbezeichnungen gewéhlt, die
keinen RiickschluB auf die Verantwortlichen der
Firma zulassen. Manche illegalen Verleiher melden
einen geringen Teil der beschaftigten Arbeitnehmer
zur Sozialversicherung an, um einen ordnungsgema-
Ben Betrieb vorzutauschen. Allerdings fithren solche
Verleiher oft sogar fiir diese angemeldeten Arbeit-
nehmer einen Teil des Gesamtsozialversicherungs-
beitrags nicht ab, weil sie das Arbeitsentgelt zu nied-
rig angeben. Nach Mboglichkeit werden illegale
Leiharbeitnehmer in groBen Entfernungen von dem
Firmensitz eingesetzt oder die Leiharbeitnehmer
werden nur kurzzeitig an héaufig wechselnden Ar-
beitsorten unter gleichzeitiger stdndiger personeller
Umbesetzung tatig. Auch werden Leiharbeitnehmer
unter falschem Namen beschéftigt.

Illegale Arbeitnehmeriiberlassung wird auch durch
sog. Scheinselbstandigkeit getarnt. Dabei melden
Einzelpersonen ein Gewerbe an, manchmal auch auf
Druck ihres fritheren Arbeitgebers, um dann als
Subunternehmer fiir angebliche Auftraggeber oder
als freie Mitarbeiter tatig zu werden. In Wahrheit
sind die angeblich selbstandig Gewerbetreibenden
abhédngig beschaftigt, so daB sie tatsachlich arbeits-
und sozialrechtlich Arbeitnehmer sind. Wenn solche
angeblich selbstandigen Erwerbstédtigen unerlaubt
verliehen werden, ist der Tatbestand der Arbeitneh-
merliberlassung gegeben und die Bundesanstalt fiir
Arbeit kann einschreiten. Allerdings ist der Nach-
weis, daB der Verleiher Arbeitgeber des angeblich
Selbstdndigen war, schwer zu fiihren.

Haufiger als die illegale Uberlassung von Schein-
selbstdndigen ist allein die abhéngige Beschafti-
gung dieser Personen, ohne dafB3 Dritte wie bei der
Vermittlung oder dem Verleih hinzutreten. Schon in
dieser verschleierten abhangigen Beschdftigung

liegt das Grundproblem, daB3 den Scheinselbstdndi-
gen der arbeitsrechtliche und sozialversicherungs-
rechtliche Schutz genommen wird. Die Umgehung
der fiir Arbeitnehmer zu deren Schutz und Siche-
rung eingerichteten Rechtsordnung ist der Haupt-
grund fir die Scheinselbstindigkeit. Arbeitgeber
sparen Kosten, wenn sie anstelle von Arbeitnehmern
freie Mitarbeiter oder angeblich Selbstdndige be-
schaftigen, weil sie die Sozialversicherungsbeitrage
nicht abfiihren. Auch die Arbeitnehmer haben
manchmal ein Interesse an der angeblichen Selb-
standigkeit, weil ihr monatlicher Nettoverdienst hé-
her liegt als der vergleichbarer Arbeitnehmer. Die
Scheinselbstdndigen vergessen aber, daB ihre An-
spriiche, z.B. nach dem Arbeitsférderungsgesetz
oder auf Leistungen in der Rentenversicherung, ge-
fahrdet sind.

Die Frage, ob Selbstdndigkeit oder Arbeitnehmerei-
genschaft vorliegt, haben insbesondere die Einzug-
stellen zur Sozialversicherung (Krankenversiche-
rungstréger) zu entscheiden. Auch die Gewerbeauf-
sichtsbehorden konnen, wenn sich ein Selbstandiger
auf die Nichtgeltung von Arbeitsschutzvorschriften
beruft, die Frage priifen, ob nicht tatsdachlich Arbeit-
nehmereigenschaft vorliegt. Einige Bundeslédnder,
die Bundesanstalt fiir Arbeit und der AOK-Bundes-
verband berichten von einer Zunahme der Zahl der
Scheinselbstdndigen. Der AOK-Bundesverband ver-
mutet, daB durch die Einfiihrung der Meldepflicht
fir geringfligig Beschéftigte seit dem 1. Januar 1990
der Trend zur beruflichen ,Verselbstindigung” von
Einzelpersonen beschleunigt worden sei.

Die Scheinselbstdndigen sind in vielen Wirtschafts-
bereichen anzutreffen. Beispielhaft erwdhnen die zu
dem Bericht eingegangenen Stellungnahmen die
Umwandlung der Arbeitsverhédltnisse von Lastkraft-
wagenfahrern in selbstindige Fuhrunternehmen.
Dabei erwirbt der zukiinftige .selbstandige” Fuhrun-
ternehmer das Fahrzeug seines .friiheren” Arbeitge-
bers. Beforderungen fiir andere Auftraggeber bediir-
fen der Zustimmung des bisherigen Arbeitgebers.
Auch im Baugewerbe werden oftmals Einzelperso-
nen als Subunternehmer eingesetzt wie Fuger, Ei-
senflechter und Fliesenleger, bei denen Verdacht
auf abhdngige Beschaftigung besteht. Stark verbrei-
tet ist die Scheinselbstandigkeit in der Fleischindu-
strie. In manchen Zerlegebetrieben werden bis zu 90
v.H. .selbstandige Ausbeiner” beschiftigt. Die Auf-
trage werden nach Arbeitsanfall vergeben, die Ver-
giitung richtet sich nach dem verarbeiteten Stiick
Vieh. Auch bei Abwrackunternehmen oder Ab-
wrackwerften werden je nach Auftragslage und Auf-
tragsumfang .selbstdndige Brenner” beschéftigt. Je-
der Brenner hat ein Gewerbe als Abwrackunterneh-
mer angemeldet. Warenhéauser lassen sog. .Propa-
gandisten” als selbstdndige Gewerbetreibende tatig
werden, die Waren des Unternehmens verkaufen.
Sogar Landarbeiter wurden bei einer .freiberufli-
chen" Téatigkeit entdeckt. Ein Geriistbauunterneh-
men wurde als Gesellschaft biirgerlichen Rechts ge-
fihrt. Die Gesellschafter bestanden aus dem Inhaber
des Betriebes und ausldndischen Arbeitnehmern, de-
ren Beschéftigung dem Betriebsinhaber aus arbeits-
rechtlichen Griinden untersagt worden war. Private
Krankenpflegedienste schlieen mit in der Kranken-
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pflege titigen Personen .freie Mitarbeitervertrage”.
Die Abgrenzung, ob Selbstéandigkeit oder Arbeit-
nehmereigenschaft vorliegt, bereitet oft praktische
Schwierigkeiten, weil insbesondere der Grad der
personlichen Abhédngigkeit zu kldren ist, aber mei-
stens nur durch aufwendige Priifungen festgestellt
werden kann.

5. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Weil sich der Umfang illegaler Arbeitnehmeriiber-
lassung einer genauen Erfassung entzieht, sind iiber
die quantitativen Auswirkungen auf den Arbeits-
markt kaum Aussagen moéglich. VerhaltnismaBig
leicht feststellbar sind aber die Auswirkungen auf
die an illegaler Arbeitnehmeriiberlassung Beteilig-
ten.

a) Folgen fur die Unternehmen

Die meisten illegalen Verleiher verstoBen nicht nur
gegen die Pflicht, eine Erlaubnis der Bundesanstalt
fiir Arbeit einzuholen, sondern zusatzlich gegen gel-
tendes Arbeits-, Sozialversicherungs-, Steuer- und
Arbeitserlaubnisrecht. Diese Verleiher setzen billige
Arbeitskrafte ein, fiir die sie keine Sozialversiche-
rungsbeitrage und Steuern abfiihren, um fiir sich ei-
nen mdglichst hohen Profit zu erzielen und gleich-
zeitig dennoch Arbeitskréfte billig anbieten zu kén-
nen. Illegaler Verleih fiihrt somit zu Wettbewerbs-
verzerrungen und zum Abbau von legalen Arbeits-
pldatzen. Durch den Einsatz illegaler Leiharbeitneh-
mer kénnen die Preise der Wettbewerber unterboten
werden. Insbesondere im Baubereich ist festzustel-
len, daBl manche Bauunternehmen den Einsatz ille-
galer Leiharbeitnehmer in ihrer Kalkulation beriick-
sichtigen. Um wettbewerbsféhig zu bleiben, folgen
andere Unternehmen diesem Beispiel. Dies fiihrt
zum Abbau von Arbeitsplatzen fiir Stammarbeitneh-
mer.

Der wirtschaftliche Vorteil fiir Unternehmer, die als
Entleiher mit illegalen Verleihern zusammenarbei-
ten, ist oft nur vordergriindig. Bei Aufdeckung des
illegalen Verleihs miissen sie neben einem Straf-
oder BuB3geldverfahren, bei denen zum Teil erhebli-
.che Geldstrafen oder GeldbuBen zu zahlen sind, zu-
satzlich mit der Abschopfung des erzielten wirt-
schaftlichen Vorteils rechnen. Der erhoffte Gewinn
tritt dann nicht ein.

Im Berichtszeitraum nutzten vermehrt illegal iiber-
lassene Leiharbeitnehmer die Vorschrift des § 10
AUG, nach der Arbeitgeber eines illegal verlichenen
Leiharbeitnehmers der Entleiher wird, und klagten
auf Feststellung des Bestehens eines Arbeitsverhalt-
nisses zum Entleiher. Damit trifft den illegalen Ent-
leiher eine Lohnzahlungspflicht und die Haftung fiir
die Sozialversicherungsbeitrage und die Lohnsteuer
des Leiharbeitnehmers fiir die Zeit, in der er den
Leiharbeitnehmer illegal entliehen hat. Der AOK-
Bundesverband hat allerdings berichtet, daB3 es im-
mer schwieriger wird, die Forderungen gegen mit
dem jeweiligen Verleiher gesamtschuldnerisch haf-
tende illegale Entleiher festzustellen und durchzu-
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setzen. Die Allgemeinen Ortskrankenkassen stehen
oft vor dem Problem, dem Entleiher nachzuweisen,
daB unter dem Deckmantel eines Werkvertrages tat-
sdchlich Arbeitnehmeriiberlassung stattgefunden
hat.

b) Auswirkungen auf Leiharbeitnehmer

Es gibt illegale Leiharbeitnehmer, fiir die ihr Arbeit-
geber ordnungsgemdfl seine Arbeitgeberpflichten
erfiillt. Dabei handelt es sich um Verleiher, die nur
aus Unkenntnis oder weil sie die einschrankenden
Vorschriften des AUG, insbesondere die Sechs-
Monatsgrenze fiir den Verleih an denselben Entlei-
her umgehen wollen, keine Verleiherlaubnis haben.
Fir diese Arbeitnehmer hat die illegale Arbeitneh-
meriiberlassung in der Regel keine nachteiligen
Auswirkungen. Wahrend der Zeit des illegalen Ver-
leihs ist allerdings ihr arbeitsrechtlicher Schutz ge-
fahrdet, weil ihr Arbeitsverhiltnis zum Verleiher er-
lischt und stattdessen ein Arbeitsverhaltnis zum Ent-
leiher fingiert wird. Bei den meisten illegalen Leih-
arbeitnehmern treten aber nachteilige Auswirkun-
gen ein. Manche illegale Verleiher, die keine Sozial-
versicherungsabgaben und Steuern abfiihren, zah-
len ihren Leiharbeitnehmern etwas hohere Netto-
16hne als sie in legalen Arbeitsverhaltnissen iiblich
sind. Dafiir miissen die illegalen Leiharbeitnehmer
aber regelméBig in Kauf nehmen, daf} sie ihren Lohn
nur dann erhalten, wenn sie bei einem Entleiher ein-
gesetzt sind. Selbst fiir Feiertage und fiir den Urlaub
erhdlt der illegale Leiharbeitnehmer oft keinen
Lohn.

Zahlreiche illegale Verleiher verleihen insbesonde-
re auslandische Arbeitnehmer, die sich illegal in der
Bundesrepublik Deutschland aufhalten oder keine
Arbeitserlaubnis besitzen. Der Lohn dieser auslidndi-
schen Leiharbeitnehmer liegt in der Regel weit un-
ter dem vergleichbarer deutscher Leiharbeitnehmer.
Auch die iibrigen Arbeitsbedingungen sind teilwei-
se schlecht. Gleichwohl nehmen diese Leiharbeit-
nehmer diese Bedingungen hin, weil sie einen lega-
len Arbeitsplatz nicht erhalten kénnen und oftmals
wegen des erheblich niedrigeren Lohnniveaus im
Heimatland die geringen Lohnzahlungen des illega-
len Verleihers noch als wirtschaftlichen Aufstieg an-
sehen.

Auch deutsche illegale Leiharbeitnehmer lassen
sich aus persénlichen Griinden illegal verleihen. Sie
versuchen, sich durch ihre Téatigkeit ihren Glaubi-
gern zu entziehen, oder sie beziehen wéahrend des
illegalen Verleihs Leistungen von der Bundesanstalt
fiir Arbeit wegen angeblicher Arbeitslosigkeit oder
von einem Tréger der Sozialhilfe. Auch diese Arbeit-
nehmer haben ein Interesse daran, daB der illegale
Verleiher moglichst keine Lohnunterlagen fiir sie
fiilhrt und keine Anmeldungen fiir sie bei staatlichen
Behorden vornimmt. Alle illegalen Leiharbeitneh-
mer iibersehen, daB sie Schuldner fiir die zu entrich-
tende Lohnsteuer bleiben.

Die sog. Scheinselbstandigen, die sich von illegalen
Verleihern .vermitteln” lassen, tdauschen sich mei-
stens in ihren Erwartungen, die sie in die Selbstédn-
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digkeit setzen. Oft erweist es sich, dal von dem er-
warteten hohen Unternehmergewinn weniger iibrig
bleibt als vom bisher erzielten Arbeitnehmerlohn.
Dies liegt daran, daB sie als Selbstandige Investitio-
nen und Risiken ibernehmen miissen, die sie vorher
nicht bedacht oder falsch kalkuliert haben. Hinzu
kommt, daB sie oft keinen Urlaub nehmen, ohne Pau-
sen arbeiten und notwendige MaBnahmen im
Krankheitsfalle unterlassen. Ihre soziale Sicherheit
ist gefahrdet, wenn sie sich nicht entschlieflen, ihren
wahren Arbeitgeber zu veranlassen, seine Arbeitge-
berpflichten zu erfiillen. Diesen Schritt werden aber
nur wenige der sog. Scheinselbstdndigen wagen,
weil er das Ende der ,Geschafts-" und Arbeitsbezie-
hungen bedeuten wiirde.

Meist bleiben die Scheinselbstdndigen nur fiir kiir-
zere Zeiten ,selbstandig”. Oft scheitern sie in den er-
sten Monaten ihrer Scheinselbsténdigkeit. Nur we-
nige sind mehrere Jahre lang scheinselbstandig ta-
tig.

Wenn fiir die illegalen Leiharbeitnehmer keine Bei-
trage zur Sozialversicherung entrichtet werden, be-
steht die Gefahr, daB in Zukunft die Allgemeinheit
mit erheblichen Kosten belastet wird. Nur wenige
illegale Leiharbeitnehmer sorgen ndmlich fiir den
Fall der Erwerbsunfahigkeit oder fiir ihre Altersver-
sorgung vor. Dann aber muB die Allgemeinheit aus
dem Steueraufkommen fiir diese Personen Sorge tra-
gen, ohne daB die illegalen Leiharbeitnehmer durch
ihre Steuern einen Beitrag geleistet hitten.

6. Arbeits- und sozialrechtliche Auswirkungen
illegaler Arbeitnehmeriiberlassung

Die arbeits- und sozialrechtliche Lage der illegal
verliechenen Arbeitnehmer ist unterschiedlich. Ein
illegaler Leiharbeitnehmer, dessen Arbeitgeber al-
lein gegen die Ordnungsvorschrift iiber die Einho-
lung einer Verleiherlaubnis verstoft, ist in der Regel
sozial- und arbeitsrechtlich keinen gréfieren Geféhr-
dungen ausgesetzt als Arbeitnehmer anderer Arbeit-
geber. Anders ist es, wenn der illegale Verleiher
ganz bewuflt die Rechtsordnung umgehen will und
Arbeitnehmer illegal verleiht. Um schnell Geld zu
verdienen, fiihren diese Verleiher weder Sozialversi-
cherungsbeitrage noch Lohnsteuern fiir den illegal
verliehenen Leiharbeitnehmer ab und erfiillen oft
die Arbeitgeberpflichten nur unvollstédndig.

a) Arbeitsrechtliche Sicherung der Leiharbeitnehmer

Zum Schutz des illegal verliehenen Leiharbeitneh-
mers wird nach Artikel 1 § 10 AUG der Entleiher ei-
nes von einem Verleiher ohne Verleiherlaubnis ent-
liechenen Leiharbeitnehmers als Arbeitgeber des
Leiharbeitnehmers fingiert. Der Entleiher schuldet
dem illegal verliehenen Leiharbeitnehmer den Ar-
beitslohn vergleichbarer Arbeitnehmer im Entlei-
herbetrieb, mindestens das mit dem Verleiher ver-
. einbarte Arbeitsentgelt.

Allerdings muB} der illegal verliehene Leiharbeit-
nehmer seine Rechte gegeniiber dem illegalen Ent-

leiher durchsetzen. Dabei mul} er die Tatsachen be-
weisen, die fiir die Illegalitdt der Arbeitnehmeriiber-
lassung sprechen. Im Berichtszeitraum sind beson-
dere Schwierigkeiten bei der Durchsetzung der An-
spriiche aus fingierten Arbeitsverhdltnissen vor den
Arbeitsgerichten nicht bekannt geworden.

Anders verhadlt es sich, wenn der illegale Leiharbeit-
nehmer die Bezahlung des Lohns von dem Entleiher
verlangt fiir Zeitrdume, in denen der illegale Verlei-
her den Lohn nicht oder nur teilweise gezahlt hat
und der Leiharbeitnehmer wéahrend dieser Zeitrau-
me nicht an den in Anspruch genommenen Entleiher
verliehen war. Fiir diese Zeiten besteht nur ein An-
spruch gegen den Verleiher. Viele illegale Verleiher
entlohnen diese Zeiten, in denen der Leiharbeitneh-
mer nicht bei einem illegalen Entleiher tdatig war,
z.B. Feiertage oder Urlaub, nicht, obwohl das AUG
auch die Entlohnung dieser Zeiten vorschreibt. Auch
sonst entziehen sich gerade illegale Verleiher den
besonderen arbeitsrechtlichen Beschrankungen des
Verleihs nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setz. Sie schlieflen laufend befristete Arbeitsvertrige
ab, ohne daf dafiir in der Person des Leiharbeitneh-
mers ein Grund vorhanden ist. Auch beschrénken sie
die Dauer des Arbeitsverhéltnisses mit dem Leihar-
beitnehmer auf die Zeit der Uberlassung an densel-
ben Entleiher.

Aufgrund der Fiktion eines Arbeitsverhéltnisses
zwischen dem Leiharbeitnehmer und dem illegalen
Entleiher gelten auch die Vorschriften des Betriebs-
verfassungsgesetzes. In den letzten Jahren fiel auf,
daB Betriebsrdte bei Verdacht von illegaler Arbeit-
nehmeriiberlassung, die durch Scheinwerkvertrage
vertuscht werden soll, ihre Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsrechte in arbeitsrechtlichen Verfahren
geltend machen. Selten zeigen Betriebsrite aber sol-
che Sachverhalte den Dienststellen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit zur Bekdmpfung der illegalen Be-
schiftigung an. Es kommt vor, daB3 die Bundesanstalt
fiir Arbeit erst durch Verdffentlichung entsprechen-
der Urteile in Fachzeitschriften von der Aufdeckung
illegaler Arbeitnehmeriiberlassung durch einen Be-
triebsrat erfahrt.

b) Sozialversicherungsrechtlicher Schutz

Fir den Anspruch der Leiharbeitnehmer auf Lei-
stungen der Krankenversicherung und der Arbeits-
losenversicherung ist es unerheblich, ob die illega-
len Verleiher oder illegalen Entleiher Versiche-
rungsbeitrége fiir ihn abgefiihrt haben. Da die An-
spriiche kraft Gesetzes entstehen, hat der Arbeitneh-
mer Anspruch auf diese Leistungen, auch wenn der
Arbeitgeber keine Beitrdge gezahlt hat. In solchen
Féllen lauft der Leiharbeitnehmer aber Gefahr, dafl
er den Sozialversicherungstragern die Tatsache und
Dauer seiner illegalen Beschéftigung nicht nachwei-
sen kann. Dagegen ist insbesondere fiir die Renten-
versicherung mafigebend, daB Beitrédge gezahlt wor-
den sind. Der illegal verliechene Leiharbeitnehmer
lduft daher Gefahr, keine Rentenanwartschaften zu
erwerben.
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Als fingierter Arbeitgeber nach § 10 AUG wird aller-
dings der illegale Entleiher Schuldner der Sozialver-
sicherungsbeitrédge, die fiir den Leiharbeitnehmer zu
entrichten sind. AuBBerdem hat der Verleiher auf das
Arbeitsentgelt entfallende Sozialversicherungsbei-
trage zu entrichten, wenn er tatsdachlich Arbeitsent-
gelt an den illegalen Leiharbeitnehmer zahlt. Dann
haften Entleiher und Verleiher als Gesamtschuldner
fiir die Sozialversicherungsbeitrage des Leiharbeit-
nehmers. Da die illegalen Verleiher ihrer Aufzeich-
nungspflicht nicht oder nur ungeniigend nachkom-
men, war es fiir die Einzugsstellen oft schwierig, die
Beitrdage festzusetzen. So hat der AOK-Bundesver-
band davon berichtet, daB in einem Einzelfall eine
AOK, die eine Beitragsforderung von etwa 750000
DM gegeniiber einem illegalen Verleiher hatte, weit
ilber 5000 Wochenzettel zur Feststellung der Zah-
lungspflicht des jeweiligen Entleihers auswerten
mubflte. Die Durchsetzung von Anspriichen gegen il-
legale Verleiher und Entleiher ist aber durch die mit
§ 28 f Abs. 2 SGB 1V eingefiihrte Méglichkeit verbes-
sert worden, bei nicht ordnungsgeméfer Erfiillung
der Aufzeichnungspflicht durch den Arbeitgeber
Summenbeitragsbescheide zu erlassen, d. h. die Sozi-
alversicherungsbeitrdge von der Summe der vom
Arbeitgeber gezahlten Arbeitsentgelte geltend zu
machen und sogar gegebenenfalls zu schitzen.

7. Verwaltungszwang

Neben der Méglichkeit, Ordnungswidrigkeitenver-
fahren durchzufiihren oder Strafanzeige zu erstatten,
kann die Bundesanstalt fiir Arbeit gegen illegale Ar-
beitnehmeriiberlassung im Wege des Verwaltungs-
zwanges einschreiten. Wenn ein Verleiher Leihar-
beitnehmer ohne Erlaubnis verleiht, hat die Bundes-
anstalt dies dem Verleiher zu untersagen. Zur Durch-
setzung ihrer Untersagungsverfiigung kann die Bun-
desanstalt fiir Arbeit nach den Vorschriften des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes Zwangsgelder
festsetzen, Ersatzzwangshaft anordnen oder unmit-
telbaren Zwang anwenden, also z.B. dem illegalen
Verleiher die fiir seine Tétigkeit notwendigen
Arbeitsgerdte wegnehmen.

Die Anwendung von Verwaltungszwang zur Durch-
setzung des Verbots illegaler Arbeitnehmeriiberlas-
sung ist seit dem Berichtszeitraum 1980 bis 1983, in
dem 421 Untersagungsbescheide ergangen sind und
in 49 Féllen ein Zwangsgeld festgesetzt wurde, stén-
dig zuriickgegangen. Im vorletzten Berichtszeitraum
gab es noch 85 Untersagungsbescheide und 4
Zwangsgeldfestsetzungen. In den Jahren 1988 bis
1991 hat die Bundesanstalt fiir Arbeit in 29 Féllen il-
legalen Verleih untersagt, aber keine Zwangsgelder
festgesetzt. Weder wurde Ersatzzwangshaft noch un-
mittelbarer Zwang angeordnet. Die Bundesanstalt
fir Arbeit ist der Auffassung, daB die Verfolgung
von VerstoBen im Rahmen von BuBigeldverfahren
mit der Moglichkeit, den Gewinn abzuschopfen,
wirkungsvoller ist, als die Anwendung von Verwal-
tungszwang.
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8. Zusammenarbeit der Behorden

Nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der illegalen Be-
schéftigung sind zur Verfolgung und Ahndung ille-
galer Arbeitnehmeriiberlassung insbesondere fol-
gende Behorden zur Zusammenarbeit und Unter-
richtung der Bundesanstalt fiir Arbeit verpflichtet:
die Krankenkassen als Einzugsstellen fiir die Sozial-
versicherungsbeitrage, die Auslanderbehérden, die
Finanzbehérden, die nach Landesrecht fiir die Ver-
folgung nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit zustdndigen Behérden, die Trdger
der Unfallversicherung und die fiir den Arbeits-
schutz zustdndigen Landesbehdrden. Die Finanzbe-
hoérden diirfen der Bundesanstalt fiir Arbeit nach
§ 31a Abgabenordnung. Anhaltspunkte fiir eine un-
erlaubte Arbeitnehmeriiberlassung mitteilen.

Die illegale Arbeitnehmeriiberlassung geht wie an-
dere Formen illegaler Beschiftigung meistens mit
der Verletzung anderer Vorschriften einher, fiir de-
ren Verfolgung und Ahndung andere Behoérden als
die Bundesanstalt fiir Arbeit zustdndig sind. Daher
sind eine enge Zusammenarbeit und gegenseitige
Unterrichtung notwendig, um Doppelermittlungen
zu vermeiden, gemeinsame Ermittlungen zu ermog-
lichen und bereits vorhandene Erkenntnisse zu nut-
zen.

Die Zusammenarbeit der Behorden bei der Bekamp-
fung illegaler Arbeitnehmeriiberlassung ist iiber-
wiegend zufriedenstellend, teilweise gut. Allerdings
gibt es regionale Unterschiede und teilweise unter-
schiedliche Bewertungen der Zusammenarbeit bei
den einzelnen Behoérden. Es fillt auf, daf die Zusam-
menarbeit als besonders gut gelobt wird, wenn értli-
che Arbeitsgemeinschaften der an der Bekdmpfung
illegaler Beschéaftigung beteiligten Behérden beste-
hen.

Die Staatsanwaltschaften heben die gute, minde-
stens zufriedenstellende Zusammenarbeit mit den
Bearbeitungsstellen der Bundesanstalt fiir Arbeit zur
Bekampfung der illegalen Beschaftigung und einzel-
nen Allgemeinen Ortskrankenkassen hervor, die
auch bei der Auswertung der oft sehr umfangreichen
sichergestellten Beweisunterlagen geholfen haben.
Auch die Bundesanstalt fiir Arbeit weist darauf hin,
daB in der Regel die Zusammenarbeit mit den
Staatsanwaltschaften und insbesondere zu den fiir
Wirtschaftsstrafsachen zustdandigen Staatsanwélten
gut ist.

Das Niedersdchsische Justizministerium hat berich-
tet, daBB die BuBgeldbescheide wegen illegaler Ar-
beitnehmeriiberlassung von den Dienststellen der
Bundesanstalt fiir Arbeit iiberwiegend so ausgear-
beitet wurden, daB sie bei einem Einspruch des Be-
troffenen vor Gericht Bestand haben. Trotz der gu-
ten Zusammenarbeit mit den Dienststellen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit kommt es nach Angaben der
Justizverwaltungen manchmal zu Schwierigkeiten,
weil die Sachverhalte komplex und schwer durch-
schaubar und fiir ihre Verfolgung verschiedene Zu-
standigkeiten gegeben sind. So komme es vor, dafi
z.B. bei Aufdeckung eines Verleihs ohne Verleiher-
laubnis drei Ermittlungsverfahren gefiihrt werden:
vom Arbeitsamt wegen einer entsprechenden Ord-
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nungswidrigkeit, von der Finanzverwaltung wegen
Steuerhinterziehung und von der Staatsanwaltschaft
wegen des Vorwurfs der Vorenthaltung von Sozial-
versicherungsbeitrdgen. Bevor die Staatsanwalt-
schaften in manchen Féllen Ermittlungen in Straf-
und Steuerstrafverfahren fiithren, seien die Verfah-
ren des Arbeitsamtes bereits rechtskraftig durch Er-
laB von BuBgeldbescheiden abgeschlossen. Wegen
der Héhe der festgesetzten Geldbuflen falle es
schwer, wegen der Vergehen noch eine sachgerech-
te Strafe zu erwirken. Teilweise wird daher von
Staatsanwaltschaften die Auffassung vertreten, daf3
sich die beteiligten Behorden frither einschalten
sollten, um auf diese Weise eine bessere Koordinati-
on der Ermittlungen und eine gegenseitige Informa-
tion der Behérden untereinander sicherzustellen.
Teilweise wird die Einrichtung von festen, stdndig
einsatzbereiten Arbeitsgruppen vorgeschlagen.
Auch von einer zentralen Erfassung der einschlédgi-
gen Tater werden Vorteile fiir die Ermittlungen er-
hofft.

Die Allgemeinen Ortskrankenkassen bewerten die
Zusammenarbeit mit den zur Bekdémpfung der ille-
galen Beschéftigung befafiten Institutionen zuneh-
mend positiv. Hilfreich sei insbesondere, wenn auf
regionaler Ebene Arbeitskreise mit Vertretern der
Arbeitsamter (Bearbeitungsstellen zur Bekdmpfung
illegaler Beschéftigung), der Polizei und der Staats-
anwaltschaft, der Steuerfahndung, der Gewerbeauf-
sicht sowie der Allgemeinen Ortskrankenkassen
eingerichtet seien (vgl. auch IV. C. 5). Allerdings set-
ze ein koordiniertes Vorgehen aller Beteiligten ne-
ben der personlichen Bereitschaft auch die erforder-
liche personelle Ausstattung der jeweiligen Behorde
voraus. Durch das Fehlen von Fachkréften verliefen
die Ermittlungen jedoch meist sehr zeitraubend, teil-
weise gebe es Engpdsse. Die Allgemeinen Ortskran-
kenkassen bedauern, daB die Steuerbehérden und
Staatsanwaltschaften sie in die Ermittlungen nicht
bereits im Vorfeld miteinbeziehen, sondern erst,
wenn die Ermittlungen bereits abgeschlossen sind.
Héufig seien dann fiir die Nachforderung von Sozial-
versicherungsbeitrdgen notwendige Unterlagen
nicht mehr vorhanden.

Nach Auffassung des Bundesverbandes der Innungs-
krankenkassen hat sich die Einrichtung der Bearbei-
tungsstellen zur Bekadmpfung illegaler Beschafti-
gung bei der Bekdmpfung der illegalen Beschafti-
gung positiv ausgewirkt. Die Innungkrankenkassen
haben ganz iiberwiegend einen guten Kontakt zu
diesen Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit.
Die Zusammenarbeit mit den anderen zur Bekdmp-
fung der illegalen Beschéftigung zustédndigen Stel-
len und den Innungskrankenkassen hat sich deutlich
verbessert. Gelegentlich beméngelten einzelne In-
nungskrankenkassen den InformationsfluBl zwischen
den einzelnen Stellen. Griinde dafiir konnten unter-
schiedliche Interessen und die zu geringe personelle

Besetzung sein. Die Zusammenarbeit war am besten,

wenn sich auf ortlicher Ebene die fiir die Bekamp-
fung illegaler Beschidftigung zustdndigen Stellen zu
Arbeitsgemeinschaften oder Gespradchskreisen zu-
sammengeschlossen haben.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hebt die iiberwiegend
problemlose, in einigen Féllen gute Zusammenar-
beit mit den Krankenkassen als Einzugsstellen fiir
die Sozialversicherungsbeitragge hervor, wenn im
Einzelfall Informationen ausgetauscht werden miis-
sen. Allerdings geben die Krankenkassen nur selten
Hinweise auf illegale Arbeitnehmeriiberlassung. Die
Bereitschaft, an gemeinsamen Ermittlungen teilzu-
nehmen, ist gering. Die Allgemeinen Ortskranken-
kassen und Innungskrankenkassen begriinden dies
mit steigendem Konkurrenzdruck durch andere Kas-
senarten, der mangelnden Bereitschaft von Staatsan-
waltschaften, das Vorenthalten von Sozialversiche-
rungsbeitragen zu verfolgen, und den nach ihrer
Auffassung hohen Verwaltungsaufwand bei aufge-
deckten Verst6Ben. Einige Krankenkassen waren
kaum bereit, bei Verdacht auf Scheinselbstdndigkeit
die Arbeitnehmereigenschaft und damit die Bei-
tragspflicht zu priifen.

Die Grenzpolizeidienststellen haben die seit 1982
eingefiihrten Schwerpunktkontrollen zur Bekdmp-
fung der illegalen grenziiberschreitenden Arbeit-
nehmeriiberlassung auch im Berichtszeitraum ge-
meinsam mit anderen Behodrden weiter durchge-
fiihrt. Beteiligt waren insbesondere mobile Einsatz-
krifte des Grenzschutzeinzeldienstes und Beamte
der Landesarbeitsdmter oder Bearbeitungsstellen
zur Bekdmpfung illegaler Beschiftigung. In einigen
Féllen waren auch Angehérige der Finanzverwal-
tung und ausldndischer Behérden anwesend, z.B.
Gemeenschappelijk Administratiekantoor .GAK"
aus Arnheim, C. P. A. M. Krankenkasse aus Frank-
reich, Sitz StraSSburg, Police de L'Air et des Frontié-
res,P. A. F.*, StraBburg, und die franzésische Arbeits-
verwaltung in StraBburg. Als Beispiel sei die am
24. April 1989 in der Zeit von 3.00 bis 8.00 Uhr bei der
Grenzschutzstelle Kehl durchgefithrte Schwer-
punktkontrolle mit dem Stiitzpunktarbeitsamt Ra-
statt aufgefiihrt. Uberpriift wurden 140 Kraftfahrzeu-
ge und ca. 225 Personen, die aus Frankreich in die
Bundesrepublik Deutschland einreisten. Das Stiitz-
punktarbeitsamt Rastatt und das Landesarbeitsamt
Rheinland-Pfalz-Saarland in Saarbriicken leiteten
aufgrund der Kontrolle 29 Verfahren wegen des Ver-
dachts illegaler Arbeitnehmeriiberlassung gegen
Verleiher und Entleiher ein. In weiteren 17 Féllen
waren bereits Verfahren eingeleitet worden, die
durch die Uberpriifung bestétigt wurden.

Die Grenzpolizeidienststellen haben zusammen mit
der Bundesanstalt fiir Arbeit im Berichtszeitraum 60
gemeinsame Schwerpunktkontrollen durchgefiihrt
und dabei 23483 Personen befragt. In 767 Féllen er-
gaben sich Anhaltspunkte fiir illegale Arbeitneh-
meriiberlassung vom Ausland in die Bundesrepublik
Deutschland. Die Zusammenarbeit ist nicht zuletzt
deshalb erfolgreich, weil die Grenzdienststellen und
die Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit, ins-
besondere die Landesarbeitsémter Nordrhein-West-
falen, Rheinland-Pfalz-Saarland, Hessen und Berlin-
Brandenburg sowie verschiedene Stiitzpunktar-
beitsémter, das Bundesamt fiir Finanzen und das
Bundeskriminalamt Informationen austauschen. So
werden Aufgriffe an der Grenze wegen illegaler
grenziiberschreitender = Arbeitnehmeriiberlassung
unverziiglich mit Fernschreiben an die zustdndigen
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Inlandsbehérden mitgeteilt, damit diese Stellen not-
wendige MaBnahmen, wie z.B. Baustellenkontrol-
len, veranlassen kénnen. Die Dienststellen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit haben der Grenzschutzdirekti-
on Koblenz im Berichtszeitraum 1788 Hinweise ge-
geben oder Fragen gestelit.

Nach Auffassung des Hauptverbandes der gewerbli-
chen Berufsgenossenschaften e. V. verlauft die Zu-
sammenarbeit mit den Arbeitsamtern im allgemei-
nen zufriedenstellend. In einigen wenigen Berei-
chen sei die gewiinschte optimale Zusammenarbeit
jedoch nicht gegeben. So hitten die Bau-Berufsge-
nossenschaften eine unterschiedliche Vorgehens-
weise durch verschiedene Bearbeitungsstellen zur
Bekdmpfung illegaler Beschiftigung festgestellt,
wenn die Bau-Berufsgenossenschaften Hinweise auf
Leiharbeitnehmer ausléndischer Firmen weiterge-
geben hétten. Wahrend etliche Bearbeitungsstellen
regelmaBig vor Ort Priifungen vorgenommen und
dabei hédufig unerlaubte Arbeitnehmeriiberlassung
festgestellt hétten, hatten sich andere Bearbeitungs-
stellen auf die formale Priifung zuriickgezogen, ob
der jeweilige Werkvertrag mit ausldandischen Fir-
men durch das zustédndige Landesarbeitsamt kon-
trolliert und Arbeitserlaubnisse fiir die nichtdeut-
schen Arbeitnehmer erteilt wurden. In diesen Féllen
hédtten manche Bearbeitungsstellen keinen AnlaB
gesehen, in Ermittlungen einzutreten. Bedauert
wird, da8 in jiingster Zeit nicht mehr alle Buigeld-
bescheide, die die Bearbeitungsstellen den Bau-
Berufsgenossenschaften zur Verfiigung stellen, die
notwendigen Angaben fiir eine Inanspruchnahme
der Entleiher zur Zahlung der Unfallsozialversiche-
rungsbeitrdge enthalten. Die Bau-Berufsgenossen-
schaften miiten in diesen Féllen die Hohe des bei-
tragspilichtigen Arbeitsentgeltes selber ermitteln.

Auch die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter betei-
ligen sich an der Aufdeckung illegaler Arbeitneh-
meriiberlassung. So hat das staatliche Gewerbeauf-
sichtsamt Neustadt/WeinstraBe mit dem zusténdi-
gen Arbeitsamt gemeinsam Baustellen gepriift. Seit
1988 wurden 25 VerstoBe gegen das Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetz festgestellt und durch das Ar-
beitsamt geahndet. Der AuBendienst des Staatlichen
Gewerbeaufsichtsamtes Idar-Oberstein hat fiinf Fal-
le illegaler Beschiftigung ermittelt und an das zu-
standige Arbeitsamt Bad Kreuznach weitergeleitet.

Von den Gewerbeanmeldungen, die die Gewerbe-
aufsichtsdmter in Rheinland-Pfalz wegen des Ver-
dachts der unerlaubten Arbeitsvermittlung oder Ar-
beitnehmeriiberlassung iibersandt haben, hat sich
der Verdacht bei der Priifung durch die Arbeitsam-
ter in 10 v.H. der Falle bestitigt.

Zur Zusammenarbeit der Behérden und zu den MaB-
nahmen gegen illegale Beschéftigung vergleiche IV.
D. 2.

B. lllegale Auslanderbeschiftigung

Fiir die Ausiibung einer abhéngigen Beschéftigung
in der Bundesrepublik Deutschland benétigten Aus-
ldnder, die nicht Staatsangehérige eines Mitglied-
staates der Europdischen Gemeinschaft sind, eine
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Arbeitserlaubnis. Die Arbeitserlaubnisse werden
von den Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit
erteilt, und zwar von den Arbeitsamtern. Seit dem
von der Bundesregierung 1973 beschlossenen An-
werbestopp, der im Zusammenhang mit der Novel-
lierung des Auslanderrechts Anfang 1991 in § 19
Abs. 1 Satz 3 Arbeitsférderungsgesetz gesetzlich ver-
ankert worden ist, werden an Ausldnder, die nicht
Staatsangehorige der Europdischen Gemeinschaft
sind und zur Aufnahme einer unselbsténdigen Er-
werbstitigkeit in die Bundesrepublik Deutschland
einreisen wollen, grundséatzlich keine Arbeitserlaub-
nisse mehr erteilt.

1. Begriff der illegalen Auslénderbeschﬁttiguné

Illegale Ausldnderbeschéftigung ist gegeben, wenn
ein nichtdeutscher Arbeitnehmer ohne erforderliche
Arbeitserlaubnis in Deutschland arbeitet. Wie bei
der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung wird auch
bei der illegalen Auslinderbeschéftigung je nach
Art und Umfang des Verstofies gegen die Erlaubnis-
pilicht entweder BuBigeld oder Kriminalstrafe ange-
droht.

a) Ordnungswidrigkeiten

Ein auslandischer Arbeitnehmer, der ohne erforder-
liche Arbeitserlaubnis eine Beschéftigung im Inland
ausiibt, wird von § 229 Abs. 1 Nr. 1 AFG mit Geldbu-
Be bis zu 1000,— DM bedroht. Einem Arbeitgeber,
der einen ausléndischen Arbeitnehmer ohne erfor-
derliche Arbeitserlaubnis beschiftigt, droht nach
§ 229 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 3 AFG eine GeldbuBe bis zu
100000,— DM. Nach allgemeinem Ordnungswidrig-
keitenrecht konnen diese Héchstbetrédge iiberschrit-
ten werden, wenn der wirtschaftliche Vorteil des Té-
ters aus der Ordnungswidrigkeit die Héchstgrenze
uibersteigt (§ 17 Abs. 4 OWiG).

Fir die Durchfiihrung der Ordnungswidrigkeiten-
verfahren wegen illegaler Auslénderbeschaftigung
ist die Bundesanstalt fiir Arbeit ausschlieBlich zu-
standig.

b) Straftaten

Nutzt ein Arbeitgeber, der einen Ausldnder ohne er-
forderliche Arbeitserlaubnis beschiftigt, die beson-
dere Lage des Ausldnders aus, der sich nur unter
Aufdecken seines eigenen GesetzesverstoBes den
zustdndigen Behorden offenbaren kann, und be-
schéftigt ihn zu schlechteren Bedingungen als einen
vergleichbaren deutschen Arbeitnehmer, so begeht
er eine Straftat. § 227a Abs. 1 AFG bedroht die sog.
ausbeuterische Beschiftigung ohne Arbeitserlaub-
nis mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe, in besonders schweren Filen mit Frei-
heitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.
Wegen der schwerwiegenden Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt bedroht § 227a Abs. 2 AFG die Be-
schiaftigung von mehr als fiinf auslandischen Arbeit-
nehmern ohne erforderliche Arbeitserlaubnis iiber
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langere Zeit oder die beharrliche Wiederholung der
illegalen Beschaftigung von Auslandern mit Frei-
heitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe. Han-
delt der Tater aus grobem Eigennutz, ist die Strafe
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.

Soweit Ausldnder ohne erforderliche Arbeitserlaub-
nis verliehen werden, greifen die besonderen Vor-
schriften des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes —
AUG -ein (vgl. IV. A, 2 a).

2. Umfang und Entwicklung

Wie alle Formen illegaler Beschiftigung entzieht
sich auch die illegale Ausldnderbeschéftigung einer
genauen Erfassung ihres Umfangs. Bei der illegalen
Ausldanderbeschéftigung ist die Dunkelziffer wahr-
scheinlich jedoch hoher als bei der illegalen Arbeit-
nehmeriiberlassung, weil im Gegensatz zum illega-
len Leiharbeitnehmer der illegale ausldndische Ar-
beitnehmer wegen seiner illegalen Beschéftigung
mit einem BuBigeld bedroht ist und daher bei einer
Benachrichtigung der Behorden selbst mit einer
Verfolgung rechnen mu8.

a) Zahl der aufgedeckten Falle

Bekannt und in Statistiken erfafit sind nur die Félle
aufgedeckter illegaler Auslanderbeschéftigung.
Wahrend von 1980 bis 1987 die Zahl der aufgedeck-
ten Fdlle illegaler Auslanderbeschaftigung laufend
zuriickgegangen war, hat sich diese Entwicklung im
Berichtszeitraum umgekehrt. Der Umfang der aufge-
deckten illegalen Auslanderbeschéftigung hat sich
um ein Drittel erhoht.

aa) Ordnungswidrigkeiten

Verfolgungsbehorde fiir die Odnungswidrigkeiten
bei illegaler Ausldnderbeschéftigung ist die Bundes-
anstalt fiir Arbeit. Die Statistik der Bundesanstalt fiir
Arbeit gibt daher einen umfassenden Uberblick iiber
Verfolgung und Ahndung illegaler Auslédnderbe-
schaftigung, soweit es sich nicht um Straftaten han-
delt.

Im Jahre 1988, also zu Beginn des Berichtszeitrau-
mes, setzte sich zundchst die Entwicklung aus den
vorangegangenen Jahren weiter fort. Die Zahl der
von der Bundesanstalt fiir Arbeit aufgegriffenen Fal-
le illegaler Ausldnderbeschiftigung sank nochmals
von 23821 im Jahre 1987 (vgl. Tabelle 11 in BT-
Drucks. 11/2639) auf 23748 im Jahr 1988 (vgl. Tabelle
11). Seitdem ist die Zahl der aufgedeckten Fille ille-
galer Ausldnderbeschéiftigung laufend gestiegen.
1991 wurden 36661 Fille illegaler Auslanderbeschai-
tigung aufgegriffen. Entsprechend der Entwicklung
der Zahl der aufgegriffenen Fille hat sich auch die
Zahl der von den Dienststellen der Bundesanstalt fiir
Arbeit festgesetzten GeldbuBen wegen illegaler
Ausldnderbeschéftigung entwickelt, wenn auch dort
die Entwicklung nicht die gleiche GréBenordnung
erreichte. 1988 wurden 1547 Geldbufien gegen ille-
gal beschéftigte ausldndische Arbeitnehmer mit ei-

ner Buigeldsumme von 298 510,— DM verhiéngt, 1991
waren es 1723 GeldbuBen mit einer BuBgeldsumme
von 333144~ DM. Gegen Arbeitgeber illegal be-
schiftigter Auslander wurden 1988 3104 BuBlgelder
mit einer Gesamtsumme von 2818379~ DM ver-
hédngt. 1991 waren es 3992 BuBgelder mit einer BuB-
geldsumme von 3890426,— DM (Tabelle 11).

Die unterschiedlche Hohe der verhdngten Geldbu-
Ben gegen illegale ausldndische Arbeitnehmer ei-
nerseits und die Arbeitgeber illegal beschéftigter
Ausldnder andererseits ergibt sich einmal aus der
unterschiedlichen BuB3gelddrohung, die gegen den
Arbeitgeber des illegalen Ausldnders 100 mal so
hoch ist wie gegen den Ausldnder, zum anderen aus
dem groBeren wirtschaftlichen Vorteil, den der ille-
gale Arbeitgeber aus der Beschaftigung des Auslén-
ders ohne erforderliche Arbeitserlaubnis hat.

Bei den meisten der aufgedeckten Fille einer Be-
schéftigung ohne Arbeitserlaubnis handelt es sich
um formale Verstée gegen das Arbeitserlaubnis-
recht. Materiell lagen in diesen Féllen zwar die Vor-
aussetzungen fiir die Erteilung einer Arbeitserlaub-
nis vor, der auslandische Arbeitnehmer oder sein Ar-
beitgeber hatten aber versaumt, einen Antrag auf Er-
teilung der Arbeitserlaubnis iiberhaupt oder recht-
zeitig zu stellen. Die Erteilung der Arbeitserlaubnis
bleibt trotz dieses formalen VerstoBes mdglich.
Schwerer wiegen die Falle illegaler Beschaftigung,
in denen die Voraussetzungen fiir die Erteilung der
Arbeitserlaubnis fehlen. Diese Falle gefdhrden die
Ordnung des Arbeitsmarktes konkret.

Fiir den Anstieg der Zahlen bei den aufgedeckten
VerstoBen illegaler Ausldnderbeschéftigung gibt es
mehrere Ursachen. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat
die Intensitat ihrer VerfolgungsmaBnahmen in die-
sem Bereich erh6ht. Die Formalverstée haben ins-
besondere in der Form verspéteter Verlangerungs-
antrage fiir eine Arbeitserlaubnis zugenommen, weil
sich im Berichtszeitraum die Zahl der ausldndischen
Arbeitnehmer mit einer Arbeitserlaubnis von
1130638 am 31. 12. 1987 auf 1204433 am 30. 6. 1991 im
alten Bundesgebiet erhoht hat, zu denen nach Her-
stellung der deutschen Einheit noch die in den neu-
en Bundesldndern beschéaftigten Auslénder kom-
men.

Auch die Liberalisierung des Reiseverkehrs im Ver-
haltnis zu den Reformstaaten Ost- und Siidosteuro-
pas hat zum Anstieg der illegalen Auslanderbeschéf-
tigung beigetragen. Mit dem Wegfall des Sichtver-
merkszwangs fiir Besuchsreisen und touristische
Aufenthalte von Polen, Tschechoslowaken und Un-
garn haben sich die Méglichkeiten fiir Staatsange-
horige dieser Staaten erhéht, in Deutschland eine
illegale Beschiftigung zu suchen.

Ohne die ab 1. 1. 1991 zugelassenen Beschéftigungs-
moglichkeiten fiir auslandische Saisonkréfte, insbe-
sondere aus Polen, der Tschechoslowakei, Ungarn
und dem ehemaligen Jugoslawien sowie fiir Grenz-
génger aus Polen und der Tschechoslowakei wére
der Trend zur illegalen Auslanderbeschéftigung al-
lerdings noch deutlicher. Im Jahre 1991 wurden im
Rahmen der von der Bundesanstalt fiir Arbeit mit
den Arbeitsverwaltungen der Herkunftslander auf-
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grund der Saisonarbeitnehmerregelung des §1
Abs. 3 der Arbeitserlaubnisverordnung getroffenen
Vermittlungsabsprachen rund 128000 Saisonkréifte
in das Bundesgebiet vermittelt.

Der Bundesanstalt fiir Arbeit ist dabei aufgefallen,
daf} 98 v.H. der Anforderungen namentlich waren.
Das 1aBt darauf schlieBen, daB in vielen Fallen bisher
illegal beschiftigte Ausldinder nunmehr legal als
Saisonarbeitnehmer beschéftigt wurden. Auch die
Erteilung von Arbeitserlaubnissen an Berufspendler
in grenznahe Bezirke entlang der deutsch-polni-
schen und deutsch-tschechoslowakischen Grenze
hat dazu beigetragen, daf} illegale Beschdftigung
keinen groflen Umfang angenommen hat. Allein fiir
Bayern wurden 1991 an 13000 tschechoslowakische
Grenzarbeitnehmer eine erstmalige Arbeitserlaub-
nis erteilt. Zahlen iiber die Erteilung von Arbeitser-
laubnissen an Grenzarbeitnehmer aus der Tschecho-
slowakei in Sachsen sowie aus Polen fiir Beschafti-
gungen in der Grenzzone zu Polen liegen noch nicht
Vor.

In der Bevélkerung 148t sich eine steigende Ableh-
nung illegaler Ausldnderbeschdftigung feststellen.
Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat festgestellt, daf3 die
meist anonymen Anzeigen aus der Bevolkerung an-
gestiegen sind. Die laufende Aufkldrungsarbeit der
Bundesregierung und der Bundesanstalt fiir Arbeit
liber die soziale Schédlichkeit illegaler Beschafti-
gung hat ebenfalls dabei mitgewirkt, den Anstieg
der illegalen Ausldnderbeschéaftigung in Grenzen zu
halten.

bb) Straftaten

Die Zahl der von Dienststellen der Bundesanstalt fiir
Arbeit aufgegriffenen Fille des Verdachts von Straf-
taten bei illegaler Ausldnderbeschaftigung ist im Be-
richtszeitraum erheblich angestiegen. Waren es 1987
nur 32 Fille des Verdachts ausbeuterischer Beschaf-
tigung von nichtdeutschen Arbeitnehmern ohne er-
forderliche Arbeitserlaubnis und 12 Félle des Ver-
dachts umfangreicher oder beharrlicher Beschafti-
gung nichtdeutscher Arbeitnehmer ohne erforderli-
che Arbeitserlaubnis (vgl. Tabelle 12 in BT-Drucks
11/2369), so hat die Bundesanstalt fiir Arbeit 1988 be-
reits 47 Félle ausbeuterischer Beschédftigung und 40
Fédlle umfangreicher oder beharrlicher illegaler Be-
schéftigung aufgegriffen und die Zahl der Aufgriffe
bis 1991 auf 163 Falle der ausbeuterischen Beschéfti-
gung nichtdeutscher Arbeitnehmer und 285 Falle
der umfangreichen oder beharrlichen illegalen Be-
schédftigung von Ausldndern gesteigert. Dement-
sprechend stieg auch die Zahl der Strafanzeigen
oder Abgaben an die Staatsanwaltschaft von 1988
zum Jahre 1991 von 78 auf 429 Félle (vgl.Tabelle 12).
Die schweren Formen illegaler Ausldanderbeschafti-
gung durch Arbeitgeber mit besonders hoher krimi-
neller Energie haben also erheblich zugenommen.

Allerdings ist der Anteil der Félle des Verdachts von
strafbarer illegaler Ausldnderbeschiftigung gegen-
liber der nur mit BuBBgeld bedrohten einfachen ille-
galen Ausldnderbeschéftigung immer noch sehr ge-
ring. Der starke Anstieg erklart sich auch daraus, daB3
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die Bundesanstalt fiir Arbeit verstarkt zur Aufkla-
rung illegaler Ausldnderbeschéftigung die auf die
Bekampfung schwerwiegender Formen illegaler Be-
schdftigung spezialisierten und besonders ausgebil-
deten und ausgeriisteten Bearbeitungsstellen zur
Bekdampfung illegaler Beschéftigung eingesetzt hat.

In den meisten Fillen treffen die Straftaten gegen
illegale Ausldnderbeschéftigung mit Steuerhinter-
ziehung oder dem Vorenthalten und Veruntreuen
von Arbeitsentgelt (§ 266a StGB) zusammen, die
leichter zu beweisen und mit héherer Strafe bedroht
sind, so daB im Strafverfahren die illegale Auslin-
derbeschéftigung nicht weiter verfolgt wird.

Einen gewissen Anhalt fiir die Entwicklung der ille-
galen Ausldnderbeschéftigung gewdhren auBer den
Statistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit auch die
von der Grenzschutzdirektion Koblenz fiir das ge-
samte Bundesgebiet ermittelten Zahlen iiber Zu-
riickweisungen an den Grenzen Deutschlands. Bei
den stichprobenweisen Personenkontrollen an den
Grenzen kénnen Personen zuriickgewiesen werden,
bei denen der konkrete Verdacht des Versuchs der
illegalen Arbeitsaufnahme gegeben ist. 1988 wurden
1896, 1989 1685, 1990 2088 und 1991 5108 Ausldnder
wegen des Verdachts der illegalen Arbeitsaufnahme
zuriickgewiesen. Bei den zuriickgewiesenen Ausldn-
dern handelte es sich im wesentlichen um Staatsan-
gehdrige ost- oder stidosteuropdischer Staaten.

Im Berichtszeitraum wurden von Grenzpolizei-
dienststellen 631 polnische Arbeitnehmer wegen il-
legaler Arbeitsaufnahme ermittelt. Nach den Fest-
stellungen der Grenzdienststellen reisen tschechi-
sche Arbeitnehmer im Gegensatz zu den polnischen
Staatsangehoérigen iiberwiegend in die fiinf neuen
Bundesldnder, um dort illegal zu arbeiten. In den
Jahren 1990 und 1991 haben die Grenzdienststellen
167 illegal beschiftigte tschechische Arbeitnehmer
ermittelt.

Nicht nur bei den Kontrollen an den zugelassenen
Grenziibergangen wurden Ausldnder wegen des
Verdachts illegaler Arbeitsaufnahme zuriickgewie-
sen. In den letzten Jahren haben nach Feststellun-
gen der Grenzpolizeibehérden auch unerlaubte
Grenziibertritte zum Zweck der illegalen Arbeits-

- aufnahme zugenommen. Gleichzeitig wurden ver-

stdrkte Aktivitdten zur Einschleusung und Vertei-
lung osteuropédischer Staatsangehoriger auf dem
deutschen Arbeitsmarkt festgestellit.

Im Jahr 1991 griffen die Grenzpolizeibehérden 22367
Ausldnder auf, die versuchten, abseits der Grenz-
libergédnge iiber die sog. .griine Grenze" einzureisen,
Im gleichen Jahr wurden bei aufgedeckten Versu-
chen der Einschleusung ausléndischer Arbeitneh-
mer 1802 geschleuste Auslander festgestellt.

b) Tatigkeitsbereiche

In fast allen Wirtschaftszweigen und in nahezu allen
Gebieten der Bundesrepublik Deutschland werden
Auslédnder illegal beschdftigt. Es gibt aber unter-
schiedliche sektorale und regionale Schwerpunkte.
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aa) Wirtschaftszweige

Gegeniiber den Feststellungen in den vorangegan-
genen Berichten hat sich die Verteilung illegaler
Ausldnderbeschidftigung auf die einzelnen Wirt-
schaftszweige nicht gedndert. Schwerpunkte bilde-
ten nach wie vor das Bau- und Baunebengewerbe,
die Industrie- und Gebédudereinigung, Land- und
Forstwirtschaft, der Weinbau, Hotel- und Gaststat-
tengewerbe, Kfz- und Transportgewerbe sowie me-
tallbearbeitende und -verarbeitende Betriebe.

Die illegal beschaftigten Ausldnder werden meist
mit Hilfsarbeitertdtigkeiten beschéftigt. Sehr haufig
iiben sie Hilfs- und Aushilfsarbeiten aus. Insbeson-
dere sind viele illegale Ausldnderbeschéftigungen
saisonabhéngig, z. B. im Bau- und Baunebengewerbe
oder im Hotel- und Gaststiattenbereich.

Auffallig ist, daB illegale Ausldnder auch héufig in
Betrieben des Unterhaltungsgewerbes, wie Spielhal-

len, Bars und Nachtclubs beschéftigt werden. Der

Ubergang zur allgemeinen Kriminalitét ist in diesen
Féllen oft flieBend.

Die illegale Auslanderbeschéftigung ist im wesentli-
chen ein Phdnomen der Klein- und Mittelbetriebe.
Groflunternehmen beachten weitgehend die aufent-
halts- und arbeitserlaubnisrechtlichen Vorschriften.
Bei Uberpriifungen wurden in GroBbetrieben als
illegal beschaftigte Auslander nur Angehdrige des
Reinigungspersonals, oft von Drittfirmen, festge-
stellt.

bbj Regionen

Obwohl illegale Auslédnderbeschiftigung auch in
landlichen R&aumen vorkommt, sind regionale
Schwerpunkte die Ballungszentren mit einem hohen
Auslénderanteil an der Bevolkerung und einer Viel-
falt von Arbeitsmoglichkeiten. Nach den vorliegen-
den Berichten scheint die illegale Ausldnderbe-
schéftigung in den alten Bundesldndern haufiger als
in den neuen Bundesldndern vorzukommen. In den
neuen Bundesldndern wird allerdings die Méglich-
keit haufig genutzt, Ausldnder in den Grenzgebieten
als Tages- oder Wochenpendler illegal zu beschafti-
gen.

cc) Herkunftsldnder

Die Staatsangehorigkeit der illegal beschiftigten
ausldndischen Arbeitnehmer wird nicht statistisch
erfaBBt. Nach den Feststellungen der Bundesanstalt
fiir Arbeit befanden sich unter den entdeckten ille-
galen ausldndischen Arbeitnehmern vor allem polni-
sche und jugoslawische Staatsangehorige. Auch
Tschechoslowaken, Ruménen, Ungarn und Tiirken
waren verhéltnisméBig oft an illegaler Auslédnderbe-
schéftigung beteiligt.

Auch die Zuriickweisungen wegen des Verdachts
der illegalen Arbeitsaufnahme bei Grenzkontrollen
betrafen vor allem Polen, Tschechoslowaken, Jugo-
slawen, Rumédnen und Ungarn. Bei den illegalen
Grenziibertritten auflerhalb der zugelassenen

Grenziibergdnge wurden vor allem Ruménen aufge-
griffen. Die Einschleusungen auslindischer Arbeit-
nehmer durch Schlepper oder Schleuser wurden fast
ausschlieBlich an den Grenzen zu Osterreich, zur
Tschechoslowakei und zu Polen aufgedeckt.

c) Geschétzter Umfang

Der starke Anstieg der Zahl der aufgedeckten Falle
illegaler Ausldanderbeschaftigung und die gestiege-
ne Zahl von Zuriickweisungen und Aufgriffen an der
Grenze lassen den RiickschluB} zu, daB auch die nicht
aufgedeckte illegale Auslanderbeschiftigung im Be-
richtszeitraum, insbesondere seit 1990 erheblich an-
gestiegen ist. Dafiir spricht auch, daB die Bundesre-
publik Deutschland aufgrund des Wé&hrungs- und
Lohngefélles einen spiirbaren Sog auf viele Men-
schen in den ost- und siidosteuropdischen Reform-
staaten ausiibt, die ihre wirtschaftliche Lage durch
Arbeit und Verdienst in Deutschland verbessern
wollen. Wihrend unter kommunistischer Herrschaft
strenge Reisegesetze und eine scharfe Grenziiber-
wachung ein Verlassen der ost- und siidosteuropdi-
schen Staaten nur wenigen mdéglich machten, konn-
ten allein im Jahr 1989 1,5 Millionen polnische und
tschechoslowakische Staatsangehérige und im Jahre
1990 1,7 Millionen mit Besucher-Sichtvermerken in
die Bundesrepublik Deutschland einreisen. Nach
dem Wegfall des Sichtvermerkszwangs hat die Zahl
noch zugenommen. Fiir die néchsten Jahre muf} an-
gesichts der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung damit gerechnet werden, da8 der Zustrom von
Ausldndern aus diesen Landern anhilt, die versu-
chen, durch eine illegale Beschéftigung Einnahmen
in konvertibler Wahrung zu erzielen.

Dem zunehmenden Angebot von Ausldndern, die
eine illegale Beschaftigung suchen, um ihre wirt-
schaftliche Situation zu verbessern, steht weiterhin
die Bereitschaft einiger deutscher Arbeitgeber ge-
geniiber, Ausldnder illegal zu beschéftigen.

Allerdings muB vor einer zu hohen Schétzung des
Umfangs illegaler Ausldnderbeschéftigung gewarnt
werden. Die Tarnung illegaler Auslanderbeschafti-
gung ist nicht einfach. Selbst wenn sich der illegale
Arbeitgeber und der Ausldander bemiihen, die illega-
le Beschiftigung zu verdecken, wird dies — z. B. we-
gen fehlender deutscher Sprachkenntnisse des Aus-
landers oder wegen seiner Nichtanmeldung zur So-
zialversicherung — oft nicht gelingen. Ein Grund da-
fiir, daB illegale Ausldnderbeschaftigung mehr in
Kleinbetrieben oder bei Privatpersonen als in gro-
Ben und mittleren Betrieben vorkommt, liegt in die-
sen Schwierigkeiten begriindet, illegale Ausldnder-
beschéftigung zu tarnen.

3. Auswirkungen illegaler Auslédnderbeschiftigung

Illegale Ausldnderbeschiftigung beeintrdachtigt die
Arbeitsmarktchancen deutscher und ihnen gleich-
gestellter ausldndischer Arbeitnehmer auf dem in-
landischen Arbeitsmarkt. Sie fiihrt zu Wettbewerbs-
verzerrungen, birgt aber auch fiir die illegal beschaf-
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tigten ausldndischen Arbeitnehmer selbst erhebli-
che Gefahren und Risiken.

a) Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt

Da die Zahl der arbeitslosen deutschen und ihnen
gleichgestellten Arbeitnehmer die Zahl der offenen
Arbeitspldtze in Deutschland erheblich iibersteigt,
behindert die illegale Beschaftigung auslandischer
Arbeitnehmer den Riickgang der Arbeitslosigkeit.
Die illegalen auslédndischen Arbeitnehmer akzeptie-
ren meist auch untertarifliche und unterortsiibliche
Arbeitsléhne. Damit erschweren sie den Ausgleich
von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
zu tariflichen und ortsiiblichen Bedingungen.

Seit der Zulassung der Erteilung von Arbeitserlaub-
nissen an Saisonarbeitnehmer ist auch das Argument
entfallen, daB fiir bestimmte saisonale Arbeitsplédtze
wegen Fehlens eines entsprechenden Angebots
deutscher oder gleichgestellter Arbeitnehmer auf il-
legale Auslander zuriickgegriffen .werden muB.
Auch die zunehmende Erteilung von Arbeitserlaub-
nissen an sog. Werkvertragsarbeitnehmer, die im
Rahmen von Werkvertrdgen eines deutschen Auf-
traggebers mit einem Werkunternehmer in den ost-
und siidosteuropdischen Reformstaaten zur Erbrin-
gung einer Werkleistung nach Deutschland entsandt
werden, hat Vorwiénde fiir die Inanspruchnahme il-
legaler Ausldnderbeschéaftigung entfallen lassen.
Waren es 1988 im Monatsdurchschnitt 14600 mit ei-
ner Werkvertragsarbeitserlaubnis ausgestattete aus-
landische Arbeitnehmer, so wurden 1991 im Bundes-
gebiet im Monatsdurchschnitt 53100 auslandische
Arbeitnehmer mit einer Arbeitserlaubnis im Rah-
men eines Werkvertrags tatig.

b) Auswirkungen fir Arbeitnehmer

Der illegal beschiftigte auslandische Arbeitnehmer
arbeitet fast immer zu geringeren Léhnen und
schlechteren Arbeitsbedingungen als ein entspre-
chender deutscher Arbeitnehmer oder ein entspre-
chender Inhaber einer Arbeitserlaubnis. Auch die
Leistungen der sozialen Sicherung sind dem illega-
len ausléndischen Arbeitnehmer entweder gar nicht
oder nur unter erschwerten Bedingungen zugdng-
lich.

Fast immer fithrt der illegale Arbeitgeber fiir den il-
legal beschaftigten Auslander keine Sozialversiche-
rungsbeitrdge ab. Rentenversicherungsanspriiche
bestehen daher fiir den Ausldnder nicht. Will er sei-
ne trotz Nichtentrichtung der Beitrédge entstandenen
Anspriiche aus der Arbeitslosenversicherung und
Krankenversicherung geltend machen, mu8} er seine
illegale Beschéftigung offenbaren und mit behordli-
chen Mafinahmen gegen sich rechnen.

Eine Integration der illegal beschéftigten ausldandi-
schen Arbeitnehmer in die deutschen Lebensver-
haltnisse ist fast ausgeschlossen. Viele Angebote zur
Integration kann der illegal beschéftigte auslandi-
sche Arbeitnehmer nicht in Anspruch nehmen, weil
er seinen illegalen Status aufdecken miifite. In der
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Bevolkerung stoBt der illegal beschéftigte auslandi-
sche Arbeitnehmer auf eine breite Ablehnung.

¢) Auswirkungen fir Unternehmen

Arbeitgeber, die ausldndische Arbeitnehmer illegal
beschéaftigen, haben meist Wettbewerbsvorteile ge-
geniiber sich legal verhaltenden Arbeitgebern. Sie
entrichten fiir die auslandischen Arbeitnehmer ohne
Arbeitserlaubnis meist keine Sozialversicherungs-
beitrage oder Lohnsteuern. Das Risiko, entdeckt zu
werden, ist jedoch verhaltnismé&Big hoch. Dann dro-
hen erhebliche BuBigelder (vgl. IV. B. 1. a} und mégli-
cherweise sogar Kriminalstrafen (vgl. IV. B. 1. b).

Die illegalen auslédndischen Arbeitnehmer verfiigen
auBerdem meist iiber keine oder fiir unseren Ar-
beitsmarkt unzureichende Qualifikation. Die Ver-
mittlung zusatzlicher Kenntnisse und Fahigkeiten in
uberbetrieblichen oder auBlerbetrieblichen Einrich-
tungen ist nicht méglich, weil dann die Tatsache der
illegalen Beschaftigung aufgedeckt wiirde. Qualifi-
zierte Arbeitskrafte kann ein Betrieb daher durch il-
legale Auslanderbeschaftigung nur in Ausnahmefal-
len erhalten.

4. BekdmpfungsmaBnahmen

Forderungen nach einer Verscharfung der Ord-
nungswidrigkeiten- oder Strafvorschriften gegen il-
legale Ausldnderbeschiftigung sind in den der Bun-
desregierung zugegangenen Beitrdgen fir diesen
Bericht nicht erhoben worden. Die Einfithrung des
Sozialversicherungsausweises, die Meldepflicht
auch fiir sog. geringfiigige Beschéftigungen und die
Pflicht, bei Arbeiten in bestimmten besonders fiir il-
legale Beschaftigung anfalligen Bereichen einen So-
zialversicherungsausweis mit sich zu fithren und auf
Verlangen vorzulegen, haben auch die Bekdmpfung
illegaler Auslanderbeschéftigung erleichtert. Nach
dem Entwurf des Gesgtzes zur Anderung von Foérde-
rungsvoraussetzungen nach dem Arbeitsférderungs-
gesetz und anderen Gesetzen ist dariiber hinaus vor-
gesehen, die Bundesanstalt fiir Arbeit nach dem Vor-
bild des § 132a AFG zu ermachtigen, zur Aufdek-
kung von illegaler Beschaftigung und Lohndumping
im Bereich der Beschiftigung ausléandischer Arbeit-
nehmer auch ohne konkreten Anfangsverdacht, Au-
Benpriiffungen in den Betrieben vornehmen zu kén-
nen. Die vorhandenen gesetzlichen Méglichkeiten
sind auch in den kommenden Jahren von den mit
der Bekampfung illegaler Ausldnderbeschéaftigung
befaBten Behorden weiter zu nutzen. Die bewahrten
Formen der Zusammenarbeit zwischen den beteilig-
ten Behorden sind auszubauen.

a) Straf- und BuBgeldverfahren

Die Ordnungswidrigkeiten nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz wegen illegaler Ausldnderbeschifti-
gung werden von der Bundesanstalt fiir Arbeit ver-
folgt. Innerhalb der Bundesanstalt fiir Arbeit sind die
Bearbeitungsstellen fiir Sozialgerichts- und Ord-
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nungswidrigkeitenverfahren der ortlichen Arbeits-
amter zustdndig. Die Bearbeitungsstellen zur Be-
kdmpfung illegaler Beschiftigung bei bestimmten
ausgewdhlten Stiitzpunktarbeitsémtern beteiligen
'sich dann, wenn Anhaltspunkte fiir den Verdacht der
illegalen Arbeitnehmeriiberlassung von Ausléndern
bestehen oder wenn iiberdrtliche Ermittlungen an-
gezeigt sind. Bei den 6rtlichen Bearbeitungsstellen
waren im Jahresdurchschnitt 1991 fiir die Bearbei-
tung von Straf- und Bufigeldsachen etwa 300 Mitar-
beiter der Bundesanstalt fiir Arbeit eingesetzt, von
denen etwa ein Sechstel dem gehobenen Dienst an-
gehort. In den neuen Bundesldndern schrénkten die
noch zu leistende Aufbauarbeit und die den Bearbei-
tungsstellen ebenfalls zugewiesene Bearbeitung von
Widerspriichen und sozialgerichtlichen Verfahren
die Mdéglichkeiten fiir eine verstdrkte Verfolgung il-
legaler Ausldnderbeschéftigung im Berichtszeit-
raum noch ein. Es ist jedoch zu erwarten, daf3 nach
AbschluBl der unmittelbaren Aufbauphase auch in
den neuen Bundesldndern die illegale Ausldnderbe-
schéftigung mit dem Einsatz verfolgt wird, wie er
von der Bundesanstalt fiir Arbeit in den alten Bun-
deslandern seit Jahren erbracht wird.

Die Verfolgung und Ahndung von Straftaten ist Auf-

gabe der Staatsanwaltschaften und Gerichte der
Lénder. Das gilt auch fiir die im AFG geregelten
Straftaten bei illegaler Ausldnderbeschéaftigung. Ne-
ben den Straftaten nach dem AFG (vgl. obenIV.B. 1.
b) haben auch Strafvorschriften des Auslandergeset-
zes Bedeutung fiir die Bekdmpfung illegaler Be-
schéftigung.

Zu nennen ist hier § 92 Abs. 2 Auslédndergesetz, der :

den durch das Gesetz zur Bekampfung illegaler Be-
schéftigung 1981 eingefiihrten § 47a Ausldnderge-
setz abgelost hat. Diese Vorschrift bedroht sog.
Schlepper illegal einreisender Auslénder mit Frei-
heitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe und
nimmt damit eine Vorverlagerung des strafrechtli-
chen Schutzes vor. Die Strafbarkeit tritt allerdings
nur dann ein, wenn der Téter einen Vermoégensvor-
teil erhdlt oder sich versprechen 14ft.

Im Berichtszeitraum ist die Zahl der aufgedeckten
Félle der sog. illegalen Einschleusung erheblich an-
gestiegen. Nach der Polizeilichen Kriminalstatistik
wurden 1987 nur 386 Verst6Be erfafit. Die Zahl der
aufgedeckten Einschleusungsfalle stieg 1988 auf 630,
1989 auf 943, um dann 1990 geringfiigig auf 931 und
1991 auf 794 abzusinken. Damit wurden 1991 immer
noch mehr als doppelt so viele VerstéBe gegen das
Verbot der Einschleusung von Ausldndern aufge-
deckt wie 1987.

b) Sicherheitsleistungen

Im Berichtszeitraum haben die zustidndigen Staats-
anwaltschaften in 329 Fallen Sicherheitsleistungen
in Hohe von insgesamt 310615~ DM erhoben, um
Festnahmen der beschuldigten ausldéndischen Ar-
beitnehmer abzuwenden und notwendige Strafver-
fahren zu gewéhrleisten.

5. Zusammenarbeit der Behorden

Die Zusammenarbeit der an Verfolgung und Ahn-
dung illegaler Ausldnderbeschéaftigung beteiligten
Behorden hat sich nach den Feststellungen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit nach standigen Verbesserungen
auf einem sehr hohen Niveau stabilisiert. Dazu haben
héufige behordeniibergreifende Dienstbesprechun-
gen, SchulungsmaBnahmen und Arbeitskreise auf al-
len Ebenen beigetragen. Bei der Bekdmpfung wur-
den die Moglichkeiten zum Datenabgleich der Mel-
dungen zur Sozialversicherung mit den Daten der
zentralen Arbeitserlaubnisdatei genutzt. Die Bun-
desanstalt fiir Arbeit erhélt ndmlich die Daten der

. Meldungen der Arbeitgeber an die Sozialversiche-

rung, die sie mit den Daten der von der Hauptstelle
der Bundesanstalt fiir Arbeit gefiihrten zentralen Ar-
beitserlaubnisdatei iiber Beginn und Ende der Giil-
tigkeit der Arbeitserlaubnis fiir jeden arbeitserlaub-
nispflichtigen Arbeitnehmer abgleichen kann.

Neben den Erkenntnissen, die bei der Erfiillung son-
stiger Aufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit anfie-
len, waren Anlaf} fiir Ermittlungen der Bundesan-
stalt fir Arbeit in vielen Féllen Anzeigen und Hin-
weise anderer Behdrden. Insbesondere gab es zahl-
reiche Hinweise von Landespolizeibehérden. Die
Grenzpolizeidienststellen erstatteten im Berichts-

~zeitraum 2298 Anzeigen wegen illegaler Beschafti-

gung von nichtdeutschen Arbeitnehmern ohne er-
forderliche Arbeitserlaubnis und fertigten 1290 Be-
richte zur Uberpriifung des Beschaftigungsverhalt-
nisses in Deutschland an.

Mit Staatsanwaltschaften und Gerichten strebt die
Bundesanstalt fiir Arbeit eine noch engere Zusam-
menarbeit an. Das Verstdndnis fiir die Wichtigkeit
der Bekdampfung illegaler Auslanderbeschiftigung
hat bei Gerichten und Staatsanwaltschaften in den
vergangenen Jahren erheblich zugenommen. Es
kénnte aber noch verbessert werden. Auch die All-
gemeinen Ortskrankenkassen halten die Zusam-
menarbeit mit den Staatsanwaltschaften und Steuer-
behoérden in den Féllen der illegalen Ausldanderbe-
schéftigung fiir verbesserungsfahig. Sie beklagen
vor allem eine nicht rechtzeitige Unterrichtung iiber
aufgedeckte Félle. Die Krankenkassen werden héu-
figer erst dann in die Ermittlungen einbezogen,
wenn die betroffenen ausldndischen illegalen Ar-
beitnehmer die Bundesrepublik Deutschland schon
wieder verlassen haben.

Die Zusammenarbeit mit ausléndischen Behoérden
wird im allgemeinen als gut bewertet. Wahrend des
Berichtszeitraums wurde mit mehreren ost- und
siidosteuropdischen Reformstaaten iiber Regie-
rungsabkommen {iiber die Zusammenarbeit bei der
Bekampfung von grenziiberschreitender Kriminali-
tdat verhandelt, in denen teilweise auch eine Zusam-
menarbeit zur Bekdmpfung von Menschenhandel
und illegalen Einschleusungen vorgesehen ist.

C. Schwarzarbeit

Im allgemeinen Sprachgebrauch umfafit der Begriff
.Schwarzarbeit” alle Formen illegaler Beschafti-
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gung. In diesem Bericht wird nur die im Gesetz zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit erfaBBte Schwarzar-
beit behandelt. AuBerdem werden noch die den qua-
lifizierten Tatbestdnden des Gesetzes zur Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit zugrundeliegenden Grund-
tatbestdnde mitdargestellt. Diese Grundtatbestdnde
greifen immer dann ein, wenn die vom Gesetz zur
Bekdampfung der Schwarzarbeit zur Erfiillung des
Tatbestandes geforderte Erzielung wirtschaftlicher
Vorteile in erheblichem Umfang nicht vorliegt oder
nicht nachgewiesen werden kann.

1. Begriff der Schwarzarbeit

Das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
droht bei drei unterschiedlichen Formen illegaler
Tatigkeit dem Schwarzarbeiter und seinem Auftrag-
geber Geldbuflen bis zu 50000— DM an. Alle drei
Formen der illegalen Tdtigkeit und die Auftragser-
teilung werden nur dann als Schwarzarbeit geahn-
det, wenn durch die Tatigkeit oder Auftragsertei-
lung wirtschaftliche Vorteile in erheblichem Um-
fang durch die Ausfithrung von Dienst- oder Wer-
kleistungen erzielt werden. Diese Tatbestandsmerk-
male qualifizieren die drei Grunddelikte, die ihrer-
seits auch ohne das Vorliegen der qualifizierten
Merkmale mit — allerdings geringerer — GeldbuBe
bedroht sind.

Grundtatbestinde sind die miBbréuchliche Inan-
spruchnahme von Leistungen nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz unter Nichterfiilllung der Mittei-
lungspflicht gegeniiber einer Dienststelle der Bun-
desanstalt fiir Arbeit (§ 231 Abs. 1 Nr. 4 AFG), die
Ausiibung eines Gewerbes ohne vorherige Anmel-
dung (§ 145 Abs. 1 Nr. 1 und § 146 Abs. 2 Nr. 1 Gewer-
beordnung) und die Ausiibung handwerklicher Té&-
tigkeiten ohne Eintragung in die Handwerksrolle
(§ 117 Abs. 1 Nr. 1 Handwerksordnung).

2. AusmaB der Schwarzarbeit

Die hoéchste Dunkelziffer aller Erscheinungsformen
illegaler Beschiftigung diirfte die Schwarzarbeit
aufweisen. Zwar gibt es iiber den tatsachlichen Um-
fang der Schwarzarbeit wie bei den anderen illega-
len Beschiftigungen nur Schdtzungen, alle Schat-
zungen stimmen aber darin iiberein, daB Schwarzar-
beit wesentlich haufiger als illegale Ausldnderbe-
schidftigung oder illegale Arbeitnehmeriiberlassung
ist. Als Tater von Schwarzarbeit kommt nahezu je-
der, als Auftraggeber eines Schwarzarbeiters tat-
sdchlich jeder in Betracht.

a) Zahl der aufgedeckten Fille

Schwarzarbeit in Form von LeistungsmiBbrauch,
d.h. der Bezug von Leistungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit unter Verletzung einer Mitteilungspflicht ge-
geniiber einer Dienststelle der Bundesanstalt fiir Ar-
beit (§ 231 Abs. 1 Nr. 4 AFG), wird von der Bundesan-
stalt fiir Arbeit verfolgt und geahndet. Die von der
Bundesanstalt fiir Arbeit aufgegriffenen und geahn-

42

deten VerstoBe werden von ihr statistisch erfafit (Ta-
belle 14).

Die Lander verfolgen und ahnden die VerstoBe ge-
gen die Handwerksordnung, Gewerbeordnung und
das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit. Alle
rechtskraftigen BuBgeldentscheidungen werden an
das Gewerbezentralregister gemeldet, das der Gene-
ralbundesanwalt beim Bundesgerichthof — Dienst-
stelle Bundeszentralregister - fiihrt. Allerdings wer-
den nur rechtskraftige Buflgeldbescheide ab 200,—
DM Bufigeldhéhe gemeldet. Daher wird ein voll-
standiges Bild iiber die Anstrengungen der Landes-
behorden zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit nicht
gewonnen.

Mehrere Lénder erstellen deshalb zuséatzliche Stati-
stiken iiber die Bekdmpfung der Schwarzarbeit, aus
denen auch die Zahl der aufgegriffenen Falle und
die rechtskraftig gewordenen BuBgeldbescheide un-
ter 200,— DM zu entnehmen sind. Die Landerstatisti-
ken zur Schwarzarbeit werden jedoch nach unter-
schiedlichen Mafistdben erstellt. Teilweise werden
die Statistiken nicht versffentlicht, sondern nur fiir
diesen Bericht zur Verfiigung gestellt. Eine auf das
ganze Bundesgebiet bezogene Aussage iiber die Ta-
tigkeit der Verfolgungsbehérden im Bereich der
Schwarzarbeit, etwa dariiber, wieviele Verdachtsfal-
le von Schwarzarbeit aufgegriffen wurden, ist daher
nicht méglich.

Die Zahl der im Gewerbezentralregister erfafiten
rechtskraftigen BuBgeldentscheidungen wegen
Schwarzarbeit ist im Verhéltnis zu den Vorstellun-
gen der Bevélkerung und den Annahmen der Litera-
tur iiber den Umfang der Schwarzarbeit erstaunlich
niedrig. In der Statistik des Gewerbezentralregisters
iiber VerstoBe gegen das Gesetz zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit wurden im Jahre 1988 495 Geld-
bufien gegen Schwarzarbeiter, im Jahre 1989 451, im
Jahre 1990 399 und im Jahre 1991 413 GeldbuBen ge-
gen Schwarzarbeiter erfafit (vgl. Tabelle 13). Die
Zahl der gegen Auftraggeber von Schwarzarbeit
verhdngten GeldbuBen ist noch geringer. 1988 er-
hielten 42 Auftraggeber von Schwarzarbeit eine
Geldbulfle, 1989 waren es 44, 1990 35 und 1991 25 Auf-
traggeber.

Zieht man die Landerstatistiken zur Verfolgung der
Schwarzarbeit mit heran, so zeigt sich, daf} die Stati- .
stik des Gewerbezentralregisters nur begrenzt aus-
sagefdhig ist. Beispielsweise weist im Jahre 1990 das
Gewerbezentralregister insgesamt 434 rechtskrafti-
ge Bufigeldbescheide mit BuBgeldsummen ab 200,—
DM gegen Schwarzarbeiter und ihre Auftraggeber
aus, wahrend allein in Berlin, Hamburg, Saarland
und Nordrhein-Westfalen nach den von diesen Bun-
desldndern zur Verfiigung gestellten Landesstatisti-
ken 443 Ordnungswidrigkeitenverfahren anhédngig
waren, die allerdings nicht in allen Fédllen zu einem
Bufigeld gefiihrt haben. '

Fiir die verfolgenden Landesbehérden ist es oft sehr
schwierig und verwaltungsaufwendig, Schwarzar-
beit nachzuweisen. Schwarzarbeiter und ihre Auf-
traggeber schlieBen keine schriftlichen Vertréage,
aus denen sich Anhaltspunkte fiir eine illegale Be-
schaftigung ergeben kénnten. Zum Nachweis, ob der
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Schwarzarbeiter wirtschaftliche Vorteile in erhebli-
chem Umfang erziehlt hat, muB3 ihm nachgewiesen
werden, welche Leistungen er erbracht hat, und wel-
chen Wert die Leistung gehabt hétte, wenn sie durch
eine legale Tédtigkeit erbracht worden wére. Insbe-
sondere ist der Gegenbeweis schwierig, wenn sich
Schwarzarbeiter und Auftraggeber auf eine der Aus-
nahmen vom Tatbestand der Schwarzarbeit berufen.
Wenn der Schwarzarbeiter behauptet, aus Gefallig-
keit zu handeln, mul ihm nachgewiesen werden,
daB er entgeltlich tatig geworden ist. Da Schwarzar-
beit meistens bar entlohnt wird, fehlen oft Quittun-
gen oder Rechnungen als Beweismittel. Allerdings
kann ein Handeln aus Gefélligkeit dann nicht mehr
angenommen werden, wenn vom Umfang des Auf-
trags her nach der allgemeinen Lebenserfahrung ei-
ne unentgeltliche Leistung des Schwarzarbeiters
nicht anzunehmen ist.

Auch behaupten Schwarzarbeiter oftmals, sie hédtten
nur Nachbarschaftshilfe geleistet. Damit ist die ge-
genseitige Unterstiitzung zwischen Personen ge-
meint, die sich in besonderer Weise nahestehen. Dies
brauchen nicht nur Personen zu sein, die in einer ge-
wissen Nihe zueinander wohnen; auch die gegen-
seitige Hilfe von Verwandten, Freunden, Arbeitskol-
legen oder Mitgliedern eines Vereins ist keine
Schwarzarbeit. Die Priifer der Behorden konnen
aber nicht ohne weiteres ersehen, ob eine enge Be-
ziehung zwischen Schwarzarbeiter und Auftragge-
ber besteht. Allerdings diirfte die Grenze der Nach-
barschaftshilfe iiberschritten sein, wenn umfangrei-
che Arbeiten iiber eine langere Zeit mit Hilfe eines
.Nachbarn” durchgefiihrt werden. Soweit sich die
Betroffenen auf eine gegenseitige Hilfe im Rahmen
der Selbsthilfe berufen, verweisen sie hdufig darauf,
daB3 die angebliche Gegenleistung Arbeiten vor ldn-
gerer Zeit oder in der Zukunft betrifft. Die Richtig-
keit dieser Angaben ist kaum zu iiberpriifen.

Wegen dieser Schwierigkeiten ist es verstdndlich,
daB die zustdndigen Landesbehorden héufig nur we-
gen der dem Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit zugrundeliegenden Grundtatbestédnde, ndmlich
wegen der Verstdfle gegen die Handwerksordnung
und gegen die Gewerbeordnung, ermitteln. Die Zahl
der rechtskriftigen Bu3geldentscheidungen im Be-
richtszeitraum kann ebenfalls der Tabelle 13 ent-
nommen werden. Auffallend ist, da3 von 1988 bis
1991 die rechtskriftigen BuBlgeldentscheidungen
wegen des selbstdndigen Betriebs eines Handwerks
ohne Eintragung in die Handwerksrolle von 821 Fal-
len auf 620 Falle abgenommen haben. Dies gilt auch
fiir die rechtskréftigen Buflgeldentscheidungen we-
gen des Betriebs eines Reisegewerbes ohne Reisege-
werbekarte (1988 716 Falle, 1991 538 Fille). Dagegen
ist die Zahl der BuBgeldentscheidungen wegen Ver-
letzung der Anzeigepflicht bei Betrieb eines stehen-
den Gewerbes (1988 556 Fille; 1991 621 Félle) ange-
stiegen.

Der Riickgang der statistisch erfaBten Félle von
Schwarzarbeit einschlieBlich der Grundtatbestdnde
in der Gewerbeordnung und Handwerksordnung
von 2630 im Jahre 1988 auf 2217 fiir 1991 148t wegen
des geringen Anteils der aufgedeckten Fdlle an der
Gesamtzahl keinen RiickschluB} auf die Entwicklung

der Schwarzarbeit zu. Nach wie vor wird nur ein
ganz geringer Anteil der Schwarzarbeiter entdeckt
und verfolgt. Fiir die Zahl der aufgedeckten Félle
von Schwarzarbeit kommt es namlich auf die perso-
nellen und sachlichen Méglichkeiten der Verfol-
gungsbehorden, die Hinweise aus der Bevolkerung
und die Verwertung in anderen Bereichen erhobe-
ner Daten an. Der tatsdchliche Umfang der Schwarz-
arbeit ist dagegen weniger bedeutsam.

Das zeigt die Entwicklung der Verfolgung und Ahn-
dung der Schwarzarbeit in Form des LeistungsmiB3-
brauchs. Im Berichtszeitraum ist die Zahl der aufge-
filhrten Verdachtsfdlle von LeistungsmiBbrauch
standig gestiegen (vgl. Tabelle 14). Wer von der Bun-
desanstalt fiir Arbeit wegen Arbeitslosigkeit oder
Teilnahme an einer beruflichen BildungsmaBnahme
Leistungen (Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe,
Eingliederungsgeld oder Unterhaltsgeld) erhélt, ist
verpflichtet, die Aufnahme einer unselbsténdigen
oder selbstdndigen Tédtigkeit zu melden. Die Verlet-
zung dieser Pflicht ist eine Ordnungswidrigkeit
(§ 231 Abs. 1 Nr. 4 AFG). In dem Merkblatt, das jeder
Leistungsempfanger der Bundesanstalt fiir Arbeit er-
hédlt, wird ausdriicklich auf diese Verpflichtung hin-
gewiesen. Die Bundesanstalt fiir Arbeit ist auch be-
miiht, durch Offentlichkeits- und Pressearbeit dafiir
zu sorgen, daf auf diese Verpflichtung stédndig hin-
gewiesen wird. Obwohl im Berichtszeitraum die
Zahl der Leistungsempfénger in den alten Bundes-
landern zuriickgegangen ist, hat sich die Zahl der
von Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit we-
gen Verdachts des unberechtigten Bezuges von Lei-
stungen unter Verletzung einer Mitteilungspflicht
aufgegriffenen Fille stdndig erhoht. Waren es 1988
168032 Fille, so stieg deren Zahl iiber 1989 mit
181430 Féllen und 1990 mit 201992 Féllen 1991 auf
208488 Félle. In der Statistik werden Arbeitslosen-
geld, Arbeitslosenhilfe und Unterhaltsgeld sowie
seit 1990 Eingliederungsgeld erfaflt, das ab diesem
Jahr bei arbeitslosen Aussiedlern an die Stelle des
Arbeitslosengeldes trat. Das ganze Ausmal der Zu-
nahme wird deutlich, wenn man beriicksichtigt, da
1984 nur 77 331 Fille aufgegriffen wurden.

Auch bei den Ahndungen zeigte sich ein Anstieg.
Die Zahl der verhéngten GeldbuBlen ist von 46385 im
Jahre 1988 auf 48531 im Jahre 1991 gestiegen. Die
besonders schweren Formen des LeistungsmiB-
brauchs, in denen wegen Betrugsverdachts der auf-
gegriffene Fall von den Dienststellen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit an die Staatsanwaltschaften zur Straf-
verfolgung abzugeben oder Strafanzeige zu erstat-
ten war, ist ebenfalls von 15603 auf 19254 angestie-
gen, im Verhéltnis zur Zahl der aufgegriffenen Fille
aber von 9,3 v.H. im Jahre 1988 auf 9,2 v.H. im Jahre
1991 zuriickgegangen.

Nach wie vor konnten die Dienststellen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit in der Mehrzahl der aufgedeckten
VerstoBle den Leistungsempfangern lediglich fahr-
lassiges Handeln nachweisen, so daB die meisten
Fdlle — bei geringem Verschulden - je nach der
Schwere des Verschuldens durch Verwarnungen mit
oder ohne Verwarnungsgeld oder durch GeldbuBe
abgeschlossen wurden. Grund fiir die Zunahme der
Verfolgungs- und Ahndungszahlen ist nicht eine Zu-
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nahme des LeistungsmiBbrauchs, sondern seine bes-
sere Aufdeckung. Insbesondere der maschinelle Da-
tenabgleich zwischen den beim Zentralamt der Bun-
desanstalt fiir Arbeit gespeicherten Zeiten des Bezu-
ges von Leistungen wegen Arbeitslosigkeit oder we-
gen Teilnahme an einer MaBnahme der beruflichen
Bildung einerseits und den von den Arbeitgebern an
die Beitragseinzugsstellen (Krankenkassen) gemel-
deten Beschiftigungszeiten andererseits und die
stindige Ausdehnung der Anwendung dieses sog.
DALEB-Verfahrens sowie die Zunahme der AuBBen-
priifungen der Bundesanstalt fiir Arbeit nach § 132a
AFG in Betrieben haben den Anstieg bewirkt.

b) H6he der GeldbuBen

Das Gewerbezentralregister erfat auch die Hohe
der in ihm registrierten GeldbuB3en. Nach der Stati-
stik des Gewerbezentralregisters wurden im Jahre
1990 wegen VerstoBlen gegen das Gesetz zur Be-
kampfung der Schwarzarbeit 11 GeldbuBen in Hohe
von mehr als 200,— DM bis 300,— DM, 131 von 301,—
DM bis 1000—DM, 181 von 1001,— DM bis 5000,—
DM, 98 von 5001,— DM bis 20000,— DM, 12 von
20001,— DM bis 50000— DM und 1 GeldbuBle von
iiber 50000,— DM verhédngt. In den Landern Berlin,
Hamburg, Saarland und Nordrhein-Westfalen lag im
Jahre 1990 die Hohe der GeldbuBlen wegen
Schwarzarbeit bei iiber 1,7 Mio. DM. In Niedersach-
sen wurden im Jahre 1990 GeldbuBen in Hohe von
fast 1,2 Mio. DM verhingt.

Bei den BuBlgeldentscheidungen nach § 117 Abs. 1
Nr. 1 der Handwerksordnung wegen Ausiibung ei-
nes Handwerks ohne Eintragung in die Handwerks-
rolle iiberwogen im Jahr 1990 die GeldbuBlen in Ho-
he von 301,— DM bis 1000,— DM mit 291 Féllen. 246
GeldbuBen wurden in Hohe von 1001,— DM bis
5000,— DM verhiéngt, 54 von mehr als 200— DM bis
300,— DM, 50 von 5001,— DM bis 20000,— DM und 6
von 20001,— DM bis 50000,— DM. Weit mehr als die
Hailfte der BuBgeldentscheidungen nach § 145 Abs. 1
Nr. 1 der Gewerbeordnung wegen Ausiibung eines
Gewerbes ohne Gewerbeanmeldung, namlich 495
Félle, betrafen Geldbuflen von mehr als 200— DM
bis 300,— DM. 221 GeldbuBen fielen in den Rahmen
von 301,— DM bis 1000,— DM und 17 in den Rahmen
von 1001,— DM bis 5000— DM. Auch bei den BuB3-
geldentscheidungen nach § 146 Abs. 2 Nr. 1 der Ge-
werbeordnung wegen Ausiibung eines Reisegewer-
bes ohne Besitz einer Reisegewerbekarte waren die
meisten Entscheidungen, namlich 323 Fille, solche
in Hohe von mehr als 200,— DM bis 300,— DM. Es
folgen 236 GeldbuBlen in Hohe von 301,— DM bis
1000— DM, 58 in Hohe von 1001,— DM bis 5000,—
DM, 11 von 5001,— DM bis 20000,— DM und eine
von 20001,— DM bis 50000— DM.

Auch fiir die Jahre 1987 bis 1991 muB wie fiir die vor-
angegangenen Berichtszeitrdume festgestellt wer-
den, daf3 der BuBgeldrahmen des Gesetzes zur Be-
kampfung der Schwarzarbeit bei den verhédngten
rechtskriftig gewordenen Bufigeldern nur selten
ausgeschopft wurde. Jedoch ist der Anteil der Geld-
buBen mit einer Hohe von mehr als 20000,— DM bei
den GeldbuBlen wegen VerstoBes gegen das Gesetz
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zur Bekampfung der Schwarzarbeit anteilméaBig er-
heblich héher als bei den GeldbuBen wegen Versto-
Bes gegen einen der Grundtatbestande.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks hat
seine aufgrund von Berichten der Handwerkskam-
mern friither erstellte Statistik iiber die Summe der
jahrlich festgesetzten GeldbuBen wegen Schwarzar-
beit nicht fortgefiihrt. Er bedauert, daB bei nachge-
wiesener Schwarzarbeit die BuBgeldrahmen nicht
ausgeschopft werden oder hdufiger die Gerichte die
verhidngten GeldbuBlen um bis zu 50 v.H. herabset-
zen. Diese Geldbullen wirkten nicht mehr abschrek-
kend. Auch sei die Verfahrensdauer insbesondere
wegen der geringen personellen und sachlichen
Ausstattung der Verfolgungsbehérden zu lang.

Die Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit erfaBt
auch die Betrdge der wegen LeistungsmiBbrauch
verhidngten BuBigelder (Tabelle 14). Entsprechend
dem Anstieg der Zahl der BuBgeldbescheide ist auch
der Betrag der insgesamt verhdngten BuBgelder ge-
stiegen und zwar von 8353854,— DM im Jahre 1988
auf 10105399— DM im Jahre 1991, von denen
361188— DM auf GeldbuBlen entfielen, die gegen
Empfanger von Eingliederungsgeld verhdangt wur-
den.

¢) Arbeitsweisen der Schwarzarbeiter

Gegeniiber den vorangegangenen Berichtszeitréau-
men ergab sich bei der Arbeitsweise der Schwarzar-
beiter keine wesentliche Anderung. Beim Leistungs-
miBbrauch verstirkte sich die Aufdeckung der
Nichtmitteilung von selbststindigen Tatigkeiten.
Die Zahl der aufgedeckten Fille von LeistungsmiB-
brauch durch Ausldander, die bei tatsdchlichem Auf-
enthalt in ihrem Heimatland, in Deutschland Lei-

stungen wegen Arbeitslosigkeit bezogen, ging zu-

riick. Am wichtigsten ist die Bestatigung der Vermu-
tung, daB LeistungsmiBbrauch in vielen Féllen in
Form der Aufnahme einer geringfiigigen Beschéfti-
gung vorgenommen wird. Bereits in fritheren Be-
richten war auf die beiden unterschiedlichen Er-
scheinungsformen der Schwarzarbeit hingewiesen
worden. Einmal handelt es sich um Schwarzarbeiter,
die in einem Arbeitsverhdltnis stehen, aber in ihrer
Freizeit, im Urlaub, an Wochenenden oder wéhrend
angeblicher Krankheiten schwarz arbeiten. Manch-
mal handeln sie sogar mit Zustimmung oder jeden-
falls mit Wissen ihres Arbeitgebers, der in einigen
Féllen ihnen sogar dazu riet und Material fiir ihre
Schwarzarbeit nach der Arbeit zur Verfligung stell-
te. Bei der anderen Gruppe handelt es sich um Ar-
beitslose, die Leistungen wegen Arbeitslosigkeit be-
ziehen, aber daneben schwarz arbeiten und diese
Schwarzarbeit gegeniiber dem - Arbeitsamt ver-
schweigen. In manchen Féllen nimmt diese Art der
Schwarzarbeit das Ausmaf eines vollen Arbeitsver-
haéltnisses an. Diese Vollzeitbeschéftigung kann ein
unselbstdndiges Arbeitsverhiltnis oder eine selb-
sténdige Tatigkeit sein.

Seit dem 1.1.1988 kann aufgrund der Neufassung des
§ 132a AFG in die AuBenpriifungen auch die Be-
schéaftigung von Selbsténdigen durch ein Unterneh-
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men einbezogen werden. Bereits im vorangegange-
nen Bericht (BT-Drucksache 11/2639 S. 44) wurde die
Uberpriifung von mehr als 2000 selbsténdigen Han-
delsvertretern eines Verlages geschildert. In diesem
Berichtszeitraum wurden bei der AuBlenpriifung in
einem groBen Unternehmen die Personendaten von
ungefahr 80000 freiberuflichen Versicherungsver-
tretern erhoben und auf LeistungsmifSbrauch iiber-
priift. An die Datenerhebung schlossen sich umfang-
reiche Ermittlungen der Bundesanstalt fiir Arbeit an,
in die alle 146 Arbeitsdamter in den alten Bundeslan-
dern eingeschaltet wurden. Die Ermittlungen erga-
ben, daf3 mehr als 5900 freiberufliche Versicherungs-
vertreter dieses Unternehmens miBBbrauchlich Lei-
stungen in H6éhe von mehr als 9,8 Mio. DM von der
Bundesanstalt fiir Arbeit bezogen hatten.

Das Gesetz zur Einfilhrung eines Sozialversiche-
rungsausweises und zur Anderung anderer sozial-
versicherungsrechtlicher Vorschriften hat durch den
§ 104 Viertes Buch Sozialgesetzbuch die Arbeitgeber
auch zur Meldung von geringfiigig Beschéftigten an
die Einzugsstellen (Krankenkassen) verpflichtet.
Diese Meldungen geringfiigig Beschéftigter wurden
in das Datenabgleichverfahren DALEB einbezogen.
1991 waren von den fiir die alten Bundeslander ins-
gesamt festgestellten 389000 Fallen der Uberschnei-
dung von Leistungsbezug und Meldungen eines be-
stehenden Arbeitsverhéltnisses 228000 Falle gering-
fugiger Beschéftigungen. Der Anteil der geringfiigig
Beschiftigten an den Uberschneidungsmitteilungen
lag also uiber 50 v.H.

Besonders hohe kriminelle Energie zeigt die Ar-
beitsweise von Schwarzarbeitern, die wahrend eines
Aufenthaltes im damaligen Jugoslawien gleichzei-
tig Leistungen wegen Arbeitslosigkeit von der Bun-
desanstalt fiir Arbeit bezogen. Zur Verdeckung des
Auslandsaufenthaltes hatten diese Schwarzarbeiter
als Deckadresse die Anschrift eines Bekannten oder
Verwandten im Bundesgebiet angegeben, von de-
nen Schreiben der Bundesanstalt fiir Arbeit an die in
Jugoslawien weilenden Schwarzarbeiter weiterge-
leitet wurden. Die bayerische Grenzpolizei hat zur
Erschwerung von LeistungsmiBbrauch zum Nachteil
der Bundesanstalt fiir Arbeit moglichst viele jugosla-
wische Pédsse beim Grenziibertritt abgestempelt, um
auf diese Weise den Nachweis eines Auslandsauf-
enthaltes zu erbringen. Es war namlich festgestellt
worden, daB insbesondere jugoslawische Arbeitneh-
mer sich beim zustdndigen Arbeitsamt ihres damali-
gen Wohnortes arbeitslos meldeten und in ihre Hei-
mat zuriickreisten, ohne jedoch sich beim Einwoh-
nermeldeamt abzumelden. Mit noch giiltigen Auf-
enthaltserlaubnissen reisten die auslandischen Lei-
stungsbezieher zeitweise in das Bundesgebiet ein,
um Einladungen des Arbeitsamtes termingerecht zu
befolgen oder die Geldleistungen des Arbeitsamtes
abzuholen. Im Berichtszeitraum hat die bayerische
Grenzpolizei 87 Auslander wegen des Verdachts des
Leistungsmifbrauchs aufgegriffen, wéahrend es in
den Jahren 1986 und 1987 noch zusammen 489 Aus-
lander waren. Mit Ablauf des Jahres 1991 werden die
jugoslawischen Pé&sse nicht mehr zur Erschwerung
des Leistungsmifibrauchs abgestempelt, weil das
Ziel der Aktion den Beteiligten inzwischen bekannt-
geworden war und die Grenzdienststellen Lei-
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stungsmiBbrauch nicht feststellen konnten. Im Jahre
1991 wurde nur noch ein Ausldnder wegen des Ver-
dachts des LeistungsmiBbrauchs aufgegriffen.

d) Schatzungen des Umfangs

Die Bundesregierung hat eine Teilnahme an den
Spekulationen iiber den Umfang der Schwarzarbeit
stets abgelehnt. Es liegt im Wesen der Schwarzar-
beit, daB sich ihr Umfang einer auch nur anndhernd
genauen Erfassung entzieht.

Die in der Presse oder in Untersuchungen genannten
Zahlen iiber den vermuteten Umfang der Schwarzar-
beit gehen daher weit auseinander. Dies war schon
in den vorangegangenen Berichten festgestellt wor-
den.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat auf Veroffentli-
chungen in der Presse hingewiesen, die fiir 1991 in
den alten Bundesldndern jahrlich einen volkswirt-
schaftlichen Schaden von 120 bis 240 Mrd DM durch
Schwarzarbeit geschétzt haben. Andere Schétzun-
gen sprechen davon, da8 der Umfang der Unter-
grundwirtschaft 5 bis 10 v.H. des Bruttosozialpro-
duktes betrage. Dabei ist unter Untergrundwirt-
schaft nicht die Schwarzarbeit allein zu verstehen,
sondern alle Tatigkeiten, die gegen gesetzliche Ver-
bote verstoBen, wie z.B. Schmuggel oder Drogen-
handel, oder sich nur einer statistischen Erfassung
entziehen, wie z.B. die Lieferung von Waren ohne
Rechnung.

Nicht einmal Anhaltspunkte bestehen fiir den Um-
fang der Schwarzarbeit in den neuen Bundesldn-
dern. Dort waren vor der Herstellung der deutschen
Einheit zur Deckung des allgemeinen Mangels an
Waren und Dienstleistungen wegen der Fehler der
Planwirtschaft Arbeiten in der Freizeit, im Urlaub
oder im Ruhestand ausdriicklich erwiinscht und
wurden als sog. Feierabendarbeit belobigt und be-
lohnt. In der Bevdlkerung der neuen Bundesldnder
muB daher erst das Verstdndnis dafiir geweckt wer-
den, daB Schwarzarbeit das Entstehen legaler Ar-
beitsplatze und damit den Riickgang der Arbeitslo-
sigkeit erschwert.

e) Bereiche

Wenn auch fiir den Umfang der Schwarzarbeit die
Statistik des Gewerbezentralregisters kaum Aussa-
gen ermoglicht, so spiegelt sie doch die Verteilung
der Schwarzarbeit auf die verschiedemen Wirt-
schaftsbereiche recht gut wider.

Im Jahre 1991 betrafen die meisten im Gewerbezen-
tralregister aufgenommenen Bufigeldentscheidun-
gen wegen VerstdoBen gegen das Gesetz zur Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit den Hoch- und Tief-
bau (112), gefolgt vom Stuckateurgewerbe (51), der
Zimmerei und dem Glasereigewerbe (jeweils 42), der
FuBlbodenlegerei (38), der Bauinstallation (15) und
dem Spezialbau (14). Damit lag der Schwerpunkt der
Schwarzarbeit im handwerklichen Bereich und ganz
eindeutig im Baubereich. Fast eine entsprechende
Rangfolge gibt es fiir BuBgeldentscheidungen we-
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gen des VerstoBes gegen die Pflicht zur Eintragung
in die Handwerksrolle (Hoch— und Tiefbau 100, Zim-
merei 79, Stuckateurgewerbe 60, Glasereigewerbe
60, FuBbodenlegerei 58, Bauinstallation 32, Spezial-
bau 17). Allerdings wurden auch 54 GeldbuBen im
Bereich unerlaubter Kraftfahrzeug- und Fahrradre-
paraturen ausgesprochen. Aufféllig war, daB sich
mehrmals Friseurinnungen oder Friseurmeister aus
den neuen Bundesldndern wegen der Schwarzarbeit
von Friseuren an den Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung gewandt haben.

Wegen Betreibens eines Reisegewerbes ohne die er-
forderliche Reisegewerbekarte wurden 157 Geldbu-
Ben im Papierhandel verhdngt, gefolgt von den nicht
ndher bezeichneten ,sonstigen gewerblichen Tétig-
keiten” (94), dem Nahrungsmitteleinzelhandel (46)
und dem Wareneinzelhandel (36).

Bei den VerstoBen gegen die Anzeigepflicht eines
stehenden Gewerbes gibt es nicht so deutliche
Schwerpunkte wie bei den anderen erfaBten Ord-
nungswidrigkeiten. Deutlicher als andere Gewerbe
waren die Gastwirtschaften (48) und Speisewirt-
schaften (32) betroffen.

Beim LeistungsmiBlbrauch liegen die Schwerpunkte
in @hnlichen Bereichen wie bei den anderen Formen
der Schwarzarbeit. Seit Jahren kommt Schwarzar-
beit besonders im Bau- und Baunebengewerbe, im
Transportgewerbe, und zwar dort vor allem im
Taxi-, Bus- und Speditionsunternehmen, im Hotel-
und Gaststdttengewerbe sowie bei der Gebduderei-
nigung und Industriereinigung vor. Auch auBerhalb
dieser Schwerpunkte ist LeistungsmiBbrauch jedoch
weit verbreitet. Dabei iberwiegen die weniger qua-
lifizierten Tatigkeiten, jedoch sind oft auch Fach-
kréfte als Schwarzarbeiter tétig.

Regionale Unterschiede lassen sich bei der Schwarz-
arbeit nicht feststellen. Sie kommt in Stadt und
Land, in Ballungsgebieten und diinn besiedelten Re-
gionen gleichermaBen vor.

3. Auswirkungen der Schwarzarbeit

Die von der Schwarzarbeit angerichteten Schaden
sind der Allgemeinheit noch immer nicht vollstén-
dig bewuBt.

a) Arbeitsmarkt

Schwarzarbeit von Leistungsempfiangern der Bun-
desanstalt fiir Arbeit hat unmittelbar negative Aus-
wirkungen auf den Arbeitsmarkt. Der schwarz arbei-
tende Leistungsempfinger bezieht miBbrdauchlich
Leistungen der Arbeitslosenversicherung. Er ver-
falscht die Arbeitslosenstatistik, weil er als Arbeits-
loser gezéhlt wird, aber in Wahrheit nicht arbeitslos
ist.

Auch andere Schwarzarbeiter, die neben einer lega-
len Arbeit schwarz arbeiten, verhindern die Entste-
hung neuer Arbeitsplatze und gefédhrden vorhande-
ne Arbeitsplétze.
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Schwarzarbeit schédigt daher den legalen Arbeits-
markt, fiihrt zu Arbeitsmarktverzerrungen und
macht die Ergebnisse einer Arbeitsmarktbeobach-
tung unrichtig.

b) Handwerk

Das Handwerk und seine Organisationen haben be-
reits in ihren Beitrdgen fiir die fritheren Berichte
darauf hingewiesen, daB Schwarzarbeit dem Hand-
werk im besonderen Mafle schadet. Die stetige
Steigerung der Lohnzusatzkosten macht es den
gesetzestreu arbeitenden Handwerkern unméglich,
ihre Leistung zu den Preisen anzubieten, die
Schwarzarbeiter von ihren Kunden verlangen. Die-
ser Preisvorteil veranlaBit viele, sonst die Rechtsvor-
schriften beachtende Biirger, die Dienste von
Schwarzarbeitern in Anspruch zu nehmen.

Der friiher oftmals geduflerte Einwand, Handwerker
wiirden kleinere Auftrége iiberhaupt nicht iiberneh-
men oder fiir bestimmte Arbeiten seien Handwerker
nicht zu erhalten, wird immer seltener vorgebracht,
seitdem gréBere und mittlere Handwerksbetriebe
eigene Kleinauftragsdienste eingefithrt haben und
die Innungen und Handwerkskammern bereit sind,
im Bedarfsfall einen Handwerker nachzuweisen.

c) Steuer— und Sozialversicherungsaufkommen

Schwarzarbeit verursacht erhebliche Einnahmeaus-
falle fiir die Sozialversicherung und fiir den Staat.
Der Schwarzarbeiter entrichtet namlich weder Sozi-

alversicherungsbeitrdge noch fiihrt er Lohnsteuern
ab.

Im Jahre 1992 bedeuten 10000 Arbeitspldtze, die
durch Schwarzarbeit in den alten Bundesléndern
verlorengehen, rund 177 Mio. DM Beitragsausfdlle in
der Sozialversicherung, und zwar 83 Mio. DM in der
Rentenversicherung, 58 Mio. DM in der Krankenver-
sicherung, 30 Mio. DM in der Arbeitslosenversiche-
rung und 6 Mio. DM in der Unfallversicherung. Au-
Berdem fallen je 10000 verlorengegangene Arbeits-
platze 63 Mio. DM Lohnsteuern aus.

Die Folgen dieser Beitrags— und Steuerausfdlle tragt
die Allgemeinheit. Die ehrlichen Beitrags— und
Steuerzahler miissen durch ihre Zahlungen die Aus-
falle ausgleichen.

d) Schwarzarbeiter

Fiir den Schwarzarbeiter ist die Versuchung groB,
durch seine Schwarzarbeit rasch Einnahmen zu er-
zielen, die ihm ohne jeden Abzug verbleiben. Er
ibersieht dabei, daB er im Falle einer Entdeckung
mit hohen GeldbuBen rechnen muf}, die ihm den
wirtschaftlichen Vorteil wieder entziehen. Hat sein
Auftraggeber nicht vorausbezahlt und verweigert
spdter die Zahlung, kann der Schwarzarbeiter den
Schwarzarbeiterlohn nicht einklagen, denn ein Ver-
trag zwischen Schwarzarbeiter und seinem Auftrag-
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geber ist nichtig, wenn beide Seiten bewuft gegen
das Gesetz verstofSen haben.

Zeiten einer Schwarzarbeit und Lohn aus einer
Schwarzarbeit werden bei einer spateren Rente des
Schwarzarbeiters aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung nicht beriicksichtigt, weil fiir sie keine Sozi-
alversicherungsbeitrdge entrichtet wurden.

e) Auftraggeber

Auftrdge zur Schwarzarbeit werden fast ausschlieB-
lich des finanziellen Vorteils wegen vergeben.
Schwarzarbeit ist billiger als die Vergabe von Auf-
trigen an ordnungsgeméf handelnde Handwerker.

Der Auftraggeber von Schwarzarbeit vernachléssigt
aber, daB er wéahrend der Vornahme der Schwarzar-
beit und nachher rechtlich erheblich schlechter ge-
stellt ist als bei einem rechtlich einwandfreien
Dienst- oder Werkvertrag. Im vorangegangenen Be-
richt wurde die Rechtslage fiir den Auftraggeber ei-
nes Schwarzarbeiters ausfiihrlich dargestelit. Oft
kann der Auftraggeber wegen Nichtigkeit des
Schwarzarbeitervertrages weder Erfiillung noch
Nachbesserung verlangen; in vielen Féllen beste-
hen auch keine Gewahrleistungsanspriiche. Bei
Schwarzarbeit am Bau muf} der Auftraggeber damit
rechnen, da8 er fiir die Beitrdage zur gesetzlichen Un-
fallversicherung des Schwarzarbeiters aufkommen
muB.

AuBerdem verwandelt sich der angestrebte wirt-
schaftliche Vorteil durch die Vergabe von Schwarz-
arbeit in einen Nachteil, wenn die Schwarzarbeit
aufgedeckt wird und der Auftraggeber mit hohen
GeldbuBen rechnen mu8.

4. Beurteilung der Schwarzarbeit

In den alten Bundesldndern hatte sich durch die
jahrzehntelange Aufklarungsarbeit der Sozialversi-
cherungstrdger, der Arbeitnehmer- und Arbeitge-
berverbidnde, der Bundesanstalt fiir Arbeit, staatli-
cher Stellen und insbesondere des Handwerks zu-
nehmend die Auffassung durchgesetzt, daB
Schwarzarbeit sozialschddlich ist und von der Allge-
meinheit nicht geduldet werden kann. Es gab und
gibt zwar noch vereinzelt Vertreter der Auffassung,
" Schwarzarbeit sei — jedenfalls in bestimmten Berei-
chen und in gewissem Umfang — auch sozialniitzlich,
die ganz iiberwiegende Mehrheit ist sich aber in der
Ablehnung der Schwarzarbeit einig.

In den neuen Bundesldndern war jahrzehntelang die
Haltung zur Schwarzarbeit ganz anders, ja sogar der
Begriff der Schwarzarbeit bestand offiziell nicht. Bis
zum Zusammenbruch der Planwirtschaft und der
Einfithrung marktwirtschaftlicher Grundsitze gab
es eine staatlich geférderte, sog. .Feierabendbewe-
gung”, in der Tédtigkeiten gefordert wurden, die im
Grunde Schwarzarbeit waren. Es handelte sich da-
bei um Arbeiten, die nach der Arbeit, also z. B. nach
Feierabend oder im Urlaub oder im Ruhestand ver-
richtet wurden, ohne daB eine Gewerbeanmeldung
oder Anerkennung als Handwerker erfolgt war.

' Mit der Feierabendbewegung versuchten die Regie-

renden in der ehemaligen DDR den Bedarf der Be-
volkerung an kleineren Dienst- und Reparaturlei-
stungen zu befriedigen, den das verfehlte Plansy-
stem nicht decken konnte.

LeistungsmiBbrauch durch Empfanger von Leistun-
gen wegen Arbeitslosigkeit gab es schon deswegen
nicht, weil eine Arbeitslosenversicherung nicht be-
stand, da es offiziell keine Arbeitslosen gab. Es ist
sehr schwer, bei den Bewohnern der neuen Bundes-
lander das BewuBtsein von der Schéddlichkeit der
Schwarzarbeit zu wecken und ihnen zu verdeutli-
chen, daB3 Schwarzarbeit vor allem unsolidarisch ge-
geniiber von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitneh-
mern ist, weil sie legale Arbeitspléatze zerstort und
das Entstehen zusatzlicher legaler Arbeitsplétze ver-
hindert. Es wird noch langer und geduldiger Aufkla-
rungsbemiihungen bediirfen, bis sich diese Erkennt-
nis auch in den neuen Bundesldndern iiberall durch-
gesetzt hat.

a) Beflrworter der Schwarzarbeit

Soweit sich Befiirworter der Schwarzarbeit iiber-
haupt noch zu Wort melden, verteidigen sie meistens
Formen der Schwarzarbeit, die vom Gesetz zur Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit nicht erfat werden.
Das Gesetz zur Bekdampfung der Schwarzarbeit
greift erst dann ein, wenn wirtschaftliche Vorteile in
erheblichem Umfang erzielt werden. Deshalb ver-
stoBen kleinere Auftrage nicht gegen das Gesetz zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit. Leistungen aus Ge-
falligkeit und Leistungen im Rahmen der Nachbar-
schaftshilfe werden sogar ausdriicklich im Gesetz
zur Bekdampfung der Schwarzarbeit von dessen An-
wendung ausgenommen,

b) Gegner der Schwarzarbeit

Die Gegner der Schwarzarbeit meinen hingegen
nach wie vor, das Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit reiche nach seinem gegenwartigen
Inhalt nicht aus, um Schwarzarbeit wirkungsvoll zu
bekampfen. Ein Teil seiner Tatbestandsmerkmale
sei zu schwierig nachzuweisen, wie z.B. das Erzielen
wirtschaftlicher Vorteile in erheblichem Umfang,
andererseits enthalte es mit der Nachbarschaftshilfe
und dem Handeln aus Gefélligkeit Ausnahmetatbe-
stande, die Schlupflécher fiir Schwarzarbeit darstel-
len.

Als Wortfithrer dieser Stimmen hat der Zentralver-
band des Deutschen Handwerks in seinem Beitrag
fiir diesen Bericht die Forderungen wiederholt, die
er schon 1988 aufgestellt hat und die mit einer Stel-
lungnahme der Bundesregierung ausfiihrlich im
vorangegangenen Bericht (BT-Drucksache 11/2639
S. 471f.) wiedergegeben sind.

Soweit von Bundeslédndern in ihren Erlassen zur Be-
kdampfung der Schwarzarbeit fiir die Feststellung
des Tatbestandmerkmals der .Erzielung wirtschaft-
licher Vorteile in erheblichem Umfang” davon aus-
gegangen wird, daB wirtschaftliche Vorteile in er-

47



‘Drucksache 12/3180

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

heblichen Umfang dann vorliegen, wenn das durch
Schwarzarbeit erworbene Entgelt des Schwarzarbei-
ters die monatlichen Entgeltgrenze fiir geringfiigige
Beschaftigungen iiberschreitet, so bedeutet das im
Jahre 1992 ein Entgelt von 500,— DM in den alten
und 300,— DM in den neuen Bundesléandern. Den fiir
die Bekampfung der Schwarzarbeit zustandigen
Landesbehérden diirfte damit ein brauchbares Ab-
grenzungsmerkmal zur Verfiigung stehen.

5. Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit

Bei der Bekdampfung der Schwarzarbeit ist das Be-
diirfnis nach behérdeniibergreifender Zusammenar-
beit besonders groB. Die fiir die Bekdmpfung der
Schwarzarbeit zustdndigen Landesbehodrden sind
nicht identisch mit den Behoérden, die fiir die Verfol-
gung der Grundatbestdnde zustdndig sind, die der
Schwarzarbeit zugrundeliegen.

Die Verletzung der Mitteilungspflicht eines arbeits-
losen Leistungsempfiangers wird von der Bundesan-
stalt fiir Arbeit verfolgt und geahndet, die Nichtan-
meldung eines Gewerbes von den Gewerbedmtern,
die Nichteintragung in die Handwerksrolle von den
Handwerkskammern.

Da Schwarzarbeit fast immer zugleich mit VerstéBen
iiber die Entrichtung von Sozialversicherungsbeitra-
gen und iiber die Abfithrung von Lohnsteuern ver-
bunden ist, ist auch insoweit eine enge Zusammen-
arbeit erforderlich.

Viele Bundesldnder haben fiir ihre Behorden daher
die Zusammenarbeit bei der Bekampfung illegaler
Beschiftigung, insbesondere der Schwarzarbeit, aus-
fiihrlich und vorbildlich geregelt.

Aus der Praxis kommen freilich auch kritische AuBe-
rungen zur Zusammenarbeit. Das Handwerk erkennt
zwar an, daf} die in verschiedenen Bundesldndern er-
lassenen gemeinsamen Verwaltungsvorschriften der
an der Bekdmpfung illegaler Beschéftigung beteilig-
ten Ministerien eine gewisse Hilfe und Erleichte-
rung bei der Zusammenarbeit der Behoérden erwirkt
haben, nach wie vor sei aber die Zusammenarbeit
der Polizei mit den fiir die Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit zusténdigen Behorden zu zuriickhaltend.

Soweit die beteiligten Behdrden Arbeitsgruppen zur
Bekdampfung der Schwarzarbeit eingerichtet haben,
hat dies zu einem raschen Anstieg der Erfolge bei
der Bekampfung von Schwarzarbeit gefiihrt. In
Nordrhein-Westfalen haben die Ergebnisse einer
unter Federfithrung der Stadt Monchengladbach
eingerichteten Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit dazu gefiihrt, daB der Regierungspra-
sident in Diisseldorf in seinem Regierungsbezirk an-
geregt hat, bei allen zustandigen Behorden derartige
Arbeitsgruppen einzurichten. Eine im Friihjahr 1991
im Regierungsbezirk Diisseldorf vorgenommene ge-
zielte Uberpriifung des Taxigewerbes auf VerstoBe
gegen das Gesetz zur Bekdampfung der Schwarzar-
beit hat in ungefdhr 5 v.H. aller iiberpriiften Féllen,
GesetzesverstoBe festgestellt. Auch aus anderen
Bundesldndern wird berichtet, daB Arbeitsgruppen
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oder gezielte MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit gute Erfolge erzielen.

D. MaBnahmen zur verbesserten Verfolgung
illegaler Beschiftigung

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Verfolgung il-
legaler Beschiftigung sind in den Jahren 1988 bis
1991 ausgebaut worden. Die fiir die Verfolgung ille-
galer Beschiftigung zustdndigen Behorden haben
ihre MaBinahmen verfeinert. Es ist gelungen, einen
zusdtzlichen Verwaltungzweig, namlich die Zollver-
waltung, in die Bekampfung illegaler Beschéaftigung
miteinzubeziehen.

1. Gesetzliche Neuregelungen

Wahrend des Berichtszeitraums haben einige neu in
Kraft tretende gesetzliche Bestimmungen mittelbar
Auswirkungen auf die Bekampfung der illegalen Be-
schaftigung gehabt, andere Gesetzesvorhaben hat-
ten als ausdriickliches Ziel, die Bekampfung illega-
ler Beschiftigung zu erleichtern oder die Anreize fiir
illegale Beschaftigung zuriickzudrangen.

a) Gesetze zur Einordnung der Vorschriften iiber die
Meldepflichten des Arbeitgebers in der Kranken-
und Rentenversicherung sowie im Arbeitsférde-
rungsrecht und iber den Einzug des Gesamtsozial-
versicherungsbeitrags in das Vierte Buch Sozial-
gesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fur die So-
zialversicherung —

Am 1. Januar 1989 trat das genannte Gesetz vom
20. Dezember 1988 (BGBL. I S. 2330) in Kraft. Das Ge-
setz hielt durch die das Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetz 1972 in die Reichsversicherungsordnung und
in die iibrigen Sozialversicherungsgesetze eingefiig-
ten Regelungen tiber die selbstschuldnerische Biir-
genhaftung des Entleihers fiir die Sozialversiche-
rungsbeitrdage der Leiharbeitnehmer sowie die Mel-
depflichten des Entleihers aufrecht. Es ordneten sie
als § 28e Abs. 2 und § 28a Abs. 4 in das Vierte Buch
Sozialgesetzbuch ein. Fiir den Fall der illegalen Ar-
beitnehmeriiberlassung bestimmte es durch eine
Neufassung von § 10 Abs. 3 Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz auch, daB ein illegaler Verleiher, der -
trotz der infolge der Illegalitit eingetretenen Nich-
tigkeit des Arbeitsvertrages mit dem Leiharbeitneh-
mer — an den Leiharbeitnehmer das vereinbarte Ar-
beitsentgelt zahlt, verpflichtet ist, auch sonstige Tei-
le des Arbeitsentgeltes, die bei einem wirksamem
Arbeitsvertrag fiir den Leiharbeitnehmer an einen
anderen zu zahlen wiéren, an den anderen zu zahlen.
Diese Vorschrift ist zum Beispiel fiir die Entrichtung
von vermodgenswirksamen Leistungen an eine Bank

- oder Sparkasse durch den illegalen Verleiher oder

fur gepfandete oder abgetretene Teile des Arbeits-
lohns von Bedeutung.
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b) Gesetz zur Einfiihrung eines
‘Sozialversicherungsausweises und zur Anderung
anderer Sozialgesetze

Das bereits im vorangegangenen Bericht (BT-
Drucks. 11/2639 S. 51) angekiindigte Gesetz zur Ein-
fiihrung eines Sozialversicherungsausweises und zur
Anderung anderer Sozialgesetze hatte neben der
Sicherung der Sozialversicherungsbeitrdge aus-
driicklich auch die Verbesserung der Bekdmpfung
illegaler Beschiftigung zum Inhalt. Das Gesetz zur
Einfithrung eines Sozialversicherungsausweises und
zur Anderung anderer Sozialgesetze vom 6. Oktober
1989 (BGBIL. I S. 1822) ermdoglicht durch eine Ergén-
zung des § 132a AFG AuBlenpriifungen in Betrieben
zur Aufdeckung von LeistungsmiBbrauch bei Gefahr
im Verzuge nunmehr auch aufgrund einer miindli-
chen Anordnung, wiahrend im Regelfall eine schrift-
liche Anordnung erforderlich ist. Diese Vorschrift ist
am 1.1.1990 in Kraft getreten.

Seit dem gleichen Datum ist in den alten Bundeslédn-
dern eine Meldepflicht fiir geringfiigig Beschaftigte
eingefiihrt worden, die in den neuen Bundeslindern
erst ab 1.7.1992 gilt. Danach ist der Arbeitgeber ver-
pflichtet, der zustdndigen Krankenkasse als Einzugs-
stelle zur Sozialversicherung auch Beschiftigte zu
melden, die wegen der Geringfiigigkeit ihrer Be-
schiftigung, also insbesondere, weil sie weniger als
15 Stunden in der Woche arbeiten und weniger als
ein Siebtel der monatlichen BezugsgroBe zur Sozial-
versicherungs verdienen, sozialversicherungfrei
sind. Diese Meldepflicht auch fiir geringfiigig Be-
schiftigte hat sich bei der Bekdmpfung von Lei-
stungsmifibrauch der Empfénger von Arbeitslosen-
geld oder Arbeitslosenhilfe als besonders wertvoll
erwiesen. Allein im Jahre 1991 hat die Bundesanstalt
fiir Arbeit, die von den Meldungen iiber die Beschaf-
tigung im Wege des Datenabgleichs Kenntnis erhélt,
mehr als 150000 Uberschneidungsfille festgestellt,
d.h. Félle, in denen ein Leistungsempfinger ver-
schwiegen hatte, daB er aus einer geringfiigigen Be-
schiftigung wédhrend seiner Arbeitslosigkeit Ein-
nahmen erzielte.

Wiéhrend die Meldepflicht fiir geringfiigig Beschaf-
tigte zu raschen Erfolgen gefiihrt hat, 1aBt sich noch
kein abschlieBendes Bild von den Auswirkungen der
Einfilhrung des Sozialversicherungsausweises und
der Einfiihrung einer Mitfiihrungspflicht im Baube-
reich, der Gebédudereinigung, in Schaustellerbetrie-
ben und beim Auf- und Abbau auf Messen und Aus-
stellungen gewinnen. Erst am Ende des Berichtszeit-
raums begannen die Vorschriften zu gelten. Die Vor-
schriften iiber den Sozialversicherungsausweis sind
am 1.7.1991 in Kraft getreten, in den neuen Bundes-
landern gelten die Vorschriften iiber die Mitfiih-
rungspflicht des Sozialversicherungsausweises erst
ab 1. Januar 1992.

Jeder Beschiftigte erhilt einen Sozialversicherungs-
ausweis. Das gilt auch fiir geringfiigig Beschéftigte,
die nicht sozialversichert sind. Der Sozialversiche-
rungsausweis wird schrittweise eingefiihrt. Bis Ende
1995 sollen alle Beschiftigten einen Sozialversiche-
rungsausweis haben. Bis Ende 1991 sind bereits rund
83 Mio. Sozialversicherungsausweise ausgestellt

worden, das sind rund 32 v.H. des geschétzten Volu-
mens. In der Zwischenzeit dient das als .Sozialversi-
cherungsausweis” bezeichnete Blatt aus dem Sozial-
versicherungsnachweisheft als Sozialversicherungs-
ausweis.

Antrdge auf Ausstellung des Sozialversicherungs-
ausweises sind bei der fiir den Einzug des Sozialver-
sicherungsbeitrags zustdndigen Krankenkasse zu -
stellen. Der zustindige Rentenversicherungstrager
stellt den Sozialversicherungsausweis aus und tiber-
sendet ihn dem Beschéftigten. Die Bundesanstalt fiir
Arbeit tiberpriift die Erfiillung der Pflichten zur Vor-
lage des Sozialversicherungsausweises bei Beginn
des Beschiftigungsverhéltnisses und zur Mitfiihrung
in den dazu vorgesehenen Bereichen. Bei Gewdh-
rung von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Unter-
haltsgeld oder Ubergangsgeld soll die Bundesanstalt
flir Arbeit, bei der Gewdhrung von laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt soll der Trager der Sozialhilfe
die Hinterlegung des Sozialversicherungsausweises
verlangen. Der Arbeitgeber kann wéhrend einer
Lohn- oder Gehaltsfortzahlung wegen Arbeitsunfa-
higkeit die Hinterlegung des Sozialversicherungs-
ausweises verlangen.

Eine eingehende Beurteilung ist erst méglich, wenn
Erfahrungen iiber einen ldngeren Zeitraum vorlie-
gen. Schon jetzt 148t sich auf folgendes hinweisen:

Nachdem es in der Anfangsphase der Ausgabe des
Sozialversicherungsausweises Schwierigkeiten ge-
geben hatte, weil Sozialversicherungsausweise
mehrfach ausgegeben wurden, ist dies durch ent-
sprechende Priifprogramme bei der gemeinsamen
Datenstelle der Rentenversicherungstrager in Wiirz-
burg, die u.a. Sozialversicherungsausweise ausglbt
inzwischen ausgeschlossen worden.

Der von der Bundesregierung verabschiedete Ent-
wurf des Gesetzes zur Anderung von Férderungs-
voraussetzungen im Arbeitsférderungsgesetz und
anderen Gesetzen sieht vor, ausldndische Werkver-
tragsarbeitnehmer, die aufgrund von Regierungsab-
kommen in die Bundesrepublik Deutschland ent-
sandt werden, nicht mehr zu verpflichten, sich einen
Ersatzausweis fiir den Sozialversicherungsausweis
ausstellen zu lassen. Damit werden die Ortskranken-
kassen, die jetzt noch den Ersatzausweis ausstellen,
in erheblichem Umfang von Verwaltungsaufgaben
entlastet.

Die Funktion des Ersatzausweises soll von der Ar-
beitserlaubnis iibernommen werden, die kiinftig au-
Ber den Angaben zur Person des Arbeitnehmers, zur
Dauer und dem Ort der Beschéftigung auch die Be-
stdatigung des Arbeitsamtes enthalten wird, daB es
sich um einen entsandten Werkvertragsarbeitneh-
mer im Sinne der Regierungsvereinbarung handelt.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
hat am 25. Juli 1990 die Verordnung zur Bestimmung
des Musters und des Inhalts des Sozialversiche-
rungsausweises, seiner Ausstattung mit einem Licht-
bild und der Form der Eintragungen (Sozialversiche-
rungsausweis-Verordnung) erlassen (BGBI. I S. 1706).
Die Verordnung ist am 1. Januar 1991 in Kraft getre-
ten. Der Ausweis besteht aus abriebfestem und mit
Farbfasern versehenem Material. Er ist so grofl wie
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der Personalausweis und kann in einer Plastikhiille
bequem mitgetragen werden.

c¢) Beschaftigungsférderungsgesetz 1990

Das Gesetz zur Verldingerung beschiftigungsfor-
dernder Vorschriften (Beschiftigungsforderungsge-
setz 1990 — BeschFG 1990) vom 22. Dezember 1989
(BGBL. IS. 2406) hat im Interesse des Handwerks so-
wie kleinerer und mittlerer Betriebe allgemein fiir
Arbeitgeber mit weniger als 20 Beschiftigten die
Maoéglichkeit eingefiihrt, statt eine Verleiherlaubnis
zu beantragen, eine Anzeige der Uberlassung von
Leiharbeitnehmern abzugeben, wenn der Arbeitge-
ber zur Vermeidung von Kurzarbeit oder Entlassun-
gen an einen Arbeitgeber desselben Wirtschafts-
zweiges im selben oder im unmittelbar angrenzen-
den Handwerkskammerbezirk einen Arbeitnehmer
bis zur Dauer von drei Monten iiberldBt (§1a AUG).
Die nicht richtige, unvollstandige oder nicht recht-
zeitige Erstattung der Anzeige wird als Ordnungs-
widrigkeit mit einer GeldbuBe bis zu 5000— DM
bedroht.

Gleichzeitig wurden die Vorschriften des Beschafti-
gungsférderungsgesetzes 1985 iiber die Verldnge-
rung der Frist fiir die Héchstdauer der Uberlassung
an denselben Entleiher von drei auf sechs Monate
bis zum 31. Dezember 1995 verldngert.

Das Beschdftigungsforderungsgesetz 1990 ist am 30.
Dezember 1989 in Kraft getreten.

d) Gesetz zur Neuregelung des Auslanderrechts

Das Gesetz zur Neuregelung des Auslanderrechts
vom 9. Juli 1990 (BGBL. I S. 1354) hat den Anwerbe-
stopp mit Wirkung vom 1. Januar 1991 gesetzlich
verankert. Gleichzeitig wurde die Erteilung von Ar-
beitserlaubnissen an ausldndische Saisonarbeitneh-
mer zugelassen und dadurch dazu beigetragen, per-
sonellen Engpédssen wiahrend der Saisonspitzen, ins-
besondere in der Landwirtschaft und dem Hotel-
und Gaststdttengewerbe besser entgegenwirken zu
kénnen. Aulerdem erhielt der Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung die gesetzliche Erméchti-
gung zum ErlaB der Verordnung iiber Ausnahmere-
gelungen fiir die Erteilung einer Arbeitserlaubnis an
Neueinreisende auslandische Arbeitnehmer (An-
werbestoppausnahme-Verordnung) vom 21. Dezem-
ber 1990 (BGBL. I S. 3012). Die Verordnung regelt un-
ter anderem die ausnahmsweise Erteilung von Ar-
beitserlaubnissen an neu einreisende ausldndische
Arbeitnehmer, sog. Werkvertragsarbeitnehmer, die
zur Erfiillung eines oder mehrerer bestimmter Werk-
vertrdge im Bundesgebiet beschiftigt werden, sowie
fiir die Grenzgangerbeschiaftigungen innerhalb der
Grenzzone zu Polen und der Tschechoslowakei.

Von diesen Moglichkeiten, Ausldnder legal statt il-
legal zu beschiftigen, wurde bereits 1991 in groBem
Umfang Gebrauch gemacht (vgl. IV. B. 2. a) aa)).
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e) Einigungsvertragsgesetz

Mit dem Gesetz zu dem Vertrag vom 31. August 1990
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik iiber die Her-
stellung der Einheit Deutschlands — Einigungsver-
tragsgesetz — und der Vereinbarung vom 18. Septem-
ber 1990 vom 23. September 1990 (BGBL. II S. 885) in
Verbindung mit dem Einigungsvertrag (BGBI. II
S. 889) wurde die Geltung der Vorschriften iiber die
Bekampfung illegaler Beschiftigung im Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetz,  Arbeitsférderungsgesetz
und dem Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit
auch auf die neuen Bundesldnder und den Ostteil
Berlins erstreckt. Einige Ubergangsvorschriften, die -
zundchst notwendig waren, weil die Sozialversiche-
rungsbeitrage in den neuen Bundesldndern noch
nicht von den Krankenkassen eingezogen wurden,
sind inzwischen gegenstandslos geworden, weil
auch in den neuen Bundesldndern der Beitragsein-
zug zur Sozialversicherung nunmehr von den Kran-
kenkassen vorgenommen wird.

f) Gesetz zur Anderung arbeitsférderungsrechtlicher
und anderer sozialrechtlicher Vorschriften

Mit dem Gesetz zur Anderung arbeitsférderungs-
rechtlicher und anderer sozialrechtlicher Vorschrif-
ten (AFG u.a. AndG) vom 21. Juni 1991 (BGBL I
S. 1306) wurde die Wartezeit fiir den erstmaligen Zu-
gang von Asylbewerbern abgeschafft und damit den
Asylbewerbern die Moglichkeit erdffnet, erlaubt Be-
schiaftigungsverhaltnisse einzugehen.

g) Gesetz zur Anderung des
Finanzverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze

Das Gesetz zur Anderung des Finanzverwaltungsge-
setzes vom 7. Juli 1992 (BGBI. I S. 1222) enthilt einen
Artikel, der die Vorschriften des Vierten Buches So-
zialgesetzbuch iiber die Uberwachung der Einhal-
tung der Vorschriften iiber den Sozialversicherungs-
ausweis dndert.

Das Gesetz sieht vor, dafl Bedienstete der Zollver-
waltung bei der Uberpriifung der Erfilllung der
Pflichten iiber die Vorlage und Mitfithrung des Sozi-
alversicherungsausweises beteiligt sind. Die Zoll-
verwaltung wird ermadchtigt, VerstoBe gegen die
Mitfithrungspflicht mit BuBgeldern zu ahnden. Vor-
gesehen ist, daB in den alten Bundesldndern etwa
700 Bedienstete, in den neuen Bundesldandern zu-
néachst 100 Bedienstete der Zollverwaltung zu die-
sem Zweck tédtig werden. Schulungen und Einwei-
sungen der Zollbediensteten haben bereits im Jahre
1991 mit Hilfe der Bundesanstalt fiir Arbeit in gro-
Bem Umfang begonnen.

h) Justizmitteilungsgesetz
Das bereits im vorangegangenen Bericht

(BT-Drucksache 11/2639 S. 51) angekiindigte Justiz-
mitteilungsgesetz ist inzwischen von der Bundesre-
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gierung eingebracht worden. Es wurde vom Bundes-
rat im ersten Durchgang beraten.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dafl im Interesse einer
wirkungsvollen Bekdampfung der illegalen Beschaf-
tigung in Zivilsachen Mitteilungen iiber den Ver-
dacht illegaler Beschiftigung an die Dienststellen
der Bundesanstalt fiir Arbeit gerichtet werden kon-
nen und daB die Justizbehorden verpflichtet sind,
bei Straftaten gegen das Arbeitsforderungsgesetz
und das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz Einlei-
tung und Ausgang des Verfahrens der Bundesanstalt
fiir Arbeit mitzuteilen.

2. VerwaltungsmaBnahmen

Die gesetzlichen Vorschriften bilden zwar die
Grundlage fiir alle MaBinahmen gegen illegale Be-
schdftigung, ohne ausreichenden Personalansatz,
zweckmdBige Organisation und geeignete Mittel
bleibt der Kampf gegen illegale Beschéftigung aber
ergebnislos. Der Durchsetzung der gesetzlichen Vor-
schriften bei der Bekdmpfung illegaler Beschifti-
gung hat die Bundesregierung daher auch in den
Jahren 1988 bis 1991 besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet. Die Behorden des Bundes, insbesondere die
Bundesanstalt fiir Arbeit mit ihren Dienststellen,
und die Landerbehérden haben im Bereich der Ver-
waltung zahlreiche Mafinahmen getroffen, um die
Bekampfung illegaler Beschiftigung nicht nur auf
dem hohen erreichten Stand zu halten, sondern sie
weiter auszubauen.

a) MaBnahmen der Bundesanstalt fir Arbeit

Da die Bundesanstalt fiir Arbeit fiir die Bekdmpfung
der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung, der illega-
len Ausldnderbeschiftigung und des LeistungsmiB-
brauchs zustandig ist sowie die Zusammenarbeit der
unterschiedlichen fiir die Bekampfung illegaler Be-
schéftigung zusténdigen weiteren Behdrden anzure-
gen und zu koordinieren hat, hat sie bei der Durch-
filhrung der Gesetze zur Bekdmpfung illegaler Be-
schéftigung die Hauptlast getragen.

aa) Ausbau der Stiitzpunkte

Zur Bekampfung der illegalen Beschiftigung hatte
die Bundesanstalt fiir Arbeit in den vergangenen
Jahren in den alten Bundesldndern insgesamt 29 Be-
arbeitungsstellen zur Bekdampfung illegaler Beschif-
tigung bei bestimmten Stiitzpunktarbeitséamtern
eingerichtet. Die Bearbeitungsstellen sind jeweils
fiir mehrere Arbeitsamtsbezirke zustdndig fiir die
Verfolgung illegaler Arbeitnehmeriiberlassung und
fiir die Verfolgung illegaler Ausldnderbeschéftigung
und des LeistungsmiBbrauchs, soweit diese mit Ver-
stoBen gegen das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
zusammentreffen oder umfangreiche Ermittlungen
erforderlich sind.

Die Arbeitsimter sind hingegen grundsitzlich fiir
die Bekampfung der illegalen Ausldnderbeschafti-
gung und des LeistungsmiBbrauchs zustandig. Da-

mit ist einerseits eine ortsnahe Verfolgung und Ahn-
dung von RechtsverstoBen gewihrleistet, zum ande-
ren wird beriicksichtigt, daB} die Arbeitsamter fiir die
Erteilung der Arbeitserlaubnisse und fiir die Gewah-
rung von Leistungen wegen Arbeitslosigkeit zustédn-
dig sind.

In den neuen Bundesldndern gab es zunéchst keine
Bearbeitungsstellen zur Bekdmpfung illegaler Be-
schéftigung. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat jedoch
inzwischen in 11 ostdeutschen Stiitzpunktarbeitsam-
tern Bearbeitungsstellen zur Bekdmpfung illegaler
Beschéftigung eingerichtet. Es handelt sich um die
Stiitzpunktarbeitsdémter Neubrandenburg, Schwe-
rin, Frankfurt/Oder, Neuruppin, Gotha, Halle, Jena,
Magdeburg, Chemnitz, Dresden und Leipzig. Diese
Bearbeitungsstellen werden ihre Téatigkeit im Jahre
1992 aufnehmen. Im Berichtszeitraum wurden ihre
Aufgaben noch von den Landesarbeitsamtern Nord
in Kiel, Berlin-Brandenburg in Berlin, Sachsen-An-
halt-Thiiringen in Halle und Sachsen in Chemnitz
wahrgenommen, dabei wurden sie von Bearbei-
tungsstellen in Westdeutschland unterstiitzt.

Auch in den neuen Bundeslindern waren fiir die
Verfolgung illegaler Auslénderbeschéftigung und
des LeistungsmiBBbrauchs die Arbeitsamter zustdn-
dig. Der AuBlendienst der 38 Arbeitsémter in den
neuen Bundesldndern befaB3te sich 1991 vornehmlich
mit Einzelermittlungen im Zusammenhang mit der
Gewidhrung von Leistungen.

bb) Personalausbau

Wegen der gro3en Bedeutung, die ein ausreichender
Personalansatz bei der Bekdmpfung illegaler Be-
schiftiqgung hat, ist auch im Berichtszeitraum der
Stellenansatz im Haushalt der Bundesanstalt fiir Ar-
beit fiir die mit der Bekdmpfung der illegalen Be-
schdftigung in den Stiitzpunkt-Arbeitsémtern und
Landesarbeitsimtern befaften Beschéftigten, der
Stellenansatz im AuBendienst der Bundesanstalt fiir
Arbeit und der Stellenansatz fiir die in den Arbeits-
amtern mit der Aufkldrung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten sowie der Bearbeitung fiir Ange-
legenheiten nach dem Sozialgerichtgesetz befaBten
Bediensteten weiter gestiegen.

In den Stiitzpunkt-Arbeitsimtern und Landesar-
beitsdmtern waren fiir die Bekdmpfung der illegalen
Beschéftigung im Haushaltsjahr 1991 384,5 Planstel-
len vorgesehen. Der Stellenansatz im AuBendienst
wurde von 364,5 Planstellen im Jahre 1988 auf 506
Planstellen im Jahre 1991 gesteigert. Der Stellenan-
satz im Bereich des Ordnungswidrigkeitenrechts
und des Sozialgerichtsgesetzes bei dem Arbeitsdm-
tern wurde von 1021,5 Planstellen im Jahre 1988 auf
1184 Planstellen gesteigert. Im Berichtszeitraum von
Anfang 1988 bis Ende 1991 wurde also die Zahl der
zur Bekdmpfung illegaler Beschiftigung im weite-
sten Sinne zur Verfiigung stehenden Mitarbeiter um
mehr als 300 erhoht.

Die Bearbeitungsstellen zur Bekampfung illegaler
Beschiéftigung in den neuen Bundesldndern haben
66 Planstellen erhalten. In den Arbeitsamtern der
neuen Bundesliander sind fiir den Bereich des Au-
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Bendienstes Ende 1991 121 Planstellen und fiir die
Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten und Straf-
taten knapp 100 Planstellen vorhanden gewesen.

cc) Datenabgleichverfahren

Das 1984 zur Aufdeckung des LeistungsmiBbrauchs
eingefiihrte Verfahren des maschinellen Datenab-
gleichs mit Hilfe elektronischer Datenverarbeitung
hat sich auch im Berichtszeitraum hervorragend be-
wiéhrt. Das sog. DALEB-Verfahren gleicht die beim
Zentralamt der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir alle
Empfénger von Leistungen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit gespeicherten Daten iiber Zeiten, in denen Lei-
stungen der Bundesanstalt fiir Arbeit bezogen wer-
den, mit den Meldungen der Arbeitgeber iiber die
Beschéftigung von sozialversicherungspflichtig be-
schiftigten Arbeitnehmern ab. Bei einer Uber-
schneidung der Zeiten des Bezugs von Leistungen
und des Bezugs von Arbeitslohn forscht die Bundes-
anstalt fiir Arbeit nach, ob der Leistungsbezieher
den Arbeitslohn gemeldet hat.

Die Erstreckung der Meldepflicht auch auf geringfii-
gige Beschiftigungen, d. h. Beschéftigungen, die we-
niger als 15 Stunden woéchentlich dauern und bei de-
nen ein Siebtel der Beitragsbemessungsgrenze als
Lohn nicht erreicht wurde (1991 480,— DM monat-
lich), hat zu einem starken Anstieg der Uberschnei-
dungsmitteilungen gefiihrt. 1990 wurden 165754
Uberschneidungsmitteilungen gemacht. Dagegen
waren es 1991 389184 Uberschneidungsmitteilun-
gen, von denen 227761 sog. geringfiigige Beschéfti-
gungen betrafen.

In den neuen Bundesliandern wird das DALEB-
Verfahren schrittweise seit Mitte 1991 eingefiihrt.
Die Einfithrung hdngt von der maschinellen Verar-
beitung der Arbeitgebermeldungen durch die Kran-
kenkassen und die Weitergabe der Meldungen an
die Bundesanstalt fiir Arbeit ab. Diese wird voraus-
“sichtlich erst im Herbst 1992 vollstdandig in EDV-
Verfahren iiberfithrt werden. Fiir geringfiigig Be-
schiftigte besteht in den neuen Bundeslédndern eine
‘Meldepflicht erst ab 1. Juli 1992,

Wegen dieser Einschrankungen gab es im Jahre 1991
lediglich 13500 Uberschneidungsmitteilungen, die
Empfanger von Leistungen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit in den neuen Bundesldndern betrafen. Fiir die
ersten vier Monate des Jahres 1992 ist die Zahl der
Uberschneidungsmitteilungen in den neuen Bun-
desldndern aber bereits auf 23700 gestiegen. Mit ei-
nem weiteren Anstieg kann gerechnet werden.

dd) AuBenpriifungen

Von der durch § 132a AFG geschaffenen Moglich-
keit, zur Aufdeckung des LeistungsmiB3brauchs in
Betrieben Priifungen vorzunehmen, um festzustel-
len, ob dort Leistungsempfanger als Arbeitnehmer
beschéftigt werden oder als Selbsténdige tétig sind,
hat die Bundesanstalt fiir Arbeit im Berichtszeitraum
im groBem Umfang Gebrauch gemacht. Die Zahl der
AuBlenpriffungen wurde stdndig erhoht. Sie stieg
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von 34631 im Jahre 1988 iiber 44 182 1989 und 47 728
im Jahre 1990 auf 53134 im Jahre 1991.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat die Priifungen zu-
nehmend auf Personenkreise konzentriert, bei de-
nen das Datenabgleichverfahren mit den Meldun-
gen der Arbeitgeber ins Leere geht. Dabei handelt es
sich einmal um Selbstdndige, wie z.B. Versiche-
rungsvertreter oder angeblich Selbstdandige, sog.
Scheinselbstdndige. Fiir beide Personengruppen er-
stattet namlich kein Arbeitgeber eine Meldung zur
Sozialversicherung. Als zweite Gruppe wurden Be-
triebe iiberpriift, fiir deren Arbeitnehmer nur unkla-
re oder unvollstdndige oder unstimmige Meldungen
vom Arbeitgeber abgegeben wurden.

Die Verfahren sind recht personalaufwendig. Im Er-
gebnis wird je AuBBenpriifung weniger als ein MiB-
brauchsfall festgestellt, die Bundesanstalt fiir Arbeit
weist aber darauf hin, daB die festgestellten Uber-
zahlungsbetrége verhéltnismédBig hoch sind. Sie be-
trugen 1991 durchschnittlich 849,— DM. Auch wur-
den beachtliche Uberzahlungen aufgedeckt. So er-
gaben die AuBenpriifungen 1988 Uberzahlungen in
Héhe von 25,1 Mio. DM, 1989 32,2 Mio. DM, 1990 35,3
Mio. DM und 1991 33,7 Mio. DM.

In den letzten sechs Monaten des Berichtszeitraums,
also ab 1. Juli 1991, hat die Bundesanstalt fiir Arbeit
die AuBenpriifungen nach § 132a AFG in Verbin-
dung mit den im Vierten Buch Sozialgesetzbuch fiir
die Erfiillung der Vorlage- und Mitfithrungspflich-
ten des Sozialversicherungsausweises vorgesehenen
Uberpriifungen durchgefiihrt. Die Bundesanstalt fiir
Arbeit hat dabei festgestellt, da8 fiir derartige Prii-
fungen ein gegeniiber Priifungen nach § 132a AFG
nochmals verstdrkter Personalaufwand erforderlich
ist.

ee) Informationssystem

Die guten Erfahrungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
mit ihrem Informationssystem zur Bekdmpfung ille-
galer Beschéftigung — INBIL —, dem seit 1986 alle
Landesarbeitsdmter und alle Stiitzpunktarbeitsém-
ter angeschlossen sind und das taterbezogene Infor-
mationen iiber illegale Beschéftigung enthdlt, haben
die Bundesanstalt fiir Arbeit dazu veranlaft, ein wei-
teres Datenverarbeitungs-Verfahren zu entwickeln.
Dieses Datenverarbeitungs-Verfahren soll der Be-
weismittelerfassung und Beweismittelauswertung
dienen. Unter der Bezeichnung BEBIL-Verfahren
(computerunterstiitzte Beweismittelerfassung bei
der Bekampfung illegaler Beschéftigung) wird es ei-
ne umfassende maschinelle Auswertung und Ausga-
be der Daten erméglichen. Im Sommer 1992 soll mit
einer Erprobung begonnen werden. Die Bundesan-
stalt fiir Arbeit erwartet, da3 es zur Beschleunigung
der Ermittlungsverfahren beitragen wird und viel-
fach aufwendige manuelle Arbeiten entfallen 1aBt.

ff) Durchfiithrungsanweisungen

Die Durchfiihrungsanweisungen des Présidenten
der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 5. Mai 1986 iiber
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die Abgrenzung zwischen Arbeitnehmeriiberlas-
sung und Entsendung von Arbeitnehmern im Rah-
men von Werk- und selbstindigen Dienstvertragen
sowie anderen Formen drittbezogenen Personalein-
satzes wurden im Berichtszeitraum mehrmals von
Arbeitgebern und deren Verbdnden als iiberprii-
fungsbediirftig angesehen. Unter Beteiligung von
Vertretern der Arbeitnehmerverbdande und der Ar-
beitgeber hat der Prdsident der Bundesanstalt fiir
Arbeit daraufhin mit ErlaB vom 21. Oktober 1991
(Dienstblatt-RunderlaB 148/91) seine Durchfiih-
rungsanweisungen fiir bestimmte Unternehmen der
EDV-Industrie ergénzt. Danach ist in der Regel nicht
von Arbeitnehmeriiberlassung auszugehen, wenn
ein Unternehmen, das Software-Programm herstelit,
eigenes Personal zu einem Anwender entsendet, um
ein derartiges Programm auf dessen Anlagen ablauf-
fahig zu machen oder zu entwickeln und das Entsen-
deunternehmen das Arbeitgeberrisiko tragt und sei-
ne unternehmerische Dispositionsfreiheit gewdhr-
leistet ist. Gegenwartig priift der Préasident der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, ob weitere Ergénzungen oder
Anderungen seiner Durchfiihrungsanweisungen an-
gezeigt sind.

b) VerwaltungsmaBnahmen der Lander

Das Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit, die
Handwerksordnung und die Gewerbeordnung wer-
den von den Landern durchgefiihrt.

aa) Zustidndigkeiten

Die Bundesldnder haben fiir die Durchfiihrung des
Gesetzes zur Bekdampfung der Schwarzarbeit unter-
schiedliche Behorden fiir zustdndig erkldrt. Meist
sind es die gleichen Behorden, die auch die Hand-
werksordnung und die Gewerbeordnung durchfiih-
ren.

In den neuen Bundesldndern sind die Zustandigkei-
ten folgendermaBen geregelt:

In Brandenburg ist das Ministerium fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie zustdndig. Das Gesetz
zur Bekdampfung der Schwarzarbeit wird von den
Kreisordnungsbehérden durchgefiihrt. In Mecklen-
burg-Vorpommern ist die Zusténdigkeit des Mini-
sters fiir Wirtschaft gegeben. Die Gewerbeaufsichts-
amter filhren das Gesetz zur Bekdampfung der
Schwarzarbeit durch. In Sachsen ist das Séchsische
Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr zustdndig, die Durchfiihrung obliegt den Kreis-
verwaltungsbehdrden und den Kkreisfreien Stddten.
In Sachsen-Anhalt ist das Ministerium fiir Wirt-
schaft, Technologie und Verkehr zustdndig. Die
Landkreise und kreisfreien Stddte fithren das Gesetz
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit durch. In Thii-
ringen ist die Zustdndigkeit des Ministers fiir Wirt-
schaft und Verkehr gegeben, die Durchfiihrung des
Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit obliegt
dem Landesverwaltungsamt in Weimar.

bb) Verwaltungsvorschriften

In Berlin hat die Senatsverwaltung fiir Arbeit und
Frauen am 1. Oktober 1991 die .Berliner Grundsétze
und Wegweiser zur Bekdmpfung von illegaler Be-
schéftigung und Schwarzarbeit" herausgegeben. Die
Grundsdtze enthalten eine ausfiihrliche Darstellung
der Rechtslage, schildern die Zustdandigkeiten und in
Berlin getroffenen MaBnahmen zur Bekdmpfung il-
legaler Beschiftigung, geben Hinweise fiir die Ver-
folgung und Ahndung. Sie enthalten in Anhdngen
praktische Falle, die zitierten Rechtsvorschriften
und ein Anschriftenverzeichnis.

Nordrhein-Westfalen hat eine Neufassung des ge-
meinsamen Runderlasses des Ministers fir Wirt-
schaft, Mittelstand und Technologie, des Innenmini-
sters, des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales und des Ministers fiir Stadtentwicklung, Woh-
nen und Verkehr zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
vom 29. 3. 1989 verdffentlicht (MBL. NW S. 1296).

cc) Besondere MafBnahmen

Wiéhrend des Berichtszeitraums wurde nicht nur in
den alten Bundesldndern das Gesetz zur Bekamp-
fung der Schwarzarbeit aufgrund der geltenden Er-
lasse durchgefiihrt und in den neuen Bundesldandern
mit dem Aufbau einer Behdrdenorganisation zur Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit begonnen, einige Bun-
deslédnder berichten auch iiber besonders hervorzu-
hebende Aktivitdten zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit.

Der Bundesrat hat in seiner EntschlieBung zu aktuel-
len Herausforderungen der Arbeitsmarktpolitik vom
1. 12. 1989 auf Initiative Baden-Wiirttembergs be-
schlossen, dafl der MiBbrauch der finanziellen Ab-
sicherung bei Arbeitslosigkeit konsequent verfolgt
werden mufl (BR-Drucksache 491/89).

Einen Eindruck von laufenden Anstrengungen zur
Bekdampfung der Schwarzarbeit ermoglichen bei-
spielsweise die von einigen Léndern iiber die Mel-
dungen zum Bundeszentralregister hinaus gefiithrten
Statistiken. So berichtet Bayern, daB im zweiten
Halbjahr 1990 47 Verfahren wegen Verdachts eines

‘VerstoBBes gegen § 1 Schwarzarbeitergesetz und 8

weitere Verfahren wegen des Verdachtes der Ertei-
lung von Auftrdgen zur Schwarzarbeit durchgefiihrt
wurden. In Niedersachsen, das zurecht darauf hin-
weist, daBl die Statistik des Bundeszentralregisters
nur einen unzureichenden Uberblick iiber die Be-
mithungen der Lander gibt, wurden im Jahre 1990
710 Verfahren wegen des Verdachtes von Verst6Ben
gegen das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit und 602 Verfahren wegen Verdachts der Aus-
iibung eines Handwerks ohne Eintragung in die
Handwerksrolle durchgefiihrt. 198 Verfahren wur-
den mit einer Bufigeldsumme von 1,19 Mio. DM ab-
geschlossen. Im Saarland gab es 1991 40 Verfahren
wegen Verdachts von VerstéBen gegen das Gesetz
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und 164 Verfah-
ren wegen Ausiibung eines Handwerks ohne Eintra-
gung in die Handwerksrolle. Es wurden 89 BuBgel-
der mit einer BuBgeldsumme von fast 70000,— DM
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verhdangt. Auch in den neuen Bundesldandern sind
die Behoérden nicht untétig. Sachsen-Anhalt berich-
tet, daBl im zweiten Halbjahr 1991 in 4 von den 40
Kreisen des Landes 26 Ordnungswidrigkeitenver-
fahren wegen Verdachts der Ausiibung eines Hand-
werks ohne Eintragung in die Handwerksrolle und 5
Verfahren nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit durchgefiihrt wurden.

Alle Lander, die Beitrdage zu diesem Bericht geleistet
haben, unterstreichen die Bedeutung der Zusam-
menarbeit zwischen den verschiedenen an der Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit beteiligten Behoérden
und die Wichtigkeit einer laufenden Schulung und
Unterrichtung der Bediensteten.

Bayern fiihrt seit 1990 zwei- bis dreimal jédhrlich
mehrtdgige Seminare zur Verbesserung des Verwal-
tungsvollzuges durch, die von der bayerischen Ver-
waltungsschule gestaltet werden. Besonders hervor-
zuheben ist eine im Juni 1991 als Arbeitshilfe fiir die
Behoérden erschienene Veroffentlichung .Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit”, die von der bayerischen
Verwaltungsschule in Zusammnarbeit mit dem
Staatsministerium fiir Wirtschaft herausgegeben
wurde. Die Verdffentlichung enthdlt nicht nur eine
ausfiihrliche Darstellung der Rechtslage, sondern
viele wertvolle Hinweise und Muster fiir die Ver-
waltungspraxis.

Bremen weist in diesem Zusammenhang auf die Be-
deutung rechtzeitiger und umfassender Informatio-
nen der Polizei und der Sozialdmter bei der Bekamp-
fung von Schwarzarbeit hin. In Niedersachsen haben
das Justizministerium und das Wirtschaftsministeri-
um eine Fortbildung von Richtern und Staatsanwal-
ten iiber Fragen der Bekampfung von Schwarzarbeit
eingerichtet. Eine erste entsprechende Veranstal-
tung hat im Oktober 1990 stattgefunden.

In Nordrhein-Westfalen sind neben den Erfahrun-
gen der Stadt Monchengladbach vor allem die im
Kreis Borken von einer Arbeitsgruppe zur Bekdmp-
fung illegaler Beschéftigung erzielten Erfolge her-
vorzuheben. Dort sind als beteiligte Behtérden das
Arbeitsamt, die Allgemeine Ortskrankenkasse, das
Finanzamt, die Stadt Bocholt und der Kreis Borken
zusammengeschlossen.

Der bayerische Staatsminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung hat mit Bekanntmachung vom 7. Méarz 1988
liber den Arbeitsschutz fiir Leiharbeitnehmer und
Arbeitnehmer von Fremdfirmen nicht nur zur Inten-
sivierung des Arbeitsschutzes der Leiharbeitnehmer
beigetragen, sondern auch die Zusammenarbeit mit
anderen Behorden eingehend geregelt.

c) Gemeinsame MaBnahmen

Die auf eine Anregung des Bundesministers fiir Ar-
beit und Sozialordnung zuriickgehenden gemeinsa-
men Gesprache der mit der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit befaf3ten obersten Bundes- und Lan-
desbehérden haben auch im Berichtszeitraum statt-
gefunden. Dabei werden die Erfahrungen bei der
Bekampfung der Schwarzarbeit ausgetauscht, bei-
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spielgebende Modelle vorgestellt und Anregungen
fiir Praxis und Gesetzgebung erortert.

Um das Tatigwerden von Subunternehmern im Rah-
men von Scheinwerkvertrdgen zu unterbinden und
damit illegale Beschaftigung auszuschalten, sind fiir
die Vergabe und Abwicklung von Bauleistungen im
Straflen- und Briickenbau sowie im Wasserbau des
Bundes im Berichtszeitraum neue .Bewerbungsbe-
dingungen fiir die Vergabe von Bauleistungen”
sowie ,Zusétzliche Vertragsbedingungen fiir die
Ausfilhrung von Bauleistungen im StraBen- und
Briickenbau (ZVB-StB 88), Nr. 25 Nachunternehmer”
erlassen worden. Das 1992 herausgegebene .Hand-
buch fiir die Vergabe und Ausfiihrung von Baulei-
stungen im StraBen- und Briickenbau (HVA-StB)"
sowie das Vergabehandbuch fiir Bauleistungen im
Wasserbau enthélt im Teil 3 weitere Regelungen fiir
den Einsatz von Nachunternehmen. Die Bewer-
bungsbedingungen und die zusétzlichen Vertrags-
bedingungen werden von allen Vergaberessorts in
ihren Bereichen verwendet.

AuBerdem wurde eine Anderung des Vergabehand-
buchs (VHB,) fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben
des Bundes im Zustédndigkeitsbereich der Finanz-
bauverwaltungen vorgenommen.

Die Offentlichkeitsarbeit der Aktionsgemeinschaft
«Ehrliche Arbeitsplédtze® wurde in den ersten drei
Jahren des Berichtszeitraums weiter betrieben. In
der Aktionsgemeinschaft sind die Bundesanstalt fiir
Arbeit, der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung, der Bundesminister der Finanzen, die Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde,
der Deutsche Gewerkschaftsbund, die Spitzenver-
bénde der Sozialversicherungstrdger und der Zen-
tralverband des Deutschen Handwerks zusammen-
geschlossen. Die von der Aktionsgemeinschaft in
Zeitungen und Zeitschriften versffentlichten Anzei-
gen klédrten die Bevolkerung iiber die Gefédhrlichkeit
der illegalen Beschéftigung und die Schéadlichkeit
von Schwarzarbeit auf. Gerade die Anzeigen haben
zu einem beachtlichen Echo gefiihrt. Unter Bezug-
nahme auf die Anzeigen wurden zahlreiche Anfra-
gen oder Hinweise an die zur Bekampfung illegaler
Beschiftigung zustdndigen Behorden gerichtet.

Die vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung herausgegebene Broschiire .Illegale Beschafti-
gung und Schwarzarbeit schaden uns allen” wurde
mehrmals tiberarbeitet und zuletzt im Jahre 1991
neu herausgegeben. Eine auf den neuesten Stand ge-
brachte Neuauflage ist vorbereitet und wird in Kiir-
ze erscheinen. Die Broschiire enthdlt nicht nur Aus-
fihrungen iiber die sozialpolitischen und arbeits-
marktpolitischen Folgen - illegaler Beschéftigung,
sondern auch die anwendbaren Gesetzestexte und
ein Verzeichnis der jeweils fiir die einzelnen Er-
scheinungsformen illegaler Beschaftigung zusténdi-
gen Behérden.

Auf allen Ebenen sind der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung und die Bundesanstalt fiir Arbeit
bemiiht, entsprechend dem gesetzlichen Auftrag die
Zusammenarbeit der mit der Bekdmpfung illegaler
Beschéftigung befaBten Behodrden und sonstigen
Stellen zu koordinieren und zu verbessern.
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V. Internationale Entwicklung

Die Europdischen Gemeinschaften standen im Be-
richtszeitraum bei Vorschldgen fiir internationale
Rechtsinstrumente im Bereich der Arbeitnehmer-
iiberlassung im Vordergrund. Am 25. Juni 1991 wur-
de sogar eine ausdriicklich auf Leiharbeitsverhdlt-
nisse ausgerichtete Richtlinie verabschiedet.

1. Vorschlége der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat im Oktober 1989 in Uber-
einstimmung mit den Sozialpartnern Vorschlédge fiir
soziale Mindeststandards innerhalb der Europdi-
schen Gemeinschaften erarbeitet (Der EG-Binnen-
markt und die Sozialpolitik — Leben und Arbeiten
in Europa — 2. Band/Vorschlége der Bundesregie-
rung fiir soziale Mindeststandards — hrsg. vom
BMA, Juli 1991). Zur Arbeitnehmeriiberlassung heifit
es: .Gewerbsméflige Arbeitnehmeriiberlassung darf
zum Schutz der Arbeitnehmer, des Arbeitsmarktes
und eines geordneten Wettbewerbs nicht ungere-
gelt sein. Bei grenziiberschreitender gewerbsmaBi-
ger Arbeitnehmeriiberlassung ist die Erlaubnis des
aufnehmenden Mitgliedstaates unverzichtbar, der
entsendende Staat kann eine Erlaubnispflicht vor-
sehen.”

2. Kommission der Europdischen Gemeinschaften
a) Richtlinienvorschlédge , Atypische Arbeit“

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
hat am 29. Juni 1990 dem Rat drei Richtlinienvor-
schldge ,Atypische Arbeit" vorgelegt (BT-Drucksa-
che 11/8318 vom 29. 10. 1990), némlich den’

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Bestimmungen der Mitgliedstaa-
ten liber bestimmte Arbeitsverhéltnisse hinsicht-
lich der Arbeitsbedingungen,

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Bestimmungen der Mitgliedstaa-
ten iiber bestimmte Arbeitsverhéltnisse im Hin-
blick auf Wettbewerbsverzerrungen,

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Er-
gdnzung von Mafinahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von
Zeitarbeitnehmern.

Die Vorschlédge zu den beiden ersten Anstrichen be-
ziehen sich auf Teilzeitarbeitsverhéltnisse, befristete
Arbeitsvertrdge und Leiharbeitsverhéltnisse. Soweit
die Arbeitnehmeriiberlassung geregelt werden soll,
handelt es sich im wesentlichen um folgende Vor-
schlage:

-— in den Unternehmen sollen bei der Berechnung
der Schwelle, von der ab nach den Bestimmun-

gen des jeweiligen Mitgliedstaates Arbeitneh-
mervertretungen einzurichten sind, auch Leihar-
beitnehmer beriicksichtigt werden,

— die Arbeitgeber sollen die Arbeitnehmervertre-
tungen in ihren Unternehmen rechtzeitig tber
ihre Absicht, Leiharbeitnehmer zu beschiftigen,
unterrichten,

— die Einstellung von Leiharbeitnehmern soll in je-
dem Fall begriindet werden,

— Leiharbeitnehmer sollen bei der Gewé&hrung von
Sach- und Geldleistungen im Rahmen betriebli-
cher Sozialfiirsorgesysteme oder beim Zugang zu
den betrieblichen Sozialdiensten grundsitzlich
gleichbehandelt werden wie unbefristet beschéf-
tigte Vollzeitarbeitnehmer,

— Leiharbeitnehmer sollen nicht daran gehindert
werden, von den sie entleihenden Unternehmern
eingestellt zu werden,

— die Mitgliedstaaten sollen durch eine subsidiére
Haftung sicherstellen, dafl die vertraglichen Ver-
pflichtungen von Verleihern gegeniiber ihren
Leiharbeitnehmern in jedem Fall erfiillt werden,
auch wenn der Verleiher dazu selbst nicht in der
Lage ist,

— Leiharbeitnehmer sollen den gleichen Schutz der
sozialen Sicherheit haben wie unbefristet be-
schéftigte Vollzeitarbeitnehmer,

— die Beschiftigung von Leiharbeitnehmern auf ei-
nem Arbeitsplatz darf die Hochstdauer von 36
Monaten nicht iiberschreiten,

— bei der Arbeitnehmeriiberlassung soll ein ange-
messener Entschddigungsmodus fiir den Fall vor-
gesehen werden, daB es zu einer nicht gerechtfer-
tigten Beendigung des Arbeitsverhéltnisses vor
Ablauf der festgelegten Frist kommt.

Die Richtlinienvorschlédge .iiber bestimmte Arbeits-
verhédltnisse hinsichtlich der Arbeitsbedingungen”
und .iliber bestimmte Arbeitsverhéditnisse im Hin-
blick auf Wettbewerbsverzerrungen” wurden im
Jahre 1991 diskutiert, jedoch wegen der unterschied-
lichen Interessen der Mitgliedstaaten auch zu Fra-
gen, die nicht die Arbeitnehmeriiberlassung betref-
fen, zundchst nicht mehr weiterverfolgt.

b) Richtlinie zur Erganzung der MaBnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit
befristetem Arbeitsverhaltnis oder
Leiharbeitsverhaltnis

Dagegen hat der Rat am 25. Juni 1991 die Richtlinie
.zur Ergénzung der MaBnahmen zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Ar-
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beitnehmern mit befristetem Arbeitsverhdltnis oder
Leiharbeitsverhéltnis” erlassen (Amtsblatt der Euro-
pdischen Gemeinschaften vom 29. Juli 1991, Nr.L
206, Seite 19 ff.). Ziel der Richtlinie ist es, sicherzu-
stellen, daB3 unter anderem Leiharbeitnehmer .im
Hinblick auf Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz das gleiche Schutzniveau wie die ande-
ren Arbeitnehmer des entleihenden Unternehmens
und/oder der entleihenden Einrichtung genieBen”
(Artikel 2 Abs. 1). Deshalb verpflichtet die Richtlinie
u.a. den Entleiher und Verleiher den Leiharbeitneh-
mer iiber die Risiken, denen er ausgesetzt sein kénn-
te, und die erforderliche berufliche Qualifikation
und die besonderen Merkmale des zu besetzenden
Arbeitsplatzes zu unterrichten. Fiir alle Mitglied-
staaten wird verbindlich festgelegt, daBB unbescha-
det der .Verantwortung des Leiharbeitsunterneh-
mens das entleihende Unternehmen und/oder die
entleihende Einrichtung wahrend der Dauer des Ar-
beitsauftrags fiir die Bedingungen der Arbeitsaus-
fithrung verantwortlich ist” (Artikel 8). Die zur Um-
setzung des EG-Richtlinie notwendigen Anderun-
gen der innerstaatlichen Rechtsvorschriften sollen
mit dem in Vorbereitung befindlichen .Gesetz iiber
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit”
vorgenommen werden.

c) Richtlinie Gber die Pflicht des Arbeitgebers zur
Unterrichtung des Arbeitnehmers Gber die fur
seinen Arbeitsvertrag oder sein Arbeitsverhéltnis
geltenden Bedingungen

Die Richtlinie des Rates vom 14. Oktober 1991 ,iiber

die Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung des

Arbeitnehmers uiber die fiir seinen Arbeitsvertrag
oder sein Arbeitsverhéltnis geltenden Bedingungen”
(Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften vom
18. 10. 1991, Nr. L 288, Seite 32) gilt grundsétzlich fiir
jeden Arbeitnehmer, also auch fiir die Leiharbeit-
nehmer. Die Arbeitnehmer sollen durch ein schriftli-
ches Dokument (z.B. Arbeitsvertrag) iiber die we-
sentlichen Bedingungen ihres Arbeitsverhaltnisses
unterrichtet werden. Wird der Arbeitnehmer in das
Ausland entsandt, muB3 das schriftliche Dokument
mindestens folgende zusétzlichen Angaben enthal-
ten: )

— Dauer der im Ausland ausgeiibten Arbeit,

— Wihrung, in der das Arbeitsentgelt ausgezahlt
wird,

— ggfs. die mit dem Auslandaufenthalt verbunde-
nen Vorteile in Geld und in Naturalien,

— ggfs. die Bedingungen fiir die Riickfithrung des
Arbeitnehmers.

Da die Pflichten zur schriftlichen Unterrichtung zum
Teil iiber die Regelungen des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes hinausgehen, mu3 wegen Artikel 9
Abs. 1 der EG-Richtlinie eine Anderung der deut-
schen Rechtsvorschriften bis spatestens 30. Juni 1993
erfolgen.

d) Richtlinienvorschlag tGber die Entsendung von
Arbeitnehmern

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
hat am 28. Juni 1991 .den Vorschlag fiir eine Richtli-
nie des Rates iiber die Entsendung von Arbeitneh-
mern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistun-
gen" vorgelegt (Amtsblatt der Europdischen Ge-
meinschaften vom 30. 8. 1991, Nr. C 225, Seite 6). Der
Vorschlag erfaBt die grenziiberschreitende Entsen-
dung und Arbeitnehmeriiberlassung — auch inner-
halb eines Konzerns. In bestimmten Bereichen sollen
die Leiharbeitnehmer, die in einem Unternehmen ei-
nes anderen Mitgliedstaates eingesetzt werden, An-
spruch auf die Arbeitsbedingungen haben, die am
Arbeitsort allgemein gelten. Dies gilt insbesondere
fiir Mindestlohnsétze, Mindesturlaub, Arbeitszeitre-
gelungen, Bedingungen fiir die Arbeitnehmeriiber-
lassung, den Gesundheitsschutz und die Sicherheit
am Arbeitsplatz sowie SchutzmaBnahmen fiir be-
stimmte Personengruppen und eine allgemeine
Gleichbehandlung.

Die Beratungen dieses Richtlinienentwurfs sind
noch nicht abgeschlossen.

3. Regierungsabkommen

Die Bundesrepublik Deutschland hat im Jahre 1991
Regierungsabkommen iiber die .Zusammenarbeit
bei der Bekdampfung der organisierten Kriminalitit,
insbesondere der Rauschgiftkriminalitdt, des Terro-
rismus und der unerlaubten Einschleusung von Per-
sonen” mit der damaligen Sowjetunion, Polen, der
Tschechoslowakei und Ungarn abgeschlossen. So-
weit organisierte Strukturen der Tatbegehung er-
kennbar sind, erstreckt sich die Zusammenarbeit
auch auf den ,unerlaubten Handel mit Arbeitskraf-
ten*, in bezug auf die Republik Polen auf die .uner-
laubte Einschleusung und Beschiftigung, Vermitt-
lung und Anwerbung von Arbeitskréften”. Die Re-
gierungsabkommen sind im Berichtszeitraum noch
nicht in Kraft getreten, weil die innerstaatlichen
Voraussetzungen noch nicht vorlagen.
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V1. SchiuBbemerkung

Die legale Arbeitnehmeriiberlassung hat sich im Be-
richtszeitraum erneut zur Deckung kurzfristigen Ar-
beitskréftebedarfs bewdéhrt. Entsprechend der allge-
meinen wirtschaftlichen Entwicklung hat sie zuge-
nommen. IThr Anteil am gesamten Arbeitsmarkt liegt
aber nach wie vor unter 1 v.H. der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten.

In den neuen Bundeslédndern dient die legale Arbeit-
nehmeriiberlassung meistens als zusétzliches Stand-
bein fiir Produktionsbetriebe, die ihre Belegschaft
nicht im eigenen Betrieb beschéftigen kénnen und
sie deswegen meist in die alten Bundeslénder verlei-
hen.

Sowohl im Bereich der legalen Arbeitnehmeriiber-
lassung als auch bei der Bekdmpfung illegaler Be-
schéftigung sind in den neuen Bundeslindern die
rechtlichen Grundlagen geschaffen und die zustén-
digen Behorden eingerichtet worden.

Eine deutliche Anderung des Umfangs der illegalen
Beschiftigung kann nicht festgestellt werden. Im
vorangegangenen Berichtszeitraum 1984 bis 1987
war der Riickgang der illegalen Ausldnderbeschéfti-

gung deutlich erkennbar. Ein weiterer quantitativer
Sprung war fiir den Zeitraum dieses Berichts nicht
zu erwarten. Zudem deckt eine immer wirkungs-
vollere Uberwachung immer mehr illegale Beschf-
tigungen auf.

Die Zusammenarbeit und der Datenaustausch zwi-
schen den an der Bekdmpfung illegaler Beschéfti-
gung beteiligten Behérden sind noch verbesse-
rungsféhig. Wie groB8 die Erfolge bei einer raschen
und engen Zusammenarbeit sein konnen, zeigen die
Ergebnisse der Einfithrung der Meldepflicht fiir ge-
ringfiigige Beschéftigungen und der schrittweise
Ausbau des elektronischen Datenabgleichsverfah-
rens mit den Arbeitgebermeldungen auch in den
neuen Bundesldndern. Beide MafBnahmen haben
erheblich zur Zuriickdrangung des LeistungsmiB-
brauchs beigetragen.

Auch in den kommenden Jahren wird die legale Ar-
beitnehmeriiberlassung Arbeitsplatze fiir die spe-
ziellen Bediirfnisse des Arbeitsmarktes bereitstellen.
Der Kampf gegen die illegale Beschiftigung in all
ihren Erscheinungsformen wird intensiv fortgesetzt.
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Tabelle 1 Erlaubnisinhaber und weggefallene Erlaubnisse
Am Quartalsende Im Berichtsvierteljahr
vorhandene Erlaubnisinhaber weggefallene Erlaubnisse
. darunter mit | davon
o rawe | ™9™ | zurtdkge | widerrgene | eufandere
1. Quartal 1988 ........ 3309 531 150 - 16 134
2. Quartal 1988 ........ 3470 557 147 1 15 131
3. Quartal 1988 ........ 3626 582 168 1 18 149
4. Quartal 1988 ........ 3716 615 174 - 18 156
1. Quartal 1989 ........ 3842 679 157 - 13 144
2. Quartal1989 ........ 3974 751 155 - 13 142
3. Quartal 1989 ........ 4101 815 180 - 12 168
4. Quartal 1989 ........ 4251 874 149 - 11 138
1. Quartal 1990 ........ 4394 962 171 - 13 158
2. Quartal1990 ........ 4465 1069 178 - 21 157
3. Quartal 1990 ........ 4534 1105 180 - 10 170
4. Quartal1990 ........ 4611 1164 183 - 17 166
1. Quartal 1991 ........ 4726+(199) | 1247+(1) 180+ (3) --) 22 (-) 158+ (3)
2. Quartal 1991 ........ 4822+(272) | 1317+(9) 176+ (1) - 18 () 158+ (1)
3. Quartal 1991 ........ 4920+(318) | 1407+(-) 199+ (7) 1(9) 26 (-) 172+ (7)
4. Quartal 1991 ........ 4974+ (329) | 1436+(-) 157 +(28) - 22 (9 135+(28)
Angaben in ( ) betreffen die neuen Bundeslénder
Tabelle 2 Statistik der Leiharbeitnehmer
im AnschluB an die Statistik des 6. AUG-Berichts
1988 Mainner Frauen insgesamt | 1989 Ménner Frauen insgesamt
Januar ...... 49092 11500 60592 Januar ...... 65211 14782 79993
Februar ..... 51513 12607 64120 Februar ..... 66759 15867 82626
Miéarz........ 53696 13332 67028 Mérz........ 69003 16279 85282
April ........ 58261 13087 71348 April ........ 72018 16081 88099
Mai......... 65605 14910 80515 Mai......... 79009 17386 96395
Juni......... 71380 16363 87743 Juni......... 85761 19169 104930
Juli ......... 75057 16534 91591 Juli ......... 91190 19606 110796
August ...... 76413 17144 93557 August ...... 91036 19878 110914
September. . . 73714 16946 90660 September. . . 86458 18906 105364
Oktober .. ... 71212 16365 87577 Oktober ..... 86907 19104 106011
November. .. 69940 16315 86255 November... 85472 19389 104 861
Dezember ... 64655 15546 80201 Dezember ... 78700 18233 96933
1990 Miénner Frauen insgesamt 1991 Mainner Frauen insgesamt
Januar ...... 81997 18945 100942 Januar ...... 95305 23027 118332
Februar ..... 83905 19911 103816 Februar ..... 96026 24616 120642
Mérz........ 85237 19803 105040 Mérz........ 95691 23833 119524
April ........ 87251 19835 107086 April........ 100206 23799 124005
Mai......... 95074 21919 116993 Mai......... 103481 24846 128327
Juni......... 99755 23623 123378 Juni......... 107698 26036 133734
Juli ......... 107471 25921 133392 Juli ......... 117134 29421 146 555
August ...... 106 136 25644 131780 August ...... 113169 27751 140920
September. . . 101451 24083 125534 September. .. 109477 26784 136261
Oktober ... .. 101930 24057 125987 Oktober..... 106 890 25864 132754
November. .. 100275 24035 124310 November. .. 104211 25575 129786
Dezember ... 93929 22946 116875 Dezember ... 95927 24266 120193
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Tabelle 3a

Uberlassene Leiharbeitnehmer nach der ausgeiibten Titigkeit und Staatsangehéorigkeit im Bundesgebiet
Stichtag: 30. Juni 1988

Staatsangehorigkeit
Berufsbereich/-abschnitt der Bel- Nie- L. . ) . Insge-
ausgetibten Tatigkeit Deut- | Fran- | gier/ der- [Briten/ Dénen Italie-| Grie- | Son- | samt
sche | zosen [Luxem- linder| Iren ner | chen | stige
burger
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Miénner und Frauen

Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 358 24 - 15 26 - 5 4 39 471
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 2100 123 3 18| 149 - 69 3711074 3573
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe ................. .. oo, 19952 | 819 25| 107| 194 2| 284| 139|4335| 25857
Elektriker ................0viivnn. 8490 388 9 12 14 - 67 39| 611§ 9630
Montierer und Metallberufe,a.n.g. .. | 3472| 340 8 11 64 2 93 37| 883 4910
Bauberufe ......................... 550 155 - 2 19 - 13 2 73 814
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 594 113 - - 9 1 14 3 33 767
Hilfsarbeiter ohne nahere Tétigkeits-
angabe .......... ..., 10542| 434 11 34| 105 1| 413 2302468 14238
Ubrige Fertigungsberufe!) .......... 3956( 383 4 6 88 2 50 30| 349| 4868
Technische Berufe ................. 3890 43| 3 14 81 - 17 21| 343] 4412
Warenkaufleute ................... 54 - - - - - - - 1 55
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe ............. ... ...l 10102 70 5 28 46 3 31 24| 230| 10539
Gesundheitsdienstberufe ........... 221 3 - - - - - - 9 233
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... | 1201 25 1 1 7 - 16 8| 113} 1372
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ...... 3743 12 1 6 12 1 68 68| 589| 4500
Sonstige Berufe .................... 1013| 158 - 2 21 - 45 33| 232| 1504
Zusammen ........................ 70238 | 3090 70| 256 835 1211185| 675|11382 | 87743

59



Drucksache 12/3180

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode
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Uberlassene Leiharbeitnehmer nach der ausgeiibten Tatigkeit und Staatsangehérigkeit im Bundesgebiet
Stichtag: 30. Juni 1988

Staatsangehorigkeit
Berufsbereich/-abschnitt der Bel- Nie- | . . . Insge-
ausgelibten Tatigkeit Deut- | Fran-| gier/ | .- Briten/|, snen Italie- | Grie- | Son- | samt
sche |zosen iuxem— lander Iren ner | chen | stige
urger
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mainner
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 273| 24 - 15 25 - 4 1 38 380
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 20851 123 3 18| 149 - 69 35{1069| 3551
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete ’
Berufe ................. ... ool 19865 806 24} 107 194 2| 282 138|4313| 25731
Elektriker ................. ...l 8455| 387 9 12 14 -1 66 39| 599 9581
Montierer und Metallberufe, ang. ... | 3097 340 8 1 64 1 85 32| 810| 4448
Bauberufe ................... ..., 544| 155 - 2 19 13 2 72 807
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 589| 111 - - 9 1 14 3 33 760
Hilfsarbeiter ohne nahere Tatigkeits-
angabe .............o.oiiiiiil 8211| 37 11 24 85 —| 333| 180|1993| 11208
Ubrige Fertigungsberufe!) 3594| 372 4 5| 87 2| 46| 24| 293| 4427
Technische Berufe ................. 3131 40 2 14 81 - 15( 20| 299| 3602
Warenkaufleute ................... 9 - - - - - - - - 9
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe ............... ...l 848 9 - 6 10 1 2 1 25 902
Gesundheitsdienstberufe ........... 49 - - - - - - - 4 53
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... 923 23 - - 2 - 13 5 93f 1059
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ...... 2989 8 - 6 10 -| 56| 39| 399 3507
Sonstige Berufe .................... 893| 149 - 2 19 - 38 33| 221| 1355
Zusammen ...............c0i00e0s 55555 | 2918 61| 222| 768 7|1036| 55210261 | 71380
) Frauen
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 85 - - - 1 - 1 3 1 91
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... . 15 - - - - - - 2 5 22
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe ................ e 87 13 1 - - - 2 1 22 126
Elektriker .................vovnan 35 1 - - - - 1 - 12 49
Montierer und Metallberufe, a.n.g. 375 - - - - 1 8 5 73 462
Bauberufe ......................... 6 - - - - - - - 1 7
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... S 2 - - - - - - - 7
Hilfsarbeiter ohne ndhere Tatigkeits- :
angabe ................ ool 2331 63 - 10 20 1 80 50| 475| 3030
Ubrige Fertigungsberufe?) 362 11 i 1 - 4 6| 56 441
Technische Berufe ................. 759 3 1 - - - 2 1 44 810
Warenkaufleute ................... 45 - - - - - - - 1 46
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe ........... ...l 9254 61 5 22 36 2 29 23| 205| 9637
Gesundheitsdienstberufe .......... . 172 3 - - - - = - 5 180
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... 278 2 1 1 5 - 3 3 20 313
| Ubrige Dienstleistungsberufe?) ... ... 754 4 1 - 2 1| 12| 29| 190 993
SonstigeBerufe .................... 120 9 - - 2 - 7 - 11 149
Zusammen ........................ 14683 | 172 9| 34 67 5( 149| 1231121 16363

!) Soweit nicht in Zeilen 1 bis 8 angegeben.

2) Soweit nicht in Zeilen 11 bis 14 angegeben.

a.ng. = anderweitig nicht genannt
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Tabelle 3b

Uberlassene Leiharbeitnehmer im Bundesgebiet nach der ausgeiibten Titigkeit und Staatsangehérigkeit
Stichtag: 30. Juni 1989

Staatsangehorigkeit
Berufsbereich/-abschnitt der Bel- | rie- | ) | Insge-
ausgeiibten Tatigkeit Deut- |Fran-| gier/ | 4~ [Briten/| snen Italie-| Grie- | Son- | samt
sche [zosen [Luxem- lander Iren ner | chen | stige
burger
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
_ Miinner und Frauen

Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 420 17 - 14 20 - 8 8 66 553
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 2709 | 274| . 6 30| 161 1 95 46| 1344 | 4666
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe ................. 0ol 23437| 966 32( 125| 408 23| 274| 1721|4844 30281
Elektriker ............... ... o.a 9329 561 6 19 23 7 77 53| 864] 10939
Montierer und Metallberufe, a.n.g. .. | 4502( 352 10 14 58 - 75 47| 1111 6169
Bauberufe ................. ... .. 844 148 - 1 8 - 19 2 64| 1086
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 638| 167 - -1 14 -1 13 1| 67| 900
Hilfsarbeiter ohne néhere Téatigkeits-
angabe ........... ... 12469| 673 17 53| 136 2| 420| 334(3122| 17226
Ubrige Fertigungsberufe?) .......... 4690 | 483 1 10| 148 2 92 67| 540| 6033
TechnischeBerufe ................. 4973 77 6 14| 147 2 16 28| 335| 5598
Warenkaufleute ................... 106 - - - - - - - 2 108
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro- ;
berufe ................oo | 11727 197 13 50 65 7 35 35| 307| 12436
Gesundheitsdienstberufe ........... 289 21 - = 37 - - 1 1 349
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... | 1691 6 1 2 17 - 41 17| 209| 1984
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ...... 4100 19 - 6 9 -{ 75| 74| 698| 4981
Sonstige Berufe .................... 1314| 105 3 1 22 - 33 8| 135 1621
Zusammen ........................ 1 83238 | 4066 95| 3391273 441273 893 (13709 104930
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noch Tabelle 3b

Uberlassene Leiharbeitnehmer im Bundesgebiet nach der ausgeiibten Tiitigkeit und Staatsangehérigkeit
Stichtag: 30. Juni 1989

. Staatsangehorigkeit
Berufsbereich/-abschnitt der Bel- | oo L. ) . Insge-
ausgeiibten Téatigkeit Deut- | Fran-| gier/ | ..~ Briten/|. Italie-| Grie- | Son- | samt
sche |zosen [Luxem- lander Iren ner | chen | stige
burger
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Miénner
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 331 12 - 14 19 - 7 6 59 448
Metallerzeuger, -bearbeiter ...... ... | 2666 274 .6 30| 161 1 95 441335 4612
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe ............ .. ciiiiiiia, 23366 | 966 32| 125| 408 23| 274 172 4832| 30198
Elektriker .............coiiiiinnnn. 9275| 561 6 19 23 7 77 53| 862| 10883
Montierer und Metallberufe, an.g. .. | 4082] 351 10 13 53 ~ 69 36| 1045| 5659
Bauberufe ................ ..., 833| 147 - 1 8 - 19 2 64| 1074
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 628 | 167 - - 14 - 13 1 67 890
Hilfsarbeiter ohne nahere Tatigkeits-
angabe ....... . ot 10042 | 507 12 36| 109 1{ 319 239|2590| 13855
Ubrige Fertigungsberufe!) .......... 4077 | 474 1 9| 147 2 80 63| 434 5287
Technische Berufe ................. 4100 74 5 14| 146 1 13 27| 291] 467
Warenkaufleute ................... 22 - - - - - - - - 22
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe ............... i 1183 5 - 1 9 2 3 4 33| 1250
Gesundheitsdienstberufe ........... 77 8 - - - -~ - - ~ 85
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... | 1337 4 1 2 14 - 33 8| 178| 1577
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ...... 3223 15 - 4 7 - 42 52| 480| 3823
Sonstige Berufe .................... 1156 102 3 1 19 - 20 6| 120| 1427
Zusammen ................0000n.s 66398 | 3667 76| 2791137 371064 713 (12390 | 85761
Frauen

Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 89 5 - - 1 - 1 2 7 105
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 43 - - - - - - 2 9| 54
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe .............. oo, 71 - - - - - - - 12 83
Elektriker ............ ..o, 54 - - - - - - - 2 56
Montierer und Metallberufe, a.n.g. .. 420 1 - 1 5 - 6 11 66 510
Bauberufe ................. ..o, 11 1 - - - - - - - 12
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 10 - - - - - -~ - - 10
Hilfsarbeiter ohne nidhere Téatigkeits-
angabe ........ ..o 2427 | 166 5 17} 27 1 101 95| 532| 337
Ubrige Fertigungsberufe!) .......... 613 9 - 1 1 -1 12 4| 106 746
Technische Berufe ................. 873 3 1 - 1 1 3 1 44 927
Warenkaufleute ................... 84 - - - - - - 2 86
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe .............. ..o, To...| 10544 192 13 39 56 5 32 31| 274 11186
Gesundheitsdienstberufe ........... 212 13 - - 37 - - 1 1 264
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... 354 2 - - 3 - 8 9 31 407
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ...... 877 4 - 2 2 - 33 22t 218| 1158
Sonstige Berufe .................... 158 3 - - 3 - 13 2 15 194
Zusammen .................00inn.. 16840 | 399 19| 60 136 7| 209| 180|1319| 19169

') Soweit nicht in Zeilen 1 bis 8 angegeben.

2) Soweit nicht in Zeilen 11 bis 14 angegeben.

a.n.g. = anderweitig nicht genannt
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Tabelle 3¢

Uberlassene Leiharbeitnehmer nach der ausgeiibten Titigkeit und Staatsangehéorigkeit im Bundesgebiet
' Stichtag: 30. Juni 1990

Staatsangehoérigkeit
Berufsbereich/-abschnitt der Bel- Nie- | . ] ) Insge-
ausgeiibten Tatigkeit Deut- | Fran-| gier/ der- [Briten/ Dénen Italie-| Grie- | Son- | samt
sche |zosen [Luxem- linder Iren ner | chen | stige
burger
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Miinner und Frauen

Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 350 11 1 20 18 - 13 1 62 476
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 3036| 175 6 25| 225 1 91 40 1425| 5024
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe ................... e 27744 | 1355 20| 134} 305 40| 286| 162| 5155| 35210
Elektriker ............... .ol 11707 | 742 12 30 21 3 79 49| 967| 13610
Montierer und Metallberufe,a.n.g. ..} 5051| 620 12 17| 107 1| 134 60| 1347 | 7349
Bauberufe .................. ..., 1025| 208 - 1 1 - 19 - 96| 1350
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 632| 225 - 1 18 1 12 4 49 942
Hilfsarbeiter ohne néhere Téatigkeits-
angabe ........... . ooiiiiii., 15438 | 1077 22 61| 134 2] 448| 4573698 21337
Ubrige Fertigungsberufe!) .......... 4951 320 6 7] 113 5| 92 74| 558 6126
Technische Berufe ................. 5106 37 4 11| 106 2 19 29| 371| 5685
Warenkaufleute ................... 56 2 - - - - 1 - 3 62
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe ............ ..o il 13926 | 103 6 34| 109 16 59 57| 464| 14774
Gesundheitsdienstberufe ........... 406 15 - — 31 - - ~ 6 458
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... | 1652 16 - 3 5 -1 21 17| 217} 1931
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ...... 5813 29 5 8 27 -1 126 88| 978| 7074
SonstigeBerufe .................... 1614 132 5 4 23 1 35 7| 149( 1970
Zusammen ....................... 98507 [ 5067 | 108 | 356 | 1243 7211435 | 1045 (15545 |123378
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noch Tabelle 3c

Uberlassene Leiharbeitnehmer nach der ausgeiibten Titigkeit und Staatsangehérigkeit im Bundesgebiet
Stichtag: 30. Juni 1990

Staatsangehdérigkeit
Berufsbergichl-al?_s(_:hnit.t der Bel- Nie- ) . . Insge-
ausgeiibten Tatigkeit Deut- | Fran- | gier/ der- [Briten/ Dinen Italie-| Grie- | Son- | samt
sche |zosen [Luxem- lander Iren ner | chen | stige
burger
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Minner -
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 253 11 1 20 18 - 8 -1 5 362
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 2977 172 6 24| 225 1 90 36(1399; 4930
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe ................oiiiiia, 27632 | 1347 29 134] 304 40| 286| 162| 5105| 35039
Elektriker .............ovivviiiint, 11661 | 738 12 30 21 3 79 49| 962| 13555
Montierer und Metallberufe, a.n.g. .. | 4478| 610 9 15| 102 1{ 107 39(1203| 6564
Bauberufe ................. .. 00, 1021| 208 - 1 1 - 19 - 96| 1346
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 615 225 - - 18 1 11 4 49 923
Hilfsarbeiter ohne néhere Tatigkeits-
angabe ........oeiiiiiiiiiia, 12259 861 11 34| 102 2| 359| 3422964 16934
Ubrige Fertigungsberufe') .......... 4360 | 306 5 7 112 5 86 63| 465| 5409
‘Technische Berufe ................. 4185 35 4 11{ 103 1 17 29| 318| 4703
Warenkaufleute ................... 23 2 - - - - - - 3 28
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe ............ ... il . 1615 12 - 5 13 - 6 4 68| 1723
Gesundheitsdienstberufe ........... 94 1 - - 6 - - - - 101
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... | 1337 12 - 2 4 - 18 10| 177| 1560
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ...... 4175 24 2 6 18 - 54| 53| 610| 4942
Sonstige Berufe .................... 1330 119 4 3 23 1 13 7| 136( 1636
Zusammen .................c0..00n 78015|4683| 83| 292(1070( 55|1153| 798 [13606 | 99755
Frauen

Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 97 - - - - - 5 1 11 114
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 59 3 - 1 - - 1 4| 26 94
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe ...............oiiiiia, 112 8 - - 1 - - -1 50 171
Elektriker .................oooil 46 4 - - - - - - 5 55
Montierer und Metallberufe, a.n.g. .. 573 10 3 2 5 - 27 21 144 785
Bauberufe ................... . 4 - - - - - - - - 4
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 17 - - 1 - - 1 - - 19
Hilfsarbeiter ohne néhere Tatigkeits- ,
angabe .........ciiiiiiiiiii i, 3179| 216 11 27 32 —-| 89| 115| 734| 4403
Ubrige Fertigungsberufe!) .......... 591 14 1 - 1 - 6| 11| 93 717
TechnischeBerufe ................. 921 2 - - 3 1 2 - 53 982
Warenkaufleute - ................... 33 - - - - - 1 - - 34
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe ............... ..ol 12311 91 6 29 96 16 53 53| 396 13051
Gesundheitsdienstberufe ........... 312 14 - - 25 - - - 6 357
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... 315 4 - 1 1 - 3 7 40 371
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ...... 1638 5 3 2 9 - 72 35| 368| 2132
Sonstige Berufe .................... 284 13 1 1 - - 22 -{ 13 334
ZusSammen .................o.0 0., 20492 384 25| 64| 173 17| 282 2471939 23623

1) Soweit nicht in Zeilen 1 bis 8 angegeben.

2) Soweit nicht in Zeilen 11 bis 14 angegeben.

a.n.g. = anderweitig nicht genannt
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Tabelle 3d

Uberlassene Leiharbeitnehmer nach der ausgeiibten Titigkeit und Staatsangehéorigkeit
im Bundesgebiet West
Stichtag: 30. Juni 1991

Staatsangehorigkeit
Berufsbereich/-abschnitt der Bel- | \ie | . ] ) Bundes-
ausgetibten Tétigkeit Deut- | Fran- | gier/ der- Briten/ Dinen Italie-| Grie- | Son- | gebiet
sche |zosen [Luxem- lander Iren ner | chen | stige [ West
burger
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Miinner und Frauen

Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter | 373 10 1 21 79 - 6 5 69 564
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 3692 132 8 50( 187 1 84 3511576 5765
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe .............c.. ..o ol 31779 | 1096 47| 147 295 79| 264| 163| 4559 | 38429
Elektriker ......................... 13856 | 522 7 15 18 1 56 42 754] 15271
Montierer und Metallberufe, a.n.g. .. | 5014| 484 7 23| 140 - 74 55| 950 6747
Bauberufe ................ ...l 1190 140 1 3 4 - 10 1| 137| 1486
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 790| 309 - 2 14 - 25 32 66| 1238
Hilfsarbeiter ohne nihere Tétigkeits-
angabe ..........coiiiiii it 16503 | 1470 18 49| 197 —| 416| 4453687 | 22785
Ubrige Fertigungsberufe!) .......... 5465| 405 10 8| 165 3| 100] 110| 645| 6911
Technische Berufe ................. 4777 45 3 14 95 4 15 22| 289 5264
Warenkaufleute ................... 80 2 - - 1 - 1 - 9 93
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe ........... ... il 16328 | 142 23 48( 149 13| 112 77| 735| 17627
Gesundheitsdienstberufe ........... 457 8 - - 84 - 1 1 15 566
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... | 1445 21 - - 5 - 25 21| 206| 1723
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ...... 6370 35 4 13 33 2] 108] 1391018 7722
SonstigeBerufe .................... 1262 122 2 1 22 - 9 7| 108| 1543
Zusammen ........................ 109381 | 4943 | 131 404|1488( 1031306 | 1155 14823 133734
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Uberlassene Leiharbeitnehmer nach der ausgeiibten Titigkeit und Staatsangehérigkeit
im Bundesgebiet West
Stichtag: 30. Juni 1991

Staatsanéehﬁrigkeit
Berufsber.(.eich/-atisc.hnit't der Bgl- Nie- ) . ) Bundes-
ausgetibten Tatigkeit Deut- | Fran-| gier/ | , - [Briten/ Dinen Italie- | Grie- Son- | gebiet
sche }zosen [Luxem+,. . | Iren ner | chen | stige | West
burger
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mainner
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 287 10 1 21 77 - 5 3 50 454
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 3634 132 8 49| 181 1 81 32| 1556| 5674
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe ........... . .o 31733 | 1095 47| 147} 295 79| 264 163 4555| 38378
Elektriker .............oiiiiiii, 13788 522 7 15 18 1 55 42| 750 15198
Montierer und Metallberufe, a.n.g. .. | 4541| 465 7 21| 107 - 64 35) 831} 6071
Bauberufe ................. .. ol 1186 140 1 3 4 - 10 1| 137| 1482
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 782 309 - 1 14 - 25 32 58 1221
Hilfsarbeiter ohne ndhere Tatigkeits-
angabe ........... ... 13430 913 8 30 156 -1 327 3382890 18092
Ubrige Fertigungsberufe?) .......... 4582 | 387 4 6| 165 2 78 98| 503| 5825
Technische Berufe ................. 3941 41 3 14 92 2 14 21| 254| 4382
Warenkaufleute ................... 24 1 - - - - - - 2 27
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe ............. ...l 2610 16 2 13 20 1 24 14 146 2846
Gesundheitsdienstberufe ........... 101 1 - - 10 - - - 6 118
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... | 1196 18 - - 5 - 16 9| 154{ 1398
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ...... 4338 27 2 6 24 - 55 90| 590 5132
Sonstige Berufe .................... 1151 111 1 1 22 - 7 5 92| 1400
Zusammen ..............c.c.o.0.0000nnn 87324 | 4188 91 3371190 86|1025| 883 12574 |107698
Frauen

Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 86 - - - 2 - 1 2 19 110
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 58 - - 1 6 - 3 3 20 91
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe .............cooiiiiiiiin 46 1 - - - - - - 4 51
Elektriker ..........coooiviieiiinn, 68 - - - - - 1 - 4 73
Montierer und Metallberufe, a.n.g. 473 19 - 2 33 - 10 201 119 676
Bauberufe ............. ... ...l 4 - - - - - - - - 4
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 8 - - 1 - - - - 8 17
Hilfsarbeiter ohne ndhere Tétigkeits-
angabe ........ ... .. i, 3073 | 557 10 19 41 - 89| 107| 797| 4693
Ubrige Fertigungsberufe') .......... 883| 18 6 2 - 1| 22| 12| 142| 1086
Technische Berufe ................. 836 4 - - 3 2 1 1 35 882
Warenkaufleute ................... 56 1 - - 1 - 1 - 7 66
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe .......... ... ol 13718| 126 21 35| 129 12 88 63| 589 | 14781
Gesundheitsdienstberufe ........... 356 7 - - 74 - 1 1 9 448
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... 249 3 - - - - 9 12 52 325
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ...... 2032 8 2 7 9 2 53 49| 428 2590
Sonstige Berufe .................... 111 11 1 - - - 2 2 16 143
Zusammen ...............c0000iann 22057 755 40 67| 298 17| 281 2722249 26036

') Soweit nicht in Zeilen 1 bis 8 angegeben.

?) Soweit nicht in Zeilen 11 bis 14 angegeben.

a.n.g. = anderweitig nicht genannt
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Tabelle 3e

Uberlassene Leiharbeitnehmer nach der ausgeiibten Titigkeit und Staatsangehorigkeit
im Bundesgebiet West
Stichtag: 31. Dezember 1991

Staatsangehorigkeit
Berufsbereich/-abschnitt der ' Bel- | e | ] ) Insge-
ausgeiibten Tatigkeit Deut- | Fran- | gier/ der- Briten/| Dénen Italie-| Grie- | Son- | samt
sche | zosen Luxem-, ander Iren ner | chen | stige
burger
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Miinner und Frauen

Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 317 1 - 20 44 - 6 4 48 440
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 3043| 114 7 25| 127 2 67 34| 1217 4636
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe ............. ..o, 29096 | 822 22| 109| 275 5] 199| 110| 3785 34423
Elektriker .................... ... 12922 552 5 12 24 1 38 36| 634 14224
Montierer und Metallberufe, a.n.g. .. | 4256| 389 5 19 67 - 65 33| 921 5755
Bauberufe ..................... .. 1166 39 1 3 1 - 13 2 92| 1317
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 732| 140 - 2 12 - 19 2 67 974
Hilfsarbeiter ohne néhere Téatigkeits-
angabe ............ ... i 14078 950{ 16 51| 135 1] 402| 488 3365| 19486
Ubrige Fertigungsberufe') .......... 4974| 677 8 10| 155 2 94 80| 579| 6579
TechnischeBerufe ................. 4008| 51 1 3 80 5 13 9| 223 4393
Warenkaufleute ................... 170 2 - - - - 3 - 6 181
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe ............. ...l 15264 136 21 32| 126 11| 112 96| 712( 16510
Gesundheitsdienstberufe ........... 480 6 N 1 42 - - 1 22 552
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... | 1455 16 1 1 7 1 28 20| 162 1691
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ...... 6023| 30 4 6| 24 -| 119| 96|1094| 739%
SonstigeBerufe .................... 1395 50 2 3 22 - 8 4| 152 1636
Zusammen .................. .00 993793975 93] 2971141 281186 1015 13079 (120193
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noch Tabelle 3e

Uberlassene Leiharbeitnehmer nach der ausgeiibten Titigkeit und Staatsangehorigkeit
' im Bundesgebiet West
Stichtag: 31. Dezember 1991

Staatsangehorigkeit
Berufsbereich/-abschnitt der Bel- Nie- | . . ) Insge-
ausgeiibten Tatigkeit Deut- | Fran-| gier/ | .~ [Briten/ Dénen Italie-| Grie- | Son- | samt
sche |zosen IB?I¥M1 linder Iren ner | chen | stige
ger
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
; Miinner
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 240 1 - 20 42 - 5 3 33 344
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 2999 114 7 25| 127 2 67 26| 1203 | 4570
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete '
Berufe ............. ... i, 28971 820 22| 108| 274 5| 197 110| 3775 34282
Elektriker ..................... ... 12836 552 5| 12 24 1 38 36| 632 14136
Montierer und Metallberufe, a.n.g. .. | 3634| 373 5 17 61 - 53 22| 773| 4938
Bauberufe .................... ... 1106 39 1 3 1 - 137 2 91| 1256
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 729 140 - 1 12 - 19 2 67 970
Hilfsarbeiter ohne néhere Téatigkeits-
angabe ............ ..ol 11436 565 5 24| 122 11 292 331|2585]| 15361
Ubrige Fertigungsberufe!) .......... 4156 672 4 8] 152 1 69| 70| 444| 5576
TechnischeBerufe ................. 3346 48 1 3 76 3 11 9| 196| 3693
Warenkaufleute ................... Fal - - - - - - - 1 72
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe ............. ... 2500 15 3 14 18 3 24 16| 174 2767
Gesundheitsdienstberufe ........... 105 - - - 5 - - - 6 116
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... | 1076 14 1 - 6 1 16 8| 117| 1239
Ubrige Dienstleistungsberufe?) . ... .. 4333 26 2 51 12 - 75y 551 601 5109
SonstigeBerufe .................... 1275 45 1 3 22 - 6 3| 143| 1498
Zusammen ................c000..n 78813 | 3424 57| 243| 954 17| 885| 69310841 | 95927
Frauen

Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 77 - - - 2 - 1 1 15 96
Metallerzeuger, -bearbeiter ......... 44 - - - - - - 8 14 66
Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete
Berufe ............... ... 00 125 2 - 1 1 - 2 - 10 141
Elektriker .............. ... ot 86 - - - - - - - 2 88
Montierer und Metallberufe, a.n.g. 622 16 - 2 6 - 12 11| 148 817
Bauberufe ...............c...0... 60 - - - - - - - 1 61
Bau-, Raumausstatter, Polsterer ...... 3 - - 1 - - - — - 4
Hilfsarbeiter ohne nahere Tatigkeits-
angabe ............ ... o0 il 2642 | 385 1 27 13 -1 110 157| 780| 4125
Ubrige Fertigungsberufe!) .......... 818 5 4 2 3 1 25 10| 135| 1003
Technische Berufe ................. 662 3 - - 4 2 2 - 27 700
Warenkaufleute ................... 99 2 - - - - 3 - 5 109
Organisations-, Verwaltungs-, Biiro-
berufe ............ ... .o, 12764 | 121 18 18{ 108 8 88 80( 538) 13743
Gesundheitsdienstberufe ........... 375 6 - 1 37 - - 1 16 436
Allgemeine Dienstleistungsberufe ... 379 2 - 1 1 - 12 12 45 452
Ubrige Dienstleistungsberufe?) ......| 1690 4 2 1 12 - 44 41| 493| 2287
SonstigeBerufe .................... 120 5 1 - - - 2 1 9 138
Zusammen ..............c.o0o0noa.n 20566 | 551 36 54| 187 11| 301| 322|2238| 24266

') Soweit nicht in Zeilen 1 bis 8 angegeben.

2) Soweit nicht in Zeilen 11 bis 14 angegeben.

a.n.g. = anderweitig nicht genannt
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Tabelle 4

Zahl und Dauer der beendeten Leiharbeitsverhédltnisse

Unter einer Woche melégf geoic;lfogz e drei Monate und mehr

Mainner
1. Halbjahr 1988 ................... 8726 35471 21745
2. Halbjahr 1988 ................... 10454 56575 27553
1. Halbjahr1989 ................... 9939 43315 25904
2. Halbjahr1989 ................... 12071 - 65219 30778
1. Halbjahr 1990 ................... 11463 53083 31607
2. Halbjahr 1990 ................... 12994 76175 37328
1. Halbjahr1991 ................... 9777 50398 37040
2. Halbjahr1991 ................... 11750 72820 39518

Frauen
1. Halbjahr1988 ................... 2180 10026 6292
2. Halbjahr1988 ................... 2838 15631 7612
1. Halbjahr 1989 ................... 2244 11842 8031
2. Halbjahr1989 ................... 2740 16891 8288
1. Halbjahr1990 ................... 2510 14241 8801
2. Halbjahr 1990 ................... 3534 23288 10440
1. Halbjahr1991 ................... 2663 16288 10822
2. Halbjahr1991 ................... 2940 22888 11790
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Tabelle 5

Friihere Titigkeiten der neu eingestellten Leiharbeitnehmer

: Zuletzt vor Zuletzt vor einem .
boachattist | cinemJalrund | bis unle 12Mo- | 0Pl nigh
Minner
1. Halbjahr 1988 .................... 5211 5841 26774 36057
2. Halbjahr 1988 .................... 6353 7488 27891 38303
1. Halbjahr 1989 .................... 6032 7491 32683 39421
2. Halbjahr1989 .................... 8218 8417 33310 44893
1. Halbjahr1990 .................... 8589 7089 35666 50180
2. Halbjahr1990 .................... 10659 7546 36822 55788
1. Halbjahr 1991 .................... 6922 6497 35248 49716
2. Halbjahr 1991 .................... 9648 8074 35568 48583
Frauen
1. Halbjahr 1988 .................... 2743 2727 7353 8444
2. Halbjahr 1988 .................... 3209 3036 8116 8496
1. Halbjahr 1989 .................... 2950 2953 9129 9305
2. Halbjahr 1989 .................... 3488 2914 9292 9770
1. Halbjahr 1990 .................... 3940 3069 10262 11241
2. Halbjahr 1990 .................... 5881 3493 11572 14592
1. Halbjahr 1991 .................... 4166 3253 11038 12653
2. Halbjahr 1991 .................... 5317 3172 10994 12768
Tabelle 6
Zahl der Antrdge auf Erteilung einer Verleiherlaubnis
Eingegangene |Verldngerungs- Erteilte Versagte Anderweitige

Neuantrage antrdge Erlaubnisse Erlaubnisse Erledigung
1. Vierteljahr 1988 ... .. 478 610 812 42 82
2. Vierteljahr 1988 ..... 443 522 891 49 97
3. Vierteljahr 1988 ..... 426 550 824 56 104
4. Vierteljahr 1988...... 442 612 790 51 96
1. Vierteljahr 1989 ..... 453 688 935 57 111
2. Vierteljahr 1989 ..... 412 629 924 37 100
3. Vierteljahr 1989 ..... 451 595 941 45 88
4. Vierteljahr 1989 ... .. 497 672 868 54 115
1. Vierteljahr 1990 ... .. 445 786 1007 58 116
2. Vierteljahr 1990 .. ... 402 654 1000 60 119
3. Vierteljahr 1990 ..... 376+ (373) 682+ (-) 923 +(24) 41+ () 112+ ()
4. Vierteljahr 1990 ..... 406 +(122) 665+ (-) 909 + (96) 46+ () 82+(-)
1. Vierteljahr 1991 ..... 429+ (111) 784+ (-) 988 + (82) 49+ (-) 132+ (125)
2. Vierteljahr 1991 ..... 440+ (120) 712+ (19) 1014+ (71) 32+(9 121+( 43)
3. Vierteljahr 1991 ..... 411+( 85) 708+ (55) 1051+ (78) 32+(-) 130+( 18)
4, Vierteljahr 1991 .. ... 358+( 65) 636 + (32) 868 + (95) 39+(1) 115+( 8)

Angaben in ( ) betreffen die neuen Bundesldander
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Tabelle 7
BuBgeldverfahren nach Artikel 1 § 16 Abs. 1 Nr. 1 und 1a AUG
(ohne neue Bundeslidnder)
davon erledigte Falle
-~ Kein Verfahren ein- Ahnd
Uner- ':‘urfif_ Un- geleitet bzw. Ver- naung
ledigte gﬁgn e erle- | fahren eingestellt, | Verwarnung Ab-
97 cane | digte weil Ein-
Falle | Falle | . : gabe -
Tatbestand Jahr am im Falle ohne | mit an die | SPTU-
Jahres-| Laufe || %m keine Ord-s gemaB Geld- E’ uBgeld- |gyoa15.| che
anfang| des [371€57 Ord- m.lélgi "l §47 buBe ur]:r)linden anwalt-|
Jahres| €€ |nungs- wi( r_tg- OWIiG |verwarnungs- schaft
widrig- v§; nicht geld
keit jahrt verfolgt]

1988 | 3017 | 3292 | 3071 | 550 118 865 125 32 1078 | 9171186 395 318

Artikel 1§16 Abs. 1 | 1989 | 3071 | 3197 | 3313 | 486 72 626 146 28 1179 | 10014904 | 331 512
Nr. 1 AUG )
unerlaubter Verleih | 1990 | 3313 | 2899 | 2899 | 425 32 631 98 17 1490 | 9663249 | 511 739
von Arbeitnehmern
1991 | 2899 | 2784 | 2700 | 387 28 577 130 28 1358 | 9946403 298 334

1988 | 2689 | 3504 | 3018 | 506 119 925 173 36 1204 | 8340086| 138 247

Artikel 1§16 Abs. 1 | 1989 | 3018 | 3210 | 2759 | 478 82 918 185 52 1547 | 15500343 | 109 387
Nr.1a AUG
unerlaubter Entleih | 1990 | 2759 | 3228 | 2987 | 432 51 710 156 31 1264 | 8043585| 138 310
von Arbeitnehmern
1991 | 2987 | 3122 | 3081 | 429 56 763 163 44 1283 | 12653886 | 204 279

Tabelle 8
Bufigeldverfahren nach § 228 Abs. 1 Nr. 3 AFG
(ohne neue Bundesldnder)
davon erledigte Falle
Kein Verfahren ein-
Uner- éurfi'f_ Un- | geleitet bzw. Ver- Ahndung
ledigte gfe% e g;‘l?- fahren ein%[estellt, Verwarnung Ab- E
. - igte wel in-
Tatbestand Jahr F;l;e F iarﬂe Falle ohne | mit a%a]g?e spri-
Jahres-| Laufe Jaim keine Ord-s gemaB Gelg- | BuBgeld- g q¢5 | che
anfang| des 1('195- Ord- ‘I;uélg "| §47 buBe Sugﬁen lanwalt-
Jahres| ®"9€ |nungs-W 97 OWiG [Verwarnungs- schaft
widrig- l:g:_t nicht geld
keit jihrt verfolgt
1988 | 17 32 19 10 1 9 2 2 6 7350 - 3
§228 Abs. 1 Nr.3 11989 ( 19 58 26 13 2 9 2 1 20 44175 - 3
AFG verbotener
Verleih ins Bau- | 1990 | 26 26 29 2 2 6 2 - 10 9500 - -
gewerbe
1991 | 29 57 32 14 2 14 3 - 16 96940 1 6
1988 | 24 30 24 11 - 6 1 - 7 23550 - 2
§228 Abs. 1 Nr.3 | 1989 | 24 40 35 10 2 5 1 - 14 43400 - 3
AFG verbotener
Entleih im Bau- 1990 | 35 22 27 3 9 8 1 - 8 15100} - -
gewerbe
1991 | 27 43 27 10 1 8 4 - 15 45055 - -
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Tabelle 9
BuBgeldverfahren nach Artikel 1 § 16 Abs. 1 Nr. 2-9 AUG
(ohne neue Bundeslidnder)
davon erledigte Falle
Kein Verfahren ein- Ahnd
Uner- glc:;rfi-f- Un- | geleitet bzw. Ver- naung
ledigte| fene e_rle- fahren ein_gestellt, Verwarnung Ab- )
Falle | Falle | digte weil ) gabe | Ein-
Tatbestand Jahr am im Falle ohne | mit an die | spri-
Jahres-| Laufe |, @™ | keine Ord- gemdf Geld- BuBgeld- Staats- che
anfang| des Jahfies- Ord- ‘I,lvu:il ?S'_ § 47 buBe Su%ll\n/}en lanwalt-
Jahres| €P9€ |nungs- i{critg OWiG |verwarnungs- schaft
widrig- ver nicht geld
it -
kei jahrt verfolgt]
1988 74 41 47 18 6 12 5 2 21 37735 - 6
Artikel 1§ 16 Abs. 1
Nr. 2 AUG Entleih 1989 47 136 67 4 6 38 13 1 44 26110 3 -
eines Arbeitneh-
mers ohne erforder- | 1990 67 60 28 7 10 6 23 9 42 11970 - -
liche Arbeitserlaub-
nis ) 1991 28 183 54 5 2 14 28 2 60 66412 23 2
1988 64 91 21 3 - 8 2 1 123 33760 - 14
Artikel 1§16 Abs. 1 | 1989 21 111 42 4 - 11 4 3 68 16875 - 17
Nr. 3 AUG VerstoBe
gegen Auflagen der | 1990 42 122 25 5 — 14 2 8 108 72475 2 21
Verleiherlaubnis
1991 25 96 18 8 - 8 3 2 82 18850 - 5
1988 45 106 49 18 1 21 27 1 34 4225 - 2
Artikel 1 § 16 Abs. 1 | 1989 49 70 7 16 2 29 31 6 28 4620 - 5
Nr. 7 AUG Verlet-
zung statistischer 1990 7 92 15 4 1 6 40 5 28 4140 - 1
Meldepflichten
1991 15 138 58 3 1 39 23 5 24 3050 - 1
1988 78 208 61 44 8 36 25 15 99 58 375 4 12
Alikel 1816 AS.T | jogo | 61 | 250 | 64 | 42 | 21 | 30 | 52 | 16 | 88 86544| 4 5
AUG sonstige Ver- | 1990 | 64 | 350 | 111 | 30 | 11 | 24 | 46 | 26 | 166 69455| - | 27
nisinhaber 1991 | 111 | 413 | 116 | 62 | 41 | 56 | 48 | 23 | 1% 37995| 2 |
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Strafveriahren nach Artikel 1 §§ 15 und 15a AUG
(von der Bundesanstalt fiir Arbeit auigegriffene Fille - ohne neue Bundeslidnder)

Tabelle 10

Unerlediat Auf- S.traf- 4
nerie lg e N anzelge oder|
“ gegriffene . davon .
Tatbestand Jahr Félle Fdlle im Erle__dlgte keine Straf- A_bgabe an Uner'l.ed1gte
am Jahres- L Fille - die Staats- Félle
aufe des anzeige
anfang Jahres anwalt-
schaft

1988 17 90 91 6 85 16
Artikel 1 § 15 AUG Uner-
laubter Verleih nichtdeut- 1989 16 102 89 13 76 29
scher Arbeitnehmer ohne
erforderliche Arbeits- 1990 29 135 113 13 100 51
erlaubnis 1991 51 189 199 22 177 41

- 1988 - - - - - -

Artikel 1 § 15a Abs. 1 AUG
Ausbeuterische Beschafti- 1989 - 6 6 1 5 -
gung nichtdeutscher Ar-
beitnehmer ohne erforderli- | 1990 - 8 4 - 4 4
che Arbeitserlaubnis durch
Entleiher 1991 4 10 10 - 10 4

1988 - - - - - -
Artikel 1 § 15a Abs. 2 AUG
Umfangreiche oder beharr- | 1989 - - - - - -
liche Beschéaftigung nicht-
deutscher Arbeitnehmer 1990 - 1 1 1 - -
ohne erforderliche Arbeits-
erlaubnis durch Entleiher 1991 - 5 5 - 5 -
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Tabelle 11
BuBigeldveriahren nach § 229 AFG
(ohne neue Bundesldnder)
davon erledigte Félle
Kein Verfahren ein- A
Uner- gﬁ;gf- Un- | geleitet bzw. Ver- hndung
ledigte| fene erle- | fahren eingestellt, Verwarnung Ab- .
Falle | Falle | digte weil : gabe | Ein-
Tatbestand Jahr | "o im | Falle ohne | mit an die | SPri-
Jahres-| Laufe |, &M | keine Ord- \gemap Geld- | BuBgeld- |y ats.| che
Jahres-| (pg. [nungs-|”g 47 summen |
anfang| des d rd- | ana] 34 buBe DM pnwalt
Jahres| "€ |nungs-1.- -tg OWIiG \Verwarnungs- schaft
widrig- v:;- nicht geld
keit jahrt verfolgt]
1988 | 5237 {11606 | 4742 | 1231 | 3725 | 2490 | 2168 385 1547 298510 402 177
§229 Abs. 1 Nr. 1
AFG Ausiibung 1989 | 4742 | 13344 | 4447 | 1330 | 2774 | 3329 | 2587 540 | 2002 412896 989 | 202
einer Beschiftigung
ohne Ar]oeits- 1990 | 4447 {13899 | 4550 | 1386 { 3086 | 3109 | 2913 496 1614 313879 | 1074 181
erlaubnis 1991 | 4550 | 17399 | 6032 | 1745 | 3560 | 3196 | 3724 | 684 | 1723 333114 | 1198 | 144
1988 | 7739 | 12174 | 7129 | 1688 223 | 3712 | 2905 | 464 | 3104 2818379 542 764
§ 229 Abs. 1 Nr. 2 1989 | 7129 | 14289 | 7091 | 1856 527 | 3196 | 3327 391 3721 3428878 | 1141 852
AFG Beschaftigung
ohne Arbeits- 1990 | 7091 | 14630 | 7347 | 1689 280 | 2642 | 4014 401 3807 3420266 | 1451 876
erlaubnis
1991 | 7347 | 19262 | 9628 | 2302 | 1031 | 2873 | 4307 | 677 3962 3890426 | 1675 | 839
Tabelle 12
Strafveriahren nach § 227 AFG
(von der Bundesanstalt fiir Arbeit aufgegriffene Fille — ohne neue Bundesldnder)
Straf-
Unerledigte gegﬁ]i‘lf?ene davon anzeige oder .
Tatbestand Jahr | Falle Falle im | Erledigte |y inogiras | Abgabe an Unerledigte
am Jahres- L Félle . die Staats- Fdlle
aufe des anzeige
anfang anwalt-
Jahres schaft
1988 - 47 42 - 42 5
§ 227a Abs. 1 AFG Ausbeu- | gqq 5 69 70 4 66 4
terische Beschéftigung von
nichtdeutschen Arbgltneh- 1990 4 104 106 4 102 9
mern ohne erforderliche
Arbeitserlaubnis 1991 2 163 164 17 147 1
1988 1 40 37 1 36 4
§ 227a Abs. 2 AFG Umfang- 5
reiche oder beharrliche Be- | 1909 4 31 33 3 30
schaf.tlgung nichtdeutscher 1990 5 67 66 1 65 3
Arbeitnehmer ohne erfor-
derliche Arbeitserlaubnis 1991 3 285 284 Y 282 4
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Tabelle 13
Zahl der rechtskriftigen Buigeldentscheidungen wegen Schwarzarbeit
(ohne neue Bundesldnder)
" § 117 Abs. 1 Nr. 1
Gesetz zur Bekdmpfung Handwerks- § 146 Abs. 2 Nr. 1
der Schwarzarbeit ordnung élévseﬁ)%%rldgéhl Gewerbeordnung
(Selbst. Betrieb ‘[*Bem b oines | (Verletzung der
Jahr eines Hand- Reisegewerbes Anzeigepflicht Insgesamt
§1 §2 werks ohne ohng Reise- bei Betrieb
Schwarz- Auftrag- Eintragung in ewerbeké; rte) eines stehenden
arbeiter geber die Handwerks- | 9 Gewerbes)
rolle)
1988 495 42 821 716 556 2630
1989 451 44 765 714 620 2594
1990 399 35 647 733 629 2443
1991 413 25 620 538 621 2217
Tabelle 14
Leistungsmiflbrauch
davon erledigte Falle
3 Kein Verfahren ein- Ahnd
Uner- sufif- Un- geleitet bzw. Ver- ncung
ledigte gfe%}e eyle- fahren ein‘gestellt, Verwarnung Ab- )
Falle | Falle digte weil . gabe Ein-
Tatbestand Jahr am im | Falle ohne] mit an die | SPri-
Jahres-{ Laufe [ 3™ | keine Ord- gemal Geld- | BuBgeld- igiaqts | che
Jahres- d- |nungs- 47 summen §
anfang| des de | .Omd- L idria S 4 buBe DM (@nwalt
Jahres| €19€ Ll:,ungs- Kk ~tg OWIiG \Verwarnungs- schaft
idrig- vg- nicht geld
keit jaihrt verfolgt
VerstoB gegen An- 1988 | 36364 (168032| 36324 | 21373 | 14183 | 21903 | 30125 | 17940 | 46385 | 8353854 | 15603 | 3179
f;%;ggéf]};;‘l’;_‘ AU | 1989 | 36324 |181430| 41405 | 20745 | 11952 | 20552 | 36634 | 20592 | 46989 | 8712959 | 18435 | 3017
g“ﬁler‘;faﬁg}ggl‘g_"der 1990 | 41405 [201992| 50540 | 20375 | 14579 | 25018 | 45052 | 22718 | 45528 | 8661774 | 19204 | 2862
poarg S 231ADS- 11 1991 | 50540 [208488| 53769 | 21420 | 17489 | 26250 | 46227 | 25506 | 48531 | 9744151 | 19254 | 2677
VerstoB3 gegen An- | 1990 - 6323| 1187 631 43 875| 2013 802 681 143295 73 36
zeigepflicht bei
Eingliederungs-
geldbezug - § 231 1991 1187 10351| 2238 957 3371 1461 | 2652| 1651| 1820 361188 377 106
Abs. 1 Nr. 4 AFG
u.a. (ab 1990)
VerstoB gegen An- 1990 | 41405 [208315| 51727 | 21006 | 14622 | 25893 | 47065 | 23520 | 46209 | 8805069 | 19277 | 2898
zeigepflicht bei Ar-
beitslosengeld-, Ar-
beitslosenhilfe-,
Unterhaltsgeld-und | g9, | 51797 |218839| 56007 | 22377 | 17826 | 27711 | 48879 | 27157 | 50351 | 10105339 | 19631 | 2783
Eingliederungsgeld-
bezug (Gesamtzah-
len) - § 231 Abs. 1
Nr. 4 AFG ua. -

75
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