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Zukunft des Wohnens in den neuen Landern

Der Verfall der Stddte und Wohnungen sowie die
schlechte Qualitdt des Wohnungsneubaus in der frithe-
ren Deutschen Demokratischen Republik sind ein
schlimmes Erbe des SED-Regimes. Jetzt kommt der
raschen Verbesserung der Wohnverhéltnisse in den
neuen Landern eine zentrale Bedeutung fiir den Pro-
zef des Zusammenwachsens der frilher getrennten
Teile Deutschlands zu. Wohnungspolitische Fehlent-
scheidungen und halbherzige Lésungen in diesem den
Alltag der Menschen und ihre Lebensfithrung pragen-
den Bereich gefdhrden den ProzeB der inneren Einheit.

Von den etwa sieben Millionen Wohnungen sind der-
zeit 1,5 Millionen Wohnungen nicht oder kaum be-

wohnbar, bei etwa 700000 wird eine Sanierung nicht
mehr moglich sein. Bei etwa der Halfte des gesamten
Wohnungsbestandes miissen mehr oder weniger grofie
Schéden behoben werden. Insgesamt, so zeigen Unter-
suchungen, muB8 beim Wohnungsstandard ein Ent-
wicklungsriickstand von etwa dreiflig Jahren gegen-
iber Westdeutschland aufgeholt werden. Det Woh-
nungsneubau ist fast vollig zusammengebrochen. Die
kommunale und genossenschaftliche Wohnungswirt-
schaft steht vor einem Berg von Problemen. Defizite bei
den Bewirtschaftungskosten fiithren zu einer finan-
ziellen Léhmung. Investitionen in Milliardenhéhe un-
terbleiben, Reparaturen werden oftmals verschoben.
Die Bauwirtschaft stagniert im Sektor Wohnungsbau.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben der Bundesministerin flir Raumordnung,
Bauwesen und Stéddtebau vom 12. August 1992 (ibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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In diesem Bereich von Bauboom zu sprechen, hiefle die
Tatsachen verdrehen. Das Gegenteil ist der Fall: Vie-
len Handwerksbetrieben fehlen AnschluBauftrage, ob-
wohl die Wohnungsunternehmen sofort grofie Instand-
setzungs-, Instandhaltungs- und Modernisierungsauf-
trage vergeben kénnten. DaB die Fragen der Altschul-
den der Wohnungswirtschaft immer noch ungeklart
sind, ist ein schweres Versaumnis. Fehlende Liquiditat
und ungeklédrte Eigentumsfragen — Ergebnis einer fal-
schen Politik — wurden so zu einem Investitionshinder-
nis ,erster Klasse".

Die meisten Mieter warten so vergebens auf Verbesse-
rungen ihrer Wohnungen. Trotz hoher Mietsteigerun-
gen hat sich ihr Wohnstandard nicht erhoht. Die Fér-
derprogramme laufen an den Wohnungsunternehmen
vorbei. Die fiir eine Foérderung aus Bundes- und Lan-
derprogrammen notwendige finanzielle Eigenleistung
kann nicht erbracht werden.

Die Privatisierungseuphorie der Bundesregierung ist
verflogen. Viele sehen sich in ihrer Hoffnung auf
Eigentum getduscht. Die steuerliche Férderung selbst-
genutzten Wohneigentums ist fiir die Menschen in den
neuen Landern nicht gedacht, sie gilt nur fir hohe Ein-
kommensbezieher. Vorschlage, diese soziale Unge-
rechtigkeit zu beseitigen, lehnt die Regierung ab.

Die Entscheidung fiir das ,Prinzip Riickgabe vor Ent-
schiadigung” erweist sich als die zentrale falsche Wei-
chenstellung bei der Gestaltung der deutschen Einheit.
Diese Maxime verschreckt Investoren und erzeugt bei
den Biirgerinnen und Biirgern in den neuen Léndern
Angst, aus ihren oft jahrzehntelang als Eigentum ge-
nutzten oder selbst gebauten H&usern vertrieben zu
werden. Die nach wie vor fehlende Entschadigungs-
regelung fiir Alteigentiimer von Haus und Grundbesitz
in den neuen Ldandern fiihrt dazu, daB auf der Riick-
gabe des fritheren Eigentums bestanden wird, was die
sozialen Konflikte unnétig verscharft.

Das Prinzip ,Riickgabe vor Entschadigung” fiihrt auch
zu Leerstand und zum Verfall dringend benétigter
Wohnungen. Es lahmt notwendige Investitionen in den
in weiten Teilen maroden Wohnungsbestand in den
neuen Léandern. Bisherige Versuche der Regierung,
diese falsche Politik durch zahlreiche Anderungen und
Erganzungen zu Korrigieren, haben die ohnehin
komplizierte Rechtslage noch undurchschaubarer ge-
macht.

Das Auslaufen der besonderen Kiindigungsschutz-
regelung am 31. Dezember 1992 tragt ebenfalls ent-
scheidend zur grofien Verunsicherung weiter Teile der
Bevoélkerung in den neuen Landern bei. Es droht eine
Kiindigungswelle und ein gnadenloser Verdrangungs-
wettbewerb auf dem Mietwohnungsmarkt. Die nach
diesem Termin vom Verlust ihrer Wohnung bedrohten
Mieterinnen und Mieter werden kaum geeigneten
Ausweichwohnraum finden.

In den neuen Landern sammelt sich immer mehr sozia-
ler Sprengstoff an. Vor diesem Hintergrund ist es notig,
Fragen nach der Zukunft des Wohnens in den neuen
Landern zu stellen. Die Vielzahl ungeldster Probleme
bestimmt die Vielzahl der offenen Fragen.

Vorbemerkung

Die Wohnsituation in den neuen Bundeslandern ist ein
Abbild der wirtschaftlichen Fehlentwicklungen durch
die sozialistische Planwirtschaft. Gerade im sozialisti-
schen Wohnungs- und Stddtebau haben sich poli-
tischer Anspruch und wirtschaftliche Realitat beson-
ders weit voneinander entfernt,

Instandsetzungen und Modernisierungen im Woh-
nungsbestand wurden mit gravierenden Auswirkun-
gen fir die Wohnungssituation der Menschen systema-
tisch vernachlassigt. Selbst beim Wohnungsneubau
fanden zeitgeméaBe Qualitatsstandards keine Anwen-
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dung. Die Konzentration der Neubauten in den Rand-
zonen der Stadte ohne ausreichende stadtebauliche
Einbindung ging weitgehend an den Wiinschen der
Menschen vorbei.

Nachdem bereits im Einigungsvertrag die Uberleitung
der Wohnungsbestande in eine soziale Wohnungs-
marktwirtschaft vereinbart worden war, hat die Bun-
desregierung frithzeitig Konzepte zur Verbesserung
der Lage des Wohnungs- und Stadtebaus in den neuen
Landern vorgelegt und umgesetzt. Sie hat Programme
mit einem Volumen von vielen Milliarden DM auf den
Weg gebracht:

— Mit der Vereinigung wurde das Programm der Kre-
ditanstalt fir Wiederaufbau zur Modernisierung
und Instandsetzung mit einem Volumen von zu-
nachst 10 Mrd. DM aufgelegt. Es ist inzwischen auf
15 Mrd. DM aufgestockt worden. 1993 soll nach
dem Regierungsentwurf des Bundeshaushalts das
Kreditvolumen um weitere 5 Mrd. DM ausgeweitet
werden.

— Zur Foérderung der Modernisierung und Instandset-
zung des Wohnungsbestandes wurden je 700 Mio.
DM in den Jahren 1991 und 1992 bereitgestellt.
Uber den Nachtragshaushalt 1992 wurde das Pro-
gramm um weitere 200 Mio. DM aufgestockt.

— Der soziale Wohnungsbau in den neuen Bundeslan-
dern wird mit einem Bundesanteil von 1 Mrd. DM
jahrlich gefordert.

— Fiir die Privatisierung von Wohnungen wurden fiir
die Jahre 1991 und 1992 im Rahmen des Gemein-
schaftswerks Aufschwung Ost 400 Mio. DM bereit-
gestellt. '

— Fir die Fertigstellung von Bauprojekten im Rahmen
des ,komplexen Wohnungsbaus” hat der Bund bis
Juni 1992 Birgschaften in Hoéhe von 5 Mrd. DM
(zuzuglich bis zu 1 Mrd. DM fir Zinsen) bereitge-
stellt. Fiir sonstige MaBnahmen im Wohnungsneu-
bau und Wohnungsbestand steht dariiber hinaus
ein Burgschaftsvolumen des Bundes von 1 Mrd. DM
bis 1993 zur Verfliigung.

— Eine Reihe von weiteren Sonderprogrammen
belduft sich allein fir die Jahre 1991 und 1992 auf
489 Mio. DM: Zuschisse fur Mietwohnungen, die
vor dem 3. Oktober 1990 begonnen wurden, Zu-
schiisse fiir im Bau befindliche Eigentumsmalnah-
men, Zinszuschisse an Eigenheimer und Vermieter
und Leistungen fiir ein Bausparzwischenfinan-
zierungsprogramm.

— Der Stadtebau wird mit insgesamt 2,3 Mrd. DM
gefordert, gerechnet vom Zeitpunkt der Vereini-
gung bis zum Ende des Jahres 1992.

Eine Verbesserung der Wohnungsversorgung setzt,
wenn sie langfristig erfolgreich sein soll, eine schritt-
weise Anpassung der Mieten unter Berticksichtigung
der Einkommensentwicklung — so wie der Einigungs-
vertrag dies vorsieht — voraus. Mit einer Politik dauer-
haft niedriger Mieten lassen sich die Wohnungsbe-
stdnde weder in bewohnbarem Zustand halten noch
auf einen modernen Standard bringen. Dies hat gerade
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die Politik der DDR sehr anschaulich gezeigt. Der erste
Mietenschritt erfolgte zum 1. Oktober 1991, die nach-
ste Mietanhebung ist fur den 1. Januar 1993 vorge-
sehen.

Die schrittweise Anpassung der Mieten an die Wohn-
kosten in den neuen Bundeslandern wird durch ein
gegeniiber den alten Landern deutlich verbessertes
Wohngeld flankiert. Deutscher Bundestag und Bun-
desrat haben im Zusammenhang mit der Mietan-
hebung zum 1. Januar 1993 der Verldngerung und
Verbesserung des Sonderwohngeldes zugestimmt. Fiir
das Wohngeld in den neuen Landern hat der Bund
1991 und 1992 zusammengenommen 1,75 Mrd. DM
aufgewendet; 1993 werden es innerhalb eines Jahres
1,71 Mrd. DM sein.

Die Hoffnungen der Menschen in den neuen Bundes-
landern auf eine rasche Verbesserung ihrer Wohnun-
gen und Stddte sind groB. Aber ein Rickstand von
mehreren Jahrzehnten ist nicht kurzfristig aufzuholen,
vor allem nicht in einem Bereich, bei dem riesige Inve-
stitionen erforderlich sind, die nur schrittweise finan-
ziert werden konnen.

Hinzu kommen schwierige vermdgensrechtliche Fra-
gen, die erst allméhlich gelost werden konnen. Die
Bundesregierung hat vielfaltige MaBnahmen ergriffen,
um die Klarung der vermdégensrechtlichen Fragen im
Wohnungsbestand voranzutreiben. Durch das am
22. Juli 1992 in Kraft getretene Zweite Vermogens-
rechtsanderungsgesetz sind die Rechtsgrundlagen
nochmals entscheidend verbessert worden. Auf der
Grundlage des novellierten Gesetzes sind schnellere
Entscheidungen uber Riickgabeanspriiche mdglich.
Die staatliche Verwaltung iiber etwa 200 000 Wohnun-
gen wird zum 31. Dezember 1992 kraft Gesetzes aufge-
hoben. Durch das neugeschaffene Investitionsvorrang-
gesetz sind die erforderlichen Regelungen geschaffen
worden, damit insbesondere auch Investitionen zur
Schaffung oder Wiederherstellung von Wohnraum
Vorrang erhalten; das Investitionsvorrangverfahren ist
wesentlich vereinfacht und beschleunigt durchfithrbar.
Auch der Alteigentimer kann durch eigene Investi-
tionsbereitschaft die Rickgabe beschleunigen. Auf-
grund der Neuregelungen im Vermégenszuordnungs-
gesetz sind schnellere Vermdgenszuordnungen fur
etwa 2,4 Millionen kommunale Wohnungen moglich.
Durch Rechtsbereinigungen, die wegen unzureichen-
den Gesetzesvollzugs der DDR-Behdrden notwendig
geworden sind, werden die kommunalen und genos-
senschaftlichen Wohnungsbestande rechtlich abge-
sichert.

Dartiber hinaus ist die Bundesregierung durch Perso-
nalhilfen und Gewdahrung von Personalkostenzuschiis-
sen zur Gewinnung zusatzlichen Personals sowie in
gemeinsamen Beratungen mit den Landern zur Ver-
besserung von Organisation und Vollzug der Amter
zur Regelung offener Vermogensfragen darum be-
muht, einen wesentlichen Beitrag zur Beschleunigung
des Verwaltungsvollzugs zu erreichen.

In den weniger als zwei Jahren seit der Vereinigung ist
im Vergleich mit der vorgefundenen Ausgangssitua-
tion auf allen Ebenen bereits viel zum Aufbau einer
funktionierenden Wohnungswirtschaft geleistet wor-
den. Zur Verbesserung der Wohnungsqualitat sind er-
hebliche Férdermittel bereitgestellt worden, die not-
wendigen Schritte zur Herstellung der Wirtschaftlich-
keit im Wohnungswesen sind eingeleitet worden. Da-
bei wird der Systemwandel iiber Mietrecht und Wohn-
geld wirksam sozial abgefedert.

Einige generelle Anmerkungen zu den Fragen nach
Daten und Fakten: Die Bundesregierung war bei der
Beantwortung der Einzelfragen in hohem MaBe von
Informationen aus den neuen Bundeslandern abhdén-
gig. In vielen Féllen lagen die erbetenen Informationen
nicht vor und konnten mit vertretbarem Aufwand im
zur Verfiigung stehenden Zeitraum auch nicht be-
schafft werden. Soweit von den Landern quantitative
Angaben gemacht wurden, konnte nicht sichergestellt
werden, daBl diese Informationen in jedem Fall auf den
gleichen Tatbestand abstellen und fiir das jeweilige
Land insgesamt reprasentativ sind. Auch die Lander
waren ihrerseits zum groBien Teil auf punktuelle Infor-
mationen angewiesen. Da verlaBliche Daten aus einer
Gebédude- und Wohnungszahlung noch nicht vor-
liegen, mussen die wiedergegebenen quantitativen
Informationen mit Vorsicht interpretiert werden. Die
Bundesregierung bedauert deshalb, daB die urspring-
lich fir 1993 vorgesehene umfassende Erhebung woh-
nungsstatistischer Daten verschoben werden mulbte,
weil die neuen Lander und die Kommunen sich derzeit
verwaltungsmafig auBerstande sehen, eine entspre-
chende Zahlung durchzufiihren.

A.  Wohnungsbedarf, Wohnungsbestand und
Neubau -

1. Wie viele der Wohnungen in den neuen Lan-
dern sind von Restitutionsanspriichen betroffen,
untergliedert nach Wohnungen in Ein-, Zwei-
und Mehrfamilienhdusern?

Der Bundesregierung liegen gesicherte statistische
Angaben uber diesen Wohnungsbestand, seine Struk-
tur nach Gebdaudearten und daruber, welche Anteile
von vermdgensrechtlichen Ansprichen betroffen sind,
nicht vor. Vorliegende Statistiken der Vermégensam-
ter beziehen sich nicht auf Wohnungen und Gebaude,
sondern auf die Zahl gestellter Antrdge. Befragungs-
ergebnisse des Gesamtverbandes der Wohnungswirt-
schaft (GdW) beziehen sich nur auf den von den Mit-
gliedsunternehmen bewirtschafteten Wohnungsbe-
stand (ca. 3,2 Mio. WE).

Uber Schatzungen 148t sich deshalb allenfalls die maxi-
male Gr6Benordnung vermogensrechtlicher An-
spriche an Wohnungen nach Gebaudearten ein-
grenzen:
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Obergrenze der méglicherweise von Restitutionsanspriichen betroffenen Wohnungen

Gebdaudeart Bestand an davon Wohnungen mit darunter Wohnungen
Wohnungen vermogensrechtlichen in staatlicher Verwaltung?!)
~ Ansprichen
Einfamilienhaus ca. 1300000 ca. 400000 ca. 50000
Zweifamilienhaus ca. 750000 ca. 200000 ca. 20000
Mehrfamilienhaus ca. 4 950 000 ca. 700000 ca. 130 000
ca. 7000000 ca. 1300 000 ca. 200 000

!) Die staatliche Verwaltung iiber Vermégenswerte endet geméB dem Zwe

des 31. Dezember 1992.

2.  Wie viele der im Besitz der kommunalen Woh-
nungsgesellschaften und der Wohnungsgenos-
senschaften befindlichen Wohnungen sind von
Restitutionsanspriichen betroffen, absolut und
relativ zum Gesamtbestand?

Auch tber diesen Sachverhalt liegen der Bundesregie-
rung noch keine gesicherten Angaben vor. Fiur kom-
munale Wohnungsgesellschaften und Wohnungsge-
nossenschaften kann jedoch die maximale Zahl von

Wohnungen, die von vermogensrechtlichen Anspri-
chen betroffen sein kénnen, geschatzt werden:

iten Vermogensrechtsanderungsgesetz mit Ablauf

Verfiigungsberechtigter

Bestand an

davon Wohnungen mit

Wohnungen vermogensrechtlichen
Ansprichen (maximal)
Kommunen bzw.
kommunale Wohnungsgesellschaften ca. 2400000 ca. 600 00
Wohnungsgenossenschaften ca. 1100000 Einzelfalle

3. Wie lange wird es nach Einschdtzung der Bun-
desregierung dauern, bis alle bei den Vermo-
gensdmtern vorliegenden Antrdge auf Rick-
gabe von Haus- und Grundeigentum abschlie-
Bend entschieden sind?

Durch die am 1. Januar 1993 wirksam werdende ge-
setzliche Aufhebung der staatlichen Verwaltung wird
bereits ein Teil der vermogensrechtlichen Anspriiche
kraft Gesetzes geklart. Insgesamt wird nach Einschat-
zung der Bundesregierung bis Ende 1994 ein GroBteil
der vorliegenden Antrdge von den Amtern zur Rege-
lung offener Vermogensfragen entschieden sein. Fur
den geringeren Rest der Anspruchsfédlle muB eine Be-
arbeitungsdauer vermutet werden, die fiinf Jahre tuber-
schreitet. Wann alle Rickgabeantrdge abschlieBend
entschieden sein werden, ist zur Zeit nicht ab-
schatzbar.

4. Teilt die Bundesregierung die Auffasung der in
der Offentlichkeit geduBerten Einschétzungen
aus VermoOgensimtern, dafl die Bearbeitung
zehn bis fiinfzehn Jahre (Berlin) oder bis zu
achtzehn Jahren (Sachsen) dauern wird?

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung nicht. Sie
hat zusammen mit den Landern ein Bundel von MaB-
nahmen ergriffen, um die Effizienz der Amter zur
Regelung offener Vermogensfragen zu erhéhen. Auf-
bauend auf den Ergebnissen einer interministeriellen
Arbeitsgruppe wurde ein ,Neun-Punkte-Katalog" er-
stellt und mit den neuen Bundesldndern abgestimmt.

Danach soll u.a. die Zahl der Mitarbeiter in den 216
kommunalen Vermoégensamtern auf rd. 4 000 verdop-
pelt und jedes Amt mit ein bis zwei Rechtsanwalten
aus den alten Bundeslandern ausgestattet werden.
Ebenso ist eine Verdoppelung des Personals in den
Landesdamtern vorgesehen. Die Bundesregierung for-
dert die personelle Ausstattung der Vermogensamter
vor allem durch die Gewahrung von Personalkostenzu-
schussen, deren Regelsatz von 40 % auf 90 % fir Mit-
arbeiter aus den alten Bundesldndern erhoht worden
ist. Ein weiterer Anreiz zur Personalverstarkung wird
dadurch geschaffen, daB nunmehr auch bis zu 500
Neueinstellungen von Mitarbeitern aus den neuen
Bundeslandern in den Vermogensamtern mit finan-
zieller Hilfe des Bundes erfolgen koénnen; die Beziige
werden ebenfalls in Hohe von 90 % erstattet. Die MaB-
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nahmen zur Personalgewinnung werden erganzt durch
SchulungsmaBnahmen, die fir Amtsleiter und Mit-
arbeiter der Vermodgensamter vom Bundesamt zur
Regelung offener Vermogensfragen (BARoV) in Zu-
sammenarbeit mit der Bundesfinanzakademie sowie
dem Bundesverwaltungsamt durchgefuhrt werden.

Zu den organisatorischen MaBnahmen gehort u. a. die
Verabschiedung eines Prioritatenkataloges fiir die Rei-
henfolge der Bearbeitung der Antrdge durch die Ver-
mogensamter. Danach sollen vor allem investive MaB-
nahmen vorrangig berticksichtigt werden. Durch das
Zweite Vermogensrechtsdnderungsgesetz sind ent-
scheidende Grundlagen fur eine wesentliche Be-
schleunigung geschaffen worden, z.B. durch Verein-
fachung bei der Riickabwicklung (Ubernahme von
Grundpfandrechten, Wertausgleich), durch die Aus-
schluBfrist fir die Anmeldung vermoégensrechtlicher
Anspriche (31. Dezember 1992) und die Aufhebung
der staatlichen Verwaltung zum 31. Dezember 1992.

5.  Wie viele Wohnungen stehen derzeit leer, weil
Restitutionsanspriiche die Nutzung dieser Woh-
nungen verhindern, wie gro8 ist der Anteil die-
ser Wohnungen an der Gesamtheit der in den
neuen Landern vorhandenen Wohnungen, und
wie groB ist der Anteil an den insgesamt leer-
stehenden Wohnungen dort?

Uber den Zusammenhang von Restitutionsanspriichen
und dadurch verursachten Leerstdnden liegen der
Bundesregierung keine Informationen vor.

6. Werden derzeit Leerstandsbeseitigungspro-
gramme fiir Hauser mit Restitutionsansprichen
unterstiitzt, und sieht die Bundesregierung in
dieser Problematik eine eigene Handlungsnot-
wendigkeit im finanziellen sowie rechtlichen
Bereich?

'

Die vorhandenen Programme des Bundes und der Lan-
der zur Forderung von Modernisierung, Instandset-
zung, Aus- und Umbau von Wohnungen und des sozia-
len Wohnungsbaus sowie zur Stadtebauférderung kén-
nen auch fiir die in der Frage angesprochenen Hauser
genutzt werden. Das Programm der Kreditanstalt far
Wiederaufbau ist ein breitangelegtes Programm zur
Verbesserung bestehender Gebaude. Die tibrigen Pro-
gramme werden eigenverantwortlich von den Landern
durchgeftihrt, der Bund hat auf die Ausgestaltung im
Detail keinen EinfluB (vgl. auch die Antwort zu
Frage 54).

7. Wie viele Wohnungen sind derzeit wegen
schwerwiegender baulicher Mdngel unbewohn-
bar, und wie hoch ist der Anteil dieser unbe-
wohnbaren Wohnungen am Gesamtbestand der
Wohnungen in den neuen Landern?

Aktuelle Leerstandszdhlungen liegen fiir die neuen
Lander nicht flachendeckend vor. Die Schéatzungen
einiger Lander belaufen sich auf Leerstandsquoten von
1,1% Dbis 2,8 %, wobei eine eindeutige Identifikation

des Leerstandsgrundes ,wegen schwerwiegender
baulicher Médngel unbewohnbar” nicht moéglich ist.

Die Umfrage des Gesamtverbandes der Wohnungs-
wirtschaft (GdW) bei seinen Mitgliedsunternehmen
mit einem bewirtschafteten Wohnungsbestand von ca.
3,2 Mio. Wohnungen 148t fir dieses Marktsegment auf
eine Leerstandsquote von ca. 2% an Wohnungen
schlieBen, die ,infolge baulicher Schaden unbewohn-
bar” sind. Zusatzlich werden fir diesen Wohnungsbe-
stand ca. 0,7 % Leerstande wegen ,erschwerter Ver-
mietbarkeit” und ca. 1,1 % wegen ,voribergehender
baulicher MaBnahmen" genannt, demnach eine ,Ge-
samt-Leerstandsquote” von ca. 3,8 %. Zwei Drittel der
Wohnungsgenossenschaften hatten keinerlei Leer-
stande auszuweisen, Dies ist im wesentlichen auf die
unterschiedliche Altersstruktur der Wohnungsbe-
stdnde zurtickzufihren.

8. Wem gehdren die wegen baulicher Mangel zur
Zeit unbewohnbaren Wohnungen, und befindet
sich ein Teil dieser Wohnungen in Bundes-
besitz?

Lediglich von den Mitgliedsunternehmen und -genos-
senschaften des Gesamtverbandes der Wohnungswirt-
schaft gibt es das in der Antwort auf Frage 7 erwdhnte
Umfrageergebnis. Dartiber hinausgehende Informatio-
nen, aus denen eine Unterscheidung der unbewohn-
baren Wohnungen nach Eigentimergruppen abgelei-
tet werden konnte, existieren nicht.

Im Bundesbesitz befinden sich nur in geringem
Umfang unbewohnbare Wohnungen. Soweit der Bund
Eigentamer ist, muB unterschieden werden zwischen
Finanzvermogen in der Treuhandverwaltung des Bun-
des nach Artikel 22 Abs. 1 des Einigungsvertrages, das
nach MaBgabe eines noch zu erlassenden Gesetzes auf
den Bund und die Lander im Beitrittsgebiet wirtschaft-
lich je zur Halfte aufzuteilen ist, sowie Verwaltungs-
vermdgen des Bundes; dazu gehdren u.a. Wohnungen
der Westgruppe der Truppen der ehemaligen sowjeti-
schen Streitkrafte, die bereits zum Teil an den Bund
ibergeben worden sind. Diese Wohnungen stehen ins-
besondere wegen ihres schlechten Bauzustandes zum
groBen Teil gegenwartig noch leer (vgl. hierzu die Ant-
wort auf Frage 11).

9. Wie viele dieser Wohnungen missen voraus-
sichtlich abgerissen werden, weil ihre baulichen
Mangel so gravierend sind, daB auch eine In-
standsetzung beziehungsweise Wiederherstel-
lung nicht méglich ist?

In Berlin (Ost) sind 300 Wohnungen unmittelbar zum
AbriB vorgesehen. Fiir den Freistaat Sachsen rechnet
man mit 30000 Wohnungen, die aufgrund baulicher
Maéngel abgerissen werden miissen, fiir das Land
Thiiringen mit knapp 600 Wohnungen. Weitere An-
gaben liegen nicht vor. An den unterschiedlichen Gré-
Benordnungen ist abzulesen, dal zuverldssige ver-
gleichbare Zahlen gegenwartig nicht vorliegen.
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10. Wie viele der wegen baulicher Méngel nicht

bewohnbaren Wohnungen werden zur Zeit in-
standgesetzt beziehungsweise wiederherge-
stellt?

Die Fordermittel des Programms zur Instandsetzungs-
und Modernisierungsforderung im Rahmen des Ge-
meinschaftswerks Aufschwung Ost und im Rahmen
des entsprechenden KfW-Kreditprogramms sind bisher
fir jede zehnte Wohnung in den neuen Landern einge-
setzt worden. Es liegen jedoch keine flachendecken-
den Informationen vor, inwieweit die Mittel derzeit
auch fur nicht bewohnbare Wohnungen eingesetzt
werden.

11.  Wie viele Wohnungen werden in den neuen

Landern durch den Abzug der sowjetischen Mi-
litarangehorigen frei, und wie viele dieser Woh-
nungen werden inzwischen wieder zu Wohn-
zwecken genutzt?

Der Gesamtwohnungsbestand der Westgruppe der
Truppen der ehemaligen sowjetischen Streitkrafte
belauft sich auf ca. 70000 Wohneinheiten, von denen
ca. 15000 an die Bundesvermogensverwaltung uber-
geben wurden.

Weil die Wohnungen in Kasernen liegen, wegen der
Lage im AuBlenbereich von Ortschaften sowie wegen
des schlechten Bauzustandes konnte bisher nur ein
kleiner Teil der freigegebenen Wohnungen vermietet
werden.

Auf die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage der Abgeordneten Dr. Barbara Holl, Dr. Ilja
Seifert und der Gruppe der PDS/Linke Liste (Druck-
sache 12/2238) wird verwiesen.

12.  Welche Griinde verhindern, daf8 die fiir Wohn-

zwecke geeigneten und mit wenig Aufwand
bewohnbar zu machenden Gebaude, die nach
dem Abzug der sowjetischen Militarange-
hérigen frei geworden sind, als Wohnungen zur
Verfiigung stehen?

Diese Wohngebaude sind zum Teil mit sowjetischen
Mitteln finanziert (sowjetische Vermogenswerte) oder
sie stehen auf Grundsticken, auf denen sich noch
andere sowjetische Vermogenswerte befinden, wobei
die jeweilige Liegenschaft nur insgesamt einer wirt-
schaftlichen Nutzung zugefihrt werden kann. Verzo-
gerungen bei der Verwertung sowjetischer Vermo-
genswerte treten dadurch ein, daf dies nur im Einver-
nehmen mit der Westgruppe der Truppen mdoglich ist.
Dies ergibt sich aus Artikel 7 des ,Abkommens zwi-
schen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken lber einige iberleitende MaBnah-
men” vom 9. Oktober 1990. Die danach eingesetzte
bilaterale Kommission hat fur die Geschaftsbereiche
der Oberfinanzdirektionen in den neuen Landern

gemeinsame Arbeitsgruppen eingerichtet, denen die

Verwertung der mit sowjetischen Vermdgenswerten
bebauten Liegenschaften der Westgruppe der Truppen
obliegt. Die deutsche Seite setzt sich besonders bei
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Wohnungen fir eine wunverzigliche zivile Nach-
nutzung in beiderseitigem Einvernehmen ein. In
geeigneten Fallen werden bundeseigene Wohnungen
von sowjetischen Vermodgenswerten réaumlich abge-
trennt und fir Wohnzwecke zur Verfugung gestellt.

Vgl. auch die Antwort der Bundesregierung zu Fragen
3 und 4 der Kleinen Anfrage der Abgeordneten Dr.
Barbara Holl, Dr. Ilja Seifert und der Gruppe der PDS/
Linke Liste (Drucksache 12/2238).

13. Wie viele Menschen sind bei den Wohnungsam-

tern in den neuen Landern als Wohnungsuchen-
de gemeldet, untergliedert nach Haushalts-
grofle und Alter der Wohnungsuchenden, und
wie viele sind davon als dringlich eingestuft?

Der Bundesregierung liegen dazu nur aus einigen Lan-
dern und Stadten Angaben vor, wobei eine Aufschliis-
selung nach Haushaltsgrofe und Alter der Wohnungs-
suchenden generell nicht moglich ist. Bei der Bewer-
tung der vorliegenden Zahlen muf beriicksichtigt wer-
den, daBl nach dem insoweit zunachst fortgeltenden
Recht der DDR (Gesetz iber die Gewahrleistung von
Belegungsrechten im kommunalen und genossen-
schaftlichen Wohnungswesen) jeder Biirger tber
18 Jahre einen Wohnberechtigungsschein beantragen
kann, und zwar auch dann, wenn er noch gar keinen
konkreten Wunsch zum Bezug einer Wohnung hat.
Aussagefahiger ist die Zahl der ausgegebenen Berech-
tigungsscheine mit Dringlichkeit.

Im Ostteil Berlins wurden im Jahre 1991 63 122 Wohn-
berechtigungsscheine erteilt, davon 7130 (= 11,3 %)
mit Dringlichkeit.

In Sachsen belief sich die Zahl der wohnungssuchen-
den Haushalte auf 202 000 Antragsteller (das sind 11 %
aller Haushalte). Davon verfiigen 60 % (= 123 000 An-
tragsteller) tiber keine eigene Wohnung. Rund 30000
Wohnberechtigungsscheine (darunter 24000 dring-
liche) entfallen auf die Landeshauptstadt Dresden.

In Sachsen-Anhalt sind rd. 104000 Wohnberech-
tigungsscheine ausgegeben worden, davon 8% als
dringlich eingestufte.

In Thiringen wurden nach vorlaufigen Meldungen
74726 Antrage auf Wohnungszuweisung gestellt, von
denen 32240 als dringlich eingestuft sind.

Im Land Brandenburg werden fir die Stadt Branden-
burg (89000 Einwohner) 2900 Wohnungssuchende
ausgewiesen, davon 1525 mit dringendem Wohnbe-
rechtigungsschein. In Potsdam (etwa 140000 Einwoh-
ner) wurden 10 720 Wohnberechtigungsscheine erteilt.

14, Wie viele Obdachlosen- und Notunterkiinfte

gibt es in den neuen Landern?

Die Einrichtung von Obdachlosen- und Notunterkiinf-
ten ist Aufgabe der Stadte und Gemeinden. Dem Bund
liegen keine Informationen iiber die Zahl der Obdach-
losen- und Notunterkiinfte in den neuen Landern vor.
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15. Wie viele Menschen in den neuen Landern sind
obdachlos, wie viele sind von Obdachlosigkeit
bedroht?

Gesicherte Kenntnisse liegen mangels einer Obdach-
losenstatistik nicht vor. .

16. Wie hoch ist die Zahl der Wohnungen, die durch
Zweckentfremdung von Wohnraum in Ge-
werberaum umgewandelt werden?

Die Lander konnten zur Beantwortung dieser Frage
keine verlaBlichen und vergleichbaren Zahlen ermit-
teln.

Der Gesamtverband der Woh‘hungswirtschaft hat zum
31. Dezember 1991 im Bestand seiner Mitglieder 98 291
gewerblich genutzte Wohnungen ermittelt. Ein erheb-
licher Teil dirfte von Anfang an gewerblich genutzt
worden sein. In welchem Umfang Umwidmungen seit
dem 3. Oktober 1990 stattgefunden haben, ist nicht
bekannt.

17.  Welche der neuen Lander haben Zweckent-
fremdungsverordnungen erlassen, und ist die
Bundesregierung bereit, auf den ErlaB einer sol-
chen Verordnung zu dréangen, wenn verschie-
dene neue Lander davon bisher abgesehen
haben? :

Bisher haben die Lander Berlin, Sachsen und Thiirin-
gen Zweckentfremdungsverordnungen erlassen.

Die Verordnungen gelten

— im Freistaat Sachsen fiir die Stadte Dresden, Leip-
zig, Chemnitz, Zwickau und

— im Land Thiringen fiir die Stadte Erfurt, Gera, Jena,
Suhl und Weimar.

Die Berliner Verordnung von 1973 gilt jetzt auch im
Ostteil der Stadt.

In allen neuen Landern und im Ostteil Berlins gilt
dariiber hinaus ein Zweckentfremdungsverbot fir
Wohnungen, die sich im Eigentum der Kommunen,
ihrer Wohnungsunternehmen oder von Wohnungsge-
nossenschaften befinden. Dieses Verbot ergibt sich aus
§ 9 des Gesetzes uber die Gewahrleistung von Bele-
gungsrechten im kommunalen und genossenschaft-
lichen Wohnungswesen, das nach dem Einigungsver-
trag fortgilt.

Die Bedeutung der Zweckentfremdungsverordnung
der Lander Berlin, Sachsen und Thiiringen liegt folg-
lich darin, daB sie das Zweckentfremdungsverbot auch
auf Wohnungen in privatem Eigentum ausdehnen.

Die Entscheidung, ob und fiir welchen Bereich Zweck-
entfremdungsverordnungen erlassen werden, liegt in
der Verantwortung der Lander. Im iibrigen ist darauf
hinzuweisen, daB} Mieter von Wohnungen, deren Ver-
trage vor dem 3. Oktober 1990 abgeschlossen worden
sind, auf Dauer vor Kindigungen wegen Hinderung
einer angemessenen wirtschaftlichen Verwertung ge-

maB § 564b Abs. 2 Nr. 3 BGB geschiitzt sind (Artikel
232 § 2 Abs. 2 EGBGB in der Fassung des Einigungs-
vertrages). Als angemessene wirtschaftliche Verwer-
tung kénnte nadmlich grundsatzlich auch die beabsich-
tigte Vermietung als Gewerberaum in Betracht kom-
men.

18.  Wie hoch schétzt die Bundesregierung den der-
zeitigen Gesamtbedarf an neuen Wohnungen
unter Beriicksichtigung der Wohnungsnach-
frage, der abgdngigen Bausubstanz und der
Umwandlung von Wohnungen in Gewerbe-
rdume?

Die Bundesregierung kann auch fir das Gebiet der
neuen Lander keine Wohnungsbedarfsschatzung oder
-prognose abgeben. Ihr liegen noch nicht einmal
zuverldassige Angaben lber den vorhandenen Woh-
nungsbestand vor. Sie hat deshalb den Entwurf eines
Wohnungsstatistikgesetzes vorgelegt, der auf eine
Erhebung im Jahre 1993 abzielte. Leider sehen sich die
neuen Lénder nicht in der Lage, zu diesem Zeitpunkt
eine Gebaude- und Wohnungszahlung durchzufithren.
Die Bundesregierung geht nun davon aus, daf} die Zah-
lung im Jahr 1995 durchgefiihrt wird. Es wird dariiber
hinaus jedoch fiir das Jahr 1993 eine 1 %-Gebaude-
und Wohnungsstichprobe fiir das gesamte Bundes-
gebiet angestrebt, die wichtige Strukturdaten Uber den
Wohnungsbestand und die Wohnungsnutzung auch in
den neuen Bundeslandern bereitstellen wird.

Aus den vorliegenden statistischen Angaben ergibt
sich folgendes widerspriichliches Bild: Nach den Zah-
len, die die DDR hinterlieB3, stehen in den neuen Bun-
deslandern far 6 652 000 Haushalte 7 002 539 Wohnun-
gen zur Verfligung. Danach wére der Wohnungsbe-
stand quantitativ ausreichend.

Fiir einen tatsachlich deutlich niedrigeren nutzbaren
Wohnungsbestand spricht jedoch u. a., daB die Statistik
viele Wohnungen auffihrt, die nicht mehr bewohnbar
sind. Nach der DDR-Statistik waren dies 11 % der in
traditioneller Bauweise errichteten Mehrfamilienhau-
ser und 3 % der Ein- und Zweifamilienhduser. Ande-
rerseits diirfte die Zahl der Haushalte ebenfalls zu hoch
ausgewiesen sein, da die Statistik nicht die zahlreichen
Umzilige von Haushalten in die alten Lander bertick-
sichtigt, die es nach der Offnung der Grenzen gegeben
hat.

19. Wie viele Wohnungen wurden in den neuen
Landern 1990 und 1991 neu fertiggestellt, unter-
gliedert in WohnungsgréBe und Bauart, und wie
viele werden es — geschatzt — 1992 und 1993
sein?

Die Wohnungsfertigstellungen der neuen Lander im
Jahr 1990 betrugen in:

Berlin 6 147
Brandenburg 9 550
Mecklenburg-Vorpommern 9 779
Sachsen 17 183
Sachsen-Anhalt 9535
Thiiringen 10 274
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Flachendeckende Informationen tber die Fertigstel-
lungen im Jahr 1991 konnten von den Landern nicht
gemacht werden. Entsprechende Statistiken werden
erst aufgebaut. Verlafiliche Schatzungen tiber die Zahl
der voraussichtlichen Fertigstellungen in den Jahren
1992 und 1993 sind zum gegenwaértigen Zeitpunkt
nicht moéglich.

Angaben zur WohnungsgréBe liegen nur fir Berlin und
dort nur fiir das Jahr 1991 vor. Danach ergibt sich fol-
gende Verteilung:

1-Raum-Wohnungen: 590 WE = 15 %
2-Raum-Wohnungen: 513 WE = 13 %
3-Raum-Wohnungen: 1971 WE = 50 %
4-Raum-Wohnungen: 868 WE = 22 %

Zusatzliche Wohnungen werden in den neuen Landern
gegenwirtig nicht nur durch die Fertigstellung von
Neubauten, sondern auch dadurch geschaffen, daf
leerstehende, nicht mehr nutzbare Wohnungen wie-
derhergestellt werden, auBerdem durch die Schaffung
zusétzlicher Mietwohnungen in bestehenden Gebau-
den durch Erweiterungs-, Ausbau- und UmbaumaB-
nahmen.

20. Fur wie viele Wohnungen wurden 1991 von
Bauherren in den neuen Landern Baugenehmi-
gungen beantragt und positiv beschieden, un-
tergliedert nach privaten Bauherren und kom-
munalen sowie genossenschaftlichen Woh-
nungsunternehmen, und wie viele wurden be-
reits genehmigt?

Nach dem auch in den neuen Bundeslandern gelten-
den Zweiten Baustatistikgesetz werden die bei den
Bauaufsichtsbehérden eingereichten Genehmigungs-
antrdge nicht erfaBt. Uber die Zahl der erteilten
Genehmigungen liegen noch keine verwertbaren Mel-
dungen vor.

B. Situation der Wohnungsunternehmen und
privaten Vermieter

21. Wie viele der Wohnungsbaugenossenschaften
in den neuen Landern haben eine Satzung bei
den Registergerichten eingereicht und sind bis-
her nicht in das Genossenschaftsregister einge-
tragen worden?

22. Wie viele der Wohnungsbaugenossenschaften
haben noch keine Satzungen bei den Register-
gerichten eingereicht?

Zu diesen Fragen gibt es nur eine Information aus der
Befragung des Gesamtverbandes der Wohnungswirt-
schaft, die 683 Genossenschaften mit ca. 1060000
Wohnungen erfafite. Danach waren von diesen Genos-
senschaften zum 31. Dezember 1991 353 (ca. 52 %) in
das Genossenschaftsregister eingetragen worden.

23. Wie viele der kommunalen Wohnungsgesell-
schaften sind bis heute in welcher Rechtsform in
die Handelsregister eingetragen?

Nach Angaben des Gesamtverbandes der Wohnungs-
wirtschaft bestanden zum 31. Dezember 1991 ca. 340
kommunale Wohnungsunternehmen. Davon waren zu
diesem Stichtag ca. 76% als Kapitalgesellschaft
gegrundet, weit liberwiegend als GmbH durch Neu-
grundung bzw. durch Umwandlung ehemaliger volks-
eigener Betriebe oder kommunaler Eigenbetriebe. In
mehreren Féllen sind kommunale Eigenbetriebe ein-
gerichtet worden. Die Griindung als Aktiengesellschaft
stellt die Ausnahme dar (fiinf Félle). Die Eintragung ins
Handelsregister wurde von allen kommunalen Woh-
nungsgesellschaften beantragt und war per 31. De-
zember 1991 bei ca. zwei Drittel der Unternehmen
auch vollzogen. Die erforderliche Griindung kommu-
naler Wohnungsgesellschaften ist jedoch noch nicht
abgeschlossen. Die Bundesregierung berdt gemeinsam
mit den neuen Bundesldndern unter Beteiligung der
Wohnungswirtschaft, wie aufgetretene Schwierigkei-
ten bei den Unternehmensgriindungen geldst werden
konnen.

24. Wie hoch ist der Anteil der kommunalen
Wohnungsbaugesellschaften und Wohnungs-
genossenschaften, auf die bisher Grund und.
Boden tbertragen wurden?

An die kommunalen Wohnungsgesellschaften kann
das Eigentum an Grund und Boden nur zusammen mit
den Wohnungen tbertragen werden (vgl. hierzu Ant-
wort zu Frage 28/29).

Die Ubertragung von Grund und Boden allein kommt
grundsatzlich nur fir die Wohnungsgenossenschaften
in Betracht. Diesen wurde Grund und Boden zur Nut-
zung fir Wohnzwecke zugewiesen; die Wohnungsge-
nossenschaften haben das Eigentum an den Geb&auden
und entsprechende Nutzungsrechte an Grund und
Boden. Der Einigungsvertrag sieht vor, da3 dieser ehe-
mals volkseigene Grund und Boden, der am 3. Oktober
1990 Eigentum der Gemeinden geworden ist, in das
Eigentum der Wohnungsgenossenschaften tberfihrt
werden soll.

Nach Umfragen des Gesamtverbandes der Wohnungs-
wirtschaft haben bisher die Gemeinden fiir etwa 50 %
der Wohnungsgenossenschaften Beschliisse gefalBt,
den von den Wohnungsgenossenschaften fur Wohn-
zwecke genutzten Grund und Boden an die Genossen-
schaften zu iibertragen; fir etwa 20 bis 30 % der Woh-
nungsgenossenschaften wurden Kaufvertrage abge-
schlossen; die Grundbucheintragung ist bei ca. 10 %
der Wohnungsgenossenschaften erfolgt.

25. Wird die Bundesregierung auch tber das Jahr
1992 hinaus eine Grunderwerbsteuerbefreiung
fir die Ubertragung des Kommunalen Vermo-
gens an Grund und Boden sowie fiir die Einbrin-
gung in kommunale Wohnungsgesellschaften
(GmbH, AG) veranlassen?

Nach Artikel 11 § 9 des Zweiten Vermdgensrechtsan-
derungsgesetzes sind die einigungsbedingten Er-
werbsvorgdnge der Vermdgenszuordnung fiir den
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Zeitraum bis zum 31. Dezember 1995 von der Grund-
erwerbsteuer befreit. Es sind dies

— der Erwerb von Grundstiicken durch Bund, Land,
Gemeinde oder Gemeindeverband im Rahmen der
Zuordnung des Verwaltungs- oder Finanzvermo-
gens nach den Artikeln 21 und 22 des Einigungsver-
trages,

— der Erwerb von in das Eigentum der Kommunen
nach den Artikeln 21 und 22 des Einigungsvertrags
ubergegangenen Grundstiicken durch kommunal-
eigene Wohnungsgesellschaften,

— der Erwerb des von den Wohnungsgenossenschaf-
ten genutzten ehemals volkseigenen Grund und
Bodens durch die Wohnungsgenossenschaften.

26. Welche Preise fiir Grund und Boden haben die
Kommunen in den neuen Landern von den
Wohnungsbaugenossenschaften verlangt, ge-
gliedert in den niedrigsten Wert, den hdchsten
Wert und den Durchschnittswert?

Der Bundesregierung liegen gesicherte Erkenntnisse
uber die Preise von Grund und Boden nicht vor.

Nach den Umfrageergebnissen des Gesamtverbandes
der Wohnungswirtschaft verlangen die Kommunen
iiberwiegend Kaufpreise von 1 DM/m? bis 10 DM/m?,
zum Teil liegen sie dariiber, in Einzelfdllen betragen
sie mehrere Hundert DM/m? Teilweise lehnen die
Wohnungsgenossenschaften die Preisforderungen der
Kommunen ab; unter Hinweis auf landesrechtliche
Vorschriften versagt die Kommunalaufsicht teilweise
die Vertragsgenehmigung bei glinstigen Kaufpreis-
gestaltungen oder verlangt bestimmte Auflagen.

27. Welche Falle sind der Bundesregierung be-
kannt, in denen Kommunen preisliche Nachfor-
derungen gestellt haben, weil Vertrage noch
nicht notariell beglaubigt waren?

Gesicherte Erkenntnisse iiber Nachforderungen der
Kommunen liegen der Bundesregierung nicht vor. Aus
Anfragen und Petitionen von Wohnungsgenossen-
schaften sind der Bundesregierung allerdings Falle
bekanntgeworden, in denen urspriinglich getroffene
Vereinbarungen (z. B. auf der Grundlage des Gesetzes
iber die Umwandlung volkseigener Wohnungswirt-
schaftsbetriebe in gemeinniitzige Wohnungsbauge-
sellschaften und zur Ubertragung des Grundeigentums
an die Wohnungsgesellschaften vom 22. Juli 1990)
spater nicht vollzogen wurden und es zu Nachforde-
rungen bzw. Mehrforderungen gekommen ist. Es han-
delt sich hier ersichtlich um Uberleitungsprobleme des
Jahres 1990.

28. Welche rechtlichen Probleme behindern derzeit
die Ubertragung des Grund und Bodens der
Grundstiicke, die mit im Besitz der Kommunen
beziehungsweise kommunalen Wohnungsge-
sellschaften befindlichen Wohnungen bebaut
sind?

Mehr als 70 % des kommunalen und genossenschaft-
lichen Wohnungsbestandes befinden sich in den Neu-
baugebieten (sogenannter ,komplexer Wohnungs-
bau"”). Gerade hier ist die Vermdgenszuordnung be-
hindert, insbesondere aus folgenden Griinden:

— Die Neubaugebiete sind weit tiberwiegend nicht in
Grundstiicke von dem Zuschnitt aufgeteilt, wie sie
der Vermogenszuordnung am 3. Oktober 1990 nach
den Regelungen des Einigungsvertrages entspre-
chen, sondern sie sind oft in riesigen Parzellen
zusammengefalt, die jetzt geteilt werden missen.
Teilweise sind die Grundstiicke auch nicht ver-
messen.

— Die Vermdgenszuordnung in den Neubaugebieten
wirft zahlreiche Fragen auf und berihrt oftmals die
Angelegenheiten anderer Vermogenstrager, die
sinnvoll in einer Gesamtbeurteilung geklart werden
sollten.

Diese Probleme beruhen auf dem mangelhaften Voll-
zug der Rechtsvorschriften der DDR.

Durch die Erleichterungen des Vermdgenszuord-
nungsgesetzes im Rahmen des Zweiten Vermogens-
rechtsanderungsgesetzes, insbesondere mit der da-
durch erreichten Klarstellung des Umfangs des kom-
munalen Finanzvermogens und der Zuordnung von
Flachen mit Hilfe eines Zuordnungsplanes, werden
wesentliche Fortschritte fiir die Ubertragung von
Grund und Boden erzielt.

29. Was wird die Bundesregierung unternehmen,
um eine schnelle und ziigige Ubertragung des
Grund und Bodens an die Wohnungsgesell-
schaften sicherzustellen?

Die Ubertragung des in Betracht kommenden Woh-
nungsvermogens auf die Wohnungsgesellschaften ist
vorrangige Aufgabe der Kommunen, die nach dem
Einigungsvertrag die wesentlichen Teile des Woh-
nungsvermogens erhalten haben. Insofern ist es der
Bundesregierung verwehrt, unmittelbar auf diese Vor-
gange EinfluB zu nehmen.

Die Bundesregierung nutzt jedoch alle Moglichkeiten,
diese Vorgange zu unterstiitzen. Wesentliche Voraus-
setzung fiir die Ubertragung des Wohnungsvermégens
auf die Wohnungsgesellschaften ist die volle Ver-
figungsbefugnis der Kommunen, die meist eine vor-
herige Vermoégenszuordnung nach den Vorschriften
des Vermégenszuordnungsgesetzes voraussetzt. Das
Zweite Vermogensrechtsdnderungsgesetz sieht mit
seinen Anderungen im Vermogenszuordnungsgesetz
wesentliche Rechtsbereinigungen und Klarstellungen
des kommunalen Wohnungsvermogens sowie Erleich-
terungen bei der Vermdgenszuordnung und der
Grundbucheintragung vor. Dariiber hinaus unterstiitzt
die Bundesregierung den Vollzug durch die Bereitstel-
lung von Arbeitshilfen, im Rahmen von Fortbildungs-
veranstaltungen und Dienstbesprechungen. Die Ober-
finanzdirektionen haben personelle Verstarkung er-
halten; der Arbeitsstab ,Neue Lander” der Bundes-
regierung unterstitzt durch Personalhilfen bei den
Gemeinden sowie durch Beratungstatigkeit die Ver-
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mogenszuordnungsverfahren. Schlieflich werden in
einer Arbeitsgruppe der Bundesregierung gemeinsam
mit den Landern und der Wohnungswirtschaft Fragen
der Vermogensibertragung an die Wohnungsgesell-
schaften mit dem Zijel eines abgestimmten und be-
schleunigten Vollzugs beraten.

Zur Ubertragung des Grund und Bodens auf die Woh-
nungsgenossenschaften siehe Antwort zu Frage 24.

30. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB es
in der sozialistischen Planwirtschaft der frihe-
ren Deutschen Demokratischen Republik ein
Geld- und Kreditwesen gab, in dem Kredite an
Unternehmen nach Kriterien vergeben wurden,
wie sie in einem marktwirtschaftlichen System
gelten?

Das Geld- und Kreditsystem in der ehemaligen DDR
war nach planwirtschaftlichen, auf Zentralismus aus-
gerichteten Prinzipien aufgebaut. Ein zweistufiges
Bankensystem wie in der alten Bundesrepublik
Deutschland war nicht vorhanden. Beherrschendes
Element des Geldwesens war die Staatsbank, die
sowohl Notenbank- als auch Geschaftsbankfunktionen
fir alle offentlichen Bereiche der Wirtschaft erfiillte.

Gleichwohl haben sich auch in diesem, nach planwirt-
schaftlichen Grundsatzen organisierten Geldwesen
Kreditbeziehungen entwickelt, die im Rechtssystem
der ehemaligen DDR gtiltig waren und denen aus 6ko-
nomischer Sicht Elemente zugrunde lagen, die auch in
einem marktwirtschaftlich orientierten Geldsystem das
Wesen von Kreditbeziehungen ausmachen, namlich
Verzinsung, Tilgung und Finanzierung auf der Grund-
lage von Ersparnissen der Bevolkerung.

31. Welche Griinde haben die Bundesregierung be-
wogen, privaten Vermietern von Wohnungen
Ausgleichsleistungen fiir ihren Schuldendienst
nach der Wahrungsumstellung sowie auch son-
stigen Wirtschaftsunternehmen tiber die Treu-
handanstalt Entschuldung zu gewdéhren, den
Wohnungsunternehmen solche Ausgleichslei-
stungen jedoch zu verweigern?

Die Unternehmen der. Treuhandanstalt sind auf der
Grundlage der Entschuldungsverordnung vom 5. Sep-
tember 1990, die gemall Anlage II Kapitel IV Abschnitt
III Nr. 17 zum Einigungsvertrag iiber den 2. Oktober
1990 hinaus in Kraft blieb, entschuldet worden. Ziel
der EntschuldungsmaBnahmen war es, eine Uber-
schuldung der sanierungsfdhigen Unternehmen im
Bereich der Treuhandanstalt zu vermeiden.

Die Wohnungsbesténde sind im Regelfall nicht dber-
schuldet, jedoch werden die Ertrdge der Wohnungsun-
ternehmen nach Auslaufen des Schuldenmoratoriums
noch nicht ausreichen, um den Kapitaldienst voll iiber-
nehmen zu konnen. Deshalb hat das Bundeskabinett
am 12, Februar 1992 beschlossen, den Bundeslandern

Gesprache uber eine zeitlich befristete, degressiv aus--

gestaltete Uberbriickungshilfe an die kommunalen
Wohnungsunternehmen und -genossenschaften anzu-
bieten. Ziel der Uberbriickungshilfen, die zu je einem
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Drittel von Bund, Landern und Gemeinden finanziert
werden sollen, ist die Finanzierung des Kapitaldienstes
fiir Altschulden, soweit die Einnahmen aus Mieten und
Privatisierung hierfiir nicht ausreichen.

Die Bundesregierung ist somit zu ,Ausgleichszahlun-
gen” an die kommunalen Wohnungsunternehmen und
-genossenschaften bereit. Die konkrete Umsetzung ist
bisher an der Haltung der Bundeslander gescheitert
(vgl. Antwort auf Frage 36). ‘

Zu den Entlastungen der privaten Vermieter siehe Ant-
wort zu Frage 47.

32. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB
diese Ungleichbehandlung einen Versto ge-
gen den Gleichheitssatz des Artikels 3 Abs. 1
GG darstellt?

Nein. Die Bundesregierung ist — wie zu Frage 31 aus-
gefihrt — aus wohnungspolitischen Griinden zu Aus-
gleichszahlungen an kommunale Wohnungsunterneh-
men und Wohnungsgenossenschaften bereit, so dall es
im Ergebnis keine Ungleichbehandlung geben diirfte.

33. Trifft es zu, daB — abgesehen von der Frage der
RechtmaBigkeit der Altschulden — die substanz-
gerechte Zuordnung zu den Einzelobjekten
immer noch nicht erfolgt ist, und wie definiert
die Bundesregierung den Begriff der ,substanz-
gerechten Zuordnung" der Altschulden?

Die Regelung in Artikel 26 Abs. 2 Satz 3 des Vertrages
iber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik
vom 18. Mai 1990, nach der 6ffentliche Wohnungsbau-
kredite den Einzelobjekten substanzgerecht zugeord-
net werden, diente der Vorbereitung der Wohnungs-
wirtschaft in der DDR auf die Verhéltnisse in der sozia-
len Marktwirtschaft, insbesondere im Hinblick auf die
angestrebte Privatisierung des Wohnungsbestandes.
Eine substanzgerechte Zuordnung der Offentlichen
Wohnungsbaukredite bedeutet, die Einzelobjekte mit
den tatsachlichen, d.h. im Zusammenhang mit ihrer
Errichtung, Sanierung oder Modernisierung sowie
Verwaltung stehenden Verbindlichkeiten zu belasten.
Auf diese Verpflichtung nimmt die Denkschrift zum
Einigungsvertrag ausdriicklich Bezug.

Aus den in der DDR abgeschlossenen Kreditvertragen
fiir Zwecke des volkseigenen und genossenschaft-
lichen Wohnungsbaus geht in der Regel eindeutig her-
vor, fiir welche Einzelobjekte (auf der Grundlage ihrer
Baukosten) die betreffenden Kreditmittel verwendet
wurden. Auch die in der Vergangenheit bereits gelei-
steten Zins- und Tilgungszahlungen sind fir die ein-
zelnen Wohnungsobjekte festgehalten.

Sowohl bei den Glaubigerbanken als auch bei den
Kommunalverwaltungen liegen diese Vertrage im all-
gemeinen vor. Uber die tatsdchliche Belastung der
Einzelobjekte mit Altverbindlichkeiten besteht daher —
von Ausnahmen abgesehen — keine Unklarheit.
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34, Wer Ubernimmt — abgesehen von der Frage der

RechtmaBigkeit der Altschulden — die Altschul-
den, die nicht einzelnen Wohnungsobjekten zu-
geordnet werden konnen, sondern auf soge-
nannte ,Gesellschaftsbauten” entfallen?

Nach Artikel 22 Abs. 4 Satz 3 des Einigungsvertrages
ging das zur Wohnungsversorgung genutzte volks-
eigene Vermogen, das sich in Rechtstragerschaft der
volkseigenen Betriebe der Wohnungswirtschaft be-
fand, mit Wirksamwerden des Beitritts der DDR in das
Eigentum der Kommunen uber, bei gleichzeitiger
Ubernahme der anteiligen Schulden. Soweit sich sog.
.Gesellschaftsbauten” in Rechtstragerschaft der Be-
triebe der volkseigenen Wohnungswirtschaft befan-
den, sind die Schulden auf die Kommunen uberge-
gangen.

35. Wie hoch ist die Verschuldung der Wohnungen

seit 1950, gestaffelt nach Baujahrgangen?

Die Verschuldung sinkt tendenziell mit zunehmendem
Alter der Wohnungen. Bezogen auf eine Wohnungs-
einheit mit 60 gqm Wohnfldche liegt die durchschnitt-
liche Verschuldung in der GréBenordnung folgender
Betrage:

Baujahrgange DM/Wohnung

1985 bis 1989 48 000

1980 bis 1984 31 000

1975 bis 1979 18 000

1970 bis 1974 16 000

1965 bis 1969 12 000

1960 bis 1964 7 000.

36. Wann wird die Bundesregierung das von der

Bundesministerin fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau angekundigte Konzept fur
+Uberbruckungshilfen” fiir den Schuldendienst
der Wohnungsunternehmen vorlegen, und wie
werden diese ,,ﬁberbrﬁckungshilfen “ ausge-
staltet, insbesondere im Hinblick auf die ange-
kindigte Beriicksichtigung der wirtschaftlichen
Lage des einzelnen Unternehmens?

Die Bundesregierung hat am 12. Februar 1992 ein Kon-

zept fir eine befristete, bedingt riickzahlbare Uber-
briickungshilfe vorgelegt und den Landern Gesprache
hieriiber angeboten. Diese Gesprache mit den Landem
iber das Angebot der Bundesregierung haben am
9. Mérz 1992 begonnen. Eine Verstdndigung ist an der
Weigerung der Lander, sich an den Kosten zu beteili-
gen, bisher gescheitert.

Im Zusammenhang mit den Beschlissen zum Bundes-
haushalt 1993 hat die Bundesregierung eine Ent-
lastung der neuen Bundesldnder von den finanziellen
Altlasten im Bereich des Kreditabwicklungsfonds und
der Treuhandanstalt angekiindigt. Bei einer so grof3-
ziigigen Schuldenentlastung wird erwartet, daf die
neuen Bundesldnder ihre Verantwortung fir die Alt-
schulden im Wohnungsbau - denen Aktiva
gegenuberstehen — nicht mehr in Frage stellen und daB

dies auch Auswirkungen auf die Gespréche uber die
Uberbriickungshilfe hat.

37. Um wieviel werden die Mieten am Ende des

Moratoriums unter Berilicksichtigung der ge-
planten , Uberbriickungshilfen” steigen?

Die Mieten konnen laut Einigungsvertrag unter
Beriicksichtigung der Einkommensentwicklung
schrittweise angepaBt werden. Da dies der MabBstab ist,
gibt es also keine Abhangigkeit mietenpolitischer Ent-
scheidungen von der Dauer des Moratoriums oder der
Ausgestaltung von Uberbriickungshilfen. Inzwischen
hat die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundes-
rates Entscheidungen iber Mietanpassungen zum 1.
Januar 1993 getroffen, aber auch bereits zum 1. Januar
1994, dem Zeitpunkt des Auslaufens des Maratoriums
(vgl. Antwort auf Frage 67). Bei dieser mietenpoli-
tischen Entscheidung gibt es keinen Zusammenhang
mit der Hohe des zu diesem Zeitpunkt falligen Kapital-
dienstes.

38. Um wieviel werden die Mieten nach Ende des

Schulden-Moratoriums unter Berlcksichtigung
der geplanten ,Uberbriickungshilfen” bei den
Wohnungen steigen, die vor dem 3. Oktober
1990 begonnen, aber erst nach diesem Termin
fertiggestellt wurden?

Wohnungen, mit deren Bau bereits vor dem 3. Oktober
1990 begonnen wurde, die aber erst nach dem Beitritt
fertiggestellt wurden, unterliegen der allgemeinen
Mietpreisbindung, wenn eine Férderung im Rahmen
des Komplexen Wohnungs- und Siedlungsbaus er-
folgte. Es gelten dann die Ausfithrungen zu Frage 37.

Wohnungen, deren Bau am 3. Oktober 1990 bereits
begonnen war, konnen jedoch auch mit Mitteln des so-
zialen Wohnungsbaus oder freifinanziert fertiggestellt
worden sein. Diese Wohnungen konnen dann im Ein-
zelfall den Vorschriften iber die Kostenmiete im sozia-
len Wohnungsbau bzw. dem allgemeinen Mietrecht
(Miethdhegesetz) unterliegen.

Bei Wohnungen, die nach dem 3. Oktober 1990 begon-
nen wurden, kann die Miete innerhalb des auch in den

“alten Bundesldandern giltigen Rechtsrahmens ver-
einbart werden.

39. Wie bewertet die Bundesregierung die sowohl
vom Gesamtverband der Wohnungswirtschaft
als auch vom Berliner Senator fir Finanzen vor-
gelegten Expertengutachten zur Problematik
der Altschulden im Bereich des Wohnungsbaus,
die tibereinstimmend feststellen, daB es sich bei
diesen Schulden nicht um Darlehen im Sinne
des deutschen Kreditrechts handelt?

Die Bundesregierung teilt die in den genannten Gut-
achten vertretene Auffassung zur Rechtsnatur der Alt-
schulden nicht. Die Altschulden der Wohnungswirt-
schaft im Beitrittsgebiet sind rechtsgultige Kreditver-
bindlichkeiten. Dies ergibt sich u. a. aus Artikel 232 § 1
i EGBGB i.d.F. der Anlage I Kapital III Sachgebiet B
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Abschnitt II Nr. 1 des Einigungsvertrages, wonach fir
Schuldverhéltnisse, die vor dem Wirksamwerden des
Beitritts entstanden sind, grundséatzlich das Recht der
ehemaligen DDR weiterhin maBgebend bleibt, soweit
nicht Sondervorschriften eine Anpassung an die neuen
Verhdltnisse vorsehen. Artikel 22 Abs. 4 des Eini-
gungsvertrages bestatigt ausdriicklich, daB mit den
Wohnungen der ehemals staatlichen Wohnungswirt-
schaft, die vielfach ein betrachtliches Aktivvermogen
darstellen, auch die betreffenden Schulden auf die
Kommunen iibergegangen sind.

40. Wie beurteilt die Bundesregierung den Vor-
schlag, die Altschulden der Wohnungsunter-
nehmen in Kredite umzuwandeln, wie sie im
offentlich geférderten Wohnungsbau ublich
sind, um dadurch im Gegenzug Mietpreis- und
Belegungsbindungen zu schaffen, damit ein
ausreichender Bestand an preiswertem Wohn-
raum gesichert werden kann?

Nach Auffassung der Bundesregierung ware es nicht
sachgerecht, fir rd. 80 % aller Mietwohnungen in den
neuen Bundeslandern eine pauschale Entlastung von
Altschulden mit einer entsprechenden Mietverbilli-
gung herbeizufiihren, obwohl die Bewohner dieser Be-
stande generell sozial nicht schlechtergestellt sind als
diejenigen in anderen Mietwohnungen. Eine Um-
wandlung der Altschulden in Kredite des sozialen
Wohnungsbaus wiirde auch ein erheblich hoheres
Finanzvolumen erfordern.

Im ibrigen wirde sich ein solcher Vorschlag an die
Lander richten, die nach der verfassungsrechtlichen
Aufgabenverteilung hierfiir zustdndig wéaren. Der
Bund kann sich nach Artikel 104 a Abs. 4 des Grundge-
setzes lediglich an Investitionen, nicht aber an der
Tilgung oder Umfinanzierung von Altschulden betei-
ligen.

41.  Welche Konsequenzen hat die Belastung der
Wohnungsunternehmen mit Altschulden fir
ihre Kreditfahigkeit, und wie bewerten nach
dem Kenntnisstand der Bundesregierung die
Banken die Altschuldenstidnde bei der Prifung
der Kreditfahigkeit der Wohnungsunterneh-
men?

Es wird davon ausgegangen, daB der in der Frage be-
nutzte Begriff der ,Kreditfahigkeit” nicht im formalen,
sondern im wirtschaftlichen Sinne zu interpretieren ist,
d.h. daB die ,Kreditwiirdigkeit” gemeint ist.

Bei der Priifung der Kreditwiirdigkeit kommt es auf
den jeweiligen Einzelfall an, da die beliehenen Ob-
jekte oftmals einen unterschiedlichen Erhaltungszu-
stand und unterschiedliche Ertragssituation aufweisen.
Ferner mufBl beriicksichtigt werden, ob Biirgschaften
oder andere Gewaéhrleistungen von dritter Seite gege-
ben werden.

Die Bewertung der Altschuldenbestande bei der Kre-
ditwirdigkeitsprifung hangt ferner von der subjek-
tiven Risikoeinschitzung durch die Verantwortlichen
des Kreditinstituts ab.
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Um die Kreditwiirdigkeit der Wohnungsunternehmen
zu erhohen, hat die Bundesregierung Uberbriickungs-
hilfen angeboten (siehe Antwort zu Frage 36). Viele
Wohnungsunternehmen sind némlich derzeit nicht
kreditwiirdig, weil die Banken die Altschulden bei
ihren Kreditentscheidungen beriicksichtigen. Ein
wichtiges Ziel der Hilfe ist die baldige Wiederherstel-
lung der Kreditwirdigkeit der Wohnungsunterneh-
men, um so die Voraussetzung fiir eine Verbesserung
der Wohnverhaltnisse in den kommunalen und genos-
senschaftlichen Wohnungsbestanden zu schaffen.

42. Wie viele der frither in Volkseigentum befind-
lichen und an die Kommunen iibertragenen
Wohnungen wurden inzwischen an Dritte ver-
duBert und wie viele davon an die Mieter?

Da der Verkauf von Wohnungen eigenverantwortlich
durch die Kommunen und Wohnungsgesellschaften er-
folgt, liegen der Bundesregierung keine flachendek-
kenden Angaben zur Zahl der VerduBerungsfalle vor.

Nach den aus den Gemeinden vorliegenden Informa-
tionen werden die Wohnungen ganz iiberwiegend an
die Mieter und nicht an Dritte verauBert. Wie die Lan-
der mitgeteilt haben, wurde 1991 in 2509 Fallen ein
ZuschuB zum Erwerb aus dem Privatisierungspro-
gramm ,Aufschwung Ost" gewahrt.

43. Erhalten die Mieter von vormals im Volkseigen-
tum befindlichen Wohnungen beim Erwerb
durch Dritte auf Wunsch ein Dauerwohnrecht
eingerdumt, um sie vor Verdrangung zu schiit-
zen, und wenn nein, wird die Bundesregierung
durch entsprechende Regelungen diese Mog-
lichkeit er6ffnen?

Fur Mietverhaltnisse aufgrund von Vertragen, die vor
dem Wirksamwerden des Beitritts abgeschlossen wor-
den sind, ist nach dem Einigungsvertrag (Artikel 232
§ 2 Abs. 3 EGBGB) bis zum 31. Dezember 1992 eine
Figenbedarfskiindigung nur in Harteféllen méglich.
Eine modifizierte Verlangerung dieser Regelung um
drei Jahre ist im Entwurf eines Vierten Mietrechtsan-
derungsgesetzes der Bundesregierung (BR-Drucksa-
che 350/92) vorgesehen.

Fir Mietverhaltnisse aufgrund von Vertragen, die vor
dem Wirksamwerden des Beitritts abgeschlossen wor-
den sind, ist nach dem Einigungsvertrag (Artikel 232
§ 2 Abs. 3 EGBGB) bis zum 31. Dezember 1992 eine
Eigenbedarfskiindigung nur in Hartefallen méglich. |
Eine modifizierte Verlangerung dieser Regelung um
drei Jahre ist im Entwurf eines Vierten Mietrechts-
anderungsgesetzes der Bundesregierung (BR-Druck-
sache 350/92) vorgesehen.

Werden Mietwohnungen nach Uberlassung an den
Mieter in Eigentumswohnungen umgewandelt, so
kann sich der Erwerber nach § 564 b Abs. 2 BGB nicht
vor Ablauf von drei Jahren seit der VerauBerung an ihn
auf berechtigte Interessen (Eigenbedarf) berufen.
Auch in den neuen Landern haben die Landesregie-
rungen die Moglichkeit, Gebiete mit erhohtem Wohn-
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bedarf zu benennen, in denen eine auf fiinf Jahre ver-
langerte Kiindigungsschutzfrist gilt.

44. Wie hoch sind die Erlése, die Gemeinden aus
dem Verkauf der an sie iibergegangenen Woh-
nungen an Dritte erzielt haben, und wozu wur-
den diese Erlése verwendet?

45.  Wie viele der an die Gemeinden Ubergegange-
nen Wohnungen sind an Dritte verauBert wor-
den, und in wie vielen dieser Verkaufsfalle wur-
de nach AbschluB des Geschafts festgestellt,
daB die Gemeinde nicht Eigentiimerin des ver-
kauften Grundstiicks ist?

46. Wie viele Schadensersatzanspriiche seitens der
Kaufer oder der wahren Eigentiimer wurden in
den oben genannten Fallen gegeniiber den ver-
kaufenden Gemeinden geltend gemacht, und
wie hoch waren die Ersatzanspriiche?

Nach Kenntnis der Bundesregierung haben Kommu-
nen und Wohnungsgesellschaften bisher keine Woh-
nungsverkaufe an Dritte in nennenswertem Umfang
durchgefiihrt. Daher sind in diesem Zusammenhang
weder Probleme mit den Eigentumsverhéltnissen noch
Schadenersatzanspriiche bekanntgeworden.

47. Welche den Altschuldenproblemen vergleich-
bare Probleme haben private Vermieter, und
welche Hilfestellung gab, gibt oder erwagt die
Bundesregierung?

Der Altschuldenproblematik im kommunalen und ge-
nossenschaftlichen Wohnungsbau vergleichbare Sach-
verhalte bestehen fiir private Vermieter im Hinblick
auf die Behandlung von Aufbauhypotheken und ver-
gleichbare Grundpfandrechte zur Sicherung von Bau-
krediten. Bei den gegebenen Hilfestellungen sind fol-
gende zwei Fallgruppen zu unterscheiden:

1. Bei Anwendbarkeit des Gesetzes zur Regelung offe-
_ner Vermoégensfragen (VermG) sind sowohl bei der
Aufhebung der staatlichen Verwaltung als auch bei
der Riickiibertragung von in Volkseigentum tlber-
fithrten Vermogenswerten nach den Vorschriften
des VermG (§§ 16, 181f.) in der ab dem 1. August
1992 geltenden Fassung des Zweiten Vermogens-
rechtsdnderungsgesetzes eingetragene Aufbau-
hypotheken und vergleichbare Grundpfandrechte
zur Sicherung von Baukrediten nur mit pauschalier-
ten Abschldgen zu libernehmen. Wurde keine der
Kreditaufnahme entsprechende BaumafBnahme
durchgefiihrt, ist das Recht nicht zu libernehmen,
Entsprechendes gilt fiir die den zuvor genannten
Rechten zugrundeliegenden Forderungen.

2. Die Kapitallast fiir in Privateigentum verbliebenes
Haus- und Grundeigentum, das mit Aufbauhypo-
theken oder vergleichbaren Grundpfandrechten zur
Sicherung von Bankkrediten belastet ist, hat sich
zum einen durch die Halbierung der Schulden im
Rahmen der Wahrungsumstellung um die Halfte
verringert. Zum anderen sieht das Zinsanpassungs-
gesetz Zinszuschiisse an private Vermieter vor und
es sind die Zinsen auf samtliche Reichsmarkhypo-

{
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theken sowie auf Aufbaukredite an private Vermie-
ter von Wohn- und Gewerberaum, die bis zum
30. Juni 1990 aufgelaufen waren, erloschen.

Bei der Beurteilung verbliebener Belastungen missen
die entsprechend dem Einigungsvertrag erfolgten und
zum 1. Januar 1993 vorgesehenen Anhebungen der zu-
lassigen Mieten ebenso beriicksichtigt werden, wie der
mit der Herstellung der deutschen Einheit eintretende
erhebliche Wertzuwachs der Immobilien im Beitritts-
gebiet nicht unberiicksichtigt bleiben darf.

48. Wie viele Eigenheimer, die in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik bis zum
30. Juni 1990 einen Kredit aufgenommen ha-
ben, erhielten Zinsbeihilfen, und wie hoch war
diese Beihilfe durchschnittlich?

Nach dem Gesetz liber die Anpassung von Kreditver-
tragen an Marktbedingungen sowie iiber Ausgleichs-
leistungen an Kreditnehmer (Zinsanpassungsgesetz)
kénnen sowohl Eigenheimer als auch private Vermie-
ter Zinszuschiisse fiir Kredite erhalten, die sie vor dem
30. Juni 1990 aufgenommen haben. Die Zinszuschiisse
werden vom Land gezahlt. Die Lander konnen nur An-
gaben machen, die sich auf beide Gruppen von An-
spruchsberechtigten beziehen. Gesonderte Angaben
allein zu den Eigenheimern sind ihnen nicht méglich.

Nach den Landermeldungen (ohne Brandenburg) wur-
den insgesamt 382700 Antrage auf Zinszuschiisse ge-
stellt. Hohe und Laufzeit der nach dem Zinsanpas-
sungsgesetz zu zahlenden Zuschiisse sind — je nach
Fallgestaltung — unterschiedlich. Sie sind zunachst
davon abhéngig, ob der seinerzeit gewdhrte Kredit zur
Schaffung, Erhaltung oder Verbesserung von privatem
Wohnraum (Mietwohnungen) oder zum Neubau, zur
Modernisierung oder Instandsetzung von Eigenhei-
men gewdhrt worden ist. Ferner ist flir die Héhe und
Laufzeit der Zuschiisse der am 30. Juni 1990 zu zah-
lende Kreditzins maBgebend. Fiir die Zinszuschufizah-
lung kann daher als Minimum ein Zeitraum vom 3. Ok-
tober 1990 bis zum 30. Juni 1991 und als Maximum ein
Zeitraum vom 3. Oktober 1990 bis zum 31. Dezember
1992 in Betracht kommen. Ferner differiert die Hohe
der Zinszuschiisse — je nach Forderungsfall — zwischen
2 und 8 % der Kredite.

Die Lander haben im Jahre 1991 fir Zinszuschiisse
Bundesmittel in Hohe von 114,8 Mio. DM abgerufen.
Nach dem Zinsanpassungsgesetz tragt der Bund 60 %
der vom Land gezahlten Zuschiisse.

49. Wie viele Empfanger von Zinsbeihilfe waren
nach Ablauf der Hilfe gezwungen, ihr Wohn-
eigentum zu verkaufen?

Bund und Landern sind keine Falle bekanntgeworden,
in denen Empfanger von Zinsbeihilfen ihr Wohneigen-
tum nach Ablauf der Hilfe verkaufen mufiten.

Es ist davon auszugehen, daB es kaum zu solchen
Notverkaufen gekommen ist, denn die vor dem 1. Juli
1990 aufgenommenen Kredite wurden im Zuge der
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Wahrungsunion halbiert. Trotz des Anstiegs der Zinsen
auf die marktiibliche Hohe diurfte sich deshalb die
Zinsbelastung nur in begrenztem MaBe erhéht haben.

C.  Forderprogramme

50. In welcher Hohe sind die Mittel fiir die Férde-
rung der Modernisierung und Instandsetzung
(KfW-Programm und Programm Aufschwung
Ost) 1991 bewilligt worden, unterteilt nach An-
spruchsberechtigten und Wohnungsarten, und
in welcher Hohe sind diese Mittel inzwischen
absolut und relativ abgeflossen?

Zur Modernisierungs- und Instandsetzungsférderung
wurden im KfW-Programm zunéchst 10 Mrd. DM zins-
verbilligte Darlehen und im Gemeinschaftswerk Auf-
schwung Ost flir die Jahre 1991 und 1992 jeweils 700
Mio. DM Bundesmittel als Zuschiisse bereitgestellt. Im
Programm Aufschwung Ost sind die Lander verpflich-
tet, zusatzlich Landesmittel in Héhe von mindestens

einem Viertel der in Anspruch genommenen Bundes-
mittel einzusetzen.

Antrage zum KfW-Programm werden iber die Kredit-
institute und die KfW abgewickelt.

Die MaBnahmen im Gemeinschaftswerk Aufschwung
Ost werden nach den Forderrichtlinien der Lander
durch die Landerverwaltungen durchgefiihrt. Auf An-
trag der Lander wurden im Jahre 1991 von den Bun-
desmitteln in Hohe von 700 Mio. DM insgesamt 197,64
Mio. DM in andere Programmbereiche des Gemein-
schaftswerks Aufschwung Ost, insbesondere in die
kommunale Investitionspauschale umgeschichtet, da
andernfalls die bereitgestellten Mittel nicht abgeflos-
sen waren. Die umgeschichteten Mittel wurden zum
Teil fir die Modernisierung und Instandsetzung kom-
munaler Wohnungen (Leerstandsbeseitigung) einge-
setzt.

Bis zum Ende des Jahres 1991 wurden folgende Ergeb-
nisse erzielt:

Pfozent

KfW- Gemeinschafts- Prozent
Programm werk
Aufschwung Ost
(Bundesmittel)
Mittelbereitstellung 10,000 100 700,00 100
Mrd. DM Mio. DM
Zusagen/Bewilligungen 7,126 71,3 527,84 75,4
Mrd. DM Mio. DM
Mittelabflufl 4,849 48,5 527,84 75,4
Mrd. DM Mio. DM
Zusagen an kommunale 1,146 16,1 nicht bekannt
Wohnungsunternehmen Mrd. DM
Zusagen an Private 5,980 83,9 nicht bekannt
Mrd. DM
Anzahl der modernisierten, 426 000 276 711

instandgesetzten Wohnungen

Die Bewilligungen/Zusagen im KfW-Programm belau-
fen sich inzwischen (Stand: 29. Juni 1992) auf 10,6
Mrd. DM. Hiervon wurden bereits 7,5 Mrd. DM an die
Darlehensnehmer ausgezahlt.

Von den Bundesmitteln des Gemeinschaftswérks Auf-
schwung Ost fiir 1992 haben die Lander bis Ende Juni
(Brandenburg Ende Mai) des Jahres 1992 rd. 468 Mio.
DM bewilligt und Auszahlungen in Hoéhe von rd. 257
Mio. DM geleistet.

|
Im Rahmen des Nachtragshaushalts 1992 ist das Volu-
men des KfW-Programms noch in diesem Jahr um
5Mrd. DM aufgestockt worden. Der Regierungsent-
wurf zum Bundeshaushalt 1993 sieht eine Erhéhung
um weitere 5 Mrd. DM auf einen Gesamtrahmen von
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20 Mrd. DM vor. Im Gemeinschaftswerk Aufschwung
Ost werden den Landern im Rahmen des Nachtrags-
haushalts 1992 noch 200 Mio. DM Bundesmittel zusatz-
lich zur Verfiigung gestellt.

51. In welcher Hohe sind diese Mittel den einzelnen
MaBnahmen (Modernisierung und Instandset-
zung; MaBnahmen fiir Energieeinsparungen;
Ausbau und Erweiterung) zuzuordnen, unter-
teilt nach Anspruchsberechtigten?

Fiir die Landerprogramme im Gemeinschaftswerk Auf-
schwung Ost liegen diesbeziigliche Informationen der
Lander nicht vor.
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In der Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 1991
wurden die Mittel des KfW-Programms wie folgt ein-
gesetzt:

Verwendungszweck*) Kommunale

Private
Eigentimer =~ Wohnungs-
(Mio. DM) unternehmen
(Mio. DM)

Modernisierung/ 2129 713
Instandsetzung
Energieeinsparung 3 567 295
Schaffung von Wohnungen 127 39

durch Ausbau, Umbau,
Erweiterung

*) Bei der Aufteilung auf die verschiedenen'Verwendungs-
zwecke ist zu berticksichtigen, daf die Abgrenzung nicht
immer eindeutig ist, weil sich Energiespartatbestande
auch unter dem Begriff Modernisierung einordnen lassen.

52.  Wurden Antrage abgelehnt, und wenn ja,

welche Griinde waren fir die Ablehnung maB-
gebend?

Im KfW-Programm sind vom Programmbeginn bis zum
31. Mdrz 1992 insgesamt 211 702 Forderantrdge ge-
stellt und davon 968 abgelehnt worden. Dies sind 0,5 %
der Félle. Die Ablehnungsgrinde waren im wesent-
lichen: )

Vorhaben war bereits bei Antragstellung begonnen
oder durchgefiihrt,

Antragsteller ist nicht Eigentiimer des Objekts,

VerstoB gegen das Verbot der Kumulation mit Zu-
schissen aus dem Programm ,Aufschwung Ost”,

beantragte MaBnahme ist im Programm nicht vor-
gesehen.

Im ZuschuBprogramm des Gemeinschaftswerks Auf-
schwung Ost liegen von den Ldndern nur wenige In-
formationen iiber die Ablehnung von Antragen im
Jahre 1991 vor. Die Ablehnungsgriinde entsprechen im
wesentlichen den auch fur das KfW-Programm ge-
nannten. Nach den Richtlinien der Lander waren die
Fordervoraussetzungen im Jahre 1991 verschiedent-
lich auch an Mindestbetrage (z.B. in Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen) oder an Einkommensgrenzen
(in Sachsen-Anhalt) gekoppelt, so daB auch hieraus
Ablehnungen resultierten.

53.  Welche Erfahrungen wurden mit der Forder-
hochstgrenze von 500 DM pro Quadratmeter
Wohnflache gemacht, und in wie vielen Fallen
wurden Antrage vorgelegt, die hohere Kosten
fir die notwendigen Mafnahmen auswiesen,

unterteilt nach Anspruchsberechtigten?

Im KfW-Programm wird in den meisten Fallen der For-
derhochstbetrag von 500 DM/m? Wohnflache nicht
ausgeschopft. Bei den privaten Antragstellern lag der
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durchschnittliche Investitionsbetrag bei 253 DM/m?
Wohnflache. Bei den kommunalen Antragstellern er-

gab sich ein durchschnittlicher Investitionsbetrag von
208 DM/m? Wohnflache.

Im ZuschuBprogramm des Gemeinschaftswerks Auf-
schwung Ost liegen detaillierte Angaben der Lander
nicht vor. Die Antrage liegen in den allermeisten Fal-
len ebenfalls unter der vorgegebenen Obergrenze fir
die forderfahigen Kosten je Quadratmeter Wohnflache.

Bei beiden Programmen haben die Forderhochstgren-
zen gewahrleistet, daB die im Vergleich zum immen-
sen Erneuerungsbedarf notwendigerweise begrenzten
offentlichen Mittel moglichst vielen Wohnungen zu-
gute kommen. Fur Gebdaude mit besonders hohem In-
standsetzungs- und Modernisierungsbedarf stehen
besondere Forderprogramme im sozialen- Wohnungs-
bau und in der Stadtebaufdérderung sowie zusatzliche
landeseigene Programme zur Verfugung.

Wie viele zusatzliche Mietwohnungen in be-
stehenden Gebé&uden sind mit welchen Mitteln
aus welchem Programm (KfW-Programm und
Programm Aufschwung Ost) 1991 neu geschaf-
fen worden?

Durch Umbau-, Ausbau- und ErweiterungsmaBnah-
men sind im KfW-Programm 6000 und im ZuschuB-
programm des Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost
9 334 Mietwohnungen neu geschaffen worden.

55.  Warum hat die Bundesregierung angesichts der

fast volligen Ausschopfung des KfW-Zinsverbil-
ligungsprogramms nicht rechtzeitig Beschlisse
fiir die Aufstockung dieses Programms gefalt,
und wann und in welchem Umfang wird dieses
Programm, wie von der Bundesministerin fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau gefor-
dert, aufgestockt?

Die Bundesregierung hat rechtzeitig fiir eine Auf-
stockung des KfW-Wohnraum-Modernisierungspro-
gramms gesorgt. Auf die Antwort zu Frage 50 wird
verwiesen.

56. Fiihrt die Inanspruchnahme von bffentlichen

Mitteln aus dem KfW-Programm oder dem Pro-
gramm Aufschwung Ost zu Belegungs- und
Mietpreisbindungen, und gibt es diesbeziiglich
Zahlen fur 19917

Die Wohnungsbestande im kommunalen und genos-
senschaftlichen Eigentum, auf die 50 % aller Mietwoh-
nungen entfallen, unterliegen der Belegungsbindung
nach dem Belegungsbindungsgesetz. Die Inanspruch-
nahme des KfW-Programms fiihrt zu keinen zusdtz-
lichen Belegungsbindungen. Mietpreisbindungen sind
insofern gegeben, als die Kosten fiir Modernisierungs-
und EnergiesparmaBnahmen nur im Rahmen des § 3
Miethohegesetz (MHG) auf die Mieten umgelegt wer-
den konnen. Diese Vorschrift stellt sicher, daB die Zins-
verbilligung durch entsprechend geringere Mieterho-
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hungsniéglichkeiten letztlich den Mietern zugute kom-
men. :

Die Richtlinien der Lander im ZLLschqurogramm des
Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost sehen keine zu-
satzlichen Miet- oder Belegungsbindungen vor, nach-
dem auch Sachsen-Anhalt im April 1992 die bis dahin
geforderte Einhaltung der Einkommensgrenze nach
§ 25 II. WoBauG fallengelassen hat.

57.  Wie viele Eigenheime und Eigenturhswohnun-
gen wurden beziehungsweise werden im Rah-
men des sozialen Wohnungsbaus geférdert?

Der Verpflichtungsrahmen der Bundesfinanzhilfen fur
den sozialen Wohnungsbau in den neuen Landern be-
lauft sich fiir die Programmjahre 1991 und 1992 jeweils
auf 1 Mrd. DM; die Lander stellerr eigene Mittel min-
destens in derselben Hohe bereit. Uber die Verwen-
dung der Mittel entscheiden im einzelnen die Lander.

Uber die Férderung des sozialen Wohnungsbaus im
Programmjahr 1991 liegen dem Bund jedoch noch
keine differenzierten Meldungen der Lander vor. Nach
den Programmvorgaben sollten in den funf neuen Lan-
dern und dem Ostteil Berlins 1991 etwa 8 000 Eigen-
tumsmaBnahmen (Eigenheime und Eigentumswoh-
nungen) gefordert werden, fir 1992 sehen die Lander
die Forderung von etwa 10000 EigentumsmaBnahmen
vor.

58. Wie viele Privatpersonen und sonstige Bauher-
ren von EigentumsmaBnahmen oder Erwerber
von Wohneigentum in den neuen Lindern ha-
ben bisher die steuerliche Férderung nach § 10e
EStG sowie § 34 f EStG geltend gemacht?

Aussagen uber die tatsachliche Inanspruchnahme der
steuerlichen FoérdermaBnahmen fiir. selbstgenutztes
Wohneigentum (§ 10 e EStG; § 34f EStG) in den neuen
Bundeslandern sind zur Zeit nicht méglich. Die Ergeb-
nisse der im 3-Jahres-Turnus durchzufithrenden Ein-
kommensteuerstatistiken dirften — wie bei den ver-
gangenen Erhebungen - frithestens 32 Jahre nach
Ende des Veranlagungszeitraumes vorliegen. Das be-
deutet, daB die Ergebnisse der ersten gesamtdeutschen
Einkommensteuerstatistik 1992 frihestens Mitte 1996
verfligbar sind.

59. Wie viele Bauherren eines Eigenheims, mit des-
sen Bau vor dem 30. Juni 1990 begonnen wurde,
der aber noch nicht abgeschlossen war, haben
Eigenheimerbeihilfe beantragt?

Aufgrund der Verwaltungsvereinbarung sind die Lan-
der fiir die Bewilligung und Auszahlung der Eigenhei-
merbeihilfe zustandig. Nach den derzeit vorliegenden
Meldungen der Lander Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen und Berlin wurde
bis zum 31. Dezember 1991 etwa 4 500 Bauherren diese
Beihilfe bewilligt (vgl. auch Antwort zu Frage 60).
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60. Wie viele der gestellten Antrage wurden bewil-
ligt, wie hoch war die durchschnittliche Beihilfe,
untergliedert nach Haushaltsgréfie, und wurden
Antrage — wenn ja, aus welchen Griinden - ab-
gelehnt?

Uber den Anteil der insgesamt bewilligten bzw. abge-
lehnten Antrage liegen keine Angaben vor. Die durch-
schnittliche Beihilfe der 1991 bewilligten Antrage lag
bei rd. 260 DM/Monat. Untergliederungen nach Haus-
haltsgréBe sind nicht moglich. Als héufigsten Ableh-
nungsgrund nennen die Lander das Uberschreiten der
Einkommensgrenzen, die flir die Gewahrung der
Eigenheimerbeihilfe zu beriicksichtigen sind. Die Ein-
kommensgrenze ist inzwischen auf Vorschlag der Bun-
desregierung substantiell angehoben worden, so da
eine starkere Inanspruchnahme der Foérdermittel
erwartet werden kann.

61. Uberstieg das Volumen der berechtigt gestell-
ten Antrage die in 1991 zur Verfiigung stehen-
den Mittel von 154 Mio. DM, wenn ja, um wel-
chen Beirag, und welche Konsequenzen hatte
das fiir die Antragsteller, die nicht zum Zuge
kamen?

Das Volumen der zur Verfiigung stehenden Mittel hat
1991 ausgereicht, so daB jeder Anspruchsberechtigte
zum Zuge gekommen ist.

62. Wird die Bundesregierung aufgrund der Kritik
an der Uberschaubarkeit, des Zuschnitts der
Programme und zu hoch angesetzter Eigenmit-
tel bei gleichzeitigem Liquiditdtsmangel vieler
Vermieter die Art und Struktur der Forderpro-
gramme verbessern?

Die Forderprogramme von Bund und Léndern berick-
sichtigen die Unterschiede bei den zu fordernden woh-
nungswirtschaftlichen MaBnahmen (Neubau, Instand-
setzungen oder umfassende Modernisierung) und bei
den Interessen der Investoren durch unterschiedliche
Forderungskonditionen (z.B. die Férderung durch Zu-
schiisse, Zinssubventionen oder zinsverbilligte Dar-
lehen). Im Rahmen einer umfassenden Informations-
kampagne wurden die Investoren in den neuen Bun-
deslandern gezielt iber die verschiedenen Forde-
rungsangebote informiert, so daB sie ihren Interessen
entsprechende Antrage stellen kénnen.

Die auBerordentlich rege Inanspruchnahme des KfW-
Wohnraum-Modernisierungsprogramms und der Zu-
schulprogramme des Gemeinschaftswerks Auf-
schwung Ost und die Antragsentwicklung im sozialen
Wohnungsbau miachen den Erfolg dieser FordermaB-
nahmen deutlich. Die Bundesregierung erwagt daher
keine Anderungen bei den grundlegenden Programm-
strukturen. Die Lander sind im iibrigen innerhalb der
allgemeinen bundesgesetzlichen Bestimmungen und
der mit dem Bund vereinbarten Rahmenbedingungen
in der Gestaltung ihrer Landesrichtlinien frei und somit
auch in der Lage, die Forderung etwaigen geédnderten
Erfordernissen anzupassen.
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Die zunéchst festzustellende Zurtickhaltung der kom-
munalen Wohnungsunternehmen bei der Antragstel-
lung flr Modernisierungs- und Instandsetzungsmittel
hat nach Auffassung der Bundesregierung ihre Ursa-
che nicht in den Programmstrukturen, sondern vor-
nehmlich in den ungeklarten Eigentumsverhaltnissen,
der Trennung von Gebaude- und Grundeigentum bei
Genossenschaften, der Altschuldenproblematik und
den daraus resultierenden Besicherungs- und Liquidi-
tatsproblemen sowie niedrigen Grundmieten mit der
Konsequenz geringer Liquiditat.

63. Welche verbesserten Fordermoglichkeiten zur

Sanierung und Modernisierung der Heizungs-
und Wasserversorgungssysteme sowie der vor-
handenen Fernwéarmenetze und damit zur Sen-
kung der Betriebskosten plant die Bundes-
regierung?

Das KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm und
die Modernisierungsprogramme der Lander sind
wesentlich dazu bestimmt, die Heizungs- und (Warm-}
Wasserversorgungssysteme in Wohngebdauden zu
modernisieren und zu erneuern. Die Fordermittel wer-
den auch weitgehend fir diese Zwecke verwendet
(vgl. Antwort zu Frage 64). Die Mittel reichen im allge-
meinen aus, um die fiir die Durchfiihrung der MafBnah-
men notwendigen finanziellen Anreize zu bieten. Eine
Verbesserung dieser Fordermoglichkeiten plant die
Bundesregierung daher derzeit nicht. Die Bundes-
regierung hat ferner im Rahmen des Gemeinschafts-
werks Aufschwung Ost Umweltschutz-SofortmafBnah-
men gefordert, die zu einem ganz iiberwiegenden An-
teil fir MaBnahmen der Abwasserbehandlung und
Trinkwasserversorgung eingesetzt wurden. Eine Fort-
setzung dieses Programms ist fur das Jahr 1993 derzeit
nicht vorgesehen.

Die Bundesregierung hat im Rahmen des Gemein-
schaftswerks Aufschwung Ost Mittel fiir ein gemein-
sames Bund-Lander-Programm fir die Fernwarme mit
dem Ziel bereitgestellt, den erhaltungswirdigen Be-
stand zu sanieren. Schwerpunkte der Forderung sind
die Umstellung auf Kraft-Warme-Kopplung, die Sanie-
rung bestehender Fernwarmenetze und der Einbau
und die Modernisierung von Hausiibergabestationen.
Fir 1992 stehen dafiir Bundesmittel in Héhe von 150
Mio. DM zur Verfugung; die Lander beteiligen sich in
gleicher Hohe. Die Bundesregierung ist sich mit den
betroffenen Léndern einig, daB die Fortsetzung des
Forderprogramms in den Folgejahren notwendig ist.
Sie geht bei der Aufstellung des Bundeshaushalts 1993
fur die Jahre 1993 bis 1995 von jahrlich 150 Mio. DM
Bundesmitteln aus.

Die Bundesregierung priift, inwieweit im Rahmen der
Energieeinsparungs- und Klimaschutzpolitik weiter-
gehende MafBnahmen zur Heizenergieeinsparung in
bestehenden Geb&uden und zum Einsatz erneuerbarer
Energien moglich sind. Angesichts der Haushaltssitua-
tion des Bundes konnten hierfir keine zusatzlichen
Mittel in den Haushaltsentwurf 1993 und den Finanz-
plan bis 1996 aufgenommen werden.

64. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB

eine Verbesserung der Férderprogramme allein
deshalb notwendig ist, weil ab Ende 1995 die
Heizkosten beim Sonderwohngeld nicht mehr
berlicksichtigt werden, spatestens dann also der
Verbrauch vom Mieter selbst beeinfluibar sein
muB, um damit eine gerechte verbrauchsabhén-
gige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung
zu gewahrleisten?

Die Auswertungen aus dem KfW-Wohnraum-Moderni-
sierungsprogramm zeigen, daB rd. 56 % des Zusagevo-
lumens fiir MaBnahmen zur Energieeinsparung einge-
setzt werden. Auf vergleichbare Ergebnisse ist auch
beim ZuschuBiprogramm im Rahmen Aufschwung Ost
zu schlieBen. Die aus einzelnen Untersuchungen ge-
wonnenen Erfahrungen machen dabei deutlich, daB
durch die MafBnahmen erhebliche Energiekosten ein-
gespart werden koénnen. Die bisher schon erzielten
Erfolge lassen derzeit keine Notwendigkeit erkennen,
die Programme auszuweiten. Im Zusammenhang mit
dem beschlossenen nédchsten Mietanpassungsschritt in
den neuen Landern ist ab 1. Januar 1994 eine Absen-
kung der Heizkostenpauschale von 3 DM auf 2,50 DM
vorgesehen. Dies erhoht den Anreiz fiir die Vermieter,
die Heizkosten bei den bisher teueren Fernheizungen
durch entsprechende Investitionen zu senken.

D.  Mieth6he, Mietrecht und Wohngeld

65. Wie hat sich das durchschnittliche individuelle

Realeinkommen der privaten Haushalte in den
neuen Landern seit 1990 entwickelt, in absolu-
ten Zahlen und in prozentualen Verdnderungs-
raten?

Gegentiber den Durchschnittswerten des Jahres 1989
sind die verfiigbaren Einkommen in den neuen Bun-
desléndern im zweiten Halbjahr 1990 sowohl nominal
wie auch real erheblich angestiegen. Nach der Haus-
haltsbudgetstatistik betrug das verfigbare Einkom-
men eines durchschnittlichen Arbeitnehmerhaushalts
mit zwei Verdienern und zwei Kindern im zweiten
Halbjahr 1990 2743 DM gegenuiber 2318 Mark der
DDR im Jahre 1989. Das verfiigbare Einkommen des
durchschnittlichen 1-Personen-Rentner-Haushalts
stieg im gleichen Zeitraum von 529 Mark der DDR auf
759 DM. Die Nominaleinkommen der genannten
Haushaltstypen stiegen also um 18 bzw. 43 %. Die
realen Zuwachsraten betrugen 18 % bzw. 41 %.

Auch im Vergleich der zweiten Halbjahre 1990 und
1991 haben die Realeinkommen weiter spirbar zuge-
nommen, da die Zuwéachse bei den verfigbaren Ein-
kommen erheblich hoher ausfielen als die Preissteige-
rungen. Der o.g. 4-Personenhaushalt verzeichnete im
Durchschnitt eine Einkommenssteigerung in Hohe von
27 %, bei dem 1-Personen-Rentnerhaushalt waren es
33%. Im Falle des 4-Personen-Erwerbstatigenhaus-
halts ist bereits beriicksichtigt, daB in einer Reihe von
Fallen einer der Einkommensbezieher arbeitslos
wurde. Den genannten Einkommenssteigerungen
standen durchschnittliche Preissteigerungen (ein-
schlieBlich der Mietanhebung vom 1. Oktober 1991) in
| Hohe von gut 17 % gegeniiber.
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Durch den Anstieg der Arbeitslosigkeit ist es bei den
betroffenen Haushalten zu Einkommensverlusten ge-
kommen. Allerdings haben auch diese Haushalte an
der allgemeinen Einkommensentwicklung teilgenom-
men, da das Arbeitslosengeld entsprechend der Ent-
wicklung der Bruttoléhne angepaBit wird. Auch bei
Beriicksichtigung der Einkommensverluste durch ge-
stiegene Arbeitslosigkeit haben die Realeinkommen
im Gesamtdurchschnitt aller Haushalte spiirbar zuge-
nommen.

66. Wie wird sich das durchschnittliche individuelle
Realeinkommen der Haushalte in den neuen
Landern nach Einschitzung der Bundesregie-
rung in den Jahren 1992, 1993, 1994 und 1995
entwickeln? '

Im Jahreswirtschaftsbericht ist fir das Jahr 1992 ein
Anstieg der verfiigbaren Einkommen um 16 bis 20 %
prognostiziert. Das Friihjahrsgutachten der funf Wirt-
schaftsforschungsinstitute prognostiziert fiir 1992 sogar
einen Anstieg der verfiig'baren Einkommen in den
neuen Bundeslandern in Hohe von 22,5 %. Aufgrund
der inzwischen vorliegenden Tarif- und Rentenan-
hebungsbeschliisse sowie der Anpassung der Sozial-
einkommen ist mit einem durchschnittlichen Brutto-
einkommenszuwachs von mindestens 18% zu rech-
nen. Die von der amtlichen Statistik ausgewiesene
Preissteigerung fir die neuen Bundeslander wird im
Jahre 1992 maBgeblich von der Mietenanhebung zum
1. Oktober 1991 gepragt. Dieser Mietenschritt erfolgte
— wie im Einigungsvertrag vorgeschrieben — unter
Beriicksichtigung der Einkommensentwicklung bis
Herbst 1991. Bezogen auf den Zeitraum 31. Dezember
1991 bis 31. Dezember 1992 dirfte die Preissteige-,
rungsrate rd. 4 % betragen, so da8 sich fiir 1992 eine
kraftige reale Einkommenssteigerung ergibt.

Aufgrund der bereits abgeschlossenen Tarifvertrage,
die eine stufenweise Anpassung an die Tarifléhne in
den alten Bundesldandern vorsehen, ist mit einem wei-
teren deutlichen Anstieg der Realeinkommen in den
Jahren 1993 bis 1995 zu rechnen. Die Mietenerhéhung
zum 1. Januar 1993 wird nur einen Teil des nominellen
Einkommenszuwachses in Anspruch nehmen, so da8
auch ab 1993 im Durchschnitt ein deutlicher realer
Einkommenszuwachs zu erwarten ist. Konkrete Vor-
aussagen liber die Einkommensentwicklung in diesem
Zeitraum sind derzeit allerdings noch nicht méglich.

67. Welche Folgerungen zieht die Bundesregierung
aus diesen Annahmen fiir die Entwicklung der
Mieten in den neuen Landern?

Die Bundesregierung hat mit Zustimmung des Bundes-
rates beschlossen, die hochstzuldssige Grundmiete
zum 1. Januar 1993 von derzeit durchschnittlich 2 DM
pro Quadratmeter und Monat in differenzierter Form
um 0,75 DM bis maximal 2,40 DM (fir Einfamilienh&u-
ser in Gemeinden mit tber 20000 Einwohnern), im
Durchschnitt um ca. 1,80 DM, anzuheben.

Dabei wird die Grundmiete unabhéngig vom Instand-
haltungszustand im Regelfall um 1,20 DM je Quadrat-
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meter Wohnflache monatlich erhéht. Wohnwert und
Ausstattungsmerkmale der Wohnung werden mit
einem Zuschlag bzw. Abschldagen beriicksichtigt wer-
den. Der Zuschlag von 0,30 DM ist vorgesehen fir
Wohnraum in Einfamilienhdusern in Gemeinden mit
mehr als 20000 Einwohnern. Abschldge auf den Er-
hohungsbetrag sind vorgesehen bei Wohnungen, die —
zum Zeitpunkt des Beitritts — kein Bad oder kein Innen-
WC aufwiesen. Hinzu kommen Mieterhéhungsbetrage
in Hoéhe von 0,90 DM je Quadratmeter Wohnflache
zum 1. Januar 1993 und weiteren 0,60 DM zum 1. Ja-
nuar 1994, soweit das Gebdude keine erheblichen
Schaden aufweist. Von diesen Erhéhungsbetragen
sind jedoch Abschlédge fiir ndher bestimmte Schadens-
kriterien vorgesehen. Hierbei handelt es sich um ins-
gesamt fiinf Schadenskriterien zu jeweils 0,30 DM, von
denen drei Kriterien zum 1. Januar 1993 und zwei wei-
tere zum 1. Januar 1994 wirksam werden.

Im Zusammenhang mit InstandsetzungsmafSnahmen
konnen bei Neuabschluf§ von Mietvertragen nach dem
31. Dezember 1992 und bei freiwilligen Mieterho-
hungsvereinbarungen in bestehenden Vertrdgen Zu-
schldge von bis zu einem Drittel des hochstzulassigen
Mietzinses vereinbart werden. Daneben sind Er-
héhungsmoglichkeiten fiir mit dem Wohnraum ver-
mietete Garagen vorgesehen.

Die Auswirkung der Grundmietenerhohung fiir Haus-
halte mit hohen Heiz- und Warmwasserkosten wird
zum 1. Januar 1994 dadurch vermindert, daB zu diesem
Zeitpunkt durch Anderung der Betriebskosten-Um-
lageverordnung die hierfiir geltende Kappungsgrenze
von 3,00 DM auf 2,50 DM reduziert werden soll. Zur
sozialen Flankierung der Mieterhéhung wird das
Wohngeldsondergesetz fiir die neuen Lander verlan-
gert und gezielt verbessert.

68. Wie viele Haushalte in den neuen Landern er-
halten Sozialhilfe und in welcher Hohe, geglie-
dert nach HaushaltsgréBe, und wie hoch ist der
Anteil fiir Mieten?

Im Rahmen einer vom Bundesbauministerium ver-
gebenen Untersuchung zu den Auswirkungen der
Mietenreform vom Oktober letzten Jahres wurde er-
mittelt, daB im Friahjahr dieses Jahres 1,6 % der be-
fragten Mieterhaushalte Sozialhilfe beantragt hatten.
Wegen der niedrigen Fallzahl — es wurden insgesamt
1015 Mieterhaushalte befragt — sind auf der Grund-
lage der Befragungsergebnisse keine verldaBlichen
Aussagen zur Hohe der Sozialhilfe und der Wohn-
kostenbelastung, differenziert nach Haushaltsgrofien,
moglich.

69. Wie hat sich im Vergleich zur Verdnderung der
durchschnittlichen individuellen Realeinkom-
men die Hoéhe der zu zahlenden Mieten ein-
schlieBlich der Nebenkosten entwickelt?

Der Vergleich der Entwicklung von Realeinkommen
und Mieten ergibt ein irrefiilhrendes Bild. Bei der
Ermittlung der Realeinkommen werden die Nominal-
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einkommen um die Preissteigerungen fiir die Lebens-
haltung bereinigt, und dazu gehdren auch die Mietstei-
gerungen. In den Antworten auf die Fragen 65 und 66
zur Realeinkommensentwicklung wurden die Mietstei-
gerungen im Zusammenhang mit der Preisentwick-
lung also bereits berticksichtigt.

70. Wie viele Wohngeldberechtigte gibt es, wie
viele Wohngeldantrage wurden in den neuen
Landern bisher gestellt, und wie viele davon
wurden anerkannt?

Mit Stand vom 20. Marz 1992 lagen 2,7 Mio. Antrage
vor. Die Ablehnungsquote betrug etwa 25%. Damit
beziehen in den neuen Bundeslandern gut 30 % der
Mieter und knapp 25% der Eigentimer Wohngeld
bzw. LastenzuschuB.

Unbekannt ist die Zahl der Haushalte, die trotz Wohn-
geldberechtigung keinen Antrag auf Wohngeld ge-
stellt haben. IThre Zahl diirfte angesichts der breitange-
legten Informationskampagne zugunsten des Wohn-
geldes gering sein.

71.  Wie hoch ist die Belastung der Wohngeldemp-
fanger in den neuen Landern fir Miete inklusiv
der kalten und warmen Betriebskosten im Ver-
haltnis zum verfligbaren Einkommen, unterglie-
dert in die geringste Belastung, die Durch-
schnittsbelastung und die maximal festgestellte
Belastung?

Daten aus der amtlichen Wohngeldstatistik liegen fir
die neuen Lander zur Zeit noch nicht vor, Aussagen zur
Wohnkostenbelastung der Wohngeldempfanger koén-
nen aus einem Forschungsprojekt abgeleitet werden,
das im Frithjahr 1992 vom Institut fir Stadtforschung
und Strukturpolitik (IfS, Berlin) im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau durchgefihrt wurde. Bei der Bewertung der Er-
gebnisse ist zu beriicksichtigen, daB die Einnahmen
bei derartigen Umiragen regelméBig zu niedrig ange-
geben werden. Nach dieser Erhebung betrug die Be-
lastung des verfiigbaren Einkommens durch die
Warmmiete nach Abzug des Wohngelds im Durch-
schnitt 18,3 %. Jeweils ein Drittel der Wohngeldemp-
fanger zahlte weniger als 11%, zwischen 11% und
24 % und mehr als 24 % ihres verfiigbaren Einkom-
mens. Diese Satze diirften jedoch wegen zu niedrig
angegebener Einnahmen um 1 bis 4 Prozentpunkte zu
hoch sein. Dies ist auch bei den Antworten zu den
Fragen 72 und 73 zu beriicksichtigen.

In den westlichen Bundeslandern ist es ublich, die
Mietbelastung als Anteil der Bruttokaltmiete am ver-
fiigbaren Einkommen anzugeben. Es ist deshalb sinn-
voll, auch die Kaltmietenbelastung der Wohngeldemp-
fanger nach Abzug des Wohngelds in den neuen Lan-
dern auszuweisen. Im Durchschnitt wird dabei eine
Belastung von 12,7 % erreicht. Zum Vergleich: In den
westlichen Bundeslandern liegt die Belastung des ver-
fiigbaren Einkommens der Wohngeldempfanger durch
die Bruttokaltmiete nach den Ergebnissen der Wohn-
geldstatistik im Durchschnitt bei 23 %.

72. Wie hoch ist die durchschnittliche Mietbe-
lastung der Wohngeldempfanger, untergliedert
in Haushaltsgréfien?

1-Personen-Haushalte hatten nach der in der Antwort
zu Frage 71 genannten Befragung eine Belastung von
18,3 %. 4-Personen-Haushalte muBten ca. 16,1 % ihres
verfiigbaren Einkommens fir die Warmmiete aufbrin-
gen. Die niedrigere Belastung der groferen Haushalte
ergibt sich durch einen geringeren Flachenanspruch
pro Person und durch die familienfreundliche Ausge-
staltung der Wohngeldtabellen.

Im Vergleich dazu sieht die Situation in den alten
Bundesldndern wie folgt aus: Die durchschnittliche
Belastung des verfigbaren Einkommens durch die
Warmmiete nach Wohngeld betragt fir einen 1-Perso-
nen-Haushalt 31 % und fir einen 4-Personen-Haushalt
24,4 %. Bezogen auf die Bruttokaltmiete betragen die
entsprechenden Belastungssatze fir einen 1-Personen-
Haushalt 25% und fir einen 4-Personen-Haushalt
19,4 %. :

73. Wie hoch ist die durchschnittliche Mietbe-
lastung der Wohngeldempfanger, die Altersren-
ten beziehen oder die schwerbehindert sind?

Nach den Ergebnissen des Instituts fiir Stadtforschung
betrug die durchschnittliche Belastung eines 1-Perso-
nen-Rentnerhaushaltes durch die Warmmiete nach
Wohngeld 18,0 %; ein Rentnerehepaar mufite dagegen
durchschnittlich 16,6 % seines verfiigbaren Einkom-
mens fir die Warmmiete aufbringen.

Fiir die Kaltmiete betrug die durchschnittliche Be-

lastung eines 1-Personen-Rentnerhaushaltes 13,3 %

und fiir ein Rentnerehepaar 12,7 % des verfugbaren
Einkommens.

Demgegentiiber betragt die durchschnittliche Be-
lastung des verfiigbaren Einkommens durch die
Warmmiete nach Wohngeld in den alten Bundeslédn-
dern fir einen 1-Personen-Rentnerhaushalt ca. 30 %
und fir ein Rentnerehepaar ca. 28 %. Die durchschnitt-
liche Belastung des verfiigbaren Einkommens durch
die Bruttokaltmiete betrug fiir einen 1-Personen-Rent-
nerhaushalt 23,4 % und fiir ein Rentnerehepaar 21,8 %.

Angaben tiber die durchschnittliche Belastung von
Wohngeldempféngern, die schwerbehindert sind, lie-
gen nicht vor. Die Belastungen liegen bisher jedoch
deutlich unter denen von Schwerbehinderten in den
alten Bundeslandern.

Inzwischen ist im Rahmen der Novelle zum Wohngeld-
Sondergesetz die Einfilhrung eines Freibetrages fiir
Schwerstbehinderte ab 1. Januar 1993 in Hohe von
jahrlich 3000 DM beschlossen worden. Die Regelung
entspricht der Forderung des Bundesrates.

74. Welche zusatzlichen Manahmen gedenkt die
Bundesregierung zu ergreifen, damit die psy-
chologische Hemmschwelle, Wohngeld zu be-
antragen, bei den Biirgern in den neuen Lan-
dern abgebaut wird und tatsachlich alle An-
spruchsberechtigten einen Antrag stellen?
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Die Bundesregierung hat vor dem ersten Mietanpas-
sungsschritt 1991 in den neuen Landern intensiv iiber
das Wohngeld informiert und die Wohngeldbroschiire
allen Haushalten zur Verfiigung gestellt. In ihrer
Offentlichkeitsarbeit hat die Bundesregierung stets
.darauf hingewiesen, dal Wohngeld kein Almosen ist,
sondern — &hnlich wie Kindergeld oder Arbeitslosen-
geld — eine Sozialleistung, auf die ein Rechtsanspruch
besteht, den jeder Berechtigte geltend machen sollte.

75. Wie viele Rechtsstreitigkeiten sind in den neuen
Landern anhédngig zu Mietminderungen und
von den Mietern geltend gemachten Gewéahrlei-
stungsrechten wegen des schlechten Zustandes
von Mietwohnungen?

Flachendeckende Statistiken oder Informationen hier-
zu liegen nicht vor.

Nach Angaben des Gesamtverbandes der Wohnungs-
wirtschaft haben etwa 10% der Mieter seiner Mit-
gliedsunternehmen Einspriiche gegen das Mieterho-
hungsschreiben erhoben. In der Hélfte der Einspriiche
(also bei etwa 5% aller Mieterh6hungen) verlangten
die Mieter eine Mietminderung. Eine Reihe von Mit-
gliedsunternehmen entsprach dieser Forderung zu-
mindest teilweise oder beseitigte kurzfristig den ge-
rigten Mangel. '

Eine Umfrage bei Mieterhaushalten durch das Institut
fur Stadtforschung im Februar/Mérz 1992 hat ergeben,
daB 1,3 % der Mieter eine geminderte Miete zahlten.

Aus diesen Angaben kénnen aber keine Riickschliisse
auf die Zahl der Rechtsstreitigkeiten wegen Mietmin-
- derungen und Gewahrleistungsanspriichen gezogen

- werden.

76. Wie beurteilt die Bundesregierung den Um-
stand, daB Mieter hdufig von ihren Gewdhrlei-
stungsrechten keinen Gebrauch machen, weil
ihnen dies sinnlos erscheint oder weil sie Angst
vor Repressalien haben?

Es liegen keine Anhaltspunkte vor, die den in der
Frage unterstellten Sachverhalt bestatigen wirden.

77. Besteht nach Auffassung der Bundesregierung
ein gesetzlicher Anspruch auf Mietminderung,
wenn Méngel nicht widerspruchslos hingenom-
men worden sind?

78. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf
die Mieterh6hungen vom 1. Oktober 1991 auf-
grund ihrer Hohe zu einer Anderung des Lei-
stungsgefliges fiihren, daB also ein gesetzlicher
Anspruch auf Mietminderung besteht, auch
wenn Mangel vorher hingenommen wurden?

Die Anspriiche der Mieter auf Mietminderung bei
Mangel der Mietsache richten sich nach den §§ 537 bis
540 BGB. Bei Mangeln, fiir die ein Anspruch auf Miet-
minderung schon vor dem 3. Oktober 1990 entstanden
ist, ist das damals ma3gebende Recht gultig.
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Nach § 539 BGB steht dem Mieter, vom Fall des arg-
listigen Verschweigens abgesehen, ein Anspruch auf
Mietminderung nicht zu, wenn der Mangel beim Ab-
schluBl des Vertrags bereits bestand.

Ein Wiederaufleben von Minderungsanspriichen — ggf.
begrenzt auf den Erhéhungsbetrag — kénnte in Be-
tracht kommen, wenn die Mieterh6hung eine wesent-
liche Verschiebung der Aquivalenz zwischen Miet-
ertrag und Nutzwert der Wohnung mit sich bringt.

Mit der Ersten Grundmietenverordnung wurde der
héchstzuldssige Mietzins im Beitrittsgebiet fiir die vor
dem Beitritt aufgrund von Rechtsvorschriften preis-
gebundenen Wohnungen um 1 DM/m? Wohnflache/
Monat erhoht. Mit Zu- und Abschlagen hierzu ergeben
sich im Einzelfall Erh6hungen zwischen 0,70 DM und
1,30 DM/m?* Wohnilache/Monat. Dies fiihrt dazu, dafh
die Miethohe auch jetzt noch nicht die Wirtschaftlich-
keit des Hausbesitzes sichert und die Anhebung des
héchstzuldssigen Mietzinses das Aquivalenzverhaltnis
in der Regel nicht bertihrt.

79. Soll die Mietminderung nach Auffassung der
Bundesregierung auf die Nettokaltmiete, die
Bruttokaltmiete oder die Warmmiete berechnet
werden?

Mietminderungsanspriiche im preisgebundenen Woh-
nungsbestand der neuen L&nder dirften sich in der
Regel nur auf die Grundmiete beziehen. Im Einzelfall
kénnen Méngel im Zusammenhang mit Betriebskosten
stehen, so daB z. B. beim Ausfall der Heizung die Min-
derung auch entsprechende Betriebskosten erfa3t. An-
ders als im allgemeinen Mietrecht sind aufgrund des
§ 11 Abs. 3 des Miethohegesetzes durch den Eini-
gungsvertrag selbstandige Regelungen fir die Grund-
miete und die Betriebskosten vorgegeben, die eine
generelle Einschrdnkung der Mietminderung auf die
Grundmiete rechtfertigen.

80. Wie wird die Bundesregierung den Vermietern
helfen, denen Einnahmeverluste entstehen,
wenn Mieter ihren Anspruch auf Mietminde-
rung und Gewadhrleistung durchsetzen, die Ver-
mieter aber wegen Liquiditdtsprobleme und
schlechter Ertragslage die beanstandeten Man-
gel nicht beheben kénnen?

Aus verfassungsrechtlichen Griinden liegt es in der
Kompetenz der Lander, iiber die Subventionierung der
Wohnungswirtschaft zu entscheiden. Die Bundesregie-
rung fordert jedoch die Instandsetzung und Moderni-
sierung durch ihr ZuschuBBprogramm im Rahmen des
Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost als auch durch
zinsgunstige Kredite der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau. Wie der ziigige Mittelabflufl zeigt, konnten und
kénnen mit Hilfe dieser Fordermafnahmen umfang-
reiche Sanierungen durchgefihrt werden. Im tbrigen
hat sich durch den Mietanpassungsschritt vom Oktober
1991 die Ertragssituation der Vermieter gebessert. Hin-
sichtlich mdglicher Einnahmeverluste als Folge von
Anspriichen auf Mietminderung und Gewaéhrleistung
sind zusatzliche Subventionen von der Bundesregie-
rung nicht vorgesehen.
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81. Halt die Bundesregierung die Aufstellung von
Mietspiegeln gegenwaértig fiir sinnvoll?

Das Vergleichsmietensystem wird in den neuen Lan-
dern im Zuge des Wohnungsneubaus sowie grund-
legender SanierungsmaBnahmen erst nach und nach
die Bedeutung erlangen wie in den alten Bundeslan-
dern. Inwieweit die Aufstellung von Mietspiegeln
bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt bei Berticksich-
tigung der damit verbundenen Kosten sinnvoll ist,
missen die Kommunen auf der Grundlage der ort-
lichen Gegebenheiten selbst entscheiden.

82. Ist der Bundesregierung bekannt, in wie vielen
Stadten und Gemeinden der neuen Lander es
bisher Mietspiegel gibt, und wie beurteilt die
Bundesregierung die dort aufgestellten Miet-
spiegel?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen dar-
iiber vor, ob bzw. in welchem Umfang in den neuen
Bundeslandern Mietspiegel erstellt wurden.

83. Was gedenkt die Bundesregierung dagegen zu
tun, daB eine Verfolgung wegen Mietpreisiiber-
hohung beziehungsweise Mietwuchers in den
neuen Landern derzeit praktisch nicht moéglich
ist, weil es in Ermangelung einer ausreichenden
Zahl von nach dem 3. Oktober 1990 erstellten
freifinanzierten Wohnungen unméglich ist, die
ortsiibliche Vergleichsmiete zu ermitteln?

Die Bundesregierung mifit dem in der Frage angespro-
chenen Problem derzeit keine praktische Bedeutung
bei. Der weit iberwiegende Teil des Wohnungsbestan-
des in den neuen Landern ist nach wie vor aufgrund
der fritheren Preisvorschriften der DDR in Verbindung
mit der Ersten Grundmietenverordnung preisgebun-
den. Gleiches gilt fiir die vor dem 3. Oktober 1990
begonnenen, aber erst nach diesem Zeitpunkt fertig-
gestellten Wohnungen.

Nur fir diejenigen Wohnungen, die nach dem 3. Ok-
tober 1990 ohne Mittel aus offentlichen Haushalten
fertiggestellt worden sind, ist das in der Frage darge-
stellte Problem von Bedeutung. Die ,ortsiibliche Ver-
gleichsmiete” wird sich aus den Mietzinsvereinbarun-
gen fiir solche Wohnungen bilden. Von seiten der zu-
standigen Behorden liegen bisher keine Erkenntnisse
vor, daB es hierbei zu unvertretbar hohen Mietab-
schlissen gekommen und eine Verfolgung solcher
.AusreiBermieten” wegen Mietpreisiiberhohung oder
Mietwuchers unméglich sei.

84, Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dafl
die Griinde, mit denen der besondere Kiindi-
gungsschutz der Mieter in den neuen Landern
gerechtfertigt wurde, namlich die schwierige
wirtschaftliche Situation und der Mangel an Er-
satzwohnraum, auch nach dem 31. Dezember
1992 noch fiir lange Zeit fortbestehen werden?

Mit den durch den Einigungsvertrag festgelegten
Wartefristen fiir die Vermieterkiindigung sollte ,ver-
mieden werden, daB das Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik unmittelbar nach dem Wirksam-
werden des Einigungsvertrages von einer Welle von
Eigenbedarfskindigungen tberrollt wird” (Erlaute-
rungen zu den Anlagen zum Einigungsvertrag, BT-
Drucksache 11/7817 S. 39).

Auf die Wohnungsmarktlage brauchte im Einigungs-
vertrag deswegen nicht abgestellt zu werden, weil der
Wohnungssituation, auch dem ,Mangel an Ersatz-
wohnraum”, schon durch die Sozialklausel des § 556 a
BGB Rechnung getragen wird. Danach kann der Mie-
ter einer Kindigung widersprechen und vom Vermie-
ter die Fortsetzung des Mietverhéltnisses verlangen,
wenn die vertragsmaBige Beendigung des Mietver-
haltnisses fir ihn oder seine Familie eine nicht zu
rechtfertigende Harte bedeuten wiirde. ,Eine Harte
liegt auch vor, wenn angemessener Ersatzwohnraum
zu zumutbaren Bedingungen nicht beschafft werden
kann" (§ 556 a Abs. 1 Satz 2 BGB).

Die Bundesregierung hat im Entwurf eines Vierten
Mietrechtsanderungsgesetzes einen Vorschlag zur
modifizierten Verldngerung der besonderen Schutz-
vorschriften fir die Mieter in den neuen L&ndern
unterbreitet und im einzelnen begrindet (BR-Druck-
sache 350/92).

85. Ist der Bundesregierung bekannt, daB unter
Hinweis auf den Stichtag 31. Dezember 1992
heute schon in erheblichem Umfang Eigenbe-
darfskiindigungen ausgesprochen werden oder
mit der Eigenbedarfskiindigung gedroht wird,
und wie beurteilt die Bundesregierung dieses
Verhalten?

Da die bisher geltende Frist fur die Geltendmachung
von Eigenbedarf durch das Vierte Mietrechtsdnde-
rungsgesetz grundsétzlich verlangert werden dirfte
(vgl. Antwort zu Frage 84), wird die in der Frage zum
Ausdruck kommende Befiirchtung nicht geteilt.

86. Wird die Bundesregierung dem nach dem
31. Dezember 1992 zu erwartenden Verdran-
gungsdruck auf dem Wohnungsmarkt durch
Verlangerung des besonderen Kindigungs-
schutzes liber dieses Datum hinaus oder andere
MaBnahmen begegnen?

Ja. Auf die Antwort zu Frage 84 wird Bezug ge-
nommen.

87. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB
die Sorgen vieler Mieter vor einer Kindigungs-
welle berechtigt sind, insbesondere der Mieter
in den etwa 500000 Zweifamilien-Hausern, die
mit dem Eigentimer unter einem Dach leben
und denen nach Auslaufen des Ubergangs-
rechts grundlos gekiindigt werden kann, und
welche MafBnahmen wird sie zum Schutz dieser
Mieter ergreifen?
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Die Bundesregierung erwartet nicht, dal nach dem
Ablauf der besonderen Schutzfrist noch eine nennens-
werte Zahl von Kiindigungen in Zwei-Familien-Hau-
sern ausgesprochen werden wird.

Zum einen diirfte die-Zah! der Zwei-Familien-Hauser,
in denen Eigentiimer und Mieter gemeinsam wohnen,
deutlich unter der in der Frage angegebenen Zahl
liegen. Hierbei ist zu berticksichtigen, ‘'daB in Zwei-
Familien-Hausern bereits seit dem Beitritt der DDR das
Mietverhéltnis unter den im Gesetz vorgesehenen
erleichterten Voraussetzungen gekiindigt werden
konnte, wenn dem Vermieter die Fortsetzung des
Mietverhaéltnisses nicht zuzumuten war,

Bei weiteren Kiindigungen wird in verstarktem Mafe
der Schutz der Sozialklausel des § 556 a BGB eingrei-
fen. Diese Vorschrift stellt sicher, daB es bei Kiindigun-
gen durch die Vermieter zu keinen Harten bei den
Mietern kommen wird. :

88. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf
nach dem Verkauf insbesondere von vermiete-
ten Ein- und Zweifamilien-Hausern das Kiindi-
gungsrisiko fiir die Mieter steigt, weil solche
Hauser in dér Regel zur Selbstnutzung erwor-
ben werden, und welche MaBnahmen wird sie
zum Schutz dieser Mieter ergreifen?

Es trifft zu, daB Ein- und Zweifamilien-H&user haufig
zur Selbstnutzung erworben werden und Kaufer in die-
sen Fallen Eigenbedarf geltend machen. Bei Mietver-
tragen aus der Zeit bis zum Beitritt kommen den Mie-
tern in solchen Fallen aber die Schutzbestimmungen
vor Eigenbedarfsklindigung zugute.

89. Wie viele Rdumungsklagen sind bei den Ge-
richten anhéngig, wie viele davon wurden we-
gen Mietrlickstande erhoben, und wie vielen
Raumungsklagen wurde stattgegeben?

Statistiken tiber die Zahl der Raumungsklagen liegen
nicht vor. Die Zahl diirfte auBerordentlich gering sein.

90. Wie viele Mieter in den neuen Landern haben
bisher von ihren Vermietern eine Abrechnung
der kalten und warmen Betriebskosten erhalten,
und wie viele muBten aufgrund dieser Abrech-
nung Nachzahlungen leisten oder haben Erstat-
tungen erhalten?

Nach den Erkenntnissen der Bundesregierung berei-
ten vor allem in Berlin mehrere Wohnungsbaugesell-
schaften eine erste Abrechnung der kalten Betriebs-
kosten fur die Zeit vom 1. Oktober bis zum 31. Dezem-
ber 1991 vor. Das gilt zum Beispiel fiir die Wohnungs-
baugesellschaften der Bezirke Mitte, Prenzlauer Berg
und Friedrichshain mit insgesamt etwa 165 000 Mieter-
haushalten. :

Die Wohnungsgesellschaft Marzahn mit rund 36000
Mieterhaushalten bereitet die Abrechnung zum Stich-
tag 30. April 1992 vor. Die Mieter dieser Gesellschaften
haben bislang zwar noch keine Betriebskostenabrech-
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nung erhalten; erste iberschlagige Berechnungen ein-
zelner Wohnungsgesellschaften in Berlin flihren
jedoch zu folgenden Ergebnissen: Bei den kalten Be-
triebskosten fiir Altbau-Wohnungen zeichnet sich ab,
dal die tatsachlichen kalten Betriebskosten geringer
ausfallen als die Vorauszahlungen, die die Gesellschaf-
ten zundchst verlangten. Es ist also mit einer Riick-
zahlung zu rechnen. Bei den Neubau-Wohnungen
dirften die kalten Betriebskosten dagegen in etwa so
hoch wie die Vorauszahlungen sein.

Die warmen Betriebskosten wollen die Wohnungsge-
sellschaften dagegen grundsatzlich erst nach einem
Jahr, also zum Stichtag 30. September 1992, abrech-
nen. Der Grund fiir dieses unterschiedliche Vorgehen
bei den warmen Betriebskosten ist, daB die Vermieter
eine allein auf die Heizperiode begrenzte Abrechnung
vermeiden wollen. Denn eine solche Abrechnung
wurde zu Uberhohten Ergebnissen fiihren, weil die
Vorauszahlungen auf das ganze Jahr bezogen berech-
net wurden.

’

91. Wie denkt die Bundesregierung dem Umstand
zu begegnen, daB bei fristlosen Kindigungen
wegen Zahlungsriickstand, die in den neuen
Landern derzeit gewaltig im Steigen begriffen
sind, die Gerichte nicht — wie im Westen tiblich
— die Sozialamter informieren und ihnen damit
die Gelegenheit bieten, noch vor dem Rau-
mungsurteil die Mietriickstdnde zu. begleichen
und damit Obdachlosigkeit zu vermeiden?

Grundlage fiir die Unterrichtung der Sozialdmter tiber
Klagen auf R&umung von Wohnraum bei Zahlungsver-
zug des Mieters ist Unterabschnitt IV/1 der Anordnung
uber Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi). Die Anord-
nung ist eine von den Justizverwaltungen der alten
Lander und vom Bundesministerium der Justiz be-
schlossene Verwaltungsvorschrift.

Die Regierungen von Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen-Anhalt und Thiiringen haben eine
dieser Anordnung entsprechende Verwaltungsvor-
schrift bereits in Kraft gesetzt. Mithin haben die
Gerichte in diesen Landern auch Mitteilungen gemaB
IV/1 der Anordnung an die Sozialamter zu veran-
lassen.

Der Freistaat Sachsen hat im Hinblick auf das in Vor-
bereitung befindliche Justizmitteilungsgesetz und auf
die demnéchst zu erwartende umfangreiche Anderung
der MiZi-Anordnung bisher davon abgesehen, die Mit-
teilungen in Zivilsachen in einer Verwaltungsvorschrift
zu regeln. Es ist aber grundsatzlich zu einer Uber-
gangsregelung — insbesondere hinsichtlich der Mittei-
lungen an die Sozialamter — bereit.

In dem geplanten Justizmitteilungsgesetz soll die Mit-
teilungspflicht gegentiber den Sozialamtern durch eine
Erganzung des § 15a des Bundessozialhilfegesetzes
gesetzlich festgeschrieben werden. Da noch nicht ab-
zusehen ist, wann dieses Gesetz und die geplante
Andemng der MiZi in Kraft treten werden, wird der
Bundesminister der Justiz den Sachsischen Staatsmini-
ster der Justiz bitten, die in Aussicht gestellte Uber-
gangsregelung moglichst bald in Kraft zu setzen.



Mit Inkrafttreten des Bundessozialhilfegesetzes (1. Ja-
nuar 1991) besteht auch in den neuen Bundeslandern
die Moglichkeit, zur Sicherung der Unterkunft auch
dann Sozialhilfe — Hilfe zum Lebensunterhalt — zu
gewdhren, wenn wegen ausreichender Einkommen
und Vermoégen ein solcher Anspruch sonst nicht be-
stehen wiirde, aber im Einzelfalle personliche Hilfe
erforderlich ist (§ 72 BSHG).

92. In wie vielen Fallen wurden die Modernisie-
rungskosten nach § 3 Miethdhegesetz auf die
Mieter umgelegt, und um wieviel ist die Miete
deshalb gestiegen?

Bei einer vom Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stédtebau in Auftrag gegebenen repra-
sentativen Befragung gaben im Februar/Marz dieses
Jahres 5,6 % der Mieter an, daBl eine Modernisierungs-
umlage erhoben worden sei. Die durchschnittliche
Hohe des Modernisierungszuschlages lag zwischen
1 DM und 1,50 DM/m?.

93. Wie hoch liegen nach Erkenntnissen der Bun-
desregierung die Mieten pro Quadratmeter bei
Wohnungen, die mit Hilfe des KfW-Programms
oder des Programms Aufschwung Ost moderni-
siert worden sind und erstmals vermietet wer-
den?

Angaben iiber die Miethdhe nach Abschluf} der gefor-
derten MafBnahmen liegen nicht vor.

94. Wie stellt die Bundesregierung sicher, daB die
dem Vermieter durch Inanspruchnahme des
KfW-Programms zukommenden Vergitungen
in Form von Mietnachlassen an die Mieter wei-
tergegeben werden?

GemaDB Einigungsvertrag in Verbindung mit den zum
1. Oktober 1991 erlassenen Mietenverordnungen sind
die Mieten in den neuen Léndern preisgebunden.

Aufwendungen fiir Modernisierungs- und Energie-
sparmaBnahmen konnen im Rahmen des § 3 MHG in
Hohe von 11 % auf die Mieten umgelegt werden. Wer-
den die Aufwendungen ganz oder teilweise durch zins-
verbilligte Darlehen aus 6ffentlichen Haushalten (z. B.
KfW-Kredit) gedeckt, verringert sich der Erhéhungs-
betrag um den Jahresbetrag der ZinsermaBigung. Die
im Rahmen des Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost
gewahrten Zuschiisse sind bei den aufgewendeten
Kosten in Abzug zu bringen. Dies fiithrt ebenfalls zu
einer verminderten Mieterh6hung.

Die gesetzlichen Vorschriften stellen somit sicher, dafl
die aus den oOffentlichen Haushalten gewdhrten Sub-
ventionen zugunsten der Mieter beriicksichtigt wer-
den.

95. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse dariiber,
wie viele Wohnungen aufgrund umfangreicher
Sanierungsmafnahmen voriibergehend nicht
bewohnbar sind?
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Das Land Berlin hat fiir den 6stlichen Teil 2 700 Woh-
nungen gemeldet. Fiir andere Lander liegen keine
Informationen vor.

Der Gesamtverband der Wohnungswirtschaft hat in
seiner Umfrage zum 31. Dezember 1992 einen Leer-
stand wegen ,vortibergehender baulicher MaBnah-
men" im Umfang von gut 36 000 Wohnungen ermittelt,
was einer Quote von ca. 1,1 % entspricht (vgl. Antwort
zu Frage 7).

96. Wie viele Menschen haben oder werden ihre
Wohnungen wegen Sanierungsmafinahmen
voribergehend raumen missen, und wo sind
diese Menschen untergebracht?

Hieruber liegen keine Informationen vor.

97. Wie wird sichergestellt, da Sanierungsbetroffe-
ne im Anschluf} an die Sanierung ihre Wohnun-
gen zuriickerhalten, und die durch die Sanie-
rung teurere Wohnung noch bezahlen kénnen?

Auch fiir die bisherigen Mieter, die im Zuge von
Sanierungsmafnahmen ihre Wohnung voriibergehend
verlassen mussen, gilt die Beschrankung der Umlage-
fahigkeit der Modernisierungskosten nach § 3 MHG,
bei der zugleich sichergestellt ist, daB Fordermittel zu
einer entsprechend geringeren Mieterhohung fiithren
(vgl. Antwort auf Frage 56). In Berlin werden umfang-
reiche Modernisierungs- und Instandsetzungsarbeiten
z.Z. uberwiegend in leerstehenden Wohnungen
durchgefiihrt. Andernfalls werden nachteilige Auswir-
kungen liber Sozialplane (§§ 180, 181 BauGB) aufge-
fangen.

98. Welche Regelungen sieht die Bundesregierung
vor, Modernisierungen durch Mieter vor dem
3. Oktober 1990 rechtsverbindlich zum Schutz
des Mieters anzuerkennen, unter dem Aspekt,
daB viele der von Mietern modernisierten und/
oder instandgesetzten Wohnungen jetzt mit
Ricklbertragungsanspriichen behaftet sind?

99. Welchen Ersatzanspruch oder Anspruch auf An-
rechnung auf die Miete haben Mieter, die im
Vertrauen auf das frithere DDR-Recht ihre Woh-
nungen modernisiert und/oder instandgesetzt
haben, und ist die Bundesregierung bereit, Mie-
terinvestitionen zu sichern, insbesondere im
Falle von Rickiibertragungsansprichen?

Die Riickiibertragung des Eigentums an Grundstiicken
und Gebduden nach den Vorschriften des Vermogens-
gesetzes 1aBt bestehende Anspriiche von Mietern auf
Ersatz von Aufwendungen fiir Modernisierungen
unberiihrt. War der Mieter beim AbschluBl des Vertra-
ges ,redlich” im Sinne des Vermogensgesetzes, so
besteht das Mietverhéltnis auch nach der Ruackiiber-
eignung mit seinem bisherigen Inhalt fort; der frithere
Eigentiimer tritt von Gesetzes wegen anstelle des bis-
herigen Vermieters in das Mietverhéltnis ein (§ 16
Abs. 2, § 17 Satz 1 VermQG).
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Bis dahin begriundete Aufwendungsersatzanspriiche
wegen Beseitigung von Mangeln des Mietobjektes
richten sich gegen den bisherigen Vermieter (§ 124
ZGB bzw. § 571 BGB). Entschadigungsanspriiche
wegen vorgenommener baulicher Verdnderungen
(§ 112 Abs. 3 Satz 1 ZGB), die vor dem 3. Oktober 1990
entstanden sind, sind im Restitutionsfall — abweichend
von § 571 BGB — gegentiber dem fritheren Eigentiimer
als kiinftigem Vermieter geltend zu machen, der ge-
mah § 16 Abs. 2 VermG in alle in bezug auf das Miet-
objekt bestehenden Rechtsverhaltnisse eintritt.

100. Welche Regelungen fir die Modernisierung
durch Mieter stellt sich die Bundesregierung
vor, damit auch von einer ,Mietergemein-
schaft” z. B. Heizungs- oder andere Versor-
gungssysteme modernisiert beziehungsweise
instandgesetzt werden koénnen, und gibt es
Uberlegungen, entsprechende Modelle zu for-
dern?

Modernisierungsmafnahmen durch Mieter sind im
Rahmen des geltenden Rechts moglich und konnen
grundsatzlich auch gefordert werden. Der Bundesmini-
ster der Justiz hat die Mustervereinbarung ,Moderni-
sierung durch Mieter” im Jahr 1991 iiberarbeitet und
um besondere Klauseln und Erlauterungen fur die
neuen Bundesldnder erganzt. Durch Vereinbarungen,
die an dieser Mustervereinbarung ausgerichtet sind,
konnen ,Mietermodernisierungen” in geeigneter
Weise durchgefiihrt und rechtlich abgesichert werden.

FordermaBnahmen der Lander zur Unterstiitzung von
Mietermodernisierungen sind im Programm zur
Modernisierungs- und Instandsetzungsférderung im
Rahmen des Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost
nach der zwischen Bund und Landern abgeschlosse-
nen Verwaltungsvereinbarung zuldssig. In den Richt-
linien der Lander Berlin, Brandenburg und Sachsen-
Anhalt ist die Forderung von ModernisierungsmaBnah-
men der Mieter durch Zuschiisse auch vorgesehen.

Das KfW-Programm, das die Forderung von Moderni-
sierungs- und Instandsetzungsmafnahmen durch zins-
verbilligte Darlehen erméglicht, ist fiir Mietermoderni-
sierungen im allgemeinen nicht geeignet, da in diesem
Falle Darlehensempfanger und Grundstiickseigen-
tiimer nicht identisch sind und daher die grundbuch-
liche Sicherung der Darlehen vom Mieter in der Regel
nicht gewdhrleistet werden kann.

E. Privatisierung von Wohnungen

101. Wie viele Modelle zur Wohnungsprivatisierung
auf dem Gebiet der neuen Lander werden der-
zeit vom Bund gefordert, und um wie viele Woh-
nungen handelt es sich je Modell?

In den neuen Landern werden ca. 30 Modellvorhaben
zur Wohnungsprivatisierung mit insgesamt ca. 6000
Wohneinheiten durchgefiithrt. Der Modellumfang ist
sehr unterschiedlich und reicht von 40 bis 1500 Woh-
nungen.
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102. Sind diese Modelle noch in der Planungs- oder
Anlaufphase, oder sind bereits — und wenn ja,
wie viele — Wohnungen privatisiert worden?

103. Mit wie vielen Mietemm sind bisher Vertrage
iber die Privatisierung ihrer Wohnungen
rechtskréftig abgeschlossen?

Die meisten Modellvorhaben konnten die Planungs-
phase bereits abschlieBen. Trotz der zahlreichen
Schritte, die bis zum Verkauf der Wohnungern durch-
laufen werden miissen, wurden bisher ca. 200 rechts-
gultige Kaufvertrage abgeschlossen, davon ca. 150 mit
den derzeitigen Mietern. In ca. 50 Fallen konnten Woh-
nungen noch nicht bezogener Plattenneubauten an -
Mieter in der jeweiligen Gemeinde verauBert werden.

104. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB
Wohnungen in ihrem derzeitigen, mit starken
Maéngeln behafteten Zustand privatisiert wer-
den sollen, oder vertritt sie die Auffassung, daB
entsprechend den Vorstellungen der gesamten
wohnungswirtschaftlichen Fachwelt vor Auftei-
lung in Wohnungseigentum zumindest das Ge-
meinschaftseigentum saniert sein muf3?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB rechts-
verbindliche Vereinbarungen iiber die Sanierung des
Gemeinschaftseigentums fiir den Kaufer vorteilhaft
sind. Auf diese Weise werden spatere finanzielle Risi-
ken verringert und Auseinandersetzungen zur Sanie-
rungsfrage in den Eigentiimergemeinschaften vermie-
den. Sofern eine Sanierung vor dem AbschluBl der
Kaufvertrdge nicht mehr moglich ist, fiihrt auch der
AbschluBl von Baubetreuungsvertragen zu diesem Ziel.
In den Baubetreuungsvertragen sollte auf der Grund-
lage von Gutachten zur Bausubstanz sowohl der Um-
fang der Instandsetzungs- und ModernisierungsmaB-
rtahmen als auch der Kostenrahmen verbindlich fest-
gelegt sein.

105. Wie beurteilt die Bundesregierung die Empfeh-
lung der Bundesnotarkammer, nach dem ,Ver-
kdufermodell” zu privatisieren, und ist sie be-
reit, offentliche Mittel nur fiir Privatisierungen
nach diesem Modell zur Verfiigung zu stellen?

Bundesnotarkammer wund Bundesministerium fir
Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau haben die
Frage des Sanierungszeitpunktes in einem gemein-
samen Arbeitskreis erortert und geben beide dem
. Verkdufermodell” den Vorzug. Dennoch gibt es
sicherlich auch Einzelfdlle, in denen eine andere Ver-
fahrensweise gerechtfertigt ist. Um der eigenverant-
wortlichen Entscheidung der Kaufinteressenten nicht
vorzugreifen, sind die Zuschiisse zum Kaufpreis ledig-
lich an die Voraussetzung gebunden, daf3 die Schulden
getilgt und Wohnungen schuldenfrei an die Mieter ver-
ufert werden.
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106. Wie ist, wenn andere als Kaufer auftreten, ge-
wdahrleistet, daB die Mieter, die derzeit in diesen
Wohnungen leben, das Vorkaufsrecht erhalten,
und wie verfahrt man mit jenen Mietern, die
sich einen Wohnungskauf finanziell nicht lei-
sten konnen?

Laut Einigungsvertrag sollen die Wohnungsbestdnde
unter Berticksichtigung sozialer Belange schrittweise
in eine marktwirtschaftliche Wohnungswirtschaft
uberfiihrt werden. Nach Auffassung der Bundesregie-
rung gehort dazu, daB Wohnungen, die in Eigentums-
wohnungen umgewandelt werden, vorzugsweise an
die jeweiligen Mieter verauflert werden. Die abschlie-
Bende Entscheidung tber die Verkaufsbedingungen
liegt jedoch bei den Wohnungseigentiimern, also den
Kommunen oder kommunalen Wohnungsgesellschaf-
ten. Diese rdumen in der Regel den Mietern einen Vor-
rang ein.

Jedem Mieter bleibt es selbst iiberlassen, ob er seine
kommunale Wohnung kaufen méchte oder nicht. Sollte
er sich gegen einen Kauf entscheiden, ist er gegen den
Verlust seiner Wohnung im Rahmen der geltenden ge-
setzlichen Bestimmungen geschiitzt (siehe auch Ant-
wort auf Frage 107).

107. Wie will die Bundesregierung Mieterverdran-
gung verhindern?

Mieter genieflen in den neuen Bundeslandern einen
besonderen Schutz. Insbesondere der bestehende
weitgehende Ausschluf von Eigenbedarfskindigun-
gen soll in modifizierter Form tiber den 31. Dezember
1992 hinaus verlangert werden (vgl. Antwort auf Frage
84). Mieter, deren Wohnungen in Eigentumswohnun-
gen umgewandelt wurden, sind nach der gegenwar-
tigen Rechtslage zusatzlich fiir drei Jahre vor Eigen-
bedarfskiindigungen ausnahmslos geschiitzt. Durch
Rechtsverordnung der Lander ist eine Verlangerung
dieser Kiindigungssperrfrist auf finf Jahre moglich. Da
die Wohnungen aber in der Regel an die Mieter ver-
kauft werden, ist die Wahrscheinlichkeit der Mieter-
verdrangung auch auf Dauer gering.

108. Wie wird bei der Privatisierung der Schutz vor
Spekulation bei der Umwandlung von Miet-
wohnungen beziehungsweise durch die Erwer-
ber gewahrleistet?

Die Entscheidung iber die Verkaufsbedingungen im
Einzelfall liegt beim Wohnungseigentiimer, also insbe-
sondere bei der Gemeinde oder der kommunalen Woh-
nungsgesellschaft. Die Konzeptionen der Modellvor-
haben zeigen, daB} sich die Gemeinden zum Teil ein
befristetes Vorkaufsrecht einrdumen lassen. Im tbri-
gen erfolgt die VerdauBerung im Regelfall an den
Mieter.

109. Wie hoch ist der Finanzaufwand pro Wohnein-
heit, um Wohnungen, die privatisiert werden
sollen, nach den geltenden Grundlagen schul-
denfrei und instandgesetzt beziehungsweise
modernisiert an die Kaufer iibergeben zu kén-
nen?

Einzelbeispiele aus den Modellvorhaben zeigen, da$
die Verkaufspreise zwischen 900 DM und 1500 DM
pro m? Wohnflache liegen. Repréasentative Informatio-
nen iiber die Hohe und Zusammensetzung der Ver-
kaufspreise nach Verkehrswert, Sanierungsumfang
und Altschulden liegen gegenwartig noch nicht vor.

110. Wie gestaltet sich der Preis fiir eine derartige
Wohnung nach Instandsetzung beziehungs-
weise Modernisierung fiir den Kaufer, und wel-
che Lasten verbleiben dann beim Verkaufer,
unter dem Aspekt der Liquiditats- und Ertrags-
probleme der betreffenden Wohnungsbauge-
sellschaften?

Sofern der Erwerber den Zuschufl zum Kaufpreis in
Anspruch nehmen will, muf} die Wohnung schuldenfrei
iibereignet werden. Nach den vorliegenden Privatisie-
rungsbeispielen liegen die Erlose-zum Teil deutlich
iber den Betrdgen, die zur Schuldentilgung sowie zur
Instandsetzung und Modernisierung aufgewendet
werden missen. In diesen Fallen verbleibt den Ver-
kdufern ein Privatisierungsgewinn, der auch zur In-
standsetzung und Modernisierung weiterer Woh-
nungsbestande verwendet werden kann,

111. Wie beurteilt die Bundesregierung die Ergeb-
nisse der Studie des Ifo-Instituts zur Privatisie-
rung von Wohnungen, wonach die Wohnungs-
probleme in den neuen Landern nicht vorrangig
durch Privatisierung zu lésen seien und die Bun-
desregierung aufgefordert wird, die bislang fur
die Foérderung der privaten Wohneigentumsbil-
dung eingesetzten Gelder zum Erhalt des Be-
standes an Mietwohnungen mit Sozialbindung
zu verwenden?

Der vom Ifo-Institut veréffentlichte Bericht zum Privati-
sierungspotential in den neuen Bundesldndern enthalt
lediglich erste Zwischenergebnisse einer Studie, die
zur Zeit noch nicht abgeschlossen ist. Diese Ver-
offentlichung spiegelt nicht den aktuellen Erkenntnis-
stand wider. Die zur Férderung der Wohnungsprivati-
sierung bereitgestellten oOffentlichen Mittel sind ver-
gleichsweise gering. Wie bei der Antwort zu Frage 110
ist auBerdem darauf hinzuweisen, dafl zum Teil be-
achtliche Privatisierungserlése — nach Abzug der Alt-
schulden — beim VerduBerer anfallen und auf diese
Weise zusatzliche Finanzierungsquellen erschlossen
werden, die SanierungsmafBnahmen an den verblei-
benden Bestanden zugute kommen.
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F. Stddtebauférderung

112. Ist die Bundesregierung bereit, angesichts des
weiterhin zu registrierenden dramatischen Ver-
falls historischer und stédtebaulich unverzicht-
barer Bausubstanz sowie vielfédltiger weiterer
stadtebaulicher Probleme die Stadtebauférde-
rungsmittel fur die neuen Léander in den kom-
menden Jahren aufzustocken?

Die Bausubstanz in den neuen Landern weist einen
hohen Grad physischen Verfalls auf; gravierende
stadtebauliche Mifistande beeintrachtigen stadtebau-
liche Strukturen und Funktionen.

Diesem Umstand hat die Bundesregierung bereits sehr
frih Rechnung getragen. Sie ist bereits im Frithjahr
1990, noch vor dem Inkrafttreten des Einigungsvertra-
ges, aktiv geworden und hat aus den Mitteln des Reise-
devisenfonds rd. 770 Mio. Mark der DDR zur Durch-
fihrung dringlicher Aufgaben des Stadtebaus bereit-
gestellt. Diese Forderung wurde im 2. Halbjahr 1990
durch ein stadtebauliches ,Sofortprogramm® weiter-
gefiihrt, das die Bundesregierung mit rd. 1 Mrd. DM
ausgestattet und bei vereinfachten Bewilligungsbedin-
gungen und im direkten Geschéaftsverkehr mit den
Gemeinden und den damaligen Bezirksverwaltungs-
behérden (noch vor der Landerbildung) schnell und
unbiirokratisch auf den Weg gebracht hat.

Seit Mai 1991 wird die Stadtebauférderung auf der
Grundlage von Verwaltungsvereinbarungen durchge-
fihrt, Fiir diese Programme hat die Bundesregierung
fir 1991 und 1992 Finanzhilfen in Hoéhe von insgesamt
860 Mio. DM bereitgestellt; dieses Forderungsvolumen
wurde fiir 1991 und 1992 noch um 400 Mio. DM aus
dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost verstarkt.
Damit hat der Bund den neuen La&ndern seit dem In-
krafttreten des Einigungsvertrages insgesamt rd.
2,3Mrd. DM fiir stddtebauliche Aufgaben zur Ver-
fiigung gestellt.

Mit dem Haushalt 1993 sollen die Finanzhilfen des
Bundes fiir die Stadtebauférderung um 240 Mio. DM
erhoht werden, so daB fiir 1993 und den Zeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung jahrlich 620 Mio. DM zur
Verfiigung stehen. Mit diesen Mitteln kénnen die auch
unter wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Ge-
sichtspunkten wichtigen Mafnahmen der Stadt- und
Dorferneuerung, des stddtebaulichen Denkmalschut-
zes und bereits begonnene stadtebauliche Modellvor-
haben auf gesicherter Grundlage fortgefithrt werden.

113. Mit welchem Programm will 'die Bundesregie-
rung helfen, das Wohnumfeld in GroBsiedlun-
gen aus Plattenbauten stadtebaulich, 6kolo-
gisch und sozial zu verbessern, weil derzeit we-
der -die Kommunen noch die Wohnungswirt-
schaft in der Lage ist, diese Aufgabe zu losen?

Die strukturellen und gestalterischen Defizite in Grof-
siedlungen aus Plattenbauten sind der Bundesregie-
rung bekannt. Grundsatzlich entsprechen die in diesen
GroBsiedlungen zu lgsenden Probleme den Forde-
rungsbedingungen des Programms ,Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen”, fir das
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die Bundesregierung den neuen Landern im Zeitraum
1991 bis 1994 insgesamt 1200 Mio. DM bereitgestellt
hat. Angesichts der Vielzahl der Aufgaben, vor die die
Stadtebauférderung in den neuen Landern gestellt ist,
hat die ARGEBAU am 22. Februar 1991 jedoch emp-
fohlen, die Férderungsmittel vorrangig fiir die Sanie-
rung von Altstadtkernen und Griinderzeitvierteln zu
verwenden, um weiteren irreparablen Schaden ent-
gegenzuwirken. Die dem Bund 1991 und 1992 vorge-
schlagenen FérderungsmaBnahmen zeigen, daB die
neuen Léander dieser Strategie mehrheitlich gefolgt
sind.

Ungeachtet dieser von den neuen Ldndern derzeitig
geiibten Praxis ist sich die Bundesregierung der Tat-
sache bewubBt, daB die Verbesserung der Wohnumfeld-
situation in Grofisiedlungen an Bedeutung gewinnen
wird. Sie férdert deshalb seit 1991 im Rahmen des
Experimentellen Wohnungs- und Stddtebaus sechs
Modellvorhaben im Forschungsfeld ,Staddtebauliche
Entwicklung grofer Neubaugebiete in den neuen Bun-
deslandern und Berlin-Ost”. Die Aufnahme weiterer
Projekte im Programmjahr 1992 wird vorbereitet. Im
Mittelpunkt stehen innovative Anséatze zur Verbesse-
rung der Wohnumfeldsituation in den betreffenden
Siedlungen. Von diesen Modellvorhaben sind uber-
tragbare Erkenntnisse fiir andere Neubaugebiete zu
erwarten. Das betrifft insbesondere ganzheitliche Ent-
wicklungskonzepte und die damit erzielbare Synener-
gieeffekte sowie Fragen des Zusammenwirkens der
beteiligten Institutionen, Bewohner und Nutzer.

114. Wie beurteilt die Bundesregierung Prognosen,
dai GroBsiedlungen ohne deutliche Verbesse-
rung des Wohnumfeldes zu sozialen Brenn-
punkten werden koénnen, weil dann derzeitige
Mieter aus diesen Siedlungen wegziehen und
durch neue Mieter die soziale Struktur negativ
verandert wird?

Die siedlungsbezogenen Sozialstrukturen werden
auler von den Ortlichen stddtebaulichen Vorausset-
zungen und Wohnfeldsituationen auch von anderen
Rahmenbedingungen wie z. B. allgemeine und lokale
Arbeits- und Wohnungsmarktentwicklungen gepréagt.
Sie sind damit nur zum Teil durch die Stadtebaupolitik
beeinfluibar.

Inwieweit kiinftig verstarkte Umzugsbewegungen zu
erwarten sind, wird aber auch davon abhéngen, wie
gut es gelingt, die wohnungs- und stadtebauliche
Attraktivitat der groBen Neubaugebiete im Vergleich
zu innerstddtischen Altbauquartieren und Eigenheim-
gebieten zu steigern. In diesem Zusammenhang kann
die Verbesserung der Wohnumfeldsituationen einen
notwendigen, aber sicherlich nur begrenzten Beitrag
zur Stabilisierung gemischter Sozialstrukturen und
damit zur Vermeidung ,sozialer Brennpunkte” leisten.

115. Geht die Bundesregierung davon aus, daB alle
in Plattenbauweise errichteten Wohnanlagen in
den neuen Landern sanierungsfahig sind?
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Angesichts der quantitativen Bedeutung fiir die Woh-
nungsversorgung und angesichts der existentiellen
Bedeutung fiur die Bewohner ist der langfristige Erhalt
der in Plattenbauweise errichteten Wohnanlagen trotz
der baulichen und stadtebaulichen Méangel unverzicht-
bar. Erste Untersuchungen an verschiedenen Ge-
baudetypen haben gezeigt, dafi die Sanierung der in
Plattenbauweise errichteten Wohngebdude aus tech-
nischer Sicht grundsétzlich moéglich ist. Inwieweit dies
in jedem Fall wirtschaftlich sinnvoll ist, miussen
genauere Untersuchungen der Bausubstanz bzw. der
Bauschaden und die Praxiserfahrungen bei der Sanie-
rung zeigen.

116. Wie viele Stddte und Gemeinden in den neuen
Landern haben derzeit giltige Flachennut-
zungsplane, wie viele haben Teil-Flachennut-
zungsplane?

Flr den Ostlichen Teil des Landes Berlin existiert kein
Flachennutzungsplan. Die zustdndige Senatsverwal-
tung fir Stadtentwicklung und Umweltschutz hat am
2. Marz 1991 beschlossen, den Flachennutzungsplan
von Berlin (FNP 91) fiir die Gesamtstadt aufzustellen.

Bauleitplane, die im Ostteil Berlins als (verbindliche)
Bebauungsplane fortgelten konnten, sind nicht vor-
handen. Fir den Ostteil Berlins sind inzwischen rd.
70 Bebauungsplanverfahren eingeleitet worden.

Im Land Brandenburg waren bis zum 31. Marz 1992
insgesamt 27 Flachennutzungsplane genehmigt; zur
Genehmigung eingereicht waren 49 Flachennutzungs-
plane.

Im Land Mecklenburg-Vorpommern verfiigen mit
Stand 31. Marz 1992 finf Gemeinden iiber einen ge-
nehmigten Flachennutzungsplan. Genehmigungsan-
trage flur Teilflaichennutzungsplane wurden bisher
nicht eingereicht.

Im Freistaat Sachsen wurden bis zum 31, Marz 1992

insgesamt 11 Flachennnutzungsplane, davon sechs
Teilflachennutzungsplane genehmigt. Im Genehmi-
gungsverfahren befindliche Flachennutzungsplane
sind in den Zahlen nicht enthalten.

Im Land Sachsen-Anhalt waren bis zum 31. Marz 1992
42 Flachennutzungsplane und 14 Teilflachennutzungs-
plane genehmigt. '

Im Land Thiiringen wurden bis zum 30. April 1992
65 Antrage zur Genehmigung von Flachennutzungs-
planen eingereicht. 22 Flachennutzungs-/Teilflachen-
nutzungsplane wurden genehmigt.

117.  Wie viele Stadte und Gemeinden haben derzeit
glltige Bebauungsplane beziehungsweise so-
genannte vorzeitige Bebauungsplane?

Im Land Brandenburg wurden insgesamt 122 Bebau-
ungsplane zur Genehmigung vorgelegt; hiervon wur-
den 60 Bebauungsplane genehmigt. Es handelt sich
iiberwiegend um ,vorzeitige Bebauungsplane”.

Im Land Mecklenburg-Vorpommern wurden bis zum
31. Marz 1992 51 Bebauungsplane genehmigt; hiervon
waren 50 Bebauungspldane sogenannte vorzeitige Be-
bauungsplane.

Im Freistaat Sachsen wurden insgesamt 147 Bebau-
ungsplane genehmigt; hiervon waren 52 sogenannte
vorzeitige Bebauungsplane. ‘

Im Land Sachsen-Anhalt haben 62 Stadte und Gemein-
den 74 genehmigte Bebauungsplédne.

Im Land Thiiringen wurden bis-zum 30. April 1992
236 Antrage zur Genehmigung von Bebauungspldnen
eingereicht; hiervon wurden 136 genehmigt.

Zu Berlin vgl. Antwort zu Frage 116.

118. Wieviel Flache der Stadte und Gemeinden ist
prozentual durch diese Plane abgedeckt?

Hierzu sind keine statistischen Angaben verfligbar.

119. Wie viele Vorhaben und ErschlieBungspldne
sind in den Stadten und Gemeinden der neuen
Lander bisher erstellt worden, und auf welche
Vorhaben beziehen sich diese Plane, unterteilt
nach Gewerbe- und Wohnbauflachen?

Im Land Brandenburg wurden bis zum 31. Marz 1992
86 Vorhaben- und Erschliefungsplane genehmigt; 190
Plane wurden zur Genehmigung vorgelegt. Im iibrigen
wird auf die Antwort zu Frage 118 verwiesen.

Im Land Mecklenburg-Vorpommern befinden sich der-
zeit 116 Vorhaben- und ErschlieBungspléne in Aufstel-
lung. Bisher wurden beim Innenministerium die Ge-
nehmigungen fir 33 Vorhaben- und ErschlieBungs-
pldane beantragt; in 25 Fallen wurde die Genehmigung
erteilt.

Im Freistaat Sachsen wurden insgesamt 143 Vorhaben-
und ErschlieBungsplane genehmigt. Hiervon entfielen
62 auf den Handel, 65 auf sonstige Gewerbe und 16 auf
Wohnen. Im Genehmigungsverfahren befindliche Vor-
haben- und ErschlieBungsplane sind in den Zahlen
nicht erfaBt.

Im Land Sachsen-Anhalt waren bis zum 31. Marz 1992
137 Vorhaben- und ErschlieBungsplane genehmigt. In
der Mehrzahl wurde Planungsrecht fiir Gewerbevorha-
ben bzw. Vorhaben des groBflachigen Einzelhandels
geschaffen; die Tendenz zur Ausweitung fiir Wohn-
bauflachen nimmt zu. :

Im Land Thuringen wurden zwischen dem 1. Januar
1991 und dem 30. April 1992 108 Antrédge zur Geneh-

.migung von Vorhaben- und ErschlieBungsplanen ein-

gereicht. Hiervon wurden 116 genehmigt; der Uber-
hang stammt aus der Zeit vor dem 1. Januar 1991.

Zu Berlin vgl. Antwort zu Frage 116.
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120. Wann, in welchem Volumen und fiir welchen
Zeitraum werden die Fordermittel fiir stadte-
bauliche Planungsleistungen auf die Planung
fir neue Wohnungsprojekte ausgedehnt?

Der Bund stellt fiir stadtebauliche Planungen im Zeit-

raum 1991 und 1992 Finanzhilfen in Hohe von 100 Mio.
DM bereit.

Mit den Anteilen von Landern und Gemeinden betragt
das Férdervolumen insgesamt 300 Mio. DM. Gegen-
stand der Foérderung koénnen die Aufstellung,
Anderung und Ergénzung von Teilflichennutzungs-
planen, Bebauungspldanen, Rahmenplanen und sonsti-
gen stadtebaulichen Satzungen sein, wenn sie der
Standortvorbereitung und -sicherung von Gewerbe
und Industrie einschlieBlich der dazugehérenden Infra-
struktur dienen. Das Programm hat bei den Landern
und Gemeinden eine grofe Resonanz gefunden.

Planungsmafinahmen fiir Wohnbauflachen sind als
dazugehoérende. InfrastrukturmaBnahmen grundsatz-
lich férderungsfahig, wenn sie im Zusammenhang mit
der Standortvorbereitung und -sicherung von Gewerbe
und Industrie stehen. Eine Weiterfithrung ist im Inter-
esse einer noch stdrkeren Hinlenkung der stadtebau-
lichen Finanzhilfen auf sofort investiv wirksam wer-
dende MaBnahmen nicht vorgesehen.

121. Wie groB ist der Flachenbesitz des Bundes in
den neuen Léandern?

Mit dem Beitritt der DDR gingen rd. 260000 ha des
NVA-Vermégens in die Verwaltung des Bundes tiber.
Ferner werden durch den Abzug der sowjetischen
Truppen bis spédtestens Ende 1994 Grundstiicke in
einer Grofienordnung von insgesamt rd. 243 000 ha an
den Bund zuriickgegeben. Dariiber hinaus nutzt der
Bund Liegenschaften fiir verwaltungseigene Zwecke,
uber deren FlachengroBe keine Gesamterhebung vor-
liegt. Es ist damit zu rechnen, daB ein Grofiteil der
Flachen aufgrund von Restitutionsansprichen an fru-
here private oder &ffentliche Eigentiimer zurtckiiber-
eignet werden muf. Die verbleibenden Flachen dien-
ten im wesentlichen militarischen Zwecken. Sie sind
erheblich kontaminiert und kaum unmittelbar ver-
wertbar.

122.  Wie viele Flichen sind bisher vom Bund an die
Stadte und Gemeinden zur Wohnbebauung
weiterverkauft worden?

Der Bundesregierung liegen dariiber keine Angaben
vor. Da der Verkauf der Grundstiicke im Interesse der
Verwaltungsvereinfachung an die nachgeordneten Be-

hérden delegiert ist, waren die gewtinschten Angaben
nur mit unvertretbar hohem Verwaltungsaufwand zu
ermitteln.

123. Zu welchen Preisen, unterteilt nach dem nied-
rigsten, dem hdochsten und dem Durchschnitts-
preis, sind Grundstiicksverkdufe getatigt wor-.
den?

Die Grundstiicksverkdufe werden grundsatzlich zum
Verkehrswert getatigt. Die Verkaufspreise richten sich
nach der Lage des Grundstiickes, seiner baurecht-
lichen Qualifizierung und dem Zustand der Aufbauten.
Zahlenmaterial hierzu liegt nicht vor. Nach im Bundes-
haushaltsplan ausgebrachten Vermerken sind fiir be-
stimmte Nutzungszwecke umfangreiche Verbilligun-
gen moglich (vgl. Antwort zu Frage 124). :

124. Mit welchen MaBnahmen wird die Bundes-
regierung sicherstellen, daBl preislich vertretbar
und schnell Wohnbauflachen aus Bundesbesitz
an die Stadte und Gemeinden verkauft werden?

Ein groBer Teil des Wohnungsbaulandes gehort den
Kommunen bereits nach dem Einigungsvertrag.

Bei den bundeseigenen ehemals militarisch genutzten
Grundstiicken handelt es sich in erster Linie um Son-
derbauflachen im AuBenbereich, die — wenn uber-
haupt — erst durch die entsprechende Bauleitplanung
der Gemeinden zu Wohnbaufldchen werden,

Fir Flachen, die fiir den 6ffentlich geférderten sozialen
Wohnungsbau, im Rahmen des durch Aufwendungs-
zuschisse und Aufwendungsdarlehen geférderten
Wohnungsbaus gemal §§ 88 bis 88c II. WoBauG, im
Rahmen der vereinbarten Férderung gemafi § 88d
II. WoBauG oder fiir MaBnahmen der Wohnungsfiir-
sorge von Bund und Landern verwendet werden, ge-
wahrt der Bund aufgrund des Haushaltsvermerks bei
Kapitel 0807 Titel 13101 bei einer Bindungsfrist von
mindestens fiinfzehn Jahren einen Preisnachlaf bis zu
50% vom vollen Wert (Verkehrswert). Als Erwerber

-kommen neben Stadten und Gemeinden auch private

Dritte in Betracht.

Zur Beschleunigung der VerauBerung bundeseigener
Grundstiicke an Lander und Gemeinden soll aufgrund
einer mit den neuen Bundeslandern im wesentlichen
abgesprochenen Sonderregelung kunftig fir be-
stimmte gleichartige Kaufobjekte (z.B. Kasernen/
Truppenunterkiinfte, Kfz-Hallen/Werkstatten) der
Wert nur in wenigen typischen Einzelfallen festgestellt

| und sodann mit Hilfe eines Zu- und Abschlagskatalogs

fiir alle iibrigen gleichartigen Grundstiicke ermittelt
werden.
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