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Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Umsatzsteuergesetzes

und anderer Rechtsvorschriften an den EG-Binnenmarkt

(Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz)

A. Problem

Das Umsatzsteuerrecht ist an den mit Beginn des EG-Binnenmarkts
am 1.Januar 1993 vorgesehenen Wegfall der Steuergrenzen
zwischen den EG-Mitgliedstaaten anzupassen. Die vom EG-
Ministerrat hierzu verabschiedete Richtlinie 91/680/EWG vom
16. Dezember 1991 ist in nationales Recht umzusetzen.

Wettbewerbsnachteile deutscher Unternehmen, die im Binnen-
markt bei Weiterbestehen bestimmter kleiner Verbrauchsteuern
auftreten wiirden, sind zu vermeiden.

B. Lésung

Der Ausschufl empfiehlt die weitgehende Annahme des Regie-
rungsentwurfs, der fiir das Umsatzsteuerrecht ab 1993 grundsétz-
lich

— beim gewerblichen Binnenhandel als Ubergangslosung die

Beibehaltung des Bestimmungslandprinzips (Besteuerung nach
dem Recht des einfithrenden Staates),

— beim nichtkommerziellen innergemeinschaftlichen Reisever-
kehr das Ursprungslandprinzip (Besteuerung nach dem Recht
des Staates, in dem die Ware erworben wird) '
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vorsieht und in dem dariiber hinaus die Abschaffung der Ver-
brauchsteuern auf Leuchtmittel, Salz, Zucker und Tee vorgeschla-
gen wird.

Abweichend vom Regierungsentwurf schldgt der Ausschuf} insbe-
sondere folgendes vor:

— Anhebung der sog. Erwerbsschwelle von 20 000 DM auf
25 000 DM.

— Verpflichtung der Landesfinanzbehérden, das Bundesamt fiir
Finanzen dariiber zu informieren, welche Unternehmer Zusam-
menfassende Meldungen abzugeben haben, und dem Bundes-
amt fiir Finanzen die fiir die Erteilung der Umsatzsteuer-
Identifikationsnummern erforderlichen Angaben zu tibermit-
teln; Verpflichtung des Bundesamtes fiir Finanzen, den Landes-
finanzbehorden die erteilten Umsatzsteuer-Identifikations-
nummern mitzuteilen und ihnen die Angaben aus den Zusam-
menfassenden Meldungen zur Verfiigung zu stellen, soweit sie
fiir steuerliche Kontrollen benétigt werden.

— Maglichkeit, zur Sicherstellung der rechtzeitigen Abgabe der
Zusammenfassenden Meldung einen Verspatungszuschlag bis
5 000 DM festzusetzen.

— Regelung zur Verhinderung eines unversteuerten Letztver-
brauchs durch Ausschlul ausldndischer Unternehmer von der
Kleinunternehmerregelung.

— Verldngerung der Geltungsdauer des erméBigten Umsatzsteu-
ersatzes fiir die Personenbeférderung mit Schiffen bis 31. De-
zember 1995.

— Gegenseitigkeitsregelung beim strafrechtlichen Schutz des
Umsatzsteueraufkommens anderer EG-Mitgliedstaaten.

— Wiedereinfithrung der Kraftfahrzeugsteuerbefreiung fiir Stra-
Benreinigungsfahrzeuge.

Der Gesetzentwurf wurde mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen und der Fraktion der SPD bei Abwesenheit der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS/Linke Liste
angenommen.

C. Alternativen

Folgende Antréage der Fraktion der SPD fanden im AusschuB} keine
Mebhrheit:

— Gesetzliche Befristung der Ubergangsregelung im Umsatzsteu-
ergesetz, hilfsweise gesetzliche Befristung zweier Sonderrege-
lungen

— Zulassung neuer Kraftfahrzeuge, die von Privatpersonen inner-
gemeinschaftlich erworben worden sind, nur bei Nachweis der
Entrichtung der Umsatzsteuer

— Verldngerung der Investitionszulage von 12 v. H. fiir das Bei-
trittsgebiet bis 31. Dezember 1993
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D. Kosten

Durch die Verlingerung der Geltungsdauer des ermiBigten
Umsatzsteuersatzes fiir die Personenbeférderung auf Schiffen und
die Befreiung der StraBenreinigungsfahrzeuge von der Kraftfahr-
zeugsteuer ergeben sich jahrliche Steuerausfélle von 25 Mio. DM
(Entstehungsjahr). :



Drucksache 12/2906 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

BeschliuBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen,

1.

den Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Umsatzsteuer-
gesetzes und anderer Rechtsvorschriften an den EG-Binnen-
markt (Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz) — Drucksachen
12/2463 und 12/2691 — in der aus der anliegenden Zusammen-
stellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

. folgende EntschlieBung zu fassen:

«a) Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
sich unter Hinweis auf die Erwdgungsgriinde und Arti-
kel 281 der Richtlinie 91/680/EWG des Rates der Euro-
paischen Gemeinschaften vom 16. Dezember 1991 auf
Gemeinschaftsebene nachdriicklich dafiir einzusetzen, dafl
die Ubergangsregelung nicht iiber den vorgesehenen Zeit-
raum von 1993 bis 1996 hinaus verldngert wird.

Der Deutsche Bundestag hatte bereits am 7.Juni 1991
einmiitig die Auffassung vertreten, daB die Ubergangsrege-
lung lediglich eine Notlésung sei, die uns dem Endziel des
steuerlichen Binnenmarktes — fiir sich betrachtet — nicht
nédher bringe. Der Deutsche Bundestag hatte sich deshalb
fiir eine enge zeitliche Befristung ausgesprochen und die
Bundesregierung aufgefordert, bei den Verhandlungen auf
EG-Ebene darauf zu achten, daB gleichzeitig mit der
befristeten Ubergangsregelung die Eckwerte des endgiilti-
gen Besteuerungssystems verabschiedet werden. Da die
deutsche Position von allen anderen EG-Partnern abgelehnt
wurde, konnte dieses Ziel leider nicht erreicht werden. Im
verabschiedeten Richtlinientext wurde vielmehr festgelegt,
daB sich die Ubergangsregelung automatisch bis zum
Inkrafttreten einer endgiiltigen Regelung verlangert. Daher
ist es unerlailich, dal die Bundesregierung mit allem
Nachdruck nochmals die Einhaltung der. vorgesehenen
Befristung der Ubergangsregelung fordert und gegeniiber
den EG-Institutionen und den anderen Mitgliedstaaten der
EG deutlich macht, daB aus Sicht der Bundesrepublik
Deutschland bis zur Verabschiedung einer endgiiltigen
Loésung der EG-Binnenmarkt steuerlich nicht verwirklicht
wird.

b) Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
sich auf Gemeinschaftsebene dafiir einzusetzen, daB

— die Kommission den Erfahrungsbericht iiber das Funk-
tionieren der Ubergangsregelung zusammen mit Vor-
schldgen iiber die ab 1997 anzuwendende endgiiltige
Umsatzsteuer-Regelung im europdischen Binnenmarkt
vor dem 31. Dezember 1994 vorlegt;
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— die Kommission bereits vorher die Auswirkungen der
Ubergangsregelung auf die Besteuerungspraxis fortlau-
fend iberpriift und ggf. auch wihrend der Ubergangs-
frist erforderliche Vereinfachungen vorschlagt;

— der Rat der Europédischen Gemeinschaften vor dem
31. Dezember 1996 iiber die ab 1. Januar 1997 anzuwen-
dende endgiiltige Umsatzsteuer-Regelung im europai-
schen Binnenmarkt entscheidet.

c) Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
unabhéngig von den Berichten der Kommission dem Deut-
schen Bundestag bis zum 30. Juni 1994 einen Bericht Gber
ihre Erfahrungen mit der Ubergangsregelung und den
Auswirkungen auf den innergemeinschaftlichen Warenver-
kehr vorzulegen sowie iiber den Stand ihrer Bemiihungen,
zu einer endgiiltigen Umsatzsteuer-Regelung im europai-
schen Binnenmarkt zu kommen, zu berichten. Der Deutsche
Bundestag bekundet seine Absicht, sich spatestens im
zweiten Halbjahr 1995 erneut mit dem Umsatzsteuer-
Binnenmarktgesetz zu befassen.

d) Der Deutsche Bundestag bittet die Bundesregierung, im
Zusammenwirken mit den Landern bei der Durchfithrung
des Umsatzsteuergesetzes Riicksicht auf die Ubergangs-
schwierigkeiten zu nehmen, die im innergemeinschaftli-
chen Waren- und Dienstleistungsverkehr ab 1. Januar 1993
entstehen kénnen, und von den Mdéglichkeiten fiir Billig-
keitsmaBnahmen — insbesondere in der Anfangszeit —
grofBziigig Gebrauch zu machen.

e) Die Bundesregierung wird gebeten, sich auf EG-Ebene fiir
eine einheitliche Behandlung der Reihengeschifte einzu-
setzen.

f) Die Bundesregierung wird gebeteri zu prifen, ob den
Zollspediteuren auch zukiinftig im Rahmen der Ubergangs-
regelung qualifizierte Aufgaben bei der Abwicklung des
innergemeinschaftlichen Warenverkehrs iibertragen wer-
den kénnen."”

Bonn, den 17. Juni 1992

Der FinanzausschuB

Hans H. Gattermann Detlev von Larcher Elmar Miiller (Kirchheim)

Vorsitzender Berichterstatter

Gerhard Schiiler
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anpassung des Umsatzsteuergesetzes und anderer
Rechtsvorschriften an den EG-Binnenmarkt

(Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz)
— Drucksache 12/2463 —

mit den Beschliissen des Finanzausschusses (7. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes
zur Anpassung des Umsatzsteuergesetzes
und anderer Rechtsvorschriften
an den EG-Binnenmarkt
(Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen: -

Artikel 1
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Februar 1991 (BGBIL I
S. 350), gedndert durch Artikel 12 des Gesetzes vom
25. Februar 1992 (BGBI. 1 S. 297), wird wie folgt geén-
dert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 4 wird wie folgt gefaBt:

»4. die Einfuhr von Gegenstdnden aus
dem Drittlandsgebiet in das Zollgebiet
(Einfuhrumsatzsteuer);“.

bb) Folgende Nummer 5 wird angefiigt:

»5. der innergemeinschaftliche Erwerb
im Inland gegen Entgelt."”

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a ein-
gefugt:

»(2a) Das Gemeinschaftsgebiet im Sinne
dieses Gesetzes umfafit das Inland im Sinne
des Absatzes 2 Satz 1 und die Gebiete der
ubrigen Mitgliedstaaten der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, die nach dem Ge-
meinschaftsrecht als Inland dieser Mitglied-
staaten gelten (iibriges Gemeinschaftsgebiet).
Das Fiirstentum Monaco gilt als Gebiet der
Franzoésischen Republik; die Insel Man gilt als
Gebiet des Vereinigten Koénigreichs GroBbri-
tannien und Nordirland. Drittlandsgebiet im
Sinne dieses Gesetzes ist das Gebiet, das nicht
Gemeinschaftsgebiet ist.”

Beschlusse des 7. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes
zur Anpassung des Umsatzsteuergesetzes
und anderer Rechtsvorschriften
an den EG-Binnenmarkt
(Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Februar 1991 (BGBI. I
S. 350), gedndert durch Artikel 12 des Gesetzes vom
25. Februar 1992 (BGBL. I S. 297), wird wie folgt geédn-
dert:

1. unverdndert
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Entwurf Beschlisse des 7. Ausschusses

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aaa) In Nummer 4 werden die Klammer-
hinweise gestrichen.

bbb) Am Ende der Nummer 5 werden der
Punkt durch einen Strichpunkt er-
setzt und folgende Nummern 6 und 7
angefugt:

»6. der innergemeinschaftliche Er-
werb durch eine juristische Per-
son, die nicht Unternehmer ist
oder den Gegenstand nicht fir
ihr Unternehmen erwirbt, soweit
die erworbenen Gegenstidnde
zum Gebrauch oder Verbrauch
in den bezeichneten Zollfreige-
bieten oder zur Ausriistung oder
Versorgung eines Beférderungs-
mittels bestimmt sind;

7. der innergemeinschaftliche Er-
werb eines neuen Fahrzeugs
durchdiein§ 1aAbs.3und § 1b
Abs. 1 genannten Erwerber.*

bb) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Lieferungen und sonstige Leistungen an
juristische Personen des offentlichen
Rechts sowie deren innergemeinschaftli-
cher Erwerb in den bezeichneten Zollfrei-
gebieten sind als Umsatze im Sinne der
Nummern 1, 2 und 6 anzusehen, soweit
der Unternehmer nicht anhand von Auf-
zeichnungen und Belegen das Gegenteil
glaubhaft macht."”

2. Nach § 1 werden folgende §§ 1a und 1b einge- 2. Nach § 1 werden folgende §§ 1a und 1b einge-
fugt: fugt:
.8 1a -§ 1a

Innergemeinschaftlicher Erwerb Innergemeinschaftlicher Erwerb

(1) Ein innergemeinschaftlicher Erwerb gegen (1) unverandert

Entgelt liegt vor, wenn die folgenden Vorausset-
zungen erfiillt sind:

1. Ein Gegenstand gelangt bei einer Lieferung an
den Abnehmer (Erwerber) aus dem Gebiet
eines Mitgliedstaates in das Gebiet eines ande-
ren Mitgliedstaates oder aus dem ibrigen
Gemeinschaftsgebiet in die in §1 Abs.3
bezeichneten Zollfreigebiete, auch wenn der
Lieferer den Gegenstand in das Gemein-
schaftsgebiet eingefiihrt hat. Im Fall des Rei-
hengeschifts gilt als Erwerber im Sinne des
Satzes 1, wer das Umsatzgeschéft mit einem im
Gebiet eines anderen Mitgliedstaates oder im
Drittlandsgebiet anséssigen Lieferer abge-
schlossen hat;

2. der Erwerber ist

a) ein Unternehmer, der den Gegenstand fur
sein Unternehmen erwirbt, oder
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Entwurf

b) eine juristische Person, die nicht Unterneh-
merist oder die den Gegenstand nicht fiir ihr
Unternehmen erwirbt,

und

3. die Lieferung an den Erwerber

a) wird durch einen Unternehmer gegen Ent-
gelt im Rahmen seines Unternehmens aus-
gefiihrt und

b) ist nach dem Recht des Mitgliedstaates, der
fiir die Besteuerung des Lieferers zustdndig
ist, nicht auf Grund der Sonderregelung fiir
Kleinunternehmer steuerfrei.

(2) Als innergemeinschaftlicher Erwerb gegen

Entgelt gilt

1.

das Verbringen eines Gegenstandes des
Unternehmens aus dem iibrigen Gemein-
schaftsgebiet in das Inland durch einen Unter-
nehmer zu seiner Verfiigung, ausgenommen
zu einer nur voribergehenden Verwendung,
auch wenn der Unternehmer den Gegenstand
in das Gemeinschaftsgebiet eingefiihrthat. Der
Unternehmer gilt als Erwerber;

. die Inanspruchnahme einer Lohnveredelung,

die im lbrigen Gemeinschaftsgebiet ausge-
fiihrt wird, wenn der veredelte Gegenstand zur
Verfiilgung des Auftraggebers in das Inland
gelangt; dies gilt nicht fiir Reparaturleistungen.
Der Auftraggeber gilt als Erwerber.

(3) Ein innergemeinschaftlicher Erwerb im

Sinne der Abséatze 1und 2liegtnicht vor, wenn die
folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

1.

Der Erwerber ist

a) ein Unternehmer, der nur steuerfreie Um-
satze ausfahrt, die zum AusschluB vom Vor-
steuerabzug fiihren,

b) ein Untermehmer, fiir dessen Umsitze
Umsatzsteuer nach § 19 Abs. 1 nicht erho-
ben wird,

¢) ein Unternehmer, der den Gegenstand zur
Ausfiihrung von Umsétzen verwendet, fir
die die Steuer nach den Durchschnittsdtzen
des § 24 festgesetzt ist, oder

d) eine juristische Person, die nicht Unterneh-
mer ist oder die den Gegenstand nicht fiir ihr
Unternehmen erwirbt,

und

. der Gesamtbetrag der Entgelte fiir Erwerbe im

Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 und des Absatzes 2
hat den Betrag von 20 000 Deutsche Mark im
vorangegangenen Kalenderjahr nicht iiber-
stiegen und wird diesen Betrag im laufenden
Kalenderjahr voraussichtlich nicht ibersteigen
(Erwerbsschwelle).

Beschliisse des 7. Ausschusses

(2) Als innergemeinschaftlicher Erwerb gegen
Entgelt gilt

1. unverandert

2. die Inanspruchnahme einer sonstigen Lei-
stung, bei der im iibrigen Gemeinschaftsgebiet
auf Grund eines Werkvertrages aus vom Aui-
traggeber iibergebenen Gegenstinden ein
Gegenstand anderer Funktion hergestellt
wird und dieser zur Verfiigung des Auftragge-
bers in das Inland gelangt. Der Auftraggeber
gilt als Erwerber. »

(3) Ein innergemeinschaftlicher Erwerb im
Sinne der Absétze 1 und 2 liegtnicht vor, wenn die
folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

1. unverandert

2. der Gesamtbetrag der Entgelte fiir Erwerbe im
Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 und des Absatzes 2
hat den Betrag von 25 000 Deutsche Mark im
vorangegangenen Kalenderjahr nicht iber-
stiegen und wird diesen Betrag im laufenden
Kalenderjahr voraussichtlich nicht tibersteigen
(Erwerbsschwelle).
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Entwurf

(4) Der Erwerber kann auf die Anwendung des
Absatzes 3 verzichten. Der Verzichtist gegeniiber
dem Finanzamt zu erkldren und bindet den
Erwerber mindestens fir zwei Kalenderjahre.

(5) Absatz 3 gilt nicht fiir den Erwerb neuer
Fahrzeuge und verbrauchsteuerpflichtiger Wa-
ren. Verbrauchsteuerpflichtige Waren im Sinne
dieses Gesetzes sind Mineralole, Alkohol und
alkoholische Getrdnke sowie Tabakwaren.

§1b

Innergemeinschaftlicher Erwerb
neuer Fahrzeuge

(1) Der Erwerb eines neuen Fahrzeugs durch
einen Erwerber, der nicht zu den in § 1a Abs. 1
Nr. 2 genannten Personen gehoért, ist unter den
Voraussetzungen des § 1a Abs. 1 Nr. 1 innerge-
meinschaftlicher Erwerb.

(2) Fahrzeuge im Sinne dieses Gesetzes sind

1. motorbetriebene Landfahrzeuge mit einem
Hubraum von mehr als 48 Kubikzentimetern
oder einer Leistung von mehr als 7,2 Kilo-
watt,

2. Wasserfahrzeuge mit einer Lénge von mehr als
7.5 Metern,

3. Luftfahrzeuge, deren Starthéchstmasse mehr
als 1 550 Kilogramm betrégt.

(3) Ein Fahrzeug gilt als neu, wenn die erste
Inbetriebnahme im Zeitpunkt des Erwerbs nicht
mehr als drei Monate zurtickliegt. Dasselbe gilt,
wenn das

1. Landfahrzeug nicht mehr als 3 000 Kilometer
zurickgelegt hat,

2. Wasserfahrzeug nicht mehr als 100 Betriebs-
stunden auf dem Wasser zuriickgelegt hat,

3. Luftfahrzeug nicht ldnger als 40 Betriebsstun-
den genutzt worden ist.”

. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:

n§2a
Fahrzeuglieferer

Wer im Inland ein neues Fahrzeug liefert, das
bei der Lieferung in das ilibrige Gemeinschaftsge-
biet gelangt, wird, wenn er nicht Unternehmer im
Sinne des § 2 ist, fiir diese Lieferung wie ein
Unternehmer behandelt. Dasselbe gilt, wenn der
Lieferer eines neuen Fahrzeugs Unternehmer im
Sinne des § 2 ist und die Lieferung nicht im
Rahmen des Unternehmens ausfiihrt.“

Beschliisse des 7. Ausschusses

(4) unverdndert

(5) unverédndert

§1b

Innergemeinschaftlicher Erwerb
neuer Fahrzeuge

(1) unverandert

(2) Fahrzeuge im Sinne dieses Gesetzes sind

1. unverédndert

2. unverdndert

3. unverdndert

Satz 1 gilt nicht fiir die in § 4 Nr. 12 Satz 2 und
Nr. 17 Buchstabe b bezeichneten Fahrzeuge.

(3) unveréndert

3. unverdndert
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Entwurf

4. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a ein-
gefiigt:

»(1a) Als Lieferung gegen Entgelt gilt

1. das Verbringen eines Gegenstandes des
Unternehmens aus dem Inland in das iibrige
Gemeinschaftsgebiet durch einen Unter-
nehmer zu seiner Verfligung, ausgenom-
men zu einer nur voriibergehenden Ver-
wendung, auch wenn der Unternehmer den
Gegenstand in das Inland eingefiihrt hat.
Der Unternehmer gilt als Lieferer;

2. eine Lohnveredelung, die im Inland ausge-
fiihrt wird, wenn der veredelte Gegenstand
zur Verfligung des Auftraggebers in das
ubrige Gemeinschaftsgebiet gelangt; dies
gilt nicht fiir Reparaturleistungen. Der Auf-
tragnehmer gilt als Lieferer.”

b) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a ein-
gefigt:

«(5a) Der Ort der Lieferung richtet sich
vorbehaltlich des § 3 cnach den Abséatzen 6 bis
8a.”

¢) In Absatz 8 werden die Worte ,vom Ausland in
das Inland oder vom Inland in einen Mitglied-
staat der Europaischen Wirtschaftsgemein-
schaft” durch die Worte ,aus dem Drittlands-
gebiet in das Gebiet eines Mitgliedstaates”
ersetzt.

d) Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 8a ein-
gefigt:

«(8a) Gelangt der Gegenstand bei einem -

Reihengeschaft aus dem Gebiet eines Mit-
gliedstaates in das Gebiet eines anderen Mit-
gliedstaates oder aus dem tibrigen Gemein-
schaftsgebiet in die in § 1 Abs. 3 bezeichneten
Zollfreigebiete, so gelten die auf den innerge-
meinschaftlichen Erwerb folgenden Lieferun-
gen als im Gebiet des Mitgliedstaates ausge-
filhrt, in dem der innergemeinschaftliche
Erwerb den Vorschriften der Besteuerung
unterliegt.”

e) Dem Absatz 9 wird folgender Satz angefiigt:

,In den Féllen der §§ 27 und 54 des Urheber-
rechtsgesetzes fithren die Verwertungsgesell-
_schaften und die Urheber sonstige Leistungen
aus.”
5. § 3a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 2 wird gestrichen.

10

Beschliusse des 7. Ausschusses

4, § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a ein-
gefiigt: -
.(1a) Als Lieferung gegen Entgelt gilt

1. unverdndert

2. eine sonstige Leistung, bei der im Inland
auf Grund eines Werkvertrages aus vom
Auftraggeber iibergebenen Gegenstinden
ein Gegenstand anderer Funktion herge-
stellt wird und dieser zur Verfiigung des
Auftraggebers in das tibrige Gemein-
schaftsgebiet gelangt. Der Auftragnehmer
gilt als Lieferer.”

b) unverandert

c) unverdandert

d) unverandert

e) unverandert .

5. unverdandert
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Entwurf Beschliisse des 7. Ausschusses

bb) In Nummer 3 wird Buchstabe b gestri-
chen.

cc) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4
angefiigt:

«4. Eine Vermittlungsleistung wird an
dem Ort erbracht, an dem der vermit-
telte Umsatz ausgefiihrt wird. Ver-
wendet der Leistungsempféanger ge-
geniiber dem Vermittler eine ihm von
einem anderen Mitgliedstaat erteil-
te Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mer, so gilt die unter dieser Nummerin
Anspruch genommene Vermittlungs-
leistung als in dem Gebiet des anderen
Mitgliedstaates ausgefiihrt. Diese Re-
gelungen gelten nicht fir die in
Absatz 4 Nr. 10und in § 3b Abs. 5und
6 bezeichneten Vermittlungsleistun-
gen.”

b) In Absatz 3 Satz 3 werden die Worte ,auBer-
halb des Gebiets der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft" durch die Worte ,im
Drittlandsgebiet” ersetzt.

c) Absatz 4 Nr. 3 wird wie folgt gefaft:

.3. die sonstigen Leistungen aus der Tatigkeit -
als Rechtsanwalt, Patentanwalt, Steuer-
berater, Steuerbevollmédchtigter, Wirt-
schaftspriifer, vereidigter Buchpriifer,
Sachverstdndiger, Ingenieur, Aufsichts-
ratsmitglied, Dolmetscher und Ubersetzer
sowie dhnliche Leistungen anderer Unter-
nehmer, insbesondere die rechtliche, wirt-
schaftliche und technische Beratung;".

d) In Absatz 5 Satz 2 Nr. 1 und 2 werden jeweils
die Worte ,auBlerhalb des Gebiets der Europdi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft” durch die
Worte ,im Drittlandsgebiet” ersetzt.

. Nach § 3a werden folgende §§ 3b, 3c und 3d 6. unverdandert
eingefugt:

n§3b

Ort der Beférderungsleistungen und der damit
zusammenhdngenden sonstigen Leistungen

(1) Eine Beférderungsleistung wird dort ausge-
fiihrt, wo die Beférderung bewirkt wird. Erstreckt
sich eine Beférderung nicht nur auf das Inland, so
fallt nur der Teil der Leistung unter dieses Gesetz,
der auf das Inland entf&llt. Die Bundesregierung
kann mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung zur Vereinfachung des Be-
steuerungsverfahrens bestimmen, daB bei Befér-
derungen, die sich sowohl! auf das Inland als auch
auf das Ausland erstrecken (grenziiberschrei-
tende Beforderungen),

1. kurze inldndische Beférderungsstrecken als
auslandische und kurze ausldndische Beférde-
rungsstrecken als inldndische angesehen wer-
den,

11
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2. Beforderungen iiber kurze Beférderungsstrek-
kenindenin § 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfrei-
gebieten nicht wie Umsdtze im Inland behan-
delt werden. '

(2) Das Beladen, Entladen, Umschlagen und
dhnliche mit der Beférderung eines Gegenstandes
im Zusammenhang stehende Leistungen werden
dort ausgefiihrt, wo der Unternehmer jeweils
ausschlieBlich oder zum wesentlichen Teil tétig
wird.

(3) Abweichend von Absatz 1 wird die Beforde-
rung eines Gegenstandes, die in dem Gebiet von
zwei verschiedenen Mitgliedstaaten beginnt und
endet (innergemeinschaftliche Beférderung eines
Gegenstandes), an dem Ort ausgefiihrt, an dem
die Beférderung des Gegenstandes beginnt. Ver-
wendet der Leistungsempfanger gegeniiber dem
Beférderungsunternehmer eine ihm von einem
anderen Mitgliedstaat erteilte Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer, so gilt die unter dieser
Nummer in Anspruch genommene Beforderungs-
leistung als in dem Gebiet des anderen Mitglied-
staates ausgefiihrt.

(4) Abweichend von Absatz 2 gilt fiir Leistun-
gen, die im Zusammenhang mit der innergemein-
schaftlichen Beférderung eines Gegenstandes
stehen, Absatz 3 Satz 2 entsprechend.

(5) Die Vermittlung der innergemeinschaftli-
chen Beférderung eines Gegenstandes wird an
dem Ort erbracht, an dem die Beférderung des
Gegenstandes beginnt. Absatz 3 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

(6) Die Vermittlung einer in Absatz 2 bezeich-
neten und mit der innergemeinschaftlichen Befor-
derung eines Gegenstandes in Zusammenhang
stehenden Leistung wird an dem Ort erbracht, an
dem die Leistung erbracht wird. Absatz 3 Satz 2
gilt entsprechend.

§ 3c
Ort der Lieferung in besonderen Fallen

(1) Wird bei einer Lieferung der Gegenstand
durch den Lieferer oder einen von ihm beauftrag-
ten Dritten aus dem Gebiet eines Mitgliedstaates
in das Gebiet eines anderen Mitgliedstaates oder
aus dem iibrigen Gemeinschaftsgebiet in die in
§ 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfreigebiete befordert
oder versendet, so gilt die Lieferung nach MaB-
gabe der Absétze 2 bis 5 dort als ausgefiihrt, wo
die Beférderung oder Versendung endet. Das gilt
auch, wenn der Lieferer den Gegenstand in das
Gemeinschaftsgebiet eingefiihrt hat.

(2) Absatz 1 ist anzuwenden, wenn der Abneh-
mer

1. nicht zu den in § 1a Abs. 1 Nr. 2 genannten
Personen gehort oder

Beschliisse des 7. Ausschusses
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2. a) ein Unternehmer ist, der nur steuerfreie
Umsédtze ausfiihrt, die zum AusschluBl vom
Vorsteuerabzug fiihren, oder

b) ein Kleinunternehmer ist, der nach dem
Recht des fiir die Besteuerung zustdndigen
Mitgliedstaates von der Steuer befreit ist
oder auf andere Weise von der Besteuerung
ausgenommen ist, oder

¢) ein Unternehmer ist, der nach dem Recht
des fiir die Besteuerung zustandigen Mit-
gliedstaates die Pauschalregelung fiir land-
wirtschaftliche Erzeuger anwendet, oder

d) eine juristische Person ist, die nicht Unter-
nehmer ist oder die den Gegenstand nicht
fir ihr Unternehmen erwirbt,

und als einer der in den Buchstaben a bis d
genannten Abnehmer weder die mafgebende
Erwerbsschwelle {iberschreitet noch auf ihre
Anwendung verzichtet. Im Fall der Beendi-
gung der Beférderung oder Versendung im
Gebiet eines anderen Mitgliedstaates ist die
von diesem Mitgliedstaat festgesetzte Er-
werbsschwelle maBgebend.

(3) Der Gesamtbetrag der Entgelte, der den
Lieferungen in einen Mitgliedstaat zuzurechnen
ist, muB bei dem Lieferer im vorangegangenen
oder voraussichtlich im laufenden Kalenderjahr
die mafigebende Lieferschwelle tbersteigen.
MaBigebende Lieferschwelle ist

1. im Fall der Beendigung der Beférderung oder
Versendung im Inland oderindenin § 1 Abs. 3
bezeichneten Zollfreigebieten der Betrag von
200 000 Deutsche Mark,

2, im Fall der Beendigung der Beférderung oder
Versendung im Gebiet eines anderen Mit-
gliedstaates der von diesem Mitgliedstaat fest-
gesetzte Betrag.

(4) Wird die maBgebende Lieferschwelle nicht
Uberschritten, gilt die Lieferung auch dann am Ort
der Beendigung der Beférderung oder Versen-
dung als ausgefiihrt, wenn der Lieferer auf die
Anwendung des Absatzes 3 verzichtet. Der Ver-
zicht ist gegeniiber der zusténdigen Behorde zu
erkldren. Er bindet den Lieferer mindestens fir
zwei Kalenderjahre.

(5) Die Absédtze 1 bis 4 gelten nicht fir die
Lieferung neuer Fahrzeuge. Absatz 2 Nr. 2 und
Absatz 3 gelten nicht filr die Lieferung ver-
brauchsteuerpflichtiger Waren.

§3d
Ort des innergemeinschaftlichen Erwerbs
Der innergemeinschaftliche Erwerb wird in
dem Gebiet des Mitgliedstaates bewirkt, in dem
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sich der Gegenstand am Ende der Beférderung
oder Versendung befindet. Verwendet der Erwer-
ber gegeniiber dem Lieferer eine ihm von einem
anderen Mitgliedstaat erteilte Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer, so gilt der Erwerb so
lange in dem Gebiet dieses Mitgliedstaates als
bewirkt, bis der Erwerber nachweist, daB der
Erwerb durch den in Satz 1 bezeichneten Mit-
gliedstaat besteuert worden ist.”

. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

.1. a) die Ausfuhrlieferungen (§ 6) und die
Lohnveredelungen an Gegenstdnden
" der Ausfuhr (§ 7),

b) die innergemeinschaftlichen Lieferun-
gen (§ 6a);".

b) Nummer 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Buchstabe a Satz 2 werden der Strich-
punkt gestrichen und folgende Worte
angeftigt:

«Sowie die innergemeinschaftlichen Be-
forderungen von Gegenstinden (§3b
Abs. 3), ausgenommen die Beférderungen
nach und von den Inseln, die die autono-
men Regionen Azoren und Madeira bil-
den;".

bb) Buchstabe b wird wie folgt gedndert:

aaa) Doppelbuchstabe bb wird wie folgt
gefalBit:

»bb) unmittelbar auf Gegensténde
der Ausfuhr beziehen oder auf
eingefiihrte Gegensténde be-
ziehen, die im externen Ver-
sandverfahren in das Dritt-
landsgebiet beférdert werden,
oder".

bbb) In Doppelbuchstabe cc werden die
Worte ,ausldndischer Auftraggeber
(§ 7 Abs. 2)* durch die Worte ,im
Drittlandsgebiet ansédssiger Auftrag-
geber (§ 7 Abs. 2) oder ein im tbri-
gen Gemeinschaftsgebiet anséssiger
Unternehmer* ersetzt.

c) Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe a werden die Worte ,Num-
mern 1 bis 4* durch die Worte ,Nummer 1
Buchstabe a, Nummern 2 bis 4 und 6
und 7* ersetzt.

bb) In Buchstabe ¢ wird das Wort , Ausland”
durch das Wort ,Drittlandsgebiet” er-
setzt.

Beschliisse des 7. Ausschusses
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d) Nummer 6 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe b wird gestrichen.

bb) In Buchstabe ¢ werden die Worte ,an aus- -

léndische Abnehmer (§ 6 Abs. 2)* durch
die Worte ,an im Drittlandsgebiet, ausge-
nommen Zollfreigebiete nach § 1 Abs. 3,
ansassige Abnehmer* ersetzt.

e) NachNummer 6 wird folgende Nuxmner 7 ein-
gefigt:

.7. die Lieferungen und sonstigen Leistun-
gen

a) an andere Vertragsparteien des Nord-
atlantikvertrages, die nicht unter die in
§ 26 Abs. 5 bezeichneten Steuerbefrel-
ungen fallen, und

b) an die in dem Gebiet eines anderen
Mitgliedstaates stationierten Streit-
krafte der Vertragsparteien des Nordat-
lantikvertrages, soweit sie nicht an die
Streitkrafte dieses Mitgliedstaates aus-
gefiihrt werden, :

wenn die Umsétze fir den Gebrauch oder
Verbrauch durch die :Streitkréifte dieser
Vertragsparteien bestimmt sind und die
Streitkridfte der gemeinsamen Verteidi-
gungsanstrengung dienen. Die Vorausset-
zungen der - Steuerbefreiungen miissen
vom Unternehmer nachgewiesen sein. Der

Bundesminister der Finanzen kann mit

Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung bestimmen, wie der
Unternehmer den Nachwels zu fithren
hat;“.

f) In. Nummer 28 Buchstabena und b werden
jeweils die Worte ,Nummern 7 bis 27" durch
die Worte ,Nummern 8 bis 27" ersetzt. .

. §4a Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Im einleitenden Satzteil werden die Worte
.Lieferung eines Gegenstandes oder dessen
Einfuhr“ durch die Worte ,Lieferung eines
Gegenstandes, seiner Einfuhr oder seinem
innergemeinschaftlichen Erwerb” ersetzt.

b) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

»1. Die Lieferung, die Einfuhr oder der inner-
gemeinschaftliche Erwerb des Gegenstan-
des muB steuerpflichtig gewesen sein.”

¢) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Ein-
fuhr” die Worte ,oder den innergemeinschaft-
lichen Erwerb” eingefiigt.

d) In Nummern 4 und 5 wird jeweils das Wort
»Ausland” durch das Wort ,Drittlandsgebiet*”
ersetzt.

Beschliisse des 7. Ausschusses
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9. Nach § 4a wird folgender § 4b eingefiigt:

10

11.

16

Steuerbefreiung beim innergemeinschaftlichen

n§4b

Erwerb von Gegenstinden

Steuerfrei ist der innergemeinschaftliche Er-

werb

1.

der in § 4 Nr. 8 Buchstabe e und Nr. 17 Buch-

stabe a sowie der in § 8 Abs. 1 Nr. 1 und 2

bezeichneten Gegensténde,

der in § 4 Nr. 4 und 8 Buchstaben b und i
sowie der in § 8 Abs. 2 Nr. 1 und 2 bezeichne-
ten Gegenstinde unter den in diesen Vor-
schriften bezeichneten Voraussetzungen,

. der Gegenstdnde, deren Einfuhr (§ 1 Abs. 1

Nr. 4) nach den fiir die Einfuhrumsatzsteuer
geltenden Vorschriften steuerfrei wére,

. der Gegenstdnde, die zur Ausfiihrung von

Umsétzen verwendet werden, fiir die der Aus-
schluB vom Vorsteuerabzug nach § 15 Abs. 3
nicht eintritt.*

In § 5 Abs. 1 wird am Ende der Nummer 2 der
Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende
Nummer 3 angefigt:

»3. der Gegenstinde, die vom Anmelder im

AnschluB an die Einfuhr unmittelbar zur Aus-
fiilhrung von innergemeinschaftlichen Liefe-
rungen (§ 4 Nr. 1 Buchstabe b, § 6a) verwen-
det werden; der Anmelder hat das Vorliegen
der Voraussetzungen des § 6a Abs. 1 bis 3
nachzuweisen.” -

§ 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worte ,das Aus-
land, ausgenommen die in §1 Abs.3
bezeichneten Zollfreigebiete,” durch die
Worte ,das Drittlandsgebiet, ausgenom-
men Zollfreigebiete nach §1 Abs. 3,"
ersetzt. ’

bb) In Nummer 2 werden die Worte ,das Aus-
land" durch die Worte ,das Drittlandsge-
biet, ausgenommen Zollfreigebiete nach
§ 1 Abs. 3,“ ersetzt.

cc) Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

»3. der Unternehmer oder der Abnehmer
den Gegenstand der Lieferung in die
in § 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfreige-
biete befordert oder versendet hat und
der Abnehmer

a) ein Unternehmer ist, der den
Gegenstand fiir sein Unternehmen
erworben hat, oder
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b) ein ausldndischer Abnehmer, aber
kein Unternehmer, ist und der
Gegenstand in das tiibrige Dritt-
landsgebiet gelangt.”

b) In Absatz 3 Satz 2 werden nach den Worten
»der ausldndische Abnehmer" ein Komma und
die Worte ,der seinen Wohnort oder Sitz im
Drittlandsgebiet, ausgenommen Zollfreige-
biete nach § 1 Abs. 3, hat,” eingefiigt.

Nach § 6 wird folgender § 6a eingeflgt:
»§ 6a
Innergemeinschaftliche Lieferung

(1) Eine innergemeinschaftliche Lieferung (§ 4
Nr. 1 Buchstabe b) liegt vor, wenn bei einer Lie-
ferung die folgenden Voraussetzungen erfiillt
sind:

1. Der Unternehmer oder der Abnehmer hat den
Gegenstand der Lieferung in das dbrige
Gemeinschaftsgebiet beférdert oder versen-
det;

2. der Abnehmer ist.

a) ein Unternehmer, der den Gegenstand der
Lieferung fiir sein Unternehmen erworben
hat,

b) eine juristische Person, die nicht Unterneh-
mer ist oder die den Gegenstand der Liefe-
rung nicht fiir ihr Unternehmen erworben
hat, oder

c) bei der Lieferung eines neuen Fahrzeuges
auch jeder andere Erwerber

und

3. der Erwerb des Gegenstandes der Lieferung
unterliegt beim Abnehmer in einem anderen
Mitgliedstaat den Vorschriften der Umsatzbe-
steuerung.

Der Gegenstand der Lieferung kann durch Beauf-
tragte vor der Beforderung oder Versendung in
das Ubrige Gemeinschaftsgebiet bearbeitet oder
verarbeitet worden sein.

(2) Als innergemeinschaftliche Lieferung gelten
auch

1. das einer Lieferung gleichgestellte Verbringen
eines Gegenstandes (§ 3 Abs. 1a Nr. 1) und

2. die einer Lieferung gleichgestellte Lohnver-
edelung (§ 3 Abs. 1aNr. 2). Absatz 1 Satz 2 gilt
entsprechend.

(3) Die Voraussetzungen der Absétze 1 und 2
miissen vom Unternehmer nachgewiesen sein.
Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsver-
ordnung bestimmen, wie der Unternehmer den
Nachweis zu fiihren hat.

Drucksache 12/2906
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(2) Alsinnergemeinschaftliche Lieferung gelten
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chend.
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(4) Hat der Unternehmer eine Lieferung als
steuerfrei behandelt, obwohl die Voraussetzun-
gen nach Absatz 1 nicht vorliegen, so ist die
Lieferung gleichwohl als steuerfrei anzusehen,
wenn die Inanspruchnahme der Steuerbefreiung
auf unrichtigen Angaben des Abnehmers beruht
und der Unternehmer die Unrichtigkeit dieser
Angaben auch bei Beachtung der Sorgfalt eines
ordentlichen Kaufmanns nicht erkennen konnte.
In diesem Fall schuldet der Abnehmer die entgan-
gene Steuer."”

§ 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Im einleitenden Satzteil werden die Worte
«zum Zweck der Bearbeitung oder Verar-
beitung eingefiihrt oder zu diesem Zweck
im Inland erworben hat" durch die Worte
«zum Zweck der Bearbeitung oder Verar-
beitung in das Gemeinschaftsgebiet ein-
gefiihrt oder zu diesem Zweck in diesem
Gebiet erworben hat” ersetzt.

bb) In Nummer 1 werden die Worte ,das Aus-
land, ausgenommen die in §1 Abs. 3
bezeichneten Zollfreigebiete,” durch die
Worte ,das Drittlandsgebiet, ausgenom-
men Zollfreigebiete nach §1 Abs. 3,”
ersetzt.

cc) In Nummer 2 werden das Wort ,Ausland”
durch das Wort , Drittlandsgebiet” und die
Worte ,ausldndischer Auftraggeber”
durch die Worte ,im Drittlandsgebiet
ansdssiger Auftraggeber” ersetzt.

dd) In Nummer 3 Buchstabea werden die
Worte ,ausléndischer Auftraggeber”
durch die Worte ,im Drittlandsgebiet
,ansdssiger Auftraggeber” ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«»(2) Ein im Drittlandsgebiet ansédssiger Auf-
traggeber im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2und 3
ist

1. ein Auftraggeber, der seinen Wohnort oder
Sitz im Drittlandsgebiet, ausgenommen
Zollfreigebiete nach § 1 Abs. 3, hat, oder

2. eine Zweigniederlassung eines im Inland
oder in den in §1 Abs. 3 bezeichneten
Zollfreigebieten ansdssigen Unternehmers,
die ihren Sitz im Drittlandsgebiet, ausge-
nommen die bezeichneten Zollfreigebiete,
hat, wenn sie das Umsatzgeschift im eige-
nen Namen abgeschlossen hat.

Eine Zweigniederlassung im Inland oder in
den in § 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfreigebie-
ten ist kein im Drittlandsgebiet ansédssiger
Auftraggeber.”

Beschliisse des 7. Ausschusses
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§ 10 wird wie folgt geédndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

.Bemessungsgrundlage fiir Lieferungen, son-
stige Leistungen, innergemeinschaftlichen Er-
werb und Eigenverbrauch®”.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Klammerhin-
weis die Worte ,und bei dem innerge-
meinschaftlichen Erwerb (§1 Abs.1
Nr. 5)* eingefiigt. '

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz einge-
fugt:

,Bei dem innergemeinschaftlichen Er-

werb sind Verbrauchsteuern, die vom
Erwerber geschuldet oder entrichtet wer-
den, in die Bemessungsgrundlage einzu-
beziehen.”

¢) Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

»1. in den Féllen des Eigenverbrauchs im
Sinne .des § 1 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 Buch-
stabe a, bei Lieferungen im Sinne des § 1
Abs, 1 Nr. 1 Satz 2 Buchstabe b und Nr. 3
sowie bei dem Verbringen eines Gegen-
standes im Sinne des § 1a Abs. 2 Nr. 1 und
des § 3 Abs. 1a Nr. 1 nach dem Einkaufs-
preis zuziiglich der Nebenkosten fiir den
Gegenstand oder mangels eines Einkaufs-
preises nach den Selbstkosten, jeweils
zum Zeitpunkt des Umsatzes;".

d) In Absatz 6 Satz1 werden nach dem Wort
LLritt* die Worte ,in den Féllen der Beforde-
rungseinzelbesteuerung (§ 16 Abs. 5)" einge-

fiigt.

§ 11 wird wie folgt gedndert:

'a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Der Umsatz wird bei der Einfuhr (§ 1
Abs. 1 Nr. 4) nach dem Wert des eingefiihrten

Gegenstandes nach den jeweiligen Vorschrif-

ten tiber den Zollwert bemessen.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,im Aus-
land“ durch die Worte ,in einem Drittlandsge-
biet" ersetzt. ’ .

In § 12 Abs. 2 Nr. 1 Satz 1 werden die Worte ,den
Eigenverbrauch und die Einfuhr” durch die Worte
»den Eigenverbrauch, die Einfuhr und den inner-
gemeinschaftlichen Erwerb” ersetzt.

§ 13 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden am Ende der Nummer 5
der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und
folgende Nummern 6 bis 8 angefiigt:
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»6. fiir den innergemeinschaftlichen Erwerb
im Sinne des § 1a mit Ausstellung der
Rechnung, spétestens jedoch mit Ablauf
des dem Erwerb folgenden Kalendermo-
nats;

7. fiir den innergemeinschaftlichen Erwerb v

von neuen Fahrzeugen im Sinne des § 1b
am Tag des Erwerbs;

8. im Fall des § 6a Abs.4 Satz2 in dem
Zeitpunkt, in dem die Lieferung ausge-
fiahrt wird.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefabBt:
»(2) Steuerschuldner ist in den Fédllen

1. des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3und des § 14 Abs. 2
der Unternehmer,

2. des § 1 Abs. 1 Nr. 5 der Erwerber,
3. des § 6a Abs. 4 der Abnehmer,

4. des § 14 Abs. 3 der Aussteller der Rech- -

nung."“ v
18. Nach § 14 wird folgender § 14 a angefiigt:

«8 14a

Ausstellung von Rechnungen
in besonderen Fillen

(1) Fihrt der Unternehmer steuerireie Lieferun-
genim Sinne des § 6aaus, soist erzur Ausstellung
von Rechnungen verpflichtet, in denen er auf die
Steuerfreiheit hinweist. Soweit Unternehmer Lie-
ferungen im Sinne des § 3¢ und sonstige Leistun-
gen im Sinne des § 3a Abs. 2 Nr. 4 oder des § 3b
Abs. 3 bis 6 im Inland ausfiihren, sind sie zur
Ausstellung von Rechnungen mit gesondertem
Ausweis der Steuer verpflichtet. Der Unterneh-
mer hat von allen Rechnungen ein Doppel sechs
Jahre aufzubewahren. Die Aufbewahrungsfrist
beginnt mit dem SchluB des Kalenderjahres, in
dem die Rechnung ausgestellt worden ist. Sétze 1,
3 und 4 gelten auch fiir Fahrzeuglieferer (§ 2a).

(2) Wird in Rechnungen iiber steuerfreie Liefe-
rungen im Sinne des § 6a oder iber sonstige
Leistungen im Sinne des § 3a Abs. 2 Nr. 4 oder
des § 3b Abs. 3 bis 6 abgerechnet, so sind die
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer des Unter-
nehmers und die des Leistungsempféngers anzu-
geben. Das gilt nicht in den Féllen des § 1b und
des § 2a.

(3) Rechnungen uber die innergemeinschaftli-
chen Lieferungen von neuen Fahrzeugen an die
nicht in § 1a-Abs. 1 Nr. 2 genannten Erwerber
miissen die in § 1b Abs. 2 und 3 bezeichneten
Merkmale enthalten. Das gilt auch in den Fillen
des § 2a.”

19. §'15 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird am Ende der Nummer 2 der
Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und
folgende Nummer 3 angefiigt:

20
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»3. die Steuer fiir den innergemeinschaftli-
chen Erwerb von Gegenstdnden fiir sein
Unternehmen.”

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird der einleitende Satzteil wie
folgt gefaBt:
«Vom Vorsteuerabzug ausgeschlossen ist
die Steuer fiir die Lieferungen, die Einfuhr
und den innergemeinschaftlichen Erwerb
von Gegenstdnden sowie fiir die sonstigen
Leistungen, die der Unternehmer zur Aus-
fiihrung folgender Umsétze verwendet:*.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Gegenstdnde oder sonstige Leistungen,
die der Unternehmer zur Ausfiihrung
einer Einfuhr oder eines innergemein-
schaftlichen Erwerbs verwendet, sind den
Umsaétzen zuzurechnen, fiir die der einge-
fiihrte oder innergemeinschaftlich erwor-
bene Gegenstand verwendet wird.”

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2
Buchstabe a werden jeweils das Zitat ,§ 4
Nr. 1bis 6" durch das Zitat ,§ 4 Nr. 1 bis 7"
ersetzt.

bb) In Nummer 1 Buchstabeb werden die
Worte ,ein Gebiet auBerhalb der Europaéi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft” durch die
Worte ,das Drittlandsgebiet” ersetzt.

ccj) In Nummer 2 Buchstabe b werden die
Worte ,in einem Gebiet auBerhalb der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft”
durch die Worte ,im Drittlandsgebiet”
ersetzt,

Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Verwendet der Unternehmer einen fiir sein
Unternehmen gelieferten, eingefiihrten oder
innergemeinschaftlich erworbenen Gegen-
stand oder eine von ihm in Anspruch genom-
mene sonstige Leistung nur zum Teil zur Aus-
fihrung von Umsétzen, die den Vorsteuerab-
zug ausschlieBen, so ist der Teil der jeweiligen
Vorsteuerbetrdge nicht abziehbar, der den
zum Ausschlufl vom Vorsteuerabzug fithren-
den Umsétzen wirtschaftlich zuzurechnen ist.”

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a ein-
gefigt:

«(4 a) Fur Fahrzeuglieferer (§ 2a) gelten fol-
gende Einschrdnkungen des Vorsteuerab-
zugs:

1. Abziehbar ist nur die auf die Lieferung, die
Einfuhr oder den innergemeinschaftlichen
Erwerb des neuen Fahrzeugs entfallende
Steuer.

2. Die Steuer kann nur bis zu dem Betrag
abgezogen werden, der fiir die Lieferung
des neuen Fahrzeugs geschuldet wiirde,
wenn die Lieferung nicht steuerfrei ware.

Beschliisse des 7. Ausschusses
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3. Die Steuer kann erst in dem Zeitpunkt
abgezogen werden, in dem der Fahrzeug-
lieferer die innergemeinschaftliche Liefe-
rung des neuen Fahrzeugs ausfiihrt.“

20. § 16 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) InSatz 3 werden die Worte , Umséatze nach
§1 Abs.1 Nr.1 bis 3" durch die Worte
~Umsdtze nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und
5" ersetzt.

bb) Satz 4 wird wie folgt gefaft:

.Der Steuer sind die nach § 6a Abs. 4
Satz 2, nach § 14 Abs. 2 und 3 sowie nach
§ 17 Abs. 1 Satz 2 geschuldeten Steuerbe-
trage hinzuzurechnen.*

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt, folgende Worte werden ange-
fugt:
~wenn eine Grenze zum Drittlandsgebiet
uberschritten wird.*”

bb) In Satz 1, 3 und 4 wird jeweils das Wort
»Einzelbesteuerung” durch das Wort , Be-
férderungseinzelbesteuerung” ersetzt.

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a ein-

gefugt:

«(5a) Beim innergemeinschaftlichen Erwerb
neuer Fahrzeuge durch andere Erwerber als
diein § 1a Abs. 1 Nr. 2 genannten Personen ist
die Steuer abweichend von Absatz 1 fiir jeden
einzelnen steuerpflichtigen Erwerb zu berech-
nen (Fahrzeugeinzelbesteuerung).*”

21, § 17 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

22

In Absatz 1 Satz 1 wird am Ende der Punkt
durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender
Halbsatz angefiigt:

«dies gilt im Fall des § 1 Abs. 1 Nr. 5 sinnge-
mas.”

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worte ,oder
sonstige Leistung* durch die Worte ,,, son-
stige Leistung oder einen steuerpflichti-
gen innergemeinschaftlichen Erwerb* er-
setzt.

bb) In Nummer 3 werden die Worte ,oder
sonstige Leistung* durch die Worte ,,, son-
stige Leistung oder ein steuerpflichtiger
innergemeinschaftlicher Erwerb* ersetzt.

Am Ende der Nummer 3 wird der Punkt
durch einen Strichpunkt ersetzt und fol-
gende Nummer 4 angefiigt:

cc)

«4. der Erwerber den Nachweis im Sinne
des § 3d Satz 2 fihrt.”

Beschliisse des 7. Ausschusses
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21, unverdndert



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/2906

Entwurf

' 22, § 18 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

<)

d)

e)

In Absatz 2 Satz 1 und 3 werden jeweils nach
den Worten ,Betrdgt die Steuer” die Worte
»abziiglich der Steuer fiir Umsatze nach § 1
Abs. 1 Nr. 5* eingefiigt.

Nach Absatz 4 werden folgende Absitze 4
und 4b eingefigt: :

«(4a) Voranmeldungen (Absatz 1) und eine
Steuererkldarung (Absatz 3 und 4) haben auch
die Unternehmer und juristischen Personen
abzugeben, die ausschlieBlich Steuer fiir
Umsétze nach § 1 Abs. 1 Nr. 5 zu entrichten
haben, sowie Fahrzeuglieferer (§ 2a). Voran-
meldungszeitraum ist der Kalendermonat.
Voranmeldungen sind nur fir die Voranmel-
dungszeitrdume abzugeben, in denen die
Steuer fiir diese Umsétze zu erkldren ist.

(4b) Fir Personen, die keine Unternehmer
sind und Steuerbetrdge nach § 6a Abs. 4 Satz 2
oder nach § 14 Abs. 3 schulden, gilt Absatz 4a
entsprechend.*

Absatz 5 wird wie folgt geéndert:

aa) Im einleitenden Satzteil wird das Wort
«Einzelbesteuerung” durch das Wort ,Be-
férderungseinzelbesteuerung” ersetzt,

bb) In Nummer 3 Satz 1 werden die Worte ,er
dasInland verlaBt” durch die Worte ,erdie
Grenze zum Drittlandsgebiet tiberschrei-
tet” ersetzt.

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a ein-
gefiigt:

.(5a) In den Féllen der Fahrzeugeinzelbe-

steuerung (§ 16 Abs. 5a) hat der Erwerber,
abweichend von den Absdtzen 1 bis 4, spéte-
stens bis zum 10. Tag nach Ablauf des Tages,
an dem die Steuer entstanden ist, eine Steuer-
erkldrung nach amtlich vorgeschriebenem
Vordruck abzugeben, in der er die zu entrich-
tende Steuer selbst zu berechnen hat (Steuer-
anmeldung). Die Steueranmeldung mu8l vom
Erwerber eigenhdndig unterschrieben sein.
Gibt der Erwerber die Steueranmeldung nicht
ab oder hat er die Steuer nicht richtig berech-
net, so kann das Finanzamt die Steuer festset-
zen. Die Steuer ist am 10. Tag nach Ablauf des
Tages fdllig, an dem sie entstanden ist.”

Absatz 8 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Zur Sicherung des Steueranspruchs kann der
Bundesminister der Finanzen mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung be-
stimmen, daB die Steuer fiir folgende Umsétze
im Abzugsverfahren durch den Leistungsemp-
fanger zu entrichten ist:

1. Umsidtze eines im Ausland ansédssigen
Unternehmers;

Beschlusse des 7. Ausschusses
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. Lieferung eines sicherungsiibereigneten

Gegenstandes durch den Sicherungsgeber
an den Sicherungsnehmer;.

. Lieferung eines Grundstiicks im Zwangs-

versteigerungsverfahren durch den Voll-
streckungsschuldner an den Ersteher.”

Beschliisse des 7. Ausschusses

f) Nach Absatz 9 wird folgender Absatz 10 ange-

figt:

»(10) Zur Sicherung des Steueranspruchs in
Féallen des innergemeinschaftlichen Erwerbs
neuer motorbetriebener Landfahrzeuge und
neuer Luftfahrzeuge (§ 1b Abs. 2 und 3) gilt

folgendes:

1. Die fiir die Zulassung oder die Registrierung

24

von Fahrzeugen zustdndigen Behérden
sind verpflichtet, den fiir die Besteuerung
des innergemeinschaftlichen Erwerbs
neuer Fahrzeuge zustdndigen Finanzbe-
hoérden ohne Ersuchen die erstmalige
Zulassung oder die erstmalige Registrie-
rung neuer Fahrzeuge mitzuteilen und hier-
bei die in Nummer 2 Buchstabe a und
Nummer 3 Buchstabe a bezeichneten Da-
ten sowie das zugeteilte amtliche Kennzei-
chen zu iibermitteln. Als Registrierung im
Sinne dieser Vorschrift gilt nicht die Eintra-
gung eines Luftfahrzeugs in das Register fiir
Pfandrechte an Luftfahrzeugen.

. In den Féllen des innergemeinschaftlichen

Erwerbs neuer motorbetriebener Landfahr-
zeuge (§ 1b Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3 Nr. 1)
gilt folgendes:

a) Bei der erstmaligen Zuteilung eines amt-
lichen Kennzeichens im Inland hat der
Antragsteller die folgenden Angaben zu
machen:

aa) den Namen und die Anschrift des
Antragstellers sowie das fiir ihn
zustdndige Finanzamt (§ 21 der Ab-
gabenordnung),

bb) den Namen und die Anschrift des
Lieferers,

cc) den Tag der Lieferung,
dd) das Entgelt (Kaufpreis),

ee) den Tag der ersten Inbetrieb-
nahme,

ff) den Kilometerstand am Tag der Lie-
ferung,

gg) die Fahrzeugart, den Fahrzeugher-
steller und den Fahrzeugtyp,

hh) den Verwendungszweck.

Die Zulassungsbehérde darf den Fahr-
zeugschein erst aushdndigen, wenn der
Antragsteller die vorstehenden Angaben
gemacht hat.
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b) Istdie Steuer fiir den innergemeinschaft-
lichen Erwerb nicht entrichtet worden, so
hat die Zulassungsbehorde auf Antrag
des Finanzamts den Fahrzeugschein ein-
zuziehen und das amtliche Kennzeichen
zu entstempeln. Sie trifft die hierzu erfor-
derlichen Anordnungen durch schriftli-
chen Verwaltungsakt (Abmeldungsbe-
scheid). Das Finanzamt kann die Abmel-
dung von Amts wegen auch selbst vor-
nehmen, wenn die Zulassungsbehdrde
das Verfahren noch nicht eingeleitet hat.
Satz 2 gilt entsprechend. Das Finanzamt
teilt die durchgefiihrte Abmeldung un-
verziiglich der Zulassungsbehdrde mit
und hidndigt dem Fahrzeughalter die
vorgeschriebene Bescheinigung 1iber
die Abmeldung aus. Die Durchfiihrung
der Abmeldung von Amts wegenrichtet
sich nach dem Verwaltungsverfahrens-
gesetz. Fiir Streitigkeiten iiber Abmel- .
dungen von Amts wegen ist der Verwal-
tungsrechtsweg gegeben.

3. In den Féllen des innergemeinschaftlichen
Erwerbs neuer Luftfahrzeuge (§ 1b Abs. 2
Nr. 3 und Abs. 3 Nr. 3) gilt folgendes:

a) Bei der erstmaligen Registrierung in der
Luftfahrzeugrolle hat der Antragsteller
die folgenden Angaben zu machen:

aa) den Namen und die Anschrift des
Antragstellers sowie das  fir ihn
zustdndige Finanzamt (§ 21 der Ab-
gabenordnung),

bb) den Namen und die Anschrift des
Lieferers,

cc) den Tag der Lieferung,
dd) das Entgelt (Kaufpreis),

ee) den Tag der ersten Inbetrieb-
nahme,

ff) die Starthdchstmasse,

gg) die Zahl der bisherigen Betriebs-
stunden am Tag der Lieferung,

hh) den Flugzeughersteller und den
Flugzeugtyp, -

" ii) den Verwendungszweck.

Das Luftfahrt-Bundesamt darf die Eintra-
gung in der Luftfahrzeugrolle erst vor-
nehmen, wenn der Antragsteller die vor-
stehenden Angaben gemacht hat.

b) Istdie Steuer fiir den innergemeinschaft-
lichen Erwerb nicht entrichtet worden, so
hat das Luftfahrt-Bundesamt auf Antrag
des Finanzamts die Betriebserlaubnis zu
widerrufen. Es trifft die hierzu erforderli-
chen Anordnungen durch schriftlichen
Verwaltungsakt (Abmeldungsbescheid).

25
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. Die Durchfiihrung der Abmeldung von
Amts wegen richtet sich nach dem Ver-
waltungsverfahrensgesetz. Fiir Streitig-
keiten iiber Abmeldungen von Amts
wegen ist der Verwaltungsrechtsweg
gegeben.”

Nach § 18 werden folgende §§ 18 a bis 18e einge-
fugt:
.3 18a
Zusammenfassende Meldung

(1) Der Unternehmer im Sinne des § 2 hat bis
zum 10. Tag nach Ablauf jedes Kalenderviertel-
jahres (Meldezeitraum), in dem er innergemein-
schaftliche Warenlieferungen oder innergemein-
schaftliche Warenbewegungen ausgefiihrt hat,
beim Bundesamt fiir Finanzen eine Meldung nach
amtlich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben
(Zusammenfassende Meldung), in der er die
Angaben nach Absatz 4 zu machen hat. Dies gilt
nicht fiir Unternehmer, die § 19 Abs. 1 anwenden.

Sind dem Unternehmer die Fristen fiir die Abgabe *

der Voranmeldungen um einen Monat verléngert
worden (§§ 46 bis 48 der Durchfithrungsverord-
nung), gilt diese Fristverlangerung fiir die Abgabe
der Zusammenfassenden Meldung entsprechend.
Die Zusammenfassende Meldung muf vom
Unternehmer eigenhédndig unterschrieben sein.
Fiir die Anwendung dieser Vorschrift gelten auch
nichtselbstindige juristische Personen im Sinne
des § 2 Abs. 2 Nr. 2 als Unternehmer.

(2) Eine innergemeinschaftliche Warenliefe-
rung im Sinne dieser Vorschrift ist

1. eine innergemeinschaftliche Lieferung im
Sinne des § 6a Abs. 1 mit Ausnahme der Lie-
ferungen neuer Fahrzeuge an Abnehmer ohne
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer;

2. eine ihnergemeinschaftliche Liefei'ung im
Sinne des § 6a Abs. 2 Nr. 1;

3. eine innergemeinschaftliche Lieferung im

Sinne des § 6a Abs. 2 Nr. 2.

(3) Eine innergemeinschaftliche Warenbewe-
gung im Sinne dieser Vorschrift liegt vor, wenn
der Unternehmer einen Gegenstand vom Inland
in das ibrige Gemeinschaftsgebiet an einen
Unternehmer (Auftragnehmer) versendet oder
befoérdert, der den Gegenstand zur Ausfithrung

. Beschliisse des 7. Ausschusses

23. Nach § 18 werden folgende §§ 18a bis 18e einge-

fugt:
«§ 18a

Zusammenfassende Meldung

(1) Der Unternehmer im Sinne des § 2 hat bis
zum 10. Tag nach Ablauf jedes Kalenderviertel-
jahres (Meldezeitraum), in dem er innergemein-
schaftliche Warenlieferungen oder innergemein-
schaftliche Warenbewegungen ausgefiihrt hat,
beim Bundesamt fiir Finanzen eine Meldung nach
amtlich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben
(Zusammenfassende Meldung), in der er die
Angaben nach Absatz 4 zu machen hat. Dies gilt
nicht fiir Unternehmer, die § 19 Abs. 1 anwenden.
Sind dem Unternehmer die Fristen fir die Abgabe
der Voranmeldungen um einen Monat verlangert
worden (§§ 46 bis 48 der Durchfiithrungsverord-
nung), gilt diese Fristverldngerung fiir die Abgabe
der Zusammenfassenden Meldung entsprechend.
Die Zusammenfassende Meldung muB vom
Unternehmer eigenhdndig unterschrieben sein.
Fiir die Anwendung dieser Vorschrift gelten auch
nichtselbstédndige juristische Personen im Sinne
des § 2 Abs. 2 Nr. 2 als Unternehmer. Die Landes- .
finanzbehérden Gbermitteln dem Bundesamt fiir
Finanzen die erforderlichen Angaben zur Be-
stimmung der Unternehmer, die nach Satz 1 zur
Abgabe der Zusammeniassenden Meldung ver-
pilichtet sind. Diese Angaben diirfen nur zur
Sicherstellung der Abgabe der Zusammenfassen- -
den Meldung verwendet werden. Das Bundesamt
fir Finanzen iibermittelt den Landesfinanzbe-
horden die Angaben aus den Zusammenfassen-
den Meldungen, soweit diese fiir steuerliche
Kontrollen benotigt werden.

(2) unverdndert

(3) unverandert
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eines Umsatzes im Sinne des § 3 Abs. 1a Nr. 2
verwendet. Wird der Gegenstand bei der Beforde-
rung oder Versendung an den Auftragnehmer aus
dem Drittlandsgebiet in das Inland eingefiihrt, so
gilt er als vom Inland aus beférdert oder versen-
det.

(4) Die Zusammenfassende Meldung muB fol- (4) unverédndert
gende Angaben enthalten:

1. fur innergemeinschaftliche Warenlieferungen
im Sinne des Absatzes 2 Nr. 1 und 3

a) die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
jedes Erwerbers, die ihm in einem anderen
Mitgliedstaat erteilt worden ist und unter
der die innergemeinschaftlichen Warenlie-
ferungen an ihn ausgefiihrt worden sind,
und

b) fiir jeden Erwerber die Summe der Bemes-
sungsgrundlagen der an ihn ausgefiihrten
innergemeinschaftlichen  Warenlieferun-
gen.

Auf Lieferungen im Sinne des § 3 Abs. 1a Nr. 2
ist hinzuweisen;

2. fir innergemeinschaftliche Warenlleferungen
im Sinne des Absatzes 2 Nr. 2

a) die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
des Unternehmers in den Mitgliedstaaten,
in die er Gegenstédnde verbracht hat, und

b) die darauf entfallende Summe der Bemes-
sungsgrundlagen;

3. fiir innergemeinschaftliche Warenbewegun-
gen

a) die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
jedes Auftragnehmers, die ihm in dem Mit-
gliedstaat erteilt worden ist, in dem die
Versendung oder Beférderung beendet
worden ist, und

b) einen Hinweis auf das Vorliegen ei-
ner innergemeinschaftlichen Warenbewe-

gung.

§ 16 Abs. 6 und § 17 sind sinngemdB anzuwen-
den.

(6) Die Angaben nach Absatz 4 Nr. 1 und 2 sind (5) unveréandert

fiir den Meldezeitraum zu machen, in dem die
Rechnung fir die innergemeinschaftliche Waren-
lieferung ausgestellt wird, spétestens jedoch fiir
den Meldezeitraum, in dem der auf die Ausfiih-
rung der innergemeinschaftlichen Warenliefe-
rung folgende Monat endet. Die Angaben nach
Absatz 4 Nr. 3 sind fiir den Meldezeitraum zu
machen, in dem die Gegensténde an den Auftrag-
nehmer versendet oder befordert worden sind.

27
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(6) Hat das Finanzamt den Unternehmer von der
Verpflichtung zur Abgabe der Voranmeldungen
und Entrichtung der Vorauszahlungen befreit
(8 18 Abs. 2 Satz 3}, kann er die Zusammenfas-
sende Meldung abweichend von Absatz 1 bis zum
10. Tag nach Ablauf jedes Kalenderjahres abge-
ben, in dem er innergemeinschaftliche Warenlie-
ferungen oder Warenbewegungen ausgefiihrt
hat, wenn

1. die Summe seiner Lieferungen und sonstigen
Leistungen im vorangegangenen Kalenderjahr
400 000 Deutsche Mark nicht tberstiegen hat
und im laufenden Kalenderjahr voraussichtlich
nicht tibersteigen wird,

2. die Summe seiner innergemeinschaftlichen
Warenlieferungen im vorangegangenen Ka-
lenderjahr 30 000 DM nicht dberstiegen hat
und im laufenden Kalenderjahr voraussichtlich
nicht dbersteigen wird und

3. es sich bei den in Nummer 2 bezeichneten
Warenlieferungen nicht um Lieferungen neuer
Fahrzeuge an Abnehmer mit Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer handelt.

Absatz 5 gilt entsprechend.

(7) Erkennt der Unternehmer nachtréglich, daB
eine von ihm abgegebene Zusammenfassende
Meldung unrichtig oder unvollstandig ist, so ist er
verpflichtet, die urspriingliche Zusammenfas-
sende Meldung innerhalb von drei Monaten zu
berichtigen.

(8) Auf die Zusammenfassenden Meldungen
sind ergénzend die fiir Steuererkldarungen gelten-
den Vorschriften der Abgabenordnung entspre-
chend anzuwenden. Dies gilt nicht fiir § 152 der
Abgabenordnung.

(9) Zur Erleichterung und Vereinfachung des
automatisierten Meldeverfahrens kann der Bun-
desminister der Finanzen durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates bestim-
men, daB die Zusammenfassende Meldung auf
maschinell verwertbaren Datentrdgern oder
durch Datenferniibertragung tibermittelt werden
kann. Dabei kénnen insbesondere geregelt wer-
den:

1. die Voraussetzungen fiir die Anwendung des
Verfahrens,

2. das Néhere iiber Form, Inhalt, Verarbeitung
und Sicherung der zu ibermittelnden Daten,

3. die Art und Weise der Ubermittlung der
Daten,

4, die Zustandigkeit fir die Entgegennahme der
zu tbermittelnden Daten,

Beschliisse des 7. Ausschusses

(6) unverdndert

(7) unverdndert

(8) Auf die Zusammenfassenden Meldungen
sind ergédnzend die fiir Steuererkldrungen gelten-
den Vorschriften der Abgabenordnung anzuwen-
den. § 152 Abs. 2 der Abgabenordnung ist mit der
Mafigabe anzuwenden, daBl der Verspaitungs-
zuschlag 1 vom Hundert der Summe aller nach
Absatz 4 Satz 1 Nr.1 Buchstabe b und Nr. 2
Buchstabe b zu meldenden Bemessungsgrundla-
gen fiir innergemeinschaftliche Warenlieferun-
genim Sinne des Absatzes 2 nicht iibersteigen und
hochstens 5 000 Deutsche Mark betragen darf.

(9) Zur Erleichterung und Vereinfachung der
Abgabe und Verarbeitung von Zusammenfassen-
den Meldungen kann der Bundesminister der
Finanzen durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates bestimmen, daB die
Zusammenfassende Meldung auf maschinell ver-
wertbaren Datentrdgern oder durch Datenfern-
ibertragung tbermittelt werden kann. Dabei
kénnen insbesondere geregelt werden:

1. unverdndert
2. unverdndert

3. unverdndert

4, unverdndert
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5. der Umfang und die Form der fiir dieses Ver-
fahren erforderlichen besonderen Erklarungs-
pflichten des Unternehmers.

Zur Regelung der Datenitibermittlung kann in der
Rechtsverordnung auf Verdffentlichungen sach-
verstdndiger Stellen verwiesen werden; hierbei
sind das Datum der Veroffentlichung, die Bezugs-
quelle und eine Stelle zu bezeichnen, bei der die
Veroffentlichung archiviméBig gesichert nieder-
gelegt ist.

§ 18b

Gesonderte Erklarung innergemeinschaftlicher
Lieferungen im Besteuerungsverfahren

Der Unternehmer im Sinne des § 2 hatfiirjeden
Voranmeldungs- und Besteuerungszeitraum in
den amtlich vorgeschriebenen Vordrucken (§ 18
Abs. 1 bis 4) die Bemessungsgrundlagen seiner
innergemeinschaftlichen Lieferungen gesondert
zu erklaren. Die Angaben sind in dem Voranmel-
dungszeitraum zu machen, in dem die Rechnung
fiir die innergemeinschaftliche Lieferung ausge-
stellt wird, spatestens jedoch in dem Voranmel-
dungszeitraum, in dem der auf die Ausfithrung
‘der innergemeinschaftlichen Lieferung folgende
Monat endet. § 16 Abs. 6 und § 17 sind sinngemaB
anzuwenden. Satz 2 und 3 gelten fir die Steuer-
erkldrung (§ 18 Abs. 3 und 4) entsprechend.

§ 18¢c .
Meldepflicht bei der Lieferung neuer Fahrzeuge

Zur Sicherung des ‘Steueraufkommens durch

einen regelmdBigen Austausch von Auskinften-

mit anderen Mitgliedstaaten auf der Grundlage
der Gegenseitigkeit kann der Bundesminister der
Finanzen mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung bestimmen, daBl Unternehmer
(§ 2) und Fahrzeuglieferer (§ 2a) der Finanzbe-
horde ihre innergemeinschaftlichen Lieferungen
neuer Fahrzeuge an Abnehmer ohne Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer melden miissen.
Dabei kénnen insbesondere geregelt werden:

1. die Art und Weise der Meldung;

2. der Inhalt der Meldung;

3. die Zustdndigkeit der Finanzbehorden;
4, der Abgabezeitpunkt der Meldung;
5

. die Ahndung der Zuwiderhandlung gegen die
Meldepflicht.

§ 18d
Vorlage von Urkunden

Die Finanzbehorden sind zur Erfillung der
Auskunftsverpflichtung nach Artikel 5 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 218/92 des Rates vom 27. Ja-
nuar. 1992 iiber die Zusammenarbeit der Verwal-
tungsbehorden auf dem Gebiet der indirekten
Besteuerung (MWSt.) (ABL. EG 1992 Nr. L 24 S. 1)
berechtigt, von Unternehmern die Vorlage der
jeweils erforderlichen Bicher, Aufzeichnungen,

Beschliusse des 7. Ausschusses

5. unverdndert

Zur Regelung der Dateniibermittlung kann in der
Rechtsverordnung auf Verdffentlichungen sach-
verstandiger Stellen verwiesen werden; hierbei
sind das Datum der Ver6ffentlichung, die Bezugs-
quelle und eine Stelle zu bezeichnen, bei der die
Veroffentlichung archivindBig gesichert nieder-
gelegt ist.

§ 18b

unverdandert

§ 18c

unverdndert -

§18d
unverdndert
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Geschiéftspapiere und anderen Urkunden zur Ein-
sicht und Prifung zu verlangen. § 97 Abs. 3 der
Abgabenordnung gilt entsprechend. Der Unter-
nehmer hat auf Verlangen der Finanzbehérde die
in Satz 1 bezeichneten Unterlagen vorzulegen. -

§ 18e § 18e
Bestdtigungsverfahren _ unverdndert

Das Bundesamt fiir Finanzen bestdtigt dem
Unternehmer im Sinne des § 2 auf Anfrage die
Giiltigkeit einer Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer sowie den Namen und die Anschrift der
Person, der die Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mer von einem anderen Mitgliedstaat erteilt

wurde.”
24. § 19 wird wie folgt gedndert: - 24. § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) InSatz 1 werdennach den Worten ,Die fiir
Umsétze im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr, 1bis3
geschuldete Umsatzsteuer wird" die
Worte ,,von Unternehmern, die im Inland
oder in den in § 1 Abs. 3 bezeichneten
Zollireigebieten ansassig sind,” einge-
figt.
a) Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefaBt: bb) Satz 4 wird wie folgt gefaBt:
,In den Fillen des Satzes 1 finden die Vor- »In den Féllen des Satzes1 finden die
schriften iiber die Steuerbefreiung innerge- Vorschriften {iber die Steuerbefreiung
meinschaftlicher Lieferungen (§ 4 Nr. 1 Buch- innergemeinschaftlicher Lieferungen (§ 4
stabe b, § 6a), liber den Verzicht auf Steuerbe- Nr. 1 Buchstabe b, § 6a), tiber den Ver-
- freiungen (§ 9), iber den gesonderten Ausweis zicht auf Steuerbefreiungen (§9), tber
der Steuer in einer Rechnung (§ 14 Abs. 1), den gesonderten Ausweis der Steuer in
iber die Angabe der Umsatzsteuer-Identifika- einer Rechnung (§ 14 Abs. 1), tber die
tionsnummern in einer Rechnung (§ 14a Angabe der Umsatzsteuer-Identifikations-
Abs. 2) und iiber den Vorsteuerabzug (§ 15) nummern in einer Rechnung (§ 14a
keine Anwendung." Abs. 2) und iiber den Vorsteuerabzug
(§ 15) keine Anwendung.”
b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 ange- b) unverdndert
Higt:

. (4) Absatz 1 gilt nicht fiir die innergemein-
schaftlichen Lieferungen neuer Fahrzeuge.
§ 15 Abs. 4 a ist entsprechend anzuwenden.”

25. § 22 wird wie folgt geandert: 25. § 22 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird am Ende der Nummer 6 der ‘a) unverandert
Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und
folgende Nummer 7 angefiigt:

«7. die Bemessungsgrundlagen fiir den inner-
gemeinschaftlichen Erwerb von Gegen-
stdnden sowie die hierauf entfallenden
Steuerbetrédge.”

b) In Absatz 3 Satz 3 werden nach dem Wort b) unverandert
(Einfuhren” die Worte , und die innergemein-
schaftlichen Erwerbe” eingefiigt.

¢) Nach Absatz 4 werden folgende Absétze 4a ¢) Nach Absatz 4 werden folgende Absédtze 4a
und 4 b eingefiigt: und 4b eingefiigt:
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27.

28.

29.
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»(4a) Gegensténde, die der Unternehmer zu
seiner Verfiigung vom Inland in das tbrige
Gemeinschaftsgebiet verbringt, missen auf-
gezeichnet werden, wenn

1. die Gegenstinde an einen im tibrigen
Gemeinschaftsgebiet ansassigen Unterneh-
mer mit Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mer zur Ausfiihrung einer Lohnveredelung
beférdert oder versendet werden,

2. an den Gegenstédnden im librigen Gemein- '

schaftsgebiet Arbeiten ausgefiihrt werden,

3. es sich um eine voriibergehende Verwen-
dung handelt, mit den Gegensténden im
ubrigen Gemeinschaftsgebiet sonstige Lei-
stungen ausgefiihrt werden und der Unter-
nehmer in dem betreffenden Mitgliedstaat
keine Zweigniederlassung hat, oder

4. es sich um eine voriibergehende Verwen-
dung im iibrigen Gemeinschaftsgebiet han-
delt und in entsprechenden Féllen die Ein-
fuhr der Gegenstédnde aus dem Drittlands-
gebiet vollstdndig steuerfrei wére.

{4 b) Gegensténde, die der Unternehmer von
einem im ibrigen Gemeinschaftsgebiet ansés-
sigen Unternehmer mit Umsatzsteuer-Identifi-
kationsnummer zur Ausfiihrung einer Lohn-
veredelung im Sinne des § 3 Abs.1a Nr. 2
erhélt, missen aufgezeichnet werden.”

In § 23a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 werden jeweils
nach dem Wort ,Einfuhr” die Worte ,und des
innergemeinschaftlichen Erwerbs” eingefiigt.

§ 24 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) InSatz 1 Nr. 2 wird das Wort , Ausfuhrlieferun-
gen” durch die Worte ,Lieferungen in das
Ausland” ersetzt.

b) In Satz 4 werden die Worte ,Nummern 1 bis 6"
durch die Worte ,Nummern 1 bis 7“ ersetzt.

In § 25 Abs. 2 Nr. 1 werden die Worte ,auBlerhalb
des Gebiets der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft” durch die Worte ,im Drittlandsgebiet"”
ersetzt, '

§ 25a wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

»Besteuerung der Umsétze von gebrauchten
Kraftfahrzeugen”.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Die nachfolgenden Vorschriften gelten
fir die Lieferungen im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 1 und 3 und den Eigenverbrauch im Sinne
des § 1 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 Buchstabe a von
Kraftfahrzeugen, wenn

26.

27.

28.

29.

Beschliisse des 7. Ausschusses

«(4 a) Gegensténde, die der Uniternehmer zu
seiner Verfligung vom Inland in das tibrige
Gemeinschaftsgebiet verbringt, miissen auf-
gezeichnet werden, wenn

1. die Gegenstinde an einen im tibrigen
Gemeinschaftsgebiet ansdssigen Unterneh-
mer mit Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mer zur Ausfilhrung einer sonstigen Lei-
stung auf Grund eines Werkvertrages im
Sinne des § 3 Abs. 1a Nr.2 beférdert oder
versendet werden, )

2. unverandert

3. unverdndert

4. unverdandert

(4 b) Gegensténde, die der Unternehmer von
einem im ibrigen Gemeinschaftsgebiet ansds-
sigen Unternehmer mit Umsatzsteuer-Identifi-
kationsnummer zur Ausfithrung einer sonsti-
gen Leistung auf Grund eines Werkvertrages
im Sinne des § 3 Abs. 1'a Nr. 2 erhélt, miissen
aufgezeichnet werden."” .

unverdndert

unverdndert

unverdndert

unverdandert
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31.

32.

33.

32
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1. der Unternehmer das Kraftfahrzeug im
Inland fir sein Unternehmen zum Zwecke
des gewerbsmaBigen Verkaufs erworben
hat und

2. fir die Lieferung des Kraftfahrzeugs an den
Unternehmer

a) Umsatzsteuer nicht geschuldet odernach
§ 19 Abs. 1 nicht erhoben wird oder

b) die Besteuerung nach den Absétzen 2
und 3 dieser Vorschrift vorgenommen
wird.

Als Kraftfahrzeuge im Sinne des Satzes 1 gel-
ten auch Kraftfahrzeuganhénger. Die Kraft-
fahrzeuge und Kraftfahrzeuganhénger missen
den Vorschriften iiber das Zulassungsverfah-
ren nach der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung unterliegen.”

¢) In Absatz 2 wird jeweils das Wort ,Fahrzeug”
durch das Wort ,Kraftfahrzeug” ersetzt.

Die Uberschrift des Siebenten Abschnitts wird wie
folgt gefaBt:

.Durchfiihrung, BuBgeld-, Ubergangs- und
SchluBvorschriften”.

§ 26 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 werden nach den Worten
.grenziiberschreitende Beforderungen” die
Worte ,von Personen’ eingefiigt.

b) Absatz 4 wird gestrichen.
Nach § 26 wird folgender § 26a eingefiigt:

«§ 26a
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich
oder leichtfertig

1. entgegen § 14a Abs. 1 Satz 3 ein Doppel nicht
aufbewahrt,

2. entgegen § 18a Abs. 1 Satz 1 in Verbindung
mit Abs.4 Satz1, Abs.5 oder Abs.6 eine
Zusammenfassende Meldung nicht, nicht rich-
tig, nicht vollstdindig oder nicht rechtzeitig
abgibt oder entgegen § 18a Abs.7 eine
Zusammenfassende Meldung nicht oder nicht
rechtzeitig berichtigt oder

3. entgegen § 18d Satz 3 die dort bezeichneten
Unterlagen nicht, nicht vollstindig oder nicht
rechizeitig vorlegt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBe bis zu 10 000 Deutsche Mark geahndet
werden.*

§ 27 wird wie folgt geéndert:

a) Die Absétze 1 bis 3, 6 bis 8 und 10 werden
aufgehoben; die Absétze 4, 5 und 9 werden
Absétze 1 bis 3.

30.

31.

32.

33.

Beschlisse des 7. Ausschusses

unverandert

unverandert

Nach § 26 wird folgender § 26a eingefiigt:

«§ 26a
BuBigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder leichtfertig

1. entgegen § 14a Abs. 1 Satz 3 ein Doppel der
Rechnung nicht aufbewahrt,

2. unverandert

3. unverdndert
(2) unverandert

unverdndert



Deutscher Bundestag — 12, Wahlperiode

Drucksache 12/2906

34.

Entwurf

b) Im neuen Absatz 1 Satz 1 wird das Zitat ,§ 1
Abs. 1 Nr. 1 bis 3" durch das Zitat ,§ 1 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 und 5* ersetzt.

Nach § 27 wird folgender § 27a eingefiigt:

.8 27a
Umsatzsteuer-Identifika tionsnummer

Das Bundesamt fiir Finanzen erteilt Unterneh-
mern im Sinne des § 2 auf Antrag eine Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer. Abweichend von
Satz 1 erteilt das Bundesamt fiir Finanzen Unter-
nehmern, die § 19 Abs. 1 oder ausschlieBlich § 24
Abs. 1 bis 3 anwenden oder die nur Umsédtze
ausfiihren, die zum Ausschlufl vom Vorsteuerab-
zug fiihren, auf Antrag eine Umsatzsteuer-Identi-

fikationsnummer, wenn sie diese fir innerge-

meinschaftliche Lieferungen oder innergemein-
schaftliche Erwerbe bendtigen. Satz 2 gilt fiir
juristische Personen, die nicht Unternehmer sind
oder die Gegenstdnde nicht fiir ihr Unternehmen
erwerben, entsprechend. Im Falle der Organ-
schaft wird auf Antrag fiir jede juristische Person
eine eigene Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mer erteilt.”

Beschliisse des 7. Ausschusses

34. Nach § 27 wird folgender § 27a eingefiigt:

.8 27a
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer

(1) Das Bundesamt fiir Finanzen erteilt Unter-
nehmern im Sinne des § 2 auf Antrag eine
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer. Abwei-
chend von Satz 1 erteilt das Bundesamt fiir Finan-
zen Unternehmern, die § 19 Abs. 1 oder aus-
schlieBlich § 24 Abs. 1 bis 3 anwenden oder die
nur Umsétze ausfiihren, die zum Ausschluff vom
Vorsteuerabzug fiihren, auf Antrag eine Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer, wenn sie diese fir
innergemeinschaftliche Lieferungen oder inner-
gemeinschaftliche Erwerbe benétigen. Satz 2 gilt
fiir juristische Personen, die nicht Unternehmer
sind oder die Gegensténde nicht fiir ihr Unterneh-
men erwerben, entsprechend. Im Falle der Organ-
schaft wird auf Antrag fir jede juristische Person
eine eigene Umsatzsteuer-ldentifikationsnum-
mer erteilt. Der Antrag auf Erteilung einer
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer nach den
Séatzen 1 bis 4 ist schriftlich zu stellen. In dem
Antrag sind Name, Anschrift und Steuernummer,
unter der der Antragsteller umsatzsteuerlich
gefiihrt wird, anzugeben.

(2) Die Landesfinanzbehorden ibermitteln
dem Bundesamt fiir Finanzen die fiir die Ertei-
lung der Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
nach Absatz 1 erforderlichen Angaben iiber die
beiihnen umsatzsteuerlich gefiihrten natiirlichen
und juristischen Personen und Personenver-
einigungen. Diese Angaben diirfen nur fiir die
Erteilung einer Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer und fiir Zwecke der Verordnung (EWG)
Nr. 218/92 des Rates vom 27. Januar 1992 iliber
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden
auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung
(MWSLt.) (ABL EG 1992 Nr. L 24 S. 1) verarbeitet
oder genutzt werden. Das Bundesamt fiir Fi-
nanzen iibermittelt den Landesfinanzbehérden
die erteilten Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mern,”

35. Dem § 28 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

(4) Die Vorschrift des § 12 Abs. 2 Nr. 10 gilt bis
zum 31. Dezember 1995 in folgender Fassung:

~10. @) die Beforderungen von Personen mit
Schiffen, ’

b) die Beféorderungen von Personen im
Schienenbahnverkehr mit Ausnahme
der Bergbahnen, im Verkehr mit Ober-
leitungsomnibussen, im genehmigten Li-
nienverkehr mit Kraftfahrzeugen, im
Kraftdroschkenverkehr und die Beférde-
rungen im Fahrverkehr

aa) innerhalb einer Gemeinde oder
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Artikel 2
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung (AO 1977) vom 16. Mérz 1976
(BGBL1 S.613; 1977 I S.269), zuletzt geé&ndert
durch . . ., wird wie folgt geandert:

1. § 21 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Fir die Umsatzsteuer von Personen, die
keine Unternehmer sind, ist das Finanzamt
zustdandig, das auch fiir die Besteuerung nach
dem Einkommen zusténdig ist (§§ 19 und 20); in
denFéllen des § 180 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a ist

"das Finanzamt fiir die Umsatzsteuer zustindig,
das auch fiir die gesonderte Feststellung zustan-
dig ist (§ 18)."

2. In § 370 Abs. 6 wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefligt:

»Das gleiche gilt, wenn sich die Tat auf Umsatz-
steuern bezieht, die von einem anderen Mitglied-
staat der Europdischen Gemeinschaften verwaltet
werden.”

3. In § 372 Abs. 1 werden die Worte ,ohne sie der
zustdndigen Zollstelle ordnungsgeméfB anzuzei-
gen” gestrichen. '

4. In § 379 Abs. 1 wird nach Satz 2 folgender Satz 3
eingefiigt:

»Das gleiche gilt, wenn sich die Tat auf Umsatz-
steuern bezieht, die von einem anderen Mitglied-
staat der Europdischen Gemeinschaften verwaltet
werden.”

34

Beschliisse des 7. Ausschusses

bb) wenn die Beforderungsstrecke nicht
mehr als fiinfzig Kilometer be-
tragt.”*

Artikel 2
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung (AO 1977) vom 16. Mirz 1976
(BGBL1 S.613; 1977 I S.269), zuletzt gedndert
durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. unverandert

2. § 370 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird durch folgenden Satz ersetzt:

- »Das gleiche gilt, wenn sich die Tat auf
Umsatzsteuern bezieht, die von einem
anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Gemeinschaften verwaltet werden."”

bb

-

Folgende Sitze 3 und 4 werden angefiigt:

»Die in Satz 2 bezeichneten Taten werden
nur verfolgt, wenn die Gegenseitigkeit zur
Zeit der Tat verbiirgt und dies in einer
Rechtsverordnung nach Satz 4 festgestellt
ist. Der Bundesminister der Finanzen wird
ermaichtigt, mit Zustimmung des Bundesra-
tes in einer Rechtsverordnung festzustel-
len, im Hinblick auf welche Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Gemeinschaiten Ta-
ten im Sinne des Satzes 2 wegen Verbiir-
gung der Gegenseitigkeit zu verfolgen
sind.* '

b) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7) Die Absitze 1 bis 5 gelten unabhiingig
von dem Recht des Tatortes auch fiir Taten, die
auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Geset-
zes begangen werden.”

3. unverdndert

4, unverdndert
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Artikel 3
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

In § 5 Abs. 1 des Finanzverwaltung§gesetzes vom
30, August 1971 (BGBL I S. 1426), zuletzt gedndert
durch ..., wird am Ende der Nummer 8 der Punkt
durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende Num-
mer 9 angefiigt:

9. auf Grund der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 des
Rates vom 27. Januar 1992 iiber die Zusammen-
arbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet
der indirekten Besteuerung (MWSt.) (ABL EG
1992 Nr.L.24 S. 1)

a) die Vergabe der Umsatzsteuer-Identifikations-

nummer (§ 27a des Umsatzsteuergesetzes),

b) die Entgegennahme der Zusammenfassenden
. Meldungen (§ 18a des Umsatzsteuergesetzes)
und Speicherung der Daten,

c) den Austausch von gespeicherten Informatio-
nen mit anderen Mitgliedstaaten,

d) die Beantwortung von Einzelauskunftsersu-
chen anderer Mitgliedstaaten; unbertihrt hier-
von bleiben die dazu erforderlichen Ermittlun-
gen durch die Steuerverwaltungen der Ldn-
der.”

Artikel 4
Anderung des EG-Amtshilie-Gesetzes

Das EG-Amtshilfe-Gesetz vom 19. Dezember 1985
(BGBI. I S. 2436, 2441) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefalit:

»In den Fallen des § 5 Abs, 1 Nr. 9 des Finanzver-
waltungsgesetzes obliegt er dem Bundesamt fiir
Finanzen; der Bundesminister der Finanzen kann
auchin anderen Fillen seine Zustdndigkeit auf das
Bundesamt fir Finanzen iibertragen.”

2. In § 2 Abs. 3 wird am Ende der Nummer 3 der
Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und fol-
gende Nummer 4 angefiigt:

.4. Lieferungen neuer Fahrzeuge im Sinne des
§ 18c des Umsatzsteuergesetzes und Lieferun-
gen dieser Fahrzeuge durch Fahrzeuglieferer
im Sinne des § 2a des Umsatzsteuergeset-
zes.”

Artikel 5
Aufhebung von Verbrauchsteuergesetzen

Es werden aufgehoben:

1. das Leuchtmittelsteuergesetz in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 612-11, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geédndert
durch Artikel 3 Abs. 3 des Gesetzes vom 12. Sep-
tember 1980 (BGBL. I S. 1695),

Beschliisse des 7. Ausschusses

Artikel 3
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

In § 5 Abs. 1 des Finanzverwaltungsgesetzes vom
30. August 1971 (BGBI. 1 S. 1426), zuletzt gedndert
durch ..., wird am Ende der Nummer 8 der Punkt
durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende Num-
mer 9 angefiigt:

»9. auf Grund der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 des
Rates vom 27. Januar 1992 iiber die Zusammen-
arbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet
der indirekten Besteuerung (MWSt.) (ABl. EG
1992 Nr. L 24 S. 1)

a) unveréandert

b) unverdndert

c¢) unverdndert

d) die Beantwortung von Einzelauskunftsersu-
chen anderer Mitgliedstaaten; die dazu er-
forderlichen Ermittlungen werden von den
Hauptzollimtern durchgefiihrt.”

Artikel 4
unverandert

Artikel 5
unverdndert
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2. das Salzsteuergesetz in der im Bundesgesetzblatt
Teil Ill, Gliederungsnummer 612-5, veréffentlich-
ten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikel 3 Abs. 7 des Gesetzes vom 12. September
1980 (BGBL. I S. 1695),

3. das Zuckersteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Oktober 1983 (BGBI. I
S. 1245).

Artikel 6 Artikel 6
Aufhebung von Durchfiihrungsbestimmungen unverdndert

Es werden aufgehoben:

1. die Durchfithrungsbestimmungen zum Leuchtmit-
telsteuergesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 612-11-1, ver6ffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Arti-
kel 2 der Verordnung vom 10.Dezember 1985
(BGBL. 1 S. 2186),

2. die Durchfiihrungsbestimmungen zum Salzsteuer-
gesetz mit den Anlagen A (Salzsteuerbefreiungs-
ordnung) und B (Salzsteuervergiitungsverord-
nung) in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 612-5-1, verdffentlichten bereinig-
ten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 4 der
Verordnung vom 10. Dezember 1985 (BGBI.1
S. 2186),

3. die Durchfiihrungsbestimmungen zum Zucker-
steuergesetz mit den Anlagen A (Zuckersteuerbe-
freiungsordnung) und B (Zuckersteuervergiitungs-
ordnung) in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Glie-
derungsnummer 612-4-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch die Verord-
nung vom 8. Dezember 1987 (BGBI. 1 S. 2536).

Artikel 7 Artikel 7
Anderung des Kaffee- und Teesteuergesetzes unverédndert

Das Kaffee- und Teesteuergesetz vom 5. Mai 1980
(BGBL. 1 S. 497), gedndert durch die Verordnung vom
15. Oktober 1987 (BGBI.I S. 2303), wird wie folgt
gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
+Kaffeesteuergesetz”.
2. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Kaffee unterliegt einer Abgabe (Kaffee-
steuer). Die Kaffeesteuer ist eine Verbrauch-
steuer im Sinne der Abgabenordnung.”

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird gestrichen.

bb) Im letzten Satz werden die Worte ,und die
Teesteuer erhoben werden” durch die
Worte ,erhoben wird” ersetzt.
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3. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,und
teehaltiger” gestrichen.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Bei der Einfuhr der nachstehend aufge-
fithrten kaffeehaltigen Waren in das Erhe-
bungsgebiet ist in den Féllen der Nummern 1
bis 4 die Kaffeesteuer von dem in den Waren
enthaltenen Anteil an Kaffee (§ 1 Abs. 2) zu
erheben:

1. Kaffeemittel der Unterposition 0901.40 des
Zolltarifs,

2. Zubereitungen auf der Grundlage von Aus-
ziuigen, Essenzen oder Konzentraten aus
Kaffee aus Unterposition 2101.10 des Zollta-
rifs,

3. Kaffeepasten aus Unterposition 2101.10 des
Zolltarifs,

4. nicht unter die Nummern 1 bis 3 fallende
einfache Mischungen von Kaffee mit ande-
ren Stoffen, ohne Riicksicht auf ihre Einord-
nung im Zolltarif und den Zeitpunkt, in dem
die einzelnen Bestandteile miteinander ver-
mischt worden sind. Einfache Mischungen
sind Erzeugnisse, bei denen es in wirtschaft-
lich lohnender Weise mdglich ist, die
urspriingliche Beschaffenheit des Kaffees
wiederherzustellen. ”

c) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

»(2) Der Bundesminister der Finanzen wird
erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu be-
stimmen, daB auch bei der Einfuhr von anderen
als den in Absatz 1 aufgefiihrten kaffeehalti-
gen Waren die Kaffeesteuer von dem in ihnen
enthaltenen Anteil an Kaffee (§ 1 Abs. 2) zu
erheben ist, wenn dies erforderlich ist, um
Wettbewerbsnachteile fiir inléndische Erzeug-
nisse zu verhiiten, die unter Verwendung ver-
steuerten Kaffees hergestellt sind.”

4. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 3 werden die Worte ,und Absatz 3
Nr. 3 und die Worte ,oder Tee (§ 1 Abs. 3

Nr. 1 und 2)" gestrichen.

5. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,und
teehaltige” gestrichen.

" b) Absatz 2 wird aufgehoben.

6. § 5 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz1 werden die Worte ,und die Tee-
steuer” gestrichen.

b) In den Séitzen 3, 4 und 5 werden jeweils die
Worte ,und fiir Tee der Unterpositionen
0902.20 und 0902.40 des Zolltarifs“ gestri-
chen.
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§ 6 wird wie folgt gefaBt:
"§ 6
Verfahren bei der Einfuhr kaffeehaltiger Waren

Bei der Einfuhr der in § 2 bezeichneten kaffee-
haltigen Waren in das Erhebungsgebiet hat der
Zollbeteiligte oder Abfertigungsbeteiligte den
Kaffeegehalt nach denin § 1 Abs. 2 bezeichneten
Kaffeearten in der Steuererklirung anzugeben.
Die Zollstelle erhebt die Steuer entsprechend dem
Kaffeegehalt und der Kaffeeart, die in der Steuer-
erklarung angegeben sind. Sind dem Zollbeteilig-
ten oder Abfertigungsbeteiligten die in Satz 1
geforderten Angaben nicht méglich oder beste-
hen Zweifel an ihrer Richtigkeit, so laBt die
Zollstelle die Waren amtlich untersuchen. Hat
eine amtliche Untersuchung stattgefunden, so ist
die Steuer entsprechend dem Kaffeegehalt und
der Kaffeeart zu erheben, die bei der Untersu-
chung festgestellt worden sind. Dabei ist, soweit
es auf den Koffeingehalt des zur Herstellung der
Ware verwendeten Kaffees ankommt und dieser
nicht bekannt ist, der Berechnung des Gehalts
an

1. gerdstetem, nicht entkoffeiniertem Kaffee ein
Koffeingehalt des Kaffees von 1,28 vom Hun-
dert,

2. festen Ausziigen oder Konzentraten aus nicht
entkoffeiniertem Kaffee ein Koffeingehalt der
Ausziige oder Konzentrate von 2,77 vom Hun-
dert,

3. Trockenmasse von flissigen Ausziigen, Essen-
zen oder Konzentraten aus nicht entkoffeinier-
tem Kaffee ein Koffeingehalt der Trocken-
masse von 2,77 vom Hundert

zugrunde zu legen.”

. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,und der
Teesteuer” gestrichen.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Die Steuer wird auf Antrag fiir Kaffee
(§ 1 Abs. 2) erstattet oder vergiitet, der nach-
weislich versteuert worden ist und von Hand-
lern, denen eine entsprechende Zusage erteilt
worden war, unter zollamtlicher Uberwachung
unverédndert aus dem Erhebungsgebiet wieder
ausgefiihrt worden ist.”

c) In Absatz 2 werden die Worte ,und fiir Teeab-
falle" und die Worte ,oder als Tee" gestri-
chen.

d) In Absatz 3 werden die Worte ,oder teehalti-
gen” und die Worte ,oder Teemenge” gestri-
chen.

. In § 8 Satz 1 werden die Worte ,oder Ausziige,

Essenzen oder Konzentrate aus Tee aus Unterpo-
sition 2101.20" gestrichen.

Beschliisse des 7. Ausschusses
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10. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden die Worte ,Tee, kaffee-
haltige Waren und teehaltige Waren” durch
die Worte ,und kaffeechaltige Waren" er-
setzt.

b) In Nummer 3 werden die Worte ,Kaffee- und
Teesteuergesetzes” durch das Wort ,Kaffee-
steuergesetzes” ersetzt. ‘

11. Die §§ 10 und 11 werden aufgehoben.

Artikel 8

Anderung der Verordnung zur Durchfithrung
des Kaffee- und Teesteuergesetzes

Die Verordnung zur Durchfiihrung des Kaffee- und
Teesteuergesetzes vom 2. Juni 1980 (BGBL I S. 651),
zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 15. Okto-
ber 1987 (BGBL. I S. 2303), wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

» Verordnung zur Durchfithrung des Kaffeesteuer-
gesetzes”.

2. § 2 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Dabei sind Art, Beschaffenheit und im betriebli-
chen Rechnungswesen verwendete Kennzeichen
der Waren, fir die Erstattung und Vergtitung der
Steuern beansprucht werden soll, bei kaffeehalti-
gen Waren auBerdem ihre Zusammensetzung und
die Menge des zu ihrer Herstellung verwendeten
Kaffees nach den in § 1 Abs.2 des Gesetzes
bezeichneten Kaffeearten, in ibersichtlicher Form
anzugeben.”

3. In § 3 werden die Worte ,oder fiir Teeabfalle"”
gestrichen.

4. § 4 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

«3. Kaffeegehalt der Ware, getrennt nach den
in § 3 Abs. 1 des Gesetzes bezeichneten
Steuergruppen;”.

b) Nummer 4 wird wie folgt gefafit:

«4. die erstattungs- oder vergitungsfahige Kaf-
feemenge.”

5. In § 7 Satz 1 werden die Worte ,oder teehaltige”
und die Worte ,oder Tee" gestrichen.

6. Die §§ 10 und 11 werden aufgehoben.

Artikel 9
Ubergangsregelung

Auf Anspriiche aus Steuerschuldverhéltnissen, die
nach den in den Artikeln 5 bis 8 bezeichneten Geset-
zen und Verordnungen bis zum 31. Dezember 1992
entstanden sind, finden noch die Vorschriften dieser
Gesetze und Verordnungen Anwendung.

Beschliisse des 7. Ausgchusses

Artikel 8
unverdndert

Artikel 9
unerandert
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Artikel 10
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 8 beruhenden Teile der Verordnung
zur Durchfiihrung des Kaffeesteuergesetzes kénnen
auf Grund der Erméachtigung des Kaffeesteuergeset-
zes durch Rechtsverordnung geéndert werden.

Artikel 11
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am 1. Januar 1993 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 34, Artikel 3, 4 und die Erméachti-
gungen zum ErlaB von Rechtsverordnungen in Arti-
kel 1 Nr. 6 — § 3b Abs. 1 Satz 3 —, Nr. 7 Buchstabe e
— § 4 Nr. 7 Satz 3 —, Nr. 12 — § 6a Abs. 3 —, Nr. 22
Buchstabee — § 18 Abs.8 Satz1 — und Nr. 23
— § 18a Abs. 9 — treten am Tage nach der Verkiin-
dung des Gesetzes in Kraft.
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Artikel 10
unverdandert

Artikel 11
Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

In § 3 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 1. Februar 1979
(BGBIL.1 S. 132), das zuletzt durch Artikel 21 des
Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBI. I S. 297) geiin-
dert worden ist, wird folgende Nummer 4 einge-
figt:

~4. Fahrzeugen, solange sie ausschlieBlich zur Reini-
gung von Straflen verwendet werden. Vorausset-
zung ist, daB die Fahrzeuge duBlerlich als fiir die

bezeichneten Zwecke bestimmt erkennbar
sind.”

Artikel 12

Inkrafttreten

(1) unveréandert

(2) Artikel 11 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1991
in Kraft. Artikel 1 Nr. 34, Artikel 3, 4 und die Erméch-
tigungen zum ErlaB von Rechtsverordnungen in Arti-
kel 1 Nr. 6 — § 3b Abs. 1 Satz 3 —, Nr1. 7 Buchstabe e
— § 4 Nr. 7 Satz 3 —, Nr. 12 — § 6a Abs. 3 —, Nr. 22
Buchstabe e — § 18 Abs. 8 Satz 1 —, Nr. 23 — § 18a
Abs. 9 — und in Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe a Doppel-
buchstabe bb — § 370 Abs. 6 Satz 4 der Abgabenord-
nung — treten am Tage nach der Verkindung des
Gesetzes in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Detlev von Larcher, Eimar Miiller (Kirchheim)

und Gerhard SchiBler

I. Allgemeines

1. Verfahrensablauf

Der von der Bundesregierung eingebrachte Entwurf
eines Gesetzes zur Anpassung des Umsatzsteuerge-
setzes und anderer Rechtsvorschriften an den EG-
Binnenmarkt (Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz)
— Drucksache 12/2463 — wurde in der 91. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 7. Mai 1992 dem
Finanzausschu8 zur federfiihrenden Beratung sowie
zur Mitberatung an den Auswaértigen Ausschu8, den
AusschuB fiir Wirtschaft, den AusschubB fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, den Ausschuf fiir Ver-
kehr, den Ausschu8 fiir Fremdenverkehr und Touris-
mus, den EG-AusschuB und an den Haushaltsaus-
schufl iberwiesen, an letzteren auch zur Beratung
geméB § 96 der Geschéftsordnung. Der Ausschuf fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat am 6. Mai
1992 zu dem Gesetzentwurf Stellung genommen. Der
HaushaltsausschuB8 und der. AusschuB fiir Fremden-
verkehr und Tourismus haben ihre Mitberatungsvo-
ten am 21. Mai 1992 abgegeben. Der Ausschuf fiir
Wirtschaft, der AusschuB fiir Verkehr und der EG-
Ausschuf haben die Vorlage am 3. Juni 1992 beraten.
Am 17. Juni 1992 hat der AusschuB fiir Wirtschaft eine
weitere Stellungnahme abgegeben, der Auswaértige
AusschuB hat am 24. Juni 1992 die Vorlage fiir erle-
digt erkléart.

Der FinanzausschuB hat sich mit dem Gesetzentwurf
am 18, Mérz, 21. Mai und 17. Juni 1992 ‘befafit. Am
29. April 1992 hat er eine 6ffentliche Anhérung zu der
Gesetzesvorlage durchgefiihrt.

2. Inhalf des Gesetzentwurfs
a) Umsatzsteuer

Der Gesetzentwurf zielt ab auf die Umsetzung der vom
EG-Ministerrat am 16. Dezember 1991 beschlossenen
Richtlinie 91/680/EWG zur Ergédnzung des gemeinsa-
men Mehrwertsteuersystems und zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG im Hinblick auf die Beseiti-
gung der Steuergrenzen in nationales Recht. Nach der
Anderungsrichtlinie vom 16. Dezember 1991 sollen
ab 1. Januar 1993 innergemeinschaftlich die steuerli-
chen Grenzen bei der Umsatzsteuer entfallen. Ein-
fuhrumsatzsteuer soll im innergemeinschaftlichen
Warenverkehr von diesem Zeitpunkt ab nicht mehr
erhoben werden,

Der private Verbraucher kann nach der Anderungs-
richtlinie Waren, die er in einem anderen Mitglied-
staaterworben hat und diemit der dortigen Mehrwert-
steuer belastet sind, ohne wert- und mengenméfgige

Beschrankungen in seinen Heimatstaat mitbringen
(Ursprungslandprinzip). Das Ursprungslandprinzip
gilt bei privaten Verbrauchern auch fiir grenziiber-
schreitende Versendungsumsétze bis zu einer be-
stimmten Héhe.

Die Besteuerung nach dem Ursprungslandprinzip
sollte nach den urspriinglichen, von deutscher Seite
unterstiitzten Vorschlagen der EG-Kommission auch
fiir den innergemeinschaftlichen gewerblichen Han-
del gelten. Vor allem wegen der Schwierigkeiten, die
mit dem zum Ursprungslandprinzip gehérenden
Clearing-Verfahren verbunden sind, wurde dies
jedoch von allen anderen Mitgliedstaaten abgelehnt.
Nach langwierigen Verhandlungen verstandigten
sich die Mitgliedstaaten schlieflich auf eine Rege-

‘lung, nach der insbesondere fiir den gewerblichen

Bereich im Ergebnis das sog. Bestimmungslandprin-
zip beibehalten wird. Danach sollen Waren im grenz-
iberschreitenden Verkehr zwischen Unternehmen in
aller Regel weiterhin unbelastet liber die innerge-
meinschaftlichen Grenzen gelangen und eine Bela-
stung mit Umsatzsteuer wie bisher erst im Bestim-
mungsland erfolgen. An die Stelle der bisherigen
Einfuhrumsatzsteuer tritt dabei jedoch die Besteue-
rung des innergemeinschaftlichen Erwerbs von
Gegenstdnden. '

Diese Regelung ist als Ubergangsregelung auf vier
Jahre beschrankt. Ab 1. Januar 1997 soll sie durch
eine das Ursprungslandprinzip verwirklichende Lg-
sung ersetzt werden. Sie verlangert sich jedoch, wenn
der Rat nicht rechtzeitig Giber die endgiiltige Regelung
entscheidet.

Zu den wichtigsten umsatzsteuerlichen MaBnahmen
des Gesetzentwurfs vgl. die Darstellung in Drucksa-
che 12/2463 auf den Seiten 20 bis 23.

b) Spezielle Verbrauchsteuern

Um Wettbewerbsnachteile der deutschen Hersteller
bzw. Weiterverarbeiter von Leuchtmitteln, Salz,
Zucker und Tee aufgrund des Wegfalls der EG-
Binnengrenzen ab 1. Januar 1993 zu vermeiden, sieht
der Gesetzentwurf die Abschaffung der Verbrauch-
steuern auf diese Produkte zu diesem Zeitpunkt
vor.

3. Stellungnahme des Bundesrates
a) Allgemeines

In seiner am 15. Mai 1992 abgegebenen Stellung-
nahme zu dem Gesetzentwurf hat der Bundesrat

‘bedauert, daB die Bundesregierung bei den Verhand-
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lungen auf EG-Ebene einer Regelung zugestimmt’

habe, die den in der EntschlieBung des Bundesrates
vom 7. Juni 1991 (BR-Drucksache 342/91 — BeschluB)
geduBerten Bedenken nicht Rechnung frage. Die
Bundesregierung habe die Verantwortung fiir aus
dem vorliegenden Gesetzentwurf fiir Wirtschaft und
Verwaltung resultierende Erschwernisse und Unzu-
langlichkeiten. Insbesondere hat sich der Bundesrat
dariiber enttéduscht gezeigt, daBl es hicht gelungen sei,
ein dem gemeinschaftlichen Versandverfahren ent-
sprechendes Verfahren fiir alle grenziiberschreiten-
den innergemeinschaftlichen Warenbewegungen zu
erarbeiten. Er hat die Bundesregierung gebeten, sich
auf européischer Ebene mit Nachdruck dafiir einzu-
setzen, daB zum 1. Januar 1997 bei der Umsatzsteuer
beim innergemeinschaftlichen gewerblichen Handel
tatséchlich zum Urspnmgslandpnnz1p iubergegangen
werde. .

Dariiber hinaus hat der Bundesrat die Bundesregie-
rung aufgefordert, die aufgrund des Umsatzsteuer-
Binnenmarktgesetzes notwendig gewordene Ande-
rung der Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung so
bald wie méglich vorzulegen. Besorgt hat er sich

dariiber gezeigt, daB nach Aussage der Bundesregie- |

rung mit den Neuregelungen die Méglichkeit von
nicht bezifferbaren Steuerausfillen verbunden sei.
SchlieBlich hat der Bundesrat die Auffassung vertre-
ten, der Ablauf der Beratungen auf EG-Ebene werfe
Fragen auf, die bei der kiinftigen Gestaltung der
Mitwirkungsrechte der Lénder bei EG-Angelegen-
- heiten zu beriicksichtigen seien.

b) Im einzelnen

" Konkret hat der Bundesrat insbesondere folgende
Anliegen geauBert:

— Priifungsbitte, ob die Regelungen fiir das'Reihen-
geschift auf EG-Ebene harmonisiert werden kon-
nen.

- — Priifungsbitte, ob und wie swhergestellt werden |

kénne, daB Steuerverwaltung und Justiz die fiir die
Anwendung der im Umsatzsteuer-Binnenmarkt-
gesetz vorgesehenen Strafvorschriften notwendi-
gen Kenntnisse des ausldndischen Umsatzsteuer-
und Verfahrensrecht erhalten. Gewdhrleistet wer-
den miisse, daB es nicht zu einer Doppelbestrafung
komme.

— Durchfithrung der fiir Einzelauskunftsersuchen
erforderlichen Ermittlungen auch durch Bedien-
stete der Zollverwaltung.

— Wiedereinfiihrung der Kraftfahrzeugsteuerbefrei-
ung von StraBenreinigungsfahrzeugen.

4, Anhorung

Der FinanzausschuB hat am 29. April 1992 eine 6ffent-
liche Anhérung zu dem Gesetzentwurf durchgefiihrt.
Dabei konnten zu der Gesetzesvorlage Stellung neh-
men:
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Deutscher Industrie- und Handelstag
Bundesverband der Deutschen Industrie
Hauptverband des Deutschen Einzelhandels
Bundesverband des Deutschen GroB- und Aulenhan-
dels

Zentralverband des Deutschen Handwerks
Bundesverband Spedition und Lagerei
Bundessteuerberaterkammer
Deutscher Steuerberaterverband
Deutscher Gewerkschaftsbund
Deutsche Steuer-Gewerkschaft

Institut der Wirtschaftspriifer

Ifo — Institut fiir Wirtschaftsforschung
Prasidium des Bundes der Steuerzahler
Prof. Dr. Albert Radler

Zentralverband Elektrotechnik- und
indusfrie

Verband des Tee-Einfuhr- und Fachgrofihandels
Verein Deutsche Salzindustrie ’

Verein der Zuckerindustrie

Bundesverband der Deutschen SiiBwarenindustrie
Fachverband der Starke-Industrie

Elektronik-

Das Ergebnis der Anhérung ist in die Ausschuibera-
tungen eingeflossen. Die Stenographische Mitschrift
dieser Veranstaltung und die dazu eingereichten
schriftlichen Stellungnahmen sind der Offentlichkeit -
zugdnglich (AusschuB-Protokoll Nr. 27).

5. Stellungnahin'en der mitberatenden Ausschiisse

a) Ausw&rtz‘gét Ausschul

Der Auswairtige Ausschuf hat die Vorlage fiir erledigt

-erklart.

b) AusschuB fiir Wirtschaft

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat den Gesetzentwurf
einstimmig angenommen. Dariiber hinaus hat er zur
Frage einer Verlangerung der Investitionszulage in
den neuen Bundeslandern wie folgt Stellung genom-
men: :

aDer AusschuB fiir Wirtschaft hat sich in seiner 32. Sit-
zung am 17. Juni 1992 in Anwesenheit des Bundesmi-

| nisters fiir Wirtschaft eingehend mit der Entwicklung

und den Perspektiven der Wirtschaft in den neuen
Bundesldndern beschaftigt.

Nach intensiven Beratungen empfiehlt der Ausschufi
einstimmig die Fortsetzung der Investitionszulage,
ggf. in modifizierter Form. Dabei ist insbesondere zu
priifen, ob regionale oder branchenbezogene Staffe-
lungen erfolgen kénnen. Die Investitionszulage sollte
weiterhin auch in Kombination mit anderen MaBnah-
men die Invesnhonstatlgkelt indenneuen Bundeslén-
dern verstarken.”
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c AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten ‘ : :

~ Der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten hat mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktion der SPD bei Abwe-
senheit der Gruppe der PDS/Linke Liste die Annahme
des Gesetzentwurfs empfohlen,

d) AusschuB fiir Verkehr

Der AusschuB fiir Verkehr hat einstimmig die unver-
dnderte Annahme des Gesetzentwurfs empfohlen.

e) AusschuB fiir Fremdenverkehr und Tourismus

Der AusschuB fiir Fremdenverkehr und Tourismus hat
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen bei Abwe-
senheit der Fraktion der SPD und der Gruppe der
PDS/Linke Liste einstimmig die Annahme des Gesetz-
entwurfs empfohlen.

f) EG-Ausschuf8

Der EG-Ausschu8 hat den Gesetzentwurf einstimmig
zur Kenntnis genommen.

g)' HaushaltsausschuB

Der HaushaltsausschuB hat dem Gesetzentwurf bei
Abwesenheit der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
~NEN einvernehmlich mit der MaBgabe zugestimmt,
_daB vom Bundesrechnungshof vorgetragenen Beden-
ken Rechnung getragen werde. Uber die Beratung des
Gesetzentwurfs gemédB § 96 der Geschiftsordnung
- wird der Haushaltsausschufl gesondert berichten.

6. Ausschuiempfehlung

Im federfithrenden Finanzausschuf ist der Gesetzent-
wurf in der vom Ausschufl verdnderten Fassung mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Frak-
tion der SPD angenommen worden. Die Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die Gruppe der PDS/

Linke Liste waren bei der Abstimmung iber die

Gesetzesvorlage nicht anwesend.

Einvernehmen bestand im AusschuB dariiber, daB die
im Gesetzentwurf vorgesehene vorldufige Beibehal-
tung des Bestimmungslandprinzips bei innergemein-
schaftlichen Lieferungen im gewerblichen Bereich
nur eine Notlosung sei. Diese miisse aber entspre-
chend der Richtlinie fiir eine Ubergangszeit bis zum
31. Dezember 1996 akzeptiert werden, weil die Reali-
sierung des Ursprungslandprinzips auch im gewerbli-
chen Sektor bei den iibrigen Mitgliedstaaten nicht
durchsetzbar gewesen sei, andererseits aber die Ein-
fiihrung des europdischen Binnenmarkts zum 1, Ja-
nuar 1993 nicht an der Bundesrepublik Deutschland
scheitern diirfe. Einmiitig wurde gefordert, das

Ursprungslandprinzip zum frithestméglichen Zeit-
punkt generell einzufiihren.

Unterschiedliche Auffassungen zwischen den Koali-
tionsfraktionen und der Fraktion der SPD bestanden
jedoch in der Frage, in welcher Weise die deutsche
Forderung nach einer moglichst kurzen Geltungs-
dauer der Ubergangsregelung zum Ausdruck ge-
bracht werden solle. Die Fraktion der SPD hat hierzu

beantragt, die Ubergangsregelung insgesamt gesetz-

lich zu befristen oder eine solche Befristung zumindest
fiir zwei Sonderregelungen — die fiir den innerge-
meinschaftlichen Erwerb neuer Fahrzeuge und fir
den Versandhandel — vorzunehmen. Sie ist der Auf-
fassung, daB nur mit einer ausdriicklichen gesetzli-
chen Befristung der Ubergangscharakter der jetzt zu
beschlieBenden Regelung hinreichend deutlich ge-
macht werden konne und nur dadurch gegentiber den
EG-Institutionen und den anderen Mitgliedstaaten
der EG ausreichend dokumentiert werde, dafi die
Bundesrepublik Deutschland festen Willens sei, ab
1. Januar 1997 zu einer endgiiltigen Regelung tber-
zugehen. Auch die Spitzenverbdnde der deutschen
Wirtschaft hétten sich nachhaltig fiir eine Festschrei-
bung der Ubergangsfrist im Gesetz ausgesprochen.

Die Koalitionsfraktionen haben in Ubereinstimmung
mit der Bundesregierung dargelegt, daB sie zu einer
Zustimmung zu dem Antrag der Fraktion der SPD
nicht in der Lage seien, auch wenn sie das diesem
Antrag zugrundeliegende Anliegen nachhaltig beftir-
worteten. Sie sind detr Auffassung, daB eine Befristung
der Ubergangsregelung nicht im Einklang mit der
Sechsten EG-Richtlinie stehe, weil deren Artikel 281
die Ubergangsregelung zwar bis zum 31. Dezember
1996 befriste, diese aber andererseits automatisch
verldngere, sofern die endgiltige Regelung dann
noch nicht vorliege. Eine gesetzliche Befristung sei
aber auch deshalb nicht realisierbar, weil sie Klarheit
dartiber voraussetze, welche Vorschriften im An-
schiuf an die Ubergangsregelung gelten sollten.
Diese Klarheit bestehe jedoch nicht, denn '

— zum einen kénne der heutige Rechtszustand nach
Ablauf der Ubergangsregelung nicht wiederher-
gestellt werden, weil die tatsdchlichen Vorausset- -
zungen fiir die Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer °
an den Grenzen (Grenzkontrollen) dann nicht
gegeben seien, ‘

— zum anderen sei der kiinftige Rechtszustand nicht
konkretisierbar, da weder die Einzelheiten des
endgiiltigen Besteuerungssystems feststiinden
noch abzusehen sei, welche nicht durch die Uber-
gangsregelung bedingten Rechtsénderungen bis
1997 eintréten.

Auch fiir eine Befristung einzelner Vorschriften des

 Gesetzes sehen die Koalitionsfraktionen keinen

Raum. Eine solche MaBnahme stiinde nach ihrer
Ansicht ebenfalls nicht im Einklang mit der Sechsten
EG-Richtlinie. Dariiber hinaus fithre eine einseitige
Festschreibung des Ursprungslandprinzips in Teilbe-
reichen des innergemeinschaftlichen Warenverkehrs
entweder zu einer Doppelbesteuerung oder zu einer
Nichtbesteuerung. Die Anregung der Fraktion der
SPD, die Sicherung des Steueraufkommens und die
Vermeidung eines unversteuerten Endverbrauchs
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durch eine Ermdachtigungsvorschrift zu erreichen,
wurde von den Koalitionsfraktionen insbesondere aus
grundsatzlichen Erwdgungen nicht aufgegriffen. Sie
sind der Ansicht, daB Erméachtigungsnormen auf
unabweisbare Fille beschrdnkt werden sollten.

Dem gemeinsamen Anliegen, die Ubergangsrege-
lung auf einen moglichst kurzen Zeitraum zu begren-
zen, kann nach Auffassung der Koalitionsfraktionen
am wirkungsvollsten im Rahmen einer EntschlieBung
des Deutschen Bundestages Nachdruck verliehen
werden. Dementsprechend haben sie im AusschuB
einen EntschlieBungsantrag eingebracht, dem sich
die Fraktion der SPD, nachdem ihr Antrag auf gesetz-
liche Befristung der Ubergangslosung keine Mehrheit
gefunden hatte, angeschlossen hat. Die Fraktion der
SPD hat dazu Ergédnzungsvorschlige unterbreitet
(insbesondere die zusétzliche Aufnahme der Buchsta-
ben ¢, e und f), die von den Koalitionsfraktionen
weitgehend akzeptiert worden sind. Der so erarbei-
tete EntschlieBungsantrag ist einstimmig verabschie-
det worden. Er ist aus Nummer 2 der Beschlulemp-
fehlung (Seiten 4 und 5) ersichtlich und enthélt {iber
die Forderungen zu dem genannten Anliegen (Num-
mer 2 Buchstaben a bis c) hinaus Forderungen zu drei
weiteren Punkten (Nummer 2 Buchstaben d bis f).

Begriift hat der AusschuB die Aussage der Bundesre-
gierung, daB diese sich um eine einheitliche Behand-
lung des Reihengeschéfts in allen EG-Mitgliedstaaten
bemiihe. In Ubereinstimmung mit dem Bundesrat und
den Spitzenverbdnden der Wirtschaft hélt der Aus-
schuB beim Reihengeschéft korrespondierende Rege-
lungen in allen Landern der EG fiir wiinschenswert,
um eine Doppel- oder Nichtbesteuerung solcher
Geschifte und die damit verbundenen Wettbewerbs-
verzerrungen zu vermeiden. Vgl. hierzu Nummer 2
Buchstabe e der BeschluBempfehlung.

Von 20 000 DM auf 25 000 DM angehoben hat der
Ausschufl einstimmig die sog. Erwerbsschwelle, bei

deren Uberschreiten bestimmte Gruppen von Erwer-

" bern der Erwerbsbesteuerung unterliegen. Dies ent-
spricht einer Anregung aus der Anhérung; fiihrt zu
Vereinfachungen und zu einer Gleichstellung der
Erwerbsschwelle mit der Grenze fiir die Nichterhe-
bung der Umsatzsteuer bei Kleinunternehmern.

Einem Antrag der Fraktion der SPD, die Zulassung
neuer Fahrzeuge, die von Privatpersonen innerge-
meinschaftlich erworben worden sind, an den Nach-
weis der Entrichtung der Erwerbsteuer zu kniipfen,
haben die Koalitionsfraktionen nicht zugestimmdt.
MaBgebend hierfiir waren die Bedenken des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr und der fiir die Zulassung
von Kraftfahrzeugen zustédndigen Ressorts der Lander

gegen eine solche MaBnahme. Danach handelt es sich

beim Zulassungsverfahren um ein Massenverfahren,
bei dem Sonderregelungen fiir einen kleinen Bruch-
teil von Fallen vermieden werden sollten. Die Bundes-
regierung hat auBerdem angefiihrt, daB eine solche
Regelurig auch im Bereich der Steuerverwaltungen
der Lénder auf orgamsatonsche Schwierigkeiten
stoBe.

Einstimmig angenommen wurden Regelungen. zu
Verpflichtungen der Landesfinanzbehérden und des
Bundesamtes fiir Finanzen zur gegensemgen Infor-
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mationstibermittlung, zur Einfithrung eines Verspéa-
tungszuschlags bis zu 5 000 DM zur Sicherstellung der
rechtzeitigen Abgabe der Zusammenfassenden Mel-
dung und zur Verhinderung eines unversteuerten
Letztverbrauchs durch Ausschluff ausldndischer Un-
ternehmer von der Kleinunternehmerregelung.

Die Bundesregierung hat bei den Ausschufiberatun-
gen versichert, daB den innergemeinschaftlich tatigen
deutschen Unternehmen ihre Umsatzsteuer-Identifi-
kationsnummer rechtzeitig -zur Verfigung geste]lt
werde. Dies werde spéatestens im Herbst 1992 der Fall
sein, wobei den bereits jetzt im innergemeinschaftli-
chen Handel aktiven Unternehmen die Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer vom Bundesamt fiir Finanzen
von Amts wegen zugeteilt werde. Sie hat dargelegt,

‘daB es nach ihren Infermationen den anderen Mit-

gliedstaaten gleichfalls gelingen werde, ihren Unter-
nehmen deren Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
rechtzeitig zuzuteilen.

Ausdriicklich bestétigt hat die Bundesreglerung, daf
in dem dennoch nicht auszuschlieBenden Fall, daf der
Geschiftspartner eines deutschen Unternehmers aus
einem anderen Mitgliedstaat noch nicht iiber seine
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer verfiigt, keine
Nachteile fiir den deutschen Unternehmer entstehen
sollen. Lieferungen deutscher Unternehmer auch an
solche Geschaftspartner sollen danach grundsitzlich
steuerfrei sein, Zu verweisen ist hier auf Buchstabe d
der EntschlieBung, nach dem Riicksicht auf Uber-
gangsschwierigkeiten im innergemeinschaftlichen
Waren- und Dienstleistungsverkehr ab 1. Januar 1993
genommen werden und insbesondere in der Anfangs-
zeit von den Méglichkeiten fiir Billigkeitsmanahmen
groBziigig Gebrauch gemacht werden soll: Der Aus-
schuB ist ibereinstimmend der Auffassung, daB fiir die
deutsche Wirtschaft aus technischen Schwierigkeiten
bei der Vergabe der Umsatzsteuer-ldentifikations-
nummern keine Handelshemmnisse entstehen diir-
fen. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch
auf die' Vertrauensschutzregelung in § 6a Abs. 4.
Danach soll dem Unternehmer bei einer innergemein-
schaftlichen Lieferung die Steuerbefreiung auch dann
belassen werden, wenn sich nachtraglich herausstellt,
daB die Voraussetzungen dafiir bei seinem Geschafts-
partner nicht vorliegen, sofern er die unrichtigen
Angaben des Abnehmers bei Beachtung der einem
ordentlichen Kaufmann obliegenden Sorgfalt nicht
erkennen konnte.

Einstimmig beschlossen hat der AusschuBl auch die

Verlingerung der Geltungsdauer des ermdéBigten

Umsatzsteuersatzes. fiir die Personenbeférderung auf -
Schiffen. Die Wiedereinfithrung der Kraftfahrzeug-
steuerbefreiung fiir StraBenreinigungsfahrzeuge hat
er dagegen mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD beschlos-
sen. Letzteres entspricht einem Petitum des Bundes-
rates in dessen Stellungnahme zum Regierungsent-
wurf.

Ausfiihrlich auseinandergesetzt hat sich der Ausschuf§
mit der schlieBlich einstimmig bei einer Stimmenthal-
tung aus den Reihen der Koalitionsfraktionen
beschlossenen Ergénzung des § 370 Abs..6 AO, durch
die die steuerstrafrechtliche Ahndung der Steuerhin-
terziehung auf die Umsatzsteuerhinterziehung zu
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Lasten anderer EG-Mitgliedstaaten ausgedehnt wer-
den soll, sofern der betroffene Mitgliedstaat entspre-
chend verfdhrt. Gegen die im Gesetzentwurf vorgese-
hene Strafverfolgung iiber die Grenzen hinweg wur-
deninsbesondere deswegen Bedenken geduBert, weil
das neue Recht bei inldndischen Steuerpflichtigen die
Kenntnis des Umsatzsteuerrechts anderer EG-Mit-
gliedstaaten voraussetze, wodurch die Steuerpflichti-
gen Uiberfordert werden kénnten. Diese Bedenken hat
der AusschuB jedoch nach léngerer Diskussion
zurlickgestellt, weil die von ihm empfohlene Ergén-
zung des Regierungsentwurfs um die Bedingung der
Gegenseitigkeit eine Beschrankung der Strafverfol-
gung Uber die Grenzen hinaus auf Félle von Gewicht
ermdgliche. Der AusschuB hat die Erklarung der
Bundesregierung zur Kenntnis genommen, daB in
Féllen, in denen die UnregelméBigkeit ohne Vorsatz
des Steuerpflichtigen erfolgt ist, eine Strafverfolgung
nicht zum Tragen komme. Er bittet die Bundesregie-
rung zu beobachten, wie sich die Ergdnzung des § 370
Abs. 6 AO in der Praxis bewdhrt und ggf. eine ent-
sprechende Anderung der Regelung vorzuschlagen.
Die Gegenseitigkeitsklausel bezeichnet der AusschulB
als Angebot an die Partnerlander zur Schaffung
gleichartiger Regelungen. Soweit es nicht angenom-
men wird, wird auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land keine entsprechende Strafverfolgung stattfin-
den.

Der — mit einem Petitum des Bundesrates (vgl. S. 42)
zusammenhédngenden — einstimmigen Empfehlung
des Ausschusses, die fiir die Beantwortung von Einzel-
auskunftsersuchen erforderlichen Ermittlungen nicht
der Steuerverwaltung, sondem der Bundeszollver-
waltung und hier wiederum den Hauptzolldimtern zu
lubertragen, haben die Koalitionsfraktionen nur unter
Bedenken und nur deshalb zugestimmt, weil die
durch den Fortfall der Grenzkontrollen freigestellten
Zollbediensteten diese Aufgaben {ibernehmen kon-
nen. Die Erfiillung solcher Aufgaben obliegt nach
ihrer Auffassung grundsétzlich den Finanzverwaltun-
gen der Lander. Sie betonen, daB diese MaBnahme
kein Prajudiz fir &hnlich gelagerte Félle sein
konne.

Intensiv und kontrovers hat der AusschuB einen
Antrag der Fraktion der SPD diskutiert, im Rahmen
des Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetzes die Investi-
tionszulage fiir das Beitrittsgebietin Hohe von 12 v. H.
bis zum 31. Dezember 1993 zu verlingern. Diese
Zulage vermindert sich nach geltendem Recht ab
1. Juli 1992 auf 8 v. H. und wird in dieser Héhe in den
Jahren 1993 und 1994 nur noch gewéhrt, wenn die
Investitionen bis zum 31. Dezember 1992 begonnen
werden. :

Die Fraktion der SPD hat diesen Antrag damit begriin-
det, daB eine verminderte Forderung gewerblicher
Investitionen in den neuen Bundesldndern angesichts
der dortigen schwierigen Wirtschaftslage ein Schritt in
die falsche Richtung sei. Sie hat die Auffassung
vertreten, daB die Investitionszulage insbesondere
deshalb das wichtigste Instrument zur Férderung
privater Investitionen im Beitrittsgebiet darstelle, weil
auf sie ein gesetzlicher Anspruch bestehe. Demge-
geniiber seien andere Férderungsmittel mit oft lang-
wierigen Genehmigungsverfahren verbunden. Die

Bundesregierung habe die Attraktivitdt der Investi-
tionszulage fir Investitionen im Beitrittsgebiet bestd-
tigt (vgl. BT-Drucksache 12/2773, S. 18). Neben dem
Rechtsanspruch habe sie dabei die Unabhéangigkeit
dieser Zulage von der Ertragslage der Unternehmen
und von branchen- und unternehmensgréBenbezoge-
nen Kriterien als besonders vorteilhaft herausgestelit.
Die Fraktion der SPD ist der Ansicht, es sei unzweck-
maéBig, uber die kiinftige Ausgestaltung der Investi-
tionszulage erst nach deren Absenkung zu entschei-
den. Die Investoren benétigten Klarheit iiber die in
den neuen Bundesléndern ab 1. Juli 1992 geltenden
Investitionsbedingungen.

Die Koalitionsfraktionen haben den Antrag der Frak-
tion der SPD auf eine ,schlichte Verlangerung” der
Investitionszulage von 12 v. H. abgelehnt. Sie verwei-
sen auf die mit dem Antrag verbundenen sehr hohen
Steuermindereinnahmen, die zeigten, daB die Investi-
tionszulage ein teures Férderungsinstrument sei, und
die in der gegenwaértigen schwierigen Haushaltslage
von groBem Gewicht seien.

Die geforderte Verldngerung der Investitionszulage
wdére nach Auffassung der Koalitionsfraktionen auBler-
dem mit sehr hohen Mitnahmeeffekten verbunden.
Sofern Investitionen fir das zweite Halbjahr 1992 und
das Jahr 1993 bereits jetzt fest geplant seien, beliefen
sich diese Effekte auf die einzelne Investition bezogen
auf 4 v. H. der Investitionssumme. Sie verweisen dar-
auf, daB bei der Treuhandanstalt ein vertraglich
zugesichertes Investitionsvolumen von 130 Mrd. DM
vorliege, von dem bis Ende 1993 schatzungsweise 20
bis 30 Mrd. DM realisiert wiirden. In allen diesen
Fallen wiirde die Investitionszulage anstatt in Hohe
von 8 v. H. in H6he von 12 v. H. in Anspruch genom-
men werden, ohne dall dadurch zusétzliche Investitio-
nen bewirkt wiirden.

Ganz allgemein sind die Koalitionsfraktionen der
Auffassung, daB die Investitionszulage bei Grundsatz-
entscheidungen {iiber Investitionen keine ausschlag-
gebende Rolle spiele — eine Amnsicht, die von der
Fraktion der SPD zumindest im Hinblick auf mittel-
stdndische Unternehmen nicht geteilt wird —, sie aber
Anreize zum Vorziehen von Investitionen gebe. Dar-
iber hinaus sind die Koalitionsfraktionen der Auffas-
sung, daB eine Verlingerung der Investitionszulage
entsprechend der Forderung der Fraktion der SPD das
Vertrauen der Investoren in die Zuverldssigkeit steu-
erpolitischer Entscheidungen schwéchen wiirde. Die
Investitionszulage sei seinerzeit degressiv ausgestal-
tet worden, um eine moglichst frithzeitige Durchfiih-
rung von Investitionen in den neuen Bundesldandem
zu erreichen. Investoren, die Investitionen wegen der
hoheren Zulage auf die Zeit vor dem 1.Juli 1992
vorgezogen hétten, diirfe nicht der Eindruck vermit-
telt werden, daB dieser Zeitdruck nicht bestanden
habe. SchlieBlich kénne dem Antrag der Fraktion der
SPD auch aus administrativen Griinden nicht entspro-
chen werden, weil zahlreiche Antrdge auf Investi-
tionszulage fiir Investitionen, die im zweiten Halbjahr
1992 abgeschlossen werden, bereits auf der Basis van
8 v. H. positiv beschieden worden seien.

Die Koalitionsfraktionen haben, auch im Hinblick auf
die Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaft
vom 17. Juni 1992 (vgl. Seite 42), betont, daB sie und
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die Bundesregierung an einem Konzept zur Verbesse-
rung des Férderungsinstrumentariums fiir Investitio-
nen in den neuen Bundesldndern arbeiteten. Es solle
am 1. Juli 1992 vom Bundeskabinett im Rahmen der
Entscheidungen iiber den Bundeshaushalt 1993
beschlossen werden. Dieses Konzept ziele auf eine
effektive und fiskalisch tragfdhige Loésung fiir zusatz-
liche MaBnahmen zur Wirtschaftsférderung in den
neuen Bundeslandern. Es sei nicht vertretbar, nur
kurze Zeit vor der BeschluBfassung dariiber isoliert
uber eine Verldngerung der Investitionszulage zu
entscheiden.

In der Abstimmung iiber die Forderung der Fraktion
der SPD auf Verlangerung der Investitionszulage von
12 v. H. bis Ende 1993 haben die Koalitionsfraktionen
diesen Antrag bei zwei Gegenstimmen aus ihren
Reihen gegen die Stimmen der Fraktion der SPD
abgelehnt.

II. Einzelbegriindung

Die gegeniiber dem Regierungsentwurf beschlosse-
nen Anderungen und Ergénzungen werden im einzel-
nen wie folgt erldutert:

Zu Artikel 1 — Anderung des Umsatzsteuergesetzes
Zu Nummer 2 (§§ 1a, 1b UStG)

Zu §la
Zu Absatz 2 Nr. 2

Nach der Ubergangsregelung des Artikels 28a Abs. 5
Buchstabe a der 6. MWSt-Richtlinie wird eine son-
stige Leistung aufgrund eines Werkvertrages unter
bestimmten Voraussetzungen einer Lieferung gegen
Entgelt gleichgestellt, mit der Folge, daB der ,Werk-
unternehmer” eine steuerbefreite innergemeinschaft-
liche Lieferung ausfiihrt und der Auftraggeber die
Inanspruchnahme dieser sonstigen Leistung als
Erwerb zu besteuern hat. Der Gesetzentwurf der
Bundesregierung setzt diese Richtlinienregelung bis-
her unvollkommen um. Der Europdische Gerichtshof
hat in seinem Urteil vom 14. Mai 1985 — Rechtssache
139/84 — (Slg.: 1985, 1405) zu Artikel 5 Abs. 5 Buch-
stabe a der 6. Richtlinie entschieden, dall der Begriff
der Herstellung den Gedanken der Schaffung eines
Gegenstandes enthalte, der bis dahin noch nicht
existierte. Neu sei ein Gegenstand nur dann, wenn
durch die Arbeit des Auftragnehmers ein Gegenstand
entstehe, dessen Funktion sich nach der allgemeinen
Verkehrsauffassung von derjenigen unterscheide, die
das ausgehdndigte Material besaB. Artikel 28a Abs. 5
Buchstabe a der 6. Richtlinie verweist auf Artikel 5
Abs. 5 Buchstabe a der 6. Richtlinie, so daB bei der
Umsetzung der Ubergangsregelung in nationales
Recht die vom Europdischen Gerichtshof aufgestell-
ten Grundsatze zu beriicksichtigen sind. Die Ande-
rungen (mit allen Folgeanpassungen) stellen dies
sicher. Sie fiihren in der Sache dazu, daB neben der
Reparatur z. B. auch die Wartung und Reinigung
sowie das Beschriften, Etikettieren und Befiillen von
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der ,innergemeinschaftlichen” Erwerbs- und Liefe-
rungsfiktion ausgenommen sind. Diese ausgenomme-
nen Umsédtze unterliegen nach den gleichen Grund-
sdtzen der Besteuerung, die auch fiir die ibrigen
sonstigen Leistungen gelten.

Zu Absatz 3 Nr. 2

Durch die Anderung wird die Erwerbsschwelle, bei
deren Uberschreiten die Erwerbe von Kleinunterneh-
mern, nicht vorsteuerabzugsberechtigten Unterneh-
mern, Pauschallandwirten und juristischen Personen
auBerhalb ihres Unternehmens der Umsatzsteuer
unterliegen, um 5000 Deutsche Mark auf 25 000
Deutsche Mark angehoben. Dies fiihrt zu Vereinfa-
chungen und bedeutet einen weiteren Schritt in
Richtung Ursprungslandprinzip. Die Anhebung der
Erwerbsschwelle wird von den Verbédnden begriifit.
Sie ist nach der 6. Richtlinie moglich.

Zu§ib

Der Begriff des ,Fahrzeugs” wird schon bisher in § 4
Nr. 12 Satz 2 und Nr. 17 Buchstabe b UStG verwen-
det. Er unterscheidet sich inhaltlich von der neu
eingefiihrten Begriffsbestimmung in § 1b Abs. 2
UStG. Die Anderung stellt sicher, daB der in den
Befreiungsvorschriften verwendete Fahrzeugbegriff
weiter nach den bisherigen Grundsédtzen ausgelegt
werden kann.

Zu Nummern 4 und 12 (§§ 3 und 6a UStG)

Siehe Begriindung zu Artikel1 Nr.2 (§ 1a Abs. 2
Nr. 2)

Zu Nummer 23 (§§ 18a bis 18e UStG)

Zu § 18a
Zu Absatz 1

Das Bundesamt fiir Finanzen mull von den Landesfi-
nanzbehorden dariiber informiert werden, welche
Unternehmer gemédB den Angaben iiber innerge-
meinschaftliche Lieferungen in ihren Umsatzsteuer-
Voranmeldungen und -Erkldrungen zur Abgabe von
Zusammenfassenden Meldungen verpflichtet sind.
Zur Kontrolle der Besteuerung innergemeinschaftli-
cher Warenlieferungen muB den Landesfinanzbehor-
den der Zugang zu den Angaben eréffnet werden, die
von den Unternehmern iiber diese Vorgange in ihren
Zusammenfassenden Meldungen gemacht wurden.
Die Anderung schafft die erforderliche Rechtsgrund-
lage fiir die Ubermittlung der entsprechenden Daten
durch die Landesfinanzbehdrden und das Bundesamt
fir Finanzen. Dabei werden datenschutzrechtliche
Belange beriicksichtigt.
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Zu Absatz 8

Die Anderung beriicksichtigt den Umstand, daB die
bisher vorgesehenen Sanktionen nicht ausreichen,
um die fristgerechte Abgabe der Zusammenfassenden
Meldung zu sichern. Die Méglichkeit, einen Verspa-
tungszuschlag festzusetzen, stellt ein geeignetes Mit-
tel dar, um die rechtzeitige Abgabe der Zusammen-
fassenden Meldung sicherzustellen. Nachdem mit der
vorgeschlagenen Regelung ein geeigneter Mafistab
fir die Bemessung eines Verspatungszuschlags
gefunden wurde, soilte dies abweichend vom
urspriinglichen Vorschlag im Gesetz vorgesehen wer-
den.

Zu Absatz 9

Die Anderung ist redaktioneller Art und dient der |

Vermeidung von Mifverstandnissen.

Zu Nummer 24 (§ 19 UStG)

Durch die Regelung werden auslandische Unterneh-
mer von der Anwendung des § 19 UStG ausgeschlos-
sen. Dadurch soll insbesondere ein unversteuerter
Letztverbrauch verhindert werden. Diese Moglichkeit
besteht, weil beim Warenverkehr innerhalb der
Gemeinschaft grundsétzlich keine Einfuhrumsatz-
steuer mehr erhoben wird. Ohne Regelung kénnten
Gegenstédnde, fiir die in einem anderen Mitgliedstaat
beim Bezug Vorsteuern geltend gemacht wurden,
unversteuert an Letztverbraucher geliefert werden.

AuBlerdem wird durch die Regelung Schwierigkeiten
begegnet, bei ausldndischen Unternehmern, die im
Inland sonstige Leistungen gegeniiber einer Vielzahl
von Abnehmern erbringen, die Héhe des Gesamtum-
satzes auch nur anndhernd zu ermitteln.

Zu Nummer 25 (§ 22 UStG)

Siehe Begrindung zu Artikel1 Nr. 2 (§ 1a Abs. 2
Nr. 2)

Zu Nummer 32 (§ 26a UStG)

Redaktionelle Anderung

Zu Nummer 34 (§ 27a UStG)

Aus verfahrenstechnischen Griinden ist fiir Antrdge
auf Erteilung einer Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mer die Schriftform sowie die Angabe bestimmter
Mindestdaten zwingend erforderlich. Die Ergénzung
des Absatzes 1 schafft dafiir die erforderliche Rechts-
grundlage. '

Absatz 2 schafft die erforderliche Rechtsgrundlage
dafiir, daB die Landesfinanzbehdrden das Bundesamt
fur Finanzen liber das Vorliegen der Voraussetzungen
fiir die Erteilung einer Umsatzsteuer-Identifikations-

nummer informieren. Ferner missen die Landesfi-
nanzbehorden fiir die Kontrolle der Besteuerung iiber
die erteilten Umsatzsteuer-Identifikationsnummern
unterrichtet werden. Dabei wurden die Belange des
Datenschutzes berticksichtigt.

Zur neuen Nummer 35 (§ 28 UStG)

Nach geltendem Recht unterliegen die Beférderun-
gen von Personen mit Schiffen fiir eine Ubergangszeit
bis zum 31. Dezember 1992 dem erméBigten Steuer-
satz. Durch den neuen Absatz 4 wird diese Uber-
gangsregelung bis zum 31. Dezember 1995 verlan-
gert.

Nach den Beschliissen des Rates der Wirtschafts- und
Finanzminister kénnen die Mitgliedstaaten ab 1993
fiir Personenbeférderungen einen erméBigten Steuer-
satz vorsehen. Derzeit steht noch eine EG-weite
Regelung zur Besteuerung von innergemeinschaftli-
chen Personenbeférderungen aus. Nach Artikel 28
Abs. 5 der 6. Richtlinie sollen derartige Beférderun-
gen in dem Mitgliedstaat besteuert werden, in dem
die Beférderung beginnt (Ausgangsland). Ein ent-
sprechender Richtlinienvorschlag liegt aber bisher
noch nicht vor. Bei den vorbereitenden Arbeiten
haben die Delegationen der Mitgliedstaaten auf
Arbeitsebene mehrheitlich erklért, bei einer Besteue-
rung am Abgangsort miisse aus Wettbewerbsgriinden
ein weitgehend angendherter Steuersatz — moglichst
ein einheitlicher Satz — zumindest auf alle innerge-
meinschaftlichen Beférderungsleistungen angewen-
det werden. Aufgrund der bisherigen Beschliisse des
Rates zur Steuersatzanndherung kommt hierfiir nur
ein ermdBigter Steuersatz in Betracht. Bei Verwirkli-
chung dieser Vorstellungen wirde sich ohne eine
Verlangerung der Ubergangsregelung der Steuersatz
fir die Beférderungen von Personen mit Schiffen
innerhalb weniger Jahre mehrmals d&ndern. Die hier-
mit fir die Schiffahrtsunternehmer verbundenen
Schwierigkeiten (z. B. bei der Gestaltung der Fahr-
preise) sollen vermieden werden.

Zu Artikel 2 — Anderung der Abgabenordnung

Durch die Ergdnzung des § 370 Abs. 6 AO wird das

Umsatzsteueraufkommen der Mitgliedstaaten der EG
geschiitzt, soweit die Mitgliedstaaten in der EG das
Umsatzsteueraufkommen der Bundesrepublik
Deutschland ihrerseits schiitzen. Damit wird der Tat-
sache Rechnung getragen, daB die mit dem EG-
Binnenmarkt einhergehende Freiziigigkeit neue
Moglichkeiten der Steuerhinterziehung bietet. Dem
kann mit der gednderten Norm entgegengewirkt
werden.

Uber die Verweisung des § 378 Abs. 1 AO ist die
Verfolgung der leichtfertigen Umsatzsteuerverkiir-
zung in gleicher Weise sichergestellt.
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Zu Artikel 3 — Anderung des
Finanzverwaltungsgesetzes

Die Zusténdigkeit fiir die Ermittlungen (Nachschau)
im Rahmen der Einzelauskunftsersuchen wird ent-
sprechend der in Artikel 108 Abs. 4 GG vorgesehenen
Méoglichkeit einer Aufgabenverlagerung zwischen
den staatlichen Ebenen von der Steuerverwaltung der
Lander auf die Bundeszollverwaltung Gibertragen; mit
der Durchfiihrung werden die Hauptzolldmter be-
traut.

Die Anderung entspricht einem Vorschlag des Bun-
desrates.

Zum neuen Artikel 11 — Anderung des
Kraftfahrzeugsteuer-
gesetzes

§ 3 Nr. 4 KraftStG wurde durch das Haushaltsbegleit-
gesetz 1989 vom 20. Dezember 1991 (BGBI. I S. 2262)
mit Wirkung vom 1. Januar 1991 aufgehoben. Der
Wegfall der Steuerbefreiung wurde auch bei Fahrzeu-
gen, die ausschlieBlich zur Reinigung von Straen
verwendet werden (§ 3 Nr. 4 Buchstabe a KraftStG),
damit begriindet, daB die Kosten der StraBenreini-
gung von dem Verursacher zu tragen sind; die Kraft-
fahrzeugsteuer konne durch Erhéhung der ohnehin
schon zu entrichtenden Gebiihren im Wege der Ande-
rung der kommunalen Satzungen auf die Verursacher
abgewdlzt werden. Diese Begriindung ist weitgehend
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nicht zutreffend. Eine Abwdlzung der Kraftfahrzeug-
steuer durch Erhéhung von Gebiihren ist insbeson-
dere im Bereich der Bundesautobahnen und Bundes-
fernstraBen nicht méglich.

Der StraBenreinigung, die auch den Winterdienst
umfalt, kommt im iibrigen unter dem Gesichtspunkt
der Verkehrssicherheit eine Gbergeordnete 6ffentli-
che Bedeutung zu. Das Halten von Fahrzeugen, die
ausschlieBlich zu diesem Zweck eingesetzt werden,
soll daher weiterhin steuerbefreit sein.

Die Wiedereinfithrung der Steuerbefreiung entspricht
einem Vorschlag des Bundesrates.

Zum neuen Artikel 12 — Inkrafttreten

Es erscheint sachgerecht, die Steuerbefreiung fiir das
Halten von Fahrzeugen, die ausschlieBlich zur Reini-
gung von StraBen verwendet werden (neuer Arti-
kel 11), riickwirkend mit Wirkung vom 1. Januar 1991
in Kraft zu setzen. Dadurch schlieBt die Befreiung an
die frithere gleichlautende Befreiungsvorschrift des
§ 3 Nr. 4 Buchstabe a KraftStG an, die bis zum 31. De-
zember 1990 in Kraft war.

Die neu in § 370 Abs. 6 der Abgabenordnung aufge-
nommene Erméchtigung zum ErlaB einer Rechtsver-
ordnung soll — ebenso wie die librigen Erméchtigun-
gen — bereits am Tag nach der Verkiindung des
Gesetzes in Kraft treten.

Gerhard SchiBler
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