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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. AusschuB)
a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 12/1134, 12/1475 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes,
des Strafgesetzbuches und anderer Gesetze

b) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
— Drucksache 12/899 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes,
des Strafgesetzbuches und anderer Gesetze

 ¢) zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
— Drucksache 12/765 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes,
des Strafgesetzbuches und anderer Gesetze

d) zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 12/1202 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes,
des Strafgesetzbuches und anderer Gesetze
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A. Problem

Die Gesetzentwiirfe 12/899 und 12/1134 sind inhaltsgleich. Mitden
in den Entwiirfen vorgeschlagenen Regelungen zur Anderung des
AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches und anderer
Gesetze werden das AWG, das Strafgesetzbuch, die Strafprozef-
ordnung und andere Gesetze in verschiedenen Punkten den
Bediirfnissen der auBenwirtschaftsrechtlichen Praxis und Rechts-
entwicklung angepaft. Ungeachtet der ohnehin schon bestehen-
den weitgehenden Bestimmungen der Aulenwirtschaftsgesetzge-
bung der Bundesrepublik Deutschland soll eine noch wirkungsvol-
lere Strafbestimmung gegen VerstéBe im Bereich der aus sicher-
heits- und auBenpolitischen Griinden erlassenen Genehmigungs-
und Verbotsvorschriften geschaffen werden. Hierzu werden eine
Reihe von Mafinahmen vorgesehen. Diese bestehen vor allem aus
der Einfiihrung einer Befugnis fiir den Bundesminister fiir Wirt-
schaft zur Anordnung von Beschrankungen des Aulenwirtschafts-
verkehrs im Einzelfall sowie der Moglichkeit einer Beschrankung
des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses zur Verhiitung von
Straftaten nach dem AuBenwirtschaftsgesetz, dem Kriegswalfen-
kontrollgesetz und bei VerstéBen im AuBenwirtschaftsbereich
durch Ergénzung des AuBenwirtschaftsgesetzes und der Strafpro-
zeBordnung.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD — Drucksache 12/765 —
und der inhaltsgleiche Gesetzentwurf des Bundesrates — Druck-
sache 12/1202 — gehen ebenfalls davon aus, dafi das geltende
AuBenwirtschaftsrecht unzureichend ist. Die vorliegenden Gesetz-
entwiirfe stimmen insofern mit den von der Bundesregierung fiir
erforderlich erachteten Regelungsvorschligen des Gesetzes zur
Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches
und der Strafprozefordnung iiberein. Dariiber hinaus sehen die
Gesetzentwiirfe — ebenso wie die eingangs genannten Gesetzent-
wiirfe — die Schaffung einer Erméchtigung fiir den Bundesnach-
richtendienst vor, Erkenntnisse tber illegale Waffenexporte den
Strafverfolgungsbehorden zur Verfiigung zu stellen und die Ver-
besserung der Moglichkeiten zur Abschépfung finanzieller Erlse
aus kriminellen AuBlenwirtschafts- und Kriegswaffengeschéften.

Die in dem Gesetzentwurf der Bundesregierung enthaltene Ein-
griffsermachtigung fir das Zollkriminalinstitut wird von den vor-
liegenden Gesetzentwirfen als rechtsstaatlich bedenklich einge-
stuft. Vielmehr besteht nach den vorliegenden Gesetzentwiirfen
ein kriminalpolitisches Bediirfnis, auch Handlungen im Vorfeld der
Vergehenstatbestinde des § 34 Abs. 1 und 2 AWG unter Strafe zu
stellen. Dadurch ist zugleich gewdéhrleistet, daB die Strafverfol-
gungsbehorden bei der Aufkldrung von Straftaten nach dem AWG
gegebenenfalls auf das Instrumentarium des § 100a StPO zurtick-
greifen konnen. Eine Erméchtigung fiir das Zolikriminalinstitut
zum Eingriff in das Post- und Fernmeldegeheimnis ist damit
entbehrlich.
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B. Lésung

Annahme des Gesetzentwurfes der Bundesregierung — Druck-
sachen 12/1134 und 12/1475.

Fir Erledigterklarung des inhaltsgleichen Gesetzentwurfes der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP — Drucksache 12/899.

Ablehnung des Gesetzentwurfes der Fraktion der SPD — Druck-
sache 12/765.

Ablehnung des Gesetzentwurfes des Bundesrates — Drucksache
12/1202.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

L

den Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksachen 12/1134
und 12/1475 — mit der MaBgabe, daB in Artikel I § 41 Abs. 2 die
Worte ,vom Zollkriminalinstitut” durch die Worte ,von 6ffentli-
chen Stellen des Bundes” ersetzt werden, anzunehmen,

1L

folgende Entschliefung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 12/1134 und 12/1475 — anzunehmen:

«Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich weiterhin um eine
europaweite Harmonisierung der Exportkontrolle bei Giitern, die
zivil und militdrisch verwendbar sind, zu bemiihen. In diese
Bemiihungen sollten auch weitere Exportlander miteinbezogen
werden. Die Bundesregierung wird halbjdhrlich den Deutschen
Bundestag tiber den Stand der Bemiihungen unterrichten.”,

II1.

den inhaltsgleichen Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP — Drucksache 12/899 — fiir erledigt zu erkléren,

V.

den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD — Drucksache 12/765 —
abzulehnen,

V.

den Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache 12/1202 — fiir
erledigt zu erklédren.

Bonn, den 4. Dezember 1991

Der AusschuB fiir Wirtschaft

Friedhelm Ost Peter Kittelmann Otto Schily Dr. Heinrich L. Kolb

Vorsitzender Berichterstatter



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1952

Bericht der Abgeordneten Peter Kittelmann, Otto Schily und Dr. Heinrich L. Kolb

A. Allgemeiner Teil
L

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksa-
chen 12/1134, 12/1475 — wurde in der 41. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 19. September 1991
federfiihrend an den Ausschuf} flir Wirtschaft und zur
Mitberatung an den Innenausschull, den Rechtsaus-
schuBl, den Auswdrtigen AusschufB}, den Finanzaus-
schuB und den HaushaltsausschuB tiberwiesen.

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP — Drucksache 12/899 — wurde in der 39. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 6. September
1991 federfiihrend an den AusschuB} fir Wirtschaft
sowie mitberatend an den Innenausschull und den
RechtsausschuB tiberwiesen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD — Drucksa-
che 12/765 — wurde in der 39. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 6. Juni 1991 dem AusschulB fir Wirt-
schaft federfiihrend und dem InnenausschuBl und dem
RechtsausschuB zur Mitberatung Gberwiesen.

Der Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache
12/1202 — wurde in der 50. Sitzung am 17. Oktober
1991 federfihrend an den AusschuB flir Wirtschaft
und zur Mitberatung an den InnenausschuBl und den
Rechtsausschul} liberwiesen.

Der Auswiértige AusschuBl empfiehlt dem federfiih-
renden AusschuB fir Wirtschaft, dem Gesetzentwurf
der Bundesregierung — Drucksachen 12/1134 und
12/1475 — zuzustimmen.

Der BeschluBl wurde mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der SPD
bei Abwesenheit der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der Gruppe der PDS/Linke Liste gefaBt.

Der HaushaltsausschuBl hat in seiner Sitzung am
7. November 1991 einvernehmlich bei Abwesenheit
der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen,
dem federfihrenden Ausschul die Annahme des
Gesetzentwurfs — Drucksachen 12/1134, 12/1475 —
zu empfehlen.

Der RechtsausschuB hat in seiner Sitzung am 11. De-
zember 1991 mehrheitlich beschlossen, keine verfas-
sungsrechtlichen oder sonstigen rechtlichen Beden-
ken gegen den Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 12/1134 und 12/1475 — geltend zu
machen und dessen Annahme empfohlen.

Der InnenausschuB hat den Gesetzentwurf der Bun-
desregierung — Drucksachen 12/1134, 12/1475 — in
seiner Sitzung am 11. Dezember 1991 beraten und mit
den Stimmen der CDU/CSU und zwei Stimmen der
Fraktion der FDP gegen die Stimmen der Fraktion der
SPD sowie der Gruppe der PDS/Linke Liste und der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei einer Enthal-

tung seitens der Fraktion der FDP beschlossen, dem
Gesetzentwurf der Bundesregierung, ergdnzt durch
die vom Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
vorgeschlagene Regelung zu § 41 Abs. 2 des Gesetz-
entwurfes, zuzustimmen:

«(2) Die durch die MaBnahmen erlangten personen-
bezogenen Daten diirfen von 6ffentlichen Stellen des
Bundes auBer zur Verhiitung oder Aufkldrung der in
§ 39 Abs. 1 genannten Straftaten nur zur Verhiitung
oder Aufklérung einer in § 138 des Strafgesetzbuches
bezeichneten Straftat verarbeitet und genutzt werden,
soweit sich bei Gelegenheit der Auswertung Tatsa-
chen ergeben, die die Annahme rechtfertigen, daB
eine solche Straftat begangen werden soll, begangen
wird oder begangen worden ist."”

Der FinanzausschuB hat in seiner Sitzung am 11. De-
zember 1991 einstimmig, bei Abwesenheit der
Gruppe der PDS/Linke Liste und der Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, dem federfiihren-
den AusschuB} die Annahme des Gesetzentwurfes der
Bundesregierung — Drucksachen 12/1134 und
12/1475 — zu empfehlen.

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP — Drucksache 12/899 — wurde mitberatend vom
Innenausschufl und vom Rechtsausschull beraten.

Der Innenausschufl hat den Gesetzentwurf — Druck-
sache 12/899 — in seiner Sitzung am 11. Dezember
1991 abschlieBend beraten und diesen mehrheitlich
mit den Stimmen der Fraktion der CDU/CSU und zwei
Stimmen der Fraktion der FDP gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD sowie der Gruppe der PDS/Linke
Liste und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
einer Enthaltung seitens der Fraktion der FDP, den
Vorlagen zu a) und c), ergdnzt durch die vom BfD
vorgeschlagene Regelung zu § 41 Abs. 2, zuzustim-
men (Text des Vorschlages des BfD fir die Fassung
dieses Paragraphen s. o. Ausfilhrungen zum Gesetz-
entwurf der Bundesregierungj.

Der RechtsausschubB hat in seiner Sitzung am 11. De-
zember 1991 abschlieBend den Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP — Drucksache
12/899 — beraten und mehrheitlich keine verfas-
sungsrechtlichen oder sonstigen rechtlichen Beden-
ken erhoben.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD — Drucksa-
che 12/765 —ist vom Innenausschuf in seiner Sitzung
am 11. Dezember 1991 abschlieBfend beraten worden.
Der Ausschufl hat mehrheitlich, gegen die Stimmen
der Fraktion der SPD und mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen sowie der Gruppe der PDS/Linke
Liste und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
einer Enthaltung seitens der Fraktion der FDP, emp-
fohlen, die Vorlage abzulehnen.
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Der Rechtsausschufl hat den Gesetzentwurf der Frak-
tion der SPD — Drucksache 12/765 — in seiner Sit-
zung am 11. Dezember 1991 abschlieBend beraten
und mehrheitlich beschlossen, den Gesetzentwurf
abzulehnen.

Der Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache
12/1202 — wurde vom InnenausschuB} in seiner Sit-
zung am 11. Dezember 1991 abschlieBend beraten.
Dieser hat mehrheitlich beschlossen, mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
Gruppe der PDS/Linke Liste und der Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung seitens der
Fraktion der SPD und einer Stimme der Fraktion der
FDP, die Vorlage abzulehnen.

Der Rechtsausschufl hat den Gesetzentwurf des Bun-
desrates — Drucksache 12/1202 — in seiner Sitzung
am 11. Dezember 1991 abschlieBend beraten und
mehrheitlich beschlossen, die von der Fraktion der
SPD beantragte Annahme des Gesetzentwurfes abzu-
lehnen.

IL

Der Gesetzentwurf soll das AuBenwirtschaftsgesetz,
das Strafgesetzbuch und die StrafprozeBordnung in
verschiedenen Punkten den Bedurfnissen der auBen-
wirtschaftsrechtlichen Praxis und Rechtsentwicklung
anpassen. Die Anderungen betreffen hauptsédchlich
vier Bereiche:

— Fr Eingriffe in den AuBenwirtschaftsverkehr sieht
das AuBenwirtschaftsgesetz bisher nur die Form
des Erlasses von Rechtsverordnungen vor (§ 2
Abs.1 AWG). Es fehlt im AWG jedoch eine
Ermdchtigung zu gezielten Eingriffen in konkreten
Einzelfdllen, wenn z. B. durch bestimmte Export-
vorhaben Gefahr fir die in § 7 Abs.1 AWG
genannten Rechtsgiiter droht. Diese durch eine
Reihe von Einzelfédllen der letzten Zeit bedrohte
Licke im AuBenwirtschaftsrecht soll durch eine
Ermdchtigung fiir den Bundesminister fiir Wirt-
schaft zum ErlaB von Verwaltungsakten geschlos-
sen werden. Dies wird kiinftig in Einzelfdllen
Eingriffe erlauben, mit denen gefdhrliche Export-
vorhaben rasch verhindert werden kénnen.

— Durch eine Anderung des Strafgesetzbuches wird
kiinftig die Geltung des Bruttoprinzips beim Ver-
fall von Vermégensvorteilen angeordnet, die ein
Straftdter aus einer rechtswidrigen Tat erlangt hat.
Damit kénnen kinftig Straftdter auch im AuBlen-
wirtschaftsbereich nicht mehr geltend machen,
dall vom Gesamterlds der Tat bestimmte Aufwen-
dungen abzuziehen sind. Illegalen Exporteuren
konnen damit kiinftig sdmtliche Erlése aus einer
AuBenwirtschaftsstraftat entzogen werden.

— Zur Verhiitung schwerwiegender Straftaten nach
dem Auflienwirtschaftsgesetz und dem Kriegswaf-
fenkontrollgesetz wird das Zollkriminalinstitut zur
Uberwachung des Brief-, Post- und Fernmeldever-
kehrs nach vorheriger richterlicher Anordnung fiir
den Fall erméchtigt, daB Tatsachen auf die Bege-
hung solcher Straftaten hindeuten. Diese Mab-
nahme ist erforderlich, damit Félle des illegalen

Ristungsexportsrechtzeitig entdeckt und Schaden
von den Schutzgiitern der §§7 und 34 AWG
abgewendet werden koénnen.

— SchlieBlich soll mit dem Gesetzentwurf die Még-
lichkeit der Bestrafung sicherheits- und auienpo-
litisch gravierender VerstoBe, insbesondere auch
von VerstéBen gegen Wirtschaftssanktionen der
Vereinten Nationen, als Straftaten — und nicht
mehr als Ordnungswidrigkeiten — erreicht wer-
den. Diesem Vorhaben wird durch Verscharfung
der Strafbestimmungen in § 34 AWG Rechnung
getragen.

IIL

Die Entwiirfe zur Anderung des AuBienwirtschaftsge-
setzes wurden in der 12. Sitzung des Ausschusses am
25. September 1991 erstmalig beraten. Auf eine
umfassende Beratung der Gesetzentwirfe wurde ver-
zichtet, weil Einvernehmen im AusschuB dariiber
erzielt wurde, zu den Gesetzentwirfen eine nichtof-
fentliche und eine 6ffentliche Anhoérung abzuhalten.

Die nichtéffentliche Anhérung fand am 16. Oktober
1991 im Rahmen der 14. Sitzung des Ausschusses
statt. Gegenstand der Anhdérung waren die Probleme
der Kontrolle im Wege des auBenwirtschaftlichen
Genehmigungsverfahrens sowie dessen Auswirkung
auf die exportierenden Unternehmen und die Wettbe-
werbsfdhigkeit der deutschen Wirtschaft. Zu der An-
hérung waren sechs Sachverstédndige geladen.

Die é6ffentliche Anhérung fand im Rahmen der 18. Sit-
zung des Ausschusses am 13. November 1991 statt,
gemeinsam mit dem RechtsausschuBl des Deutschen
Bundestages. Zu dieser Anhdrung wurden aufgrund
der Beschliisse der beiden Ausschiisse urspriinglich
13 Sachverstdndige geladen (8 WirtschaftsausschuB,
5 RechtsausschuB). Zur Anhérung sagten 8 Sachver-
stdndige ihre Teilnahme zu (5 Wirtschaftsausschuf3,
3 RechtsausschuB).

Die offentliche Anhérung befafite sich im wesentli-
chen mit der rechtspolitischen und verfassungsrecht-
lichen Problematik der Einschrankung des Post- und
Fernmeldegeheimnisses zugunsten der Ausweitung
der Rechte staatlicher Ermittlungsbehérden, um
durch eine préaventive Ermittlungstéatigkeit bereits im
Vorfeld illegale Waffenexporte feststellen zu kén-
nen.

Nachdem die Protokolle der beiden Anhoérungen
vorlagen, wurden die Gesetzentwiirfe erneut in der
19. Sitzung des Ausschusses am 4. Dezember 1991
kurz beraten und durch BeschluB des Ausschusses auf
die erste Sitzung im Jahr 1992 vertagt.

In der 21. Sitzung am 15. Januar 1992 wurden die
Beratungen wieder aufgenommen und abgeschlos-
sen.

Die Koalitionsfraktionen brachten in dieser Sitzung
des Ausschusses einen Anderungsantrag zum Gesetz-.
entwurf der Bundesregierung sowie einen Entschlie-
Bungsantrag ein.
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Der Anderungsantrag richtete sich auf die Fassung
von § 41 Abs. 2 AWG,; hier wurde folgende Anderung
beantragt:

,Die Worte ,vom Zollkriminalinstitut" werden durch
die Worte ,von oOffentlichen Stellen des Bundes”
ersetzt.’'

Der in die AusschuBlberatungen eingebrachte Ent-
schlieBungsantrag hatte folgenden Wortlaut:

«Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich weiter-
hin um eine europaweite Harmonisierung der Export-
kontrolle bei Giutern, die zivil und militérisch ver-
" wendbar sind, zu bemiihen. In diese Bemithungen
sollten auch weitere Exportlander miteinbezogen
werden. Die Bundesregierung wird halbjdhrlich den
Deutschen Bundestag tiber den Stand der Bemiihun-
gen unterrichten.”

In der 21. Sitzung des Ausschusses fir Wirtschaft am
15. Januar 1992 wurden samtliche Vorlagen zur
AuBenwirtschaftsgesetzgebung abschliefend bera-
ten. '

Die Fraktion der SPD erklérte zu Beginn der Beratun-
gen, daB sie ihre bereits in der vorigen Sitzung
geduBerten verfassungsrechtlichen Bedenken zu den
dem ZKI eingerdumten Befugnissen beziiglich einer
praventiven Ermittlungstdtigkeit aufrechterhélt und
daher dem Gesetzentwurf nicht zustimmen koénne. Sie
fiihle sich auch durch die Ergebnisse der 6ffentlichen
Anhoérung zu diesem Gesetzgebungswerk in ihrem
Standpunkt bestatigt.

Die Koalitionsfraktionen erkldrten demgegenuber,
daB sie die von der Fraktion der SPD vorgetragenen
verfassungsrechtlichen Bedenken nicht teilen konn-
ten. Die Darlegungen der Sachverstdndigen in der
offentlichen Anhoérung hétten keineswegs eine
Zuriuckweisung des Gesetzentwurfes der Bundesre-
gierung bzw. der Koalitionsfraktionen aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden erkennen lassen. AuBler-
dem verwiesen die Koalitionsfraktionen auf die ent-
sprechenden verfassungsrechtlichen Ausfiihrungen
des im Ausschull wahrend der abschlieBenden Bera-
tung anwesenden Bundesministeriums der Justiz. Sie
beantragten daher noch heute iber die Vorlagen
abstimmen zu lassen.

Bonn, den 15. Januar 1992

Peter Kittelmann Otto Schily

Berichterstatter

Der AusschuBl kam zu folgenden Beschlissen:

1. Dervon denKoalitionsfraktionen vorgelegte Ande-
rungsantrag zu Artikel 1 Nr. 8 § 41 Abs. 2 wurde
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen, gegen
die Stimmen der SPD und der parlamentarischen
Gruppen, mehrheitlich angenommen,

2. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung — Druck-
sachen 12/1134 und 12/1475 — wird, in der durch
Annahme des vom AusschuB beschlossenen Ande-
rungsantrages verdnderten Fassung, mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen, gegen die Stimmen
der Fraktion der SPD und der parlamentarischen
Gruppen, mehrheitlich angenommen.

3. Der mit dem Regierungsentwurf inhaltsgleiche
Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen — Druck-
sache 12/899 — wird einvernehmlich fiir erledigt
erklart.

4. Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD — Druck-
sache 12/765 — wird mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen, gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD und der parlamentarischen Gruppen, bei
einer Enthaltung, mehrheitlich abgelehnt.

5. Der Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache
12/1202 —, inhaltsgleich mit dem Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD, wird mehrheitlich fir erledigt
erkldrt.

6. Der von den Koalitionsfraktionen im AusschuB
eingebrachte EntschlieBungsantrag (s. BeschluB3-
empfehlung II) zum Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung — Drucksachen 12/1134 und 12/1475 —
wird vom AusschuB einstimmig angenommen.

B. Begriindung

Die vom AusschuB beschlossene Anderung zu Arti-
kel 1 Nr. 8 § 41 Abs. 2 AWG wurde aus datenschutz-
rechtlichen Griinden vorgenommen, weil die Rege-
lung nicht auf das Zollkriminalinstitut beschrénkt,
sondern die ,6ffentlichen Stellen” des Bundes erfafBit
werden sollen.

Dr. Heinrich L. Kolb
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