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fung der Bedarfssitze, Freibetrige sowie Vomhundertsdtze und Hochstbetrige
nach § 21 Abs. 2

Gliederung
Seite
I. Vorbemerkungen................ ... i
1. Aufgabenstellung ......... e e e
2. Bisherige Berichterstattung ............ ... i
II. Entwicklung der Ausbildungsférderung seit dem Achten Bericht . . . 3
1. Gesetze und Verordnungen ............. N
11 Das Zwolfte Gesetz zur__Anderung des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes (12. BAf6GAndG) vom 22. Mai 1990 ................. 3
12 Der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik tiber die Herstellung der Ein-
heit Deutschlands (Einigungsvertrag) vom 31. August 1990 ......... 4
1.3 Das Dreizehnte Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes (13. BAf6GAndG) vom 20. Dezember 1990 ........... 5
14 Das Vierzehnte Gesetz zur Anderungs des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes (14. BAf6GAndG)vom 30. Juli 1991 ................. 5
1.5 Verordnungen zum BAf6G . ... ... i 6
1.6 Der Familienlastenausgleich ............... ..., 6
16.1 = Weiterentwicklung des Familienlastenausgleichs durch die Steuer-
reform in den Jahren 1986 bis 1990 .. ...... ... .. 6
16.2 Verfassungsrechtliche MaBstdbe fiir den Umfang des Familien-
lastenausgleichs .......... i 7
16.3 Ausbau des Familienlastenausgleichs in der 12. Legislaturperiode .. 7
1.7 Das Forderungssystem der Deutschen Demokratischen Republik . . . 7
18 Die Einfiihrung des BAf6G und der Aufbau der Férderungsverwal-
tung im Beitrittsgebiet ...... .. ... ... 7
19 Bewertung ... 8

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft vom 8. Januar 1992 — I A 4 —
2428-9/91 — gemdB § 35 Satz 3 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes.

Die in diesem Bericht empfohlenen AnpassungsmaBnahmen haben Eingang gefunden in den Entwurf eines
Fiinfzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes, den die Bundesregierung
am 8. Januar 1992 beschlossen hat.



Drucksache 12/1920 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Seite
2, Quantitdten und Strukturen.............. .. oo ol 9
21 Auszubildende und Geforderte............... ..o i 9
2.1.1 Entwicklung der Zahl der durchschnittlich Geforderten ........... 9
2.1.2 Geforderte nach Art der Ausbildung und Unterbrinqung........... 10
21.3 Geforderte nach Geschlecht und Familienstand................... 11
2.1.4 Altersstruktur der Geforderten ........... ... oo 12
215 Geforderte nach der beruflichen Stellung des Vaters .............. 15
216 Einkiinfte der Eltern der geférderten Studenten................... 15
22 Auslands- und Ausldnderforderung ............. .o ool 15
22.1 Deutsche Geforderteim Ausland ................ ...l 15
222 Auslidndische Geférderte in Deutschland ......................... 15
23 Forderungsbetrage und Finanzaufwand .......................... 18
23.1 Monatliche Férderungsbetrdge.............. ..., 18
23.2 Verteilung der monatlichen Forderungsbetrage................... 21
23.3 Entwicklung des Finanzaufwandes .............................. 21
24 Darlehenseinzug ... ..c.oviii i i i e e e 22
3. Verdnderung der Grunddaten ............... ..o, 25
3.1 Entwicklung der Zahl der Auszubildenden in férderungsfdhiger Aus-
bildung ... e 25
311 AlteBundesldnder .......... ... 0 i 25
312 NeueBundeslander .............. .. 25
32 Einkommensentwicklung............ ..o o 25
321 Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen....................... 26
3211 indenaltenLdndern .............. ... .. i 26
3.2.1.2 im Beitrittsgebiet .......... .. . o 26
3.2.2 Entwicklung bei den Renten und Sozialhilfe...................... 26
33 Entwicklung der Lebenshaltungskosten.......................... 26
331 indenaltenldndern ............ i 28
33.2 im Beitrittsgebiet ........ .. 28
34 Finanzwirtschaftliche Entwicklung ............... ... ... ... ... 30
III. Zeitliche Struktur und Umfang einer Anpassung .................. 30
1. Wirkung der Anderung von Bedarfssdtzen und Freibetrdgen . ...... 30
2, Zeitpunkt und Struktur der Anpassung.............coiiiiiiiiin 30
3. Entwicklung der Hoéhe der Leistungsparameter der Ausbildungsfor-
derung seit Inkraftireten des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
am 1. OKktober 1971 . ... o e 31
4, Bedarfsermittlung. ..........ccoi i i 31
41 indenaltenlandern ......... ... .. i i 31
42 im Beitrittsgebiet ......... .. . o 31
5. Anhebung der Bedarfssdtze ............ ..o i i i 32
51 indenaltenLdndern ............ .. i 32
52  im Beitrittsgebiet ... ...\ 'iuii i e 32
6. Anhebung der Freibetrdge und Sozialpauschalen ................. 34
6.1 Freibetrdge vom Einkommen .......... . ... ..o, 34
6.2 Freibetrdage vom Vermogen . ...........coiiiiiiv i, 35
6.3 Anhebung der Pauschalen nach § 21 Abs. 2 zur Abgeltung der Auf-
wendungen fiir die soziale Sicherung ...................... ... 35
IV. Finanzielle Auswirkungen .............. ... .. . . iy, 36
V. Stellungnahme des Beirats fiir Ausbildungsiorderung ............. 37

2



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1920

. Vorbemerkungen

1. Aufgabenstellung

Nach § 35 des Bundesausbildungsforderungsgeset-
zes (BAf6G) sind ,die Bedarfssatze, Freibetrage so-
wie die Vomhundertsédtze und Hochstbetrage nach
§ 21 Abs. 2 alle zwei Jahre zu tiberpriifen und durch
Gesetz gegebenenfalls neu festzusetzen. Dabei ist
der Entwicklung der Einkommensverhdltnisse und
der Vermoégensbildung, den Veranderungen der Le-
benshaltungskosten sowie der finanzwirtschaftli-
chen Entwicklung Rechnung zu tragen. Die Bundes-
regierung hat hieriiber dem Deutschen Bundestag
und dem Bundesrat zu berichten”,

2. Bisherige Berichterstattung

Die Bundesregierung hat bisher acht Berichte nach
§ 35 BAf6G vorgelegt.!)

Die Vorlage des Zweiten und des Fiinften Berichts
war durch das 1. bzw. 2, Haushaltsstrukturgesetz je-
weils um ein Jahr hinausgeschoben worden. Seit
1983 hat die Bundesregierung ihre Berichtspflicht je-
weils innerhalb des vorgeschriebenen Zweijahres-
turnus erfiillt. Den Neunten Bericht legt sie ebenfalls
unter Beachtung der gesetzlichen Regelfrist vor. Er
beschreibt und wertet die Entwicklung seit Vorlage
des Achten Berichts.

Wahrend die ersten sieben Berichte allein dem
Deutschen Bundestag vorgelegt worden waren, leg-
te die Bundesregierung den Achten Bericht auf-
grund der Anderung der gesetzlichen Berichts-
pflicht durch das 11. Gesetz zur Anderung des Bun-
desausbildungsforderungsgesetz (11. BAf6GAndG)
vom 21. Juni 1988 erstmals auch dem Bundesrat vor.
In gleicher Weise verfdahrt sie nun auch mit dem
Neunten Bericht.

Il. Entwicklung der Ausbildungsforderung seit dem Achten Bericht

1. Gesetze und Verordnungen

Seit dem Achten Bericht gab es ungewd&hnlich viele
Anderungen des Ausbildungsforderungsrechts, von
denen die wesentlichen strukturellen Verbesserun-
gen durch das 12. BAf6GAndG vom 22. Mai 1990 und
die Einfiihrung des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes im Beitrittsgebiet zum 1. Januar 1991 durch
den Einigungsvertrag vom 31. August 1990 beson-
ders hervorzuheben sind.

1.1 Das 12. BA{6GAndG

Durch das Zwélfte Gesetz zur Anderung des Bundes-
ausbildungsforderungsgesetzes (12. BAf6GAndG)

1} Erster Bericht vom 13. Dezember 1973 — Drucksache
7/1440
Zweiter Bericht vom 30. Dezember 1976 — Drucksache
8/28
Dritter Bericht vom 9. November 1978 - Drucksache
8/2269
Vierter Bericht vom 26. Februar 1981 — Drucksache 9/206
Fiinfter Bericht vom 21. Dezember 1983 — Drucksache
10/835
Sechster Bericht vom 2. Januar 1986 — Drucksache
10/4617
Siebter Bericht vom 2. Oktober 1987 — Drucksache 11/877
Achter Bericht vom 2. Oktober 1989 — Drucksache
11/5524

vom 22. Mai 1990 (BGBL. I S. 936) sind die gesetzgebe-
rischen Folgen aus dem Achten Bericht nach § 35
BAf6G gezogen worden. Die Bedarfssdatze wurden
zum Herbst 1990 und die Freibetrage zum Herbst
1990 und zum Herbst 1991 jeweils um durchschnitt-
lich 3 v. H. angehoben; dabei ist zu beriicksichtigen,
daB zusdtzlich der Krankenversicherungszuschlag
nach § 13 Abs. 2 a BAf6G von 45 DM auf 65 DM er-
hoht worden ist. Die Hochstbetrage fiir die Abgel-
tung der Sozialpauschalen in § 21 Abs. 2 BAf6G wur-
den dem Anstieg der sozialversicherungsrechtlichen
Leistungsbemessungsgrenzen angepalBt.

Im Herbst 1990 traten dariiber hinaus durch das
12. BAf6GAndG wesentliche strukturelle Verbesse-
rungen in Kraft, die weitgehend den Empfehlungen
des Beirats fiir Ausbildungsforderung entsprachen,
der im Auftrag des Bundesministers fiir Bildung und
Wissenschaft das BAf6G griindlich auf seine innere
Stimmigkeit und seine Funktionsféhigkeit iiberpriift
hatte:

a) Anhebung der relativen Freibetrige

Die relativen Freibetrdge vom Einkommen der El-
tern und des Ehegatten nach § 25 Abs. 4 wurden von
25v. H. und 10 v. H. fiir jedes Kind (mit betragsmaBi-
ger Begrenzung) auf 50 v. H. fiir die Eltern und 5 v. H.
fiir jedes Kind (ohne betragsmiflige Begrenzung)
angehoben, wodurch die Forderungsleistungen fiir

3



Drucksache 12/1920

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Familien mit mittlerem Einkommen verbessert wur-
den.

b) Einschrdnkungen der elternunabhdngigen
Forderung

Die Férderung wahrend einer Zweitausbildung wur-
de durch Einschrénkungen der elternunabhéngigen
Forderung (§ 11 Abs. 3) und Aufhebung der soge-
nannten eingeschrankt elternabhédngigen Forde-
rung (§ 25 a) stérker von der wirtschaftlichen Lei-
stungskraft der Eltern abhangig gemacht.

¢) Hochschulbereich

— Die Forderung von Auszubildenden, die eine Hé-
here Fachschule, Akademie oder Hochschule be-
suchen, wurde von Volldarlehen auf TeilzuschuB
umgestellt. 50 v. H. des individuellen monatli-
chen Forderungsbetrages werden als Zuschuf,
50 v. H. als Darlehen geleistet (§ 17 Abs. 2).

— Zur finanziellen Absicherung von Studenten in
der Examensphase wurde die StudienabschluB3-
forderung eingefiihrt (§ 15 Abs. 3 a). Danach koén-
nen Studenten, die vor dem Ende der Forde-
rungshoéchstdauer zum Examen zugelassen wor-
den sind und denen die Priifungsstelle beschei-
nigt, daB sie innerhalb eines Jahres die Ausbil-
dung abschlieBen kénnen, fiir 12 Monate iiber die
Forderungshochstdauer hinaus geférdert wer-
den.

— Die Pflege und Erziehung eines Kindes bis zum
Alter von 5 Jahren wird als Grund fiir eine Forde-
rung iiber die Férderungshdchstdauer hinaus be-
riicksichtigt (§ 15 Abs. 3 Nr. 5); die zuséatzliche
Forderungsdauer kann bis zu 3 Semestern betra-
gen.

— Der Krankenversicherungszuschlag fiir selbstan-
dig versicherte Auszubildende wurde um 20 DM
auf 65 DM angehoben (§ 13 Abs. 2 a). Er entspricht
damit der tatsachlichen Hohe des Beitrages der
versicherungspflichtigen Studenten zur gesetzli-
chen Krankenversicherung.

d) Schiilerférderung

Schiiler von Berufsaufbauschulen und Fachober-
schulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung voraussetzt, sowie Schiiler von Fach-
und Berufsfachschulklassen ab Klasse 111), deren Be-
such eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht
voraussetzt und die in einem zumindest zweijahri-
gen Bildungsgang einen berufsqualifizierenden Ab-
schluB vermitteln, werden auch dann geférdert,
wenn sie bei den Eltern wohnen (§ 2 Abs. 1).

') Im 13. BAf6GAndG wurde die Einschrinkung .ab Klasse
11" gestrichen.

e) Auslandsférderung

— Keine Forderung einer vollen Ausbildung im
Ausland mehr (§ 5 Abs. 2 Nr. 2).

— Ausdehnung der Auslandsforderung auf Berufs-
fachschulen, wenn der Besuch der im Ausland ge-
legenen Ausbildungsstdtten im Unterrichtsplan
zur Vermittlung von Kenntnissen der Sprache
des jeweiligen Landes vorgesehen ist.

— Einschrankung der Forderung eines Praktikums
- im auBereuropédischen Ausland (§ 5 Abs. 5).

— Mindestzeiten fiir eine férderungsfdhige Ausbil-
dung im Ausland: Bei Besuch einer Ausbildungs-
stdtte sechs Monate, bei einem Praktikum drei
Monate.

f) Darlehen

— Verbesserung der Foérderungs- und Riickzah-
lungsbedingungen fiir behinderte Auszubilden-
de: Bei einer behinderungsbedingten Verzdge-
rung der Ausbildung wird die Weiterférderung
nach Abschluf3 der Forderungshéchstdauer voll
als ZuschuB} geleistet (§ 17 Abs. 2 Nr. 2); behinde-
rungsbedingte Mehraufwendungen werden bei
der Darlehensriickzahlung freibetragserhohend
beriicksichtigt (§ 18 a Abs. 1 Satz 6).

— Die monatliche Riickzahlungsmindestrate, die
zuletzt am 1. 7. 1982 angepallt worden war, be-
tragt anstatt 80 bzw. 120 DM nunmehr 200 DM
(§ 18 Abs. 3).

— Noch nicht fallige Darlehens(rest)schulden erlo-
schen mit dem Tod des Darlehensnehmers (§ 18
Abs. 5c).

— Der leistungsabhéngige Darlehensteilerlal wur-
de um eine Zeitkomponente ergénzt (§ 18 b
Abs. 1); nur bei Bestehen der AbschluBpriifung
innerhalb von 12 Monaten nach dem Ende der
Forderungshochstdauer ist noch ein — zudem
zeitgestaffelter — Erlal moglich.

1.2 Der Einigungsvertrag

Durch Anlage I Kapitel XVI Sachgebiet B
Abschnitt IT Nr. 1 des Vertrages vom 31. August 1990
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik iiber die Her-
stellung der Einheit Deutschlands (Einigungsver-
trag) in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom
23. September 1990 (BGBL II S. 885, 1132) wurden das
Bundesausbildungsférderungsgesetz und die nach
ihm erlassenen Rechtsverordnungen am 1. Januar
1991 in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet — im folgenden als Beitrittsgebiet
bezeichnet — in Kraft gesetzt und damit das Stipen-
dienrecht der Deutschen Demokratischen Republik
abgelost. Zugleich wurden die fiir die Ausfithrung
des iibergeleiteten Bundesrechts im Beitrittsgebiet
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notwendigen Ausnahmen und Anpassungsregelun-
gen getroffen. Die im Einigungsvertrag vereinbarten
Anderungen betrafen im wesentlichen folgende
Punkte:

— Zugunsten einzelner Gruppen von Auszubilden-
" den, die sich im Zeitpunkt der Rechtsénderung in
einer nach dem BAf6G nicht mehr férderungsfa-
higen Ausbildung befanden, wurden Ubergangs-
regelungen geschaffen (§§ 5, 16, 48 und 66 a
BAf6G).

— Die Bedarfssidtze wurden differenziert entspre-
chend den unterschiedlichen Ausbildungs- und
Lebenshaltungskosten sowie Einkommensver-
héltnissen in den alten und neuen Bundeslédn-
dern. MaBgeblich ist die Lage der besuchten
Ausbildungsstétte (§§ 12, 13 BAf6G, § 9 HarteV).

— Angesichts der schnellen Veranderungen, denen
die Einkommen im Beitrittsgebiet unterliegen,
wurde fiir die Anrechnung von Eltern- und
Ehegatteneinkommen eine Sonderregelung ge-
troffen, die auf einen aktuelleren Zeitraum der
Einkommenserzielung als den sonst im Gesetz
vorgesehenen Zeitraum abstellt (§ 24 Abs. 1 a
BAf5G).

— Der Ubergang vom Stipendienrecht der Deut-
schen Demokratischen Republik auf die Ausbil-
dungsférderung nach dem BAfoG machte auch
den Aufbau einer Férderungsverwaltung in den
neuen Landern erforderlich. Um die hierfiir not-
wendige Zeit zu gewinnen, gleichwohl aber zum
frithest moglichen Zeitpunkt die wirtschaftlich
giinstigeren Leistungen nach dem BAf6G auch
im Beitrittsgebiet zahlen zu kénnen, wurde im
Einigungsvertrag eine Regelung geschaffen,
nach der bis zur endgiiltigen Bescheiderteilung
nach dem BAf6G fiir die Monate Januar bis Marz
1991 Ausbildungsférderung zundchst in Hohe des
Stipendiums weitergezahlt werden konnte, das
fiir den Monat Dezember 1990 festgesetzt worden
war. Soweit die Berechnung des endgiiltigen
Forderungsbetrages dazu fiihrte, daB die in den
Monaten Januar bis Mérz 1991 ausgezahlten Be-
trdge geringer als der ermittelte Forderungs-
betrag waren, wurde die Differenz nachgezahit.
Soweit der Forderungsbetrag aufgrund der Ein-
kommensberechnung nach dem BAf6G unter
dem Stipendienbetrag lag, wurde eine Erstattung
der Uberzahlung nicht vorgesehen (§ 59 BAf6G).
Danach verbleiben die gem. § 59 als Zuschul} ge-
leisteten Uberzahlungsbetrdage den Geférderten;
im iibrigen gelten die Darlehensbedingungen
der §§ 181f.

— Hinsichtlich der Férderungshochstdauer fiir die
Ausbildungen an Hochschulen im Beitrittsgebiet
wurde eine eigene Regelung getroffen (§ 9 Férde-
rungshéchstdauerV).

— Die Anzahl der Mitglieder des Beirates fiir Aus-
bildungsférderung wurde von 21 auf 28 erhéht
(§ 2 BeiratsV).

1.3 Das 13. BAf6GAndG

Durch das 13. Gesetz zur Anderung des Bundesaus-
bildungsférderungsgesetzes (13. BAf6GAndG) vom
20. Dezember 1990 (BGBL I S. 2982) wurde im wesent-
lichen die Forderung des Besuchs von berufsqualifi-
zierenden Berufsfachschulen, die durch das
12. BAf6GAndG ab Klasse 11 wieder eingefiihrt war,
rickwirkend zum 1. August 1990 auf diejenigen
Schiiler ausgedehnt, die in Landern mit neunjéhri-
ger allgemeinbildender Schulpflicht bereits in der
10. Jahrgangsstufe eine derartige Berufsfachschul-
klasse besuchen.

Zudem wurden angesichts der erheblichen Proble-
me beim Aufbau einer Forderungsverwaltung im
Beitrittsgebiet die im Gesetz vorgesehenen Még-
lichkeiten fiir Abschlagszahlungen vor ErlaB eines
endgiiltigen Férderungsbescheides auf einen Zeit-
raum von acht Monaten erweitert (§ 51 Abs. 2
BAf6G); die Regelung ist befristet bis zum
31. Dezember 1991.

1.4 Das 14. BAf6GAndG

Durch das 14. Gesetz zur Anderung des Bundesaus-
bildungsférderungsgesetzes (14. BAf6GAndG) vom
30. Juli 1991 (BGBL. I S. 1732) wurden Regelungen der
Einkommens- und Vermogensanrechnung an die
Verhaltnisse im Beitrittsgebiet angepaBt.

— Bei der Anrechnung des Einkommens der Eltern
und des Ehegatten des Auszubildenden wurde
auch im Beitrittsgebiet eine Aktualisierungs-
moglichkeit geschaffen:

Fiir den Fall, daB das Einkommen des Einkom-
menbeziehers im Bewilligungszeitraum voraus-
sichtlich wesentlich niedriger ist (z. B. durch
Arbeitslosigkeit) als in dem nach § 24 Abs. 1 a
maBgeblichen Berechnungszeitraum (die letzten
drei Monate des vorangegangenen Kalenderjah-
res), wird auf besonderen Antrag des Auszubil-
denden das aktuelle Einkommen des Einkom-
menbeziehers im Bewilligungszeitraum zur
Grundlage der Foérderungsentscheidung ge-
macht.

— Fiir die Anrechnung des Vermogens des Ehegat-
ten und der Eltern des Auszubildenden wurde
klargestellt, daB3 aus Griinden der Gleichbehand-
lung auch im Beitrittsgebiet nur eine Veranla-
gung zur Vermogensteuer in der Bundesrepublik
Deutschland fiir die Jahre 1989 und 1990, nicht
aber eine Vermdogensteuerzahlungspflicht nach
dem von wesentlich geringeren Freibetrdgen aus-
gehenden Vermogensteuergesetz der Deutschen
Demokratischen Republik zu beriicksichtigen ist.

— Fiir einen Ubergangszeitraum bleiben im Bei-
trittsgebiet gelegene Grundstiicke und Betriebs-
vermogen bei der Anrechnung des Vermogens
des Auszubildenden unberiicksichtigt, da kurz-
fristig keine geeigneten Bemessungsgrundlagen
verfiigbar sind.
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AuBlerdem setzte das Gesetz entsprechend dem
Urteil des Europdischen Gerichtshofes vom
13. November 1990 (Rs C 308/89) EG-Recht um und
erganzte die Regelungen iiber die sachlich-instan-
tielle Zustédndigkeit der Amter fiir Ausbildungsfor-
derung:

— Es wurde ermdéglicht, nach EG-Recht bevorrech-
tigte auslandische Auszubildende auch bei einer
Ausbildung in ihrem Heimatland zu fordern.

— Die in der Rechtsprechung aufgetretenen Zwei-
fel, ob die bundesrechtlichen Vorgaben fiir die
Organisationsregelungen der Lénder es zulassen,
daB andere als die kommunalen Amter fiir Aus-
bildungsforderung die Aufgaben der Auslands-
forderung wahrnehmen, wurden ausgerdumt.

1.5 Verordnungen zum BAf6G

Neben den bereits unter 1.2 erwdhnten Anderungen
von Verordnungen durch den Einigungsvertrag
wurden folgende zur Durchfithrung des BAf6G er-
lassene Verordnungen novelliert:

— Durch die 3. BAf6G-HeilhilfsberufeVAndV vom
7. Dezember 1989 (BGBL. I S. 2170) wurden neue
Heilhilfsberufe in die Heilhilfsberufeverordnung
aufgenommen.

— Die BAf6G-EinkommensV wurde durch Gesetz
vom 18. Dezember 1989 (BGBL. I S. 2361) an zwi-
schenzeitliche Anderungen im Sozialversiche-
rungsbereich angepaBt.

— Durch die 4. BAf6G-DarlehensVAndV vom
16. Mai 1990 (BGBL. I S. 954) wurde die Darlehens-
verordnung an die durch das 12. BAf6GAndG er-
folgten Anderungen beim Darlehenseinzug an-
gepafit.

— Angesichts der Unterschiede in den Lebenshal-
tungskosten nahm die Verordnung iiber die Aus-
bildungsforderung fiir Auszubildende mit Wohn-
sitz auBerhalb des Geltungsbereiches des Geset-
zes (BAf6G-PendlerV) vom 1. Juni 1990 (BGBL. 1
S. 998) fiir Auszubildende, die ihren Wohnsitz in
der ehemaligen DDR hatten und als .Pendler” ei-
ne Ausbildungsstétte in der Bundesrepublik be-
suchten, eine Differenzierung der Bedarfssétze
vor. Durch die 1. BAf6G-PendlerVAndV vom
11. Oktober 1990 (BGBL. I S. 2165) wurden vom
1. Oktober 1990 an die Bedarfssétze fiir Bildungs-
pendler aus dem Beitrittsgebiet, die eine Ausbil-
dungsstétte im damaligen Geltungsbereich des
Gesetzes besuchten, wegen des im Beitrittsgebiet
zu verzeichnenden Anstiegs der Lebenshaltungs-
kosten angehoben. Im Hinblick auf die Inkraft-
setzung des BAf6G im Beitrittsgebiet zum 1. 1.
1991 wurden die Verordnung iiber die Ausbil-
dungsforderung fiir Auszubildende mit Wohnsitz
auBlerhalb des Geltungsbereichs des Gesetzes
(BAf6G-PendlerV) und ihre gesetzliche Erméch-
tigungsgrundlage (§ 6 a BAf6G) im Einigungsver-
trag aufgehoben. )

— Durch die 1. BAf6G-SchulversucheVAndV vom
14. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2828) wurde eine

forderungsrechtliche Differenzierung zwischen
weiterfithrenden allgemeinbildenden und wei-
terfiihrenden berufsbildenden Schulen vorge-
nommen. Danach ist eine exakte Zuordnung
unterschiedlicher Ausbildungsphasen innerhalb
eines einheitlichen Bildungsganges zu einer die-
ser Arten von Ausbildungsstitten erforderlich.

1.6 Der Familienlastenausgleich

Die Ausbildungsférderung gehort zum System des
staatlichen Familienlastenausgleichs. Ausbildungs-
forderungsrechtliche und andere Bestimmungen des
Familienlastenausgleichs stehen daher im Rege-
lungszusammenhang.

1.6.1 Weiterentwicklung des Familienlastenausgleichs
durch die Steuerreform in den Jahren 1986 bis 1990

Mit der Wiedereinfiihrung eines Kinderfreibetrages
im Jahre 1983 (432 DM) hat die Bundesregierung
beim Familienlastenausgleich das duale System,
d. h. die wirtschaftliche Entlastung von Eltern mit
Kindern durch Kinderfreibetrdge und direkte Lei-
stungen (Kindergeld) gestarkt. Entsprechend dem
Ziel, den Familienlastenausgleich auszubauen, hat
die Bundesregierung den Kinderfreibetrag im Zuge
der Steuerreform auf 2.484 DM (1986) und weiter auf
3.024 DM im Jahre 1990 angehoben. Familien, die
den steuerlichen Kinderfreibetrag in Folge geringe-
ren Einkommens nicht oder nicht vollstandig nutzen
konnen, erhalten seit 1986 einen Zuschlag zum Kin-
dergeld von bis zu 46 DM im Monat (seit 1990 bis zu
48 DM monatlich). Das Kindergeld fiir das zweite
Kind wurde am 1. Juli 1990 von 100 DM auf 130 DM
angehoben.

Die Ausbildungsfreibetrdge nach § 33 a Abs. 2 EStG
betragen ab 1988 jdhrlich fiir ein Kind, das das
18. Lebensjahr vollendet hat, 4.200 DM bei auswarti-
ger Unterbringung und 2.400 DM bei Unterbringung
im Haushalt des Steuerpflichtigen. Ein Ausbildungs-
freibetrag von 1.800 DM im Jahr wird gewdhrt, wenn
das Kind das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
und auswaértig untergebracht ist.

Zugunsten der Familien wirken sich ab 1990 eben-
falls die Verbesserungen des Steuertarifs aus. Eine
Begradigung der Tarifprogression fiihrt seit 1990 zu
einem kontinuierlichen Anstieg der steuerlichen Be-
lastung u. a. im Bereich der Familien mit mittleren
Einkommen und vermeidet die in diesem Bereich
frither ungiinstige, weil iiberproportional steigende
Belastung durch den alten Steuertarif (sog. Mittel-
einkommensbogen). Der Tarif 1990 tragt damit gene-
rell zur steuerlichen Entlastung von Familien mit
mittlerem Einkommen bei. Dadurch erhoht sich das
verfiigbare Einkommen der Familien mit Kindern in
Ausbildung und versetzt sie in die Lage, in groBerem
Umfang eigene Mittel zur Finanzierung der Ausbil-
dung einzusetzen.
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1.6.2 Verfassungsrechtliche MaBstibe fiir den Umfang des
Familienlastenausgleichs

Nach den Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts vom 29. Mai und 12. Juni 1990 (BStBl.
II S. 653 bzw. 664) mul} der Staat dem Steuerpflichti-
gen sein Einkommen insoweit steuerfrei belassen,
als es zur Schaffung der Mindestvoraussetzungen fiir
ein menschenwiirdiges Dasein, d. h. zur Sicherung
des Existenzminimums benétigt wird. Fiir die Be-
steuerung einer Familie bedeutet das, daB das Exi-
stenzminimum sdmtlicher Familienmitglieder steu-
erfrei bleiben mu8.

Das Bundesverfassungsgericht hat das Existenzmini-
mum eines Kindes in der Weise ermittelt, daf es zu-
nédchst das nach § 10 Abs. 2 Bundeskindergeldgesetz
(BKGG) gekiirzte Kindergeld in einen fiktiven Kin-
derfreibetrag umgerechnet und diesen Wert zusam-
men mit dem Wert des in § 32 Abs. 8 EStG vorgese-
henen Freibetrages dem tatsdchlichen Betrag des
Existenzminimums eines Kindes, ermittelt anhand
der durchschnittlich gewdhrten Leistungen der So-
zialhilfe fiir Kinder, gegeniiber gestellt hat. Diese
Gegeniiberstellung hat ergeben, daB nach der
Rechtslage in den Jahren 1983 bis 1985, iiber die
allein zu entscheiden war, das gekiirzte Kindergeld
zusammen mit dem Kinderfreibetrag in Hohe von
432 DM jedenfalls in einem wesentlichen Teil der
Fiélle offensichtlich fiir die finanzielle Entlastung der
Familien mit Kindern unzureichend war. Demzufol-
ge sind beide Regelungen fiir die Jahre 1983 bis 1985
als mit dem Grundgesetz unvereinbar erkldart wor-
den.

1.6.3 Ausbau des Familienlastenausgleichs in der
12, Legislaturperiode

Die Bundesregierung hat in Konsequenz der Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts ange-
kiindigt, den Ausbau des Familienlastenausgleichs in
der 12. Legislaturperiode fortzusetzen. Der Entwurf
des Steueranderungsgesetzes 1992 der Bundesregie-
rung (BT-Drucksache 12/1368), der am 8. November
1991 in 2. und 3. Lesung beraten wurde, sieht vor, den
Kinderfreibetrag von derzeit 3.024 DM ab 1992 auf
4.104 DM und das Kindergeld fiir das erste Kind um
20 DM auf 70 DM anzuheben. Ein Zwischenschritt ist
in den neuen Bundesldandern durch Anhebung des
Kindergeldes ab 1. Januar 1991 auf 65 DM fiir das er-
ste Kind erfolgt. Mit der Anhebung des Kindergeldes
steigt der Kindergeldzuschlag von derzeit héchstens
48 DM auf hochstens 65 DM monatlich. AuBerdem er-
héht sich die Altersgrenze fiir die allgemeine lohn-
und einkommenssteuerrechtliche Beriicksichtiqung
von Kindern vom 16. auf das 18. Lebensjahr. Nach
dem von der Bundesregierung verfolgten Ziel behal-
ten die Familien mit der wachsenden steuerlichen
Entlastung mehr finanzielle Mittel, um sie unmittel-
bar zur L6sung ihrer eigenen Aufgaben einzusetzen.
Dieses System ist einfacher als die von der Oppositi-
on vorgeschlagene Entlastung der Familien allein
durch ein erhohtes Kindergeld (bei Fortfall der steu-
erlichen Kinderfreibetrage), weil die Finanzmittel
fiir das Kindergeld zuvor durch erhéhte Besteuerung
aufgebracht werden miissen.

1.7 Das Forderungssystem der Deutschen
Demokratischen Republik

Die Verordnung iiber die Gewahrung von Stipen-
dien an Direktstudenten der Universitaten, Hoch-
und Fachschulen der Deutschen Demokratischen
Republik (Stipendienverordnung) vom 11. Juni 1981
(GBL.INr. 17 S. 229) sah eine elternunabhédngige For-
derung vor. Das Grundstipendium von 200 DM, das
im Regelfall gezahlt wurde, war nicht bedarfsdek-
kend; es gab jedoch zahlreiche Zuschldge z. B. bei
langerem Dienst in der NVA, bei mindestens drei-
jahriger Berufstdtigkeit als Facharbeiter, fiir die
Erziehung von Kindern, in sozialen Haértefdllen.
Zusatzlich zu dem Grundstipendium konnte ein Lei-
stungsstipendium bezogen werden, dessen Gewdh-
rung von guten Studienleistungen einerseits und
einer vorbildlichen politischen Haltung andererseits
abhangig war.

Dariiber hinaus konnten noch Sonderstipendien zur
Foérderung bestimmter Personengruppen gewdhrt
werden.

Mit der Stipendienanordnung vom 29. Juni 1990
(GBL. I Nr. 53 S. 1079) wurde in der DDR ein einkom-
mensabhédngiges Stipendium fiir Studierende an
Hoch- und Fachschulen eingefiihrt. Ab dem 1. Juli
1990 wurde ein einkommensunabhdngiges Grund-
stipendium von 280 DM gezahlt; daneben konnte ein
einkommensabhéangiger Erhéhungsbetrag, der sich
nach dem Einkommen des Auszubildenden, seines
Ehegatten oder seiner Eltern bemaB, von bis zu
170 DM monatlich geleistet werden. Die Férderung
war im Regelfall auf einen Héchstbetrag von 450 DM
begrenzt.

Im Hinblick auf die Einfithrung des BAf6G im Bei-
trittsgebiet stellten die Bestimmungen zur einkom-
mensabhédngigen Stipendienvergabe einen guten
Ubergang dar.

1.8 Die Einfiihrung des BAf6G und der Aufbau der
Férderungsverwaltung im Beitrittsgebiet

Der Ubergang vom Stipendienrecht der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik auf die Ausbil-
dungsforderung nach dem BAf6G machte in den fiinf
neuen Bundeslidndern eine erhebliche Verdnderung
der bisherigen Organisationsstrukturen und der
technischen Abwicklung erforderlich. Zum Aufbau
einer leistungsfdhigen Férderungsverwaltung wur-
den 216 Amter fiir Ausbildungsférderung im kom-
munalen Bereich, bei den Kreisen und kreisfreien
Stddten und 15 Amter fiir Ausbildungsférderung im
Hochschulbereich bei den Studentenwerken einge-
richtet; dariiber hinaus wurden Datenzentralen fiir
die maschinelle Berechnung, Bescheiderstellung
und Erstellung der Zahlbdnder aufgebaut. Die Lan-
der stellten mit Unterstiitzung des BMBW die Funk-
tionsfdhigkeit ihrer Ministerien als Oberste Landes-
behorden fiir Ausbildungsforderung her.

In einem breit angelegten Schulungs- und Betreu-
ungsprogramm, das vom Bundesministerium fiir Bil-
dung und Wissenschaft mit Hilfe des Deutschen Stu-
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dentenwerkes durchgefiihrt und in Hoéhe von
2,3 Mio. DM finanziert wurde, wurden seit Oktober
1990 rd. 700 Mitarbeiter in den neu gebildeten Am-
tern fiir Ausbildungsforderung fiir den Vollzug des
Gesetzes geschult; zusatzlich wurden die einzelnen
Amter durch fachkundige Berater aus den Amtern in
den alten Bundesldndern betreut. Die Vermittlung
von Aufenthalten in Amtern der alten Bundeslénder
diente der Vertiefung und Anwendung der erworbe-
nen theoretischen Kenntnisse.

Die SchulungsmaBnahmen fanden ihren AbschluBl
mit einer Verwaltungsrechtsschulung anhand von
ausgewahlten BAf6G-Schwerpunkten im September
1991. Die Betreuungs- und Beratungsphase durch die
Amter der alten Bundeslander wurde noch bis zum
Ende des Jahres 1991 fortgefiihrt. Dariiber hinaus-
gehende Schulungen und Betreuungen werden auf
Landesebene bilateral im Rahmen von Patenschai-
ten organisiert.

Um die Auszahlung der Leistungen nach dem BAf6G
im ersten Quartal 1991 sicherzustellen, hatten die
Ministerprasidenten der neuen Bundesldnder um
Verwaltungshilfe bei der kassentechnischen Ab-
wicklung nach Artikel 14 Abs. 3 des Einigungsver-
trages ersucht. Fiir die Monate Januar bis Marz 1991
leistete der Bund danach den Léanderanteil der
BAf6G-Leistungen von 35 v. H. vor. Die Ausfithrung
der Zahlungen im Wege der Verwaltungshilfe er-
folgte durch die Bundeskasse Berlin Ost. Die Zahl-
béander wurden fiir die Dauer dieses Ubergangsver-
fahrens (1. Quartal 1991) vom Rechenzentrum Erfurt
erstellt. Die entsprechenden Kassenanordnungen
wurden von der AuBenstelle des BMBW in Berlin
gefertigt. Die fiir die Lander im Wege der Verwal-
tungshilfe geleisteten Zahlungen wurden mit den
Zahlungen des Fonds Deutsche Einheit an die jewei-
ligen Lénder verrechnet (vgl. Artikel 15 Abs. 4 des
Einigungsvertrages).

Im Zahlungslauf fiir den Monat Mérz, mit dem For-
derungsleistungen im Ubergangsverfahren nach § 59
BAf6G letztmalig zur Auszahlung gelangten, konn-
ten — einschlieBlich der Zahlungen fiir Berlin-Ost —
rd. 185.000 Férderungsantrage zahlbar gemacht wer-
den.

Bereits in der ersten Aprilwoche konnten die Férde-
rungsleistungen erstmals nach dem BAf6G-DV-
Verfahren bei den Rechenzentren Schwerin, Dres-
den und Thiiringen dezentral berechnet werden.
Wegen der Komplexitdt des DV-Verfahrens und der
Vielzahl der Antrage traten — erwartungsgemafl —
Anlaufschwierigkeiten in den Datenzentralen und
bei den Amtern fiir Ausbildungsforderung auf. Fol-
gende Umstédnde verursachten einen Riickgang der
Zahlfélle im April auf 130.000:

— Zu spat oder unvollstdndig abgegebene Antrage,
— DV-Erfassungsprobleme in den Rechenzentren,

— Umstellung der Kontonummern und Bankleitz-
ahlen bei den Bankinstituten auf westlichen
Standard,

— sehr viele Zahlungsriickladufe,
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— ca. 3.000 Riickforderungen (wegen Studienab-
bruchs, Studienabschlusses oder Wechsels in alte
Bundeslander).

Um zu vermeiden, daB Auszubildende wegen dieser
Anlaufschwierigkeiten und Auszahlungsprobleme
in wirtschaftliche Schwierigkeiten gerieten, wurde
in Absprache mit den Obersten Landesbehérden fiir
Ausbildungsfoérderung die Auszahlung von Uber-
briickungsgeldern durch die Universitéts- bzw. Ge-
meindekassen veranlaft. Zudem wurden in verstark-
tem MaBe Abschlagszahlungen nach § 51 Abs. 2
BAf6G vorgenommen, um einen moglichst groBen
Kreis von Auszubildenden mit Forderungsleistun-
gen zu versorgen, da viele Auszubildende aus-
schlieBlich auf diese Leistungen angewiesen waren.

Mit Hilfe dieser Bemiihungen konnten bis auf weni-
ge Ausnahmen Hértefélle vermieden werden.

Seit April 1991 erfolgt keine Verwaltungshilfe mehr
fiir die kassentechnische Abwicklung. Die Auszah-
lung der Leistungen wird — wie in den alten Bun-
desldndern auch — von diesem Zeitpunkt an iiber
die entsprechenden Landeskassen, die bereits im
Maérz errichtet waren, vorgenommen.

Im Mai konnten die Zahlfdlle iiber das maschinelle
Verfahren auf 160.000 gesteigert werden.

Mit dem Junilauf wurden rd. 175.000 Férderungsfille
statistisch erfaBt. Damit waren im wesentlichen alle
abgegebenen Antrage bearbeitet.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB
dank der aktiven Unterstiitzung durch Berater,
Schulungsreferenten und DV-Experten aus den al-
ten Bundesldndern der Aufbau der Forderungsver-
waltung in den neuen Landern innerhalb einer sehr
kurzen Zeit erfolgreich abgeschlossen werden
konnte.

1.9 Bewertung

Das sehr umfangreiche 12. BAf6G-Anderungsgesetz
mit seinen zahlreichen strukturellen Verbesserun-
gen hat die wirtschaftliche Situation von Familien
mit Kindern in Ausbildung, insbesondere im Bereich
mittlerer Einkommen, spiirbar verbessert. Durch den
Umbau innerhalb des Systems der Ausbildungsfor-
derung wurden die in den letzten Jahren entstande-
nen Verwerfungen beseitigt und die Zielgruppe der
Ausbildungsforderung erweitert. Das dem BAf6G
zugrundeliegende Gebot sozialer Gerechtigkeit
wird insbesondere durch die Anhebung der relati-
ven Freibetrdge und die Umstellung der Forde-
rungsleistungen an Studierende auf einen 50 %igen
ZuschuB einerseits sowie die Einschrankung der el-
ternunabhdngigen Férderung und die Anhebung
der Mindestriickzahlungsrate fiir BAf6G-Darlehen
andererseits in noch stirkerem MaBe als bisher rea-
lisiert. Eine weitere Verbesserung der wirtschaftli-
chen Situation von Familien mit Kindern wird durch
die nach den genannten Entscheidungen des Bun-
desverfassungsgerichts vom 29. Mai und 12. Juni
1990 gebotene Anhebung des steuerlichen Kinder-
freibetrages bzw. des Kindergeldes eintreten.
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Mit der Einfiihrung des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes in den neuen Léndern sowie im Ost-
teil Berlins zum 1. Januar 1991 gilt dort erstmals ein
freiheitliches Ausbildungsférderungssystem, das
den Anforderungen eines sozialen Rechtsstaates ent-
spricht. Im Unterschied zu den fritheren Regelungen
der DDR stellt das BAf6G den Bedarf fiir den Lebens-
unterhalt und die Ausbildung sicher und gewéhrlei-
stet berufliche Chancengleichheit.

Wie in den alten Landern seit der 12. Novelle erhal-
ten auch die Studierenden in den neuen Lé&ndern
Leistungen nach dem BAf6G zur einen Halfte als Zu-
schuf}, zur anderen Hilfte als Darlehen, das sie in ih-
rem spéteren Berufsleben in zumutbaren Raten zu-
riickzahlen kénnen. Der Férderungshdchstsatz nach
dem BAf5G betragt einschlieBlich aller Zuschldge in
den neuen Landern 690 DM gegeniiber 890 DM in
den alten Landern. Diese Differenzierung war nach
dem Grundsatz der bedarfsdeckenden Forderung
notwendig, um den bestehenden Unterschieden in
den Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten, insbe-
sondere Mietkosten, aber auch den wesentlich nied-
rigeren Erwerbseinkommen in den neuen Léndern,
Rechnung zu tragen.

Die Bedeutung des 14. BAf6G-Anderungsgesetzes
besteht insbesondere darin, dafl bestimmte Regelun-
gen der Einkommens- und Vermoégensanrechnung
im Beitrittsgebiet den dortigen Verhéltnissen ange-
paBt wurden. :

2. Quantitiaten und Strukturen

Der Berichtszeitraum von Oktober 1988 bis Septem-
ber 1990 war von zwei Entwicklungen gekennzeich-

net, die sich in der Gefordertenstruktur widerspie-
geln:

— In den alten Bundesldndern fiihrten die Verbes-
serungen durch das 12. BAf6G-Anderungsgesetz
zu einem starken Anstieg der Gefordertenzahlen.

Die Auswirkungen dieser Verdnderungen ma-
chen sich im Berichtszeitraum jedoch nur in An-
sdtzen bemerkbar, da die Verdnderungen in der
zweiten Jahreshélfte 1990 in Kraft getreten sind
und sich erst 1991 voll auswirken.

— Die Ausweitung des Geltungsbereichs des
BAf6G auf die neuen Bundeslander fiihrte sowohl
bei den Studenten wie auch bei den Schiilern zu
einer hoheren Zahl von Geforderten. Allerdings
konnen iiber die Gefordertenstrukturen in den
neuen Bundesldandern noch keine Aussagen ge-
macht werden, da statistische Daten bisher nicht
vorliegen. Die folgenden Auswertungen bezie-
hen sich daher im wesentlichen auf die alten
Bundeslander.

2.1 Auszubildende und Gefdrderte
2.1.1 Entwicklung der Zahl der durchschnittlich Geforderten

Im Hochschulbereich hat sich die Zahl der Studie-
renden, die aufgrund ihres Ausbildungsweges und
der Lange ihres Studiums dem Grunde nach fiir eine
Foérderung nach dem BAf6G in Frage kommen, zwi-
schen 1988 und 1990 deutlich erhéht. Wahrend von
1984 bis 1988 ihre Zahl zwischen 900.000 und 910.000
pendelte, stieg sie bis 1990 aufgrund der stark ange-
stiegenen Studienanfangerzahlen um fast 10 v. H. an.
Sie betrug 1989 knapp 950.000 und 1990 985.000 Tsd.
(vgl Ubersicht 1 a)).

Ubersicht 1a)

Entwicklung der Zahl der geiérderten Studenten?)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

Studenten insgesamt?) ..... Tsd. 912 900 900 916 947 985
Geforderte ................ Tsd. 291 276 273 259 263 291
Gefordertenquote .......... v.H. 31,9 30,7 30,3 28,3 27,8 29,5
davon an

Universitdten

Studenten?)4)............ Tsd. 707 694 693 706 729 756

Geforderte .............. Tsd. 198 188 180 173 175 194

Gefordertenquote ........ v.H. 28,0 27,1 26,0 24,5 24,0 257

Fachhochschulen

Studenten?)3)............ Tsd. 205 206 208 210 218 229

Geforderte .............. Tsd. 93 88 93 86 88 97

Gefordertenquote ........ v.H. 45,4 42,7 44,8 41,0 40,4 42,4

1) Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an: Anderungen gegeniiber dem Fiinften Bericht beruhen darauf, daB ab-
weichend von der friiheren Berichterstattung die im Sinne des BAf6G dem Grunde nach férderungsberechtigte Zahl an
Studenten zugrunde liegt (vgl. hierzu den Sechsten Bericht Abschnitt 3.1.1.)

2) Zahl der dem Grunde nach berechtigten Studenten

3) Ohne Studenten, die an verwaltungsinternen Fachhochschulen eingeschrieben sind
4) EinschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunsthochschulen, Akademien und Héhere Fach-

schulen

Quelle: BMBW, eigene Schédtzungen und Statistiken zum BAf6G
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Nachdem die Zahl der geférderten Studenten von
1981 bis 1988 kontinuierlich auf 259.000 gesunken
war, stieg sie 1989 erstmals wieder leicht auf 263.000
an. Die strukturellen Verbesserungen des
12. BAI6GAndG sorgten 1990 zusammen mit den ge-
stiegenen Studienanféngerzahlen fiir einen weiteren
Anstieg um fast 11 v. H. auf 291.000. Die Geférderten-
quote sank zwischen 1988 und 1989 zunéchst noch-
mals leicht auf 27,8 v. H. und stieg 1990 trotz der hé-
heren Zahl der dem Grunde nach berechtigten Stu-
denten auf 29,5 v. H. an. Die Gefordertenquote fiir
Studierende im Betrittsgebiet betrdgt im Vergleich
dazu ca. 90 v. H. (Stand: August 1991).

Die Entwicklung zwischen 1988 und 1990 vollzog
sich an Fachhochschulen und Universitdten etwa pa-
rallel. An Universitdten wurden 1990 194.000 Studie-
rende geférdert, an Fachhochschulen etwa 97.000.
Die Geférdertenquote an Universititen sank 1989
noch leicht auf 24,0 v. H. und stieg 1990 auf 25,7 v. H.
an. An Fachhochschulen betrégt sie nach 40,4 v. H. in
1989 424 v. H. in 1990.

Im Schiilerbereich machte sich im Berichtszeitraum
die Ausweitung der Schiilerférderung auf zu Hause
wohnende Fachoberschiiler mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung, auf Berufsfach- und Berufsaufbau-
schiiler sowie Fachschiiler ohne vorherige Ausbil-
dung in Ansdtzen bemerkbar (vgl. Ubersicht 1 b)).
Nach der Riickfithrung der Schiilerforderung durch
das Haushaltsbegleitgesetz 1982 hatten die Gefor-
dertenzahlen zwischen 1984 und 1989 ein gleichblei-
bendes Niveau von etwa 70.000. Erst 1990 stiegen sie

Ubersicht 1b)
Entwicklung der Zahl der gefiérderten Schiiler')

—in Tsd. —
1988 1989 1990
Gymnasium?) ........... 6,9 7.1 7.5
Abendhauptschule ...... 0,1 0,1 0,1
Abendrealschule ........ 0,7 0,6 0,6
Abendgymnasium ....... 1,7 1,8 18
Kolleg.................. 159 | 16,7 | 16,9
Berufsaufbauschule ... ... 1,5 1,5 23
Berufsfachschule ........ 183 | 174 | 20,2
Fachoberschule ......... 6,7 7.3 12,6
davon
mit vorheriger Ausb. ... 51 56 | 11,0
ohne vorherige
Ausb.................. 1,6 1,6 1,6
Fachschule ............. 172 | 1722 | 180
davon
mit vorheriger Ausb. ... 131 | 133 | 129
ohne vorherige
Ausb. ............... 42 39 50
Schulen insgesamt ...... 691 | 69,7 | 80,0

') Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an
?) einschlieBlich sonstige weiterfilhrende allgemeinbil-
dende Schulen

Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1988, 1989, 1990
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um 10.000 auf ca. 80.000 an. In den hier betrachteten
Ausbildungsgéngen des Zweiten Bildungswegs
(Abendschulen und Kollegs) wurden 1990 mit 27.000
Auszubildenden 56 v. H. mehr geférdert als 1988.
Am stérksten stiegen die Auszubildendenzahlen in
den Ausbildungsgdngen, in denen seit dem
12. BAf6GAndG auch zu Hause wohnende Schiiler
gefordert werden kénnen:

— Inden Fachoberschulen, deren Besuch eine abge-
schlossene Berufsausbildung voraussetzt, erhal-
ten mehr als doppelt soviele Schiiler (11.000) Fér-
derungsleistungen wie 1988.

— Die Zahl der geforderten Fachschiiler ohne einen
berufsqualifizierenden AbschluB stieg um
20 v. H. auf 5.000. '

— Bei den Berufsfachschiillern wurden mit 20.000 im
Jahr 1990 rd. 10 v. H. mehr gefordert als 1988.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daf§ die vorliegenden
Zahlen Jahresdurchschnittswerte sind.

Ein Vergleich der geférderten Studenten im Monat
Dezember 1990 (347.000) mit dem entsprechenden
Vorjahreswert ergibt eine Steigerung um 27 v. H. Bei
den geférderten Schiilern sind die Dezemberzahlen

‘| sogar um 38 v. H. auf 103.000 gestiegen.

In den neuen Bundesldndern wurden im August 1991
ca. 180.000 Schiiler und Studenten geférdert. Weitere
Aufgliederungen sind noch nicht méglich, u. a. des-
wegen, weil aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung zunédchst Abschlagszahlungen geleistet wur-
den, die noch nicht komplett EDV-méBig erfaBt sind.
Die weiteren Ausfithrungen beziehen sich daher im
wesentlichen nur auf die alten Bundeslander.

2.1.2 Geforderte nach Art der Ausbildung und Unterbrin-
gung

Die Gesamtstruktur der Geforderten hat sich seit
1988 nicht verdndert: rd. 75 v. H. der Geférderten
sind Studenten, 25 v. H. Schiiler.

Im Hochschulbereich ist der Anteil der geférderten
Studenten an Universitdten an allen geférderten
Studenten von 62,9 v. H. in 1988 angestiegen auf
64,0 v. H. in 1990. Parallel dazu sank der Anteil der
geforderten Fachhochschulstudenten von 34,8 v. H.
auf 33,8 v. H. (vgl. Ubersicht 2 a).

1990 wohnten mehr geférderte Studenten bei den El-
tern als 1988 (1990: 22,2 v. H; 1988: 20,8 v. H.). Von den
Geforderten an Universitdten wohnte jeder fiinfte
bei den Eltern, an Fachhochschulen mehr als jeder
vierte.

Von den geforderten Schiilern besuchten 1990
25,7 v. H. eine Berufsfachschule, 3,9 v. H. eine Berufs-
aufbauschule, 22,5 v. H. eine Fachschule, 19,8 v. H ei-
ne Fachoberschule, 19,6 v. H. eine Abendschule oder
ein Kolleg und 8,5 v. H. ein Gymnasium oder eine
sonstige weiterfithrende Schule. Durch die Auswei-
tung der Schiilerférderung haben sich die Anteile
der einzelnen Schularten verschoben. Ein Vergleich
mit 1988 ist daher nicht sinnvoll (vgl. Ubersicht 2 b).
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Ubersicht 2a)

Entwicklung der geférderten Studenten
nach Art der Ausbildungsstitte und der Unterbringung

—inv.H —
" . davon wohnten wéahrend der Ausbildung
Ausbildungsstittenart Geforderte insgesamt bei den Eltern nicht bei den Eliern
1988 1990 1988 1990 1988 1990
Universitdten') ................ 62,9 64,0 17,3 19,6 82,7 80,4
Akademien,
Kunsthochschulen ............. 23 2,2 254 24,3 74,6 75,7
Fachhochschulen?)............. 348 338 26,7 27,0 73,3 73,0
Hochschulen insgesamt ........ 100,0 100,0 20,8 22,2 79,2 778

') einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

?) einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1988, 1990

Ubersicht 2b)

Geforderte Schiiler nach Art der Ausbildungsstitte und
der Unterbringung (1990)

—inv.H. —
Davon wohnten
Ge- wéihre:nd der
forderte Ausbildung
1?:%? bei den nicéletnbei
Eltern Eltern

Gymnasium?) ....... 8,5 01 99,9
Abendhauptschule .. 01 70,7 29,3
Abendrealschule .... 08 66,0 34,0
Abendgymnasium . .. 2,0 199 80,1
Kolleg.............. 16,7 31,5 68,5
Berufsaufbau-
schule.............. 39 551 44,9
Berufsfachschule . ... 25,7 23,5 76,5
Fachoberschule ..... 19,8 518 48,2

davon

mit vorheriger

Ausb.............. 17,9 57,3 42,7

ohne vorherige

Ausb.............. 1,9 0,0 100,0
Fachschule ......... 22,5 50,2 498

davon

mit vorheriger

Ausb.............. 16,1 554 44,6

ohne vorherige

Ausb.............. 6,3 36,8 63,2
Schulen insgesamt .. 100,0 36,0 64,0

) einschlieBlich sonstige weiterfithrende allgemeinbil-
dende Schulen

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1990

In den hier betrachteten Schularten des Zweiten Bil-
dungswegs (Abendschulen und Kollegs), fiir die sich
hinsichtlich des Berechtigtenkreises nichts gedndert

hat, ist wie bei den Studenten festzustellen, daB
mehr Auszubildende als 1988 bei den Eltern wohnen
(1990: 32,0 v. H. gegeniiber 1988: 30,0 v. H.).

Schiiler an Gymnasien und Fachoberschulen ohne
vorherige Ausbildung werden wie bisher nur gefor-
dert, wenn sie ausbildungsbedingt nicht bei den
Eltern wohnen konnen. Der Anteil der auswirts
Wohnenden ist dort entsprechend 100 v. H. In den
iibrigen Schularten hat sich wegen der erweiterten
Forderungsmoglichkeiten der Anteil der zu Hause
wohnenden Auszubildenden stark erhéht.

2.1.3 Geforderte nach Geschlecht und Familienstand

Der Frauenanteil an den geférderten Studenten ist
1990 gegeniiber 1988 von 36,9 v. H. auf 37,7 v. H. ge-
stiegen. Dies entspricht nahezu dem Anteil der Frau-
en an allen Studenten (38,3 v. H.). Sowohl an Univer-
sitdten wie auch an Fachhochschulen wurden 1990
etwas mehr Frauen gefoérdert als 1988. An Universita-
ten betrug der Anteil der geférderten Frauen an der
Gesamtzahl der Geforderten 41,9 v. H. An den Fach-
hochschulen waren es 28,0 v. H. (vgl. Ubersicht 3 a).
Der Grund fiir diese Abweichung liegt darin, daB3 an
Fachhochschulen insbesondere wegen der techni-
schen Ausrichtung weniger Frauen immatrikuliert
sind (29,1 v. H.) als an Universitaten (41,0 v. H.).

Der Anteil der ledigen Studenten nahm 1990 leicht
zu von 93,2 v. H. auf 93,8 v. H. Gleichzeitig ging in
allen Hochschularten aufler Kunsthochschulen und
Akademien der Anteil der Verheirateten zuriick.

Bei den Schiilern ist das Verhdltnis zwischen der
Zahl der mannlichen und weiblichen Geftérderten
nahezu ausgeglichen. 49,1 v. H. sind Frauen und
50,9 v. H. Ménner. 95,1 v. H. der geforderten Schiiler
sind ledig, etwas mehr als 1988 (94,1) (vgl. Uber-
sicht 3 b).

11
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Geforderte Studenten nach Geschlecht und Familienstand (1990)

—inv.H. —
getrennt
ménnlich | weiblich ledig verheiratet gels‘fl’l‘i’ggén'
verwitwet
Universitdaten') .................... 58,1 419 94,1 4,7 11
Akademien, Kunsthochschulen...... 34,3 65,7 94,0 4,7 1,3
Fachhochschulen?) ................. 72,0 28,0 93,1 58 11
Hochschulen insgesamt ............ 62,3 37,7 93,8 51 11
') einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
%) einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1990
Ubersicht 3b) v
Geforderte Schiiler nach Geschlecht und Familienstand (1990)
—inv.H. —
getrennt
Ausbildungsstattenart ménnlich weiblich ledig verheiratet lebend,
geschieden,
verwitwet
Gymnasium?) .............. 52,0 48,0 93,8 55 0,7
Abendhauptschule .......... 56,5 43,5 88,0 6,0 6,0
Abendrealschule............ 50,0 50,0 90,7 4,7 4,6
Abendgymnasium .......... 43,0 57,0 88,8 7.3 38
Kolleg...............oooit 54,0 46,0 94,8 29 24
Berufsaufbauschule ......... 65,9 34,1 94,3 3,5 2,2
Berufsfachschule ........... 24,2 75,8 96,6 25 1,0
Fachoberschule............. 71,3 28,7 95,5 3,0 14
davon
mit vorheriger Ausb. ...... 74,0 26,0 95,7 3,0 14
ohne vorherige Ausb. . .. ... 454 54,6 94,3 3,6 21
Fachschule................. 50,8 49,2 94,5 4,7 0,8
davon
mit vorheriger Ausb. ...... 65,6 34,4 94,7 4,6 0,7
ohne vorherige Ausb....... 13,0 87,0 94,0 49 11
Schulen insgesamt .......... 49,1 50,9 95,1 3,6 1,4

') einschlieBlich sonstige weiterfithrende allgemeinbildende Schulen

Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1990

2.1.4 Altersstruktur der Geférderten

Uber 50 v. H. der geférderten Studenten an Univer-
sitdten und Fachhochschulen sind zwischen 22 und
26 Jahren alt (vgl. Schaubild 1). Studenten an Aka-
demien und Kunsthochschulen sind etwas jlinger.
Mehr als die Hailfte von ihnen ist jlinger als
24 Jahre.

Im Vergleich zu 1988 sind 1990 die geférderten Stu-
denten an Universitdten etwas jinger. Der Anteil
der bis 22jahrigen ist von 16,0 v. H. in 1988 auf
19,4 v. H. angestiegen. An den Fachhochschulen ist
eine gegenldufige Entwicklung zu beobachten. Dort
sank der Anteil der unter 22jéhrigen von 10,4 v. H. in

12

1988 auf 10,1 in 1990. Jiinger als 24 Jahre waren 1990
33,3 v. H., 1988 noch 36,0 v. H. (vgl. Ubersicht 4 a) und
Schaubilder 1 und 2).

Die Verschiebung der Altersstruktur ergibt sich so-
wohl fiir die ménnlichen wie auch fiir die weiblichen
Geforderten. Weibliche Geforderte sind allerdings
in der Regel jlinger als ménnliche. Wahrend bei den
Frauen mehr als die Halfte jinger als 24 Jahre ist,
sind es bei den Ménnern nur 41,7 v. H,, bedingt u. a.
auch durch die Ableistung des Wehr- oder Zivil-
dienstes. An den Fachhochschulen hat sich 1990 fiir
die Ménner hinsichtlich des Alters nur wenig veran-
dert. Dagegen sind die weiblichen Geférderten 1990
etwas dlter als 1988 (vgl. Ubersicht 4 b).
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Geforderte Studenten nach Alter (1990)

Ubersicht 4a)

Alslts :’tltl g:;%s- Universitdten') Kuxf:t{l?g:ﬁrsliﬁ?ﬂ en Fachhochschulen?)
Altervon....bis.... v.H. v.H. kum. v.H. v. H. kum. v.H. v.H. kum.
bis18 .............. 0,0 0,0 2,0 2,0 0,0 0,0
18bis20 .............. 26 26 13,5 15,5 1,3 1,3
20bis22 .............. 16,9 194 204 358 8,8 10,1
22bis24 .............. 253 44,8 19,8 55,6 23,3 333
24bis26 .............. 24,7 69,5 173 72,9 299 63,3
26bis28 .............. 16,1 85,6 12,5 85,5 21,1 84,3
28Dbis30 .............. 73 93,0 7.3 92,8 9,5 93,8
30bis32 .............. 36 96,6 4,1 96,9 39 97,6
32bis34 .............. 1,8 98,4 1,7 98,7 1,5 99,1
34bis................. 1,6 100,0 1,3 100,0 0,9 100,0

') einschlieBlich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschlieBlich Hohere Fachschulen

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1990

Schaubild 1

Geforderte Studenten an Universitiaten nach Alter
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Schaubild 2
Geforderte Studenten an Fachhochschulen nach Alter
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Ubersicht 4b)
Geforderte Studenten nach Alter und Geschlecht (1990)

Ausbil-

. e 1 Akademien
st%'tlt’;%sa'n Universitdten’) Kunsthochschulen Fachhochschulen?)

Alter maénnlich weiblich ménnlich weiblich ménnlich weiblich
von... kum. kum. kum. kum. kum. kum.
bis ... VvE L SR | YR e | YE v | YR vl | YR wH | YE | vR

bis 18 .... 0,0 0,0 0,0 0,0 04 04 29 29 0,0 0,0 00 0,0
18 bis 20 .. 14 14 42 4,2 1,9 23 19,5 224 09 09 2,2 2,2

20bis22..| 143 15,7 20,5 247 | 91 114 26,3 48,6 7.3 83 12,5 14,7
22bis24..| 26,1 41,7 243 49,0 20,8 32,1 19,3 679 23,3 31,5 233 38,0
24bis26 .. | 266 68,3 222 71,2 244 56,5 13,6 81,5 31,6 63,1 25,6 63,6
26bis28 .. | 17,7 86,0 139 851 20,2 76,7 85 90,1 2,1 853 18,3 81,8

28 bis 30 .. 7,8 938 6,8 91,9 11,4 88,1 5,2 95,3 95 94,8 94 91,3
30bis 32 ... 3.4 97,2 39 95,8 7,0 95,1 2,6 97,9 3,5 98,2 48 96,1
32bis 34 .. 1,6 98,8 21 97,8 29 98,0 1,1 99,0 1,2 99,4 23 98,4
iber 34 ... 1,2 1000 22 (1000 20 [100,0 1,0 |100,0 06 11000 1,6 (1000

') einschlieBlich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
%) einschlieBlich Hohere Fachschulen

Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1990
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Bei den geférderten Schiilern ist ein direkter Ver-
gleich mit 1988 nicht méglich, da sich die Gesamt-
struktur verdndert hat. Das offensichtlich etwas
niedrigere Alter als 1988 (vgl. Ubersicht 5) ist im wes-
entlichen darauf zuriickzufiihren, daB Schularten
mit jiingerer Schiilerstruktur neu in die Férderung
aufgenommen wurden (vgl. Nr. 1.1 Buchstabe d).

2.1.5 Gefdrderte nach der beruflichen Stellung der Eltern

Bei der Beurteilung der beruflichen Stellung des Va-
ters der Geforderten ist zu beriicksichtigen, daB nur
fiir gut die Hilfte aller Geférderten Angaben hierzu
vorliegen (Studenten 56,8 v. H.; Schiiler 52,4 v. H.).
Dies liegt zum einen daran, daB bei einem groBen
Teil der Geférderten die Viter nicht oder nicht mehr
berufstitig bzw. verstorben waren, zum anderen, dafl
im Rahmen der elternunabhédngigen Forderung die-
se Daten nicht erhoben werden.

Bei den iibrigen geforderten Studenten, fiir die diese
Angaben vorliegen, ist der Anteil der Arbeiter wei-
ter riicklaufig (16,1 v. H. nach 17,5 v. H. in 1988). Da-
bei spielt die Tatsache eine Rolle, daB auch der Ar-
beiteranteil an den Erwerbstédtigen (1987: 39,6 v. H,;
1989: 38,5 v. H.) riickldufig ist. Der Anteil der Ange-
stellten und Beamten unter den Vitern ist im Be-
richtszeitraum gestiegen, von 18,7 auf 20,1 v. H. bei
den Angestellten und von 8,6 auf 9,8 v. H. bei Beam-
ten. Bei den Selbstdndigen ist ein Riickgang von 11,8
auf 10,7 v. H. zu verzeichnen (vgl. Ubersicht 6 a).

Bei den Schiilern sind die Anteile noch weniger aus-
sagekriftig, da insbesondere bei den Schulen des
Zweiten Bildungswegs die Forderung elternunab-
héngig erfolgt und damit keine Daten iiber den Be-
ruf des Vaters vorliegen. Von den gut 50 v. H. der
Geférderten, fir die Angaben vorliegen, sind
21,8 v. H. der Viter Arbeiter, 11,7 v. H. Angestellte,
4,0 v. H. Beamte und 14,9 v. H. Selbstidndige (vgl.
Ubersicht 6 b).

2.1.6 Einkiinfte der Eltern der geférderten Studenten

Die Summe der positiven Einkiinfte der Eltern der
Geforderten (vor Abzug von Steuern und Sozialpau-
schalen), die im vorletzten Kalenderjahr vor Beginn
des Bewilligungszeitraums von den Eltern erzielt
wurden, ist fiir die Hohe der einkommensabhéngi-
gen Ausbildungsférderung in den alten Bundeslén-
dern von maBgeblicher Bedeutung. Bei den in Uber-
sicht 7 angegebenen Betrdgen handelt es sich um
Einkiinfte, die in den Jahren 1987 oder 1988 erzielt
worden sind.

Die hochsten Einkiinfte erzielten die Eltern gefor-
derter Studenten an Universitdten mit durchschnitt-
lich 46.290 DM. Der Abstand zu den jahresdurch-
schnittlichen Einkiunften der Eltern von Fachhoch-
schulstudenten mit 44.047 DM hat sich im Vergleich
zum letzten Berichtszeitraum deutlich vergroBert.

2.2 Auslands- und Auslénderférderung
2.2.1 Deutsche GefSrderte im Ausland

Die Inanspruchnahme der Auslandsférderung nach
dem BAf6G ist seit dem Achten Bericht weiter ange-
stiegen. Die Griinde dafiir liegen insbesondere in
den Auswirkungen der Verbesserung der Forderung
an Hochschulen im auBereuropédischen Ausland und
der Einbeziehung des Praktikums in die Auslands-
forderung durch das 10. BAf6G-Anderungsgesetz.

Die Geférdertenzahlen sind insgesamt von 5.609
(1988) auf 7.103 (1989) und 7.188 (1990) angestiegen.
Die Gefordertenquote beim Auslandsstudium ist in
den Jahren 1989 und 1990 gegeniiber dem letzten
Stand (1988) auf rund 24 v. H. angestiegen (geschétz-
te Zahl der deutschen Studenten im Ausland in 1990:
ca. 30.000).

Auffallend hoch ist der Anteil der Praktikanten (ca.
40 v. H.) an den in Ubersee (ohne USA) geforderten
Studenten. Ausschlaggebend dafiir diirfte zum einen
die durch das 11. BAf6GAndG eingefiihrte Férde-
rung von Auslandspraktika auch fiir Auszubildende
an Hoheren Fachschulen und Akademien, zum an-
deren die bis Herbst 1990 fehlende zeitliche Min-
destgrenze fiir die Forderung von Auslandspraktika
sein.

Um MiBbrauchsfiille auszuschlieBen, wird ein Aus-
landspraktikum nach dem 12. BAf6G-Anderungsge-
setz seit Herbst 1990 nur noch gefdérdert, wenn es
mindestens drei Monate dauert. Die besonders
kostenintensiven Praktika im auBereuropdischen
Ausland sind nur noch dann férderungsfiahig, wenn
die Ausbildungsstdtte zusédtzlich bestdtigt, dal der
Aufenthalt auBerhalb Europas nach dem Ausbil-
dungsstand besonders forderlich ist.

Im Vergleich zu 1988 (2.820 Fille) ist eine deutliche
Steigerung der Gefordertenzahlen auf 3.919 Félle bei
einem Studium bzw. Praktikum in EG-Léndern fest-
zustellen; die groBten Steigerungsraten sind in
GrofBbritannien (rund 60 v. H.), Frankreich (rund
21 v. H)), Irland (rund 60 v. H.) und in den Niederlan-
den (rund 21 v. H.) zu verzeichnen. Dieser Anstieg ist
darauf zuriickzufiihren, daB sich die Verbesserungen
des ERASMUS-Programms der EG zunehmend aus-
wirken, eine spezielle Bildungswerbung im Hin-
blick auf die Schaffung des Europédischen Binnen-
marktes ab dem 1. Januar 1993 betrieben wird und
Kooperationen zwischen deutschen und ausldndi-
schen Hochschulen in zunehmendem MaBe verein-
bart werden.

2.2.2 Ausliindische Gefdrderte in Deutschland

Kindern von EG-Angehorigen wird Ausbildungsfor-
derung fiir ein Studium im Inland unter denselben
Voraussetzungen wie Deutschen geleistet, wenn

— ihnen Freiziigigkeit oder ein Verbleiberecht zu-
steht oder
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Ubersicht 5

Geforderte Schiiler
Alt Gymnasium!) Ab%{ndschule IBerufsaufbauschule{ Berufsfachschule | Fachoberschule
er olleg

‘{)(:? .' .' .' v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum.
unter 18 ...... 17,3 173 0,2 0,2 3.8 38 19,3 19,3 0,9 09
18bis 20 ...... 294 | 46,7 3.7 39 220 258 24,8 441 94 10,4
20bis 22 ...... 24,1 70,8 16,4 20,3 21,4 47,2 23,7 67,9 333 43,7
22bis24 ...... 12,7 83,5 25,2 455 20,5 677 15,9 838 26,5 70,2
24bis26 ...... 73 90,8 23,0 68,5 15,8 83,5 8,5 92,3 16,1 86,3
26bis28 ...... 48 95,6 16,0 84,6 94 93,0 42 96,5 8,3 94,7
28bis 30 ...... 32 98,8 8,5 93,1 48 97,8 22 98,7 3.8 98,5
30bis32 ...... 1,2 100,0 4,6 97,8 14 99,2 0,9 99,6 1,2 99,6
32bis34 ...... 0,0 100,0 1,5 99,3 04 99,6 0,2 99,8 0,2 99,9
iiber 34 ...... 0,0 -100,0 0,7 100,0 04 100,0 0,2 100,0 0,1 100,0

') einschl. sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen

Ubersicht 6 a)
Gefirderte Studenten nach der beruflichen Stellung des Vaters (1988/1990)

—-inv.H. -

Vater ist Zuordnung')
Ausbildungsstéttenart Arbeiter Angestellter Beamter Selbstdndig | nicht méglich
1988 | 1990 | 1988 | 1990 | 1988 | 1990 | 1988 | 1990 | 1988 | 1990
Universitdten?) ............. 164 | 152 | 196 | 21,8 97 | 113 | 125 | 11,3 | 419 | 404

Akademien,
Kunsthochschulen .......... 20,1 | 180 | 178 | 184 93 | 101 | 158 | 134 | 370 | 401
Fachhochschulen?) ......... 194 ( 177 | 171 | 171 6,5 69 | 104 94| 465 | 489
Hochschulen insgesamt ..... 1725 16,1 18,7 | 20,1 8,6 98 11,8 | '10,7 434 43,2

'} Hierunter fallen Viter, die nicht (mehr) berufstétig sind, verstorben sind oder iiber die Angaben mcht vorliegen
?) einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
%) einschlieBlich Hohere Fachschulen

Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1988, 1990

16



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1920

nach Alter (1990)
davon: davon:
mit vorh. Ausb. ohne vorh. Ausb. Fachschule mit vorh. Ausb. ohne vorh. Ausb. Zusammen
v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum.
0,0 0,0 9,7 9,7 21 21 0,0 0,0 7.4 7.4 7.3 7.3
7.9 79 24,2 339 16,6 18,7 11,1 11,1 30,7 38,1 16,1 23,3
34,3 42,2 24,0 579 29,3 48,0 30,1 41,2 27,3 65,4 25,4 48,7
27,7 69,9 158 73,7 21,8 69,8 24,4 65,6 154 80,8 211 69,8
16,5 86,4 12,2 859 145 84,4 16,8 82,4 8,7 89,5 144 84,2
84 94,8 8,0 93,9 91 934 10,5 92,8 55 95,0 8,7 92,9
38 98,5 4,1 98,0 44 97,8 49 97,7 3.0 98,0 44 97,3
11 99,6 14 99,4 1,5 99,4 1,7 99,4 1,3 99,3 1,9 99,2
0,2 99,9 04 99,8 04 99,7 04 99,8 04 99,7 0,5 99,7
01 100,0 0,2 100,0 0,3 100,0 0,2 100,0 03 100,0 03 100,0
Ubersicht 6 b)
Geférderte Schiiler nach der beruflichen Stellung des Vaters (1990)
—inv.H.-
Vater ist
Ausbildungsstédttenart ] o Zuordnung
Arbeiter Angestellter Beamter Selbsténdig nicht méglich?)
Gymnasium?) .............. 26,1 11,0 3,3 10,1 49,5
Abendhauptschule .......... 348 43 2,7 22 56,0
Abendrealschule............ 211 7.3 29 52 63,4
Abendgymnasium. .......... 3,6 4,0 0,5 09 91,0
Kolleg........oovvviivennn 7.8 9,7 1,9 25 78,1
Berufsaufbauschule ......... 23,9 11,4 3.9 111 49,7
Berufsfachschule ........... 30,3 13,8 54 129 37,6
Fachoberschule............. 25,1 149 56 10,4 44,0
davon
mit vorheriger Ausb. ...... 25,4 15,0 56 99 44,1
ohne vorheriger Ausb. ... .. 22,5 13,7 58 14,9 43,1
Fachschule...... e 19,2 91 34 344 33,9
davon
mit vorheriger Ausb. ...... 14,6 7.1 24 43,2 32,7
ohne vorherige Ausb....... 31,1 141 57 12,2 37,0
Schulen insgesamt .......... 21,8 11,7 4,0 14,9 47,6

') Hierunter fallen Véter, die nicht (mehr) berufstétig sind, verstorben sind oder iiber die Angaben nicht vorliegen
?) einschl. sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen

Quelle: BMBW, BAfoG-Statistik 1990
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Ubersicht 7

Einkiinfte') der Eltern der 1990 geférderten Studenten

Anteil der |Durchschnittl. davon Durchschnittl. Teil- Durchschnittl.
g | G| Eikintero| Vol | it v |kiniepr
v.H. DM v.H. DM v.H. DM
Universitdten?)
Einkiinfte
Eltern ............. 72,6 46 290 23,0 23978 77,0 52962
Vater®) ............ 104 36 283 23,1 20 742 76,9 40 955
Mutter?) ........... 17,1 21935 22,6 12 398 77,4 24 723
Akademien
Kunsthochschulen
Einkiinfte
Eltern ............. 71,6 44 307 23,0 24219 77,0 50 315
Vater?) ............ 10,8 43215 23,0 30 872 77,0 46 904
Mutter®) ........... 17,6 22079 22,7 13 056 77,3 24 726
Fachhochschulen*)
Einkiinfte
Eltern ............. 74,8 44 047 28,7 26 642 71,3 51054
Vater?®) ............ 93 36 184 23,6 21 997 76,4 40 558
Mutter?) ........... 15,9 20 638 24,4 13090 75,6 23 068

') Summe der positiven Einkiinfte vor Abzug der Steuern und der pauschalierten Vorsorgebetriage gem. § 21 Abs. 2 bei

Eltern, fiir die positive Einkiinfte zu beriicksichtigen sind.

2) einschlieBlich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
3) Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder dauernd getrennt leben. In den iibrigen Féllen (Differenz bis zu 100
v.H.) liegen keine elterlichen Einkiinfte vor (z.B. bei Waisen).

4) einschlieBlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBW,; BAf6G-Statistik 1990

— ihnen Freiziigigkeit oder ein Verbleiberecht zu-
steht oder

— sie vor Beginn der Ausbildung im Inland in ei-
nem Beschiftigungsverhéltnis gestanden haben
und zwischen der darin ausgeiibten Tatigkeit
und dem Gegenstand der Ausbildung ein inhalt-
licher Zusammenhang besteht.

Anderen Auslindern wird Ausbildungsférderung
geleistet, wenn vor Beginn der Ausbildung zumin-
dest ein Elternteil sich wéhrend der letzten sechs
Jahre zumindest drei Jahre oder der in einer forde-
rungsfahigen Ausbildung Befindliche sich selbst ins-
gesamt fiinf Jahre vor Beginn der Ausbildung im
Geltungsbereich des Gesetzes aufgehalten hat und
rechtmiflig erwerbstéatig gewesen ist. Im Jahre 1989
sind an wissenschaftlichen Hochschulen, Péddagogi-
schen Hochschulen, Kunsthochschulen, Fachhoch-
schulen, Akademien und Héheren Fachschulen nach
dem BAf6G etwa 13.300 Ausldnder — davon rund
2.700 bevorrechtigte EG-Auslinder — gefordert
worden (die angegebenen Werte sind Fallzahlen,
keine Durchschnittszahlen). Der finanzielle Auf-
wand wird auf etwa 65 Mio. DM (Bund und Lénder)
geschitzt.
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2.3 Fdrderungsbetrige und Finanzaufwand
2.3.1 Monatliche Forderungsbetrige
a) Alte Bundeslinder

1990 erhielten Studenten durchschnittlich rd.
576 DM monatlich. 1989 betrug der durchschnittli-
che Férderungsbetrag noch 585 DM (vgl. Ubersicht
9). Ursache fiir diesen leichten Riickgang ist im we-
sentlichen, dafl Studenten, die durch die Anhebung
der relativen Elternfreibetridge im 12. BAf6GAndG
neu in die Férderung aufgenommenen wurden, ganz
tiberwiegend Teilférderung erhalten. Wahrend 1988
noch 62 v. H. der Studenten Teilférderung und
38 v. H. Vollférderung erhielten, waren es 1990
67,8 v. H. mit Teilférderung und 32,2 v.H. mit Vollfér-
derung. Der Anstieg des Teilférderungsanteils be-
trifft alle Hochschularten (vgl. Ubersicht 10 und
Schaubild 3).

Der durchschnittliche monatliche Férderungsbetrag
fiir Schiiler betrug 1990 528 DM (1989: 567 DM). Der
Riickgang ist neben der bereits erlduterten Zunahme
der Teilgeforderten infolge Anhebung der relativen
Elternfreibetrdge u.a. darauf zuriickzufiihren, daB
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Ubersicht 8

Forderung gemis § 5 BAI6G von Auszubildenden aufierhalb des Geltungsbereichs des Gesetzes

Zahl') der Geférderten
Ausbildungsstitten in
1976 | 1978 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Belgien/Luxemburg...... 149| 207| 273| 293| 304| 306| 307| 233| 170| 42| 37| 45| 55
Bulgarien ............... 1 2 1 1 0 0 1 1 1 2 4 3 4
CSFR........oovivvvnnnn 6 0 2 0 0 1 ] - - 2 1 1 4
Dénemark............... 26| 52| 59| 74| 80| 46| 59 59| 59| 36| 35| 24| 28
Finnland................ 1 3| 4| -3 3 1 4| 4 5 5| 2 3|7 4
Frankreich.............. 463 697| 529| 586| 499| 536| 469| 469| 766| 566 532 633 643
Griechenland?).......... . . 3 5 3 4 5 5 5( 13| 14| 16 19
GroBbritannien.......... 514 505| 731| 825| 797| 735| 505|1189|1135|1198|1308|1504|2100
Iland................... 2 6| 13} 18{ 13| 12| 10| 36| 50{ 42| 66| 95| 106
Island................... 0 0 1 2 1 0 1 1 1 1 5 6 1
Italien .................. 138| 228| 386| 392| 384| 343| 396| 392| 396 366| 399| 309} 357
Jugoslawien............. 0 7 9( 10| 10f 201 17| 17 26| 36| 20| 15
Kanada ................. 15] 15| 37| 84| 76| 54| 51| 38| 45| 84| 111} 108| 138
Malta.............c.cun.n 1 1 - 4 1
Niederlande............. 58| 106| 137| 150| 158| 140) 152! 170| 133| 265| 271| 329| 328
Norwegen............... 2 9| 17 12 6 3 6| 12| 12 12| 10| 12| 18
Osterreich. . ......ovvtnn 206| 234| 392| 364| 408| 311| 332| 357| 315 293| 309| 263| 314
Polen..............oc.us 11 1 3 4 3 2 Fl 11 5| 23] 15] 31| 35
Portugal ................ 4 3 2 9| 10 1 o 13| 13| 15| 14 9| 23
Ruménien............... 60| 105| 79| 115| 106| 112| 164| 153| 146| 148| 122| 84| 89
Schweden............... 1 6 7 15 10 4 13 21 21 21 31 41 37
Schweiz/Liechtenstein . .. 324| 543| 500| 501| 421| 378| 420| 345| 300| 438 464| 521| 505
Spanien................. 12| 14| 51| 189| 158 188| 200| 214| 282| 345| 218 177| 260
UdSSR.........covvvnnen 1 2 2 19| 16 9| 18| 14 21| 21 26| 55| 70
Ungarn ...........ovne 2 3 5 2 0| 31| 76| 68} 84| 95| 78| 85| 95
USA .. i iiiiiiiinnes 139 265| 418| 488| 657| 422| 427| 384| 530 682 778| 936|1073
Afrika, Asien

(einschlieBlich Tiirkei). 15| 26| 58| 48| 74| 92| 102{ 134| 157| 358| 471|1394| 461

darunter:

Taiwan ............... 56| 47| 50| 84| 104 77| 84

China................. 15| 21| 36; 65| 63| 56| 58

Japan............co.unn 2 4! 11| 38 50 80| 94
Australien und Ozeanien,

Siidamerika3®).......... 7 5 18 45 50 32 43 33 79| 193| 312} 396| 405

darunter:

Argentinien........... 30( 39

Australien............. 9| 8| 6| 7| 5| 13| 39| 95 126| 136

Neuseeland ........... 0 3 1 0 13| 33| 44| 60] 52

Brasilien.............. 12 11 7| 10| 10| 26| 42| 45| 49| 52

Chile................. 4 3 2 3 3 4 9 9| 10| 15

CostaRica............. 3 4 0 1 1 0 4 5 8 9

Ecuador............... 1 3 3 2 1 3 3 4 6 9

Mexiko....oovvvinnnn, 9 9 6 7 2 5| 15| 28| 33| 27

Peru.........ocouvuen. 1 3} 1| af 1| 1| 12| 17| 17| 9
insgesamt............... 2157|3054 (3719|4254 (4247|3783 (3785(4373|4732|5293|5609|7103|7188

Quelle: BMBW

') Fallzahlen, keine Durchschnittszahlen

2) 1980 erstmals gesondert ausgewiesen
3) 1981 erstmals gesondert ausgewiesen
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1990
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66,4
67.8

Teilférderung
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in DM

Vollférderung
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1988
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Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Forderungsbetrige’)

Ubersicht 9
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Geforderte Studenten nach Voll- und Teiliorderung (1988/1990)

Hochschulen insgesamt ........

') Der durchschnittliche Férderungsbetrag fiir Schiiler betrug 1989: 567 DM; 1990: 528 DM

Quelle: BMBW
') einschliellich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

?) einschlieBlich Héhere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1988, 1990

Akademien, Kunsthochschule'n' .

Ubersicht 10
Universitaten') ............
Fachhochschulen

Schaubild 3

Geforderte Studenten nach Voll- und Teilférderung
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seit 1990 zu Hause wohnende Schiiler in bestimmten
Schularten Forderung erhalten konnen. Ihre Be-
darfssatze sind niedriger als diejenigen fiir auswarts
wohnende Schiiler.

b) Neue Bundesldnder

Der durchschnittliche Férderungsbetrag fiir Studen-

_ten im Beitrittsgebiet belief sich im November 1991
auf rd. 491 DM. Vollforderung erhielten rd. 53 v. H.
der gefoérderten Studenten. Die Teilférderung er-
reichte ein hohes Niveau und betrug iiberwiegend
mehr als 75 v. H. des zustehenden Bedarfs.

Im Schulbereich belief sich der durchschnittliche
Forderungsbetrag auf rd. 422 DM (Stand: November
1991). Die Vollférderungsquote betrug dabei 69 v. H.

Die Angaben sind vorléaufig ermittelte Werte.

Die hohe Vollférderungsquote und die Teilférde-
rung mit iliberwiegend hohen Betrdagen beruhen
darauf, dal3 in den neuen Bundesldndern das Ein-
kommensniveau noch nicht dem in den alten Lan-
dern erreichten Stand entspricht.

2.3.2 Verteilung der monatlichen Férderungsbetriige

Hinsichtlich der Hohe der monatlichen Férderungs-
betrage hat sich der bisherige Trend zur Konzentra-
tion auf hohe Forderungsbetrdge leicht abge-
schwicht (vgl. Ubersicht 11 und Schaubild 4). 1990
wurden etwas mehr Studenten aller Hochschularten
mit niedrigeren Betrdgen geférdert.

2.3.3 Entwicklung des Finanzaufwandes

In den Jahren 1989 und 1990 sind die Ausgaben von
Bund und Landern weiter angestiegen. Der fiir 1990
erkennbare kraftige Anstieg der Ausgaben ist auf
das 12. BAf6G-Anderungsgesetz mit seinen wesent-
lichen strukturellen Verbesserungen fiir die Auszu-
bildenden zuriickzufiihren. So beliefen sich 1990 die
Ausgaben von Bund und Landern fiir die Ausbil-
dungsforderung nach dem BAf6G auf rund
25 Mrd. DM; der Bundesanteil betrug rund
1,6 Mrd. DM.

Ubersicht 11

Verteilung der monatlichen Férderungsbetrige geférderter Studenten 1990

Férderungs. Universitaten’) Kt en e 1=
betrdage
DM v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H.
bis100 ............ 3,1 3,1 39 39 2,3 2,3
bis150 ............ 2,7 58 34 73 1,9 42
bis200 ............ 3,0 8,9 35 10,7 2,2 6,4
bisS250 .....iue.... 34 12,3 4,0 14,8 2,6 9,0
bis300 ............ 3,8 16,1 4,4 19,2 2,8 11,8
bis350 ....uinnn. 42 20,3 44 23,6 32 15,0
bis400 ............ 47 25,0 45 28,1 36 18,6
bisS450 .....oue.... 53 30,3 54 335 43 22,9
bis500 ........... 52 355 5,1 38,6 44 27,3
bis 600 ............ 12,1 476 12,6 51,2 13,6 409
bis700 ............ 13,5 61,1 12,6 639 16,0 56,9
bis800 ............ 16,9 78,0 18,1 82,0 21,5 78,3
bis900 ............ 21,0 99,1 17,1 99,1 21,2 99,6
iiber 900 .......... 0,9 100,0 0,9 100,0 04 100,0

') EinschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

2) EinschlieBlich Héhere Fachschulen
Quelle: BMBW, BAf6G-Statistik 1990
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Schaubild 4

Verteilung der monatlichen Forderungsbetrége

geforderter Studenten (1990)
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bis 100  bis 200 bis 300 bis 400 bis 500 bis 700 bis 900
bis 150 bis 250 bis 350 bis 450 bis 600 bis 800  iiber 900
DM
Ubersicht 12
Entwicklung des Finanzauiwandes
in Millionen DM
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Schiiler
insgesamt ... .. 1325| 1670 1688 1621 | 1228| 455| 428 413| 446| 459 474 507
davon Bund ... 861| 1085 1084| 1054 835| 296| 268| 269 290| 299| 308 330
Studenten
insgesamt 1725]| 1996 2028| 2006| 2009| 1838| 1889| 1816| 1806 1778| 1849| 2010
davonBund ... | 1121| 1298 1318| 1304 1306| 1195| 1228| 1180| 1174 1155| 1202| 1306
insgesamt ..... 3050 3666| 2695 3627| 3294 | 2293| 2317 2229 2252| 2237 2323| 2517
davonBund ... | 1982| 2383| 2402| 2358 2141| 1491| 1509| 1449 1464 1454 1510| 1636

Quelle: BMBW

2.4 Darlehenseinzug

Nach § 39 Abs. 2 BAf6G werden die nach dem BAf6G
gewdhrten Darlehen durch das Bundesverwaltungs-
amt (BVA) verwaltet und eingezogen. Insgesamt sind
rund 1,95 Mio. Darlehensnehmer mit einem Gesamt-
darlehensvolumen von etwa 18,5 Mrd. DM erfafit.

22

1990 versandte das Bundesverwaltungsamt etwa
108.500 Feststellungs- und Riickzahlungsbescheide
sowie etwa 60.000 Anderungs- und Zusatzbescheide
aufgrund der Anhebung der Riickzahlungsmindest-
rate durch das 12. BAf6GAndG.

Die Entwicklung der jahrlichen Gesamteinnahmen
(einschl. Erstattung von Anschriftenermittlungsko-
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sten) ist erstmals uneinheitlich. Im Jahre 1989 stie-
gen sie nur geringfiigig!) und betrugen 4554 Mio.
DM; im Jahre 1990 568,4 Mio. DM. Die Mehreinnah-
men von 1990 gegeniiber 1989 in Héhe von 113,0 Mio.
DM sind zum iiberwiegenden Teil auf die auBeror-
dentlich hohe Zahl der vorzeitigen Riickzahlungen,
teilweise auf die Anhebung der Riickzahlungsraten
durch das 12. BAf6GAndG zuriickzufithren. Die un-

daB verbesserte Informationen im Bewilligungsver-
fahren zu einer Senkung der Quote beitragen.

Der Verwaltungskostenanteil ist mit 4,1 v. H. auch
weiterhin gering.

Das Riickzahlungsverhalten der Darlehensnehmer
im Jahre 19907 stellte sich wie folgt dar:

gewodhnlich hohe Zahl der vorzeitigen Riickzahlun- . g:iiitiﬁg zuriick in Raten: 99v.H
gen wird mit dem Mitnahmeeffekt vor Anhebung bis 150 DM?) ' 36v. H
der Ruckzahlungsmindestrate und den in diesem Zu- bis 350 DM 29v. H
sammenhang stehenden Anderungen der NachlaB- bis 599 DMS) 401v. H.
gewdhrung bei vorzeitiger Tilgung erklért. ab 600 DMY) 3:0 v.H
Einnahmemindernd wirken sich die gesetzlichen so- 2. Vorzeitige Tilgung?) 22,1v.H.
zialen Vergiinstigungen aus. Freistellungen wegen

geringen Einkommens wurden 1990 in 44.145 Fillen | 3. Tilgungsaussetzung 280v.H.

gewdhrt. Die Zahl der gewéhrten Freistellungen auf-
grund von Antrdgen wegen TeilerlaB bei Kinderbe-
treuung stieg auf 23.685 in 1990. Eine Verschiebung
des Riickzahlungsbeginns aufgrund der Ubergangs-
regelung nach § 66 a Abs. 5 BAfoG wurde in 15.433
Fédllen gewdhrt.

Einen TeilerlaB wegen vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung erhielten im Jahre 1990 5.268 Darlehens-
nehmer. Dabei wurde eine Darlehenssumme von
rund 23 Mio. DM erlassen. Im gleichen Zeitraum er-
hielten 18.029 Darlehensnehmer einen TeilerlaBl we-
gen tiberdurchschnittlicher Leistungen. Der ErlaB-
betrag belief sich hierbei auf 48,7 Mio. DM.

Die Zahl der Posteingdnge stieg im Jahre 1990 auf
351.547.

Die Anzahl der zu ermittelnden Anschriften der Dar-
lehensnehmer, die ihren Wohnungswechsel dem
BVA nicht mitteilten, ist mit etwa 40 v. H. auch wei-
terhin hoch. Die entstehenden Kosten sind von den
Darlehensnehmern zu erstatten. Es wird erwartet,

') Vgl. Achter Bericht vom 2. Oktober 1989 — BT-Drucksa-
che 11/5524, S. 17).

davon:

— Freistellung von der Riickzahlungsverpflich-

tung 148 v. H.
— beantragter TeilerlaB fiir Kinderbetreuung
80v.H.

— beantragte Anwendung der bis zum 31. Juli
1983 geltenden Regelung des Riickzahlungs-
beginns 52v.H.

Die Entwicklung des Darlehenseinzugs ist in den
Ubersichten 13 a, 13 b und 14 dargestellit,

?) Darlehensfdlle mit Riickzahlungsbeginn vor dem
1. Januar 1991, Riickzahlungsverhalten 1990.

%) Darlehen, die bis zum 31. Dezember 1975 geleistet wur-
den.

*) Darlehen, die nach dem 31. Dezember 1975 geleistet
wurden, mit Riickzahlungsbeginn vor dem 1. Juli 1982.

%) Wie 4), jedoch Riickzahlungsbeginn nach dem 30. Juni
1982 und vor dem 1. Juli 1990.

¢) Unverzinsliche Darlehen, die nach dem 31. Dezember
1975 geleistet wurden, mit Riickzahlungsbeginn nach
dem 30. Juni 1990.

?) Der Anteil vorzeitiger Tilgungen betrug bei den im Jah-
re 1990 erstmals zur Riickzahlung verpﬂlchteten Darle-
hensnehmern tiber 60 v. H.

Ubersicht 13 a)

Darlehensverwaltung
— Umfang der Riickzahlungsverpflichtung —
bis August 1983 | bis August 1985 | bis August 1987 | bis August 1989 bis 3119‘3;1 gust

Zah! der erfaBten

Darlehensnehmer ... 1,25 Mio. 1,32 Mio. 1,49 Mio. 1,65 Mio. 1,95 Mio.
Darlehenssumme ...... rd. 5,1 Mrd. rd. 7,6 Mrd. rd. 11,4 Mrd. rd. 14,9 Mrd. | 18,5 Mrd. DM

DM DM DM DM

Konten bei der

Bundeskasse ........ 756 000 980 000 1 200 000 1 420 000 1620 000

davon vollstdndig

abgewickelt ........ 250 000 595 000 791 000 1 000 000 1205000
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Darlehensverwaltung
— Riickzahlungsverpflichtung und Teilerlasse —
ab September | ab September | ab September ab Sel%%%mber
bis August 1983 1983 1985 1987 bis 31. A "
bis August 1985 | bis August 1987 | bis August 1989 15 1‘99;19‘15
Feststellungs- und
Riickzahlungs-
bescheide ........... 406 000 161 000*) rd. 140 000 rd. 294 000 rd. 197 000
: (20. Mérz 1987) | (ab 21. Marz
1987)
TeilerlaB3
— wegen vorzeitigen
Abschlusses ........ rd. 50 000 rd. 12 000 rd. 19 000 d. 12800 rd. 9565
— wegen vorzeitiger
Riickzahlung....... rd. 26 000 rd. 63 000 rd. 59 000 rd. 111 000 rd. 119 500
— wegen Kinder-
betreuung ......... rd. 2800 rd. 2600 rd. 6100 rd. 19 800 rd. 34 000
— leistungsabhédngiger
TeilerlaB3 .......... . - - rd. 29 500 rd. 34000 rd. 32060%)
— wegen Behinderung - - - 55 148
!} Bereinigt um die Zahl der Mehrfachbescheide
2) DN, die i.d. Zeit vom 1. 9. 1989 bis 31. 8. 1991 einen FRB erhalten haben
Quelle: BVA
Ubersicht 14
Entwicklung der Darlehensriickiliisse
—in TDM —
1976 1979 1980 1981 1982 1983
Tilgung................ 1231 29 077 41693 64 475 101 938 170 717
(800)*) (18 900) (27 100) (41 908) (66 260) (110 966)
Zinsen................. 59 1939 2660 3660 - 4560 6112
(38)1) (1 260) (1 729) (2379) (3 107) (4 074)
Gesamteinnahmen. ... .. 1290 31016 44 353 68 135 106 498 176 985
(838)*) (20 160) (28 829) (44 288) (69 224) (115 040)
davon
vorzeitige Riickzahlung 7 852 17 722 39 365
— — — (5103) (11 519) (25 587)
Verwaltungskosten-
anteil*)inv.H. ......... 23,18 17,02 14,16 10,56 6,96

!} Bundesanteil in Klammern (= 65 v. H. der Gesamtriickfliisse), ab 1982 bis 31. Dezember 1985 einschlieBlich Mahnkosten
und Anschriftenermittlungsgebiihr
?) ohne Bundeskasse; Angaben liegen erst seit 1979 vor

Quelle: BVA
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3. Veranderung der Grunddaten

3.1 Entwickiung der Zahl der Auszubildenden in
forderungsfihiger Ausbildung

3.1.1 Alte Bundeslénder

Der Anstieg der Geférdertenzahlen bei den Schiilern
wird sich in 1991 zun&chst weiter fortsetzen, da sich
die Ausweitung der Schiilerférderung durch das
12. BAf6GAndG erst 1991 voll auswirken wird. In
den Folgejahren ist aufgrund der demographischen
Entwicklung in der deutschen Wohnbevélkerung
mit riicklgufigen Schiilerzahlen in férderungsfahi-
ger Ausbildung zu rechnen, sofern von den derzeit
geltenden BAf6G-Regelungen ausgegangen wird.
Der seit 1977 anhaltende Schiilerriickgang diirfte
dann auch fiir die beruflichen Schulen abgeschlos-
sen sein, wie es fiir die allgemeinbildenden Schulen
bereits der Fall ist. Inwieweit allerdings steigende
Zahlen von Aussiedlern und Asylanten die Lage ver-
dndern, 1aBt sich nicht vorhersehen.

Im Hochschulbereich diirfte in den alten Bundeslédn-
dern die Zahl der Studienanfénger den Héhepunkt
erreicht haben!). Damit ist auf langere Sicht davon
auszugehen, daB die Zahl der dem Grunde nach be-
rechtigten Studenten abnimmt, weil stark besetzte
Studentenjahrgdnge nach Erreichen der Férde-
rungshéchstdauer aus der Forderung herausfallen.
Die Zahl der geférderten Studenten hingegen dirfte
in den ndchsten Jahren wegen der Verbesserungen
des 12. BAf6GAndG noch zunehmen. Eine genaue
Vorhersage ihrer Zahl ist jedoch nicht moglich.

'} Vgl. KMK-Dokumentation Nr. 116 von Januar 1991, S. 17.

3.1.2 Neue Bundeslénder

Die Vorhersage der Zahl der dem Grunde nach be-
rechtigten Studenten im Beitrittsgebiet ist wegen
des vollsténdigen gesellschaftlichen Umbruchs auch
im Bildungswesen besonders schwierig. Aus heuti-
ger Sicht dirfte sich die Zahl der Studienanfénger
kurzfristig aufgrund des starken Geburtenriick-
gangs in den siebziger Jahren nur wenig erhéhen.
Spétestens ab 1993 ist ein deutlicher Anstieg zu er-
warten, da nach dem Wegfall staatlicher Zugangsre-
gulierungen mit einer deutlichen Zunahme der Zahl
der Hochschulzugangsberechtigten und Studienan-
fanger gerechnet werden kann.

Uber die Zahl der Schiiler in férderungsfahiger Aus-
bildung kann zum jetzigen Zeitpunkt noch keine
verldfliche Schédtzung angegeben werden. Zwar
diirften die Schiilerzahlen der entsprechenden Al-
tersgruppen ab Klasse 11 aufgrund der demographi-
schen Entwicklung zunédchst weiter abnehmen und
danach wieder ansteigen. Jedoch ist derzeit nicht
abzusehen, wie die individuellen Bildungsentschei-
dungen in der verdanderten politischen Situation aus-
sehen werden.

3.2 Einkommensentwicklung

Bei der Uberpriifung nach § 35 ist auch der Entwick-
lung der Einkommensverhéltnisse Rechnung zu tra-
gen. Fiir diesen Bericht ist die Entwicklung in dem
Zeitraum zwischen Herbst 1990 (Wirksamwerden
des 12. BAf6GAndG) und Herbst 1992 maBgeblich,
dem Wirksamwerden der hier vorzuschlagenden Er-
héhungen der Leistungsparameter.

1991
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 (bis 31. 8)
199 231 261 540 329050 381 344 443 326 448 827 561 841 303 996
(129 500) (170 003) (213 882) (247 873) (222 162) (291 737) {365 197) (197 597)
6 726 6832 4 405 5275 5203 4 966 5074 3073
{4 691) (4 85%) (2863)?) (3 428)3) (3 382)%) (2 980)3) (3 298)°) (1 997)%)
206 448 268 372 333455 386 619 448 530 453 793 566 916 307 069
(134 191) (174 860) (216 746) (251 302) (291 545) (294 965) (368 495) (199 595)
68 829 126 769 173810 199 238 259 252 275015 353 624 170 356
(44 738) (82 399) (112 976) (129 504) (168 513) (178 759) {229 855) (110 731)
713 5,97 rd. 53 rd. 44 rd. 4,1 rd. 4,1 rd. 4,1 rd. 4,1
(geschiitzt)

°) Einnahmen aus Anschriftenermittlungs- und BuB3geldverfahren 1986: 940 TDM, 1987: 996 TDM, 1988: 1 351 TDM, 1989:
1244 TDM, 1990: 1 159 TDM, 1991: 746 TDM (Stand: 31. August 1991); Einnahmen Mahnkosten: 1986: 369 TDM, 1987: 338
TDM, 1988: 324 TDM, 1989: 320 TDM, 1990: 311 TDM, 1991: 208 TDM (Stand: 31. August 1991); diese Einnahmen wurden
bis 31. Dezember 1985 auf dem Zinstitel verbucht.
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3.2.1 Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen
3.2.1.1 inden alten Lé&ndern

Uber die Entwicklung der Elterneinkommen der
nach dem BAf6G berechtigten Schiiler und Studen-
ten liegen keine gesonderten statistischen Daten
vor. Als geeignete Vergleichsgréf3e bietet die Amtli-
che Statistik die Entwicklung der durchschnittli-

Ubersicht 15

chen Brutto- wie Nettolohn- und -gehaltssumme je
beschiftigten Arbeitnehmer. Fiir den Zeitraum von
1990 bis 1992 wird sich aus heutiger Sicht fiir das so
definierte Bruttoeinkommen eine Zunahme von rd.
11'%. v. H. ergeben. Fiir den Vergleich mit den Be-
darfssatzen nach dem BAf6G ist allerdings in erster
Linie die Entwicklung des Nettoeinkommens heran-
zuziehen. Das Nettoeinkommen diirfte um etwa
7% v. H. ansteigen (vgl. Ubersicht 15).

Einkommensentwicklung 1989 bis 1992
*— alte Bundesldnder —

durchschnittliche Brutto-Lohn- durchschnittliche Netto-Lohn-
und -Gehaltssumme je und -Gehaltssumme je
Jahr beschéftigten Arbeitnehmer beschiftigten Arbeitnehmer

DM monatlich Zuwachs v. H. DM monatlich Zuwachs v. H.
1989Y) . ot 3342 30 2261 2,0
19901) . o e 3499 4,7 2430 75
19912) . . i e 3710 rd. 6 2 500 rd. 3
19922) . vt i e 3910 rd. 5% 2610 rd. 4%
Zuwachs 1991/1989 . ................. — rd. 11 — rd. 10%2
Zuwachs 1992/1990 . ................. — rd. 11 — rd. 72

') vorlaufiges Ergebnis. Quelle: Stat. Bundesamt

?) Schidtzung des BMWi. Verdnderungsraten auf ganze bzw. halbe Prozentpunkte gerundet

3.2.1.2 im Beitritisgeblet

Eine analoge Vorausschitzung der Einkommensent-
wicklung fiir die neuen Bundesldnder kann zur Zeit
nicht durchgefiihrt werden, da aufgrund fehlender
Basisdaten keine geschlossene volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung erstellt werden kann.

Im zweiten Halbjahr 1990 betrug das durchschnittli-
che Bruttoeinkommen je Arbeitnehmer in den neuen
Landern 1.357 DM, also etwa knapp 40 v. H. des west-
deutschen Niveaus. Seit Anfang 1991 wurden fiir die
meisten Tarifbereiche in den neuen Bundesldndern
neue Tarifvertrdge mit zum Teil stufenweiser Anna-
herung in Richtung auf das Westniveau abgeschlos-
sen. Ein Vergleich des Tariflohn- und -gehaltsnive-
aus zwischen den alten und neuen Bundesléndern
zeigt, daB das Niveau im Beitrittsgebiet bis Mitte
1991 deutlich gestiegen ist. Nach den Ergebnissen
der Lohnstatistik fiir Juli 1991 betragt die Ost-West-
Verdienstrelation bei den Vollzeitbeschiftigten in
der Industrie rd. 48 v. H.

3.2.2 Entwicklung bei den Renten und der Sozialhilfe

Bei der Uberpriifung der Bedarfssétze des BAf6G fiir
Schiiler und Studenten sollte auch die Entwicklung
bei den Renten und der Sozialhilfe zum Vergleich
herangezogen werden. Die Standardrente (Rente
nach 45 Versicherungsjahren bei durchschnittli-
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chem Verdienst) betrdagt in den alten Bundesldndern
1.751 DM, in den neuen Bundeslédndern nach der am
1. Juli 1991 erfolgten Anpassung 889 DM. Damit sind
im Beitrittsgebiet 50,8 v.H. des Westniveaus er-
reicht.

Der Durchschnittswert der Sozialhilfe liegt fiir die
alten Bundesldnder bei 473 DM, fiir die neuen Lén-
der bei 446 DM.

Die Verdnderungen seit dem Achten Bericht erge-
ben sich aus Ubersicht 16.

3.3 Lebenshaltungskosten

Fiir die Anpassung der Bedarfssidtze und Freibetrage
war bisher und wird auch kiinftig die Entwicklung
der Lebenshaltungskosten von besonderer Bedeu-
tung sein.

Die Verdnderungsraten werden aufgrund von Index-
werten ermittelt. Fiir die Freibetrédge, die fiir den Le-
benszuschnitt der unterhaltsverpflichteten Eltern
maBgebend sind, wird auch kiinftig der Preisindex
eines Vier-Personen-Arbeitnehmer-Haushalts mit
mittlerem Einkommen zugrunde gelegt. Bei den Be-
darfssdtzen wird auf die Lebenshaltung eines Zwei-
Personen-Haushaltes von Renten- und Sozialhilfe-
empfangern abgestellt (zur Begriindung dieses Vor-
gehens siehe Fiinften Bericht Tz. 4.3.).
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Anhebung bei den Renten und der Sozialhilfe

Ubersicht 16

inv.H.
A. Alte Bundesldnder
1985 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 1991
(ab 1. Juli)

Renten aus der gesetzlichen

Rentenversicherung!) ..... 3,00 29 38 3,0 3,0 31 4,7

Renten aus der gesetzlichen

Unfallversicherung ....... 1,41 2,15 3,03 3,0 24 3,16 5,04

Hilfe zum Lebensunterhalt

nach dem BSHG 5,82)

(Eckregelsdtze) ........... 79 23 20 20 42 52 (11,0)3)
B. Beitrittsgebiet

1. Januar 1991 1. Juli 1991

Renten aus der gesetzlichen

Rentenversicherung®)........ 15 15

Renten aus der gesetzlichen

Unfallversicherung .......... 15 15

'} jeweils zum 1. Juli ohne Beriicksichtigung der Beteiligung der Rentner an ihrer Krankenversicherung in Hohe von
insgesamt 4,5 v.H. (1985), 5,2 v.H. (1986), 5,9 v. H. (1987), 5,9 v. H. (1988), 6,45 v.H. (1989), 6,4 v.H. (1990) und 6,1 v.H. (1991)
?) geschétzt, da Erhebungen der Lander noch nicht vorliegen

) Anhebung in den neuen Bundeslédndern

4) Unter Beriicksichtigung der Beteiligung der Rentner an ihrer Krankenversicherung in Héhe von 6,4 v.H.

Ubersicht 17
Durchschnittliche Hohe der monatlichen Renten aus der Rentenversicherung in DM?)

A. Alte Bundeslinder
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Versichertenrente aus
der Rentenversicherung
—der Arbeiter .................. 813,10 | 840,90 | 869,70 | 893,20 | 920,05 | 948,04 | 993,50
—der Angestellten .............. 1193,10 | 1221,80 | 1 257,40 |1 283,90 | 1314,54 | 1346,74 | 1 402,89
Witwenrente aus der
Rentenversicherung
—der Arbeiter .................. 699,20 | 720,60 | 746,00 | 76550 | 78584 | 806,89 | 841,57
—der Angestellten .............. 982,00 | 1008,70 | 1041,30 [ 106550 [ 1090,70 | 111711 | 1 161,96
B. Beitrittsgebiet?)
1. Januar 1991 1. Juli 1991
Versichertenrente aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung?)...... 697,30 804,90
Witwenrente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung?®)............ 565,05 652,50

!) Ab Juli des betreffenden Jahres vor Abzug des Eigenbetrags der Rentner zur Krankenversicherung

?) Quelle: VDR Statistik Rentenbestand

®) Verfiigbare Vollrenten ohne Zuschléage (Pflichtrenten und FZR)
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3.3.1 in den alten Léandern

Die Entwicklung der Indices fiir die alten Bundes-
linder ist der Ubersicht 18 zu entnehmen. Die Le-
benshaltungskosten sind von September 1989 bis
September 1991 fiir die beiden betrachteten Haus-
haltstypen um jeweils knapp 4 v. H. gestiegen. Fiir
das Jahr 1991 wird eine Steigerung um durchschnitt-
lich 3% v. H,, fiir 1992 um durchschnittlich 4 v. H.
erwartet. Im Jahresdurchschnitt kann damit fiir 1990

Ubersicht 18

bis 1992 von einer Steigerung von insgesamt rd.
7 v. H. ausgegangen werden. Diese Entwicklung
wird voraussichtlich von der Preisentwicklung in
den auf diesen Zeitraum entfallenden Bewilligungs-
zeitrdumen nur unwesentlich abweichen. Sie ist des-
halb bei der Anpassung der Bedarfssitze und Freibe-
trage zu beriicksichtigen.

Die léngerfristige Entwicklung der Bedarfsédtze und
Freibetrage im Verhaltnis zu den Lebenshaltungsko-
sten ist der Ubersicht 19 zu entnehmen.

Entwicklung der Lebenshaltungskosten fiir den Zeitraum von 1989 bis 1992

— alte Bundeslander —

Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt | Zwei-Personen-Haushalt von Renten-
mit mittlerem Einkommen und Sozialhilfeempféngern
Zeitraum Verénderung Verédnderung
Index im Vergleich Index im Vergleich
1985 = 100 zum Vorjahr 1985 = 100 zum Vorjahr
v.H. v.H.
September 1989 ................ 104,1 +3,1 104,1 +3,1
September 1990 ................ : 107.4 +32 1073 +31
September 1991 ................ 111,5 +38 111,5 +39
1991%) L. 3% 3.
19924)2) . 4 4

') Schédtzung des BMWj; jahresdurchschnittliche Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr. Veranderungsraten auf ganze

bzw. halbe Prozentpunkte gerundet,
?) Lebenshaltungskosten aller privaten Haushalte

Quelle: Statistisches Bundesamt (Preise und Preisindices fiir die Lebenshaltung)

Ubersicht 18 —N

Entwicklung der Lebenshaltungskosten fiir den
Zeitraum von 1989 bis 1992

—neue Bundesldnder -

alle Haushalte
. Index Verdanderung
Zeitraum JD 1989 = 100| im Vergleich
zum Vorjahr
v.H.
September 1990 . ... 99,0 - 10
September 1991 .... 1154 +16,6
1991Y) ...l + rd. 18
1992%) ...l + 1d. 13

') Schitzung, Verédnderung gegeniiber dem Durchschnitt
1990 (Mai bis Dezember 1990)

?) Schidtzung, Verdnderung gegeniiber dem Durchschnitt
1991

Quelle: Statistisches Bundesamt (Preise und Preisindices

fiir die Lebenshaltung)
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3.3.2 im Beitrittsgebiet

Der Ubergang zur sozialen Marktwirtschaft hat in
den neuen Landern zu einer tiefgreifenden Ande-
rung der Preisstrukturen gefiihrt. Nach dem Wegfall
umfangreicher Subventionen ist es bei verschiede-
nen Giitern — insbesondere bei einigen Grundnah-
rungsmitteln — zu einer weitgehenden Anpassung
an das hohere Marktpreisniveau gekommen. Auf der
anderen Seite ist der Kaufpreis einer groBen Zahl
von Industriegiitern heute bei héherer Qualitdt we-
sentlich niedriger als zu Zeiten der DDR.

Die Verbraucherpreise waren in den neuen Bundes-
landern im Durchschnitt im zweiten Halbjahr 1990 in
DM um rd. 0,3 v. H. niedriger als im Jahr zuvor in
Mark der DDR. Aufgrund der Anhebung der regu-
lierten Preise fiir Strom, Gas, offentliche Verkehrs-
leistungen und Kraftfahrzeugversicherungen stie-
gen die Preise Anfang 1991 erheblich an. Sie lagen
im Januar 1991 um 6,9 v. H. hoher als 1 Monat zuvor.
Bis Juli 1991 stiegen sie nochmals an und lagen da-
mit um 17,4 v. H. héher als im Juli 1990. Wegen des
noch bevorstehenden weiteren Abbaus von Subven-
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Ubersicht 19

Entwicklung der Bedarissédtze und Freibetrige im Verhiltnis zu den Lebenshaltungskosten seit 1971%)
— alte Bundesléander —

1971 1980 1982 1984 1986 1988 1989 1990 1991
Bedarfssatz fiir auswdérts
untergebrachte Schiiler?)
—DM .. ... 320 465 490 510 525 540 540 555 555
—Index .................. 100 1453 | 1531 | 1594 | 1641 | 1688 | 1688 | 1734 | 1734
Bedarfssatz fiir Studenten?)
—DM ... 420 620 660 690 710 725 725 750 750
—Index .................. 100 1476 | 1571 | 1643 | 1690 | 1726 | 1726 | 1786 | 1786
Preisindex*) .............. 100 1555 | 1724 | 1836 | 1874 | 1888 | 1957 | 2025 | 2096
Freibetrdage®)
—DM ... 850 (1350 (1480 [1595 |1655 |1785 1840 (1895 (1895
—Index ............... 0 100 159 174 188 195 210 216 223 223
Preisindex®) .............. 100 1539 | 1692 | 1810 | 1844 | 1870 | 1928 | 1995 | 2065
Index der
Einkommensentwicklung?)
—mnetto ...l 100 180,6 | 194,7 | 2031 | 2148 | 2266 | 231,2 | 2486 | 2560
—brutto ................. 100 1928 | 2099 | 2232 | 2380 | 2528 | 2604 | 2726 | 2890

1) Die Angaben sind jeweils bezogen auf den Zeitpunkt des durchschnittlichen Inkrafttretens der Anpassungsgesetze, den

September des jeweiligen Jahres (Ausnahme 1982: 1. April).

?) Bedarfssatz eines auswarts untergebrachten Gymnasiasten und Berufsfachschiilers.

3) Bedarfssatz des auBerhalb des Elternhauses lebenden Studenten.

4) Preisindex fiir die Lebenshaltung eines Zwei-Personen-Haushalts von Renten- und Sozialhilfeempfangern. Er kommt
den Lebensbedingungen des Auszubildenden am néchsten (vgl. Dritter Bericht nach § 35, BT-Drucksache 8/2269, S. 17).

%) Freibetrag fiir das Elternpaar einschlieBlich des Freibetrages nach § 25 Abs. 3 Nr. 1 fiir den Auszubildenden.

¢) Preisindex fiir die Lebenshaltung eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit mittlerem Einkommen.

7) Brutto- bzw. Netto-Lohn- und Gehaltssumme je abhdngig Beschaftigten (Jahresdurchschnittszahlen); die Abweichun-
gen zum Achten Bericht vom 2. Oktober 1989 (BT-Drucksache 11/5524, S. 21) ergeben sich aus der Revision der Volks-

wirtschaftlichen Gesamtrechnung in 1990.

tionen, insbesondere bei den Mieten, wird fiir das
gesamte Jahr 1991 gegeniiber dem Durchschnitt
1990 eine Preissteigerungsrate von etwa 18 v. H. er-
wartet. :

Diese Zahl kann allerdings nur als grober Anhalts-
wert gelten, da zum einen noch nicht abzusehen ist,
in welchem Umfang und zu welchen Zeitpunkten
der Subventionsabbau erfolgen soll. Zum anderen ist
anzunehmen, daBl der ostdeutsche Preisindex die
tatsichliche Preisentwickung iiberzeichnet. Dem

derzeit verwendeten Warenkorb liegt die Ver--

brauchsstruktur von 1989 zugrunde mit einem ver-
gleichsweise hohen Verbrauch an damals billigen
subventionierten Giitern einerseits und einem rela-
tiv niedrigen Konsum von teuren abgabenbelasteten
Waren andererseits. Die Haushalte haben inzwi-
schen durch Anderungen im Verbrauchsverhalten
auf die o. g. Preisverschiebungen reagiert. So wur-
den z. B. in den Monaten nach der Wahrungsunion
weit iiberdurchschnittlich viele langlebige Ge-
brauchsgiiter gekauft, die vorher nicht erhaltlich
waren. Dies zeigt sich auch bei Befragungen iiber
die wirtschaftliche Lage von Studierenden, die von
der HIS-GmbH im Herbst 1990 und im Friihjahr 1991
durchgefiihrt wurden. Die auBerordentlichen Aus-
gaben pro Monat lagen deutlich iiber den auBeror-

dentlichen Ausgaben von Studenten der alten Bun-
desldnder.

Zur Beurteilung des allgemeinen Preisniveaus wird
zusdtzlich zum Lebenshaltungskostenindex ein
Kaufkraftvergleich zwischen den neuen und alten
Bundesldndern herangezogen. Das deutsche Institut
fiir Wirtschaftsforschung und das Institut fiir Ange-
wandte Wirtschaftsforschung, beide in Berlin, haben
im Auftrag des Bundesministers fiir Wirtschaft zu-
mindest ndherungsweise einen solchen Vergleich
durchgefiihrt. Im ersten Quartal 1991 war die durch-
schnittliche relative Kaufkraft der DM in den neuen
Bundeslandern um 25 bis 40 v. H. gréBer als in den
alten Bundesldndern. Die groBen Abstédnde sind im
wesentlichen auf die im Westen sehr viel hoheren
Mietpreise zuriickzufithren. Die Kaufkraftunter-
schiede diirften sich bis zum 4. Quartal 1991 auf-
grund der bevorstehenden Preissteigerungen einer
Reihe von Giitern in den neuen Landern deutlich
verringern. Jedoch wird bei Mieten und Verkehrsta-
rifen das Westniveau noch nicht erreicht werden.
Deshalb diirfte nach den Berechnungen des DIW die
relative Kaufkraft der DM in der ehemaligen DDR
im IV. Quartal 1991 noch um 8 bis 19 v. H. héher sein
als in den alten Léndern,
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3.4 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Die Verwirklichung der Deutschen Einheit hat die
Finanzpolitik vor neue Herausforderungen gestellt.
Der erste gesamtdeutsche Bundeshaushalt belegt in
seinem Umfang und seiner Struktur die Dimension
dieser Aufgabe. Bereits 1990 sind die Gesamtausga-
ben durch 3 Nachtragshaushalte auf 380 Mrd. DM
gestiegen, einschlieBlich der einigungsbedingten
Kosten von ca. 80 Mrd. DM. 1991 bezieht sich rund
ein Viertel des Gesamtumfangs des Bundeshaushalts
von 410 Mrd. DM auf die neuen Bundesldnder. Die
notwendigen offentlichen Mehrausgaben werden

Ubersicht 20

im Sinne der Politik der Ausgabenbegrenzung in er-
ster Linie durch Einsparungen in Héhe von
37 Mrd. DM, in zweiter Linie durch voriibergehende
Erhéhung der Nettokreditaufnahme und an dritter
Stelle durch Steuererhéhungen finanziert.

Mit den Beschliissen zum Bundeshaushalt 1992 und
zum Finanzplan bis 1995 setzt die Bundesregierung
ihren klaren Kurs strenger Ausgabenbeschrinkun-
gen fort. Die Ausgaben steigen von 1992 bis 1995 um
durchschnittlich 2,3 v. H. Die Nettokreditaufnahme,
die voriibergehend auf 62 Mrd. DM angestiegen ist,
wird 1992 auf 45 Mrd. DM und bis 1995 auf
25 Mrd. DM zuriickgefiihrt (vgl. Ubersicht 20).

Bundeshaushalt 1992 und Finanzplan 1991 bis 1995

1991 1992 1993 1994 1995

(Soll)")
Gesamtausgaben Mrd. DM ......... 410,3 4221 428,5 438,8 449,2
Zuwachsinv.H. ................... 7.9 29 1,5 24 24
Nettokreditaufnahme Mrd. DM .. ... 61,7 45,3 451 30,2 251

') EinschlieBlich Gemeinschaftswerk Ost

Die Entscheidungen iiber die kiinftige Entwicklung
der Ausgaben fiir die Ausbildungsforderung haben
folgendes zu beriicksichtigen:

— Das BAf6G ist wie bisher ein wichtiges Element
im Gesamtkonzept des Familienlastenausgleichs.
Es gewadhrt gezielt Familien mit niedrigen und
mittleren Einkommen direkte Leistungen zur
Finanzierung der Ausbildung ihrer Kinder. Die
Jugendlichen und ihre Eltern miissen weiterhin
von der Kontinuitat des Leistungsniveaus der
Ausbildungsférderung ausgehen konnen.

— Fiir das BAf6G einschlieBlich der Anpassung der
Bedarfssitze und Freibetrdge sind im Einzelplan

31 fiir das Haushaltsjahr 1992 2,700 Mio. DM ein-
gestellt. Davon sind ca. 700 Mio. DM fiir die Aus-
bildungsférderung in den neuen Bundesldndern
vorgesehen. Die im mittelfristigen Finanzplan
zur Finanzierung der beabsichtigten Leistungs-
anpassungen notwendigen Betrdge ergeben sich
aus der Ubersicht 24.

— Nach den nachhaltigen Steuerentlastungen der
Familien durch die 3. Stufe der Steuerreform zum
1. Januar 1990 sieht der Entwurf eines Steueran-
derungsgesetzes 1992 noch einmal eine deutliche
Entlastung der Familien ab 1992 vor.

lll. Zeitliche Struktur und Umfang einer Anpassung

1. Wirkung der Anderung von Bedarfssitzen
und Freibetrdgen

Die Bedeutung der Bedarfssédtze und Freibetrage fiir
die Berechnung des dem einzelnen Auszubildenden
auszuzahlenden Forderungsbetrages sowie der Wir-
kungsmechanismus bei Veranderungen dieser Sitze
im Hinblick auf die Gesamtstruktur der Férderung
ist in den fritheren Berichten erldutert worden. Die
nachfolgende Darstellung kann darauf Bezug neh-
men (vgl. insbesondere Vierter Bericht, BT-Drucksa-
che 9/206, Abschnitt L.3).

Die Bundesregierung hélt im Prinzip daran fest, daf§
durch die Anhebungen von Bedarfssdtzen und Frei-
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betrdgen die Struktur des Kreises der Geférderten
nicht verdndert werden sollte und schldgt deshalb,
wie im vorangegangenen Bericht, eine koordinierte
Anpassung beider Leistungsparameter vor.

2. Zeitpunkt und Struktur der Anpassung

Bedarfsséatze und Freibetrdge sind zum Herbst 1990
angepaBt worden; bei den Freibetragen hat zudem
im Herbst 1991 eine Zwischenanpassung stattgefun-
den. Nunmehr steht die Anpassung der Bedarfssidtze
und Freibetrdge zum Herbst 1992 und zum Herbst
1993 zur Entscheidung an.
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Die Bundesregierung steht dabei vor der Notwen-
digkeit, einerseits die Erfordernisse einer soliden
Haushaltspolitik zu beachten, andererseits den Aus-
zubildenden die fiir die Durchfithrung der Ausbil-
dung erforderlichen finanziellen Mittel zur Verfii-
gung zu stellen. Notwendig ist gegenwdrtig eine
deutliche Anhebung der Bedarfssitze.

Die vorgesehene Anpassung der pauschalierten
Freibetrdge des BAf6G gewdhrleistet, daB diese auf
dem Niveau gehalten werden, auf dem sie mit den
finanziellen Grenzen fiir die Unterhaltspflicht der
Eltern nach dem Biirgerlichen Recht im Regelfall
tibereinstimmen. Nur dann kann ndmlich bei den
Teilgeforderten angenommen werden, da3 die El-
tern in der Regel rechtlich verpflichtet und wirt-
schaftlich auch in der Lage sind, die Unterhaltsbe-
trage zu leisten, die von ihnen in Erganzung zu den
BAf6G-Leistungen erwartet werden. Gleichzeitig
wird erreicht, daB der Anteil der Auszubildenden
mit hoherem Forderungsbetrag erhalten wird.

3. Entwicklung der Héhe der
Leistungsparameter der
Ausbildungsférderung seit Inkrafttreten des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes am
1. Oktober 1971

Die Bedarfssédtze und Freibetrage wurden in der Ver-
gangenheit insgesamt nicht regelmédflig in einem
den Anstieg der Lebenshaltungskosten ausgleichen-
den Umfang angehoben, da nach § 35 BAf6G auch
der finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung
getragen werden mufte.

Wihrend bis 1983 die Anhebungen der Bedarfssatze
entsprechend der damaligen finanzwirtschaftlichen
Entwicklung hinter dem Anstieg des entsprechen-
den Lebenshaltungskostenindex zuriickblieben,
stiegen die Bedarfssdtze von 1983 an voriibergehend
etwas stdarker als die Lebenshaltungskosten (vgl
Ubersicht 19).

Bei der Anpassung der Freibetrédge ergibt sich ein
unterschiedliches Bild. 1983 bestand ein annédhern-
der Gleichstand des mafigeblichen Lebenshaltungs-
kostenindex und des Index der Freibetréage; seither
ist ein starkerer Anstieg der Freibetrdge zu verzeich-
nen (vgl. Ubersicht 19).

Der Anstieg der Freibetrédge blieb jedoch hinter der
Einkommensentwicklung zuriick (vgl. Ubersicht 19).
Hieran wird sichtbar, daB die Eltern der BAfoG-
Geforderten an dem seit Inkrafttreten des Gesetzes
zu beobachtenden allgemeinen Anstieg der Realein-
kommen zwar beteiligt worden sind, einen erhebli-
chen Teil des Anstiegs der Realeinkommen jedoch
fiir héhere Unterhaltsleistungen an ihre Kinder in
Ausbildung einsetzen mufBiten. Eine die Lohn- und
Gehaltsentwicklung voll ausgleichende Anhebung
der Freibetrédge ist nicht anzustreben, weil bei stei-
gendem realem Lebensstandard von Eltern erwartet
werden kann,daf3 sie auch einen Teil des zusétzli-
chen Einkommens fiir die Ausbildung ihrer Kinder
aufwenden. Andererseits sollte den Eltern BAfoG-
Gefoérderter nicht der gesamte reale Einkommenszu-

wachs liber die Verringerung von Foérderungslei-
stungen entzogen werden. Zu den Zielen des Fami-
lienlastenausgleichs gehort es auch, das Einkom-
mensgefalle zwischen Eltern mit Kindern in Ausbil-
dung und Kinderlosen zu verringern.

4. Bedarfsermittiung

Bei der Bedarfsermittlung hilt die Bundesregierung
an der seit Mitte der 70er Jahre geiibten Methode
fest, die geltenden Bedarfssdtze in regelmédBigen Ab-
stdnden unter Beriicksichtigung der Verdanderungen
der Lebenshaltungskosten, der Einkommensverhalt-
nisse, des Konsumverhaltens, der finanzwirtschaftli-
chen Entwicklung und anderer auf Bedarfsdeckun-
gen zielender Sozialleistungen zu iiberpriifen.

Im Sommersemester 1991 wurde die 13. Sozialerhe-
bung des Deutschen Studentenwerkes durchgefiihrt.
Nach den vorldufigen Ergebnissen wurden die fiir
die Bedarfsermittlung eines .Normalstudenten,, d. h.
eines auBlerhalb des Elternhauses lebenden, ledigen
Studenten im Erststudium, im folgenden dargestell-
ten relevanten Werte ermittelt.

4.1 in den alten Landern

Der Zentralwert — der anzeigt, daB 50 v. H. mehr
und 50 v. H. weniger einnehmen — der durchschnitt-
lichen Gesamteinnahmen (einschlieSlich unbarer
Zuwendungen der Eltern) eines Normalstudenten
lag 1988 bei 930 DM und 1991 bei 1.070 DM (Anstieg
um 15 v. H.).

Fiir die durchschnittlichen monatlichen Gesamtaus-
gaben zur Deckung des Bedarfs eines Normalstu-
denten wurde fiir 1991 ein Zentralwert von 1.030 DM
gegeniiber 900 DM im Sommer 1988 ermittelt (An-
stieg um 14 v. H.).

Ein Vergleich der Zentralwerte mit den Vorschldgen
zur Anhebung der Bedarfssatze im Neunten Bericht
zeigt, daB3 die Werte in derselben GroBenordnung
liegen. Nach den Vorschldgen der Bundesregierung
soll der Bedarfssatz fiir einen voll geférderten aus-
waérts wohnenenden Studierenden zum Herbst 1992
auf 795 DM, mit Zuschldgen fiir Krankenversiche-
rung und erhéhten Wohnbedarf auf 940 DM monat-
lich angehoben werden. Der Gesamtbetrag direkter
staatlicher Leistungen an eine sozial bedurftige Fa-
milie — einschlieBllich Kindergeld fiir das erste Kind
und Kindergeldzuschlag — belduft sich damit auf
930 DM bzw. 1.075 DM. Nach den vorldufigen Ergeb-
nissen der 13. Sozialerhebung stehen etwa 56 v. H.
der befragten Normalstudenten weniger als
1.100 DM monatlich zur Verfiigung.

4.2 im Beitrittsgebiet

Im Beitrittsgebiet wurde fiir die durchschnittlichen
monatlichen Gesamteinnahmen ein Zentralwert von
621 DM ermittelt. Demgegeniiber betrug der Zen-
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tralwert der durchschnittlichen monatlichen Ge-
samtausgaben 552 DM.

Diese Werte belegen, dal die derzeitige Ausgestal-
tung der Bedarfssdtze, wonach auswérts wohnende
Studierende mit 550 DM monatlich gefordert wer-
den, richtig bemessen ist; sie bestédtigen nachtréglich
die Entscheidung der Bundesregierung, bei den Be-
ratungen des 14. BAf6GAndG die Forderungen nach
einer vollen Angleichung der Bedarfssdtze an das
Westniveau zuriickzuweisen.

In Anbetracht der schnellen Verdnderung der Le-
benshaltungskosten, der Preisentwicklung und ins-
besondere der ab dem 1. Oktober 1991 eingetretenen
Mietsteigerungen im Beitrittsgebiet dienen diese
Zentralwerte als Anhaltspunkt fiir die vorgeschlage-
nen Bedarfssatze. Die Werte der 13. Sozialerhebung
sind jedoch nicht in der Form wie in den alten Bun-
desldndern mit den ab Herbst 1992 vorgesehenen
Bedarfssiatzen vergleichbar, weil in dem westlichen
Teil Deutschlands von einer kontinuierlich steigen-
den Einkommens- und Preisentwicklung ausgegan-
gen werden kann.

Fiir das Beitrittsgebiet sehen die Vorschldage der
Bundesregierung eine Anhebung des Bedarfssatzes
fiir einen voll geférderten auswérts wohnenden Stu-
denten zum Herbst 1992 auf 620 DM, zum Herbst
1993 auf 650 DM, mit Zuschldgen fiir Krankenversi-
cherung und erhohten Wohnbedarf auf 825 DM
(1992) bzw. 855 DM (1993) monatlich vor. Damit
belauft sich der Gesamtbetrag direkter staatlicher
Leistungen an eine sozial bediirftige Familie
— einschliefllich Kindergeld fiir das erste Kind und
Kindergeldzuschlag — auf monatlich 755 DM bzw.
960 DM (1992) und 785 DM bzw. 990 DM (1993). Nach
den vorldufigen Ergebnissen der Sozialerhebung
stehen etwa 84 v. H. der befragten Normalstudenten
weniger als rund 800 DM zur Verfiigung.

5. Anhebung der Bedarfssitze
5.1 in den alten Landern

Die Bundesregierung schldgt eine Anhebung der Be-
darfssatze um durchschnittlich 6 v. H. zum Herbst
1992 fiir den folgenden Zweijahreszeitraum vor. Die-
ser Wert ist in Anbetracht der Entwicklung der
gesetzlichen Vergleichsmaflstdbe und unter Beriick-
sichtigung des mafigeblichen Lebenshaltungskoste-
nindex im vorangegangenen Anpassungszeitraum
sowie der finanzwirtschaftlichen Entwicklung ver-
tretbar. Der Vorschlag im einzelnen ist in der folgen-
den Ubersicht 21 dargestellt.

Als hauptsédchlicher Mafistab fiir die Anpassung der
Bedarfssatze wird — wie bei den fritheren Anpassun-
gen generell — die Entwicklung der Lebenshal-
tungskosten eines Zwei-Personen-Haushalts von
Rentnern und Sozialhilfeempféngern zugrunde ge-
legt (vgl. Abschnitt I1.3.3).

Der Lebenshaltungskostenindex ist im Berichtszeit-
raum der Jahre 1990 und 1991 um rd. 7 v. H. gestie-
gen. Fiir das Jahr 1992 wird ein Anstieg der Lebens-
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haltungskosten aller privaten Haushalte um unge-
fahr 4 v. H. geschitzt. Die vorgeschlagene Anhebung
tragt dieser Entwicklung Rechnung, wenn man be-
riicksichtigt, daB der neue Forderungshochstbetrag
fiir einen auswérts wohnenden Studierenden in den
alten Bundesldndern einschlieBlich des Hochstbe-
trages nach der Harteverordnung und des Kranken-
versicherungszuschlages auf 940 DM gegeniiber
dem derzeitigen Héchstbetrag von 890 DM ansteigt.

Der vorgeschlagene Steigerungssatz ist auch im
Hinblick auf die Anhehung der gesetzlichen Renten
angemessen, da erwartet werden kann, da3 gering-
fiigige Einschrankungen in der Lebenshaltung in
der zeitlich begrenzten Phase der Ausbildung zu-
mutbar sind.

Der Krankenversicherungszuschlag zum Bedarfssatz
wird an die tatsdchliche Hohe der Beitrdge in der
studentischen Krankenversicherung angepaBt; er
betrédgt fiir die alten Bundesldnder 70 DM.

5.2 im Beitrittsgebiet

Den Besonderheiten der Entwicklung in den neuen
Bundeslandern trégt die differenzierte Ausgestal-
tung der Bedarfssdtze Rechnung: der Grundbedarf
soll in zwei Stufen bis zum Herbst 1993 voll an das
Westniveau (570 DM) angeglichen werden. Zum
Herbst 1992 erfolgt zundchst eine Anhebung auf
540 DM, zum Herbst 1993 auf 570 DM. Dies ent-
spricht einer Steigerung um 14 v. H.Beim Wohnbe-
darf erfolgt eine wesentliche Anhebung von bisher
50 DM auf 80 DM monatlich; wegen der weiterhin
bestehenden erheblichen Unterschiede im Mietni-
veau insbesondere in den Studentenwohnheimen
erfolgt noch keine volle Angleichung an die in den
alten Bundesldndern giiltigen Sétze. Eine Sonder-
regelung in der Harteverordnung stellt sicher, daf3
individuell der notwendige Ausgleich fiir den gene-
rell abgesenkten Wohnbedarf im Beitrittsgebiet ge-
schaffen werden kann, um den Auszubildenden den
Zugang zum freien Wohnungsmarkt zu eroéffnen.
Wegen des gespaltenen Wohnungsmarktes in den
neuen Lindern wird die Selbstbeteiligung von
25 v. H. an den iibersteigenden Kosten der Unter-
kunft nur bei einer Unterbringung in Wohnheimen
offentlich-rechtlicher Trager beibehalten; die admi-
nistrierten Mieten in den Wohnheimen liegen deut-
lich unter den Mieten in den alten Bundesldndern,
wahrend die Preise fiir Einzelzimmer auf dem freien
Wohnungsmarkt vielfach wesentlich héher liegen.

Die vorgesechene Anhebung der Bedarfssdtze
(Grund- und Wohnbedarf) tréagt der unter 3.3.2 darge-
stellten Entwicklung der Lebenshaltungskosten
Rechnung. Dabei ist zu beriicksichtigen, daBl der
neue Forderungshoéchstbetrag fiir einen auswarts
wohnenden Studierenden im Beitrittsgebiet ein-
schlieBlich des Hochstbetrages nach der Hartever-
ordnung zum Herbst 1993 auf 855 DM monatlich und
damit um 239 v. H. gegeniiber dem derzeitigen
Hochstbetrag von 690 DM ansteigt.

Der Krankenversicherungszuschlag wird der tat-
sdchlichen Hohe der Betrdge in der studentischen
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Anhebung der Bedarfssitze

Ubersicht 21

derzeitiger Anhebung Anhebung
Ausbildungsstéttenart gesetzl. Grundlage Betrag 1. Juli 1992 1. Juli 1993
1. A
Berufsfachschulen und Fachschul- §12(1)1b) 310 330 —
klassen (ohne abgeschlossene Be- §12(1) 14q) 250 300 310
rufsausbildung)
zu Hause
2.
Abendhauptschulen, Berufsaufbau- § 12 (1) 2b) 555 590 —
schulen, Abendrealschulen, Fach- § 12 (1) 2a) 445 530 560
oberschulklassen (mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung)
zu Hause
3.
Weiterfiihrende allgemeinbildende §12(2) 1b) 555 590 —
Schulen, Berufsfachschulen, Fach- §12(2)1a) 445 510 540
und Fachoberschulen (ohne abge-
schlossene Berufsausbildung)
auswartige Unterbringung
4,
Fachoberschulen (mit abgeschlos- § 12 (2) 2b) 670 710 —
sener Berufsausbildung) Abend- § 12 (2) 2a) 535 580 610
hauptschulen, Berufsaufbauschu-
len, Abendrealschulen)
auswartige Unterbringung
5.
Fachschulen (mit abgeschlossener
Berufsausbildung), Abendgymna-
sien, Kollegs
zu Hause:
Grundbedarf §13(1)1b) 500 530 —
§13(1) 1a) 460 500 530
Wohnbedarf §13(2)1b) 65 70 —
§13(2) 1a) 20 30 —
auswirtige Unterbringung:
Grundbedarf §13(1)1b) 500 530 —
§13(1) 1a) 460 500 530
Wohnbedarf § 13(2) 2b) 210 225 —
§ 13(2) 2a) 50 80 —
6.
Hohere Fachschulen, Akademien,
Hochschulen
zu Hause:
Grundbedarf § 13(1) 2b) 540 570 —
§ 13 (1) 2a) 500 540 570
Wohnbedarf §13(2) 1b) 65 70 —
§ 13(2) 1a) 20 30 —
auswartige Unterbringung:
Grundbedarf § 13 (1) 2b) 540 570 —
§ 13(1) 2a) 500 540 570
Wohnbedarf § 13(2) 2b) 210 225 —
§ 13(2) 2a) 50 80 —
7. Krankenversicherungszuschlag § 13 (2a) b) 65 70 —
§ 13 (2a) a) 65 60 —
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Krankenversicherung angepa8t und betragt fiir Stu-
dierende im Beitrittsgebeit nunmehr 60 DM monat-
lich.

Die Angleichung des Grundbedarfs an das Niveau
der alten Lander zum Herbst 1993 und die unter-
schiedliche Ausgestaltung des Wohnbedarfs (ein-
schlieBlich der Zuschlage nach der Harteverord-
nung) verringern den Abstand der BAf6G-Leistun-
gen zwischen den alten und den neuen Léndern.
Erreichten die Bedarfssatze in den neuen Léndern
bisher bereits durchschnittlich ca. 80 v. H. der in den
alten Landern geltenden Satze, so betragt dieser Pro-
zentanteil nach den vorgeschlagenen Anderungen
ca. 90 v. H.

Ubersicht 22a

Nach dem Grundsatz der bedarfsdeckenden Férde-
rung ist eine Differenzierung des Wohnbedarfs not-
wendig, um den noch bestehenden unterschiedli-
chen Mietbelastungen Rechnung zu tragen.

6. Anhebung der Freibetrdage und
Sozialpauschalen

6.1 Freibetrage vom Einkommen
Die Bundesregierung schlagt vor, die Freibetrage

— wie in Ubersicht 22 a dargestellt — zum Herbst
1992 um durchschnittlich 3 v. H. anzuheben und im

Anhebung der Freibetrige vom Einkommen

derzeitige Anhebung zum Anhebung zum
Freibetrdge 1. Juli 1992 1. Juli 1993
DM DM DM

1.
Grundfreibetrag vom Elterneinkommen (nicht ge-
schieden, nicht dauernd getrennt lebend); § 25 (1) 1 1800 1850 1900
2.
Grundfreibetrag fiir alleinstehende Elternteile oder
den Ehegatten; § 25 (1) 2 1240 1275 1310
3.
Freibetrag fiir Kinder in der Ausbildung; § 25 (3) 1 150 155 160
4,
Freibetrag fiir den Ehegatten in der Ausbildung;
§25(3)2 100 105 110
5.
Freibetrag fiir Kinder unter 15 Jahren; § 25 (3) 3a) 475 490 505
6.
Freibetrag fiir Kinder iiber 15 Jahren; § 25 (3) 3b) 610 625 640
7.
Freibetrag fiir weitere Unterhaltsberechtigte;
§25(3)4 560 575 590
8. .
Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden
im/in der
— Gymnasium, Berufsfachschule, FOS I

usw,; § 23 (1) 1a) 155 160 165
— FOS II, Abendhauptschule usw.; § 23 (1) 1b) 220 225 230
— Fach-, Hochschule, Abendgymnasium;

§23(1) 1¢) 300 310 320
9.
Freibetrag fiir den Ehegatten des Auszubildenden
(nicht dauernd getrennt lebend); § 23 (1) 2 530 545 560
10.
Freibetrag bei verheirateten Auszubildenden mit
mindestens einem Kind unter 10 Jahren, das sich im
Haushalt befindet; § 23 (1) Satz 2 770 780 790
11.
Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden;
§23(1)3 475 490 505
12.
Freibetrag von der Waisenrente; § 23 (4)
— bei Bedarf nach § 12 (1) 1 220 225 230
— bei Bedarf nach den iibrigen Regelungen 155 160 165
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Herbst 1993 eine Zwischenanpassung in derselben
Hoéhe vorzunehmen. MaBgebende Kriterien dafiir
sind die Entwicklung der Lebenshaltungskosten
und der Einkommen. Mit dem Vorschlag werden die
Eltern mit Kindern in Ausbildung an dem Einkom-
menszuwachs beteiligt und ihr Beitrag zur Ausbil-
dung wird in zumutbaren Grenzen gehalten.

Die Freibetragsregelungen gelten fiir alle Bundes-
léander einheitlich. Als Folge der Gleichheit der Frei-
betrage vom Elterneinkommen werden die Eltern

der Auszubildenden in den neuen Landern in dem-
selben MaB zur Finanzierung der Ausbildung heran-
gezogen wie in den alten Léndern. Da in den neuen
Léndern das Einkommensniveau niedriger ist, wird
dort ein relativ hoher Anteil der Auszubildenden ge-
fordert.

Neben den fiir die Forderung maBgeblichen Freibe-
tragen sind im selben Umfang auch die fiir die Darle-
hensriickzahlung geltenden Freibetrdge vom Ein-
kommen des Darlehensnehmers anzuheben.

Ubersicht 22b

Anhebung der Freibetrage vom Einkommen fiir die Darlehensriickzahlung

derzeitige Anhebung zum Anhebung zum
Freibetrage 1. Oktober 1992 1. Oktober 1993
DM DM DM
1.
Freibetrag fiir den Antragsteller 1240 1275 1310
§ 18a (1)
2
Freibetrag fiir den Ehegatten 560 575 - 590
§18a(1)1
3.
Freibetrag fiir Kinder unter 15 Jahren 425 440 455
§ 18a (1) 2a)
4,
Freibetrag fiir Kinder iiber 15 Jahren 560 575 590
§ 18a (1) 2b)

6.2 Freibetrage vom Vermdgen

Eine Anpassung der Freibetrdge vom Vermoégen
des Auszubildenden ist nach wie vor nicht erforder-
lich, da die Bestimmungen, an denen sich das BA-
f6G orientiert (Vermoégensteuer, Einsetzung eige-
nen Vermogens bei der Sozialhilfe), in der Zwi-
schenzeit nicht gedndert worden sind. Um die Er-
folge der Konsolidierung der o6ffentlichen Haushal-
te nicht durch einen vermeidbaren Ausgabenauf-
wuchs bei der individuellen Ausbildungsférderung
zu gefdhrden, muB daran festgehalten werden, da3
von den Auszubildenden, die spdter den Nutzen
einer qualifizierten Ausbildung haben, der weit-
gehende Einsatz ihres verwertbaren Vermégens zu
verlangen ist.

Im Beitrittsgebiet gelegene Grundstiicke und Be-
triebsvermdgen werden jedoch bei Forderungsent-
scheidungen in einem Ubergangszeitraum bis zum
31. Dezember 1993 nicht beriicksichtigt, weil das
Steuerdnderungsgesetz 1991 eine Vermogensteuer-
pflicht fiir natiirliche Personen in den neuen Lé&n-
dern bis zum 31. Dezember 1992 ausgesetzt hat und
vor 1994 flachendeckend keine Einheitswerte als Be-
messungsgrundlage vorliegen werden.

6.3 Anhebung der Pauschalen nach § 21 Abs. 2 zur
Abgeltung der Aufwendungen fiir die soziale
Sicherung

Die abzugsfahigen Hochstbetrage wurden zuletzt im
Sommer 1991 angehoben und sind entsprechend den
in der Ubersicht 23 ausgewiesenen Betrdgen fiir die
Jahre 1992 und 1993 anzuheben, um den gestiegenen
Belastungen Rechnung zu tragen.

Die seit dem Achten Bericht eingetretene und vor-
aussichtliche Entwicklung der Beitragssdtze in der
gesetzlichen Rentenversicherung, in der gesetzli-
chen Krankenversicherung und der Beitrdge zu der
Bundesanstalt fiir Arbeit macht eine Erhéhung des
Vomhundertsatzes fiir rentenversicherungspflichti-
ge Arbeitnehmer und Auszubildende auf 19,2 (1992)
bzw. 19,4 (1993) erforderlich, um den tatsdchlichen
Belastungen der Arbeitnehmer mit Sozialabgaben
Rechnung zu tragen. :

Der Vomhundertsatz fiir Nichtarbeitnehmer und auf
Antrag von der Versicherungspflicht befreite Arbeit-
nehmer ist — wegen des auf 17,7 v. H. fiir 1992 abge-
senkten Beitrages zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung, dem keine erhohte Belastung mit Beitragen zur
Bundesanstalt fiir Arbeit gegeniibersteht — auf 30,6
fiir das Jahr 1992 und auf 30,9 fiir 1993 festzusetzen.

Fiir die librigen Vomhundertsatze zur pauschalen
Abgeltung der Aufwendungen fiir die soziale Siche-
rung ist keine Verdnderung erforderlich.
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Ubersicht 23

Vomhundertsidtze und Hochstbetrige nach § 21 Abs. 2 BAf6G 1992 und 1993

derzeit Anpassung Anpassung
1992 1993

Rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und 19v.H. 192 v.H. 194 v.H.
Auszubildende 13 400 DM 14 400 DM 15 400 DM
Nichtrentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer 11 v.H. 11 v.H. 11 v.H.
und Personen im Ruhestandsalter, die einen An- 6 400 DM 6 700 DM 7100DM -
spruch auf Alterssicherung aus einer renten- od.
nichtrentenversicherungspflichtigen Beschéftigung
oder Tatigkeit haben
Nichtarbeitnehmer und auf Antrag von der Versi- 31 v.H. 30,6 v.H. 309 v.H.
cherungspflicht befreite Arbeitnehmer 21700 DM 22 400 DM 24 000 DM
Personen im Ruhestandsalter und sonstige Nicht- 11v.H 11 v.H 11v.H
erwerbstatige 6 400 DM 6 700 DM 7100 DM

IV. Finanzielle Auswirkungen

Zur mittelfristigen Entwicklung des Finanzaufwandes
ist vorauszuschicken, daB3 die anzurechnenden Ein-
kommen — grundsitzlich werden in den alten Bun-
desldndern die Einkommen des vorletzten Kalender-
jahres zugrundegelegt — ohne Anpassung der Lei-
stungsparameter stindig steigen. Dies wiirde zu einem
entsprechenden Absinken der Forderungsleistungen
bzw. in immer groBerem Umfang zum Herausfallen
von Auszubildenden aus der Férderung fiithren.

Ubersicht 24

Die vorgeschlagenen Anderungen und Anpassun-
gen zielen darauf ab, den realen Wert der Forde-
rungsleistungen zu aktualisieren und zu sichern. Die
Anpassung wirkt sich in vollem Umfang ab
Herbst 1993 aus. Gleichzeitig mit der im Herbst 1993
geplanten Zwischenanpassung werden die gestiege-
nen Einkommen des Jahres 1991 in die Anrechnung
einbezogen; der erforderliche Finanzbedarf ist im
mittelfristigen Finanzplan beriicksichtigt.

Finanzielle Auswirkungen

— in Mio. DM —
1992 1993 1994 1995

Finanzaufwand des Bundes fiir BAf6G ohne

Anderungen ..............oooiiiiiiiia 2555 2245 1890 1550
Anpassung der Bedarfssidtze um 6 v.H. zum

Herbst 1992, der Freibetrdge um 3 v.H. jeweils

zum Herbst 1992 und Herbst 1993 sowie die

weiteren vorgesehenen Anderungen ....... 135 425 460 550
Finanzaufwand des Bundes fiir BAf6G mit An-

derungen ............. ... iiiiiiiiiiiiiee 2690 2670 2350 2100
Haushalt 1992 und Finanzplan bis 1995 ..... 2700 2 7501) 2 7501) 2750%)

') Differenzbetrag fiir notwendige weitere MaBnahmen (u. a. Anpassung in den neuen Lindern, ab 1994 gem. § 35 in allen

Lédndern)
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V. Stellungnahme des Beiraté fir Ausbildungsforderung

Der Beirat fiir Ausbildungsforderung hat auf seiner
Sitzung am 19. 11. 1991 in Bonn den Entwurf eines
9. Berichts nach § 35 des Bundesausbildungsforde-
rungesetzes zur Uberpriifung der Bedarfssitze, Frei-
betrdge sowie Vomhundertsédtze und Hochstbetrédge
nach § 21 Abs. 2 BAf6G (Stand November 1991) bera-
ten. Der Beirat fiir Ausbildungsférderung gibt dazu
folgende Stellungnahme ab:

1. Bedarfssitze

Die aus dem 9. Bericht nach § 35 BAf6G abgeleitete
pauschale Anhebung der Bedarfssdtze um durch-
schnittlich 6 v. H. sichert im Hinblick auf die Ent-
wicklung der allgemeinen Lebenshaltungskosten
und insbesondere der Mietkosten nicht den realen
Wert der individuellen Ausbildungsférderung.

In der Bemessung der nachholenden Anpassung der
Bedarfsdatze wird im Bericht (Abschnitt II 3.3.1) von
einer allgemeinen Steigerung der Lebenshaltungs-
kosten von 3,5 v. H. fiir 1991 und 4 v. H. fiir 1992 ge-
sprochen. Diese Werte kénnen aus der Ubersicht 18
entnommen werden: Sie gilt sowohl fiir einen 4-Per-
sonen-Arbeitnehmer-Haushalt mit mittlerem Ein-
kommen, als auch fiir einen 2-Personen-Haushalt
von Rentnern und Sozialhilfeempfangern.

Fiir die Entwicklung der Lebenshaltungskosten stu-
dentischer Haushalte hat die Hohe der Miete eine
besondere Bedeutung. So wurde im Rahmen der
12. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks
zwischen 1985 und 1988 eine Steigerung der Mieten
fir Studierende von 11,6 v. H. ermittelt, gegeniiber
einem allgemeinen Anstieg der Mieten von 5,3 v. H.
Es ist allgemein bekannt, daB3 sich diese Entwick-
lung auf dem Wohnungsmarkt fortsetzt, da fast jeder
Mieterwechsel zu einer Kkraftigen Mietsteigerung
genutzt wird. Vielfach liegen die Mieten der Studie-
renden inzwischen hoher als die im Rahmen des
BAf6G beriicksichtigungsfahigen Hochstbetrdage
(z. Z. DM 310, vorgesehen sind ab 1992 DM 325 von
denen der Geforderte ohnehin bis zu DM 25 selbst
tragen muB). Selbst bei den Studentenwohnheimen
der Studentenwerke betrug die durchschnittliche
Steigerung innerhalb von zwei Jahren (zwischen
1989 und 1991) 8,9 v. H. und wird wegen der hoheren
Mieten bei den neu errichteten Wohnheimen mit ho-
her Kapitaldienstbelastung weiterhin iiberdurch-
schnittliche Steigerungsraten aufweisen.

Vor dem Hintergrund dieser Fakten spricht der Bei-
rat folgende Empfehlung aus:

a) Auf der Basis des Berichts nach § 35 BAIOG ist
eine Erhéhung des Bedarfssatzes um 7,5 v. H. er-
forderlich, um eine Verschlechterung der realen
Lebensbedingungen der Auszubildenden zu ver-
meiden,

b) Die Erhoéhung des Hartezuschlags nach § 9 Abs. 1
HérteV von DM 75 auf DM 90 monatlich ist un-
verzichtbar (siehe oben: starke Steigerung der
Mieten; letzte Anhebung des Wohnzuschlags im
Jahre 1986).

c¢) Wenn aus Griinden der finanzwirtschaftlichen
Entwicklung, die der Beirat nicht beurteilen
kann, der Feststellung zu a) nicht voll entspro-
chen werden kann, so ist doch die Erhéhung des
Wohnzuschlages (siehe b) zwingend geboten.

2. Freibetrdage

Aus dem 9. Bericht kénnen fiir 1990 und 1991 Preis-
steigerungsraten von 3,5 v. H. gegeniiber dem jewei-
ligen Vorjahr errechnet werden (siehe: Ubersicht 19;
Preisindex fiir 4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte
mit mittlerem Einkommen und fiir 2-Personen-Haus-
halte von Rentnern und Sozialhilfeempfangern). Da-
mit liegen die Preissteigerungsraten in den berech-
nungsrelevanten Jahren fiir die Bewilligungszeit-
rdume 1992/93 und 1993/94 iiber den vorgesehenen
Anhebungen der Freibetrage. Noch deutlicher wird
der Unterschied beim Vergleich mit der Entwick-
lung der Netto-Einkommen; die Steigerung betragt
1990 7,5 v. H. und wird fiir 1991 auf 2,6 v. H. geschétzt.

Vor diesem Hintergrund ist die vorgesehene Anpas-
sung der Freibetrage von jeweils 3 v. H. in den Jah-
ren 1992/93 und 1993/94 unzureichend. Der Beirat
hélt eine Anpassung von mindestens jeweils 3,5 v. H.
fiir erforderlich.

3. StudienabschluBfrderung

Der Beirat stellt mit Bedauern fest, daf3 keine Verldn-
gerung der StudienabschluBférderung vorgesehen
ist. . )

Unter Hinweis auf die am 4. November 1991 von der
Hochschulrektorenkonferenz vorgelegten Zahlen
und Forderungen

— Zunahme der Studierenden auf inzwischen

1,6 Mio.,,

— Mindestbedarf von 30.000 zusétzlichen Wissen-
schaftlerstellen an Hochschulen,

— kein Riickgang der Zahl der Studierenden in ab-
sehbarer Zeit,

— Erh6éhung der Studierendenzahl um 75 v. H. seit
1977 bei fast unverdnderter Personalausstattung
(ohne Medizin und damit verbundener Kranken-
versorgung) und

— Erhohung der bisherigen Zahl der flachenbezo-
genen Studienplédtze von 800.000 auf mindestens
1,2 Mio,,
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ist eine Verlangerung der StudienabschlufBférde-
rung, wie sie durch das 12. BAf6GAndG auf Initiati-
ve des Beirats eingefiihrt wurde, unverzichtbar. Sie
sollte daher um ein weiteres Jahr verlangert werden.

Im Zusammenhang mit der in zwei Jahren anstehen-
den Uberpriifung der Bedarfsitze nach § 35 BAf6G
kann festgestellt werden, inwieweit die strukturel-
len und institutionellen Voraussetzungen sich an
den Hochschulen insoweit verbessert haben, daf3
diese UbergangsmaBnahme dann entfallen kann.

Ohne eine Verlangerung der StudienabschluBférde-
rung ist zu erwarten, dafl die Studienzeiten — wegen
notwendiger Erwerbstatigkeit der Studierenden aus
Familien mit niedrigerem Einkommen — zunehmen
werden.

Das Argument, die bisherige StudienabschluBforde-
rung habe nicht zur Verringerung der Studienzeiten
beigetragen und kénne daher entfallen, ist unzutref-
fend. Der Beirat hat zu keiner Zeit die Studienab-
schluBférderung als MaBnahme der direkten Ver-
kiirzung der Studienzeiten angesehen. Sie war die
notwendige SchluBfolgerung unzureichender Stu-
dienbedingungen. Durchgreifende Verbesserungen
der Studienbedingungen sind daher eine notwendi-
ge Voraussetzung fiir die Verkiirzung der jetzt tiber-
langen Studienzeiten. Der Beirat bedauert, daB sich
z. Z. noch keine Verkiirzungen der Studienzeiten ab-
zeichnen.

Mit dieser Empfehlung verbindet der Beirat die Auf-
forderung an die Lander und Hochschulen, alle er-
forderlichen Anstrengungen zu unternehmen, um
die institutionellen Voraussetzungen in den Hoch-
schulen zur Verkiirzung der Studienzeiten zu schaf-
fen. — Der Beirat betont nochmals, dal es aus-
schlieBlich bei Landern und Hochschulen liegt, jene
strukturellen und institutionellen Voraussetzungen
zu schaffen, die als UbergangsmaBnahme gedachte
StudienabschluBférderung einzustellen.

4. Schiilerforderung

Der Beirat begriift die durch das 12. und
13. BAf6GAndG erweiterte Schiilerforderung. Er
verweist jedoch darauf, daB3 die Aufnahme der vollen
Schiilerférderung zu den im Herbst 1988 vorgeleg-
ten ReformmaBnahmen gehort. — Der Beirat ver-
kennt nicht, daB vor dem Hintergrund der finanz-
wirtschaftlichen Entwicklung der offentlichen
Haushalte zur Zeit nicht zur vollen Schiilerforde-
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rung zuriickgekehrt werden kann. Diese Zielsetzung
hat jedoch mittelfristig nichts von ihrer bildungs-,
familien- und sozialpolitischen Bedeutung verloren.
Das gilt insbesondere im Hinblick auf die finanz-
wirtschaftliche Lage von Mehrkinderfamilien mit
Studierenden an Hochschulen und Schiilern der all-
gemeinbildenden Sekundarstufe II.

5. Anpassung in den Neuen Bundeslandern
(Beitrittsgebiet)

Der Beirat begriiBt die vorgesehene Angleichung
des Grundbedarfs der individuellen Ausbildungsf6r-
derung im Beitrittsgebiet an das Niveau der alten
Bundeslander. Er hilt es jedoch fiir erforderlich, die-
se Anpassung in einem Schritt zum Herbst 1992 vor-
zunehmen, dies im Hinblick auf die sich rasch an die
Verhéltnisse der alten Bundesldnder anpassenden
Lebenshaltungskosten in den neuen Bundeslandern,
insbesondere bei der Gruppe der Studierenden.

Weiterhin macht der Beirat darauf aufmerksam, daf3

— in anderen Bereichen (z. B. Kinder- und Erzie-
hungsgeld sowie Wehrsold) eine Anpassung in
einem Schritt, und zwar schon ab Mitte 1991, er-
folgt ist,

— unterschiedliche Bedarfssdatze die durchaus
schon festzustellenden Abwanderungstendenzen
zu Hochschulen in den alten Bundeslandern ver-
starken.

Dem Beirat liegen keine aussagefahigen Unterlagen
tiber die Hohe der Lebenshaltungskosten fiir Studie-
rende im Beitrittsgebiet vor, die eine Anpassung der
Bedarfssatze in Stufen begriinden wiirden.

Die differenzierende Behandlung beim Bedarfssatz
fiir die Unterkunft und bei dem Betrag nach der Har-
teverordnung ist gerechtfertigt, da die Unterkunfts-
kosten fiir Studierende im Beitrittsgebiet generell
— noch — niedriger liegen und bei héheren Mietko-
sten der Harteausgleich ohne Eigenbeitrag geleistet
werden kann. — Die Anhebung des Bedarfssatzes fiir
die Unterkunft von 50 DM auf 80 DM wird ange-
sichts der laufenden und zu erwartenden Mietanpas-
sungen in den neuen Bundesléndern fiir notwendig
angesehen. Der Beirat geht jedoch davon aus, da3
fiir die bestehenden Mietverhdltnisse in Wohnhei-
men mit Mehrbettzimmern, die Mietpreise unter
80 DM pro Platz aufweisen, mit dieser Regelung
nicht eine Anhebung auf den BAf6G-Bedarfssatz
verbunden sein muf3.
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