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I. Der Berichtsauftrag des Deutschen Bundestages

Der Deutsche Bundestag hat am 13. Juni 1991 das
Vierzehnte Gesetz zur Anderung des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes (14. BAf6GAndG, BGBL
1991 I S. 1732) verabschiedet. Dabei hat er die Bun-
desregierung aufgefordert,

bis zum 31. Dezember 1991 einen Bericht zu der
Frage vorzulegen, welche Anderungen des Bundes-

ausbildungsforderungsgesetzesim Hinblick auf die
Schaffung des europdischen Binnenmarktes ab
1. Januar 1993 fiir erforderlich gehalten werden
(Drucksache 12/734).

Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag
hierzu den nachfolgenden Bericht vor.

Il. Die Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz

im Ausland sowie fiir Auslander

1. Die Entwicklung und der gegenwartige Stand
der Auslandsférderung

Das BAf6G wird seit seinem Inkrafttreten 1971 von
dem Grundsatz geprdgt, daBl eine Ausbildung nur
forderungsféahig ist, wenn sie im Inland durchgefiihrt
wird (§ 4). Dennoch wird in den in §§ 5 und 6 BAf6G
geregelten Fallen vielfach Ausbildungsférderung fiir
eine Ausbildung auBlerhalb der Bundesrepublik
Deutschland geleistet:

1.1 Grenzgianger (§ 5 Abs. 1)

Deutsche im Sinne des Grundgesetzes haben einen
Anspruch auf Ausbildungsférderung, wenn sie tdglich
von ihrem standigen Wohnsitz im Inland aus eine im
Ausland gelegene Ausbildungsstdtte besuchen. Der
standige Wohnsitz ist an dem Ort begriindet, der nicht
nur voritbergehend Mittelpunkt der Lebensbeziehun-
gen ist, ohne dafB es auf den Willen zur stdndigen
Niederlassung ankommt; wer sich lediglich zum
Zwecke der Ausbildung an einem Ort aufhélt, hat dort
nicht seinen stdndigen Wohnsitz begrindet. § 5
Abs. 1, der die Ausbildungsférderung fiir Grenzgan-
ger regelt, ist seit 1971 im wesentlichen unverandert
geblieben.

1.2 Schul- und Hochschulausbildung im
europaischen Ausland (§ 5 Abs. 2)

Auszubildende, die ihren stiandigen Wohnsitz im
Inland haben und ein Gymnasium ab Klasse 11, eine
Berufsfachschule nach § 2 Abs. 1 Nr. 2, eine Hohere
Fachschule, Akademie oder Hochschule besuchen,
werden im Ausland grundsdtzlich dann geférdert,
wenn im Inland ein Férderungsanspruch dem Grunde
nach besteht und es sich um einen vorilibergehenden
Auslandsaufenthalt im Rahmen einer Inlandsausbil-
dung handelt. Die Forderung im Ausland setzt insbe-

sondere voraus, dall der Besuch der ausldndischen
Ausbildungsstétte der Ausbildung nach dem Ausbil-
dungsstand férderlich ist und zumindest ein Teil
dieser Ausbildung auf die vorgeschriebene oder bli-
che Ausbildungszeit angerechnet werden kann (§ 5
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1). Bei Berufsfachschulen wird eine
Auslandsausbildung zudem nur geférdert, wenn der
Besuch im Unterrichtsplan zur Vermittlung von
Kenntnissen der Sprache des jeweiligen Landes vor-
geschrieben ist (§ 5 Abs. 2 Satz 2). Dariiber hinaus
muB} der Besuch der ausldandischen Ausbildungsstétte
dem Besuch der inldndischen Ausbildungsstétte
gleichwertig sein (§ 5 Abs.4 Satz 2). Ferner wird
vorausgesetzt, da die Auslandsausbildung minde-
stens sechs Monate —im Rahmen einer mit der
besuchten Ausbildungsstatte vereinbarten Koopera-
tion mindestens drei Monate — dauert (§ 5 Abs. 2
Satz 3) und ausreichende Sprachkenntnisse vorhan-
den sind.

Es wird bis zu einem Jahr Forderung gewahrt (§ 16
Abs. 1); wihrend eines weiteren Jahres kann fiir den
Besuch einer Ausbildungsstéatte Ausbildungsforde-
rung geleistet werden, wenn er fiir die Ausbildung von
besonderer Bedeutung ist (§ 16 Abs. 2).

Nach dem durch das 6. BAf6G-Anderungsgesetz vom
16. Juli 1979 (BGBL. I S. 1037) als zuséatzlichen Anreiz
fir eine Auslandsausbildung eingefiigten § 5a bleibt
die Zeit einer Ausbildung im Ausland léngstens bis zu
einem Jahr fiir eine anschlieBende Ausbildung im
Inland férderungsrechtlich unberticksichtigt. Dies gilt
nicht, wenn der Auslandsaufenthalt in Ausbildungs-
bestimmungen als ein notwendig im Ausland durch-
zufithrender Teil der Ausbildung vorgeschrieben ist.

Bis zum 12. BAf6G-Anderungsgesetz vom 22. Mai
1990 (BGBL. I S. 936) war auch eine vollstandig im
Ausland absolvierte Ausbildung férderungsfahig,
wenn sie im Inland nicht durchgefiihrt werden konnte,
z. B. weil ein derartiger Ausbildungsgang im Inland
nicht angeboten wird (§ 5 Abs. 2 Nr. 2). Wichtigster
Anwendungsfall war die Auslandsausbildung in Stu-
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dienfachern mit zentralem Auswahlverfahren. Fir
diesen Fall hatte bereits das 10. BAf6G-Anderungsge-
setz vom 16. Juni 1986 (BGBI. I S. 897), mit dem das
Studium auBerhalb Europas grundsitzlich dem in
Europa gleichgestellt worden war, die Beschrankung
der iiber ein Jahr hinausgehenden Férderung auf das
europdische Ausland beibehalten (§ 16 Abs. 3 Satz 2).
Nach dem 12. BAf6G-Anderungsgesetz werden an-
gesichts der mittlerweile im Inland geschaffenen Aus-
bildungskapazitaten und der Differenziertheit des
inldndischen Studienangebots lediglich Ausbildun-
gen, die vor dem 1. Juli 1990 im Ausland aufgenom-
men wurden, nach Maflgabe des bisherigen Rechts
iibergangsweise weiter geférdert. Aufgrund des Eini-
gungsvertrages gilt dies auch fir ehemalige Gefor-
derte nach DDR-Stipendienrecht, deren Ausbildung
im Ausland vor dem 1. Oktober 1990 begonnen hat
(§ 5 Abs. 2 Nr. 3).

Fir die an einem Auslandsaufenthalt interessierten
Auszubildenden ist es insbesondere wegen der damit
verbundenen hoheren Lebenshaltungskosten, der
Studiengebiihren und der Fahrtkosten schwierig, das
Auslandsstudium zu finanzieren. Schiilern von Gym-
nasien ab Klasse 11 und von Berufsfachschulen wer-
den daher bei einer Ausbildung im europdischen
Ausland innerhalb eines Kalenderjahres die notwen-
digen Aufwendungen fir vier Hin- und Rickfahrten
zu der ausldndischen Ausbildungsstitte geleistet
(§ 12 Abs. 4). Auszubildende an Hoheren Fachschu-
len, Akademien und Hochschulen erhalten bei einer
Ausbildung im Ausland nach § 5 Abs. 2, soweit die
Lebens- und Ausbildungsverhdltnisse im Ausbil-
dungsland dies erfordern, zu dem Bedarf einen
Zuschlag, dessen Hohe die Bundesregierung durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
bestimmt (§ 13 Abs. 4). Nach der Verordnung tiber
die Zuschldge zu dem Bedarf bei einer Ausbildung
auBerhalb des Geltungsbereichs des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes (BAf6G-ZuschlagsV) vom
25.Juni 1986 (BGBL.I S. 935), gedndert durch das
Gesetz vom 21. Juni 1988 (BGBL IS. 829), werden ein
Auslandszuschlag, die nachweisbar notwendigen
Studiengebiihren, Aufwendungen fiir Reisen zum Ort
der Ausbildung sowie Aufwendungen fir die Kran-
kenversicherung geleistet. Die Auslandszuschlédge,
die auch den Kaufkraftausgleich berticksichtigen,
betragen monatlich bei einer Ausbildung in Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft:

Belgien 100 DM,

Déanemark 230 DM,

Frankreich mit Ausnahme von Paris 150 DM,
Paris 200 DM,

Griechenland 100 DM,

GrofBbritannien mit Ausnahme von London 100 DM,
London 140 DM,

Irland 150 DM,

Italien 110 DM,

Luxemburg 100 DM,

Niederlande 100 DM,

Portugal 100 DM,

Spanien 120 DM.

Der Zuschlag zum Bedarf nach § 13 Abs. 4 wird seit
dem 9. BAfo6G-Anderungsgesetz vom 26. Juni 1985
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(BGBL.1 S. 1243) als ZuschuB geleistet (§ 17 Abs. 2
Nr. 1).

Forderungsberechtigt sind die in § 8 Abs. 1 bezeich-
neten Personen, also Deutsche (Nummer 1), heimat-
lose Ausldander (Nummer 2), asylberechtigte und auf-
genommene Fliichtlinge (Nummer 3), Ausldnder mit
standigem Wohnsitz im Inland, wenn ein Elternteil
Deutscher ist (Nummer 4), Auszubildende, denen
nach dem Aufenthaltsgesetz/ZEWG als Kindern Frei-
ziigigkeit gewédhrt wird oder die danach als Kinder
verbleibeberechtigt sind (Nummer 5), sowie Auszu-
bildende, die die Staatsangehoérigkeit eines anderen
EG-Mitgliedstaates haben und im Inland vor Beginn
der Ausbildung in einem Beschéftigungsverhdltnis
gestanden haben, wenn zwischen der darin ausgeiib-
ten Tatigkeit und dem Gegenstand der Ausbildung
grundsdétzlich ein inhaltlicher Zusammenhang besteht
(Nummer 6).

Entsprechend dem Urteil des Europdischen Gerichts-
hofes vom 13. November 1990 in der Rechtssache
C-308/89 wurde es durch das 14. BAf6G-Anderungs-
gesetz ermoglicht, diein § 8 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 bezeich-
neten Auslander auch bei einer Ausbildung in ihrem
Heimatland zu foérdern.

1.3 Schul- und Hochschulausbildung im
auBereuropdischen Ausland (§ 5 Abs. 2 und 3)

Eine Ausbildung im auBereuropdischen Ausland
konnte nach der urspriinglichen Fassung des BAfoG
(§ 5 Abs. 3) wegen der hohen Fahr- und individuellen
Ausbildungskosten nur geférdert werden, wenn
anders das Ausbildungsziel nicht erreicht werden
konnte (Erforderlichkeit). Nachdem bereits durch das
2. BAf6G-Anderungsgesetz vom 31. Juli 1974 (BGBL. I
S. 1649) die Forderung auBlerhalb Europas erheblich
erweitert worden war, erhielten nach dem 10. BAfoG-
Anderungsgesetz seit Herbst 1986 alle Geférderten
auch fir ein Studium im auBereuropaischen Ausland
uber den Inlandsbedarfssatz hinaus Reisekosten, Aus-
landszuschlage und Studiengebiihren. Bis auf die
bereits genannte Einschrankung in § 16 Abs. 3 Satz 2
fir eine vollstdindig im Ausland absolvierte Ausbil-
dung wurde damit das Studium im auBereuropdischen
Ausland mit dem Studium in Europa gleichgestellt;
die besonderen Forderungsvoraussetzungen in § 5
Abs. 3 entfielen.

1.4 Auslandspraktika (§ 5 Abs. 5)

Eine praktische Ausbildung im Ausland wurde
urspriinglich nicht nach dem BAf6G gefordert. Nach
dem 7. BAf6G-Anderungsgesetz vom 13.Juli 1981
(BGBL. 1 S. 625) wurde fiir die Teilnahme an einem
Auslandspraktikum Ausbildungsférderung nur gelei-
stet, wenn es im Ausland als Teil einer Ausbildung an
einer im Inland gelegenen Hochschule in Verbindung
mit einer im Ausland gelegenen Hochschule abzulei-
sten war. Die entscheidende Verbesserung erfolgte
durch das 10. BAf6G-Anderungsgesetz von 1986.
Seitdem werden entsprechend ihrer zunehmenden
Bedeutung Auslandspraktika auch dann gefdrdert,
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wenn keine Kooperation zwischen der deutschen und
der ausldndischen Hochschule besteht. Die Hoch-
schulen miissen jedoch sicherstellen, daB die fach-
praktische Ausbildung im Ausland den Anforderun-
gen der Prifungsordnung an die Praktikantenstelle
entspricht. Ausreichende Sprachkenntnisse sind
nachzuweisen.

Durch das 11. BAf6G-Anderungsgesetz vom 21. Juni
1988 (BGBI.I S. 829) wurde die Mdglichkeit eines
Auslandspraktikums auch fiir Auszubildende an
Hoheren Fachschulen und Akademien eréffnet, da
auch diese Ausbildungsstdtten dem tertidren Bil-
dungsbereich zuzuordnen sind.

Um MiBbrauchsfalle auszuschlieBen, wird nach dem
12. BAf6G-Anderungsgesetz seit Herbst 1990 ein
Auslandspraktikum nur noch geférdert, wenn es min-
destens drei Monate dauert. Die besonders kostenin-
tensiven Praktika im auBereuropaischen Ausland sind
nur noch dann férderungsfdhig, wenn die Ausbil-
dungsstatte zusatzlich bestatigt, daB der Aufenthalt
auBerhalb Europas nach dem Ausbildungsstand
besonders férderlich ist.

Férderungsberechtigt sind ebenso wie bei der Rege-
lung in § 5 Abs.2 die in § 8 Abs. 1 bezeichneten
Personen (s. 0. 1.2).

1.5 Deutsche mit stindigem Wohnsitz im Ausland
(§6)

Deutschen im Sinne des Grundgesetzes mit standi-
gem Wohnsitz im Ausland, die dort oder von dort aus
in einem Nachbarstaat eine Ausbildungsstatte besu-
chen, kann Ausbildungsférderung geleistet werden,
wenn die besonderen Umstdnde des Einzelfalles dies
rechtfertigen. Auszubildenden im Tertidrbereich wird
grundsdtzlich zugemutet, ihre Ausbildung an Ausbil-
dungsstdtten im Inland durchzufiihren und zu diesem
Zweck ihren auslandischen Wohnsitz zu verlassen.
Bei Schiilern, deren Bedarf sich nach § 12 bestimmt,
wird hingegen das Vorliegen besonderer Umstdande
regelmdBig angenommen (Tz 6.0.11 BAf6GVwV). Die
Entscheidung iiber die Leistungsgewdhrung ist in das
Ermessen des Amtes fiar Ausbildungsférderung
gestellt. Art und Dauer der Leistungen sowie die
Anrechnung des Einkommens und Vermégens rich-
ten sich nach den besonderen Verhdltnissen im Auf-
enthaltsland. § 6 trdgt der Verantwortung der Bundes-
republik Deutschland fiir die Deutschen im Ausland
Rechnung.

2. Die Entwicklung und der gegenwartige Stand
der Ausbildungsférderung fiir Ausldnder im
Iinland

Die Vorschrift des § 8 BAf6G regelt zusammen mit § 9
(Eignung) und § 10 (Alter) die persénlichen Voraus-
setzungen, die beim Auszubildenden vorliegen miis-
sen, damit ihm Ausbildungsférderung geleistet wer-
den kann. Die nachfolgende Darstellung des gemaB
§ 8 begiinstigten Personenkreises orientiert sich am
Aufbau des Gesetzes, der auf dem schrittweisen

Ausbau der Forderung fiir Auslander beruht und
diesen erkennen laBt.

In § 8 Abs. 1 sind diejenigen Gruppen ausldndischer
Auszubildender zusammengefaBt, welche die person-
lichen Férderungsvoraussetzungen bereits kraft ihres
Rechtsstatus erfiillen. In seiner urspriinglichen Fas-
sung enthielt Absatz 1 nur die Nummern1 bis 3
(Deutsche, heimatlose Ausldander, Asylberechtigte);
durch das 3.BAf6G-Anderungsgesetz vom 31. Juli
1975 (BGBL. I S. 2081) wurde er um die Nummern 4
(deutscher Elternteil) und 5 (als Kind EG-bevorrech-
tigt), durch das 12. BAf6G-Anderungsgesetz um die
Nummer 6 (als Arbeitnehmer EG-bevorrechtigt) er-
weitert.

Anderen Auslandern wird nach § 8 Abs. 2 Ausbil-
dungsforderung nur geleistet, wenn entweder sie
selbst oder zumindest ein Elternteil im Inland durch
Steuern und Sozialabgaben aufgrund eigener recht-
mabiger Erwerbstatigkeit nicht unwesentlich dazu
beigetragen haben, daff Sozialinvestitionen wie Aus-
bildungsférderung moglich sind. Absatz 2 war bereits
1971 im Gesetz enthalten; er trat jedoch erst mit der
Aufhebung der einschrdnkenden Bestimmung in § 68
Abs. 2 durch das 1.BAf6G-Anderungsgesetz vom
14. November 1973 (BGBI. I S. 1973) in Kraft.

2.1 Auslandische Auszubildende mit besonderem
Rechtsstatus (§ 8 Abs. 1)

2.1.1 Beschreibung der Personengruppen

Unter denselben Voraussetzungen und in demselben
Umfang wie Deutsche (§ 8 Abs. 1 Nr. 1) werden fol-
gende Gruppen von Ausldndern geférdert:

— Heimatlose Ausldnder im Sinne des Gesetzes iiber
die Rechtsstellung heimatloser Ausldnder im Bun-
desgebiet (§ 8 Abs. 1 Nr. 2),

— Ausléander, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im
Inland haben und als Asylberechtigte nach dem
Asylverfahrensgesetz anerkannt oder Fliichtlinge
nach § 1 des Gesetzes iiber MaBlnahmen fir im
Rahmen humanitérer Hilfsaktionen aufgenom-
mene Flichtlinge sind (§ 8 Abs. 1 Nr. 3),

— Ausldnder, wenn sie ihren stdandigen Wohnsitz im
Inland haben und ein Elternteil Deutscher im Sinne
des Grundgesetzes ist (§ 8 Abs. 1 Nr. 4),

— Auslédnder, die als Kinder von Angehérigen ande-
rer EG-Staaten in der Bundesrepublik Deutsch-
land ein Aufenthalts- oder Verbleiberecht haben
(§ 8 Abs. 1 Nr. 5),

— Staatsangehorige eines anderen EG-Mitgliedstaa-
tes, die im Inland vor Beginn der Ausbildung in
einem Beschéftigungsverhéltnis gestanden haben;
zwischen der darin ausgeiibten Tatigkeit und dem
Gegenstand der Ausbildung muBl grundsétzlich
ein inhaltlicher Zusammenhang bestehen (§ 8
Abs. 1 Nr. 6).
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2.1.2 Voraussetzungen der EG-Bevorrechtigung (§ 8 Abs. 1
Nr. 5 und 6)

Unter Nummer 5 fallen solche Auszubildende, die
nach § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber Einreise und
Aufenthalt von Staatsangehérigen der Mitglied-
staaten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(AufenthG/EWG) vom 31.Januar 1980 (BGBL.I
S. 117), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 9. Juli
1990 (BGBL. IS. 1354), als Kinder Freiziigigkeit genie-
Ben oder die danach als Kinder verbleibeberechtigt
sind. Die Nummer 5 wurde im Hinblick auf das Urteil
des Europdischen Gerichtshofes (EuGH) vom 3. Juli
1974 — RS 9/74 —eingefiigt, da nach dieser Entschei-
dung gemdB Artikel 12 der Verordnung (EWG)
Nr. 1612/68 vom 15. Oktober 1968 den Kindern eines
Angehorigen eines Mitgliedstaates der EG Ausbil-
dungsférderung wie Deutschen zu leisten ist. Wah-
rend durch das 3. BAf6G-Anderungsgesetz zunichst
sdmtliche Auszubildende einbezogen worden wa-
ren, denen als Familienangehdérigen nach § 1 Abs. 2
AufenthG/EWG Freizuigigkeit gewédhrt wurde oder
die als Familienangehorige ein Verbleiberecht hatten,
erfolgte durch das 6. BAf6G-Anderungsgesetz eine
Beschrdnkung auf solche Auszubildende, die als Kin-
der Freiziigigkeit oder anschlielend Verbleiberecht
geniefilen. Damit wurde die Regelung in Einklang mit
der Forderung ausldandischer Kinder deutscher Staats-
angehériger gebracht. Mit dem 7. BAf6G-Anderungs-
gesetz erhielt die Nummer 5 ihre gegenwirtige Fas-
sung, ohne daB sich materiell etwas dnderte.

2.1.21

Auszubildende genieBen als Kinder Freiziigigkeit
unter folgenden Voraussetzungen:

a) Zumindest ein Elternteil muB Freiziigigkeit nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 Aufenth/EWG genieBen. Das
ist der Fall bei Angehérigen eines Mitgliedstaates
der EG, wenn sie im Inland

— als Arbeitnehmer eine Beschéftigung ausiiben
oder ausiiben wollen,

— sich zum Zwecke einer selbstdndigen Erwerbs-
tatigkeit niedergelassen haben oder niederlas-
sen wollen,

— ohne sich dort niederzulassen, als selbstdndig
Erwerbstéitige im Rahmen des Dienstleistungs-
verkehrs Leistungen erbringen oder erbringen
wollen,

— ohne dort ihren gewohnlichen Aufenthalt zu
begriinden, im Rahmen des Dienstleistungsver-
kehrs innerhalb der EG Leistungen empfangen
oder empfangen wollen.

b) Der Auszubildende muB} als Familienangehdriger
im Sinne von § 1 Abs. 2 Satz 2 AufenthG/EWG
gelten. Das ist der Fall, wenn

— der Auszubildende das 21.Lebensjahr noch
nicht vollendet hat oder

— seine Eltern ihm Unterhalt gewéahren.

Zwar ist die Hohe des Anteils am Unterhalt, dessen
Gewédhrung die Freiziigigkeit begriindet, im
Gemeinschaftsrecht nicht genau festgelegt. Ge-
meint sind jedoch Unterhaltsleistungen in solcher
Hoéhe, daB die Kinder auf Gewdhrung von Sozial-
leistungen nicht mehr angewiesen sind. Nur eine
solche Auslegung wird der Zielsetzung des § 1
Abs. 2 Satz 2 AufenthG/EWG, die Sozialeinrich-
tungen der Mitgliedstaaten nicht mit dem Aufent-
halt unversorgter Giber 21 Jahre alter und damit
erwachsener Angehoriger von EG-Ausliandern zu
belasten, gerecht. Soweit also ein Auszubildender
auf Ausbildungsforderung angewiesen ist, ist dies
ein Zeichen dafiir, dal er Unterhaltsleistungen im
Sinne des § 1 Abs. 2 Satz 2 AufenthG/EWG nicht
erhdlt und ihm folglich Freiziigigkeit nicht gewéhrt
ist. § 8 Abs. 1 Nr. 5 BAfoG erlangt daher forde-
rungspraktische Bedeutung nur fiir Kinder des
Auslénders, die noch nicht 21 Jahre als sind.

21.2.2

Als Kinder verbleibeberechtigt sind Auszubildende,
die folgende Voraussetzungen erfiillen:

a) Zumindest ein Elternteil mul nach § 1 Abs. 1 Nr. 5
AufenthG/EWG verbleibeberechtigt bzw. bis zu
seinem Tod gewesen sein oder als Erwerbstétiger
bis zu seinem Tod Freiziigigkeit nach § 1 Abs. 1
Nr. 1 bis 4 AufenthG/EWG genossen haben.

b) Der Auszubildende hat das 21. Lebensjahr noch
nicht vollendet oder ihm wird bzw. wurde Unter-
halt vom verbleibeberechtigten Elternteil oder vom
Ehegatten des verstorbenen Verbleibeberechtig-
ten oder des verstorbenen erwerbstidtigen Eltern-
teils, dem Freizigigkeit gewdhrt worden war,
geleistet. '

c) Der Auszubildende hat seinen sténdigen Aufent-
halt von Anfang an bei dem Elternteil gehabt, der
als Erwerbstdtiger Freiziigigkeit geniefit oder
selbst verbleibeberechtigt ist. Ist dieser Elternteil
vor Aufnahme der Ausbildung verstorben, so reicht
der Aufenthalt bei ihm bis zu seinem Tode dann
aus, wenn der verstorbene Elternteil sich im Zeit-
punkt seines Todes seit mindestens zwei Jahren im
Inland aufgehalten hat oder infolge eines Arbeits-
unfalls oder einer Berufskrankheit gestorben ist
oder wenn der liberlebende Ehegatte des Erwerbs-
tatigen Deutscher ist oder war (§ 7 Abs. 2 und 3
AufenthG/EWG).
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Durch das 12. BAf6G-Anderungsgesetz wurde § 8
Abs. 1 um die Nummer 6 erganzt, wonach EG-Ange-
hérige auch dann Férderung erhalten kénnen, wenn
sie vor Aufnahme der Ausbildung im Inland in einem
Beschdftigungsverhdltnis gestanden haben, sofern
zwischen Beschaftigung und Ausbildung ein inhaltli-
cher Zusammenhang besteht. Diese Anderung setzte
das Urteil des Européaischen Gerichtshofes vom
21. Juni 1988 — RS 3/86 — um, nach welchem fiir
Félle dieser Art eine Forderung zu erfolgen hat. Um
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MiBbrauch zu vermeiden, muB es sich nach der
Forderungspraxis (Tz 8.1.13 BAfoGVwV) um ein
Beschéftigungsverhéltnis von mindestens sechs Mo-
naten Dauer handeln, das den Lebensunterhalt
sichert. Reine Uberbriickungstatigkeiten, geringfii-
gige Beschéftigungen oder fiir die spatere Ausbildung
notwendige Praktika erfiillen diese Voraussetzung
nicht.

Der erforderliche inhaltliche Zusammenhang zwi-
schen der im Inland ausgeiibten Berufstatigkeit und
der Ausbildung kann ausnahmsweise entfallen, wenn
Arbeitslosigkeit zu befilirchten oder eingetreten ist
und der Arbeitnehmer/Auszubildende dies nicht zu
vertreten hat.

Der in § 5 Abs. 2 Satz 4 enthaltene Forderungsaus-
schluB fiir nach EG-Recht bevorrechtigte Auszubil-
dende, die eine Ausbildung in ihrem Heimatland
durchfithren, wurde entsprechend dem Urteil des
EuGH vom 13. November 1990 durch das 14. BAf6G-
Anderungsgesetz aufgehoben.

2.2 Andere auslandische Auszubildende (§ 8 Abs. 2)

Auch ausldndische Auszubildende, die keinen beson-
deren Rechtsstatus im Sinne des § 8 Abs. 1 besitzen,
erhalten unter bestimmten Voraussetzungen im
Inland Foérderungsleistungen nach dem BAf6G.
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§ 8 Abs. 2 Nr. 1 betrifft den Auszubildenden, der
selbst durch eigene Erwerbstdtigkeit die persoénlichen
Voraussetzungen fir die Leistung von Ausbildungs-
forderung geschaffen hat. Dies setzt voraus, daB er
selbst vor Beginn des forderungsfdhigen Teils des
Ausbildungsabschnitts sich fiinf Jahre im Inland auf-
gehalten hat und rechtméaBig erwerbstétig gewesen
ist.
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§ 8 Abs. 2 Nr. 2 regelt die Voraussetzungen, unter
denen ein Ausldnder aufgrund des Aufenthalts und
der Erwerbstditigkeit. seiner Eltern bzw. mindestens
eines Elternteils férderungsberechtigt wird. Bis zum
10. BAf6G-Anderungsgesetz kam eine Férderung nur
in Betracht, wenn zumindest ein Elternteil in den

lll. Die Ausbildungsférderung in anderen

Die Ausbildungs-/Studienférderung im internationa-
len Vergleich ist Gegenstand eines Gutachtens, das
die Enquete-Kommission ,Zukiinftige Bildungspoli-
tik — Bildung 2000" des Deutschen Bundestages im
Sommer 1990 in Auftrag gegeben hat. Im Rahmen
dieses internationalen Vergleichs werden insbeson-
dere folgende Merkmale zu untersuchen sein:

letzten drei Jahren vor Beginn der Ausbildung sich im
wesentlichen standig im Inland aufgehalten hatte und
hier rechtméafBig erwerbstatig gewesen war. Um die
Riickkehr von Ausldndern in ihr Heimatland nicht zu
erschweren bzw. nicht mit Nachteilen fiir die in der
Bundesrepublik Deutschland verbleibenden Kinder
zu verbinden, wurde der zeitliche Rahmen, in wel-
chem der dreijdhrige Aufenthalt und die dreijahrige
rechtméBige Erwerbstatigkeit bestanden haben miis-
sen, auf sechs Jahre vor Beginn des forderungsféhi-
gen Teils des Ausbildungsabschnitts erweitert. Dar-
iber hinaus gelten diese Voraussetzungen seit dem
10. BAf6G-Anderungsgesetz auch fiir einen weiteren
Ausbildungsabschnitt als erfiillt, wenn der Auszubil-
dende in dem vorhergehenden Ausbildungsabschnitt
die Zugangsvoraussetzungen fir den weiteren Aus-
bildungsabschnitt erworben hat und diesen dann
auch unverziglich beginnt. Damit wird sichergestellt,
daB ein Auslénder, bei dem die in Nummer 2 genann-
ten Voraussetzungen nicht mehr erfiillt sind, wenn er
den AbschluB einer allgemeinen Ausbildung erreicht,

,auch fir eine anschlieBende berufsqualifizierende

Ausbildung noch geférdert werden kann. Die Vor-
schrift eréffnet also insbesondere fir die Ausldnder
der sog. zweiten Generation eine Férderungsmoglich-
keit. '

Grundsatzlich kommt es darauf an, daBl zumindest ein
Elternteil sich zu Beginn der Ausbildung bereits volle
drei Jahre im Inland aufgehalten hat und erwerbstatig
gewesen ist; wird diese Mindestdauer erst zu einem
spateren Zeitpunkt im Laufe der Ausbildung erfiillt, so
sind die persénlichen Foérderungsvoraussetzungen
allerdings von diesem Zeitpunkt an gegeben. Der
Auszubildende kann also in die Forderung hinein-
wachsen.

2.3 Andere besondere Gruppen von Ausldndern
(§ 8 Abs. 3)

Nach § 8 Abs. 3 bleiben Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, nach denen anderen Auslindern — also
nicht den in Absatz 1 Nr.2 bis 6 sowie Absatz 2
bezeichneten Ausldndern — Ausbildungsférderung
zu leisten ist, unberihrt. Die Vorschrift ist eine Vorbe-
haltsklausel, durch die eine Verpflichtung zur Lei-
stung von Ausbildungsféorderung weder begriindet
noch erweitert wird. IThre Funktion liegt darin klarzu-
stellen, daB Absatz 1 Nr. 2 bis 6 sowie Absatz 2 keine
ab- und ausschlieBende Regelung enthalten.

Landern der Europdischen Gemeinschaft

— Kindergeld und SteuererméBigungen fiir Familien
mit Kindern in Ausbildung,

— Bedarfssatz und sein Verhaltnis zu den Lebenshal-
tungskosten,

— Anrechnung des Einkommens von Eltern und
Ehegatten,
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— Dauer der Ausbildungsférderung,
— Forderungsarten und
— Eignungskriterien.

Dieses Gutachten, dessen Ergebnisse nach der
Begriindung des dem BundestagsbeschluB vom
13. Juni 1991 zugrundeliegenden Antrags der Frak-
tion der SPD fir den vorliegenden Bericht genutzt
werden sollen, liegt gegenwértig zwar erst in Form
einer ,Vorldufigen Zusammenfassung” (Anlage zu
Drucksache 11/7820 S. 1291f.) vor; es 148t aber schon
jetzt erkennen, daB die Ausbildungsforderung nach
dem BAf6G insbesondere nach den durch das
12. BAf6G-Anderungsgesetz vorgenommenen we-
sentlichen strukturellen Verbesserungen bei einem
Vergleich der Forderungssysteme innerhalb der EG
eine Spitzenposition einnimmt. Die Beihilfen zur
" Finanzierung der Lebenshaltungskosten von Studie-
renden sind in anderen EG-Landern teilweise so
gering, daB sie nicht zur Deckung der Kosten der
Inlandsausbildung und schon gar nicht zur Deckung
der auslandsbedingten Mehrkosten ausreichen (Gut-
achten der Prognos AG, Basel, vom Februar 1991;
Europdischer Binnenmarkt und das Bildungssystem;
Schriftenreihe Studien zu Bildung und Wissenschaft,
91; S. 106£.). Gegenwartig erarbeiten die Dienststel-
len der EG-Kommission eine Zusammenstellung der
MaBnahmen der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Ausbildungsférderung; Ergebnisse liegen z. Z. noch
nicht vor.

Die Bundesregierung sieht die Leistungen nach dem
BAf6G als Bestandteil des staatlichen, offentlich-
rechtlich geregelten Familienlastenausgleichs. Ziel
des Familienlastenausgleichs ist es, den aus der
Unterhaltspflicht der Eltern gegenuber ihren Kin-

dern resultierenden wirtschaftlichen Belastungen
Rechnung zu tragen. Der Familienlastenausgleich
sieht insbesondere steuerliche Entlastungen durch
Kinder- und Ausbildungsfreibetrage, aber auch di-
rekte Transferleistungen (Kindergeld und Kinder-
geldzuschlag) vor. Soweit der Ausbildungsunterhalt
dennoch nicht von den Eltern getragen werden
kann, erbringt der Staat subsididr Foérderungs-
leistungen nach dem BAf6G und dem Arbeitsfor-
derungsgesetz (AFG) mit dem Ziel der Bedarfs-
deckung.

Im Rahmen des der Enquefe-Komnﬂssion des Deut-
schen Bundestages noch vorzulegenden AbschluBibe-
richts wird insbesondere von Interesse sein, ob das
Ausbildungsforderungssystem der Niederlande eher
als das an den Prinzipien der Bedarfsdeckung und der
Subsidiaritat staatlicher Leistungen orientierte Sy-
stem der Ausbildungsférderung nach dem BAf6G in
der Lage ist, das Ziel zu erreichen, im Rahmen des
finanziell Méglichen eine berufliche Chancengleich-
heit junger Menschen zu gewaéhrleisten. Gemas der
bisher vorliegenden ,Vorlaufigen Zusammenfas-
sung” wird der AbschluBlbericht insbesondere den
Vergleich der beiden Lander ,Niederlande — Bun-
desrepublik Deutschland” zum Gegenstand haben. In
diesem Zusammenhang wird zu beriicksichtigen sein,
daB das System der Niederlande, nach dem allen
Auszubildenden unabhéngig vom Einkommen der
Eltern ein Sockelbetrag gewdhrt wird, der elternab-
héngig durch ein verzinsliches Darlehen aufgestockt
wird, nach Awuffassung des niederlandischen
Parlaments nicht finanzierbar war. Dies hatte zur
Folge, daBl Sockelbetrag und Férderungsdauer abge-
senkt, die Studiengebiihren hingegen angehoben
wurden.

IV. Die Einwirkungen des Rechts der Europaischen Gemeinschaft

auf das Ausbildungsférderungsrecht

1. Das primare Gemeinschaftsrecht

Der Vertrag uber die Griindung der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWGV) von 1957 (BGBL. II
S. 766) verfolgt in erster Linie wirtschaftliche Aufga-
ben und Ziele, die durch die Errichtung eines Gemein-
samen Marktes (Artikel 2 EWGV) bzw. Verwirkli-
chung des Binnenmarktes (Artikel 8a EWGV) erreicht
werden sollen. Besondere Bedeutung kommen dem
Diskriminierungsverbot des Artikels 7 EWGV und
den auch in Artikel 8a EWGV genannten vier Grund-
freiheiten, namlich dem freien Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital, zu.

Artikel 7 EWGV verbietet jede Diskriminierung aus
Griinden der Staatsangehorigkeit. Beim gegenwarti-
gen Entwicklungsstand des Gemeinschaftsrechts liegt
jedoch eine Forderung, die Schiilern und Studenten
fiir den Lebensunterhalt und die Ausbildung gewé&hrt
wird, grundsatzlich auBerhalb des Anwendungsbe-
reichs des Artikels 7 EWGV (Europdischer Gerichtshof
— EuGH —, Urteil vom 21. Juni 1988 — RS 39/86). Sie
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fallt ndmlich zum einen in den Bereich der Bildungs-
politik, die als solche nicht der Zustdndigkeit der
Gemeinschaftsorgane unterstellt worden ist, und zum
anderen in den der Sozialpolitik, die zur Zustandigkeit
der Mitgliedstaaten gehort, soweit sie nicht Gegen-.
stand besonderer Vorschriften des EWGYV ist.

Nach Artikel 8a EWGV trifft die Gemeinschaft die
erforderlichen Mafnahmen, um bis zum 31. Dezember
1992 den Binnenmarkt schrittweise zu verwirklichen.
Der Binnenmarkt umfaBt einen Raum ohne Binnen-
grenzen, in dem der freie Verkehr von Waren (Arti-
kel 9ff. EWGV), Personen (Artikel 48 ff. EWGV), Dienst-
leistungen (Artikel 59ff. EWGV) und Kapital (Arti-
kel 67ff. EWGV) gewaébhrleistet ist. Fiir den Bereich des
Ausbildungsforderungsrechts ist die Freiheit des Perso-
nenverkehrs, die aus der Freiziigigkeit der Arbeitneh-
mer und der Niederlassungsfreiheit besteht, relevant.
Es ist nicht zu erwarten, daB3 dartiber hinaus bis zum
31. Dezember 1992 MaBnahmen in der EG erfolgen
werden, von denen besondere Auswirkungen auf das
Ausbildungsférderungsrecht ausgehen.
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2. Das sekundédre Gemeinschaftsrecht

Auch das auf dem priméren Gemeinschaftsrecht beru-
hende, in erster Linie aus den Verordnungen und
Richtlinien bestehende sekundare Gemeinschafts-
recht ist von wesentlicher Bedeutung fiir das inner-
staatliche Recht.

2.1 Die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates
vom 15. Oktober 1968 liber die Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft

Fiir das Ausbildungsférderungsrecht ist insbesondere
die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom
15. Oktober 1968 uber die Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer innerhalb der Gemeinschaft (Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften Nr1. L 257/2), gedndert
durch VO (EWG) Nr. 312/76 vom 9. Februar 1976
(Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
Nr. L 39/2), maBgeblich, die nach Artikel 189 Abs. 2
EWGY allgemeine Geltung hat, in allen ihren Teilen
verbindlich ist und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat

gilt.

2.1.1 Ausbildungsférderung fiir Kinder eines
Wanderarbeitnehmers

Artikel 12 der Verordnung Nr. 1612/68 bestimmt, da3
die Kinder eines EG-Arbeitnehmers unter den glei-
chen Bedingungen wie die Staatsangehérigen des
Aufnahmelandes am allgemeinen Unterricht sowie an
der Lehrlings- und Berufsausbildung teilnehmen kén-
nen, wenn sie im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaates
wohnen. Nach der Rechtsprechung des EuGH (Urteil
vom 15. Marz 1989, RS 389 und 390/87) bezieht sich
Artikel 12 nicht nur auf die Zulassungsbedingungen
im eigentlichen Sinne, sondern auch auf die allgemei-
nen MaBnahmen, die die Teilnahme am Unterricht
erleichtern sollen. Dazu hat der EuGH ausgefiihrt, die
Rechtsstellung als Kind eines EG-Arbeitnehmers
habe insbesondere die Bedeutung, daf} diese Kinder
aufgrund des Gemeinschaftsrechts in den Genuf
staatlicher Studienbeihilfen kommen miiiten, damit
sie in das soziale Leben des Aufnahmelandes inte-
griert werden kénnten. Daraus ergibt sich, daB Beihil-
fen, die wie die Leistungen nach dem BAf6G zur
Deckung der Ausbildungskosten und des Lebensun-
terhalts gewéhrt werden, den Kindern von EG-Arbeit-
nehmern unter den gleichen Bedingungen wie den
Staatsangehorigen des Aufnahmelandes zustehen.
Das Kind eines EG-Arbeitnehmers kann diesen
Anspruch auf Gleichbehandlung im Bereich der Aus-
bildung auch dann geltend machen, wenn diese in
einem anderen als dem Aufnahmestaat, z. B. in dem
Staat, dessen Staatsangehorigkeit es besitzt, stattfin-
det (Urteil vom 13. November 1990, RS C 308/89).

2.1.2 Ausbildungsforderung fiir Wanderarbeitnehmer selbst

Artikel 7 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68
bestimmt, daB ein Arbeitnehmer, der Staatsangehori-
ger eines Mitgliedstaates ist, im Hoheitsgebiet der

anderen Mitgliedstaaten die gleichen sozialen Ver-
ginstigungen genieBt wie inldndische Arbeitnehmer.
Zur Auslegung dieser Bestimmung hat der EuGH in
seinem Urteil vom 21. Juni 1988 (RS 39/86) betreffend
den Zugang zum Hochschulunterricht/Ausbildungs-
forderung insbesondere folgendes entschieden:

— Eine soziale Vergiinstigung stellt auch eine Férde-
rung dar, die fiir den Lebensunterhalt und die
Ausbildung zur Durchfiilhrung eines Hochschul-
studiums gewdhrt wird, das zu einem berufsquali-
fizierenden AbschluB fiihrt.

— Ein Angehdériger eines anderen Mitgliedstaates,
der im Aufnahmestaat nach Auslbung einer
Berufstatigkeit ein Hochschulstudium aufnimmt,
das zu einem berufsqualifizierenden Abschlufl
fihrt, ist weiterhin als Arbeitnehmer anzusehen,
wenn zwischen der fritheren Berufstatigkeit und
dem betreffenden Studium ein Zusammenhang
besteht. Eine solche Kontinuitdt kann im Bereich
der Hochschulausbildungsférderung allerdings
nicht verlangt werden im Falle eines Wanderar-
beitnehmers, der unfreiwillig arbeitslos geworden
istund den die Lage auf dem Arbeitsmarkt zu einer
beruflichen Umschulung in einem anderen Berufs-
zZweig zwingt.

— Der Aufnahmestaat darf den Anspruch auf die
gleichen sozialen Verginstigungen nicht von der
Voraussetzung abhéngig machen, dal zuvor im
Hoheitsgebiet dieses Staates eine Berufstatigkeit
von einer bestimmten Mindestdauer ausgeiibt
worden ist. Mifibrauchen kann jedoch wie in dem
Urteil erwdhnt vorgebeugt werden.

Die Bestimmung des § 8 Abs. 1 BAf6G ist durch die
Anfiigung der Nummer 6 entsprechend der Recht-
sprechung des EuGH erganzt worden (s.o.
11.2.1.2.3).

2.2 Die Richtlinie 90/366/EWG des Rates vom
28. Juni 1990 liber das Aufenthaltsrecht der
Studenten

Um den Zugang zur beruflichen Bildung zu erleich-
tern, wurden die Mitgliedstaaten durch die Richtlinie
90/366/EWG des Rates vom 28. Juni 1990 iiber das
Aufenthaltsrecht der Studenten (Amtsblatt der Euro-
péischen Gemeinschaften Nr. L 180/30) verpflichtet,
das Aufenthaltsrecht Studenten zu gewahren, die
Angehoérige eines Mitgliedstaates sind und denen
dieses Recht nicht aufgrund einer anderen Bestim-
mung des Gemeinschaftsrechts zusteht. Vorausset-
zung fiir die Gewahrung des Aufenthaltsrechtes ist es
jedoch, daB die Studenten z. B. durch eine Erklarung
der einzelstaatlichen Behorde glaubhaft machen, dafi
sie iiber Existenzmittel verfiigen, so daB sie wahrend
ihres Aufenthaltes nicht die Sozialhilfe des Aufnah-
memitgliedstaates in Anspruch nehmen miissen. Ein-
wirkungen dieser Richtlinie auf das deutsche Ausbil-
dungsforderungsrecht bestehen daher nicht.
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V. Reform der Ausbildungsférderung wegen des EG-Binnenmarktes?

Die Richtlinie 89/48/EWG vom 21. Dezember 1988
iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der
Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijdhrige
Berufsausbildung abschlieBen (Amtsblatt der Euro-
paischen Gemeinschaften Nr. L 19/16), die sich ver-
starkende Kooperation der Hochschulen in der EG,
die fortschreitende Angleichung des Lebensstandards
und der Lebenshaltungskosten sowie das wachsende
Angebot von Studiengangen, die auf den europaii-
schen Markt ausgerichtet sind, haben fir die Entwick-
lung des Bildungswesens in der Europaischen
Gemeinschaft erhebliche Bedeutung. Vor diesem
Hintergrund kénnten aiuch Anderungen des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes erwogen werden. Die
Bundesregierung hat insbesondere gepriift, ob

— fiir deutsche Studenten die Férderung eines Voll-
studiums im EG-Ausland erméglicht,

— die Maéglichkeit zur Foérderung eines zweiten Aus-
landsjahres erweitert,

— nach Erlangung eines inldndischen berufsqualifi-
zierenden Abschlusses eine einjahrige Zusatzaus-
bildung im Ausland geférdert,

— die strikte Bezugnahme auf das AufenthG/EWG in
-§8 Abs.1 Nr.5 BAf6G (s.o. I1.2.1.2) beseitigt
und

— wegen der Forderungsméglichkeiten in anderen
EG-Staaten die Férderung der Auslandsdeutschen
nach § 6 BAf6G (s.o. II.1.5) weiter als bisher
eingeschrénkt

werden soll.

Generell ist dabei zu beriicksichtigen, daf die Ausbil-
dungsférderung dem nationalen Recht vorbehalten
ist. Der Bereich der Bildungspolitik ist als solcher nicht
der Zustandigkeit der Gemeinschaftsorgane unter-
stellt; &hnliches gilt grundsétzlich fiir den Bereich der
Sozialpolitik. Dieser Vorbehalt zugunsten national-
staatlicher Regelungen, der auch nach Herstellung
des europdischen Binnenmarktes beibehalten wird,
ist vor dem Hintergrund zu sehen, daB es den Mit-
gliedstaaten erméglicht werden soll, im jeweiligen
innerstaatlichen Férderungsrecht Gesichtspunkte zu
verankern, denen — auch unter Bericksichtigung
hoher Ausgaben wie etwa bei der Ausbildungsforde-
rung — besondere Bedeutung zugemessen wird.

1. Férderung eines Volistudiums im EG-Ausland

Die Bundesregierung hat den Gedanken gepriift, die
Férderung eines Auslandsstudiums nach dem BAf6G
ohne zeitliche Begrenzung und dafiir — aus Griinden
der Kostenneutralitat — zu Inlandssatzen zuzulassen.
Untersucht wurde insbesondere, ob deutsche Studie-
rende fiir das Studium an einer Hochschule im EG-
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Ausland unter denselben Bedingungen — Férde-
rungshdéchstdauer, Héhe der Bedarfssdtze — wie an
einer inlandischen Hochschule geférdert werden kén-
nen.

Die Beantwortung dieser Frage héangt zunéchst
wesentlich davon ab, welche spezifischen Qualifika-
tionsanforderungen sich aus der Vollendung des euro-
paischen Binnenmarktes ergeben, ob es insbesondere
zweckmaiBig ist, eine volle Vorbereitung der spateren
Berufsausiibung durch die Férderung im Ausland zu
erleichtern. Ferner ist von Bedeutung, inwieweit die
vorhandenen Instrumente der Auslandsférderung
einschlieBlich der Begabtenférderung ausreichen,
den Qualifikationsbedarf zu decken.

Dabei darf auch nicht verkannt werden, daB die
Ausbildung im Inland, ggf. unter EinschluB eines
Auslandsaufenthalts, in aller Regel sehr gut auf eine
inléndische Téatigkeit vorbereitet. Damit wird der
gesamtgesellschaftliche Aspekt der Ausbildungsfor-
derung, den Bedarf an qualifiziertem Nachwuchs im
eigenen Land zu decken, &uBerst zielgerichtet
erfiillt.

Nach dem Gutachten der Prognos AG (s. 0. IIl.) zu den
Auswirkungen des europdischen Binnenmarktes auf
das Bildungssystem, in dem auch auf die spezifischen
Qualifikationsanforderungen im Zuge der Offnung
der EG eingegangen wird, werden seitens der Unter-
nehmen

— Sprachkenntnisse,

— Kenntnisse ausldndischer Rahmenbedingungen
des Wirtschaftens (Recht, Regeln),

— Kenntnisse der ,sozio-kulturellen” Situation, der
Verhaltensweisen und Lebensgewohnheiten der
Kunden, der faktischen Wirtschafts- und Arbeits-
beziehungen,

— Bereitschaft und Fahigkeit, sich an andere sozio-
kulturelle Bedingungen anzupassen, sowie

— Kenntnis der Unternehmenskulturen

verlangt (S.34 des Gutachtens). Diesen zentralen
Anforderungen koénnen die Auszubildenden durch
einen im Rahmen eines Inlandsstudiums erfolgenden
und bereits jetzt nach dem BAf6G forderungsfahigen
Auslandsaufenthalt entsprechen. Nach Einschatzung
der Unternehmen werden derartige Auslandsstudien
sich verstdarkt zu einem Konkurrenzvorteil bei einer
Einstellung entwickeln und kénnen auch etwaige
Verlangerungen der Studienzeiten legitimieren. Die
guten Berufschancen von Absolventen international
integrierter Studiengénge stiitzen diese Vermutung
(S. 100 des Gutachtens).

Die Bundesregierung hat bei ihrer Priifung auch
beriicksichtigt, daB das Ausbildungsférderungssy-
stem auf das nationale Hochschulrecht — insbeson-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1900

dere bei der Bemessung der Foérderungshdchstdauer
auf die Studien- und Priifungsordnungen — und die
im Inland bestehende Studienstruktur Bezug nimmt.
Insbesondere hat das Bundesverwaltungsgericht in
standiger Rechtsprechung (zuletzt BeschluB vom
25. Juli 1991 — 5 B 115.91) entschieden, daB ein im
Ausland erworbener Abschlufl dann nicht als berufs-
qualifizierend im Sinne des § 7 Abs. 1 BAf6G angese-
hen werden kann, wenn er nur im Ausland die
Aufnahme einer entsprechenden Berufstdtigkeit er-
moglicht. Daraus folgt, dafl ein im Ausland erworbe-
ner AbschiuB u. U. den Anspruch auf Férderung eines
anschlieBenden Studiums im Inland nicht aus-
schlieBt.

Daim BAf6G das Prinzip der Bedarfsdeckung gilt, sind
fir die Forderung des Studiums im Ausland notwen-
digerweise Auslandszuschldge, ggf. Studiengebiih-
ren sowie Aufwendungen fiir Reisen zum Ausbil-
dungsort zu leisten (s. o. I1.1.2). Die Férderung eines
Auslandsstudiums zu Inlandssatzen ware demgegen-
liber eine Abweichung vom Prinzip der Bedarfsdek-
kung.

Angesichts der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofes (s. 0. IV.2.1 und 2.2) kénnte die Erweite-
rung der Forderung auf ein vollstindiges Auslands-
studium auch nicht auf deutsche Auszubildende
beschrankt werden. Vielmehr wéare es nach gelten-
dem Gemeinschaftsrecht sogar méglich, da gemaB
§ 8 Abs. 1 Nr. 6 BAf6G ein Angehoriger eines anderen
EG-Staates mit BAf6G-Unterstiitzung sein Studium
in seinem Heimatland durchfithren kénnte, wenn er
es im Anschluff an eine kurzfristige Erwerbstatig-
keit in der Bundesrepublik Deutschland begonnen
hatte.

Schliefllich wéare noch zu bernicksichtigen, daB die
nach § 48 BAf6G vorgeschriebene Leistungskontrolle,
von der die Weiterférderung ab dem 5. Semester
abhangt, nur schwer durchfithrbar wére, so da ggf.
auch Studierende, die unzureichende Leistungen
erbringen, fir die volle Studiendauer geférdert wiir-
den.

Nach alledem sieht die Bundesregierung zur Zeit
keine Moglichkeit, die Forderung eines vollstandigen
Studiums im Ausland zu Inlandssatzen vorzusehen.
Sie halt es aber auf langere Sicht fiir wiinschenswert,
auch eine volle Vorbereitung der spateren Berufsaus-
ibung im Ausland zu erleichtern und durch die
Férderung auch von vollstandig im Ausland durchge-
fiithrten Ausbildungen einen weiteren Beitrag zur
Mobilitdt von Auszubildenden tber nationale Gren-
zen hinweg zu erbringen. Dabei wird auch die weitere
Entwicklung auf dem européischen Arbeitsmarkt in
die Uberlegungen einzubeziehen sein.

Bei einem solchen Schritt muBl jedoch — entspre-
chend der Begriindung des Berichtsauftrages des
Deutschen Bundestages — vermieden werden, daB
Mobilitat allein durch die Inanspruchnahme von For-
derungsleistungen erreicht wird, deren Niveau in den
EG-Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich ist. Ein sol-
cher Effekt tritt dann nicht ein, wenn eine Ausweitung
des Forderungsbereichs des BAf6G erst vorgenom-
men wird, nachdem sich das Leistungsniveau der

nationalen Forderungssysteme in der Gemeinschaft
angeglichen hat. Gegenwartig halt die Bundesregie-
rung diesen Vorschlag fiur nicht realisierbar.

Als Schrittmacher fiir die Schaffung eines europdi-
schen Bildungsbinnenmarktes ware das BAf6G tiber-
fordert. Das Férderungsrecht hat allgemein dem Stu-
diensystem Rechnung zu tragen, eine Vorreiterrolle
fir strukturelle Verdnderungen der Hochschulausbil-
dungen kommt ihm schon in Anbetracht der begrenz-
ten Hohe der Geférdertenquote nicht zu. Die Auswei-
tung des Forderungssystems kann die Schaffung
und Weiterentwicklung geeigneter Instrumente zur
Européisierung der Hochschulausbildung, z. B. eine
inhaltliche Angleichung der Studiengédnge, nicht
ersetzen. :

In diesem Zusammenhang darf schlieBlich nicht iiber-
sehen werden, daBl mit den Stipendienprogrammen
vor allem des Deutschen Akademischen Austausch-
dienstes, den Partnerschaftsvereinbarungen zwi-
schen deutschen und ausldndischen Hochschulen,
den von der EG geférderten Gemeinsamen Studien-
programmen und den Mobilitdtszuschiissen im Rah-
men des ERASMUS-Programms der EG zahlreiche
Moglichkeiten der Férderung eines Studienabschnitts
im Ausland auBlerhalb des BAf6G geschaffen worden
sind.

2. Erweiterte Férderung eines zweiten
Auslandsjahres

Auch angesichts der wachsenden Bedeutung der
Forderung eines Auslandsstudiums spricht sich die
Bundesregierung fiir die Beibehaltung der Regel-
dauer fiir eine Ausbildung im Ausland von einem Jahr
aus. Dieser Zeitraum kann, wie es schon in der
Begriindung des Regierungsentwurfs von 1971 heift,
«als ausreichend angesehen werden, einen Einblick
in die Fachwissenschaft und den Wissenschaftsbe-
trieb sowie die Lebensgewohnheiten und Kultur des
Gastlandes zu gewinnen, Sprachkenntnisse zu ver-
bessern und persénliche Beziehungen zu knipfen”,
ohne daB hierdurch eine ziigige Durchfiihrung der
Ausbildung gefdhrdet wird.

Zudem bietet bereits das geltende Recht die Moglich-
keit, Ausbildungsférderung wahrend eines zweiten
Jahres zu leisten, wenn der Besuch der der inlandi-
schen Ausbildungsstétte gleichwertigen ausldndi-
schen Ausbildungsstatte fiir die Ausbildung von
besonderer Bedeutung ist (s. 0. II. 1.2). Die beson-
dere Bedeutung ist z. B. dann anzunehmen, wenn
der Auszubildende an einem integrierten Studien-
gang an einer auslandischen Hochschule teilnimmt
und die Studienordnung einen Auslandsaufenthalt
von mehr als einem Jahr vorschreibt (Tz 16.2.3
BAf6GVwV).

Dariiber hinaus halt die Bundesregierung eine Erwei-
terung der Praxis der Auslandsférderung fir erwé-
genswert: Nach ihrer Auffassung sollte eine beson-
dere Bedeutung fiir die Forderung eines zweiten
Auslandsjahres (Tz 16.2.3 BAf6GVwV) auch dann
angenommen werden, wenn der Auszubildende im
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zweiten Jahr des Besuchs einer Hochschule im
EG-Ausland einen Ausbildungsabschluf erlangen
kann.

3. Forderung einer einjahrigen Zusatzausbildung
im Ausland nach einem inlandischen
berufsqualifizierenden AbschiuB3

Die Bundesregierung hat auch gepriift, ob es den
bildungspolitischen Zielsetzungen entspricht, deut-
schen Auszubildenden, insbesondere den Absolven-
ten von Fachhochschulen, eine einjahrige Zusatzaus-
bildung im Ausland zu fordern, um einen EG-weit
anerkannten wissenschaftlichen AbschluB}, z. B. den
des Master, zu erhalten. Dabei gelten die unter 1.
dargestellten Uberlegungen zur Durchfiihrung einer
ganzen Ausbildung im Ausland im Grundsatz ent-
sprechend.

Gegenwartig ist eine Forderung solcher Ausbildun-
gen nur moglich, wenn sich an das Fachhochschulstu-
dium ein Studium an einer inldndischen wissenschaft-
lichen Hochschule anschlieBt und das Auslandsstu-
dium in dieser Zeit durchgefiihrt wird. Die Einbettung
in ein Inlandsstudium ist angesichts des aus den oben
unter 1. dargestellten beachtlichen Griinden grund-
sétzlich fortzufiihrenden Inlandsprinzips auch sinn-
voll.

Ziel des BAf6G ist es, dem Auszubildenden eine
Ausbildung einer bestimmten Qualitdt zu verschaffen.
Durch die Qualitat derin die Férderung einbezogenen
Ausbildungsstétten ist sichergestellt, da8 die fiir die
Ausbildungsforderung aufgewandten oOffentlichen
Mittel zu einem AusbildungsabschluB8 fiihren, der den
Auszubildenden regelméfig in den Stand versetzt, in
der Bundesrepublik Deutschland einen entsprechen-
den Beruf auszuiiben und damit seinen Lebensunter-
halt sicherzustellen. Dementsprechend gilt eine im
Ausland durchgefithrte Ausbildung im Sinne des
BAfoG nicht als berufsqualifizierend abgeschlossen,
wenn sie nur im Ausland zur Ausiibung eines Berufes
berechtigt.

Die Einbeziehung einer einjahrigen Zusatzausbil-
dung im Ausland zur Erganzung des inldandischen
berufsqualifizierenden Abschlusses wiirde dieser Ziel-
setzung zuwiderlaufen und konnte aus den bereits
dargestellten Griinden ebenfalls nicht auf deutsche
Auszubildende beschrankt bleiben.

Anderes wiirde gelten, wennim EG-Ausland Studien-
gdnge angeboten wiirden, die es EG-Angehorigen,
die nicht die Staatsangehorigkeit des betreffenden
Mitgliedstaates besitzen, ermdoglichten, sich im Rah-
men einer einjdhrigen Zweitausbildung landesspezi-
fische Zusatzkenntnisse zu verschaffen, die im eige-
nen Land nicht zu erlangen sind. Wenn die Bildungs-
systeme der EG-Staaten derartige Studiengéange offe-
rieren, wird die Bundesregierung prifen, wie unter
den dann gegebenen Bedingungen deutsche Auszu-
bildende auch im Interesse des Binnenmarktes finan-
ziell in die Lage versetzt werden konnen, dieses
Angebot zu nutzen.
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4. Forderung von nicht bevorrechtigten
EG-Auslandern im In- und Ausland

Bevorrechtigte EG-Auslander werden gemdaB §8
Abs. 1 Nr. 5 und 6 BAf6G wie Deutsche gefordert (s. o.
11.2.1). Andere EG-Ausldnder haben im Inland einen
Forderungsanspruch, wenn sie selbst oder zumindest
ein Elternteil durch erhebliche Zeiten einer Erwerbs-
tatigkeit im Inland die besonderen Voraussetzungen
des § 8 Abs. 2 BAfoG erfiillen (s. o. I1.2.2). Da erst die
Entrichtung von Steuern es ermaoglicht, Forderungssy-
steme wie das BAf6G zu finanzieren, ist es folgerich-
tig, auch diejenigen EG-Auslander, die nach Vollen-
dung des 21. Lebensjahres aus dem Personenkreis des
§ 8 Abs. 1 Nr. 5 BAf6oG herausfallen, nur zu férdern,
wenn eine Erwerbstatigkeit geméaB § 8 Abs. 2 BAf6G
vorgelegen hat.

Eine Lockerung dieser gesetzlichen Anforderungen
konnte dazu fuhren, daff der Zuzug von Auszubilden-
den allein wegen des in Deutschland hoheren Lei-
stungsniveaus (s. o. III.) bewirkt wiirde.

Auslandern, die die Voraussetzungen des § 8 Abs. 2
BAf6G erfiillen, sollten auch wie bisher regelmaBig
nicht im Ausland nach dem BAf6G gefordert wer-

‘den.

Grundsaétzlich gilt fiir das Sozialrecht das Territoriali-
tatsprinzip insofern, als Ausldnder im Inland mit
Deutschen gleichbehandelt werden. Diese Gleichbe-
handlung im Inland dient vor allem dem Ziel, die
Integration von Auslandern zu férdern. Dieses Ziel
wird aber grundsatzlich nicht dadurch erreicht, da
Auslander sich im Ausland aufhalten. Es kommt
hinzu, daBim allgemeinen der Aufenthaltsstaat fiir die
in seinem Gebiet wohnenden Ausldnder Soziallei-
stungen erbringt.

Anderes gilt, wenn im Inland férderungsberechtigte
Auslander an einem integrierten Studiengang teil-
nehmen, der zwingend vorsieht, daB ein Teil des
Studiums an ei: er auslandischen Hochschule durch-
gefiihrt wird. Da der AusschluB des zwingenden
Auslandsstudienteils von der Forderung nicht sachge-
recht ist, wird im Entwurf eines 15. BAf6G-Ande-
rungsgesetzes, das voraussichtlich zum 1. Juli 1992 in
Kraft treten wird, eine entsprechende Neufassung des
§ 5 Abs. 2 Satz 4 BAf6G vorgeschlagen.

Seit dem Studienjahr 1990/91 sind auBlerdem nicht
zuletzt auf Initiative der Bundesrepublik Deutschland
auslandische Studenten, die ihren Lebensmittelpunkt
bzw. festen Wohnsitz im Inland haben, auch in das
EG-Programm ERASMUS zur Férderung der Studen-
tenmobilitdt einbezogen.

5. Einschrankung der Férderung von Deutschen
mit standigem Wohnsitz im Ausland

Die Bundesregierung prift, ob eine Férderung nach
§ 6 BAf6G dann nicht mehr in Betracht kommen sollte,
wenn Deutsche in einem anderen EG-Mitgliedstaat
wohnen und nach den dortigen Bestimmungen einen
Anspruch auf Studienfinanzierung haben.
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Schon heute wird Deutschen, die ihren standigen
Wohnsitz im Ausland haben und dort eine Ausbil-
dungsstéatte besuchen, Ausbildungsforderung nur in
Ausnahmefallen gewahrt (s. o. I.1.5). Die Forderung,
die im Ermessen der Amter fiir Ausbildungsforderung
steht, ist nur moglich, wenn die besonderen Umstande
des Einzelfalles dies rechtfertigen. In der Férderungs-
praxis (Tz 6.0.2 BAf6GVwV) hat dies zur Folge, daf
der Auszubildende vorrangig Foérderungsleistungen
des Aufenthaltslandes in Anspruch zu nehmen hat.

Durch Vorlage einer amtlichen Unterlage hat er.

nachzuweisen, daf3 und in welcher Hohe er Forde-

VI. Zusammenfassung und Bewertung

Insgesamt ist fir die Bewertung davon auszugehen,
daB das System der Ausbildungsférderung in der
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich zu den
Férderungssystemen anderer europdischer Staaten
eine Spitzenposition einnimmt. Diese Stellung beruht
insbesondere darauf, daf} das Ausbildungsférde-
rungssystem nach dem Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz nicht nur im Inland Chancengerechtig-
keit in der Ausbildung gewahrleistet, sondemn
zugleich sowohl fiir eine Ausbildung im Ausland als
auch fir die Ausbildung eines Ausldnders im Inland
beachtliche Forderungsleistungen zur Verfiigung
stellt.

Durch das dargestellte Prinzip der Inlandsférderung
und den Grundsatz der bedarfsdeckenden Forderung
wird der gegenwartigen bildungspolitischen Zielset-
zung des Ausbildungsforderungssystems auch im
Hinblick auf den EG-Binnenmarkt voll entsprochen.
Die Voraussetzungen, unter denen im Rahmen einer
Inlandsausbildung Ausbildungsforderung fiir einen
Auslandsaufenthalt gewdhrt wird, tragen auch den
Erfordernissen einer fortschreitenden Mobilitdt inner-
halb der Europdischen Gemeinschaft grundsatzlich
Rechnung. Eine Ausweitung des Forderungsbereichs
des BAfoG fir Vollstudien kann erst im Rahmen einer
Angleichung des Leistungsniveaus der nationalen
Forderungssysteme in der Gemeinschaft vorgenom-

VIl. Stellungnahmen

In seinem Beschlufl vom 13. Juni 1991 hat der Deut-
sche Bundestag die Bundesregierung gebeten, dem
Bericht eine Stellungnahme des Beirats fir Ausbil-
dungsforderung und der Beauftragten der Bundesre-
gierung fir die Belange der Ausléander beizuftigen.

1. Stellungnahme des Beirats fiir
Ausbildungsforderung

Der Beirat fiir Ausbildungsférderung beim Bundesmi-
nister fur Bildung und Wissenschaft hat auf seiner

rungsleistungen des Aufenthaltslandes erhalt oder
sein Forderungsantrag abgelehnt worden ist. Auslén-
dische Forderungsleistungen jeder Art sind voll ohne
Gewdidhrung von Freibetragen auf den Bedarf anzu-
rechnen.

Die Prifung, ob eine weitere gesetzliche Einschran-
kung notwendig ist, kann jedoch erst abgeschlossen
werden, wenn die Zusammenstellung der EG-Kom-
mission iiber die Mainahmen der Mitgliedstaaten auf
dem Gebiet der Ausbildungsférderung (s. o. IIL.) vor-
liegt.

men werden. Die Bundesregierung wird jedoch erwa-
gen, in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu
§ 16 Abs. 2 BAf6G festzulegen, daB eine besondere
Bedeutung der Auslandsausbildung auch dann anzu-
nehmen ist, wenn der Auszubildende im zweiten Jahr
des Besuchs einer Hochschule im EG-Ausland einen
Ausbildungsabschluf} erlangen kann. Eine im Bereich
der integrierten Studiengéange erforderliche gesetzli-
che Anderung ist bereits im Entwurf eines 15. BAf6G-
Anderungsgesetzes enthalten.

Die Forderung von EG-Auslandern im Inland steht
nach verschiedenen Korrekturen im Einklang mit den
Anforderungen des Gemeinschaftsrechts. Die An-
kniipfung an Zeiten einer Erwerbstatigkeit im Inland
bei nicht bevorrechtigten EG-Ausldndern ist ange-
sichts dessen, dafl Sozialinvestitionen wie Ausbil-
dungsforderung erst durch die Entrichtung von Steu-
ern ermoglicht werden und zudem Mobilitat von
Auszubildenden allein wegen des in Deutschland
hoheren Leistungsniveaus bei der Ausbildungsforde-
rung zu vermeiden ist, sachgerecht.

Die Bundesregierung geht davon aus, daf} die weitere
Europaisierung der Hochschulausbildung, z. B. eine
inhaltliche Angleichung der Studiengénge, auch Kon-
sequenzen fir die Ausgestaltung des nationalen Aus-
bildungsférderungssystems haben wird.

Sitzung vom 19. November 1991 einen Beschluf
gefafit und zu dem Bericht wie folgt Stellung genom-
men:

»1. Der Beirat fir Ausbildungsférderung ist der Auf-
fassung, daB zu einem politisch und 6konomisch
geeinten Europa insbesondere auch die Mobilitat
der Studierenden iiber die nationalstaatlichen
Grenzen hinweg — zum Erwerb grofierer berufli-
cher Qualifikationen sowie zur Erfahrung gesell-
schaftlicher und kultureller Wirklichkeit der Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft — zu gehéren
hat.
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Er sieht den Bericht der Bundesregierung iiber die
Auswirkungen des europdischen Binnenmarktes
auf das BAf6G als eine umfassende Informations-
und Beurteilungsgrundlage fiir die Ausbildungs-
forderung nach dem BAf6G an.

Der Bericht stelit zutreffend die auf der Grundlage
des BAfOG zur Zeit bestehenden Moglichkeiten
der Ausbildungsfoérderung fiir Auslandsstudien
und fiir Studien von Ausldndern in der Bundesre-
publik Deutschland dar. Er kommt zu dem Ergeb-
nis, daB das BAfoG zur Zeit — im Hinblick auf den
EG-Binnenmarkt — keiner Anderung bedarf; die
unter V.2 und V.3 des Berichtes erwogenen
Erweiterungen der Férderung sind auch nach
Auffassung des Beirats zweckmadBig.

. Der Beirat ist jedoch der Auffassung, daB Uberle-

gungen zur Foérderung des Studiums im Ausland
in einem Gesamtkonzept der verschiedenen
Instrumente der Ausbildungsférderung im Aus-
land (DAAD, ERASMUS etc.) angestellt werden
sollten, in dem dann das BAf6G als ein Element in
seinen Wechselwirkungen zu Mafinahmen auf
der nationalstaatlichen Ebene und der EG-Ebene
einzuordnen ist. Eine solche Konzeption scheint in
der Bundesrepublik Deutschland zur Zeit noch
nicht vorzuliegen.

. Die grétmogliche Mobilitdt von Studierenden im

EG-Binnenmarkt, d.h. die Anerkennung der
besonderen Bedeutung von Auslandsstudien fiir
die berufliche Qualifikation, sollte erklartes Ziel
aller Mitgliedstaaten der Europaischen Gemein-
schaft sein.

Die Verwirklichung dieser Zielsetzung ist aller-
dings daran gebunden, daB in den einzelnen
Mitgliedstaaten zum BAf6G vergleichbare Forde-
rungsinstrumente bestehen, die das Auslandsstu-
dium ebenso stark fordern. Das ist zur Zeit nicht
der Fall; das BAfo6G bietet grofere Forderungs-
moglichkeiten fir ein Auslandsstudium und fiir
Studien von Ausldndern im Inland. Dadurch kén-
nen sich zwischen den EG-Mitgliedstaaten zah-
lenméBige und finanzielle Ungleichgewichte
ergeben, die einer optimalen Zielerreichung
innerhalb der EG entgegenstehen.

Daher sollten nach Auffassung des Beirats die
anderen EG-Mitgliedstaaten héhere Anstrengun-

gen unternehmen, vergleichbare Forderungs-
moglichkeiten zu realisieren.”

2. Stellungnahme der Beauftragten der
Bundesregierung fiir die Belange der
Auslander

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange
der Auslander hat zu dem Bericht wie folgt Stellung
genommen:

.Die Beauftragte der Bundesregierung fir die
Belange der Ausldnder begriiit die bisherigen An-
passungen des BAf6G an das Gemeinschaftsrecht.
Durch die weltweite Arbeitsteilung kommt der Inter-
nationalisierung auch der Ausbildungsginge eine
besondere Bedeutung zu. Die Zuerkennung der For-
derungsfdhigkeit von Auslandsstudienphasen ist ein
wichtiges Instrument zur Verbesserung der Leistungs-
fahigkeit unserer Volkswirtschaft. Allerdings sollten
sonstige ausldndische Studenten, die bereits als dritte
Generation von Arbeitsmigranten in der Bundesrepu-
blik Deutschland geboren und aufgewachsen sind,
nicht von der Forderung ausgeschlossen werden. Der
Bericht der Bundesregierung weist ausdriicklich auf
diesen AusschluB hin.

Die Enkelkinder der seinerzeit angeworbenen auslan-
dischen Arbeitnehmer sind durch die langjdhrige
Aufenthaltsdauer ihrer Eltern, die Geburt und das
Aufwachsen in der Bundesrepublik Deutschland aus-
schlieBlich auf die Bundesrepublik Deutschland als
Lebensmittelpunkt angewiesen. Andererseits sind sie
ein wichtiges Bindeglied zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und den Herkunftslandern ihrer
Eltern. Dieses Potential konnte wirtschaftlich sehr
effektiv genutzt werden, wenn diesen Jugendlichen
auch Auslandsphasen nach dem BAf6G gefdrdert
werden konnten. Ich empfehle deshalb, entspre-
chende Regelungen im BAf6G vorzunehmen oder
aber durch eine Anderung des Reichs- und Staatsan-
gehorigkeitsgesetzes die doppelte Staatsbiirgerschaft
zuzulassen. Die erleichterte Einbilirgerung fir junge
Auslander nach § 85 AuslG ist nach meiner Einschat-
zung nicht dazu geeignet, zu einer grundlegenden
Losung der Einbiirgerungsfrage beizutragen."
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