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l. Leitlinien der gesamtdeutschen Energiepolitik

Ziele und Zielkonflikte

1. Das energiepolitische Umfeld hat sich durch die
Vereinigung Deutschlands, die Risiken des Treib-
hauseffekts, die Fortschritte der europaischen Inte-
gration und die Umwaélzungen in Mittel- und Osteu-
ropa sowie der Sowjetunion grundlegend veréandert.
Die Bundesregierung legt in diesem Gesamtkonzept
dar, wie sie mit ihrer Energiepolitik angesichts der
neuen wirtschaftlichen, ékologischen und internatio-
nalen Herausforderungen die Rahmenbedingungen
gestaltet. Dabei sind die energiepolitischen Ziele
— Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit, Um-
weltvertraglichkeit und Ressourcenschonung — an-
gesichts der veranderten Probleme neu zu gewichten.
Die Interdependenzen und méglichen Konflikte zwi-
schen diesen Zielen und mit anderen wirtschaftlichen
oder politischen Zielen sind besonders zu beachten.
Bei Zielkonflikten miissen im Rahmen des demokrati-
schen Willensbildungsprozesses politische Entschei-
dungen iber Prioritdten und Kompromisse getroffen
werden.

2. Die Energieversorgung sicherzustellen, ist durch
die immer engere Verflechtung der Wirtschaft, die
wachsenden Verkehrsstrome und die zunehmende
Bedeutung von Informations- und Steuerungsprozes-
sen noch dringlicher geworden. Ein komplexes Wirt-
schafts- und Gesellschaftssystem kann sich eine Sto-
rung der Energieversorgung wegen der damit ver-
bundenen Gefahren fiir wirtschaftliche Effizienz,
Wohlstand und soziale Sicherheit nicht leisten. Anla-
gensicherheit ist in diesem Zusammenhang selbstver-
standliches Kriterium fiir energiepolitische Entschei-
dungen.

In einem zusammenwachsenden Europa und weltweit
integrierten Energiemarkten kann Versorgungssi-
cherheit weniger denn je allein durch heimische Res-
sourcen gewahrleistet werden. Sie erfordert zum Aus-
gleich der spezifischen Risiken der einzelnen Energie-
trager sowohl eine diversifizierte Energietragerstruk-
tur als auch eine angemessene Mischung zwischen
importierten und heimischen Energien.

Fiir Importenergien wird eine breite Streuung der Be-
zugsquellen angestrebt, um mégliche krisenbedingte
Versorgungsstérungen zu minimieren. Internationale
Kooperation hilft wesentlich, mégliche Krisen zu ver-
meiden oder zu bewaltigen.

3. Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung zielt auf
den langfristig effizienten Einsatz der Energie ab. Dies
wird am besten durch die Wirkung der Marktkrafte
erreicht. Effiziente und damit wirtschaftliche Energie-
versorgung tragt nicht nur zu ginstigen Lebenshal-
tungskosten und damit zum Wohlstandsniveau bei.
Sie schont zugleich die Umwelt und erhéht die Ver-
sorgungssicherheit. AuBerdem stiitzt sie die Attrakti-
vitdt des Investitionsstandorts Deutschland sowie die

Sicherung der Arbeitspldtze. Zum internationalen
Wettbewerb der Standorte gehért auch, die Energie-
kosten in Grenzen zu halten, um nicht eine Verlage-
rung von Arbeitsplétzen energieintensiver Branchen
iiber die Grenzen auszulésen. Wirtschaftlichkeit der
Energieversorgung dient damit den gesamtwirt-
schaftlichen Zielen Wachstum, Beschaftigung und
Preisniveaustabilitat.

Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung kann nicht
bedeuten, die einzelwirtschaftlichen Kosten ohne
Riicksicht auf andere Ziele zu minimieren. Sicherheit
der Energieversorgung und notwendige hohe Um-
weltschutzstandards haben ihren Preis. Auch sind ge-
rade in einer Marktwirtschaft dauerhafte Einsparbe-
mithungen nicht zu erwarten, wenn ein niedriges
Energiepreisniveau energieintensive Produktions-
und Verbrauchsgewohnheiten begiinstigt. Das Ziel
der Wirtschaftlichkeit erfordert im Interesse der Lei-
stungsfahigkeit der Volkswirtschaft, Energie unter
Beriicksichtigung der Sicherheits- und Umwelt-
schutzziele zu den ginstigsten gesamtwirtschaftli-
chen Kosten bereitzustellen.

4. Umweltvertraglichkeit ist heute unerlaBlicher Be-
standteil wirtschafts- und energiepolitischer Zielset-
zungen. Das BewuBtsein von Belastungen und Scha-
digungen der Umwelt und der begrenzten Regenera-
tionsfahigkeit unseres Okosystems hat zugenommen.
Die Verséhnung von Okonomie und Okologie ist im
Energiesektor besonders dringlich. Viele MaBnah-
men zur Steigerung der Energieeffizienz und Verbes-
serung des Umweltschutzes sind auch einzel- und ge-
samtwirtschaftlich gerechtfertigt. Zur Bekampfung
des befiirchteten anthropogenen Treibhauseffekts,
der weltweit etwa zur Halfte auf energiebedingte
Emissionen zuriickgeht, ist aus Vorsorgegriinden die
Reduzierung klimarelevanter Spurengase notwendig.
Die Bundesregierung strebt an, die CO,-Emissionen
bis zum Jahr 2005 um 25 — 30 %, bezogen auf 1987, zu
reduzieren. Dabei wird sie die gesamtwirtschaftlichen
Daten und insbesondere die finanziellen Belastungen
beriicksichtigen.

5. Ressourcenschonung ist angesichts der Begrenzt-
heit der globalen Vorrate fossiler Energietrager, auf
die 85% der Weltenergieversorgung entfallen, eine
standige Aufgabe. Der wachsende Energiebedarf ins-
besondere der Entwicklungs- und Schwellenlénder
verlangt im Interesse kiinftiger Generationen, mit
endlichen Ressourcen sparsam umzugehen. Erforder-
lich sind hierfir konsequente Energieeinsparung,
Steigerung der Effizienz bei Férderung, Umwand-
lung, Transport, Verteilung und Verwendung von
Energien sowie verstarkte Nutzung erneuerbarer
Energien. Zwar besteht kurzfristig ein Spannungsver-
haltnis zum Wirtschaftlichkeitsziel, da MaBnahmen,
die diesen Zielen dienen, bei niedrigem Energiepreis-
niveau vielfach zunachst nicht wirtschaftlich sind; 1an-
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gerfristig steigert die héhere Energieeffizienz jedoch
die volkswirtschaftliche Leistungsfahigkeit.

6. Umweltschutz und Ressourcenschonung sind in
erheblichem MaBe komplementére Ziele: Energieein-
sparung dient beiden und tragt zugleich zur Versor-
gungssicherheit bei. Allerdings kénnen aus Umwelt-
schutzgriinden notwendige Vermeidungstechniken
(z. B. Rauchgasentschwefelung) im Einzelfall auch
verbrauchssteigernd wirken. Ein Spannungsverhalt-
nis kann zum Ziel der Versorgungssicherheit beste-
hen, soweit aus diesem Grund in hoherem MaBe um-
weltbelastende fossile Energietrager wie Kohle einge-
setzt werden oder der Einsatz umweltschonender
nicht-fossiler Energien, wie der Kernenergie, an Ak-
zeptanzgrenzen stoSt.

Hinreichender und rechtzeitiger Umweltschutz ist
Voraussetzung fir kiinftiges Wirtschaften. Zielkon-
flikte zwischen Umweltschutz und Wirtschaftlichkeit
konnen bei kurzfristiger Betrachtung auftreten. Des-
wegen sind UmweltschutzmaBnahmen so auszuge-
stalten, daB die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
oder der Lebensstandard der Bevolkerung nicht un-
vertretbar eingeschrankt werden. UmweltschutzmaR-
nahmen sind frithzeitig und mit langfristigen Zielse -
zungen anzukiindigen, um der Wirtschaft deutlici 2
und berechenbare Signale fiir den erforderlichen
Strukturwandel zu geben.

7. Erzeugung, Umwandlung, Transport und Nut-
zung sind immer abhdngig von den vorhandenen
Techniken. Die Verfligbarkeit liber eine breite Palette
modernster Energietechniken ist Voraussetzung fiir
effizienten und umweltschonenden Energieeinsatz.
Energie- und Umweltpolitik werden deshalb durch
eine Energieforschungspolitik ergénzt, die darauf ab-
zielt, umweltschonende und effiziente Techniken so-
wohl fiir die Energieangebots- als auch die Energie-
verwendungsseite bereitzustellen und die technische
Sicherheit, insbesondere Anlagensicherheit weiterzu-
entwickeln.

8. Die Energiepolitik ist — als Teil der Wirtschafts-
politik — grundséatzlich marktwirtschaftlich ausge-
richtet. Fir die Einhaltung politischer Ziele sorgen
staatlich gesetzte Rahmenbedingungen. Staatliche In-
terventionen sollen so gering wie méglich gehalten
werden, um volkswirtschaftliche Effizienzverluste zu
minimieren. Individuelle Entscheidungsfreiheit von
Unternehmen und Verbrauchern bei ihrem wirt-
schaftlichen Handeln, Eigeninitiative und der Wettbe-
werb der Ideen fiihren nach aller Erfahrung zu einem
HochstmaB an 6konomischer Effizienz und Vielfalt,
d. h. zu sparsamer, wirtschaftlicher und ausreichender
Energieversorgung.

Da die bessere Steuerungsfahigkeit des Marktes auch
zu umweltschonenderer Energieverwendung fiithrt als
planwirtschaftliche Systeme, sollten auch Umwelt-
schutz und Ressourcenschonung so weit wie moglich
mit marktkonformen Instrumenten angestrebt wer-
den. Dazu sind 6konomische Instrumente, die tiber
den Preis als den wichtigsten Entscheidungsparame-
ter fiir Produktion und Verbrauch wirken, prioritar
einzusetzen. Dies gilt insbesondere da, wo Preisstruk-
turen durch externe Effekte, d. h. z. B. durch nicht
dem Verursacher angelastete Umweltkosten, verzerrt
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sind. Der Einsatz 6konomischer Instrumente kann das
ordnungsrechtliche Instrumentarium im Umwelt-
schutz erganzen und entlasten, insbesondere wenn
Unternehmen eigene Anstrengungen zur Umweltvor-
sorge bei ihren Investitionsentscheidungen demon-
strieren.

Leitlinien

9. Die Energiepolitik muf} langfristig orientiert sein,
aber zugleich genligend Flexibilitdt aufweisen, um
auf externe Datendnderungen reagieren zu kénnen.
Wahrend in den 50er und 60er Jahren die Bereitstel-
lung eines ausreichenden Energieangebots im Mittel-
punkt der Energiepolitik stand, lag das Schwerge-
wicht seit den 70er Jahren bei Versorgungssicherheit
und Energiekosten. Heute stellen Umwelt- und Kli-
maschutz die groBten Anforderungen an die Energie-
politik.

Aus diesen Uberlegungen ergeben sich folgende Leit-
linien der Energiepolitik fiir das vereinte Deutsch-
land:

a) Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit, Um-
weltvertraglichkeit und Ressourcenschonung blei-
ben auch in Zukunft unverzichtbare und gleichran-
gige Ziele der Energiepolitik; Inhalt und Gewicht
sind der jeweiligen Lage flexibel anzupassen.

b) Bei allen energiepolitischen Entscheidungen sind
6kologische Aspekte zu beachten. Das 6kologisch
Notwendige ist 6konomisch effizient zu gestal-
ten.

¢) Energiepolitik ist marktwirtschaftlich auszurich-
ten. Auch in der Umweltpolitik sind neben dem
Ordnungsrecht verstdrkt okonomische Instru-
mente einzusetzen.

d) Versorgungssicherheit wird vor allem durch Diver-
sifizierung nach Energietragern und Bezugsquel-
len sowie durch die Nutzung heimischer Energie-
trdger gewahrleistet; dabei sind auch die Bedin-
gungen des europdischen Binnenmarktes zu be-
achten.

e) Zur Klimavorsorge, Zur Ressourcenschonung und
zur Versorgungssicherheit haben sparsame und ra-
tionelle Energieverwendung sowie die starkere Er-
schlieBung und Nutzung erneuerbarer Energien
besonderes Gewicht.

f) Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung erfordert
die Bereitstellung der Energie zu den glinstigsten
gesamtwirtschaftlichen Kosten. Die volkswir:-
schaftlichen Kosten des Umweltschutzes und der
Versorgungssicherheit sind dabei so weit wie még-
lich einzubeziehen.

Die nationale Energiepolitik ist weiter in die euro-
péaische und internationale Energiepolitik einzu-
binden. Dies macht intensive Abstimmung in der
Europédischen Gemeinschaft, engen Kontakt mit
den Partnern in der Internationalen Energie-Agen-
tur und die verstdarkte Zusammenarbeit mit den
Landern in Mittel- und Osteuropa sowie der So-
wjetunion notwendig.

—_—
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10. Fur die zukiinftige Energiepolitik sind ein partei-
tubergreifender Konsens, die Akzeptanz der Biirger
und Verbraucher, die Mitwirkung der Wirtschaft und
die breite Unterstiitzung der Lander und Gemeinden,
die wichtige Funktionen nach dem Energie- und Pla-
nungsrecht haben, von entscheidender Bedeutung.

Die Bundesregierung ist sich ihrer Verantwortung be-
wuBt, diese gesellschaftliche und politische Verstan-
digung zu fordern. Sie strebt deshalb an, die Verant-
wortlichen im Energiebereich fiir eine neue Zusam-
menarbeit zu gewinnen, die durch parteitibergrei-
fende Suche nach den wirkungsvollsten Handlungs-
moglichkeiten in der Energiepolitik zu Investitionssi-
cherheit fur die Wirtschaft und Vertrauen der Biirger
und Verbraucher fihrt.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird dazu im Zu-
sammenwirken mit dem Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit eine Kommission
aus unabhéngigen Personlichkeiten berufen, die zur
kooperativen Klarung von Konsensmoéglichkeiten bei-
tragen soll. Die Komission ist frei, den Arbeitsbereich
energiepolitischer Verstandigungsprozesse nach ih-
rer Auffassung zu beschreiben. Die Bundesregierung
sieht dadurch die Chance, mit der Kommission tiber
alle Optionen zu sprechen und deren Empfehlungen
fiir eine konsensfdhige Energiepolitik in ihren Ent-
scheidungsprozeB einzubeziehen. Nach ihrer Ansicht
liegt eine Starke der Energiepolitik in der Bereitschaft
zu Offenheit und Transparenz, die zur Akzeptanz
energiepolitischer Entscheidungen durch Biirger und
Unternehmen beitragen.

Die Kommission wird ihre Arbeit Anfang 1992 aufneh-
men. Unabhangig davon wird die Téatigkeit des Bund-
Lander-Arbeitskreises auf Staatssekretdrsebene zur
Fortentwicklung des Entsorgungskonzeptes und der
Interministeriellen Arbeitsgruppe ,CO,-Reduktion”
fortgesetzt (s. Tz. 70 und 50).

Vorrangige Handlungsfelder

11. Zentrale Aufgabe fir die schnelle energiewirt-
schaftliche Integration der neuen Bundeslander ist die
konsequente Fortsetzung der Umstellung auf markt-
wirtschaftliche Steuerungsprinzipien.

Die Ablésung des auf zentrale Planung, Autarkie und
Dirigismus ausgerichteten Energiesektors der ehema-
ligen DDR durch eine marktwirtschaftlich orientierte
Energiewirtschaft mit prinzipiell freier Preisbildung,
unternehmerischer Investitionsverantwortung und
Orientierung an den Weltmaérkten ist in vollem Gang.
Ziel ist die Abloésung der einseitigen Abhdngigkeit
von der Braunkohle durch eine diversifizierte Ener-
gietragerstruktur. Um ein HochstmaB an technischer
und wirtschaftlicher Effizienz sowie Umweltvertrag-
lichkeit zu erreichen, miissen die notwendigen ener-
giewirtschaftlichen Investitionen zligig vorgenom-
men werden. Die Bundesregierung schafft die Rah-
menbedingungen, um inshesondere die Rechtssicher-
heit fiir Investitionen zu verbessern und damit die Pri-
vatisierung weiter voranzutreiben. Einen Schwer-
punkt stellt die Sanierung der ékologischen Altlasten
dar. Fiir sie sind gemeinsam mit den Bundesldndern

und der Wirtschaft praktikable und finanzierbare L6-
sungen zu finden. Die notwendigen Strukturanpas-
sungsprozesse sind weiterzufithren und zusammen
mit Landern und Sozialpartnern regional und sozial
verantwortlich zu gestalten.

12. Eine Antwort auf die Forderungen des Klima-
schutzes im Energiebereich muB vor allem in der Ver-
minderung der energiebedingten CO,-Emissionen,
d. h. in der Reduktion des Verbrauchs fossiler Ener-
gietrager liegen. Dies muB langfristig angelegt sein
und in ein Gesamtkonzept zum Schutz der Erdat-
mosphére einmiinden, das schrittweise auch andere
treibhausrelevante Spurengase einbezieht und inter-
national moglichst breit abgestimmt wird.

Der vorrangige Beitrag der Energiepolitik zu diesem
Gesamtkonzept liegt in der verstarkten Fortsetzung
der Politik zur Energieeinsparung. Dies gilt fiir alle
Bereiche — die gewerbliche Wirtschaft ebenso wie
den Verkehrssektor und den Wohnungsbereich. Da-
neben miissen Spielrdume zur Substitution CO;-rei-
cher durch CO,-armere oder CO,-freie Energietrager,
soweit diese verfigbar sind, genutzt werden.

Bei Neubauten sollen kurzfristig realisierbare ord-
nungsrechtliche Manahmen den Zuwachs von CO,-
Emissionen begrenzen und damit dauerhaft wirkende
Einsparpotentiale erschliefen.

Um die angestrebten CO,-Minderungsziele bis zum
Jahr 2005 erreichen zu kénnen, missen aber vor allem
die erheblichen Einsparpotentiale im Geb&udebe-
stand erschlossen werden. In den neuen Bundeslédn-
dern konnen bei der Modernisierung und Sanierung
mit dem gleichen Einsatz von privaten und offentli-
chen Mitteln ungleich héhere Einsparungseffekte er-
zielt werden. Die Anderung der gesamtwirtschaftli-
chen Preisstrukturen kann dazu beitragen, energiein-
tensive Produkte und Verfahren tendenziell zurick-
zudrdngen und die Wettbewerbsfahigkeit erneuerba-
rer Energien zu verbessern.

13. Die Bundesregierung wird zur Sicherung der
Energieversorgung die Rahmenbedingungen fiir eine
ausgewogene Energietragerstruktur, die weitere Di-
versifizierung der Bezugsquellen und eine angemes-
sene Nutzung heimischer Energiequellen fortentwik-
keln. Die Kohlepolitik muBl der Tatsache Rechnung
tragen, daB sich die Rahmenbedingungen vor allem
durch die Energie- und Beihilfenpolitik der EG, die
Vereinigung Deutschlands und die politischen Veran-
derungen in unseren ostlichen Nachbarstaaten we-
sentlich gedndert haben. Deutsche Steinkohle und
Braunkohle werden auch kiinftig im vereinten
Deutschland zu einer sicheren Energieversorgung
beitragen, jedoch auf einem niedrigeren Niveau als
bisher.

Fir die wichtigsten Importenergien Mineralél und
Gas muB die erfolgreiche Politik der offenen Markte
und der Diversifizierung von Importquellen fortge-
fiihrt werden. Gleichzeitig sind die bilateralen Bezie-
hungen zu den groBen Lieferlandern weiter zu inten-
sivieren und zu verbessern sowie die Investitions- und
Absatzbedingungen in Deutschland attraktiv zu hal-
ten.
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14 Eine gesamtdeutsche Energiepolitik mufl die
Schaffung eines europdischen Binnenmarktes fir
Energie verstarkt beriicksichtigen. Die dadurch zu er-
wartende weitere, vertiefte Integration der europai-
schen Energiewirtschaft wird auch zur Sicherheit und
Wirtschaftlichkeit der deutschen Energieversorgung
beitragen.

Uber den Rahmen des europaischen Binnenmarktes
hinaus wird der wirtschaftliche und politische Reform-
prozeB in Mittel- und Osteuropa sowie der Sowjet-
union Chancen fiir eine bessere Zusammenarbeit in

Europa geben, bei der dem Energiebereich eine
Schliisselrolle zukommt. Die Vereinbarung einer Ge-
samteuropaischen Energiecharta, die die Bundesregie-
rung aktiv unterstiitzt, soll der neuen Entwicklung
Rechnung tragen. Zugleich sind im Einklang mit unse-
ren westlichen Partnern in der Internationalen Energie-
Agentur die Integration der Weltenergiemérkte weiter
zu vertiefen, der Dialog mit den Olférderstaaten zu in-
tensivieren und international abgestimmte MaBnah-
men gegen Versorgungsstérungen auszubauen, um die
Rahmenbedingungen fiir eine sichere Ol- und Gasver-
sorgung weiter zu verbessern.
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Il. Ausgangslage und ldngerfristige Perspektiven

Weltenergiemirkte

156. Die deutsche Volkswirtschaft ist eng mit der
Weltwirtschaft verzahnt. Sie erwirtschaftet heute, bei
hohem Einfuhrbedarf, einen wesentlichen Teil ihres
Sozialprodukts auf dem Weltmarkt. Gleichzeitig ver-
flgt sie nur in begrenztem Umfang iber die benétig-
ten Energierohstoffe. Vor allem bei Mineraldl, aber
auch bei Gas ist die Energieversorgung in hohem Maf
auf Lieferungen aus dem Ausland angewiesen.

Die gegenwairtige Situation auf den Weltenergie-
maérkten (1989) 148t sich wie folgt beschreiben:

— Der weltweite Verbrauch an Energietragern be-
tragt rd. 351 000 PJ (rd. 12 Mrd. t SKE). Der Ver-
brauch hat sich damit seit Mitte der 60er Jahre
mehr als verdoppelt.

— Der mit Abstand wichtigste Energietrager der Welt
ist Mineraldl, das mit rd. 33% zur Deckung des
Weltenergiebedarfs beitragt, gefolgt von Kohle
(28 %), Erdgas (20%), Wasserkraft (7 %), Kern-
energie (7 %) und den sog. traditionellen Brenn-
stoffen (Holz, Abfdlle) mit 5 %.

— Die USA sind mit 23% der weltgréBte Energie-
verbraucher. Der deutsche Anteil betragt 4 %
(s. Schaubild 1).

— Der Energieverbrauch pro Kopf zeigt groBe regio-
nale Unterschiede. In den USA und in Kanada liegt
der Pro-Kopf-Verbrauch bei iiber 300 GJ (10 t SKE)
und in Europa bei rd. 150 GJ (5 t SKE); in Afrika
betragt er lediglich 20 GJ (0,7 t SKE). Der weltweite
Durchschnitt liegt bei ca. 70 GJ (2,4 t SKE).

— Schatzungen fiir die sicher nachgewiesenen und
mit der gegenwartigen Technik wirtschaftlich ge-
winnbaren Reserven an fossilen Energietragern
(Kohle, Ol, Gas) haben sich in den letzten Jahren
betrachtlich erhéht. Diese Anpassungen waren
Folge von neuen Funden, verbesserten Férderme-
thoden und héherer Bewertung bekannter Lager-
statten.

Die weitere Entwicklung der Weltenergiemarkte
hangt in erster Linie von den weltweiten demografi-
schen, wirtschaftlichen und technologischen Veran-
derungen, ihren Verkniipfungen und ihrer Einbet-
tung in die weltpolitische Entwicklung ab. Von Be-
deutung sind insbesondere die weitere Integration der
Markte, die Uberwindung der wirtschaftlichen Ge-
gensatze zwischen Nord und Siid sowie die politi-
schen und wirtschaftlichen Reformprozesse in der So-
wjetunion und Mittel- und Osteuropa.

16. Diese Entwicklungen sind mit erheblichen Unsi-
cherheiten behaftet und lassen sich nur schwer ab-
schatzen. Die Bundesregierung geht von folgenden
Trends aus:

— Die weltweite Energienachfrage wird weiter an-
steigen. Ausschlaggebend dafiir ist insbesondere
das Wachstum der Welthevélkerung, die nach
Schatzungen der Vereinten Nationen von heute rd.
5,3 Mrd. Menschen bis 2025 auf 8,5 Mrd. Men-
schen anwachsen wird.

— Die Nachfrage nach Energie wird sich regional
sehr unterschiedlich entwickeln. In den Industrie-
landern wird im Zuge der wirtschaftlichen Um-
strukturierungen und der beschleunigten Durch-
setzung energieeffizienter Technologien — bei
Stagnation oder leichten Riickgdangen in einzelnen
Landern — insgesamt nur noch mit einem gerin-
gen Zuwachs des Energiebedarfs gerechnet. In
den mittel- und osteuropéischen Landern wird ein
abgeschwéchter, aber immer noch fithlbarer
Nachfrageanstieg erwartet. In den Entwicklungs-
und Schwellenldndern ist dagegen ein kraftiger
Anstieg der Energienachfrage wahrscheinlich, der
durch hohes Bevélkerungswachstum, zuneh-
mende Industrialisierung, steigende Mobilitat und
erheblichen Nachholbedarf im Lebensstandard
hervorgerufen wird.

— Die heute weltweit bestehende Energietrager-
struktur wird sich in den néchsten 20 Jahren vor-
aussichtlich nur geringfiigig verdndern. Mineral6l
wird der wichtigste Energietrager bleiben. Erdgas
wird aufgrund ginstigerer Reserveschatzungen,
okologischer Vorteile sowie neuer Marktbezie-
hungen Anteilsgewinne zu Lasten anderer Ener-
gietrager, insbesondere Mineraldl, erzielen kon-
nen. Auch von den erneuerbaren Energietragern
kénnen hohere Verbrauchsanteile erwartet wer-
den.

— Mogliche Grenzen der Energieversorgung sind
heute nicht in der raschen Erschépfung der Ener-
gieressourcen, sondern vielmehr in der Belastbar-
keit der Umwelt, insbesondere des Weltklimas
durch den Verbrauch fossiler Energien zu sehen.

Energieversorgung im vereinten Deutschland

17. Die Ausgangslage fiir unsere Energieversorgung
hat sich durch die Vereinigung der beiden deutschen
Staaten grundlegend verandert. Fiir Gesamtdeutsch-
land zeigt die Energiebilanz 1990 folgendes Bild:

— Der Primarenergieverbrauch in Deutschland liegt
bei 14 780 PJ (504,3 Mio. t SKE). Davon entfallen
78 % auf die alten und 22 % auf die neuen Bundes-
lander.

— Wichtigster Energietrager ist das Mineral6l, das
mit 35,4 % zur Bedarfsdeckung beitragt, gefolgt
von Braunkohle (21,7 %), Naturgas (15,6 %), Stein-
kohle (15,6 %), Kernenergie (9,8 %) und den er-
neuerbaren Energien (1,9 %) (s. Tabelle 1).
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Tabelle 1

Priméarenergieverbrauch im vereinten Deutschland 1990
w,
Energietriager PJ {Mio. t SKE) %
Mineralol 5228 (178,4) 354
Braunkohle 3202 (109,3) 217
Naturgas 2316 (79,0) 15,6
Steinkohle 2 306 (78,7) 15,6
Kernenergie 1446 (49,3) 9,8
Wasserkraft 1) 164 (5,6) 1.1
Sonstige 2) 118 (4,0 0,8
Gesamtverbrauch 14 780 (504,3) 100

1) einschlieBlich StromauBenhandel

2) Brennholz, Klarschlamm u.a.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen

Institut fir Energetik

— Die Nettoimporte Deutschlands betragen 8 255 PJ
(281,7 Mio. t SKE), das sind rd. 56 % des Bedarfs, im
wesentlichen Mineralél und Erdgas. Die mit der
Vereinigung der beiden deutschen Staaten ver-
bundene Erganzung des Energieangebots durch
zusatzliche Braunkohlelagerstatten hat die Import-
abhangigkeit der gesamten Energieversorgung
deutlich verringert.

— Die Nachfrage nach Endenergietrdgern — also
nach Abzug des nichtenergetischen Verbrauchs
und des Umwandlungsverbrauchs — liegt bei
ca. 9400 PJ (320 Mio. t SKE). Davon entfallen rd.
32% auf die Industrie, auf den Verkehrsbereich
und auf die privaten Haushalte je 25%. Die soge-
nannten Kleinverbraucher (Handwerk, Dienstlei-
stungen, o6ffentliche Einrichtungen usw.) stellen
17 % der Endenergienachfrage.

18. Die Bundesrepublik Deutschland verfiigt in den
alten Landern uber ein modernes und effizientes

Energieversorgungssystem. Es ist breit ausgebaut, in
seiner unternehmerischen Struktur differenziert und
nutzt im weiten Umfang fortschrittlichste Energie-
und Umwelttechniken. Die Unternehmen sind am
Weltmarkt orientiert und stutzen sich auf eine ausge-
wogene Struktur von Primarenergietragern.

Die in wesentlichen Bereichen offenen Energie-
markte, der insbesondere auf der Produktions- und
Importstufe intensive Wettbewerb und die hohe tech-
nische Effizienz von Energieerzeugung und -vertei-
lung sorgen dafiir, dafl die Energieversorgung fir den
Verbraucher zu insgesamt giinstigen Kosten erfolgt.
Die Preise (ohne Steuern) fur Heizdl, Benzin und Gas
gchéren zu den niedrigsten in Europa. Die Strom-
preise sind dagegen aufgrund der Verstromung hei-
mischer Steinkohle und der hohen Umweltschutzstan-
dards hoher als in wichtigen anderen Staaten.

Bei der Verwirklichung der energiepolitischen Ziele
in den alten Bundeslandern wurden seit Vorlage des
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Energieberichts 1986 weitere Fortschritte erzielt, auf
denen die kunftige Energiepolitik im vereinten
Deutschland aufbauen kann:

Die Energienutzung wird immer rationeller und
sparsamer. Bei kraftigem Wirtschaftswachstum
(1985 bis 1990 + 17% = 3,1 % p.a.) ist der spezifi-
sche Energieverbrauch, d. h. die zur Erzeugung
einer Einheit des Bruttosozialprodukts notwendige
Energiemenge, um 13 % zuruckgegangen. Er liegt
damit um 28 % niedriger als 1973. Die Entkopp-
lung von Wirtschaftswachstum und Energiever-
brauch hat sich fortgesetzt.

In vielen Einzelbereichen weisen die spezifischen
Verbrauchswerte deutlich nach unten. So ist der
Energieeinsatz je 1 000 DM Bruttowertschépfung
in der Industrie von 1985 bis 1990 ebenso zurick-
gegangen (—17 %) wie der durchschnittliche Ver-
gaserkraftstoffverbrauch von Pkw (—6 %). Die ver-
brauchssenkenden Effekte dieser Entwicklung
wurden jedoch insbesondere durch vermehrte Pro-
duktion von Gitern und Dienstleistungen sowie
Verkehrszunahme kompensiert. Der gesamte Pri-
marenergieverbrauch ist deshalb zwischen 1985
und 1990 um 1,8% leicht angestiegen (s. Schau-
bild 2).

Schaubild 2

— Die mit der Energieversorgung verbundene Um-

weltbelastung konnte in den letzten Jahren in vie-
len Bereichen zurickgefithrt werden. Hierzu ha-
ben sowohl die Steigerung der Energieeffizienz als
auch die auf der Grundlage des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes erlassenen umfassenden Re-
gelwerke fur Luftschadstoffe beigetragen, die
praktisch alle Feuerungsanlagen erfassen (siehe
im einzelnen Kapitel I11.3.). Von 1985 bis 1989 sind
die energiebedingten Schwefeldioxid-Emissionen
um 61 % zurickgegangen, die Staub-Emissionen
um 38 %. Bei Kohlenmonoxid und bei Stickoxiden
betragen die Reduktionsquoten 8 % bzw. 9%. Die
klimawirksamen Kohlendioxid-Emissionen (CO,)
sind in den alten Bundesldndern seit 1985 leicht
zurickgegangen (—4 %).

Die Energieversorgung hat sich in den vergange-
nen Jahren — trotz weltpolitischer Turbulenzen in
wichtigen Regionen — als gesichert erwiesen.
Auch wahrend des Golf-Konfliktes 1990/1991 sind
die Produktionsausfélle von Kuwait und Irak einer-
seits durch erhohte Olférderung anderer Lander
wie insbesondere Saudi-Arabien, andererseits
durch den preisbedingten Nachfrageriickgang
und Bestandsabbau ausgeglichen worden. Anders
als vor der ersten Olkrise 1973 ist heute die Ener-
gieversorgungsstruktur breit gefachert. Der Anteil

Entwicklung von Bruttosozialprodukt,
Primérenergieverbrauch und Bruttostromverbrauch seit 1973
(alte Bundeslander)
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Schaubild 3

Primérenergieverbrauch 1990 nach Inlands- und Einfuhrenergie
(alte Bundeslander)

Einfuhr 7872 PJ (69 %)

Quelle: AG Energiabilanzen

des Mineralols am Primérenergieverbrauch in den
alten Bundesldandern ist von 55% (1973) auf nur
noch 41% (1990) zuriickgegangen. Kernenergie
und Erdgas haben entscheidend zur Diversifizie-
rung der Versorgungsstruktur beigetragen.

Die Bezugsquellen fir die Energieimporte der al-
ten Bundeslander sind ebenfalls breiter gestreut.
Waéahrend 1973 noch 96 % der Roholeinfuhren aus
dem OPEC-Raum kamen, tragen heute OECD-
Staaten als Lieferanten, insbesondere Nordseeol-
lieferungen, zu 30% zur Roholversorgung bei.
Auch bei der Gasversorgung gibt es keine einsei-
tigen Lieferabhéngigkeiten. Derzeit ist die Sowjet-
union bei Mineraldl und Erdgas grofite Bezugs-
quelle fir Gesamtdeutschland.

Insgesamt tragen heimische Energietrager gegen-
wartig zu knapp einem Drittel zur Versorgung der
alten Lander mit Primarenergie bei (s. Schau-
bild 3). Besondere Bedeutung haben dabei Braun-
kohle und Steinkohle mit einem Energieversor-
gungsanteil von zusammen 24 % (1990).

Die Ausgangslage in den neuen Bundesldndern un-
terscheidet sich hiervon fundamental. Die monostruk-
turierte, okonomisch und o¢kologisch ineffiziente
Energiewirtschaft der DDR hat zu hohen Energieko-
sten und gravierenden Umweltschdden geftihrt. Die
durch die zentrale Planwirtschaft geschaffenen Struk-
turen sind in einer offenen Volkswirtschaft nicht tiber-
lebensfahig. Massiver Nachholbedarf besteht in be-
zug auf alle energiepolitischen Ziele.

Steinkohle 1817 PJ (16 %)

Braunkohle 882 PJ (8 %)

Mineraldl 152 PJ (1 %)
Gas 498 PJ (4 %)

I Wasser 141 PJ (1 %)
]Hw; Sonstige 111 PJ (1 %)

Wissenschaftliche Energieprognose

19. Die weitere Entwicklung der Energienachfrage
und ihrer Deckungsmoglichkeiten ist durch die Unsi-
cherheiten bei der wirtschaftlichen und strukturellen
Entwicklung, durch die komplexen Auswirkungen
der deutschen Vereinigung und der Reformprozesse
in Osteuropa nur schwer zu prognostizieren. Zu be-
riucksichtigen ist, daB aufgrund der hohen Kapitalbin-
dung bei Energiegewinnung und -verteilung, der lan-
gen Vorlauf- und Planungszeiten von Investitionen
und der engen Verzahnung mit anderen Bereichen
der Infrastruktur — Gebaude- und Siedlungsstruktur,
Verkehrssysteme — die Energiewirtschaft Zeit zur
Anpassung an veranderte Rahmendaten benotigt.

Die Bundesregierung macht keine eigenen Voraus-
schatzungen iber die energiewirtschaftliche Ent-
wicklung. Sie beauftragt in gewissen Abstanden un-
abhangige Forschungsinstitute, den aus ihrer Sicht
wahrscheinlichsten Trend der Energienachfrage und
der Bedarfsdeckung sowie andere Elemente der ener-
giewirtschaftlichen Entwicklung darzustellen. Diese
Abschéatzungen diirfen nicht als staatliche Planziele
miBverstanden werden. Sie entlassen die Wirtschaft
nicht aus ihrer Verantwortung, auf der Basis der von
ihr selbst fir realistisch gehaltenen Annahmen Inve-
stitionsentscheidungen zur Sicherung der Energiever-
sorgung zu treffen.

Das Bundeswirtschaftsministerium hat die im Jahr
1988/89 in ihrem Auftrag erstellte ,Energieprognose
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2010" (Prognos AG) durch eine Prognose fur die
neuen Bundeslander erganzen lassen und damit eine
Aktualisierung der Prognose fur die energiewirt-
schaftliche Entwicklung der gesamten Bundesrepu-
blik Deutschland in Auftrag gegeben. Die wichtigsten
Ergebnisse sind:

— Effizienz und Umweltfreundlichkeit der Energie-
versorgung in der Bundesrepublik Deutschland
werden sich weiter verbessern. Wirtschaftliches
Wachstum ermoéglicht eine rasche umweltscho-
nende Umstrukturierung der Wirtschaft, eine kon-
tinuierliche Erneuerung des Gebaudebestandes
und die grundlegende Modernisierung energie-
verbrauchender Anlagen und Gerate. Die Folge ist
eine nachhaltige Verbesserung der gesamtwirt-
schaftlichen Energieproduktivitat: Zur Erstellung
einer Sozialprodukteinheit werden im Jahr 2010
gegenuber den heutigen Produktionsverhaltnis-
sen nur noch zwei Drittel, gegeniiber Anfang der
70er Jahre sogar nur die Halfte an Primarenergie
benoétigt.

— Die Umstrukturierung der Energieversorgung in
den alten Bundeslandern erfolgt in zwel Phasen:
Bis zum Jahr 2000 wird die Primarenergienach-
frage noch leicht ansteigen. Die Grunde dafur sind
eine steigende Wohnbevélkerung durch Zuwan-
derungen, kraftiges wirtschaftliches Wachstum
und ein anhaltend hohes Produktionsniveau ener-
gieintensiver Bereiche, deren Produkte fir die Be-
seitigung der Altlasten, die Erneuerung und Mo-
dernisierung der Infrastruktur sowie den Aufbau
einer modernen, wettbewerbsfahigen Industrie in
den neuen Bundeslandern benotigt werden. Nach
dem AbschluB} der wichtigsten Umstrukturierungs-
prozesse, etwa ab dem Jahr 2000, gewinnen die
verbrauchsdampfenden EinfluBfaktoren, insbe-
sondere die rasche und nachhaltige Durchsetzung
neuer, energieeffizienterer Technologien und das
spurbare Greifen von EnergieeinsparmaSnahmen
auf der Nachfrageseite wieder die Oberhand. Die
Primarenergienachfrage néhert sich voraussicht-
lich dem Trend der bisherigen Entwicklung und
geht leicht zuriick.

— Die Priméarenergienachfrage fir das Jahr 2010
wird auf rd. 14 650 PJ (500 Mio. t SKE) geschatzt;
damit liegt der Energieverbrauch im Jahr 2010 in
etwa auf dem Niveau des Jahres 1990.

— Die Struktur der Primarenergietrager wird sich
verandern. Riicklaufige Marktanteile bei Kohle
und Mineralél sowie steigende Anteile bei Erdgas
und bei den erneuerbaren Energietragern fihren
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bis zum Jahr 2010 zu einer noch ausgewogeneren
und umweltfreundlicheren Struktur der Energie-
versorgung.

— Die Belastungen der Umwelt durch energiebe-
dingte Schadstoffe werden sich in den kommen-
den Jahren drastisch vermindern. Dies gilt insbe-
sondere fur die klassischen Luftschadstoffe. In den
alten Bundeslandern wird sich der AusstoB an
Schwefeldioxid bis 2010 gegeniiber dem heutigen
Niveau (1989) um 56 % vermindern; fiur den glei-
chen Zeitraum wird ein Riickgang der Stickoxide
um 38 % und der Kohlenmonoxid-Emissionen um
71% erwartet.

— Die Gutachter gehen davon aus, daB sich die CO,-
Emissionen bis 2005 gegeniiber dem Stichjahr
1987 um rd. 12% vermindern, die Methan-Emis-
sionen bis 2005 voraussichtlich um etwas iber
20%. Dabei halten sie in den neuen Bundesldn-
dern eine CO,-Reduzierung von 40% fiir erreich-
bar. Zu ahnlichen Ergebnissen kommt das Deut-
sche Institut fir Wirtschaftsforschung in seiner Ab-
schatzung der moglichen CO,-Verminderung in
den neuen Landern mit einer CO,-Verminderung
zwischen 33 und 40 %. In den alten Landern erwar-
tet Prognos, daB sich der EinsparprozeB und damit
der Trend zur Entkopplung von Wirtschaftswachs-
tum und Energieverbrauch fortsetzt. Dies zeigt,
daB das angestrebte 25—30 %-Ziel der Bundesre-
gierung ehrgeiziqg ist. Deshalb hat die Bundesre-
gierung in ihren Beschlissen vom 13. Juni 1990
und 7. November 1990 eine umfassende Strategie
eingeleitet.

Der Bundesregierung liegen weitere Analysen zur
kinftigen Entwicklung der Energienachfrage und zu
den Moglichkeiten ihrer Deckung vor. Dazu gehéren
Ausarbeitungen der Internationalen Energie-Agentur
(IEA) und der EG-Kommission sowie die Prognosen
der Energiewirtschaft selbst. Das Bundesministerium
fur Wirtschaft hat diese Arbeiten sorgfaltig analysiert
und in die Uberlegungen einbezogen.

Insgesamt weisen die vorliegenden Studien fiir 2010
Energieverbrauchswerte aus, die mit einer breiten
Streuung um einen Mittelwert von ca. 14 500 PJ (ca.
495 Mio. t SKE) liegen (zum Vergleich 1990: 14 650 PJ,
500 Mio. t SKE). Die Unterschiede in den Energiebe-
darfserwartungen ergeben sich insbesondere aus un-
terschiedlichen Annahmen bei den wichtigen Leitgro-
Ben der energiewirtschaftlichen Entwicklung (Bevol-
kerung, wirtschaftliches Wachstum, Branchenstruk-
tur, Weltolpreis usw.) und unterschiedlichen Annah-
men fur die energiepolitischen Rahmendaten.
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IIl. Schwerpunkte der Energiepolitik in den 90er Jahren

1. Integration der neuen Bundesléander

Ausgangslage und Grundlagen der
Integrationspolitik

20. Die Energietragerstruktur der DDR war einseitig
auf die Braunkohle ausgerichtet. 1989 betrugen die
Anteilerd. 70 % am Priméarenergieverbrauch und iiber
80 % an der Verstromung. Dies hat zu schweren Um-
welt- und Akzeptanzproblemen gefiihrt. MaBnahmen
der Rekultivierung wurden stark vernachlassigt. Na-
hezu keine der GroBanlagen in der Elektrizitatserzeu-
gung verfugte uber Entstickungs- und Entschwefe-
lungsanlagen. Der Wirkungsgrad der Stromerzeu-
gung war um fast ein Finftel geringer als in den alten
Bundeslandern. Die Gasversorgung basierte zu etwa
einem Funftel auf Stadtgas, das &uBerst uneffektiv aus
Braunkohle hergestellt wurde. Gasimporte erfolgten
ausschliefllich aus der Sowjetunion. Die Gasvertei-
lungsnetze sind in einem schlechten technischen Zu-
stand und — insbesondere im Zusammenhang mit der
Umstellung auf Erdgas — sanierungsbedirftig. Auch
die Roholversorgung erfolgte fast ausschlieBlich durch
die Sowjetunion. Die Raffinerien sind in ihrer techni-
schen Ausstattung zu einem erheblichen Teil veraltet;
die Weiterverarbeitungsanlagen sind insgesamt un-
zureichend. Die Fernwarmeversorgung hat einen im
Vergleich zu den alten Bundeslandern hohen Markt-
anteil, doch ist ein grofier Teil der Kesselanlagen und
der Fernwarmenetze alter als 25 Jahre. Auch hier ist
der Sanierungsbedarf groB.

Die DDR zdahlte mit jahrlich 225 GJ (7,7 t SKE) zu den
Landern mit dem hochsten Pro-Kopf-Verbrauch welt-
weit. Zur Energieverschwendung haben neben der
ineffizienten Energieerzeugung und -verwendung
auch die hohen Energiepreissubventionen fur private
Haushalte beigetragen.

Die geringe Energieeffizienz, die einseitige Ausrich-
tung auf die Braunkohle und die mangelnden Um-
weltschutzmafBnahmen fithrten zu einer extrem hohen
Umweltbelastung, die sich als Altlasten in allen Berei-
chen noch lange auswirken wird.

21. Eine staatliche Planungskompetenz fiir die Ener-
giebereitstellung oder quantitative Zielvorgaben des
Staates wird es auch in der gesamtdeutschen Energie-
politik nicht geben. Die Bundesregierung sieht die
Aufgabe des Staates darin, Rahmenbedingungen zu
setzen und fir deren Einhaltung zu sorgen. Fir die
Energiepolitik bedeutet dies, in den neuen Bundes-
landern die Funktionsfahigkeit des Wettbewerbs so-
wie des Preismechanismus zu starken. Die Versor-
gung mit Energie ist anch dort originare Aufgabe der
Versorgungsunternehmen. Nur durch ihr privatwirt-
schaftliches Engagement sowie Einsatz von Kapital
und Know-how kann das notwendige Investitionsvo-
lumen zur Sanierung und zum Ausbau der ostdeut-
schen Energieversorgung schnell genug aufgebracht

werden. Vordringlich ist daher der Fortgang der Pri-
vatisierung der Unternehmen durch die Treuhandan-
stalt. Ziel der Sanierung ist die Schaffung einer viel-
faltigen Struktur, die wie in den alten Bundeslandern
eine reibungslose und diversifizierte Energieversor-
gung gewabhrleistet.

Mit dem Vertrag iiber die Schaffung einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion vom 18. Mai 1990
(Staatsvertrag) und dem Vertrag uber die Herstellung
der Einheit Deutschlands vom 6. September 1990 (Ei-
nigungsvertrag) gelten auch fiir die neuen Bundesléan-
der die modernen energie-, umwelt- und bergrechtli-
chen Rahmenbedingungen der alten Bundesrepublik.
Dariiber hinaus sind die neuen Bundeslander in den
energiepolitischen und -rechtlichen Rahmen der Eu-
ropaischen Gemeinschaft sowie in das Internationale
Energie-Ubereinkommen der Internationalen Ener-
gie-Agentur (IEA) eingebunden. Damit wurden die
Grundlagen fir eine marktwirtschaftliche und um-
weltgerechte Energieversorgung geschaffen. Die
Bundesregierung wird zusammen mit den Landern
daran arbeiten, da noch bestehende Investitions-
hemmnisse bei Genehmigungsverfahren, 6kologi-
schen Altlasten und ungeklarten Eigentumsverhalt-
nissen, die auch fiur Teile des Energiesektors gelten,
zugig abgebaut werden.

22. Markt- bzw. kostenorientierte Preise sind eine
der Grundvoraussetzungen fur die gesamtwirtschaft-
liche Effizienz privater Investitionen. Von zentraler
Bedeutung fur die Effizienzsteigerung und Umstruk-
turierung des Energiesektors war der Abbau der ho-
hen Energiepreissubventionen, die sich 1990 fir pri-
vate Haushalte auf ca. 11 Mrd. M bzw. DM beliefen.
Zum 1. Juli 1990 erfolgte die Freigabe der Energie-
preise fur Industrie, Handwerk und Handel sowie der
Mineralélpreise fur alle Verbraucher. Fir Sonderver-
tragskunden wurden seit dem 1. Juli 1990 bei den
Energietragern Elektrizitat, Erdgas, feste Brennstoffe
und Mineral6l Preisunterschiede zu den alten Bundes-
landern nach den der Bundesregierung vorliegenden
Erkenntnissen weitestgehend abgebaut. Die Preise
fir das in der Industrie noch weit verbreitete Stadtgas
liegen allerdings gegenwartig erheblich iber dem
Gaspreisniveau der alten Lander. Die Bundesregie-
rung geht davon aus, da8 fiir diesen Bereich die sich in
den neuen Bundeslandern vollziehende Umstellung
von Stadtgas auf Erdgas zu einer Angleichung der
Preise fihren wird.

Die Bundesregierung hat zum 1. Januar 1991 die Sub-
ventionen der privaten Haushalte fiir Strom und Gas
— auBer fur Heizzwecke — aufgehoben. Zum
30. April 1991 liefen die Subventionen fir die Heiz-
energien (bis auf Fernwarme) aus. Seit dem 1. Okto-
ber 1991 werden die Kosten fiir Heizenergie und
Warmwasser auf die Mieter umgelegt, wobei aus so-
zialen Griinden eine Hochstgrenze von 3,00 DM/m?
Wohnflache festgelegt wurde. Seitdem wird in den
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neuen Bundeslédndern ein verbessertes Wohngeld ge-
zahlt, in dem auch Heizungs- und Warmwasserkosten
fiir eine Ubergangsfrist als wohngeldfahig berick-
sichtigt werden. Damit sind — wie im Staatsvertrag
festgelegt — die Subventionen schrittweise und unter
Beriicksichtigung der Einkommensentwicklung ab-
gebaut. Fur alle Haushaltstypen haben sich 1990 er-
hebliche Realeinkommensverbesserungen gegen-
iber 1989 ergeben. Auch im 4. Quartal 1991 — nach
dem Abbau samtlicher Energiepreissubventionen —
werden nach den vorliegenden Vorausschatzungen
die Realeinkommen héher sein als im 4. Quartal
1990.

Die Energiepreise bilden sich nunmehr nach Kosten-
bzw. Marktgesichtspunkten. Sie unterliegen der
Preiskontrolle bzw. der Kkartellrechtlichen MiB-
brauchsaufsicht. Marktgerechte Preise bieten Inve-
storen und Verbrauchern die notwendigen Anreize
zur Energieeinsparung, fir die in den neuen Bundes-
landern groBer Nachholbedarf besteht. Das Energie-
einsparungsgesetz und die auf ihm beruhenden
Rechtsvorschriften, die mit gewissen Ubergangsfri-
sten in den neuen Bundeslandern gelten, werden die-
sen ProzeB weiter vorantreiben. Dariiber hinaus steht
fur die neuen Bundeslander ein breit gefachertes For-
derprogramm bereit, damit Einsparpotentiale so rasch
wie moglich genutzt werden:

— fur die Wirtschaft zinsverbilligte Kredite aus ERP-
Mitteln oder Biirgschaften und Darlehen der Euro-
pdischen Investitionsbank und der Kreditanstalt
fir Wiederaufbau;

— fir Modernisierungs- und InstandsetzungsmabB-
nahmen im Wohnungsbau steuerliche Abschrei-
bungen bzw. Sonderausgabenabzug von Herstel-
lungs- und Erhaltungskosten, 20%ige direkte Zu-
schiisse im Rahmen des Gemeinschaftswerks
+Aufschwung-Ost” sowie zinsverbilligte Kredite
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Umstrukturierung des Warmemarktes

23. Im Warmemarkt der neuen Bundeslander muf}
die Wahl des Energietragers grundséatzlich dem Ver-
braucher tiberlassen sein. Nur eine Umstrukturierung
nach marktwirtschaftlichen Grundsatzen wird zu opti-
malen Ergebnissen fir den Verbraucher fithren. Zur
Zeit werden noch ca. 80 % des Warmemarktes direkt
oder durch Fernwarme mit Braunkohle versorgt. Nach
den ersten vorliegenden Prognosen von Wirtschafts-
und Forschungsinstituten wird sich bis zum Jahre
2005 eine gravierende Umstrukturierung zugunsten
umweltfreundlicherer Technologien und Energietra-
ger vollziehen. Fiir den Anteil von Gas- und Olheizun-
gen wird ein Zuwachs auf iber 45 % erwartet. Auchin
der Fernwarmeversorgung werden andere Energie-
trager, insbes. Gas, Marktanteile gewinnen; dabei
wird auch der Anteil der Kraft-Warme-Kopplung zu-
nehmen. Energiekonzepte konnen in diesem Zusam-
menhang die Entscheidungsgrundlagen verbessern,
wenn sie auf marktwirtschaftlicher Basis erstellt wer-
den. Entsprechende Untersuchungen werden sowohl
von der Bundesregierung als auch von den Landesre-
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gierungen, Kommunen und Versorgungsunterneh-
men geférdert.

24. Die Fernwérme spielt in den neuen Bundeslan-
dern — wegen des planwirtschaftlichen Wohnungs-
baus und der auf Autarkie ausgerichteten Energiepo-
littk der DDR — eine weitaus gréfere Rolle in der
Warmeversorgung als in den alten Léndern. 24 % der
Wohnungen werden mit Fernwérme versorgt, die zu
80 % auf Braunkohle, allerdings ohne ausreichende
Umweltschutzvorkehrungen, basiert. Auf der Erzeu-
gungs- und Verteilungsebene ist der VerschleiBgrad
hoch. Es fehlen MeB- und Regelungseinrichtungen.
Fernwarme war in der Vergangenheit mit rd. 3 Mrd. M
bzw. DM pro Jahr wesentlich an den Energiepreissub-
ventionen beteiligt. Nach dem Subventionsabbau
liegt das Fernwarmepreisniveau deutlich tber dem in
den alten Bundeslandern. Um den Beitrag zu Energie-
einsparung und Umweltschutz auszuschépfen, miis-
sen diejenigen Fernwarmeversorgungsnetze, die
nach Sanierung wettbewerbsfahig sind, in moglichst
kurzer Zeit an den westlichen technischen und wirt-
schaftlichen Standard herangefiihrt werden. Gelingt
dies nicht, waren unerwiinschte Einbriiche in der
Fernwarmeversorgung nicht zu vermeiden.

Die Bundesregierung hat deshalb Mittel fiir ein
mehrjdhriges gemeinsames Bund-Lander-Forderpro-
gramm fiir die Fernwéarme mit dem Ziel bereitgestellt,
den erhaltungswiirdigen Bestand zu sanieren.
Schwerpunkte der Férderung sind die Umstellung auf
Kraft-Wéarme-Kopplung, die Sanierung bestehender
Fernwarmenetze und der Einbau und die Modernisie-
rung von Hauslibergabestationen. Die Férderung be-
ginnt bereits 1992 mit Bundesmitteln in H6éhe von
150 Mio. DM im Gemeinschaftswerk ,Aufschwung-
Ost” unter Beteiligung der neuen Bundesléander in
gleicher Hohe. Damit werden voraussichtlich Investi-
tionen in Hoéhe von Uber 1 Mrd. DM angestoBen.

Sanierung der Altlasten

25, Eine besonders schwierige und langfristige Auf-
gabe wird in den 90er Jahren und dartiber hinaus sein,
die 6kologischen Altlasten zu sanieren. Sie sind zu
einem erheblichen Teil auf Aktivitaiten der Energie-
wirtschaft zuriickzufiihren, insbesondere den Braun-
kohletagebau und den Uranerzbergbau. Die Sanie-
rung wird erhebliche finanzielle Mittel binden.

Die Dimension der von der DDR hinterlassenen Altla-
sten kann z. Z. noch nicht exakt abgeschatzt werden.
Aussagekraftige Daten iiber Umfang und Art der Alt-
lasten miissen erst noch erhoben werden. Unstrittig
ist, daB die Zahl der Altlastenverdachtsflachen sehr
hoch ist und daB ein erheblicher Teil der Verdachts-
flachen nach eingehender Untersuchung als zu sanie-
rende Altlast zu klassifizieren sein wird. Bund, Lander
und Gemeinden werden im Rahmen ihrer Zustdndig-
keiten intensive Anstrengungen unternehmen, um
die Verdachtsflachen ziigig zu untersuchen und die
Altlasten zu erfassen und zu bewerten. Die Sanierung
kann in Abhéngigkeit vom jeweiligen Gefédhrdungs-
potential, der beabsichtigten zukiinftigen Flachen-
nutzung sowie den verfugbaren Techniken und
Finanzmitteln nur schrittweise erfolgen.
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Die mit den 6kologischen Altlasten verbundenen fi-
nanziellen Risiken konnen ein wirtschaftspolitisch
wesentliches Investitions- und Privatisierungshemm-
nis in den neuen Bundeslandern darstellen. Rasche
Klarungen sind deshalb erforderlich. Eine Moéglich-
keit, die Unternehmen von den Altlastenrisiken zu
entlasten, hat der Gesetzgeber mit der ,Freistellungs-
klausel” des Umweltrahmengesetzes geschaffen. Da-
nach konnen die Lander die Eigentimer, Besitzer
oder Erwerber von Anlagen und Grundstiicken ganz
oder teilweise von der Haftung fiir 6kologische Altla-
sten freistellen. Antrage konnen bis zum 28. Marz
1992 an die Landesbehorden gestellt werden. Die
Lander sollten im Interesse einer zugigen Privatisie-
rung und Umstrukturierung moglichst rasch iiber die
Freistellungsantrage entscheiden. Da sie im Rahmen
gesetzlicher Pflichten Uber Art, Umfang und Zeitplan
der Sanierungs- und Rekultivierungsverpflichtungen
wesentlich bestimmen, verfigen sie iber einen Ge-
staltungsspielraum, der fiir wirtschaftlich vertretbare
Losungen genutzt werden sollte.

26. GroBe okologische Altlasten sind durch den
Uranerzbergbau in Sachsen und Thuringen entstan-
den. Von 1946 bis 1953 hat eine rein sowjetische Ge-
sellschaft, ab 1954 die Sowjetisch-Deutsche Aktienge-
sellschaft (SDAG) Wismut Uran abgebaut und zu Ur-
anerzkonzentrat verarbeitet. Die SDAG Wismut pro-
duzierte — insbesondere aufgrund der sehr niedrigen
Urangehalte in den verschiedenen Lagerstatten — zu
Forderkosten, die weit Uber dem Weltmarktniveau la-
gen. Auf offenen Méarkten konnen die Uranlagerstat-
ten der SDAG Wismut keinen Beitrag mehr zur Ver-
sorgung deutscher Kernkraftwerke mit Kernbrenn-
stoffen leisten. Aus diesen Grinden hat die Bundesre-
gierung im Einvernehmen mit der Sowjetunion den
Uranerzbergbau bereits zum 1. Januar 1991 einge-
stellt.

Ziel der Bundesregierung ist eine geordnete Stille-
gung der Bergwerke, die Sanierung der Altlasten und
die Rekultivierung der vom Uranerzbergbau genutz-
ten Flachen. Unbeschadet der Genehmigung und
Aufsicht iber die SanierungsmafBnahmen durch die
zustandigen Landesbehérden in enger Begleitung
durch die Bundesaufsicht 148t die Bundesregierung
die Sanierungskonzepte und die Sanierungsmafnah-
men von unabhdngigen Gutachtern fortlaufend be-
gleiten bzw. bewerten. Damit soll sichergestellt wer-
den, daB die Altlasten — an internationalen Standards
gemessen — 0kologisch sinnvoll und mit angemesse-
nem finanziellen Aufwand saniert werden.

Die Bundesregierung tragt auBerdem dafir Sorge,
daB die Abwicklung so sozialvertraglich wie moglich
gestaltet wird. Unternehmensteile aus dem ehemali-
gen Zulieferbereich, z. B. Bau- und Montagebetriebe,
die im Wettbewerb eine Chance haben, kénnen sich
am Markt bewahren. Dadurch werden langfristig Ar-
beitsplatze in der Region gesichert.

Um diese Ziele zu erreichen, wurde am 16. Mai 1991
ein Abkommen mit der Sowjetunion Uber die Beendi-
gung der SDAG Wismut unterzeichnet, das voraus-
sichtlich noch in diesem Jahr in Kraft tritt.

Kunftige Rolle der Braunkohle

27. Braunkohle deckte in der DDR 1989 mit einer
Jahresforderung von tiber 300 Mio. t (2 650 PJ oder 90
Mio. t SKE) rd. 70 % des Priméarenergieverbrauchs.

Bereits 1990 ist die Forderung durch den Riickgang
der Industrieproduktion und die Stillegung energiein-
tensiver, stark umweltbelastender Betriebe auf unter
250 Mio. t gesunken. 1991 haben sich Braunkohlefor-
derung und -veredelung (Verstromung, Briketterzeu-
gung, Gaserzeugung, Verkokung) weiter drastisch
verringert. Die Unternehmen erwarten in diesem
Jahr eine Kohleférderung von weniger als 170 Mio. t.
Stillegungen von Tagebauen, Brikettfabriken und
Kokereien sind die zwangslaufige Folge.

Die Braunkohlenindustrie beschéaftigte Ende 1990
noch insgesamtrd. 107 000 Menschen, konzentriert in
den Raumen Halle/Leipzig und Cottbus/Senftenberg/
Hoyerswerda. Bis Ende dieses Jahres wird die Be-
schaftigtenzahl auf ca. 75 000 zuruckgehen.

Der Personalabbau konnte bisher durch maximales
Ausschopfen der bis Ende 1991 verlangerten Kurzar-
beitsregelung, der Renten- und Vorruhestandsrege-
lungen sowie durch Fluktuation und Entflechtung
weitgehend aufgefangen werden. Zusatzlich sind Ar-
beitsbeschaffungsmafnahmen (ABM) fir rd. 10 000
Arbeitsplédtze auf breiter Ebene angelaufen. Sie kon-
zentrieren sich vor allem auf die Rekultivierung von
Bergbauflachen, die Sanierung von Deponien und die
Revitalisierung bergbaulich beeinfluiter Gebiete.

Eine gemeinsame Gesellschaft von west- und ostdeut-
schen Braunkohleunternehmen hat seit Juli 1990 vor-
bereitende Malnahmen zur Reorganisation, Moderni-
sierung und Privatisierung ergriffen. Damit wurde
modernes Know-how vor allem in den Bereichen
Technik, Management, Betriebswirtschaft und Um-
weltschutz vermittelt, um die Braunkohletagebaue
und -veredelungsbetriebe unter marktwirtschaftli-
chen Gesichtspunkten zu leistungsfadhigen Unterneh-
mens- und Betriebseinheiten zu entwickeln.

Der Treuhandanstalt liegen Absichtserklarungen von
Unternehmen vor, insbesondere die langfristig le-
bensfahigen Tagebaue zu iibernehmen oder sich an
ihnen zu beteiligen. Entscheidungen sind erst 1992 zu
erwarten.

Die Privatisierung des Kohlehandels ist inzwischen
weitestgehend abgeschlossen.

28. Die Braunkohleférderung wird weiter absinken
und um das Jahr 2000 voraussichtlich unter 120 Mio. t
pro Jahr liegen. Grinde dafiir sind die strukturellen
Veranderungen des Energiemarktes, aber auch der
weitere Wegfall energieintensiver Prozesse, die Erho-
hung der Effizienz in der Energieerzeugung und -ver-
wendung sowie umweltpolitische Erfordernisse. Zu-
sammen mit der notwendigen Rationalisierung wird
die Zahl der Arbeitsplatze in diesem Zeitraum auf eine
voraussichtliche GréBenordnung von 25 000 zuriick-
gehen. Die Richtlinien, nach denen Mittel zur sozialen
Flankierung nach dem EGKS-Vertrag zur Verfigung
gestellt werden konnen, werden fiir Arbeitnehmer der
EGKS-Bereiche Braunkohlenbriketts und Braunkoh-
lenschwelkoks entsprechend angepaBt.
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Die Hohe der Kohleférderung und damit ihr Beitrag
zur Versorgungssicherheit hdngen entscheidend da-
von ab, daB die Elektrizitatsversorgungsunternehmen
(EVU) neben der geplanten Nachriistung von 8 vor-
handenen 500 MW-Kraftwerksblécken auch neue
Kraftwerke auf Basis Braunkohle errichten. Die EVU
haben ein Bauprogramm fiir rd. 3 000 MW auf Braun-
kohlebasis im Grundsatz beschlossen. Um diese Inve-
stitionen nicht zu gefahrden, wird die Bundesregie-
rung bei der Ausgestaltung der geplanten CO,-
Steuer/Abgabe und der Abfallabgabe die Wettbe-
werbsféhigkeit der Braunkohleverstromung beach-
ten. Fir die Planung und den Bau neuer Kraftwerke
stehen Techniken zur Verfiigung, die im Hinblick auf
Umwelt- und Ressourcenschonung eine deutliche
Verbesserung erméglichen. Die Sicherung der Braun-
kohleverstromung ist unverzichtbare Voraussetzung
fir die soziale und regionale Beherrschbarkeit des
gravierenden Anpassungsprozesses in den Braunkoh-
lerevieren. Dieser Prozef ist schon deshalb unver-
meidbar, weil im Wettbewerb mit Ol und Gas der Ein-
satz von Braunkohlebrennstoffen in den Haushalten,
offentlichen Einrichtungen und im Gewerbe stark zu-
rickgehen wird.

Bei Konzentration auf wenige leistungsfahige GrofBta-
gebaue und die abbautechnisch giinstigsten Kohle-
vorkommen, konsequenter Rationalisierung und Ein-
satz moderner Umwelttechnik kann die Braunkohle
bis weit iiber die Jahrtausendwende hinaus in der
Verstromung einen wichtigen wettbewerbsfahigen
Beitrag leisten. Die in den alten Bundeslandern fiir
den Braunkohletagebau entwickelte Abbau- und Re-
kultivierungstechnologie kann hierzu wesentlich bei-
tragen. Daneben miissen die Unternehmen die weit-
gehend verlorene Akzeptanz bei der Bevélkerung in
den kiinftigen Abbauregionen zuriickgewinnen. Dies
setzt angemessene Mafnahmen zum Umweltschutz
und zur Rekultivierung, aber auch zur sozialen Ge-
staltung des Anpassungsprozesses voraus.

29. Um die Wettbewerbsfahigkeit der Braunkohle
herzustellen, muB} die Altlastenfrage dringend gelost
werden. Dazu bedarf es sowohl der Entscheidungen
der Treuhandanstalt im Rahmen der Bilanzerstellung
als auch der Beteiligung der Lander, die wesentlich
uber die Beseitigung der Altlasten bestimmen.

Modernisierung der Elektrizitétsversorgung

30. In den neuen Bundeslandern sank die Brutto-
stromerzeugung 1990, vor allem durch den starken
Verbrauchsrickgang der Industrie bedingt, um
15,6 % auf 100,4 TWh. An der Erzeugung war die
Braunkohle 1990 mit knapp 88 % beteiligt. Der Anteil
von Ol und Gas betrug ca. 5 %. Der Kernenergieanteil
halbierte sich gegeniiber 1989 auf ca. 5% durch die
schrittweise Stillegung der Kernkraftwerke (die restli-
chen Anteile entfielen auf Wasserkraft, Steinkohle
und sonstige).

Ab 1. Juli 1996 gelten fiir bestehende Anlagen die
Emissionsgrenzwerte der GroBfeuerungsanlagen-
verordnung (13. BImSchV). Dies fithrt zu einem gro-
Ben Bedarf fiir die Nachriistung noch relativ neuer
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Anlagen mit Emissionsminderungsanlagen oder den
Ersatz von Kraftwerken.

Der Neubau von Kraftwerken wird im wesentlichen
auf der Basis von Braunkohle oder importierter Stein-
kohle erfolgen. Auf der Verbundebene werden zu-
satzlich zu dem Neubau von Braunkohlekraftwerken
neue Kraftwerke auf der Grundlage von Import-Stein-
kohle in etwa gleicher GréBenordnung hinzukom-
men. Dabei sollen in geeigneten Fallen die Mdglich-
keiten der Kraft-Wéarme-Kopplung genutzt werden.
Die in Bau befindlichen Kernkraftwerksprojekte wur-
den nicht fortgefiihrt. Die Unternehmen haben das
atomrechtliche Genehmigungsrisiko auch bei auf-
wendiger Nachriistung als nicht kalkulierbar einge-
schatzt. Ein wirtschaftlicher Betrieb der Anlagen
zeichnete sich nicht ab. Kein Versorgungsunterneh-
men war bereit, dieses Risiko zu iilbernehmen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB Gas zur
Stromerzeugung, insbesondere im Zusammenhang
mit Kraft-Warme-Kopplung, verstarkt eingesetzt
wird.

31. Mit den am 22. August 1990 durch die damalige
DDR-Regierung und die Treuhandanstalt mit west-
deutschen EVU abgeschlossenen Stromvertragen
wurde die Voraussetzung dafiir geschaffen, auf pri-
vatwirtschaftlicher Grundlage sofort und umfassend
die dringend erforderliche Sanierung der ostdeut-
schen Elektrizitats- und Fernwarmewirtschaft einzu-
leiten. Die Bundesregierung begriifit, da mit den
Vertragen zur Restrukturierung der Stromverbundun-
ternehmen und der 15 regionalen Stromversorgungs-
unternehmen auch in den neuen Bundesléandern eine
vielfaltige Struktur von privaten Versorgungsunter-
nehmen in einer wettbewerbsvertraglichen Form ent-
steht. Ausreichende Flexibilitat fiir die weitere Ent-
wicklung wurde dadurch geschaffen, daB folgende
Elemente in die Stromvertrdge aufgenommen wur-
den: Die EVU erkennen ausdriicklich die Zusammen-
arbeit mit Kommunen in der Form von Beteiligungen,
Konzessionsvertragen oder Stadtwerken an; die Ver-
trage sind offen fiir die Einbeziehung anderer poten-
tieller — auch ausldndischer — Investoren, fiir Indu-
strieeinspeisung und Einspeisung von Strom aus er-
neuerbaren Energien und Kraft-Warme-Kopplung;
auf der Verbundebene besteht eine Offnungsklausel
fir europdische Stromverbundunternehmen bis zu
insgesamt 15 % (unter Voraussetzung der Gegensei-
tigkeit).

In den Stromvertrégen ist festgelegt, daBl regionale
EVU 70 % ihres jeweiligen Strombedarfs von den Ver-
bundunternehmen beziehen. Dadurch soll die Braun-
kohleverstromung in den neuen Bundeslandern gesi-
chert werden. Dies ist fiir die Bundesregierung ein
wichtiges Kriterium dafiir, die Stromvertradge zu un-
terstiitzen. Die Regelung behindert nicht die energie-
und umweltpolitisch gewiinschte Nutzung der Kraft-
Warme-Kopplung durch die regionalen und kommu-
nalen Unternehmen.

Mit den Stromvertrdgen sind fir einen Schliisselbe-
reich der Volkswirtschaft entscheidende Schritte auf
dem Weg zur Privatisierung vollzogen. Sie schaffen
die Grundlagen fiir eine sichere, umweltvertrégliche
und wirtschaftliche Elektrizitatsversorgung.
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32. Derzeit gibt es Bestrebungen vieler ostdeutscher
Gemeinden, Stadtwerke fir die leitungsgebundenen
Energien zu griinden. Die Kommunen dieser Lander
haben bei der Versorgung mit Strom, Gas und Fern-
warme aufgrund ihres Wegerechts, das ihnen nach
dem Einigungsvertrag spéatestens ab 1992 in vollem
Umfang zusteht, eine auch langfristig starke Rechts-
stellung und tragen eine entsprechende Verantwor-
tung. Angesichts ungeklarter Rechtsfragen sollten im
Konsens zwischen den Beteiligten Lésungen gefun-
den werden, die rasch die erforderliche Klarheit fiir
die dringend notwendigen Investitionen bringen. Ob
Stadtwerksgrindungen energiewirtschaftlich sinn-
voll sind, ist von den Genehmigungsbehérden in den
neuen Bundesldndernim Rahmen der Energieaufsicht
im Einzelfall nach § 5 des Energiewirtschaftsgesetzes
zu prifen. Erforderlich sind dazu fachlich fundierte
Konzepte, anhand derer die Entscheidung fiir Stadt-
werke oder fiir eine weitere Regionalversorgung ver-
antwortlich getroffen werden kann.

33. Die Bundesregierung halt es fiir dringend erfor-
derlich, daB die neuen Bundeslander unter Einbezie-
hung von Berlin ziigig an das Netz der UCPTE (Ver-
einigung der westeuropaischen Verbundunterneh-
men) angeschlossen werden. Der AnschluB} soll die
Vorteile des westeuropdischen Verbundnetzes hin-
sichtlich der Netzstabilitat und Versorgungssicherheit
auch fur die neuen Bundesldander sichern und damit
zur Umstrukturierung der Wirtschaft und zum Wirt-
schaftswachstum beitragen. Hierfir ist die Errichtung
von Verbundleitungen zwischen dem UCPTE-Netz in
den alten Bundeslandern und dem Netz in den neuen
Bundeslandern unabdingbar. Die Bundesregierung
fordert daher alle Beteiligten auf, die notwendigen
Voraussetzungen zu schaffen und alle Anstrengun-
gen zu unternehmen, da der AnschluB} in 1992/1993
erfolgen kann. Besondere Bedeutung kommt dabei
der 380 kV-Leitung zwischen Meklar (Hessen) und
Vieselbach (Thiringen) zu, mit der zugleich die Elek-
trizitdtsversorgung im Thiringer Raum als notwen-
dige Voraussetzung fiir grofie Investitionsprojekte
(z. B. in Eisenach) stabilisiert wird. Auch nach dem
AnschluB sollten die Moglichkeiten zum Stromaus-
tausch mit den 6stlichen Nachbarn genutzt und die
Kontakte zum osteuropéischen Stromverbund auf-
rechterhalten werden.

Wachsende Anteile von Mineralol und Erdgas

34. Der Anteil des Mineral6ls am Primérenergiever-
brauch betrug 1990 in den neuen Landern ca. 16 %.
Dieser geringe Anteil erklarte sich aus dem Autar-
kiestreben der DDR. Mineral6l wurde ohne Riicksicht
auf die 6konomischen und ¢kologischen Folgen durch
andere Energietréger, vor allem Braunkohle, ersetzt.
Im Haushaltswarmemarkt war es praktisch verbo-
ten.

Unter marktwirtschaftlichen Bedingungen steigt der
Versorgungsbeitrag des Ols rasch. Durch die Privati-
sierung ehemaliger staatseigener Betriebe und die
Neugrindung von Betrieben durch westdeutsche und
auslandische Unternehmen wird ein breiteres Spek-

trum von Anbietern geschaffen werden. Dies sind die
notwendigen Voraussetzungen fiir Wettbewerb.

35. DieRaffinerien sind in ihrer technischen Ausstat-
tung zum Teil veraltet und entsprechen nicht der
neuen Bedarfsstruktur. Die Produktionsstruktur der
Raffinerien muB sich dem zukiinftigen Bedarf anpas-
sen. Rohol wurde bisher iiberwiegend Uber eine ein-
zige Pipeline aus der Sowjetunion bezogen. Zur Ver-
besserung der Versorgungssicherheit werden meh-
rere alternative Pipelineverbindungen diskutiert,
lber die die Investoren auch unter dem Aspekt einer
starker diversifizierten Rohoélversorgung der neuen
Bundeslander entscheiden miissen. Energiepolitisch
vorrangig sind Losungen, die die Versorgungssicher-
heit der Raffineriestandorte verbessern.

Eine Reihe von Mineraldlunternehmen plant, eine
Produktenpipeline von Hamburg in den Raum Dres-
den zu bauen. Aus Sicht der Bundesregierung darf
diese Pipeline den Raffineriestandort Sachsen-Anhalt
nicht gefahrden. Aus energiepolitischen Griinden
mussen die Vorteile einer flexiblen und preisgiinsti-
gen Versorgung des wachsenden Marktes fiir Mine-
ralél- und Chemierohstoffe in den neuen Bundeslan-
dern verbunden werden mit dem Ziel, die bestehen-
den Raffineriestandorte zu sichern.

36. Die groBte Raffinerie, Schwedt, ist privatisiert.
Zwei westdeutsche und drei westeuropdaische Mine-
ralolgesellschaften betreiben diese Raffinerie ge-
meinsam und werden erhebliche Investitionen tati-
gen. Dies ist ein wichtiger Beitrag zur Standort- und
Arbeitsplatzsicherung. Fortschritte sind auch bei der
schwierigen Privatisierung der stiidlichen Raffinerien
(Leuna, Zeitz, Béhlen) zu verzeichnen. Dort besteht
eine enge Verflechtung zur Petrochemie und eine
groBe Arbeitsplatzkonzentration. Fir den bedeutend-
sten Standort Leuna gibt es nach einer internationalen
Ausschreibung mehrere interessierte Gruppen von In-
vestoren. Die Treuhandanstalt wird in Kirze in kon-
krete Vertragsverhandlungen eintreten. In diesem
Zusammenhang wird auch die Privatisierung der
MINOL AG, die immer noch eine fithrende Stellung
im Tankstellenmarkt besitzt, betrieben. Dies wird ein
weiterer wichtiger Schritt zur Verbreiterung der An-
gebotsvielfalt und Verbesserung der Verbraucherver-
sorgung sein. Daneben werden Tankstellenneubau-
ten durch westdeutsche und westeuropéaische Mine-
raldlunternehmen errichtet. Defizite auf der kommu-
nalen Ebene (Genehmigungsverfahren, fehlende Fla-
chennutzungs- und Bebauungsplane), ungeklarie Ei-
gentumsverhaltnisse und ékologische Altlasten, die
diesen Umstrukturierungsprozel behinderten, konn-
ten inzwischen durch vielfiltige Anstrengungen weit-
gehend beseitigt werden.

Wichtig fir eine wettbewerbsorientierte Marktstruk-
tur ist eine angemessene Beteiligung unabhérgiger
mittelstandischer Unternehmen am Tankstellen-

markt.
37. In der Energieversorgung der DDR spielte
Erdgas mit einem Verbrauch von ca. 280 PJ (ca.
9,6 Mio. t SKE) oder 9% des Primérenergieverbrauchs
nur eine bescheidene Rolle. Davon entfielen 7 % auf
Haushalte und Kleinverbraucher, 58 % auf Industrie,

Kraft- und Heizwerke sowie 35% auf nichtenergeti-
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schen Verbrauch und auf die Herstellung von Stadt-
gas. Daneben wurden 1990 ca. 90 PJ (ca. 3 Mio. t SKE)
Stadtgas erzeugt, wovon 60 % in Haushalten und von
Kleinabnehmern sowie 40 % in Industrie, Kraft- und
Heizwerken verbraucht wurden.

Erdgas wurde 1990 zu 73 % aus der Sowjetunion im-
portiert. Die Forderung des eigenen Erdgases wird
voraussichtlich um 2000 auslaufen. Ein GroBteil des
Erdgases aus der Sowjetunion wird aufgrund von Ab-
kommen bezogen, die zwischen den Regierungen der
DDR und der Sowjetunion abgeschlossen worden wa-
ren und Lieferungen bis zum Jahre 1998 vorsehen.
Diese Vertrage — einschlieBlich der ebenfalls tiber-
nommenen Transitvertrage mit der CSFR — werden
von der Bundesrepublik Deutschland im Interesse der
Sicherung der Energieversorgung fortgefithrt. Ihre
Durchfithrung wird jedoch, soweit moglich, auf Unter-
nehmen ubertragen und marktwirtschaftlichen Ver-
haltnissen angepalt.

Die einseitige Abhéngigkeit der neuen Bundeslander
von sowjetischen Lieferungen wird bereits 1992/93
durch den AnschluB3 an das westdeutsche — und da-
mit westeuropaische — Gasverbundnetz verringert.
Die ersten Verbindungen zwischen regionalen Gas-
netzen der alten und neuen Bundeslander wurden
bereits 1991 hergestellt. 1992 werden zwei leistungs-
starke Verbindungsleitungen nach Thuringen und
Sachsen fertiggestellt werden. Die Gasversorgung in
den neuen Bundeslandern verfiigt bereits jetzt in er-
heblichem Umfang tiber Speicherkapazitaten.

38. Die zligige Umstrukturierung und Privatisierung
im Gasbereich schafft eine wesentliche Vorausset-
zung fir einen funktionsfahigen Wettbewerb im
Warmemarkt mit leistungsfahigen Unternehmen. Bei
der Privatisierung der Verbundnetz Gas AG (VNQG)
mit ihrem iiberregionalen Gastransportnetz wurde auf
eine ausgewogene Beteiligungsstruktur unter Ein-
schluBl auslandischer Unternehmen geachtet. Die Pri-
vatisierung der 19 regionalen Gasversorgungsunter-
nehmen konnte unter Einbeziehung deutscher und
auslandischer Partnerunternehmen ebenfalls abge-
schlossen werden. Auf kommunaler Ebene bilden sich
durch eine enge Zusammenarbeit zwischen Gasver-
sorgungsunternehmen und an der Grindung von
Stadtwerken interessierten Kommunen neue Struktu-
ren heraus, deren baldige Handlungsfahigkeit eine
wichtige Voraussetzung fir die schnelle Ausweitung
der Erdgasversorgung sind.

Erdgas kann in den neuen Bundeslandern in allen
Marktbereichen wichtige Beitrage zu einer preisgin-
stigen und umweltgerechten Energieversorgung lie-
fern. Grundlegende Voraussetzung hierfur ist ein
wettbewerbsfahiges Erdgasangebot fiir Haushalte,
Gewerbe, Industrie, Kraft- und Wohnungswirtschaft.
Der AnschluBl an das westliche Verbundnetz ist ein
wichtiger Schritt zu einem schnellen Ausbau der Erd-
gasversorgung und der Umstellung der teueren und
umweltbelastenden Stadtgasversorgung auf Erdgas.
Die Bundesregierung erwartet, daB die Gaswirtschaft
die Ablésung des Stadtgases im Interesse wettbe-
werbsfahiger Preise und einer umweltvertraglichen
Energieversorgung so schnell wie maéglich volizieht.
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2. Kohlepolitik in einem veranderten Umfeld

39. Kohle ist der mit Abstand wichtigste heimische
Energietrager im vereinten Deutschland. Sie deckte
1990 mit 5 508 PJ (188 Mio. t SKE) rd. 37 % des Pri-
marenergiebedarfs der alten und neuen Bundeslan-
der. Davon entfielen 22 % auf Braunkohle und 15%
auf Steinkohle. Der Beitrag der Importkohle ist dem-
gegenuber gering. 1990 wurden 9,7 Mio. t Steinkohle
importiert, die ganz liberwiegend (7 Mio. t) in der
westdeutschen Stromerzeugung eingesetzt wurden.
Der Export deutscher Steinkohle einschlieBlich Liefe-
rungen an die EG-Stahlindustrie betrug 1990 nur noch
8,2 Mio. t (s. Schaubild 4).

Esbesteht ein breiter politischer Konsens dariber, da
heimische Steinkohle und Braunkohle auch kinftig
im vereinten Deutschland zu einer sicheren Energie-
versorgung beitragen miissen. Der Versorgungsbei-
trag wird allerdings geringer sein als bisher.

Veranderte Rahmenbedingungen fir die deutsche
Steinkohle

40. Die deutsche Steinkohle befindet sich seit lan-
gem in einer auBerst schwierigen Wettbhewerbsposi-
tion. lhre im internationalen Vergleich hohen Forder-
kosten werden wesentlich durch die ungiinstigen
geologischen Bedingungen, aber auch durch das ge-
nerell hohe deutsche Lohnkostenniveau bestimmt.
Mit fast 280 DM/t verwertbare Forderung (v.F.) ist
deutsche Steinkohle z. Z. um etwa 190 DM/t (v.F.) teu-
rer als Drittlandskohle.

Die deutsche Steinkohle hat als Energietrager gegen-
iber den 60er und 70er Jahren erheblich an Bedeu-
tung verloren. Mit einer Férderung von rd. 70 Mio. t
v.F. betrug ihr Anteil am Gesamtenergieverbrauch
des vereinten Deutschlands 1990 15 %; zur westdeut-
schen Stromerzeugung trug sie zu 27 % bei. Ihre we-
sentlichen Absatzstiitzen liegen heute mit 60 % in der
Verstromung auf der Grundlage des bis 1995 gelten-
den Jahrhundertvertrages und mit 30 % in der Stahl-
erzeugung auf der Basis des zwischen Bergbau und
Stahlindustrie bis 2000 geschlossenen Hiittenvertra-
ges. Der ubrige Absatz (Warmemarkt, Exporte) ist
weiter ricklaufig. Die deutsche Steinkohle leistet ins-
besondere in der Verstromung nach wie vor einen
wesentlichen Beitrag zur Versorgungssicherheit. Die
Absicherung ihrer Lieferungen in die Verstromung
und Stahlerzeugung sowie der laufende Anpassungs-
prozeB3 erfordern direkte und indirekte Hilfen von
jahrlich etwa 10 Mrd. DM.

Die in der Kohlerunde 1987 beschlossene weitere An-
passung der Kapazitat geht ziigig voran. Die Zahl der
Beschaftigten wird bis Ende 1991 auf rd. 125 000 zu-
ruckgefihrt sein.

41. Wie in der Kohlerunde am 11. November 1991
einvernehmlich festgestellt, gehdéren zum Handlungs-
rahmen der deutschen Kohlepolitik die Regeln der
Européaischen Vertrage, die auBenwirtschaftliche Ein-
bindung Deutschlands, eine angesichts vielfaltiger fi-
nanzieller Risiken gebotene strenge Haushaltsdiszi-
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Absatz des deutschen Steinkohlenbergbaus
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plin, die umweltpolitischen Anforderungen und die
regionalen und sozialen Auswirkungen.

Die EG-Kommission hat die Bundesregierung aufge-
fordert, die Kohlebeihilfen zu senken und ein Um-
strukturierungsprogramm fir den deutschen Stein-
kohlenbergbau vorzulegen. Eine langfristig tragfa-
hige Kohlepolitik im gemeinsamen Binnenmarkt er-
fordert die Konzertierung in der EG.

42. In der Kohlerunde 1991 sind folgende Elemente
vereinbart worden:

— Fir den Beitrag der deutschen Steinkohle zu einer
sicheren Energieversorgung bleibt der Absatz an
die Stromwirtschaft und die deutsche Stahlindu-
strie die wichtigste Stiitze. Notwendig ist ein lang-
fristig leistungsfdhiger und im Hinblick auf den
kunftigen Versorgungsbeitrag kostenoptimierter
Bergbau.

Der subventionierte Absatz deutscher Steinkohle
wird bis zum Jahre 2005 auf 50 Mio. t zuriick-
gefiihrt. Dieses Ziel soll bereits im Jahr 2000 er-
reicht sein. Auf der Basis dieser Leitlinie fir das
Umstrukturierungsprogramm werden die Berg-
bauunternehmen ihre Anpassungsentscheidun-
gen treffen.

Die Bundesregierung erwartet, dal die Bergbau-
unternehmen erneut alle Mdglichkeiten zur Ratio-
nalisierung und Kostenminderung prifen und um-
setzen, um den Einsatz 6ffentlicher Mittel so be-
grenzt wie moéglich zu halten.

— Der Steinkohlenbergbau wird im Rahmen des
Jahrhundertvertrages bis 1995 jahrlich 40,9 Mio. t
SKE an die deutsche Stromwirtschaft liefern. Die
EG-Kommission hat allerdings gefordert, da im
Jahr 1995 3,4 Mio. t — statt der in der Kohlerunde
genannten Menge von 1,9 Mio. t — nicht aus
frischer Férderung, sondern von der Halde ge-
nommen werden. Der fiir Wettbewerbsfragen
zustandige Kommissar wird nunmehr der EG-
Kommission die wettbewerbsrechtliche Geneh-
migung des Jahrhundertvertrages in Hohe von
40,9 Mio. t pro Jahr bis einschlieBlich 1995 vor-
schlagen.

— Es besteht die gemeinsame Absicht der Beteilig-
ten, im AnschluB an den Jahrhundertvertrag ab
1996 durch vertragliche Vereinbarungen eine Ver-
stromungsmenge von 35 Mio. t SKE bis zum Jahr
2005 zu sichern. Die Menge von 35 Mio. t SKE wird
bei entsprechender Forderriicknahme bereits im
Jahre 1997 erreicht. Die Bundesregierung wird un-
ter Mitwirkung aller Beteiligten ein Finanzie-
rungssystem entwickeln, das den AbschluB ent-
sprechender Vertrage moglich macht.

— Die Versorgung der deutschen Hutten soll auf-
grund vertraglicher Vereinbarungen zwischen
Steinkohlenbergbau und Stahlindustrie bis 2005
fortgesetzt werden. Der Hiittenvertrag ist bis 2000
abgeschlossen und bis 1997 von der EG-Kommis-
sion genehmigt. Die Beteiligten der Kohlerunde
gehen davon aus, daB3 die Parteien des Hiittenver-
trages rechtzeitig weitere vertragliche Vereinba-
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rungen bis 2005 treffen und sich um eine Geneh-
migung der EG-Kommission bemiihen.

Fir den Kokskohleplafond 1992—1994 stellt die
Bundesregierung 6,4 Mrd. DM und die Landesre-
gierung Nordrhein-Westfalen 2,7 Mrd. DM bereit.
Der deutsche Steinkohlenbergbau rechnet damit,
auf dieser Basis in den Jahren 1992-—-1994 eine
Menge von insgesamt 57,2 Mio. t an die Hiitten zu
liefern.

— DieBundesregierung wird sich gegeniiber der EG-
Kommission und den Mitgliedstaaten nachdriick-
lich fir eine neue Beihilfeentscheidung einsetzen,
da die geltende Beihilferegelung als Ausnahme
vom Subventionsverbot des EGKS-Vertrages 1993
auslauft.

43. Die Bundesregierung und die Landesregierun-
gen Nordrhein-Westfalen und Saarland werden die
unvermeidbaren Strukturanpassungen im Steinkoh-
lenbergbau auch kiinftig sozial und regional flankie-
ren.

Die Anpassungsgeldregelung wird bis 1999 verlan-
gert. Hilfen nach dem EGKS-Vertrag (MUV-Hilfen)
und die Zahlung von Kurzarbeitergeld gem. § 63 (4)
AFG werden fortgefiihrt. Bei von Foérderanpassung
betroffenen Betriebsbereichen werden — regional be-
grenzt — die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
(Qualifizierung) genutzt. Bei StillegungsmaBnahmen
werden Verlegungs- und Qualifizierungsangebote
vorrangig eingesetzt. Soweit der Arbeitnehmer davon
keinen Gebrauch macht, wird die Beschéftigung in
anderen Wirtschaftsbereichen im Rahmen von Sozial-
planen geférdert.

Die Bundesregierung erwartet, daB die Bergbauunter-
nehmen die mit diesem Instrumentarium gegebene
Flexibilitdt so nutzen, daB die erforderliche Beleg-
schaftsanpassung mit der Absatzentwicklung Schritt
halt.

Alle Kohlestandorte profitieren von der seit Jahren zur
Flankierung des Strukturwandels ausgebauten regio-
nalen Wirtschaftsférderung. Mit der Gemeinschafts-
aufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur hat der Bund den Rahmen zur Schaf-
fung von Ersatzarbeitspldtzen und zur flankierenden
Forderung wirtschaftsnaher Infrastruktur gesetzt.

Bund, Nordrhein-Westfalen und Saarland werden die
Eigenanstrengungen der Regionen an den betroffe-
nen Standorten durch koordinierte und konzentrierte
regionalpolitische MaBnahmen unter Einbeziehung
strukturwirksamer Investitionen insbesondere in der
Verkehrspolitik, der Forschungs- und Technologiepo-
litik sowie bei der Stadtentwicklung unterstiitzen. Der
Bund hat fiir die Finanzierung eines Sonderpro-
gramms in den Haushalt 1992 200 Mio. DM einge-
stellt.

Dariiber hinaus werden Bund, Nordrhein-Westfalen
und Saarland die Unternehmen bei der Bewaltigung
der zusatzlichen Belastungen aus der Kapazitatsan-
passung im Rahmen ihrer finanzpolitischen Méglich-
keiten flankierend unterstitzen.
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Chancen fiir Importkohle

44. Mit Vollendung des Binnenmarktes fir Energie
wird eine nationale Kohlehandelspolitik auf der Basis
des EGKS-Vertrages nur noch gegeniiber unmittelba-
ren Drittlandseinfuhren méglich sein. Die Einfuhr von
Importkohle, die in einem anderen EG-Mitgliedstaat
zum Freiverkehr abgefertigt wurde, kann schon jetzt
nur mit Ermaé&chtigung der EG-Kommission be-
schrankt werden. Zum Schutz der Absatzpositionen
des deutschen Steinkohlenbergbaus im Warmemarkt
hat die Bundesregierung eine entsprechende Ermach-
tigung bis Ende 1992 beantragt. Die Entscheidung der
EG-Kommission steht noch aus.

Zur Liberalisierung des Kohlemarktes ist durch die
Marktoffnung fir die neuen Bundeslander ein wichti-
ger Schritt getan worden. Aufgrund des Einigungs-
vertrages kann Steinkohle dort schon jetzt ohne men-
genmafige Beschrankungen eingefiihrt werden.

Fir das alte Bundesgebiet will die Bundesregierung
die befristeten Einfuhrregelungen bis 1995 beibehal-
ten. Fir die Zeit danach wird die Riickfiihrung des
Einsatzes deutscher Kohle der Import-Steinkohle zu-
satzliche Chancen eréffnen, die allerdings durch die
Entwicklung der Stromnachfrage sowie durch die Be-
strebungen zur Effizienzsteigerung und CO,-Reduk-
tion begrenzt werden.

Wettbewerbsfihige Braunkohle

45. Die westdeutsche Braunkohle hatte bei einer Ka-
pazitat von rd. 120 Mio. t und einer Forderung von
knapp 108 Mio. t (940 PJ oder 32 Mio. t SKE) 1990
einen Anteil von 8,2% am Primarenergieverbrauch
der alten Bundeslander. Sie wird kostengiinstig abge-
baut, ist besonders wettbewerbsfahig und mit einem
Anteil an der Stromversorgung von 19 % ein wichtiger
Faktor fiir eine preisginstige und sichere Stromver-
sorgung. Braunkohle wird ganz uberwiegend zur
Grundlaststromerzeugung eingesetzt; sie bietet auch
eine gute Basis fir neue Energietechnologien, u. a.
die Vergasung unter Druck. Zur Zeit wird der Bau
eines kombinierten Gas-/Dampfturbinenkraftwerkes
auf Braunkohlebasis geplant. Wesentliches Ziel dabei
ist die Verbesserung des Wirkungsgrades, d. h. eine
Verringerung des Brennstoffeinsatzes und damit der
Schadstoffemissionen bei gleicher Stromproduktion.

Die Planungen der Unternehmen und der Bergbau-
lander fir den zukiinftigen Braunkohleabbau be-
schranken die Eingriffe in den Naturhaushalt auf das
unvermeidbare AusmaB. Boden- und Grundwasser-
schutz, Rekultivierung und Luftreinhaltung sind Vor-
gaben, die von den Unternehmen einzuhalten sind.
Auch fiir die Umsiedlung der Betroffenen miissen wie
bisher angemessene Losungen gefunden werden. Das
Aufrechterhalten der derzeitigen Forderkapazitat er-
fordert Ersatz fiir die auslaufenden Tagebaue. Die
Ende September 1991 getroffene Leitentscheidung
der Landesregierung Nordrhein-Westfalen eroffnet
— trotz der Kiirzung des Volumens fur den beantrag-
ten Tagebau Garzweiler II — die erergiepolitisch er-
winschte Moglichkeit, rheinische Braunkohle auch

kinftig ungefahr in der bisherigen Groenordnung zu
fordern.

Auch in den neuen Bundeslandern wird die Braun-
kohle nach Abschluf des Umstrukturierungsprozes-
ses ein wettbewerbsfahiger Energietrager, insbeson-
dere fur die Stromerzeugung, sein (s. Tz. 28).

3. Energie, Umwelt und Klimaschutz

46. Mit zunehmenden Erkenntnissen iiber die Gren-
zen der Belastbarkeit unserer Umwelt hat sich die
Sorge um den Schutz der natiirlichen Lebensgrundla-
gen in den letzten Jahren noch verstarkt. Wirtschaft-
liche Aktivitdten und hohe Anspriiche der Verbrau-
cher sind durchweg mit Umweltbeeintrachtigungen
verbunden. Um die Voraussetzungen fiir Leben und
Wirtschaft langfristig zu sichern, muBl die Umweltbe-
lastung begrenzt werden. Dies kann und muf} im Ein-
klang mit den anderen wirtschafts- und energiepoliti-
schen Zielen geschehen.

Grenzen werden der Nutzung der Umwelt durch die
Regenerationsfahigkeit des Okosytems gesetzt. Eine
Uberbeanspruchung der Umwelt signalisierte in der
Vergangenheit z. B. das Waldsterben in Deutschland,
das durch den vermehrten Eintrag von Schadstoffen
aus energetischen Prozessen miterzeugt wurde. Aktu-
elle Probleme stellen die erkennbaren Gesundheits-
belastungen in manchen Regionen dar, die auch eine
Folge der Luftverschmutzung sind.

Ein weiteres wichtiges Signal fiir die Bedrohung der
Funktionsfahigkeit des Okosystems ist der befiirch-
tete Treibhauseffekt. Vor allem die Bekdmpfung des
Treibhauseffektes erfordert eine enge Zusammenar-
beit von Energie-, Umwelt- und Technologiepolitik.

Handlungsbedarf besteht dariiber hinaus u. a. bei der
Sanierung der Altlasten in den neuen Bundeslandern.
Die Landschaft ist nach dem Abbau von fossilen Ener-
gietragern, der zum Teil mit erheblichen Eingriffen
verbunden ist, zu rekultivieren. Dafl dies im Einklang
mit der Umwelt moglich ist, zeigt sich am Beispiel der
erfolgreichen Rekultivierung der Braunkohlen-Tage-
baue im rheinischen Revier.

Umweltschutz ist ein unerlaBlicher Bestandteil des
Zielkatalogs der Energiepolitik, dessen Stellenwert in
den letzten Jahren stdndig zugenommen hat.

Wichtiges Element einer umweltgerechten Energie-
politik ist deshalb, die Rahmenbedingungen so zu set-
zen, dafB die durch die Energienutzung entstehenden
Umweltbelastungen, d. h. die externen Kosten der
Energienutzung, entsprechend der Verursachung
grundsatzlich in den Kostenrechnungen der Wirt-
schaft und Verbraucher bericksichtigt werden. Dies
tragt dazu bei, dal Unternehmen und Verbraucher die
Vermeidung von Umweltbelastungen in ihre wirt-
schaftlichen Entscheidungen von vornherein einbe-
ziehen. Unbeschadet der Unsicherheiten iber die Zu-
rechenbarkeit und Bewertung der Umweltbelastun-
gen von Energieversorgung und -verbrauch muB
diese — nur langfristig losbare — Aufgabe aufgegrif-
fen werden. Zur Identifizierung der externen Kosten
im Energiebereich und zum Problem ihrer Internali-
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sierung hat die Bundesregierung ein umfassendes
Gutachten in Auftrag gegeben.

Klassische Luftschadstoffe:
Positive Bilanz und weitere Aufgaben

47. Bei der Riickfihrung der Emissionen klassischer
Luftschadstoffe, d. h. insbesondere Schwefeldioxid,
Stickoxide und Staub, konnten in den letzten Jahren
gute Erfolge in den alten Bundeslandern erzielt wer-
den. Sie resultieren aus der von der Bundesregierung
geforderten Entwicklung neuer Luftreinhaltetechni-
ken und der Umsetzung der immissionsschutzrechtli-
chen Regelwerke. Hierbei handelt es sich um die
2. und 3. Novelle zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz von 1985 und 1990 sowie um die Kleinfeuerungs-
anlagenverordnung in den Fassungen von 1985 bzw.
1988 (1. BimSchV), die GroBifeuerungsanlagenverord-
nung von 1983 (13. BimSchV) und um die Technische
Anleitung zur Reinhaltung der Luftin der Fassung von
1986 (TA-Luft).

Die Umsetzung ist in den alten Bundeslandern prak-
tisch abgeschlossen (13. BimSchV) oder weit fortge-
schritten (TA-Luft). So haben beispielsweise die Un-
ternehmen der oOffentlichen Elektrizitatswirtschaft
ihre Entschwefelungsprogramme bereits 1989 erfolg-
reich realisiert. Die MaBnahmen zur Reduktion der
NO,-Emissionen wurden 1991 beendet. Die energie-
bedingten Emissionen konventioneller Luftschad-
stoffe wurden dadurch erheblich zuriickgefihrt. Be-
sonders deutlich wird diese positive Entwicklung bei
den SO,- und Staub-Emissionen (s. Schaubild 5). Bei
den NO,-Emissionen trat die Trendwende erst im
Jahre 1986 ein, obgleich im Verkehr zunachst weiter-
hin ein Anstieg der Emissionen zu verzeichnen war.
Den quantitativ bedeutsamsten Beitrag zu diesen
Emissionsminderungen lieferte die Reduktion der
Schadstoffemissionen von Kraft- und Fernheizwerken.

Demgegenuber verlief die Entwicklung in der ehema-
ligen DDR im Betrachtungszeitraum wesentlich un-
gunstiger (s. Schaubild 5). Die SO;- und NO,-Emis-
sionen erhdhten sich um 13 bzw. 14 %; lediglich die
Staub-Emissionen konnten im Zeitablauf um 14 %
vermindert werden.

Das Gesamtvolumen der Investitionen, die zur Errei-
chung der in der 13. BimSchV niedergelegten Grenz-
werte erforderlich waren, betrug allein in den alten
Bundesléandern ca. 23 Mrd. DM. Fir die neuen Bun-
deslander existieren noch keine belastbaren Werte.
Hier geht es derzeit erst darum, Entscheidungen iiber
Nachristungen von Altanlagen bei Kraft- und Fern-
heizwerken zu treffen, die bis zum 30. Juni 1996 abge-
schlossen sein mussen. Die Erklarungsfrist dazu endet
am 30. Juni 1992.

48. FEin groBler Teil der Emissionen konventioneller
Luftschadstoffe entsteht beim Giiter- und Personen-
verkehr (s. Schaubild 6). So entfielen im Jahre 1989 in
den alten Bundeslandern zwar nur 7 % der SO,-Emis-
sionen, aber 68% der NO,-Emissionen, 25% der
Staub-Emissionen und 74 % der CO-Emissionen auf
den Sektor Verkehr (StraBenverkehr und tibriger Ver-
kehr). Vor diesem Hintergrund kommt der Energie-
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einsparung und Emissionsminderung im Verkehrs-
sektor im Spannungsfeld Energie und Umwelt eine
besondere Bedeutung zu (s. Tz. 61). In der Vergan-
genheit wurde das Problem sowohl durch primaére
MaBnahmen, d. h. Schadstoffreduktionen im Benzin
(bleifreies Benzin), als auch durch sekundare MaB-
nahmen, d. h. Schadstoffreduktionen der Auspuffgase
(z. B. Katalysator), angegangen.

Beide MaBnahmen haben inzwischen groBe Erfolge
gebracht, wie sich am Absatz bleifreien Benzins, des-
sen Anteil innerhalb weniger Jahre auf derzeit rd.
77% des Gesamtbenzinabsatzes angestiegen ist, und
an den Neuzulassungen schadstoffarmer Fahrzeuge
ablesen laft. Heute werden mehr als 92% der neu
zugelassenen Personenkraftwagen mit Otto-Motoren
mit der besten verfiigbaren Technik, dem geregelten
Dreiwegekatalysator, ausgeliefert. Ihre volle Wirk-
samkeit werden diese Mafinahmen in den kommen-
den Jahren mit dem Ersatz alter Pkw durch neue Fahr-
zeuge mit geregeltem Katalysator entfalten. Diese po-
sitive Entwicklung wird weiter forciert durch Be-
schliise der EG uber die Einfihrung neuer strenger
Schadstoffgrenzwerte fiir Pkw und leichte Nutzfahr-
zeuge sowie uber die drastische Senkung der Schad-
stoffgrenzwerte in zwei Stufen fir Dieselmotoren von
Lkw und Omnibussen.

49. Um die Umweltbelastungen des Energiever-
brauchs weiter zu reduzieren, ist eine enge Verzah-
nung der Energiepolitik mit anderen Politikbereichen,
insbesondere der Verkehrs-, Raumordnungs-, Woh-
nungs- und Technologiepolitik erforderlich.

Das ansteigende Verkehrsaufkommen, das u. a. durch
zunehmende Entfernungen zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte, mehr Freizeitfahrten, die deutliche Aus-
richtung auf den Pkw als Transportmittel im Perso-
nenverkehr und den Lkw im Giiterverkehr entsteht,
sowie der Trend zu immer leistungstarkeren Motoren
haben trotz technischer Verbesserungen zur Ver-
brauchsminderung den Energieverbrauch im Ver-
kehrssektor kontinuierlich ansteigen lassen. Die Bun-
desregierung wird in enger Zusammenarbeit mit der
EG Vorschlage fur weitere Maflnahmen erarbeiten,
mit denen die Schadstoffemissionen des Verkehrs und
darunter insbesondere die CO,-Emissionen gesenkt
werden koénnen.

Die raumliche Trennung der Funktionen Wohnen, Ar-
beiten und Dienstleistungen in Stadten und Gemein-
den 16st erhohtes Verkehrsaufkommen und damit
Energieverbrauch aus. In der Raumordnungs- und
Wohnungspolitik ist kiinftig starker darauf zu achten,
wie der Verkehrsbedarf begrenzt werden kann. Die
Nachfrage nach weiter steigender Wohnflache mit
entsprechend erhéhtem Warmebedarf macht stren-
gere Anforderungen an die Warmedammung notwen-
dig.

Klimaschutzstrategie:
Schwerpunkt fiir die 90er Jahre

50. Die Bundesregierung setzt einen Schwerpunkt
der Umwelt- und Energiepolitik in den 90er Jahren
auf die Entwicklung und Umsetzung einer umfassen-
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Quelle: Umweltbundesamt (UBA), Berlin

Schaubild 5

Emissionsentwicklung in den alten und neuen Bundesliandern

Index 1975 = 100 1— Alte Bundeslander
120 _— T T T T T —— —
g B
// h |
,///‘\\~\ ‘\\
P T m NO,
T0T0J N . S -
‘\xs\‘“ ﬂm * CO,
\\\.\ - ~ \‘x
e \‘\\ \\\\
80 . S e
‘ ~ N o
i RN A
) T A
\5\“7 S N
60 T - ’ ”—*-—*:— ® CO
\\
‘Vl
\\ @ Staub
909 +—— —~‘1  -
A S0,
20 e O
0 +——— —— ——
1975 1980 1985 1990
Index 1975 = 100 1 Neue Bundeslander :
140 — - T T ~
10+ —— 75—-:‘7—,L~- wg SO,
120
110
100
20
80
70
60 -
1975 1980 1985 1990

23



Drucksache 12/1799

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Schaubild 6

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Anteile der Sektoren an den Schadstoffemissionen

(Alte Bundeslénder 1989 in %)
__ST

il

SO,

Quelle: Umweitbundesamt (UBA), Berlin

24

|
i
|

CO

CO;

.

Staub

Sonstige
) Kraftwerke

B industrie

; Il verkehr |

|



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1799

den Klimaschutzstrategie. Sie hat hierzu bereits am
13. Juni und 7. November 1990 Beschlusse zur Ver-
minderung der energiebedingten CO,-Emissionen bis
zum Jahr 2005 gefaBit und die Eckpunkte eines MabB-
nahmenkatalogs formuliert.

Sie hat die unter Federfihrung des Bundesministers
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im
Sommer 1990 eingesetzte Interministerielle Arbeits-
gruppe ,CO,-Reduktion” (IMA) beauftragt, — soweit
moglich — entscheidungsreife Vorschlage zur Umset-
zung des CO,-Minderungsziels von 25 bis 30% bis
zum Jahre 2005 vorzulegen.

Im Mittelpunkt steht zunachst ein Konzept zur Ruck-
fihrung der CO,-Emissionen. Nach dem Grundsatz
der Vorsorge sieht die Bundesregierung MaBinahmen
zum Schutz der Erdatmosphare als unumganglich an.
Verursachergerecht ist die Reduktion aller als klima-
relevant angesehenen Gase erforderlich, die den be-
furchteten anthropogenen Treibhauseffekt verursa-
chen. Energiepolitische Maflnahmen setzen vorrangig
bei der Reduzierung von CO,-Emissionen an, d. h. der
Verbrauch fossiler Energietrager, die zu tiber 80 % die
Weltenergieversorgung decken, muB} weltweit zu-
ruckgefiihrt werden. Der globale Aspekt darf bei allen
nationalen Anstrengungen nicht vernachlassigt wer-
den.

Eine nationale Reduktionsstrategie mufl so gestaltet
werden, dal} sie Ruckwirkungen auf Wirtschaftsent-
wicklung und Beschaftigungsniveau vermeidet und
fur die Bevolkerung akzeptabel ist. Das Ziel einer
sicheren, auf alle verfugbaren Energietrager abge-
stiitzten, international wettbewerbsfahigen Energie-
versorgung ist zu beachten. Die Bundesregierung
wird bei der Entwicklung des Konzeptes uiber die Prio-
ritaten entscheiden; dabei ist auf allen Seiten Kompro-
miflbereitschaft erforderlich.

Die Bundesregierung entwickelt ihre Strategie zum
Schutz der Erdatmosphére parallel zu den Arbeiten
der Enquéte-Kommission des Deutschen Bundestages
« Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphéare” und den
Aktivitaten auf internationaler Ebene.

In den Beschlufl des Bundeskabinetts vom 7. Novem-
ber 1990 zur CO;-Reduktion sind die ersten Ergeb-
nisse der IMA ,CO,-Reduktion” eingegangen. Die
Bundesregierung hat mit dem Beschluf3 zahlreiche
Umsetzungs- und Prufauftrage erteilt. Dazu gehort
auch die Untersuchung der Effekte der notwendigen
MabBnahmen. Die Einsparmafnahmen sollen dort an-
setzen, wo der gewunschte Zielbeitrag zu den gun-
stigsten gesamtwirtschaftlichen Kosten erfolgt. Der
Bedeutung und Tragweite der Mallnahmen zur Re-
duktion energiebedingter Klimagasemissionen ent-
sprechend wurde im Dezember 1990 in Fortsetzung
der Arbeiten der Enquete-Kommission ,Schutz der
Erdatmosphare” des 11. Deutschen Bundestages ein
umfangreiches Forschungsprojekt begonnen. Das
Projekt IKARUS soll Instrumente fur die Entwicklung
von Strategien zur Reduktion energiebedingter
Klimagasemissionen in Deutschland bereitstellen.

51. Das Ausmall der angestrebten CO,-Reduktion
und der Bedarf an Flexibilitat fir unerwartete Ent-
wicklungen machen es notwendig, alle Optionen zu
nutzen. Energieeinsparung und rationelle Energie-

verwendung einerseits und Substitution andererseits
sind die beiden Wege zur Rickfihrung des Einsatzes
fossiler Energietrager und zur Minderung der CO,-
Emissionen.

Einsparung zielt auf eine Verminderung des Ver-
brauchs, rationelle Energieverwendung auf eine Er-
hohung der Effizienz des Energiesystems ab. Diese
Ziele der Energiepolitik erhalten durch die Notwen-
digkeit vorsorgenden Klimaschutzes ein deutlich gro-
Beres Gewicht. Die Bundesregierung wird dazu MaB-
nahmen sowohl auf der Angebots- als auch auf der
Nachfrageseite ergreifen. Bereits in der Vergangen-
heit hat die Bundesregierung durch Férderung von
Forschung und Entwicklung im Bereich der rationel-
len Energieverwendung eine Fulle von technischen
Optionen entwickelt, die es zu nutzen gilt. AuBerdem
muB auf Verhaltensanderungen bei Energiedienstlei-
stungen, wie z. B. auf die Benutzung o6ffentlicher Ver-
kehrsmittel oder auf bewufiteren Umgang mit Heiz-
energie in Wohngeb&uden, hingewirkt werden.

Auch uber die Substitution CO,-reicher Energietrager
durch CO;-armere (insbes. Erdgas) und CO,-freie
Energietrager (erneuerbare Energien, Kernenergie)
kann der Einsatz fossiler Energietrager reduziert wer-
den. Dies wird allerdings nur insoweit méglich sein,
wie CO,-armere und CO,-freie Energietrager tatsach-
lich, d. h. auch von der Wirtschaftlichkeit, Sicherheit
und Akzeptanz her zur Verfiigung stehen. Bei einem
geringeren Einsatz von Kohle wird ein Spielraum fur
die Substitution eroffnet. Der Gaseinsatz wird sich
voraussichtlich verstarken. Erneuerbare Energien sol-
len verstarkt genutzt werden. Daruber hinaus hélt die
Bundesregierung den Einsatz und die weitere Nut-
zung der Kernenergie fir notwendig und angesichts
des hohen deutschen Sicherheitsstandards fur verant-
wortbar. Kernenergie als CO,-freier Energietrager
vermeidet gegenuber einem Einsatz fossiler Energie-
trager bei der derzeitigen Kraftwerkskapazitat — je
nach Zusammensetzung des Kraftwerksparkes — bis
zu 150 Mio. t CO; pro Jahr, dies sind 15 % der derzei-
tigen jahrlichen CO,-Emissionen in Deutschland.

Bei der Umstrukturierung der Energieversorgung in
den neuen Bundeslandern, die sich unter marktwirt-
schaftlichen Bedingungen vollzieht, zeichnet sich
schon jetzt ab, dafl mit der Umstellung auf moderne
energieeffizientere Produktionsverfahren und mit der
sparsameren Verwendung auch in den Haushalten
der Energieverbrauch und damit die CO,-Emissionen
entscheidend gesenkt werden konnen. Auch bei dem
erwarteten wirtschaftlichen Wachstumsprozefl wird
der Energieverbrauch in den neuen Bundeslandern
im Jahr 2010 voraussichtlich noch deutlich unter dem
Niveau von 1989 liegen. Mit der Substitution der
Braunkohle durch CO,-armere Energietrager — ins-
besondere Erdgas — wird ein weiteres erhebliches
Reduktionspotential erschlossen.

In den alten Bundeslandern wird angesichts begrenz-
ter Substitutionsmoglichkeiten der Schwerpunkt der
MaBnahmen auf der Energieeinsparung liegen mius-
sen. Angesichts der bisher erreichten Energieeinspa-
rung und der Anwendung energieeffizienter Produk-
tionsverfahren sind weitere Einsparerfolge hier
schwieriger zu erreichen als in den neuen Bundeslan-
dern.
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Einfiihrung einer CO,-/Energie-Steuer

562. Die Bundesregierung miBt marktwirtschaftli-
chen Instrumenten bei der Realisierung des CO»-
Minderungsziels und bei der Energieeinsparung eine
grofle Bedeutung bei.

Sie begriBt daher die Zielsetzung der Initiative der
EG-Kommission insofern grundsatzlich, als sie im
Rahmen einer umfassenden europaischen Strategie
zur CO,-Reduktion eine kombinierte CO,-/Energie-
Steuer vorgeschlagen hat. Sie wiirde zum einen auf
die Internalisierung externer Effekte der Energieer-
zeugung und -verwendung und damit insbesondere
auf die Verteuerung derjenigen Energietrager zielen,
die zum Klimaproblem durch ihre CO,-Emissionen
beitragen. Dariiber hinaus wiirde sie Anreize zur Ver-
ringerung des allgemeinen Energieverbrauchs ge-
ben.

Die Vorschlage der Kommission in bezug auf die
Satze, die Bemessungsgrundlage, die Hohe des Auf-
kommens, den Zeitrahmen und die weitere konkrete
Ausgestaltung bedirfen allerdings noch eingehender
Priifungen und Verhandlungen. Die Bundesregierung
geht davon aus, daB das Aufkommen den Mitglied-
staaten zuflieBt und die Verwendung in deren Verant-
wortung festgelegt wird.

Nationales MaBnahmenpaket

63. Unabhéngig davon, ob es zu einer Steuer/Ab-
gabe auf CO, und Energie kommt, wird die Bundes-
regierung weitere energie- und umweltpolitische In-
strumente einsetzen, um die wirtschaftlich vertretba-
ren CO,-Reduktionspotentiale auszuschdpfen. Die
MaBnahmen verfolgen das Ziel, Einsparung und effi-
ziente Verwendung von Energie zu verbessern und
erneuerbare Energien verstarkt zu nutzen (s. im ein-
zelnen Tz. 57ff.). Das ehrgeizige Ziel der CO,-Minde-
rung istnurim Rahmen einer konzertierten Aktion mit
der Wirtschaft und allen Verbrauchern erreichbar. Be-
vorzugt sind die Reduktionspotentiale in den neuen
Bundesldandern auszuschépfen, da dort aufgrund des
niedrigen Ausgangswertes der Energieeffizienz mit
gleichen Finanzmitteln ein wesentlich hoheres Emis-
sionsvolumen eingespart werden kann.

Bei den MaBnahmen zur Energieeinsparung und ra-
tionellen Energieverwendung hat die Bundesregie-
rung bereits wichtige Schritte eingeleitet und geplant.
Dazu gehoren im Ordnungsrecht die Verbesserung
der Vorschriften der Warmeschutzverordnung und
der Heizungsanlagen- und Kleinfeuerungsanlagen-
verordnung sowie der ErlaB einer Warmenutzungs-
verordnung. In den neuen Bundeslandern sind im
Rahmen des Gemeinschaftswerks ,Aufschwung-Ost"”
finanzielle Anreize fiir ModernisierungsmaBnahmen
im Gebéaudebestand vorgesehen. Die Information und
Beratung privater Verbraucher zur Energieeinspa-
rung und Nutzung der erneuerbaren Energien wird
verstarkt gefordert.

Bei der Substitution fossiler Energietrager kommt den
erneuerbaren Energietrdgern besondere Bedeutung
zu, auch wenn ihr Potential auf absehbare Zeit be-
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grenzt ist. Die Moglichkeiten fir ihre Nutzung sind
durch das am 1. Januar 1991 in Kraft getretene Strom-
einspeisungsgesetz verbessert worden. Ein weiterer
Schwerpunkt ist die Forderung der Forschung und
Entwicklung sowie die Verbesserung der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen. Die Aus- und Fortbil-
dungsinhalte sowie die Lehrziele in den Ausbildungs-
ordnungen fur Architekten, Ingenieure, Techniker
und das Handwerk sollen darauf iberpruft werden, ob
sie ausreichend die Moglichkeiten erneuerbarer
Energien berticksichtigen; hier sind insbesondere die
Bundeslander gefordert.

Zur Ausschopfung der Substitutionspotentiale kann
— nach der Aufhebung der EG-Richtlinie zur Begren-
zung des Erdgaseinsatzesin Kraftwerken — auch eine
groBzugigere Genehmigungspraxis fiir den Einsatz
von Erdgas zur Stromerzeugung beitragen, die den
Erfordernissen der CO,-Reduktion angemessen Rech-
nung tragt.

Bei der Entwicklung und Fortschreibung von Energie-
konzepten sollte die CO,-Reduzierung verstarkt be-
rucksichtigt werden. Die Bundesregierung geht dabei
davon aus, daB Energieversorgungskonzepte nach
marktwirtschaftlichen Grundsatzen entwickelt und
vollzogen werden, so daB die freie Wahl des Energie-
tragers fir den Verbraucher grundsétzlich erhalten
bleibt.

Mit einem Bund-Lander-Programm zur Sanierung der
Fernwédrme in den neuen Bundesldndern soll die
Chance genutzt werden, die Fernwdrme, soweit sie
sanierungswurdig ist, am Leben zu erhalten. Zugleich
sollen durch die Umstrukturierung der einseitig auf
die Braunkohle abgestellten Erzeugung auf andere
Energietrager und zuséatzlich durch Ausweitung der
Kraft-Wéarme-Kopplung die Chancen zur CO,-Reduk-
tionim Bereich der Fernwarme verstarkt genutzt wer-
den.

Die Bundesregierung sieht im Rahmen des Steueran-
derungsgesetzes 1992 eine Begunstigung fur die
Kraft-Wéarme-Kopplung iiber die heutigen Tatbe-
stande im Mineralolsteuergesetz hinaus vor. Damit
soll im Bereich der Stromerzeugung der Schwerpunkt
der Beginstigung auf die Kraft-Wéarme-Kopplung ge-
legt werden. Der Wirkungsgrad von kombinierten
Anlagen wird erhoht, wenn die bei der Erzeugung
mechanischer Energie entstehende Warme als Hei-
zung, ProzeBwéarme oder Kalte genutzt wird. Daraus
folgt eine Entlastung der Umwelt und eine Verringe-
rung von CO,-Emissionen.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft erarbeitet derzeit
die angekiindigte Novelle des Energiewirtschaftsge-
setzes, die noch in dieser Legislaturperiode vorgelegt
werden soll. Darin werden Umweltschutz und Res-
sourcenschonung als gleichberechtigte Ziele aus-
dricklich in den Zijelkatalog des Gesetzes aufgenom-
men (s. Tz. 75).

Die Bundesregierung setzt sich weiter dafiir ein, daB
das Potential von Deponie- und Grubengas energe-
tisch besser genutzt wird. Damit wird gleichzeitig ein
Beitrag zur Vermeidung klimawirksamer Methan-
emissionen geleistet.
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Neben ordnungsrechtlichen und Férdermafinahmen
setzt die Bundesregierung auf das verantwortungsbe-
wuflte Verhalten der einzelnen Energieverbraucher.
Die Bundesregierung finanziert Werbung und Aufklé-
rung Uber die Medien, um die Verbraucher mit den
Moglichkeiten der sparsamen und rationellen Ener-
gieverwendung vertraut zu machen. Damit soll das
ProblembewuBtsein der Verbraucher fiir die Notwen-
digkeit der Energieeinsparung aktiviert und gescharft
werden. Dem Verhalten der Verbraucher féllt eine
Schlusselrolle zur Senkung des Energieverbrauchs
zu.

54. Zusatzliche Mafilnahmen kénnen nur in enger
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft entwickelt wer-
den. Die Bundesregierung hat das Angebot der Wirt-
schaft aufgegriffen, an kostenoptimalen Losungen ei-
nes CO,-Gesamtkonzepts konstruktiv mitzuwirken.
Wichtige Elemente konnen dabei Selbstverpflich-
tungs- und Kompensationsmodelle bilden, die nach
Auffassung der Wirtschaft bei breiter Anwendung zu
einer kalkulierbaren CO;-Reduzierung fihren koénn-
ten. Neben unternehmensinternen CO,-Verminde-
rungen sind Kompensationen — auch grenzuber-
schreitende — denkbar.

Eine intensive Problem- und Zieldiskussion mit der
Wirtschaft soll dazu fithren, daf die Wirtschaft selbst
ihr 1angerfristiges Eigeninteresse an einer ¢kologisch
ausgerichteten Wirtschaft in ihre Zielsetzungen ein-
bezieht. Umweltschutz kann so tiber den Marktme-
chanismus auf effektive Weise realisiert werden. Dies
kann — unter Beachtung der Grundsatze einer wett-
bewerbsorientierten Marktwirtschaft — dazu beitra-
gen, Zielkonflikte zu entscharfen, Innovationen aus-
zulésen und mit Hilfe von Klimaschutztechnologien
neue Wachstumsmarkte zu eroffnen.

Ein Gesamtkonzept zur CO,-Reduzierung mufl
alle Optionen berucksichtigen. Daher weist die Bun-
desregierung auf die Moglichkeiten hin, die mit ei-
nem zusatzlichen Einsatz der Kernenergie erreichbar
waren. Wenn das Akzeptanzproblem Kernenergie
nicht geldst wird, istin den alten Bundeslandern lang-
fristig ein Anstieg der CO,-Emissionen nach heutigem
Kenntnisstand nicht auszuschlieen. Die Bundesre-
gierung wird sich deshalb intensiv um einen neuen
Konsens in der Energiepolitik bemuhen, der auch
die Frage der Kernenergienutzung einbezieht
(s. Tz. 10).

Auch Léander und Gemeinden mussen sichim Rahmen
ihrer Kompetenz und finanziellen Moéglichkeiten ak-
tiv an der Umsetzung des CO,-Reduktionsziels betei-
ligen. Einzelne Lander und Gemeinden haben bereits
den BeschluB der Bundesregierung aufgegriffen und
zusatzliche Konzepte zur Umsetzung eines CO,-Min-
derungsziels erstellt. Die Bundesregierung sieht
hierin eine sinnvolle und notwendige Flankierung ih-
rer Klimaschutzpolitik.

Internationale Abstimmung

565. Internationale Abstimmung und gemeinsames
Vorgehen moglichst vieler Staaten zum Schutz der
Erdatmosphaére sind ausschlaggebend fir den Erfolg

einer Klimaschutzstrategie. Nationale Mafnahmen
allein sind angesichts dieses globalen Problems unzu-
reichend. Eine 25 %ige Senkung der CO,-Emissionen
in Deutschland macht derzeit nur 1 % der weltweiten
anthropogenen CO,-Emissionen aus. Nationale Al-
leingange konnen dariiber hinaus gesamtwirtschaftli-
che Risiken mit sich bringen. Globale Probleme erfor-
dern globale Losungen. Die Bundesregierung wird
sich deshalb fir eine enge Abstimmung im Rahmen
der EG einsetzen sowie dariiber hinaus aktiv Reduk-
tionsstrategien weltweit, insbesondere im Rahmen
der UN-Konferenz ,Umwelt und Entwicklung” im
Jahr 1992, vorantreiben.

Eine besondere Verantwortung kommt den Industrie-
landern zu, die gegenwartig den grofiten Anteil der
CO,-Emissionen verursachen. Sie verfigen iiber die
groBeren wirtschaftlichen, organisatorischen und
technischen Moglichkeiten zur Reduzierung der CO,-
Emissionen.

In Zukunft wird jedoch mit wachsender Bevoélkerung
und steigendem Energieverbrauch der Anteil der Ent-
wicklungslander an den CO,-Emissionen zunehmen.
Ohne ihre Beteiligung an den Anstrengungen zum
Schutz der Erdatmosphére wird das Problem langer-
fristig nicht zu l6sen sein. Die Industrielander miissen
im Rahmen technischer und finanzieller Kooperation
hier unterstiitzend wirken. Dazu leistet auch die
schwerpunktmafige Foérderung der Anwendungs-
moglichkeiten und Erprobung der erneuerbaren
Energien in der Bundesrepublik (s. Tz. 64) einen
wichtigen Beitrag.

Im International Panel on Climate Change (IPCC) und
bei der 2. Weltklimakonferenz 1990 in Genf hat sich
die Uberwiegende Zahl der Staaten den Schutz der
Erdatmosphéare aus Vorsorgegriinden zum Ziel ge-
setzt. Das IPCC hat den AnstoB gegeben, uber eine
Klimarahmenkonvention zu verhandeln. Die Bundes-
regierung setzt sich bei den seit Februar 1991 im Inter-
governmental Negotiating Committee (INC) laufen-
den Verhandlungen besonders daftur ein, daf Mitte
1992 anlaBlich der UN-Konferenz ,Umwelt und Ent-
wicklung” in Brasilien eine Klimakonvention mit Ver-
einbarungen und Protokollen zur Verminderung der
CO,-Emissionen und zum Schutz der Walder unter-
zeichnet wird. Unter den groflen Industriestaaten hat
sie die anspruchsvollste Zielvorstellung zur CO,-Re-
duktion entwickelt. Damit will sie auch die Bereit-
schaft anderer Staaten erhodhen, sich auf internatio-
naler Ebene, insbesondere im Rahmen der Klima-
konvention, zur Stabilisierung der CO,-Emissionen
und dariiber hinaus zur CO,-Reduktion zu verpflich-
ten.

Auch auf Betreiben Deutschlands hat die EG be-
schlossen, ihre CO,-Emissionen bis 2000 zu stabilisie-
ren. Die Bundesregierung tritt fiir die Erweiterung
dieses Ziels in Richtung auf eine Reduktion der CO,-
Emissionen und fur die Verabschiedung konkreter
Mafnahmen, insbesondere einer EG-weiten Steuer/
Abgabenlésung im Rahmen der von der EG-Kommis-
sion vorgeschlagenen Klimaschutzstrategie, ein. Sie
wird sich weiterhin fir ein europaweit abgestimmtes
Vorgehen in der Klimaschutzpolitik einsetzen.
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4. Energieeinsparung und rationelle
Energieverwendung, erneuerbare Energien

Energieinsparung und rationelle
Energieverwendung

56. Energieeinsparung und rationelle Energiever-
wendung haben seit Jahren einen hohen Stellenwert
in der Bundesrepublik. Im Rahmen der Klimaschutz-
politik erhalten sie heute eine noch grofiere Prioritat.
Die Bundesregierung verfolgt mit ihrer Einsparpolitik
im wesentlichen folgende Ziele:

— Verbesserung der Versorgungssicherheit;
— Schonung der Ressourcen;

— Beitrage zum Schutz unserer Umwelt, insbe-
sondere zur Verminderung der CO,-Emissio-
nen;

— Starkung der Leistungs- und Wettbewerbsfahig-

keit der Volkswirtschaft durch Senkung der Ener- !

giekosten und technologischen Fortschritt;
— Entlastung der Haushalte von Energiekosten.

Die Bundesregierung wird diese Politik, mit der
seit Jahren betrachtliche Erfolge bei der sparsamen
und rationellen Energieverwendung erzielt wurden,
verstarkt fortfithren. GroBer Nachholbedarf fir
eine effizientere Energienutzung besteht dar-
Uiber hinaus dringlich in den neuen Bundeslandern
(s. Tz. 20).

57. Auf die Raumwarme entfallt gut ein Drittel
des gesamten Endenergiebedarfs, bei den privaten
Haushalten sogar fast 80%. Die zur Einsparung
von Energie in Geb&uden gestellten Anforderun-
gen miussen nach dem Stand der Technik erfillbar
und wirtschaftlich vertretbar sein. Wirtschaftlich
vertretbar sind die Anforderungen dann, wenn
generell die erforderlichen Aufwendungen in-
nerhalb der ublichen Nutzungsdauer durch die
eintretenden Einsparungen erwirtschaftet werden
konnen,

— Fur Neubauten, deren Verbrauchsanteil und damit
Einsparpotential kurzfristig sehr begrenzt ist, im
Laufe der Jahre jedoch kontinuierlich an Bedeu-
tung gewinnt, wird die Bundesregierung mit einer
Novellierung der Warmeschutzverordnung die
Anforderungen an den Warmeschutz verscharfen.
Es wird angestrebt, bei Neubauten einen Niedrig-
energiehausstandard zu erreichen, wodurch eine
Minderung des Energieverbrauchs um bis zur
Halfte im Vergleich mit den seit 1982/84 relativ
hohen Anforderungen nach dem geltenden Recht
erzielt werden konnte. In diesem Zusammen-
hang soll auch eine Nutzung von Warmeriuckge-
winnungsanlagen in Gebduden zur Senkung
des Energieverbrauchs in die Systematik der
Warmeschutzverordnung einbezogen werden. Um
Anpassungsproblemen in der Bau- und Woh-
nungswirtschaft Rechnung zu tragen, ist beabsich-
tigt, eine ausreichend bemessene Ubergangsfrist
zwischen dem Verkiinden der Verordnung und ih-
rem Inkrafttreten vorzusehen.
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— Der Gebaudebestand, der zu uber 80 % vor dem
Inkrafttreten der 1. Warmeschutzverordnung (im
Jahr 1977) errichtet wurde, weist ein hohes techni-
sches Potential zur Energieeinsparung auf. Im
Rahmen der vorgesehenen Novellierung der
Warmeschutzverordnung sollen — soweit dies
technisch moglich und wirtschaftlich ist — die An-
forderungen ausgeweitet werden, die bereits
heute an nachtragliche EinzelmafBnahmen zum
Warmeschutz bei bestehenden Gebauden gestellt
werden, soweit Renovierungs- und Sanierungs-
maBnahmen einen bestimmten Umfang tber-
schreiten. Wegen der Heterogenitat des Baube-
standes konnen jedoch nachtragliche umfassende
MafBnahmen nicht vorgeschrieben werden. Denn
die fur eine Ausschopfung des Einsparpotentials
notwendigen Investitionen sind bei heutigen Ener-
giepreisen weitgehend unwirtschaftlich und wir-
den den Blrger unzumutbar hoch belasten.

— Die verfligbaren staatlichen Finanzierungshilfen
sind derzeit auf die neuen Bundeslander be-
schrankt, weil dort mit gleichem Mitteleinsatz ein
ungleich hoéherer Einspareffekt erzielt werden
kann als in den alten Bundeslandern. Die Bundes-
regierung hat deshalb bereits im Rahmen des
Gemeinschaftswerks ,Aufschwung-Ost” Direkt-
zuschisse etwa fir den Ausbau der Warmedam-
mung oder die Modernisierung der Heizungsanla-
gen bereitgestellt, deren Einsatz zu einer be-
schleunigten Ausnutzung der groBen Einsparpo-
tentiale in den neuen Landern fihren wird. Des
weiteren besteht auch die Moglichkeit zu steuerli-
chen Sonderabschreibungen bzw. zum Sonderaus-
gabenabzug als erweiterte Nachfolgeregelung des
Ende 1991 auslaufenden § 82a EStDV.

— Mit der vorgesehenen Anpassung der Heizungs-
anlagen- und der Kleinfeuerungsanlagenverord-
nung an den gegenwartigen Stand der Technik
sollen  Abgas-, Stillstands- und sonstige
Warmeverluste der kleinen Feuerungsanlagen
weiter gesenkt werden. Dabei kommt dem Einsatz
neuer Heiztechnologien grofe Bedeutung zu.
Beide Verordnungen zielen auf Produkte wie
Heizkessel, die eine wesentlich kirzere Ge-
brauchsdauer haben als Gebaude. Sie wirken sich
damit auch im Bestand ziigig aus.

568. Beiden derzeitigen Energiepreisen kann das er-
hebliche Einsparpotential im Gebaudebestand auch
der alten Lander ohne Anreize nur unzuldnglich er-
schlossen werden. Dabei muissen die Moéglichkeiten
insbesondere fur Erneuerungen von Heizungsanla-
gen und Verbesserungen des Warmeschutzes genutzt
werden. Die Bundesregierung wird bei der Fortschrei-
bung der Finanzplane und im Zusammenhang mit der
Einfithrung einer CO,-Steuer/Abgabe entscheiden,
inwieweit hierfur Fordermoglichkeiten geschaffen
werden konnen.

59. Wichtige Voraussetzung fur Erfolge bei der spar-
samen und rationellen Energieverwendung ist das
energiebewufite Verhalten des Birgers. Die Bundes-
regierung tragt deshalb mit verstarkten Beratungs-
und Informationsangeboten dazu bei, dal der Ein-
zelne Energie effizient verwendet und, wo moglich,
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auf den Verbrauch verzichtet, was hdufig ohne Kom-
fortverlust erreichbar ist.

Fir Wohngebéaude ist 1991 bundesweit eine Vor-Ort-
Beratung eingefiithrt worden. Hierdurch wird die be-
stehende stationare Energieberatung in den Bera-
tungsstellen der Verbraucherorganisationen, die
ebenfalls verstarkt wird, wirkungsvoll ergéanzt. Aus-
gebaut wird auch die mobile Beratung mit speziell
eingeiichteten Beratungsbussen, die insbesondere
kleinere Stadte und Gemeinden anfahren, in denen
die Errichtung fester Beratungsstellen nicht maéglich
ist.

Die Verbraucherinformation beim Kauf von energie-
verbrauchsintensiven Elektrohaushaltsgerdten soll
weiter verbessert werden. Die Bundesregierung un-
terstiitzt die Absicht der EG-Kommission, Produktin-
formationen sowie Geréte-Etiketten fiir Haushalts-
groBgerate EG-weit zu harmonisieren und verpflich-
tend einzufuhren.

60. Die Bundesregierung erwartet, da3 die gewerb-
liche Wirtschaft, insbesondere die Industrie, die schon
bisher in Eigenverantwortung getroffenen Einspar-
mafBnahmen fortfithrt und im Rahmen des vorsorgen-
den Umweltschutzes gerade im Hinblick auf die Kli-
madiskussion verstarkt.

Als ordnungsrechtliche Manahme wird die Bundes-
regierung den Entwurf einer Warmenutzungsverord-
nung aufgrund des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes vorlegen.

Fur kleine und mittlere Unternehmen unterstutzt die
Bundesregierung weiterhin Beratungen zur Energie-
einsparung finanziell. Sie begriiit, dal zunehmend
einzelne Bundeslander Energieagenturen errichten
und so die Vorteile der Nahe zum Energieverbraucher
zu einer Intensivierung von Beratungen fir die ge-
werbliche Wirtschaft nutzen.

61. In den alten Bundesldndern entfielen 1987 rd.
20 % der energiebedingten CO,-Emissionen auf den
Verkehrsbereich. Mit Einfiihrung des gemeinsamen
Marktes wird voraussichtlich die Transportleistung
kraftig ansteigen; ein betrachtlicher Nachholbedarf
ist bei der Verkehrsleistung in den neuen Bundeslan-
dern vorhanden. Dies unterstreicht die Notwendig-
keit, die Energieeinsparung im Verkehrsbereich
— StraBe, Schiene, Wasser und Luft — konsequent
fortzufihren.

Die Kraftfahrzeugsteuer soll kiinftig nach den jeweili-
gen Schadstoffemissionen bemessen werden. Dies
soll die Kaufentscheidung der Verbraucher zugunsten
solcher Fahrzeuge beeinflussen, die geringere Emis-
sionen verursachen und dadurch steuerlich gunstiger
sind.

Neben nationalen MaBnahmen dringt die Bundesre-
gierung darauf, daB im Rahmen der EG-Richtlinie fur
die Emissionsbegrenzung fir Pkw MaBnahmen zur
Begrenzung der CO,-Emissionen vorgenommen wer-
den.

Alle diese MaBnahmen koénnen ihre volle Wirkung
jedoch nur dann entfalten, wenn der Verbraucher
starker sensibilisiert wird und durch seine Kaufent-
scheidung und mit seinem Fahrverhalten die von sei-

nem Kraftfahrzeug langfristig ausgehenden Emissio-
nen beeinfluit. Bundesregierung, Industrie und Ver-
bénde werden gemeinsam durch Informations- und
Aufklarungskampagnen an die Verkehrsteilnehmer
appellieren, auf eine energieeinsparende und um-
weltschonende Fahrweise und Fahrzeugnutzung zu
achten.

Neben diesen auf die einzelnen Fahrzeuge und den
Verbraucher wirkenden Einsparbemiithungen gibt es
ein breites Spektrum ordnungs- und investitionspoliti-
scher MaBnahmen und MaBnahmen zur Optimierung
der Verkehrsablaufe, die zu einer Verbrauchs- und
Emissionsminderung fihren.

Die Verkehrspolitik der 90er Jahre muf} sicherstellen,
daf} weiterhin der fir Wirtschaftswachstum und Mobi-
litat notwendige Verkehr ermdéglicht wird, zugleich
aber die vom Verkehr verursachten Belastungen fir
Mensch und Umwelt auch bei steigender Mobilitat
abgebaut werden. Die Verkehrspolitik zielt dabei vor
allem auf eine Entlastung des Straen- und Luftver-
kehrs und tragt wesentlich zu Energieeinsparung und
Klimaschutz bei.

Daher setzt der Bundesminister fir Verkehr fiir die
kunftige Verkehrspolitik folgende Schwerpunkte:
Durch eine verstarkte Vernetzung der Verkehrstrager
sollen die systembedingten Vorteile von Schiene,
StraBe, Wasserstrale und Luft genutzt werden. Bei-
spiel hierfir ist der Kombinierte Verkehr Schiene/
Strafle. Bereits heute werden in Deutschland
2 Mio. Lkw-Fahrten im Jahr durch den Kombinierten
Verkehr ersetzt. In Zukunft sind Binnenschiffahrt,
Fahrverkehre und Kustenschiffahrt verstarkt in Ver-
bundlésungen einzubeziehen. Im Personenverkehr
soll durch die Schnellbahnanbindung der Flughafen
und die Verknipfung der wichtigen Zentren Europas
mit einem europdaischen Hochgeschwindigkeitsnetz
der Kurzstreckenflugverkehr soweit wie maglich
durch Schienenverkehr ersetzt werden.

Voraussetzung fir erfolgreiche Verbundlésungen ist
eine leistungsfahige Schieneninfrastruktur sowie den
Anforderungen entsprechend ausgebaute Schnittstel-
len. Zu den vordringlichen Infrastrukturinvestitionen
gehoren deshalb Terminals fiir den Kombinierten
Verkehr und die sogenannten ,Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit” zur Wiederherstellung leistungsfa-
higer Ost-West-Achsen in gesamteuropéaischer Per-
spektive.

Mit einer starkeren Marktorientierung sollen — ohne
dirigistische Eingriffe in den Verkehrsablauf — um-
weltfreundliche Verbundlésungen dadurch geférdert
werden, dafl bei der Nutzung der staatlichen Infra-
struktur die Preise den verursachten Wegekosten und
der Knappheit entsprechen. Auch bei der Belastung
der Umwelt durch den Verkehr sollen die Preise ihre
Lenkungsfunktion erfiillen, indem die Bemessungs-
¢-undlagen staatlicher Abgabensysteme im Verkehr
suirker am Grad der Umweltbelastung ausgerichtet
weden, Fir den sparsamen Umgang mit Energie ist
es : a. erforderlich, durch ein ausgewogenes System
von Anreizen und Belastungen die Marktbedingun-
gen fir neue Kraftstoffe und alternative Antriebe zu
verbessern. Diesen Zielen mufl im Rahmen eines EG-
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weit harmonisierten Systems verkehrsspezifischer
Abgaben Rechnung getragen werden.

Der Nutzung moderner Technik, insbesondere der In-
formationstechnik, kommt besondere Bedeutung zu.
Angesichts eines Leerfahrtenanteils von bis zu 35 %
im Glterverkehr, auf kurzen Strecken sogar bis zu
60 %, bietet sich fiir Logistik und Telematik ein groes
Potential, um Verkehre zu vermeiden und erhebliche
Kapazitatsreserven bei allen Verkehrstragern freizu-
setzen. Dies gilt auch fiir den Personenverkehr. In den
Ballungsraumen betragt der Anteil des parkplatzsu-
chenden Verkehrs bis zu 40 %. Intelligente Informa-
tionssysteme koénnen in beachtlichem Umfang Ver-
kehr vermeiden helfen. In diesem Zusammenhang
beflirwortet die Bundesregierung auch moderne Ver-
kehrsbeeinflussungsanlagen auf Bundesautobahnen,
die uber eine flexible, situationsgerechte Regelung
der Geschwindigkeiten zu einer Verstetigung des
Verkehrsflusses und damit zu einer optimalen Nut-
zung der Infrastruktur beitragen. Ein generelles Tem-
polimit auf Bundesautobahnen lehnt die Bundesregie-
rung ab.

Bei den Verkehrsmitteln mufl die dem jeweiligen
Stand der Technik entsprechende Losung mit hoch-
stem Umweltstandard umgesetzt werden. Dies bein-
haltet auch den verstarkten Einsatz von Werkstoffen
bei der Automobilproduktion, die im Verfahren des
Recycling wiederverwendet werden kdnnen. Die mo-
dernste Umwelttechnik heute ist der Wettbewerbs-
vorsprung von morgen.

Das Zusammenwirken dieser Strategien, deren
Schwerpunkt die deutliche Attraktivitatssteigerung
der umweltvertraglichen Verkehrsmittel ist, wird es
ermdglichen, das zukiinftige Verkehrswachstum
energieeffizient und damit auch umweltfreundlich zu
bewiéltigen.

Forderung der erneuerbaren Energien

62. Die Politik der Bundesregierung zielt seit Jahren
darauf ab, die Moéglichkeiten der erneuerbaren Ener-
gien fur unsere Energieversorgung zu verbessern. Es
gilt, die Vorziige der erneuerbaren Energien fiir eine
sichere und umweltvertraglichere Energieversorgung
starker als bisher zu nutzen.

— Sonnenstrahlung, Wind, Wasserkraft, Biomasse,
Erd- und Umgebungswarme, die prinzipiell uner-
schopflich sind und somit endliche Energietrager
schonen, ergédnzen die Energieversorgung und
kénnen ladngerfristig wichtige Perspektiven eroff-
nen.

— Erneuerbare Energien kénnen fossile Energietra-
ger im Warmemarkt und bei der Stromerzeugung
ersetzen und damit CO,-Emissionen verhindern,
die durch die Verbrennung dieser Energietrager
entstehen. Mit jeder aus Wind- und Wasserkraft,
Sonnenstrahlung {Photovoltaik) oder Biomasse er-
zeugten Kilowattstunde Strom wird gegeniiber
Kohle und Ol der Umwelt ungefahr ein kg CO,
erspart.
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— Erneuerbare Energien konnen in den Landern der
Dritten Welt, die zudem hdufig im Sonnengiirtel
der Erde liegen und damit liber glinstige Sonnen-
energiepotentiale verfiigen, wirtschaftliche Pro-
bleme erleichtern. Die hochentwickelten Indu-
strieldnder missen die technischen Systeme zur
Nutzung dieser Energiequellen entwickeln und
einfithren. Hierdurch wird auch ein Beitrag zum
Nord-Siid-Dialog geleistet.

Die Bundesregierung tritt daher dafiir ein, das langer-
fristig wirtschaftliche Potential der erneuerbaren
Energien so rasch wie moglich zu erschlieen. Es miis-
sen Bedingungen geschaffen werden, damit die er-
neuerbaren Energien einen weltweit steigenden An-
teil an der Energieversorgung erhalten.

63. Der heutige Beitrag der erneuerbaren Energien
zum Priméarenergieverbrauch der Bundesrepublik
Deutschland liegt bei knapp 2%; ihr Anteil an der
Stromerzeugung betragt knapp 3,5%, getragen vor
allem von Wasserkraft und Biomasseverwertung.
Nach den Schatzungen wissenschaftlicher Institute
laBt sich der Einsatz erneuerbarer Energietrager bis
zum Jahr 2010 betrdchtlich erhéhen.

Entscheidend ist das wirtschaftlich ausschopfbare Po-
tential. Das um ein Vielfaches hohere theoretische
Potential der erneuerbaren Energien is: lediglich eine
physikalische GroBe, die nur wenig tb«r die Moglich-
keit der Nutzung erneuerbarer Energi- 1 aussagt. Fir
diese ist entscheidend, inwieweit dast zoretische Po-
tential unter den jeweiligen Bedingungen auch tech-
nisch zu wettbewerbsfahigen Bedingungen nutzbar
gemacht werden kann.

Vor allem geologische und klimatische Bedingungen
begrenzen das wirtschaftlich niutzbare Potential. So
gilt nach neueren Untersuchungen das technisch-
wirtschaftliche Potential der Wasserkraft in den alten
Bundeslandern zu etwa drei Vierteln als ausge-
schopft. Da die Betriebsergebnisse von Windkraftan-
lagen in starkem MafBe von der Windgeschwindigkeit
abhéangen, liegen bevorzugte Standorte in deutschen
Kiustenregionen und in einigen Héhenlagen im Bin-
nenland. Giinstige Voraussetzungen fiir Erdwarme
aus hydrothermalen Vorkommen sind vor allem in
einigen norddeutschen und sitiddeutschen Raumen
vorhanden. Betrachtliche energetische Nutzungspo-
tentiale bietet auch die Biomasse.

Auch bei der Nutzung erneuerbarer Energien sind
Auswirkungen auf die Umwelt zu berticksichtigen.
Dazu gehoren Eingriffe in die Landschaft, in die Was-
serwirtschaft, in Flora und Fauna (z. B. bei Wasser-
oder Windkraftwerken). Hier miissen die Bundeslan-
der als Genehmigungsstellen im Einzelfall eine Ab-
wéagung vornehmen.

Gegenwartig haben einige Systeme zur Nutzung er-
neuerbarer Energien die Wirtschaftlichkeitsschwelle
erreicht. Dies gilt vor allem fiir bestimmte Wasser-
kraftwerke, fiir Windkraftanlagen mittlerer Grof3e un-
ter glinstigen Windbedingungen, fiir einzelne Berei-
che der Biomasseverbrennung, fir Solarkollektoren
zur Schwimmbadheizung und zur Trocknung in der
Landwirtschaft. In weiten Bereichen sind erneuerbare
Energien allerdings nicht konkurrenzfahig.
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64. Die Bundesregierung fordert daher die erneuer-
baren Energien mit breit angelegten Initiativen. Sie
betreffen sowohl die technische Entwicklung als auch
verbesserte Rahmenbedingungen fiir einen starkeren
Eintritt dieser Energiequellen in den Markt sowie die
Forderung des verstarkten Einsatzes in Landern der
Dritten Welt:

— Forschung, Entwicklung, Demonstration:

Erneuerbare Energien bilden einen Schwerpunkt
des Energieforschungsprogramms. Seit 1974 hat
der Bund dafiir ca. 3 Mrd. DM ausgegeben. Hinzu
kommen erhebliche Mittel der Bundeslander und
der Industrie. Mit Aufwendungen in dieser Hohe
steht die Bundesrepublik zusammen mit den USA
und Japan weltweit an der Spitze. Die erfolgrei-
chen GroBexperimente bei Wind (250 MW-Wind-
Demonstrationsprogramm) und Photovoltaik
(1 000 Décher-Programm) tragen zur Marktfahig-
keit der erneuerbaren Energien im Strombereich
bei.

Die Bemiithungen bei Forschung, Entwicklung und
Demonstration werden fortgesetzt. Dabei gilt es
auch, die Mdéglichkeiten der Herstellung von Was-
serstoff mit Sonnenenergie weiter zu férdern und
Technologien fiir die Dritte Welt zu entwickeln
und zu erproben. Die beiden ELDORADO-Pro-
gramme sollen einen weiteren Impuls fiir die Ver-
breitung erneubarer Energien in Ldndern der Drit-
ten Welt geben.

— Verbesserung der Rahmenbedingungen:

Einer verstarkten und rascheren Ausschoépfung
technischer Potentiale der erneuerbaren Energie-
quellen stehen die verhéaltnisméBig hohen Investi-
tionsaufwendungen entgegen. Sie sind entschei-
dend durch die niedrigen Leistungs- und Energie-
dichten sowie die in der Regel zeitlich schwan-
kende Verfiigbarkeit der erneuerbaren Energien
begriindet, woraus ein vergleichsweise hoher Fla-
chen- und Materialbedarf sowie die Notwendig-
keit von Parallelsystemen oder Speichereinrich-
tungen resultieren. Auch Informations-, Bera-
tungs- und Ausbildungsdefizite erschweren die
weitere Verbreitung. Zum Teil bestehen auch Ak-

kleiner und mittlerer Unternehmen. Daneben
finanziert der Bundesminister fiir Forschung
und Technologie den Birgerinformationsdienst
Neue Energietechniken (BINE);

O Unterstitzung des Forums fiir Zukunftsener-
gien e.V., das auf Initiative des Bundesministers
fir Wirtschaft 1989 von Vertretern der Wirt-
schaft, Wissenschaft, Solarverbande und Politik
als Plattform fiir einen Dialog iiber eine zu-
kunftsgerichtete Energieversorgung gegriindet
wurde. Dabei sollen alle Energietrager zu Wort
kommen. In den ersten fiinf Jahren hat das Fo-
rum die erneuerbaren Energien zum Schwer-
punkt seiner Aufgaben gemacht.

O Mit dem ErlaB des Stromeinspeisungsgesetzes,
das Mindestvergiitungen fir aus erneuerbaren
Energien erzeugten Strom festlegt, wurde die
Wettbewerbssituation dieser Energien erheb-
lich verbessert. Fir in das 6ffentliche Netz ein-
gespeisten Strom aus erneuerbaren Energie-
quellen ist jetzt unabhéangig von seinem wirt-
schaftlichen Wert eine nach Erzeugungsarten
differenzierte Mindestvergliitung zu zahlen.
Diese Vergtitung ist an die allgemeine Strom-
preisentwicklung gekoppelt und liegt deutlich
iber den bisher gezahlten Vergilitungen. Auch
Strom aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen fallt
unter das Stromeinspeisungsgesetz, sofern die
Anlagen z. B. mit Deponie- oder Klargas und
nicht mit konventionellen Energietragern be-
trieben werden. Der Bundesminister fur Wirt-
schaftbeobachtet die Auswirkungen des Strom-
einspeisungsgesetzes und wird dem Deutschen
Bundestag spatestens Ende 1994/Anfang 1995
uber die Erfahrungen mit diesem Gesetz berich-
ten. Dabei wird auch der Anwendungsbereich
des Gesetzes, insbesondere die Forderung nach
Einbeziehung der Kraft-Warme-Kopplung,
nochmals iiberpriift. Zudem wird die Frage der
Einbeziehung gewerblicher Holzabfélle ge-
pruft. Die Bundesregierung erwartet, daB
Stromwirtschaft und Einspeiser bei der Anwen-
dung des Gesetzes so zusammenarbeiten, daB
seine Ziele erfillt werden.

zeptanzprobleme (z. B. bei Windanlagen).

Zur Erleichterung der Markteinfithrung gewahrt
die Bundesregierung vor allem folgende Anreize
fir erneuerbare Energien:

O Investitionskostenzuschiisse (in der Landwirt-
schaft sowie in den neuen Bundeslédndern);

O steuerliche Abschreibungserleichterungen (fur
die alten Bundesldnder bis Ende 1991, fir die
neuen Bundeslander in bestimmtem Umfang
bis Ende 1994);

O Finanzierungshilfen fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen, Freiberufler und Kommunen;

O Information und Beratung. Die Ausweitung der
Forderung der Beratung privater Verbraucher
(s. Tz. 59) schlieBt auch die Nutzung erneuerba-
rer Energietrager ein. AuBerdem unterstitzt der
Bundesminister fir Wirtschaft die Beratung

65. Die Bundesregierung sieht mittelfristig folgende
Moglichkeiten zur verbesserten Nutzung der erneuer-
baren Energien:

— starkere Ausschopfung des vorhandenen Poten-
tials kleiner Wasserkraftanlagen;

— Erreichung der Wettbewerbsfahigkeit mittlerer
und groBerer Windkraftanlagen an geeigneten
Standorten;

— wettbewerbsfahiger Einsatz von Solarkollektoren
zur Warmwasserbereitung;

— wirtschaftlicher Einsatz von Warmepumpenanla-
gen zur Warmwasserbereitung und zur Beheizung
von Gebduden;

— wirtschaftlicher Einsatz von Anlagen zur Nutzung
von Biomasse zur Strom- bzw. Wéarmeproduk-
tion;
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— Unterstitzung der Kostenreduktion in der Photo-
voltaik;

— Ausbau der Erdwarmenutzung, soweit wirtschaft- -

lich vertretbar;

— starkere Berticksichtigung der aktiven und passi-
ven Solarenergie beim Bauen.

Die Bundesregierung wird bei der Fortschreibung der
Finanzplane und im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung einer CO,-Steuer/Abgabe entscheiden, inwie-
weit hierfir Fordermdglichkeiten geschaffen werden
konnen.

66. Dartber hinaus hat der Bundesminister fir Wirt-
schaft eine verstarkte Information und Beratung ein-
geleitet und sich fiir eine verbesserte Aus- und Fort-
bildung von Architekten, Ingenieuren, Technikern
und Handwerkern eingesetzt. Informations- und Aus-
bildungsdefizite im Bereich erneuerbarer Energien
sind moglichst rasch zu beseitigen. Hier sind die Bun-
deslander, Kammern und Verbande in besonderer
Weise gefordert.

Flachennutzungs- und Bebauungspliane sowie Ge-
baude missen starker als bisher darauf ausgerichtet
werden, Sonnenenergie aktiv und passiv zu nutzen.
Die Bundesregierung sieht hier ein Potential, Heiz-
energie einzusparen, fossile Energietrager zu schonen
und die Umwelt zu entlasten. Eine enge Zusammen-
arbeit zwischen den verantwortlichen Stellen und Ar-
chitekten, Ingenieuren und Bauherren ist erforderlich.
Dariiber hinaus ist beabsichtigt, die Honorarordnung
fir Architekten und Ingenieure (HOAI) noch in dieser
Legislaturperiode mit dem Ziel zu novellieren, sie um
Besondere Leistungen zur rationellen Energiever-
wendung und zur Nutzung erneuerbarer Energien zu
erganzen, soweit bei Auftragen die zur ordnungsge-
maBen Erfillung im allgemeinen erforderlichen Lei-
stungen uberschritten werden.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB eine
Mobilisierung der erneuerbaren Energiequellen nicht
nur staatliche Verantwortung und Verpflichtung ist.
Sie ist auch eine Aufgabe der Energiewirtschaft und
der Industrieunternehmen. Notwendig sind eine
breite gesellschaftliche Akzeptanz und die Bereit-
schaft vieler Energieverbraucher auch zur Anderung
von Verbrauchsgewohnheiten. Die Bundesregierung
begrifit das Engagement von Unternehmen in For-
schung, Entwicklung und Erprobung erneuerbarer
Energien und fordert sie auf, ihre Anstrengungen fort-
zusetzen und nach Mdglichkeit zu verstarken.

5. Beitrag der Kernenergie zur
Energieversorgung

67. In den alten Bundeslandern betrug Ende 1990
die installierte Kernkraftwerksleistung rd. 24 000 MW
(22 Blocke). Mit einer Produktion von rd. 147 TWh —
dies entspricht einem vergleichbaren Energieeinsatz
von rd. 48 Mio. t SKE — hatte die Kernenergie einen
Anteil von rd. 33% an der Stromerzeugung. Ihre Zu-
verlassigkeit zeigt sich an der hohen Verfigbarkeit
der Kraftwerke, die in den letzten Jahren im Durch-
schnitt mehr als 80 % betrug.
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In den alten Bundesldndern ist kein Kernkraftwerk
mehr im Bau. Die letzten Blocke des sogenannten
Konvoi-Typs sind 1988 in Betrieb gegangen.

In den neuen Bundeslandern sind alle Kernkraft-
werke — samtlich sowjetischer Bauart — vom Netz
genommen und werden stillgelegt.

¢ Auch der Bau von Kernkraftwerken beruht auf unter-
| nehmerischen Entscheidungen. Mehrere Energiever-

sorgungsunternehmen haben erklart, fiir ihre Ent-
scheidung iitber den Bau neuer Kernkraftwerke sei ein
breiter energiepolitischer Konsens erforderlich, der
gegenwartig nicht vorhanden sei. Aus diesem Grund
haben sie urspriingliche Plane zum Bau neuer Kern-
kraftwerke zundchst nicht weiter verfolgt.

68. Fir die Bundesregierung gilt in bezug auf die
Sicherheit kerntechnischer Anlagen nach wie vor un-
eingeschrankt der Grundsatz , Sicherheit hat Vorrang
vor Wirtschaftlichkeit”. In der Bundesrepublik
Deutschland ist mit Anwendung dieses Grundsatzes
ein Sicherheitsniveau erreicht worden, das auch im
internationalen Vergleich sehr hoch ist.

Der Reaktorunfall in Tschernobyl hat gezeigt, da8
Kernenergie nur verantwortbar ist, wenn die erforder-
lichen Schutz- und Vorsorgemafnahmen tatsachlich
realisiert werden. Die von der Bundesregierung ver-
anlafBite Sicherheitsiiberpriifung aller Kernkraftwerke
in den alten Bundeslandern hat gezeigt, daB weder
die Erkenntnisse aus dem Reaktorunfall in Tscherno-
byl noch die zwischenzeitlich angefallenen neuen Er-
kenntnisse zu Sicherheitsfragen nach Stand von Wis-
senschaft und Technik Anlal geben, auf die weitere
Nutzung der Kernenergie in der Bundesrepublik
Deutschland aus sicherheitstechnischen Grinden zu
verzichten.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB der bei der
Errichtung eines Kernkraftwerkes nachgewiesene Si-
cherheitsstandard nicht notwendig die gebotene Vor-
sorge wahrend des gesamten Betriebszeitraumes ge-
wahrleistet. Sicherheitsgewahrleistung muB als dyna-
mischer Proze gesehen werden. Sie erfordert daher
eine Uberpriifung im Lichte neuer betrieblicher Erfah-
rungen und neuer wissenschaftlich-technischer Er-
kenntnisse.

Zur Absicherung eines kontinuierlichen Priif- und
Verbesserungsprozesses wird zukinftig neben der
standigen atomrechtlichen Aufsicht eine zusatzliche
periodische Sicherheitsiiberpriiffung aller Kernkraft-
werke im Abstand von 10 Jahren stattfinden.

Fir die Fortentwicklung der Sicherheitstechnik leistet
die Bundesregierung ihren Beitrag durch die Forde-
rung der Sicherheitsforschung. So werden mit proba-
bilistischen Methoden Komponenten, Systeme und
Anlagen sicherheitstechnisch bewertet, Schwachstel-
len analysiert sowie Verbesserungsmoglichkeiten
aufgezeigt und in ihren Beitrdgen zur Sicherheitser-
héhung gewichtet. Die Ergebnisse der probabilisti-
schen Analysen haben in den letzten Jahren eine
Reihe von sicherheitstechnischen Verbesserungen
der Kernkraftwerksanlagen ermdglicht. Mit den For-
schungsarbeiten werden weiterhin die Grundlagen
geschaffen fiir erganzende MaBnahmen des anlagen-
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internen Notfallschutzes, wie sie gegenwartig schritt-
weise in den Kernkraftwerken eingefithrt werden.

Der internationalen Zusammenarbeit kommt nach
Auffassung der Bundesregierung fiir die kerntechni-
sche Sicherheit groe Bedeutung zu. Die Bundesre-
gierung hat sowohl bei der Internationalen Atomener-
gieorganisation (IAEO), bei der Europiischen Ge-
meinschaft sowie bei der Nuklearen Energieagentur
in Paris als auch im Rahmen bilateraler Zusammenar-
beit zahlreiche Initiativen ergriffen, damit weltweit
die Sicherheit bei der Kernenergienutzung auf mog-
lichst hohem Niveau gewdhrleistet wird. Die im Jahre
1989 geschlossenen Abkommen mit Frankreich und
GroBbritannien iiber die Zusammenarbeit bei der
friedlichen Nutzung der Kernenergie sowie die Ge-
meinsame Erklarung Belgiens, Frankreichs, Gro8bri-
tanniens und der Bundesrepublik Deutschland vom
Maérz 1991, die Ergebnisse des deutsch/franzdsischen
Gipfels im Mai 1991 und das Kommuniqué des Wirt-
schaftsgipfels im Juli 1991 belegen, daf diese Politik
von den westlichen Partnern nachhaltig unterstiitzt
wird. Insbesondere die Gemeinsame Erklarung hebt
hervor, daBl jedes Land fiir die Sicherheit bei Errich-
tung, Betrieb und Wartung seiner kerntechnischen
Anlagen hohe Verantwortung tragt, auch gegeniiber
der internationalen Staatengemeinschaft. Diese Ver-
antwortung und das gemeinsame Interesse an inter-
national hohen und strengen Sicherheitsanforderun-
gen gebieten es, auch den mittel- und osteuropai-
schen Landern Unterstiitzung dafiir zu gewéhren, daB
sie ihre nukleartechnischen Anlagen auf einen Si-
cherheitsstandard bringen, der dem der Anlagen der
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft ent-
spricht.

Die Bundesregierung hat mit dazu beigetragen, da3
bei den internationalen Konferenzen und dem Gipfel-
treffen gemeinsam die Bereitschaft erkldrt worden ist,
unter Einbeziehung der internationalen Organisatio-
nen, die mittel- und osteuropéaischen Lander bei der
Durchfithrung der zur Sicherheitsgewé&hrleistung bei
kerntechnischen Anlagen erforderlichen Mafinahmen
zu unterstiitzen. Die Europdische Gemeinschaft hat
entsprechende Hilfsprogramme verabschiedet und
Mittel bereitgestellt. Die Bundesregierung wird sich
auch weiterhin nachhaltig dafiir einsetzen, daB so-
wohl von westlichen Industriestaaten als auch von
internationalen Finanzierungsinstitutionen wie der
Weltbank oder der Europdischen Bank fiir Wiederauf-
bau und Entwicklung die notwendige technische und
finanzielle Unterstiitzung geleistet werden kann. An-
fang September 1991 fand in Wien unter Leitung des
Bundesumweltministers eine IAEO-Sicherheitskonfe-
renz statt, in der weitere gemeinsame Schritte zur
Starkung der internationalen Zusammenarbeit bei der
Sicherheitsgewéahrleistung empfohlen worden sind.
Bei der diesjahrigen Generalkonferenz der IAEO
Ende September 1991 in Wien wurden die Ergebnisse
der Sicherheitskonferenz in einer gemeinsamen Reso-
lution bestétigt. Kurzfristig sollen Mindestanforderun-
gen an die Sicherheit fiir die in Betrieb befindlichen
Kernkraftwerke erarbeitet und Regelungen fiir ein-
heitliche Vorgehensweisen bei der Uberpriifung der
Sicherheit von Kernkraftwerken aufgestellt werden.
AuBerdem sollen Elemente fiir eine internationale
Konvention fiir die Sicherheit kerntechnischer Anla-

gen entwickelt werden, anhand derer sich die einzel-
nen Mitgliedslander volkerrechtlich verbindlich zur
Gewahrleistung der erforderlichen Sicherheit ver-
pflichten.

69. Eine gesicherte Versorgung der deutschen Kern-
kraftwerke mit Kernbrennstoffen ist eine Vorausset-
zung fir die zukiinftige Nutzung der Kernenergie.
Hauptlieferlander fiir den Kernbrennstoff Uran sind
derzeit Australien, Kanada und Sudafrika. Die Her-
stellung von Brennelementen erfolgt nahezu vollstan-
dig in Deutschland.

Die Explorationsarbeiten innerhalb der alten Bundes-
lander haben gezeigt, dafl zwar Uranvorkommen exi-
stieren, eine wirtschaftliche Gewinnung jedoch nicht
moglich ist, auch nicht bei Preisen, die tber dem
derzeitigen Weltmarktpreisniveau liegen. Auch die
Urangewinnung in Sachsen und Thiiringen, die von
der SDAG Wismut betrieben wurde, kann angesichts
der fehlenden Wirtschaftlichkeit keinen Versorgungs-
beitrag leisten. '

Die Bezugsquellen fiir Uran sind ausreichend diversi-
fiziert, Engpasse bei der Uranversorgung und der Ver-
sorgung mit Brennelementen sind bei Ausnutzung der
vorhandenen Kapazitdten in absehbarer Zeit nicht zu
erwarten.

Durch Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennele-
mente und Rezyklierung des dabei gewonnenen Plu-
toniums in Mischoxidbrennelementen wird der Ver-
brauch an Natururan gesenkt. Ergebnis einer im Aui-
trag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft durchge-
fihrten Studie ist, daB in den kommenden Jahren
etwa 15—20% Natururan durch die Wiederaufarbei-
tung eingespart werden koénnen.

70. Die Nutzung der Kernenergie erfordert die gesi-
cherte Entsorgung der radioaktiven Abfélle. Unbe-
schadet unterschiedlicher Auffassungen iiber die Nut-
zung der Kernenergie muf die Entsorgungsfrage ge-
lost werden; die vorhandenen radioaktiven Abfdlle
sind in nationaler Verantwortung geordnet zu beseiti-
gen. Die Bundesregierung miBt daher der ziigigen
Realisierung der Endlagerprojekte besondere Priori-
tat zu. Hierfir sind gemeinsame Anstrengungen von
Bund und Landern erforderlich.

Das die gesetzlichen Regelungen des Atomgesetzes
ausfiillende Entsorgungskonzept der Bundesregie-
rung ist durch den ,Beschlufl der Regierungschefs von
Bund und Léndern zur Entsorgung der Kernkraft-
werke"” vom 28. September 1979 bestatigt und in
Ubereinstimmung mit den Landern in den , Grundsat-
zen zur Entsorgungsvorsorge fiir Kernkraftwerke"
vom 19. Marz 1980 konkretisiert worden. Dieser ent-
sorgungspolitische Konsens wird inzwischen nicht
mehr von allen Beteiligten mitgetragen. Zur Uberprii-
fung des Beschlusses der Regierungschefs vom Sep-
tember 1979 wurde im Herbst 1989 ein Bund/Lander-
Arbeitskreis auf Staatssekretdrsebene unter Feder-
fihrung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit eingesetzt mit dem Auf-
trag, Vorschléage fiir eine Fortentwicklung des Entsor-
gungskonzepts vorzulegen.

Der Arbeitskreis hat entsprechend dem Mandat der
Regierungschefs von Bund und Landern vorweg am
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29. August 1990 zunéachst einstimmig einen Beschluf3
zu Errichtung und Betrieb eines Endlagers fir
schwach- und mittelradioaktiven Abfall gefait und im
September 1990 einen ersten Sachstandsbericht vor-
gelegt. Im BeschluB zum Endlager wurde u. a. festge-
legt, daB

— die Beseitigung radioaktiver Abféalle mit vernach-
lassigbarer Warmeentwicklung durch frithestmég-
liche Endlagerung zu erfolgen hat,

— der Zubau weiterer Zwischenlagerkapazitaten be-
schrankt werden solite,

— die Endlagerung radioaktiver Abfalle in nationaler
Verantwortung, d. h. fiir deutsche Abfalle auf dem
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland, erfolgen
mub.

Vor diesem Hintergrund sind die Staatssekretdre mit
Nachdruck dafiir eingetreten, daB im Hinblick auf die
gesicherte Entsorgung die Errichtung und Inbetrieb-
nahme eines Bundesendlagers mit hoher Prioritét be-
trieben wird. Die Regierungschefs der Lander haben
den BeschluB und den ersten Sachstandsbericht zur
Kenntnis genommen und gebeten, den Sachstandsbe-
richt um die Situation in den neuen Bundeslandern zu
erganzen. Der Arbeitskreis der Staatssekretare hatam
17. Oktober 1991 die Ergénzung zum Sachstandsbe-
richt im wesentlichen gebilligt und sich auf Bewer-
tungskriterien geeinigt. Nunmehr wird die Bewertung
erstellt; auf dieser Basis sollen Vorschlage zur Fortent-
wicklung des Beschlusses der Regierungschefs vom
28. September 1979 zur nuklearen Entsorgung erar-
beitet werden.

Die Bundesregierung strebt bei der beabsichtigten
Novellierung des Atomgesetzes auch Neuregelungen
zur Entsorgung an. Insbesondere soll die Option der
direkten Endlagerung abgebrannter Brennelemente
unter bestimmten Voraussetzungen gedffnet werden.
Allerdings wird auch kiinftig der Entsorgungsvorsor-
genachweis auf die direkte Endlagerung nur gestiitzt
werden kénnen, wenn dieser Entsorgungsweg als be-
lastbar angesehen werden kann. Dies setzt voraus,
daB das eingeleitete Genehmigungsverfahren fir die
Pilotkonditionierungsanlage in Gorleben in vollem
Umfange ziligig durchgefiihrt wird und Betriebserfah-
rungen in der Mitte der 90er Jahre gewonnen werden
konnen. Nur wenn die Konditionierung der Brennele-
mente in der Praxis nachgewiesen wird, kann der Ent-
sorgungsweg der direkten Endlagerung als belastba-
rer Entsorgungsnachweis anerkannt werden. Dariiber
hinaus sind die Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben zur untertdgigen Endlagerung ebenfalls bis etwa
Mitte der 90er Jahre abzuschlieBen und die Erkun-
dung des Salzstocks Gorleben zielgerichtet voranzu-
bringen.

Fir die Novellierung des Atomgesetzes ist auch die
Privatisierung des Baus und Betriebs von Endlagern
fur radioaktive Abfélle vorgesehen (s. Tz. 77), um dem
Verursacherprinzip auch fiir diesen Bereich starker
Geltung zu verschaffen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die Bun-
deslander im Arbeitskreis auf Staatssekretarsebene
konstruktiv daran mitarbeiten, zur Entsorgung einen
Konsens zu erreichen und die Realisierung der erfor-
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derlichen Entsorgungseinrichtungen sicherzustellen.
Fiir die Bundesregierung bedeutet dies, insbesondere
die Arbeiten an den Endlagerprojekten ziigig fortzu-
fihren. Den positiven Ausgang der Planfeststellungs-
verfahren vorausgesetzt, konnten die Endlager Kon-
rad im Jahre 1996 und Gorleben gegen 2010 betriebs-
bereit sein. Entsorgungsengpésse bei der Durchfiih-
rung des Entsorgungskonzepts der Bundesregierung
wiéren dann nicht zu befiirchten. Das Bezirksgericht
Magdeburg hat mit seiner Entscheidung vom 27. No-
vember 1991 aus rechtsformalen Grinden die weitere
Erfassung und Endlagerung radioaktiver Abfélle im
Endlager Morsleben untersagt. Wegen der schwieri-
gen Rechtsfragen wurde eine Revision zugelassen.
Die Bundesregierung wird nach Vorliegen der schrift-
lichen Griinde priifen, ob Revision eingelegt und ob
gegebenenfalls andere und zusatzliche Initiativen er-
griffen werden sollen. Die Priifung, welche Verbesse-
rungsmafBnahmen geplant und realisiert werden sol-
len, wenn die Einlagerung fortgesetzt werden kann,
ist hierbei einbezogen. Dariiber hinaus schafft die
Bundesregierung durch eigene anlagenunabhéangige
Forschung die Grundlagen zur Bewertung und Opti-
mierung der Endlagerung und sichert die geplanten
Endlagerkonzepte durch grundlegende technische
Entwicklungen ab.

Die Bundesregierung wird weiterhin dafiir Sorge tra-
gen, daB die durch den Betrieb von Kernkraftwerken
anfallenden radioaktiven Abfélle von z. Zt. im Mittel
jahrlich etwa 5000 m3 so endgelagert werden, daB
langfristig keine Gefédhrdung von Mensch und Um-
welt von ihnen ausgeht. Die Bereitstellung sicherer
Endlager ist nach dem Atomgesetz Aufgabe des Bun-
des. Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie fordert die notwendige nicht-anlagenbezogene
Forschung und Entwicklung. Diejenigen Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten, die sich auf konkrete End-
lager beziehen, werden von der Energiewirtschaft
nach der Vorausleistungsverordnung finanziert.

71. Die Bundesregierung hat wiederholt zum Aus-
druck gebracht, daB die Kernenergie auch weiterhin
einen substantiellen Beitrag zur Stromerzeugung lei-
sten muB, solange andere vergleichbar versorgungssi-
chere, umweltfreundliche und preisgiinstige Energie-
trager nicht zur Verfugung stehen. Kernenergie istim
Energietrager-Mix eine Option, die gerade auch unter
CO;-Aspekten bedeutend ist. Die Bundesregierung
erwartet, daB die bestehenden Kernkraftwerke bis
zum Ende ihrer Nutzungsdauer in Betrieb bleiben.
Uber Ersatzkapazitiaten wird nach Aussagen von Un-
ternehmen der Elektrizitdtswirtschaft Mitte der 90er
Jahre zu entscheiden sein. Die Bundesregierung ist
sich bewuBt, daB die weitere Nutzung der Kernener-
gie mitihrer Akzeptanz durch Gesellschaft und Politik
eng verkniipft ist.

Bei der Zukunftsperspektive fiir die weitere Nutzung
der Kernenergie ist zu beriicksichtigen, daB die Si-
cherheit der kerntechnischen Anlagen kontinuierlich
fortentwickelt wird. Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten fiir zukiinftige Reaktorsysteme mit anderen
Sicherheitskonzepten sollen die Sicherheit der Kern-
energienutzung weiter erhohen mit dem Ziel, die Aus-
wirkungen selbst groBer Storfalle moglichst auf die
Anlage zu begrenzen. Gleichzeitig muB die Entsor-
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gung mit hoher Prioritat vorangetrieben werden, und
die Endlagerprojekte sind zligig zu realisieren. Fort-
entwicklung der Sicherheit und eine gesicherte Ent-
sorgung sind wesentliche Schritte fir die 6ffentliche
Akzeptanz der Kernenergie.

6. Energie-Forschungs- und Technologiepolitik

72. Energieforschungspolitik férdert die Grundla-
genforschung und die Entwicklung neuer Technolo-
gien, um den wechselnden Anforderungen an mo-
derne Energiesysteme nachkommen zu kénnen. Fir
Forschung und Entwicklung stehen Probleme der
Umwelt, des Klimas und der Sicherheitim Mittelpunkt
zukinftiger Aufgaben. Hierzu wird eine Strategie mit
zwei sich erganzenden Zielen verfolgt: Erstens sollen
wissenschaftliche Grundlagen, Systemzusammen-
hange und neue Techniken erarbeitet werden, damit
Primar- und Sekundéarenergien auch weiterhin in aus-
reichendem MaB unter Beriicksichtigung o6kologi-
scher Belange genutzt werden kénnen. Zweitens gilt
es, die Energienutzung so zu verbessern, daB in Zu-
kunft so wenig Energie wie moglich verbraucht wird
und dabei erheblich weniger Treibhausgase emittiert
werden als bisher, ohne dabei fiir unser Energiesy-
stem die Flexibilitat zu verlieren, die nétig ist, um bis-
her noch unbekannten Herausforderungen der Zu-
kunft begegnen zu koénnen.

Hieraus ergeben sich fiir die staatlich geférderte Ener-
gieforschung folgende Aufgaben:

— Weiterentwicklung der heute genutzten Energien
derart, daB sie als Optionen auch zukunftig zur
Verfugung stehen.

— ErschlieBung neuer, CO,-freier Energiequellen
mit langfristig grofem Potential. Dies sind nach
heutiger Kenntnis die erneuerbaren Energien,
Brutreaktoren und die kontrollierte Kernfusion.

— Bereitstellung von neuen oder weiterentwickelten
Techniken fir effizientere Energieumwandlung
und rationelle Energieverwendung.

— Bereitstellung von Instrumenten zur Ausarbeitung
von Strategien, um die Emission klimarelevanter
Spurengase durch unser Energiesystem auf Dauer
erheblich zu reduzieren.

Eine besondere Aufgabe ist es, dazu beizutragen, daB
die wachsende Bevolkerung in den Landern der Drit-
ten Welt mit Energie versorgt werden kann, ohne un-
vertretbare Umweltschaden oder irreversible Ande-
rungen unseres Klimas hervorzurufen.

73. Die Bundesregierung hat die Forschungspolitik
1990 in ihrem 3. Programm Energieforschung und
Energietechnologien konzeptionell zusammengefafBt.
An dem Programm sind Wirtschaftsunternehmen,
Universitdten, GroBforschungseinrichtungen und an-
dere Forschungsinstitutionen Dbeteiligt. Als Instru-
mente werden institutionelle Férderung von For-
schungseinrichtungen, Verbundforschung, d. h. zeit-
lich befristete gemeinsame Forschung von Unterneh-
men und Forschungseinrichtungen, direkte Projekt-
forderung, indirekte Forderung und staatliche Risiko-
beteiligung in Sonderfallen genutzt.

Das Programm hat folgende Schwerpunkte:

— Erneuerbare Energien und rationelle Energiever-
wendung

Entsprechend der langfristigen Bedeutung wurde
dieser Schwerpunkt so ausgebaut, daB das Pro-
gramm groBer ist als alle iibrigen in Europa und
zusammen mit den USA und Japan eine weltweite
Spitzenstellung einnimmt. Der Bereich der Techni-
ken zur rationellen Energieverwendung wird nach
den breiten Ansétzen vergangener Jahre auf mit-
tel- bis langfristige Aufgaben konzentriert, und
zwar auf die weitere ErschlieBung kostensenken-
der Potentiale, die Umsetzung besonders aus-
sichtsreicher Ergebnisse und die Lésung von An-
wendungsproblemen neuer Techniken.

— Kernenergie

Die Wirtschaft hat inzwischen die Verantwortung
fur die Weiterentwicklung weitgehend selbst
ubernommen. Die Férderung von Forschung und
Entwicklung wurde erheblich zuriickgenommen.
Sie betragt heute weniger als 40 % fritherer Jahre.
Fir die weitere Forderung stehen vor allem Sicher-
heitsforschung und Entsorgungsaspekte im Vor-
dergrund. Ein erheblicher Teil der Mittel wird fiir
den Abbau und die Beseitigung nuklearer Anla-
gen in den GroBforschungszentren bendétigt. Die
Weiterentwicklung der Brutreaktoren soll im euro-
paischen Rahmen erfolgen. Die Demonstrations-
vorhaben Schneller Briiter (SNR 300) in Kalkar und
Hochtemperaturreaktor (THTR) in Hamm-Uentrop
wurden beendet.

Wie bei allen technischen Systemen entwickelt
sich auch die Sicherheitstechnik der heute in
Deutschland genutzten Leichtwasserreaktoren
kontinuierlich weiter. Die staatliche Reaktorsi-
cherheitsforschung gibt hier notwendige AnstoBe
zu sicherheitsgerichteten Innovationen und bringt
Fakten und Erkenntnisse ein, die bei rein kommer-
ziellem Handeln in der Regel nicht erarbeitet und
deshalb in den ProzeB der normalen Weiterent-
wicklung technischer Anlagen nicht einbezogen
werden. SchwerpunktmaBig werden Grundlagen,
Kenntnisse und Methoden erarbeitet, die das Wis-
sen lber die Ursachen, mégliche Ablaufe und Kon-
sequenzen von Storféllen erweitern und vertie-
fen.

Die staatliche Reaktorsicherheitsforschung erfillt
damit auch die Aufgabe, unabhangige Kompetenz
und Bewertungsmethoden kontinujerlich wei-
ter zu entwickeln. In diesem Sinn sollen auch
fortschrittliche Reaktorkonzepte einbezogen wer-
den.

Die Energiequelle der kontrollierten Kernfusion
kann moglicherweise langfristig ein sehr groBes
Potential erschliefien, falls es gelingt, sie technisch
und wirtschaftlich nutzbar zu machen und die Si-
cherheitsprobleme zu 16sen. Derzeit befindet sich
das Programm noch im Forschungsstadium. Bei-
trage fur die Energieversorgung konnen friihe-
stens in 20 bis 30 Jahren erwartet werden.
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— Fossile Energietrager

Auf Teilgebieten, wie z. B. Bergtechnik, konnte die
umfangreiche Forschung der Vergangenheit er-
heblich zurickgenommen werden. Da die fossilen
Energietrager auch in Zukunft den dominierenden
Anteil an der Energieversorgung stellen werden,
bleiben sie weiterhin wichtiger Gegenstand der
Forschungspolitik. Entsprechend den Programm-
zielen konzentrieren sich die Aufgaben jetzt vor
allem auf die Entwicklung umweltschonender
Techniken vorwiegend im Kraftwerksbereich und
auf sonstige Anlagen zur Verbrennung fossiler
Energietrager, wobei die Erhohung des Wirkungs-
grades zur Verminderung des CO,-AusstoBes im
Vordergrund steht. Bei der Gewinnung und Nut-
zung von Erdél und Erdgas mussen zunehmend
unkonventionelle Methoden entwickelt und ange-
wandt werden.

— Klimabeeinflussung durch Energiesysteme

Aufgabe fir die Forschungs- und Technologiepoli-
tik ist zum einen, hierzu genaue Analysen vorzu-
nehmen, und zum anderen, diejenigen Instru-
mente bereitzustellen, die es ermoglichen, geeig-
nete Minderungsstrategien zu entwickeln und auf
ihre Wirksamkeit hin zu uberprifen. An beidem
wird im Rahmen der Interministeriellen Arbeits-
gruppe zum CO;-Problem gearbeitet.

7. Fortentwicklung des Energierechts

74. Der energierechtliche Ordnungsrahmen ist in
den vergangenen Jahren kontinuierlich fortentwik-
kelt worden. Er wird gepragt durch das Energiewirt-
schaftsgesetz (EnWG) und die auf seiner Grundlage
ergangenen Verordnungen (Aufsicht uber Investitio-
nen und Tarifabnehmerpreise, Festlegung allgemei-
ner Versorgungsbedingungen) sowie durch die Aus-
nahmevorschriften fir die leitungsgebundene Strom-
und Gasversorgung in §§ 103if. des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB).

Zum 1. Januar 1990 ist die 5. GWB-Novelle in Kraft
getreten. Der Wettbewerb um Versorgungsgebiete
wurde erganzt um eine sog. Synchronisierungsrege-
lung. Nach Auslaufen eines Konzessionsvertrages
kann nunmehr ohne Rucksicht auf noch fortbeste-
hende Demarkationsvertrdge ein Wechsel in der
Letztversorgung stattfinden. Gleichzeitig wurden die
Moglichkeiten fir eine Durchleitung im Rahmen der
kartellrechtlichen MiBBbrauchsaufsicht verbessert.

Ebenfalls Anfang 1990 ist die neue Bundestariford-
nung Elektrizitat in Kraft getreten. Sie verbessert die
Kostengerechtigkeit der Stromtarife und starkt die
Anreize zum sparsamen Umgang mit Elektrizitat. Zu
diesem Zweck wurde die Verbrauchsabhangigkeit
der Strompreise erhoht. Die Tarifelemente werden
nach versorgungswirtschaftlichen Kriterien gebildet;
nicht-elektrische BemessungsgroBen sind beseitigt.
Der Anwendungsbereich des Schwachlasttarifs
wurde ausgeweitet, der preisliche Anreiz fur eine Ver-
stetigung der Stromnachfrage erhoht. Die Umstellung
der Tarife ist weitgehend abgeschlossen. Die Bundes-
regierung wird bei den Aufsichtsbehérden der Lander
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und den EVU darauf dringen, daf3 die Verwirklichung
der Ziele der Tarifreform kontinuierlich weiter verbes-
sert wird. Dazu sollten die verbrauchsunabhangigen
Bestandteile des Leistungspreises moglichst rasch
und vollstandig abgebaut werden, um die finanziellen
Anreize zum rationellen und sparsamen Umgang mit
Strom weiter zu verbessern. Anzustreben ist auch die
Abschaffung der Preisunterschiede zwischen Haus-
halt, Landwirtschaft und Gewerbe, die ohnehin nur
bei Nachweis unterschiedlicher Kosten aufgrund des
Abnahmeverhaltens zugelassen werden durfen.
Beide Mallnahmen wirden zu einer wesentlichen
Vereinfachung der Tarife fihren und damit ihre Ver-
standlichkeit far die Verbraucher erhohen.

Bei der weiteren Arbeit am energierechtlichen Ord-
nungsrahmen — unter Berlicksichtigung der Entwick-
lung des Gemeinschaftsrechts — werden die Novellie-
rungen des Energiewirtschaftsgesetzes, des Konzes-
sionsabgabewesens und des Atomgesetzes im Mittel-
punkt stehen.

Die von der Bundesregierung eingesetzte Deregulie-
rungskommission hat in ihrem zweiten Bericht auch
zum Rechtsrahmen fur die Stromwirtschaft Stellung
genommen. Sie fordert die Einfithrung von mehr
Wetthewerb und schlagt dazu eine grundlegende
Veranderung des Ordnungsrahmens mit Aufhebung
des Gebietsschutzes und Trennung von Stromerzeu-
gung und -verteilung vor. Sie kritisiert die Strom-
preise als zu hoch, halt ihre Struktur fiir verbesse-
rungsbedurftig und wertet die staatliche Strompreis-
aufsicht bei den Tarifabnehmern als ineffektiv.

Mit ihren Forderungen gibt die Kommission wichtige
AnstoBe fur Veranderungen in der Stromwirtschaft.
Insoweit flieBen die Uberlegungen der Kommission in
die verschiedenen Reformarbeiten ein, wobei Chan-
cen und Risiken fur eine sichere, wirtschaftliche und
umweltvertragliche Versorgung zu bewerten sind.
Besondere Bedeutung kommt den Vorschlagen der
Deregulierungskommission im Zusammenhang mit
den Uberlegungen fiir einen energierechtlichen Ord-
nungsrahmen der Europaischen Gemeinschaft zu (s.
Tz. 78 ff).

Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes

75. Das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) aus dem
Jahre 1935 soll in dieser Legislaturperiode novelliert
werden. In einer marktwirtschaftlichen Ordnung ist
die Ileitungsgebundene Energieversorgung keine
Aufgabe, die vom Staat geplant werden muB. Viel-
mehr ist es Ziel der Bundesregierung, den unterneh-
merischen Handlungsspielraum der Versorgungsun-
ternehmen so weit wie moglich zu starken. Spezielle
energiewirtschaftliche Aufsichtstatbestande fur Strom
und Gas sollen nur insoweit beibehalten werden, als
dies wirklich erforderlich ist.

Erganzungsbedurftig ist u. a. der Zielkatalog des Ge-
setzes. Ressourcenschonung und Umweltschutz sind
gerade bei der Energieversorgung wichtige Ziele, die
bei allen Entscheidungen der Energieaufsicht gleich-
rangig berucksichtigt werden mussen. Dariiber hin-
aus miussen die Ermachtigungsgrundlagen fiir den



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1799

ErlaB von Rechtsverordnungen im Lichte des Zielka-
talogs prazisiert werden.

Mit der Novellierung des EnWG sollen Deregulie-
rungspotentiale so weit wie moglich ausgeschopft
werden. Soweit eine Aufsicht erhalten bleiben mul,
ist sie an Kriterien zu binden, die die Vorhersehbar-
keit aufsichtsrechtlicher Entscheidungen gewahrlei-
sten. In dem Male, in dem die leitungsgebundene
Energieversorgung gerade auch im EG-weiten Rah-
men wettbewerblicher ausgestaltet wird, ist eine spe-
zielle Aufsicht fiir einen einzelnen Wirtschaftsbereich
nicht mehr vordringlich. Die energie- und umweltpo-
litischen Ziele konnen dann besser und wirkungsvol-
ler durch generelle Rahmenbedingungen — wie Um-
weltstandards oder finanzielle Be- und Entlastun-
gen — als durch Einzelfallentscheidungen erreicht
werden.

Fir Hochspannungsfreileitungen ab 110 kV ist ein
bundeseinheitliches Zulassungsverfahren vorgese-
hen. Dadurch wird die Genehmigung fiir die Leitun-
gen — ohne Verlust fiir die Belange der Raumord-
nung, des Landschaftsschutzes und der Blirgerbeteili-
gung — konzentriert und vereinfacht.

Reform des Konzessionsabgabenrechts

76. Das Bundesverwaltungsgericht hat 1990 im Er-
gebnis das Neueinfithrungs- und Erhéhungsverbot
der Konzessionsabgabenanordnung aufgehoben und
die rechtliche Gleichstellung aller Gemeinden gefor-
dert. Die Bundesregierung hat aus diesem Anlal} eine
Neuordnung des Konzessionsabgabenrechts vorge-
schlagen, durch die im Interesse der Verbraucher der
weitere Anstieg des Abgabevolumens begrenzt wer-
den soll. Die Versorgungsunternehmen zahlen Kon-
zessionsabgaben an Kommunen als Gegenleistung
fiir die regelmaBig ausschlieBlichen Nutzungsrechte
an offentlichen Wegen zur Leitungsverlegung. Die
Nutzung gemeindlicher Wege zur Leitungsverlegung
ist Voraussetzung fir die flaichendeckende Erschlie-
Bung eines Gebietes mit leitungsgebundenen Ener-
gien. Hohe und Verbreitung der Konzessionsabgaben
haben sich in der Vergangenheit aufgrund des Veran-
derungsverbots sehr unterschiedlich entwickelt. Bis-
her bemift sich die Konzessionsabgabe nach einem
Prozentsatz der Erlose des Strom- und Gasverkaufs an
Letztverbraucher (bei Tarifkunden je nach Gemein-
degroBe zwischen 10 und 18 %; bei Sondervertrags-
kunden 1,5 %). Durch die Anbindung der Zahlung an
Menge und Erldse der abgegebenen Energieistin den
letzten Jahren das Aufkommen stark gestiegen. Ein
weiterer Anstieg wéare vorgezeichnet, wenn z. B. Um-
weltschutzabgaben oder weiter verscharfte Umwelt-
und Sicherheitsauflagen zu zusatzlichen Preissteige-
rungen fihren.

Das Reformkonzept umfafit folgende Eckpunkte:

— Gewabhrleistung des Rechts fir alle Kommunen,
Konzessionsabgaben fir Strom und Gas mit ihren
Stadtwerken oder Regionalversorgern zu verein-
baren,

— Umstellung dieser Abgaben auf Festbetrage je
kWh und damit Abkopplung der Abgabe von der
Preisentwicklung fiir Strom und Gas,

— offener Ausweis der Abgabe im Tarifblatt.

Zentrales Element der Reform ist die Umstellung auf
Hochstbetrage je kWh. Zwar wiirde das Gesamtvolu-
men der Abgabe auch dann von z. Zt. rd. 4 Mrd. DM
auf iiber 7 Mrd. DM pro Jahr ansteigen, falls alle
Gemeinden — auch in den neuen Bundeslandern —
die zugelassenen Hochstbetrage ausschopfen. Die Re-
form vermeidet jedoch, daB dieser Betrag durch ho-
here Strom- und Gaspreise — auch soweit sie z. B.
durch scharfere Umweltauflagen verursacht sind —
immer weiter ansteigt. Vielmehr kann sich das Volu-
men der Abgabe vorbehaltlich kiinftiger Anpassun-
gen nur noch durch Zu- oder Abnahme des Ver-
brauchs verandern. Im tbrigen wird die Umstellung
auf kWh-Betrage die verbrauchsabhéangigen Preisbe-
standteile weiter erhdhen. Damit werden die finan-
ziellen Anreize zum Sparen von Strom und Gas ver-
starkt.

Die Bundesregierung ist sich der Bedeutung der Kon-
zessionsabgaben fir die kommunalen Haushalte be-
wubBt. Sie hat deshalb darauf verzichtet, die Konzes-
sionsabgaben insgesamt abzuschaffen, obwohl in
dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts auch
diese Moglichkeit zur Gleichbehandlung ausdrick-
lich als zulassig genannt wurde. Imm Interesse der kom-
munalen Haushalte hat sie auch auf eine begrenzte
Ruckfithrung verzichtet, um den bisherigen Besitz-
stand der Kommunen so weit wie méglich zu erhal-
ten.

Weiterentwicklung des Atomrechts

77. Die Bundesregierung wird das Atomgesetz um-
fassend novellieren. Ziel ist es, das Atomgesetz zu
einem modernen Sicherheitsgesetz fortzuentwickeln.
Dabei ist eine sichere Grundlage fir den Ausgleich
zwischen dem Erfordernis sténdiger Anpassung an
eine sich weiter entwickelnde Technologie einerseits
und den berechtigten Bestandsinteressen der Betrei-
ber kerntechnischer Anlagen andererseits zu schaf-
fen.

Angesichts des inzwischen erreichten hohen wissen-
schaftlichen und technischen Standes bei der Nut-
zung der Kernenergie sollen mit der Novelle das For-
derprinzip und die Entschadigungspflicht bei nach-
traglichen Auflagen beseitigt werden. Die Schadens-
vorsorge soll konkretisiert und die Deckungs- sowie
die Stillegungsvorsorge verbessert werden. SchlieB3-
lich wird die Rechtssicherheit durch Konkretisierung
unbestimmter Gesetzesbegriffe verbessert.

Bei der Entsorgung abgebrannter Brennelemte soll
die Option fur die direkte Endlagerung geoffnet wer-
den. Die Errichtung und der Betrieb von Endlagern
sollen entsprechend dem Verursacherprinzip privati-
siert werden.

Um einen moglichst breiten fachlichen und politi-
schen Dialog zu ermoglichen, hat der Bundesminister
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit die
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von ihm zu den Schwerpunkten der Gesetzesnovelle
in Auftrag gegebenen Gutachten veroffentlicht. Diese
Gutachten wurden im Juni 1991 in einem Atomrechts-
symposium mit einer breiten Fachoéffentlichkeit disku-
tiert.

8. Energiepolitik im EG-Binnenmarkt

78. Die Energiepolitik ist wie andere Bereiche der
deutschen Wirtschaftspolitik eng in den Rechtsrah-
men der EG-Vertrage und die Koordinierung inner-
halb der Européischen Gemeinschaft eingebunden.
Soweit nicht die Spezialregelungen des EGKS- und
EURATOM-Vertrages Anwendung finden, unterliegt
auch der Energiesektor den allgemeinen Vorschriften
des EWG-Vertrages. So gilt der Grundsatz des freien
Warenverkehrs flir Gemeinschaftsprodukte (Arti-
kel 30—36 des EWG-Vertrages) auch fir Energie. In
den Versorgungs- und Absatzbedingungen von Han-
delsmonopolen diirfen nach Artikel 37 keine Diskri-
minierungen zwischen den Angehérigen der Mit-
gliedstaaten bestehen. Die allgemeinen Wettbe-
werbsregeln des EWG-Vertrages (Artikel 85ff.) rich-
ten sich gegen jegliche wettbewerbswidrige Behinde-
rung des Austausches zwischen den Mitgliedstaaten,
die von offentlichen oder privaten Unternehmen aus-
gehen. Von besonderer Bedeutung sind die Bestim-
mungen Uber staatliche Beihilfen, die dazu beitragen,
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Die EG-Kommission setzt die rechtlichen Instrumente
des EWG-Vertrages im Vorfeld des Europaischen Bin-
nenmarktes zunehmend auch im Energiesektor ein.
Dies engt den Spielraum fir eine nationale Energie-
politik ein und macht die Konzertierung der Energie-
politik zwischen der EG-Kommission und den Mit-
gliedstaaten erforderlich (s. auch Tz. 41).

Energiepolitische Schwerpunkte der EG

79. Die Européische Gemeinschaft hat ihre Energie-
politik seit den 70er Jahren unter maBgeblicher Betei-
ligung der Bundesregierung entwickelt.

Der Ministerrat hat sich 1986 auf energiepolitische
Ziele der Gemeinschaft fir das Jahr 1995 verstandigt.
Hauptziel auch der gemeinschaftlichen Energiepoli-
tik ist die Gewahrleistung einer sicheren, wirtschaftli-
chen und umweltgerechten Energieversorgung. Die
Preisbildung bei den einzelnen Energietrdgern soll
sich an den Weltmarktbedingungen orientieren. Dies
ist vor allem bei Mineralél und Gas verwirklicht. Wei-
tere energiepolitische Ziele der Gemeinschaft — Di-
versifizierung nach Energietragern und Versorgungs-
quellen, Energieeinsparung und rationelle Energie-
nutzung, Entwicklung der Energiequellen der Ge-
. 2inschaft unter zufriedenstellenden wirtschaftli-
c.en Bedingungen, Féorderung und Entwicklung der
ermeuerbaren Energien, ausgewogene Losungen fur
Energie- und Umweltpolitik sowie Krisenvorsorge —
stimmen mit denen der Bundesregierung iiberein. Da-
gegen zeigt die schnelle Entwicklung der Energie-
markte, daB quantitative Ziele problematisch sind.
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Alle Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, ihre na-
tionale Energiepolitik auf diese Ziele auszurichten.
Die EG-Kommission iiberpriift regelmaBig die Uber-
einstimmung der Politik in den Mitgliedstaaten mit
den vereinbarten Zielen.

Die EG miBt der Energieeinsparung und effizienten
Energieverwendung sowie dem verstarkten Einsatz
erneuerbarer Energien besondere Bedeutung zur Er-
reichung der energiepolitischen Ziele bei. Sie hat
dazu im wesentlichen folgende MaBnahmen ergrif-
fen, die von der Bundesregierung unterstiitzt werden:

— Das Programm THERMIE, das an die Stelle der
friheren Demonstrationsprogramme tritt, umfaBt
die Forderung von Energietechnologien in den Be-
reichen rationelle Energienutzung, erneuerbare
Energien, feste Brennstoffe und Kohlenwasserstoffe.

— Mit einem Biindel von MaBnahmen, die die Kom-
mission im Oktober 1990 mit dem Aktionspro-
gramm SAVE zur Forderung der effizienten Ener-
gienutzung angekindigt hat, soll die Energieein-
sparung noch stéarker vorangetrieben werden. Die
Bundesregierung wird bei der Durchfithrung dar-
auf achten, daB die im SAVE-Programm ange-
strebten Ziele nicht in erster Linie tiber eine Auf-
stockung des Budgets angestrebt werden, sondern
durch Anreize fiir marktwirtschaftliches Verhalten
und durch ginstige Rahmenbedingungen, die
durch Rechtsakte, Informationsaustausch und Nor-
men geschaffen werden sollen. Hierbei miissen im
Einzelfall sachgerechte und praktikable Lésungen
gesucht werden, die Uberreglementierung ver-
meiden und Raum fiir die notwendigen Differen-
zierungen lassen.

— Fir Forschung und technische Entwicklung im Be-
reich der nicht-nuklearen Energien und der ratio-
nellen Energieverwendung hat die EG 1989 das
Programm JOULE aufgelegt. Bis 1994 soll es durch
das Nachfolgeprogramm fur die nicht-nuklearen
Energien mit neuen Akzenten und einer weiteren
finanziellen Ausstattung fortgefiihrt werden. Es
soll zur Entwicklung neuer Energieoptionen bei-
tragen, die wirtschaftlich lebensfahig, energiespa-
rend und umweltfreundlich sind. Die geférderten
Projekte sollen kiinftig schwerpunktmaBig in den
Bereichen erneuerbare Energien, Energieeinspa-
rung und rationelle Energieverwendung, Stromer-
zeugung aus fossilen Energietragern mit geringen
Emissionen sowie der Analyse und Modellierung
energiepolitischer Strategien liegen.

— AuBerdem beabsichtigt die Kommission, in Kiirze
das Programm ALTENER vorzulegen, das die For-
derung von Projekten im Bereich der erneuerbaren
Energien umfaBt.

Binnenmarkt fiir Energie

80. Die Verwirklichung des EG-Binnenmarktes bis
zum 31. Dezember 1992 ist ein Gebot der Einheitli-
chen Européischen Akte. Der Binnenmarkt soll da-
nach einen Raum ohne Binnengrenzen umfassen, in
dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienst-
leistungen und Kapital gemé&B den Bestimmungen des
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EWG-Vertrages gewahrleistet ist. Dieses Ziel gilt
grundsatzlich auch fiir den Energiebereich. Dariiber
hinausistin der Einheitlichen Europdischen Akte fest-
gelegt, Umweltschutzziele auf hohem Niveau anzu-
streben.

Die Bundesregierung sieht in der Realisierung des
EG-Binnenmarktes eine gro8e Herausforderung fir
Energiewirtschaft und Politik. Die Marktteilnehmer
missen sie rechtzeitig aufnehmen, um die sich bieten-
den Chancen zu nutzen. Die Bundesregierung erwar-
tet vom Energie-Binnenmarkt insgesamt giinstige
Auswirkungen:

— Energiegewinnung, Transport und Verteilung
konnen durch eine starkere Integration der Ener-
giewirtschaften noch effizienter gestaltet werden.

— GroBere und starker integrierte Markte sind weni-
ger anfallig gegen Versorgungsstérungen von au-
Ben und bieten ein hoheres MaB an Versorgungs-
sicherheit.

-- GroBere Markte sorgen fiir einen intensiven Wett-
bewerb, der den Verbrauchern zugute kommt.
Dies zwingt die Unternehmen, ihre Wettbewerbs-
fahigkeit zu verbessern.

81. Erste Schritte zur Vollendung des Binnenmark-
tes fur Energie zielen darauf ab, die Voraussetzungen
fur Wettbewerb bei den leitungsgebundenen Ener-
gien zu verbessern.

Der Ministerrat hat dazu drei Richtlinien verabschie-
det:

— Die Preistransparenz-Richtlinie fiir Strom und Gas
schafft die Voraussetzung dafiir, daB die Energie-
versorgungsunternehmen Angaben uber ihre
Preise fur industrielle Verbraucher bekanntgeben,
um so die Information fur Kunden und Wettbewer-
ber einerseits, Mitgliedstaaten und Kommission
andererseits iiber das Funktionieren des Marktes
zu verbessern.

— Mit den Transit-Richtlinien fiir Strom und Gas sol-
len die Voraussetzungen fiir den grenziiberschrei-
tenden Austausch zwischen den Verbundnetzen
der Mitgliedstaaten verbessert werden.

Die Bundesregierung setzt die in den Richtlinien ent-
haltenen Verpflichtungen der Unternehmen durch
vertragliche Regelungen mit diesen um, weil dadurch
der Reglementierungsaufwand am geringsten gehal-
ten werden kann.

82. Die Herstellung des Binnenmarktes erfordert fir
einen echten Leistungswettbewerb mit anderen Lan-
dern weitere Harmonisierungen der Rahmenbedin-
gungen.

Die deutschen Umweltschutzbedingungen fir statio-
ndare Anlagen zum Schutz von Luft, Boden und Wasser
gehoren zu den strengsten in Europa. Die Bundesre-
gierung halt zum Abbau der grenziiberschreitenden
Umweltbelastungen und zur Herstellung gleicher Be-
dingungen im internationalen Wettbewerb eine wei-
tere Harmonisierung der Umweltschutzbestimmun-
gen auf hohem Niveau fur erforderlich.

Die Gemeinschaft hat bereits die Harmonisierung der
Mineralolsteuern in Angriff genommen. Bislang ist die

Mineralélsteuer in den einzelnen EG-Landern noch
recht unterschiedlich. Ein Binnenmarkt setzt aber vor-
aus, daB die Verbrauchsteuersatze angeglichen wer-
den. Schon bei kleinen Unterschieden kénnen Verla-
gerungen der Handelsstrome eintreten. Den im Juli
1991 erreichten KompromiB, der die Festlegung von
Mindeststeuersatzen vorsieht, betrachtet die Bundes-
regierung als eine Ubergangsldsung. Sie wird durch
die Vereinbarung von notwendigen Kontrollmecha-
nismen bei grenziberschreitenden Warenlieferungen
dafir sorgen, daB sich die bestehenden Preisunter-
schiede nicht wettbewerbsverfalschend auswirken.

Daruiber hinaus ist eine weitere Deregulierung der
inlandischen und auslandischen Verkehrsmarkte er-
forderlich. Die bestehenden Regulierungen der Ver-
kehrsmarkte in der Bundesrepublik und in der EG
bewirken, daf} die inlandische Mineraldlwirtschaft er-
hebliche Transportkostennachteile gegeniber Impor-
ten hinnehmen muB. Die Bundesregierung wirkt dar-
auf hin, daBl diese Regulierungen abgebaut werden.

83. Nach Verabschiedung der drei Binnenmarkt-
richtlinien fir Strom und Gas durch den Rat hat die
EG-Kommission nunmehr weitere Vorschlage fur die
Vollendung des Binnenmarktes fir Strom und Gas
angekindigt. Diese sollen in einer zweiten Stufe
— neben der Aufhebung bestehender Monopole fiir
Produktion und Leitungsbau, die es in Deutschland
nicht gibt — einen begrenzten Netzzugang fir be-
stimmte Groabnehmer von Strom und Gas enthalten.
Diese Abnehmer, zu denen auch regionale Verteiler-
unternehmen gehoren konnen, sollen nach Vorstel-
lung der EG-Kommission das Recht haben, vom Netz-
betreiber die Durchleitung von Strom oder Gas gegen
angemessene Vergutung zu verlangen, soweit freie
Leitungskapazitaten vorhanden sind. AuBerdem sol-
len vertikal integrierte Versorgungsunternehmen or-
ganisatorisch und bei der Kostenrechnung in Produk-
tion, Transport und Verteilung aufgegliedert werden.
Die Art der Umsetzung der EG-Vorhaben — durch
spezielle Regulierung oder durch Wettbewerbs-
recht — soll ebenso wie die Regelungen iiber Tarife
und Lieferbedingungen fiir die nicht vom Netzzugang
begiinstigten Abnehmer den Mitgliedstaaten tiberlas-
sen bleiben. Langerfristig strebt die EG-Kommission
— in einer dritten Stufe, die ab 1996 vorgesehen ist —
die Ausweitung des Netzzugangs an.

Die Bundesregierung begrifit, dal die EG-Kommis-
sion ihre Plane zur Schaffung von mehr Wettbewerb in
der leitungsgebundenen Energieversorgung zunachst
mit den Mitgliedstaaten erdrtern will. Die Vorschlage
bediirfen sorgfaltiger Prifung. Die Bundesregierung
geht davon aus, dal der Weg zu mehr Wettbewerb im
Binnenmarkt fiir Energie in allen Mitgliedstaaten
gleichgewichtig verfolgt wird, insbesondere daf die
Chancengleichheit fir alle betroffenen Unternehmen
gewahrt bleibt und den Zielen Versorgungssicherheit,
Umweltschutz und Wirtschaftlichkeit Rechnung ge-
tragen wird.

9. Starkung der internationalen
Zusammenarbeit

84. Die gegenwartige internationale Lage ist durch
tiefgreifende politische und wirtschaftliche Verande-
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rungen und Unsicherheiten gekennzeichnet, die auch
gravierende Auswirkungen auf den Energiebereich
haben:

— die politische und wirtschaftliche Offnung der Lén-
der Mittel- und Osteuropas, insbesondere die
marktwirtschaftliche Neuorientierung dieser Lan-
der und der Ausbau der energiewirtschaftlichen
Beziehungen zu den westlichen Industrielan-
dern,

— die Reformprozesse in der Sowjetunion mit Unge-
wiBheit fiir die energiepolitischen Konsequenzen
und die Entwicklung der Exportfahigkeit der So-
wjetunion,

— die durch den Golfkrieg 1990/91 erneut erwiesene
Krisenanfélligkeit der Golfregion, von der die
Weltolversorgung in hohem MaBe abhédngt,

— die weltweit wachsenden energiebedingten Um-
welt- und Klimabelastungen,

— der rasch steigende Energieverbrauch in vielen
Schwellen- und Entwicklungslandern.

Alle diese Entwicklungen unterstreichen die Notwen-
digkeit, der Sicherung der Energieversorgung, der ef-
fizienten Energieverwendung, dem Schutz der Um-
welt und der Schonung der Ressourcen weltweit
grofle Beachtung zu schenken. Vor allem machen sie
deutlich, daB die energiepolitischen Ziele nur in enger
internationaler Zusammenarbeit erreicht werden kon-
nen. Dabei ist fir die Zusammenarbeit bei der friedli-
chen Nutzung der Kernenergie die Politik der Nicht-
verbreitung von Kernwaffen entscheidendes Krite-
rium.

Neue Dimension einer gesamteuropdischen
Zusammenarbeit

85. Esliegtim gemeinsamen Interesse aller Lander,
dafB die begonnenen politischen und wirtschaftlichen
Reformprozesse in Mittel- und Osteuropa einschlie$3-
lich der Sowjetunion nicht an wirtschaftlichen Uber-
gangsproblemen scheitern. Deshalb soll die energie-
politische Zusammenarbeit mit diesen Landern dazu
beitrage:1, Versorgungsstérungen zu vermeiden und
— vor allem im Fall der Sowjetunion — die fur die
Devisensituation des Landes entscheidende Exportfa-
higkeit zu erhalten.

Mit der Gesamteuropédischen Energiecharta wird ein
Rahmen fiir eine vertiefte energiewirtschaftliche Ko-
operation zwischen Ost und West geschaffen. Sie soll
insbesondere unternehmerische Investitionen in den
Reformstaaten und damit den Austausch von know-
how und die technologische Zusammenarbeit erleich-
tern.

Ziele sind:

— die Energieversorgung in ganz Europa zu verbes-
sern,

— eine effiziente Energienutzung und verbesserten
Umweltschutz zu erreichen,

— neue Energiequellen zu erschlieBen,
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— moderne und umweltschonende Techniken in Er-
zeugung, Transport und Verteilung von Energie
einzufiihren,

— die Sicherheit bei der Nutzung der Kernenergie zu
erhohen,

— sowie insgesamt zur wirtschaftlichen Restrukturie-
rung der Lander Ost- und Mitteleuropas ein-
schlieBlich der Sowjetunion entscheidend beizu-
tragen.

Die Gesamteuropaische Energiecharta soll noch im
Dezember 1991 von mehr als 35 beteiligten Staaten
unterzeichnet werden. Zu ihrer Umsetzung sind eine
Reihe von Protokollen vorgesehen, und zwar — neben
einem Basisabkommen — in den Bereichen Energie-
effizienz und Umweltschutz, Kohlenwasserstoffe so-
wie Kernenergie und nukleare Sicherheit. Die Bun-
desregierung wird sich weiter aktiv an den Verhand-
lungen beteiligen.

86. In der Internationalen Energie-Agentur (IEA)
(s. Tz. 89) hat die Bundesregierung den Beschlu8§ fir
eine vertiefte energiepolitische Zusammenarbeit mit
den Landern Mittel- und Osteuropas sowie der So-
wjetunion mit Nachdruck unterstiitzt. Bestandsauf-
nahme und Bewertung der Energiepolitiken dieser
Lander, Informationsaustausch und energiepolitische
Empfehlungen werden dazu beitragen, da8 die Ener-
giesektoren weiter umstrukturiert und liberalisiert
werden. HilfsmaBnahmen und Kooperationsprojekte
sollen diesen Prozef unterstiitzen.

Zur Koordinierung der projektorientierten Wirt-
schaftshilfe der Industrielander fiir Mittel- und Osteu-
ropa (auBer Sowjetunion) werden in der sog. Gruppe
der 24, die alle westlichen Industrienationen ein-
schlieBlich der 12 EG-Staaten umfafit, unter Vorsitz
der EG-Kommission die multilateralen Hilfen der
OECD-Staaten und bilaterale MaBnahmen abge-
stimmt. Die Energiewirtschaft ist dabei wegen ihrer
besonderen Bedeutung fiir den marktwirtschaftlichen
Umstrukturierungsprozef einer der prioritaren Berei-
che. Der Beitrag der EG zu dieser internationalen
Hilfe erfolgt im Rahmen des PHARE-Programms, zu
dem die Bundesrepublik Deutschland den groSten fi-
nanziellen Beitrag leistet.

Auch im Rahmen der technischen Hilfe der EG fiir die
Sowjetunion, fir die ein gesondertes Programm auf-
gelegt wurde, bildet der Energiesektor einen der
wichtigsten Forderbereiche. Die geplanten MafBnah-
men betreffen — neben den spezifischen Bereichen
Energieeinsparung, Kernkraft, Elektrizitait — insbe-
sondere die Ol- und Gaswirtschaft. Hier bietet sich ein
breites Feld fiir Kooperationen mit westlichen Unter-
nehmen. Daran besteht seitens der Wirtschaft der
westlichen Industrielander ein grofles Interesse. Vor-
aussetzung ist aber, dafl die Rahmenbedingungen fiir
das Engagement der Unternehmen verbessert wer-
den.

Bei der Zusammenarbeit mit den Staaten Mittel- und
Osteuropas sowie der Sowjetunion auf dem Gebiet
der Energiewirtschaft hat die Verbesserung der Si-
cherheit der kerntechnischen Anlagen hohe Prioritat.
Die Bundesregierung ist sich mit ihren Partnern in der
EGund den Teilnehmern am Weltwirtschaftsgipfel im
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Juli 1991 einig, daB die Losung dieses dringenden Pro-
blems eine gemeinsame Anstrengung aller westlichen
Staaten erfordert. Die jetzt anlaufenden multilateralen
Programme umfassen ein breites Spektrum von Hilfs-
maBnahmen, wie z. B. gemeinsame Sicherheitsanaly-
sen, Unterstiitzung der Sicherheitsbehorden, Verbes-
serung der Ausbildung von Kernkraftwerkshetreibern
und Unterstiitzung bei den erforderlichen Nachri-
stungsmafBnahmen.

Auch die 1991 unter Teilnahme der Bundesrepublik
Deutschland gegrindete Européaische Bank fir Wie-
deraufbau und Entwicklung (European Bank of Reco-
very and Development, EBRD) und die Weltbank for-
dern den wirtschaftlichen Fortschritt und Wiederauf-
bau in den mittel- und osteuropaischen Landern durch
Kreditvergabe und technische Hilfe, insbesondere an
kleine und mittlere Betriebe, um den Ubergang zur
Marktwirtschaft auch im Energiesektor zu beschleu-
nigen.

87. In den bilateralen Wirtschaftsbeziehungen mit
den Landern Mittel- und Osteuropas einschliellich
der Sowjetunion spielen Energiefragen ebenfalls eine
groBe Rolle. Wie die jiingsten Sitzungen der seit 1982
bestehenden deutsch-sowjetischen Fachgruppe Ener-
gie gezeigt haben, bekommen mit dem Ubergang zur
Marktwirtschaft in der Sowjetunion Fragen der Aus-
und Weiterbildung einschlieBlich des Managements
in der Energiewirtschaft sowie die Modernisierung
des Energiesektors eine zunehmende Bedeutung. Die
unternehmerischen Kooperationen sind daher vorran-
gig auf MafBnahmen zur Energieeinsparung und Stei-
gerung der energiewirtschaftlichen Effizienz — insbe-
sondere durch bessere Kraftwerkstechnologie in Ver-
bindung mit UmweltschutzmaBnahmen und Kraft-
Warme-Koppelung —, auf die Sicherung der Export-
moglichkeiten der sowjetischen Gas- und Olwirt-
schaft, die ErschlieBung neuer Olbezugsquellen in der
Sowjetunion und auf den Ausbau der erneuerbaren
Energien gerichtet.

Die Kooperation muf3 den Veranderungen der Struk-
tur innerhalb der Sowjetunion Rechnung tragen. So ist
z. B. bereits vereinbart, eine deutsch-sowjetische Ar-
beitsgruppe Erdol/Erdgas unter Beteiligung von Uni-
ons- und Republikvertretern zu bilden.

Auf den zwei Tagungen der erst 1991 gebildeten
deutsch-ungarischen Fachgruppe standen vor allem
Fragen des Ubergangs von der zentralen Planung zu
marktwirtschaftlichen Strukturen in der Energiewirt-
schaft im Mittelpunkt. Dazu gehéren insbesondere
Fragen der Privatisierung, der Energie-Tarifgestal-
tung und der Diversifizierung der Primdrenergietra-
ger zur Verringerung der einseitigen Importabhéan-
gigkeit Ungarns von der Sowjetunion. Energieeinspa-
rung und rationelle Energieverwendung, Umwelt-
schutz im Energiebereich und die Errichtung neuer
Stromerzeugungskapazitaten in Ungarn sind Felder
der sich zunehmend vertiefenden unternehmerischen
Kooperation.

88. Im Rahmen der erweiterten energiepolitischen
Zusammenarbeit mit den Landern Mittel- und Osteu-
ropas wird auch Uber einen verstarkten Stromaus-
tausch und eine langerfristige Anbindung dieser L&n-
der an das westeuropaische Verbundnetz diskutiert.

Die Bundesregierung begrufit und fordert diese star-
kere stromwirtschaftliche Zusammenarbeit mit diesen
Landern, die auch einen Beitrag zur Versorgungssi-
cherheit und Wirtschaftlichkeit leisten kann. Es wird
jedoch weiterhin primar die Aufgabe der Versor-
gungsunternehmen bleiben, den Netzverbund — so-
weit er technisch und 6konomisch sinnvoll ist — her-
zustellen und zu betreiben. Hierbei darf das Niveau
der Versorgungssicherheit (Spannungs- und Fre-
quenzstabilitat) in Deutschland nicht beeintréchtigt
werden.

Vertiefte Kooperation in der Internationalen
Energie-Agentur und den Vereinten Nationen

89. Inderjingsten Golfkrise hatsich die Zusammen-
arbeit der Industrieldnder in der Internationalen Ener-
gie-Agentur (IEA) erneut bewahrt.

Die Durchfihrung eines Notstandsplans zur Siche-
rung der Olversorgung hat die Bereitschaft der Mit-
gliedstaaten zu konzertiertem Handeln bestatigt. Es
hat sich gezeigt, daB die IEA iber ein geeignetes
internationales Krisen-Instrumentarium verfigt.

Der laufende Meinungsaustausch iiber die Energie-
politiken der Mitgliedstaaten der IEA hat spirbare
Erfolge bei der Senkung der Energieintensital (Ent-
kopplung von Wirtschaftswachstum und Energiever-
brauch) sowie ausgewogenere Versorgungsstruktu-
ren und damit eine geringere Anfalligkeit der Indu-
strielander gegeniber Versorgungsstérungen be-
wirkt. Die jahrlichen Landerprifungen der Energie-
politiken und der Erfahrungsaustausch im Hinblick
auf den strukturellen Anpassungsbedarf der Mitglied-
staaten im Energiesektor sind wichtige Instrumente
der Zusammenarbeit in der IEA. Die deutsche Ener-
giepolitik 1990 wurde weitgehend positiv bewertet.
Die neuen Bundeslander wurden erstmals in die Pri-
fung einbezogen und der besondere strukturelle An-
passungsbedarf in diesen Landern aufgezeigt.

Die Bundesregierung hat sich mit Erfolg dafir einge-
setzt, dall die IEA — in Erganzung der urspriinglichen
Aufgabe der Versorgungssicherheit und Krisenvor-
sorge — auch die notwendige Integration von Ener-
gie- und Umweltpolitik einschlieBlich Forschungspo-
litik und die wachsende energiepolitische Bedeutung
der Nicht-Mitgliedstaaten fir die Weltenergiemarkte
berucksichtigt. Vor allem die Entwicklung in den Lan-
dern Mittel- und Osteuropas einschlieBlich der So-
wjetunion und in den dynamischen asiatischen Ent-
wicklungsldndern wird die Weltenergiemarkte in den
kommenden Jahren spurbar beeinflussen.

90. In der Economic Commission for Europe (ECE)
der Vereinten Nationen hat die Energie-Kooperation
der europaischen Staaten sowie der USA und Kanadas
mit den mittel- und osteuropdischen Staaten ein-
schliellich der Sowjetunion zur Férderung der ener-
gie- und der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung seit
Jahren ein besonderes Gewicht. Die Bundesregierung
unterstiitzt den erforderlichen Technologie-Transfer
zur Starkung rationeller Energieverwendung im Rah-
men des Projektes ,Energy Efficiency 2000".
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Die Energieversorgung ist in vielen Entwicklungslan-
dern ein Schlisselbereich fir die weitere gesamtwirt-
schaftliche Perspektive. Die Zusammenarbeit in den
Vereinten Nationen soll Hilfestellung bei der Bereit-
stellung eines hinreichend sicheren und preisglnsti-
gen Energieangebots und einer rationelleren Energie-
verwendung in diesen Landern geben; dabei kommt
der Entwicklung heimischer Energie-Ressourcen be-
sondere Bedeutung zu. Diesem Aspekt tragt die Bun-
desregierung bei der Férderung von Projekten im
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Energiebereich im Rahmen ihrer bilateralen Entwick-
lungshilfe besonders Rechnung.

Der Konferenz fir Umwelt und Entwicklung 1992
(UNCED) in Brasilien soll ein Bericht des UN-Gene-
ralsekretariats zur Forderung neuer und erneuerbarer
Energiequellen vorgelegt werden. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt die Uberlegungen, die Arbeiten fiir
erneuerbare Energien innerhalb der UN zu starken
und mehr zu bindeln.
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IV. Energiepolitik in einzelnen Energiebereichen

1. Mineralol

91. Erdol wird auf absehbare Zeit den groBiten Bei-
trag zur Energieversorgung Deutschlands leisten. In
wichtigen Bereichen wie z. B. dem Verkehrssektor ist
es heute nicht wirtschaftlich substituierbar. Dies gilt
auch fur den Einsatz als Rohstoff fir die chemische
Industrie. Der Anteil des Mineraldls am inlandischen
Energieverbrauch wird nach den Prognosen fir die
alten Bundeslénder weiter abnehmen. Auch unter Be-
rucksichtigung eines voriibergehenden Verbrauchs-
anstiegs in den neuen Bundeslandern dirfte der Mi-
neralolverbrauch in Gesamtdeutschland in etwa zehn
Jahren in eine Stabilisierungsphase einminden und
danach schrumpfen.

Aufgrund seiner Wettbewerbsfahigkeit bedarf das
Mineralél keiner staatlichen Unterstiitzung. Die Bun-
desregierung setzt in der Olversorgung weiterhin auf
die Krafte des Marktes. Der deutsche Mineralolmarkt
entspricht bereits weitgehend den auf Liberalisierung
und Abbau von Handelshemmnissen ausgerichteten
Zielen des EG-Binnenmarktes. Im Mittelpunkt ener-
giepolitischer Rahmensetzung fiur das Erdol stehen
weiterhin die Sicherung der Versorgung durch Diver-
sifizierung der Bezugsquellen, die Krisenvorsorge in
internationaler Kooperation und die Intensivierung
des Umweltschutzes.

92. Der Golfkrieg 1990/91 hat die fortbestehenden
Risiken fiir die Sicherheit unserer Olversorgung ver-
deutlicht. Die in IEA und EG abgestimmte Vorsorge-
politik hat sich in dieser Situation bewahrt. Die Bun-
desregierung tritt fiir eine Beibehaltung der IEA-Kri-
senmechanismen und eine klare Abgrenzung der
Aufgaben von IEA, EG und Mitgliedstaaten ein. Da
die Abhangigkeit des OECD-Raums von Olimporten
aus dem Nahen Osten wieder zunimmt und auch
kiinftig krisenhafte Entwicklungen der Olmarkte
nicht ausgeschlossen werden kénnen, wird die Bun-
desregierung die Beziehungen zu den Férderlandern
weiter intensivieren. Der internationale Dialog der
Verbraucherlander mit den Forderldndern dient lang-
fristig der Stabilitat der Olmarkte und der Verbesse-
rung unserer Olversorgung.

Aufgabe der nationalen Energiepolitik bleibt es, mit
einem leistungsfahigen Instrumentarium, insbeson-
dere einer guten Bevorratung, einen Beitrag zur Kri-
senvorsorge zu leisten. Mit der Wiedervereinigung
haben sich die Versorgungsstrukturen verandert; dies
macht auch Anpassungen im Vorsorgeinstrumenta-
rium erforderlich. Bis Marz 1992 sollen die Notstands-
reserven des Erdolbevorratungsverbandes aufge-
stockt werden. Die Gesamtreichweite unserer Vorrate
von uber 120 Tagen bei einem volligen Lieferausfall
gewahrleistet die Versorgungssicherheit auf einem
hohen Stand.

93. Im Jahre 1990 wurden in den alten Bundeslan-
dern 104 Mio. t an Mineralolprodukten verbraucht.
Gegeniiber dem Hochststand im Jahr 1973 ist der
Mineralélverbrauch mit 23 % deutlich zurickgegan-
gen (s. Schaubild 7).

Die seit Anfang der 80er Jahre zunehmend rationel-
lere Energieverwendung fiihrte im Warmemarkt der
alten Bundesléander zu einem scharfen Riickgang des
Verbrauchs an leichtem Heizol. Noch starker war der
Riickgang beim schweren Heiz6l, das nicht nur in der
Industrie, sondern auch, durch die Kohleverstro-
mungspolitik bedingt, aus den Kraftwerken verdrangt
wurde. In den letzten Jahren trugen zudem kosten-
steigernde Umweltschutzanforderungen zu dem
Riickgang bei. Schweres Heizol fallt zwangsweise als
Kuppelprodukt in der Raffinerie an, war im Inland
aber immer schwieriger als leichtes Heizdl abzuset-
zen. Die Mineralolwirtschaft hat deshalb die Verar-
beitungstiefe hin zu leichten Produkten gesteigert.

Die westdeutsche Raffinerieindustrie und der Import-
handel haben sich in einem scharfen Schrumpfungs-
und RationalisierungsprozeB, in dessen Verlauf die
Halfte der Raffineriekapazitat stillgelegt wurde, auf
den Strukturwandel am Mineraldlmarkt eingestellt.
Die Raffinerieindustrie ist mit ihren modernen Verar-
beitungsanlagen einem unverfdlschten internationa-
len Wettbewerb voll gewachsen. Die ostdeutsche Raf-
finerieindustrie steht am Beginn dieser Entwicklung
(s. Tz. 35). Die Vorteile der inlandischen Produktion
mit ihrer Verbrauchernédhe und der Modernitat der
Anlagen werden in Zukunft dazu beitragen, dafl die
inlandischen Verarbeitungsanlagen das Ruckgrat der
Versorgung des Inlandsmarktes bleiben.

Die inlandische Produktion wird durch die Einfuhr
von Fertigerzeugnissen erganzt. Der Importanteil
liegt mit rd. einem Drittel im internationalen Ver-
gleich relativ hoch. Dies bindet den deutschen Mine-
ralolmarkt in den Weltmarkt ein. Ein starker und lei-
stungsfahiger Importhandel und eine groBe Anzahl
unabhéngiger mittelstandischer Mineralolunterneh-
men konkurrieren mit internationalen, europdischen
und deutschen Raffineriegesellschaften. Diese Wett-
bewerbsstruktur hat bisher fiir eine im Vergleich zu
anderen europaischen Landern preisguinstigere Ver-
sorgung des deutschen Verbrauchers gesorgt. Die
Bundesregierung halt daher an dem Ziel einer ausge-
wogenen und leistungsfahigen Struktur des deut-
schen Mineralolmarktes mit einer Vielzahl von Anbie-
tern fest.

94. Die westdeutsche Mineralolwirtschaft hat in den
letzten Jahren konstruktiv am Umweltschutz mitgear-
beitet. Ohne die Einfiihrung von bleifreiem Benzin im
Jahre 1985 ware der Einsatz der Katalysatortechnik im
Auto nicht moglich gewesen, die zu einer drastischen
Reduzierung der Luftschadstoffe des Verkehrs fiihren
wird. Der Anteil des bleifreien Benzins am gesamten
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Schaubild 7

Die Entwicklung des Mineraldlverbrauchs
in den alten und neuen Bundeslandern
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Benzinabsatz einschl. der neuen Bundeslander betrug
im 3. Quartal 1991 bereits rd. 80 %. Dies bedeutet in
Europa die Spitzenstellung. Es ist erklartes Ziel, den
noch verbleibenden Einsatz von verbleitem Benzin zu
reduzieren.

Seit Jahren arbeiten Automobil- und Mineralélindu-
strie bei der Verbesserung der Umwelteigenschaften
und der Normung von Mineralélprodukten zusam-
men. Nachdem nachgewiesen ist, dal die unter Um-
weltschutzgesichtspunkten bedenklichen sog. ,Sca-
venger” im verbleiten Benzin entfallen kénnen, hat
die Bundesregierung eine Verordnung zum Verbot
der Scavenger ab 1992 beschlossen. Die Mineraldl-
wirtschaft hat zugesagt, die im Inland produzierten
Mengen schon vorher ohne Scavenger auszuliefern.

Die zukiinftige Absenkung des Schwefelgehaltes im
Dieselkraftstoff ist Voraussetzung fiir die Durchset-
zung der von der EG fiir 1995/96 beschlossenen
Schadstoffgrenzwerte (einschlieBlich Partikel) fur
Dieselfahrzeuge. Dies vermindert die Schadstoffe
Kohlenmonoxyd und Kohlenwasserstoffe im Abgas.
Die Bundesregierung begriiit deshalb den EG-Richt-
linienvorschlag fiir die Schwefelabsenkung, der auch
leichtes Heizdl erfafit.

Die Bundesregierung bedauert, daB3 ihr Vorschlag zur
Herabsetzung des Benzolgehalts im Benzin auf 1%
von der EG-Kommission nicht aufgegriffen wurde.
Die entsprechende EG-Richtlinie 1aBt 5 % zu. Tatsach-
lich enthélt das in Deutschland ausgelieferte Benzin
durchschnittlich nur 2—2,5 % Benzol.

Zur Reduzierung der Verdunstungsemissionen bei
der Pkw-Betankung hat die Bundesregierung eine
Verordnung zur Einfilhrung der Gaspendelung an
Tankstellen beschlossen. Durch den ErlaB einer wei-
teren Verordnung werden die Emissionen bei Um-
schlag und Verteilung von Benzin in Raffinerien,
Tanklagern und Tankwagen vermindert.

2. Gas

95. Die starke Expansion des Erdgases in den alten
Bundeslandern wahrend der letzten zwei Jahrzehnte
hat wesentlich zu einer diversifizierten, umwelt-
freundlichen und wirtschaftlichen Energieversor-
gungsstruktur in der Bundesrepublik Deutschland
beigetragen. Erdgas hat eine starke Marktposition er-
reicht. Die weltweite Reservelage gestattet einen wei-
ter steigenden Versorgungsbeitrag dieses relativ um-
weltfreundlichen Energietrdgers. Mit Technologien
wie z. B. Brennwertkesseln, Warmepumpen, Block-
heizkraftwerken und Gasvorschaltturbinen kénnen
sehr hohe Energienutzungsgrade erreicht werden.
Erdgas kann aufgrund seiner brennstoffspezifisch
niedrigen Schadstoff- und CO,-Emissionen einen
wichtigen Beitrag zur Verringerung von Umweltpro-
blemen der Energieversorgung, insbesondere des Kli-
maproblems, leisten. Um diese Vorteile zu erhalten,
missen die weltweit erheblichen Leckageverluste so
weit wie moglich vermindert werden. Erdgas muf sei-
nen Versorgungsbeitrag auch kinftig im Wettbewerb
mit anderen Energietragern und ohne staatliche For-
derung erbringen. Die Bundesregierung geht davon

aus, daB Erdgas aufgrund des strukturellen Wandels
auch in den neuen Bundesldndern einen wachsenden
Marktanteil erlangt (s. Tz. 37).

96. Der Erdgasmarkt in den alten Bundeslandern
war in den 80er Jahren durch grole Dynamik gekenn-
zeichnet. Der Erdgasverbrauch stieg von 54 Mrd. m3
im Jahre 1986 auf rd. 64 Mrd. m3 im Jahre 1990. Erd-
gas deckt gegenwartig ca. 17,5 % des Priméarenergie-
verbrauchs in den alten Bundeslandern ab. Es wird
aus den Niederlanden, der Sowjetunion, Norwegen
und Danemark importiert. Die heimische Férderung
betragt etwa ein Viertel (s. Schaubild 8).

Die gréte Verbrauchergruppe in den alten Bundes-
landern ist aufgrund der vielfdltigen Anwendungsvor-
teile von Erdgas die Industrie, auf die fast die Halfte
des Verbrauchs (47 % in 1990) entféllt, gefolgt vom
Sektor Haushalte und Kleinverbraucher mit einem
Anteil von 40%. Die o&ffentliche Elektrizitatsversor-
gung verbraucht 13%.

Bei der Raumheizung konnte Erdgas seine Marktpo-
sition in den alten Bundesléndern weiter verstérken.
Inzwischen werden rd. 8,8 Mio. Wohnungen, d. h. ein
Drittel des gesamten Wohnungsbestandes, mit Erdgas
beheizt; bei Neubauten ist Erdgas inzwischen mit Ab-
stand der wichtigste Energietrager.

97. Die Erdgasversorgung der Bundesrepublik
Deutschland ist — auch nach dem Beitritt der neuen
Bundesldander — durch die beachtliche inldndische
Férderung und die Importe aus mehreren Landern gut
diversifiziert. Die Versorgungssicherheit wird auf3er-
dem gewdhrleistet durch die Langfristigkeit und die
Ausgestaltung der Erdgasbezugsvertrage, den Ein-
satz von Speichern, die Integration in das européische
Leitungsnetz und die grenziberschreitende Zusam-
menarbeit der Ferngasgesellschaften.

Fir kiinftige zuséatzliche Lieferungen kommen neben
den bisherigen Versorgungsquellen Lander wie Grof3-
britannien, Algerien und Nigeria in Frage. Zwischen
den Unternehmen werden bereits Gesprdche gefiihrt.
Damit tragt die Gaswirtschaft der erwarteten Nachfra-
gesteigerung in den neuen Bundeslandern und der
Substitution CO,-reicher Energietrager durch das
CO,-arme Erdgas Rechnung.

Die in allen européaischen Léndern stark steigende
Nachfrage nach Erdgas fiihrt zu einem verstarkten
Wettbewerb bei der Beschaffung neuer Erdgasmen-
gen. Hierbei haben die Nachfrager die besten Chan-
cen, die attraktive Absatzbedingungen bieten. Der
aus energie- und umweltpolitischen Griinden wach-
sende Anteil des Erdgases an der Energieversorgung
erfordert deshalb fiir die Gaswirtschaft Rahmenbedin-
gungen, die den Absatzim Inland im Vergleich zu den
konkurrierenden europdischen Mérkten nicht einsei-
tig belasten.

3. Elektrizitat

98. Elektrizitdt gewinnt aufgrund ihrer Nutzungs-
vorteile in der Energieversorgung von Wirtschaft und
privaten Haushalten stdndig an Gewicht. Die Fort-
schritte der technologischen Entwicklung, insbeson-
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Schaubild 8
Struktur des Erdgasaufkommens im vereinten Deutschland
sowie in den alten und neuen Bundeslandern im Jahre 1990
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dere der Informations- und Kommunikationstechni-
ken, sind ohne elektrischen Strom nicht denkbar. Da
diese Techniken vieltach eine effizientere Nutzung
von Energie und Rohstoffen erst erméglichen, spiegelt
die steigende Stromnachfrage auch einen gesamtwirt-
schaftlichen Umstrukturierungsproze wider. Dieser
ermoglicht erst — trotz der im Umwandlungsproze
von Primérenergie zu Elektrizitait unvermeidlichen
Energieverluste — die effizientere Energienutzung
und einen sparsameren Ressourcenverbrauch.

Fiir die Bundesregierung hat deshalb die sichere, um-
weltschonende und wirtschaftliche Elektrizitatsver-
sorgung weiterhin einen hohen Rang. Dazu ist ein
ausgewogener Energietrager-Mix erforderlich, an
dem die heimischen Energietréger in einem angemes-
senen Umfang beteiligt sein sollen. Zugleich muB} die
Effizienz und Umweltvertraglichkeit der Stromerzeu-
gung weiter verbessert werden. Dazu ist es u. a. not-
wendig, die Wirkungsgrade von Stromerzeugungsan-
lagen zu erhéhen. Bei den spéter anstehenden Kraft-
werkszubauten in den alten Bundeslandern wird
durch den Einsatz modernster Kraftwerkstechnik eine
weitere Entlastung der Umwelt erreicht, z. B. durch
Kombikraftwerke mit Gas-DampfturbinenprozeB und
integrierter Kohlevergasung oder durch solche mit
aufgeladener Wirbelschichtfeuerung, deren Entwick-
lung von der Bundesregierung iiber Jahre geférdert
wurde. Fiir eine langfristig gesicherte Stromversor-
gung in den neuen Bundesldndern muB die Elektrizi-
tatswirtschaft auch dadurch Vorsorge treffen, daB sie
ausreichend Standorte fiir Kraftwerke zur Verfiigung
halt.

Durch die Vereinigung Deutschlands (s. Tz. 30f.) und
die erweiterte energiewirtschaftliche und -politische
Zusammenarbeit mit Laindern Mittel- und Osteuropas
(s. Tz. 87) haben sich in erheblichem MaBe neue Auf-
gaben fir die Elektrizitatswirtschaft ergeben. Zu-
gleich wird die Schaffung des EG-Binnenmarktes fiir
Energie die Voraussetzungen fiir mehr Wettbewerb
in der europaischen Elektrizitatswirtschaft schaffen
(s. Tz. 81ff.).

99. Die Bruttostromerzeugung betrug 1990 in den
alten Bundeslandern 450,9 TWh (neue Bundesldnder
100,4 TWh). In den letzten drei Jahren hat sich — nicht
zuletzt auch aufgrund der erfolgreichen Energieein-
sparpolitik der Bundesregierung — das Stromver-
brauchswachstum (durchschnittlich 2,1%) deutlich
vom Wirtschaftswachstum entkoppelt (durchschnitt-
lich 4,1%). Von 1985 bis 1987 hatten beide Wachs-
tumsraten noch durchschnittlich 1,9% betragen.

An der Stromerzeugung im vereinten Deutschland
von 551,3 TWh (1990) hat Braunkohle (31,1%) den
groBten Anteil vor Kernenergie (27,7 %), Steinkohle
(25,6 %), Erdgas und Sonstigen 10,0 %), Wasserkraft
(3,6 %), Heizol (2,0 %) (s. Schaubild 9).

100. Fir eine kostengiinstige Stromerzeugung ist
ein optimaler Einsatz der Energietréger in den jewei-
ligen Lastbereichen eine wesentliche Vorausset-
zung.

In der Grundlast stehen Braunkohle, Kernenergie,
aber auch Steinkohle auf Importpreisniveau und Lauf-
wasser zur Verfigung. Braunkohle ist in den alten
Bundesldandern ein preisgiinstiger Energietrager. In

den neuen Bundesldndern werden alle Anstrengun-
gen unternommen, um die Braunkohle in der Strom-
wirtschaft konkurrenzfahig zu machen. Ihr Beitrag
wird aus wirtschaftlichen Griinden aber wesentlich
niedriger liegen als zur Zeit (s. Tz. 28). Kernenergie
kann einen wesentlichen Beitrag zur CO,-Einsparung
in der Stromerzeugung leisten. Die Bundesregierung
geht deshalb davon aus, daB die bestehenden Kern-
kraftwerke bis zum Ende ihrer Nutzungsdauer in Be-
trieb bleiben und die Option fiir den Neubau von
Kernkraftwerken weiterhin offengehalten wird. Im-
port-Steinkohle wird bei einer zuriickgehenden For-
derung der heimischen Steinkohle in den alten und
vor allem in den neuen Bundeslédndern einen steigen-
den Beitrag leisten.

In der Mittellast wird vor allem Steinkohle, aber auch
Gas eingesetzt. Die EG-Richtlinie zur Beschrankung
des Gaseinsatzes in Kraftwerken ist aufgehoben. Gas
als CO,- und insgesamt schadstoffarmer Energietra-
ger wird in Zukunft in der Elektrizitatswirtschaft eine
groBere Rolle spielen. Dies gilt insbesondere fiir die
anstehende Umstrukturierung der Elektrizitatserzeu-
gung in den neuen Bundesldndern. Die Genehmi-
gungspraxis nach dem 3. Verstromungsgesetz muB
dem Rechnung tragen. Spitzenlaststrom wird auch
zukiinftig iiberwiegend aus Ol und Gas sowie in
Pumpspeicherkraftwerken erzeugt werden.

4. Fernwarme und Kraft-Warme-Kopplung

101. Die Bundesregierung hat die Bedeutung der
Fernwarme und insbesondere der Kraft-Wérme-
Kopplung aus energie- und umweltpolitischen Griin-
den immer betont und durch die langjahrige Forde-
rung in den alten Bundesléndern verdeutlicht. Auch
fir die Reduzierung der CO,-Emissionen kann die
Fernwarme aus Kraft-Warme-Kopplung wichtige Bei-
trage leisten. Die Bundesregierung begriiit eine mog-
lichst weitgehende Nutzung der Kraft-Warme-Kopp-
lung. Hierzu wird auch eine groBziigigere Genehmi-
gungspraxis fir den Einsatz von Erdgas zur Strom-
und Warmeerzeugung beitragen (s. Tz. 53). Neben
der Fernwarmeversorgung sieht die Bundesregierung
auch im industriellen Bereich noch weitere Méglich-
keiten zur Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung; die
Warmenutzungs-VO wird zu einer verstarkten Aus-
schopfung dieser Potentiale beitragen.

Bei der Fernwéarmenutzung miissen deren systembe-
dingte Beschrankungen beriicksichtigt werden. So
kénnen sich trotz hoherer Energienutzungsgrade bei
dem Einsatz der Kraft-Warme-Kopplung beispiels-
weise dadurch Probleme ergeben, da Strom und
Warme in der Erzeugung gleichzeitig und am glei-
chen Ort anfallen, der Bedarf jedoch tages- und jah-
reszeitlich sowie regional unterschiedlich ist.

Die Fernwarme versorgt derzeit mehr als 11% der
Wohnungen in der gesamten Bundesrepublik
Deutschland und auBerdem o6ffentliche und gewerbli-
che Gebaude. Sie hat sich in den alten und neuen
Bundeslédndern sehr unterschiedlich entwickelt. Un-
terschiede bestehen strukturell, in der Rolle am
Warmemarkt, vor allem aber im Energietragereinsatz
und im technischen Zustand.
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Schaubild 9

Struktur der Stromerzeugung im vereinten Deutschland
sowie in den alten und neuen Bundesléndern im Jahre 1990
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Die Fernwarme in den alten Bundeslandern hat sich
mit finanzieller Unterstiitzung des Bundes und der
Lander kontinuierlich mit jahrlichem Zuwachs des
AnschluBwertes von 3 % am Warmemarkt entwickelt.
Sie stand dabei aber vielfach in scharfer Konkurrenz
zum Gasausbau. Derzeit werden mehr als 8% der
Wohnungen mit Fernwarme versorgt. Der energeti-
sche und umweltpolitische Vorteil der Kraft-Warme-
Kopplung wurde beim Ausbau der Fernwarmerzeu-
gung besonders genutzt. Der Anteil der Kraft-Warme-
Kopplung an der Warmenetzeinspeisung betragt 75 %
und liegt damit deutlich iber dem Wert in den neuen

Bundeslandern. Die Einspeisung von Strom aus Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen der offentlichen Versor-
gung in das Stromnetz betragt lediglich 4 %.

Mit der bisherigen umfangreichen Férderung in den
alten Bundeslandern wurden wichtige infrastruktu-
relle Voraussetzungen geschaffen, auf denen die wei-
tere Expansion insbesondere auf regionaler Ebene
aufbauen kann. In den neuen Bundesldandern wird mit
dem Bund-Lénder-Programm die Sanierung der er-
haltungswiirdigen Fernwarmesysteme vorangetrie-
ben.
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