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. Zusammenfassung

Die Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergin-
stigungen im Berichtszeitraum steht ganz im Zeichen
der deutschen Einheit. Mit dem Inkrafttreten des
Staatsvertrags zur Schaffung der Wirtschafts-, Wah-
rungs- und Sozialunion am 1. Juli 1990 wurde zu-
gleich schlagartig das gewaltige AusmaB von Fehlern
und Versdumnissen aufgedeckt, die 40 Jahre soziali-
stische Planwirtschaft hinterlassen hatten. Die Men-
schen in den neuen Bundesldandern erleben einen bei-
spiellosen Umstrukturierungsprozef, der ohne staatli-
che Hilfen nicht zu bewaltigen ist. Dies spiegelt sich
auch in der Entwicklung der Finanzhilfen und Steuer-
verginstigungen des Bundes wider. Damit wird aller-
dings auch die Vergleichbarkeit der Zahlenangaben
fir den Zeitraum des Berichts erheblich beeintrach-
tigt.

Von dem Subventionsvolumen in Héhe von 382 Mrd.
DM 1991 entfallen allein auf das Beitrittsgebiet knapp
11 Mrd. DM (Ubersicht 1). Insgesamt steigen die Sub-
ventionen nur um 8% Mrd. DM. Der grofite Teil der
einigungsbedingten MaBnahmen betrifft die Finanz-
hilfen des Bundes, die im Jahr 1992 wieder deutlich
abnehmen. Der verbleibende Teil (rd. 2,4 Mrd. DM)
sind Steuerverginstigungen, die sich beim Bund vor
allem in 1992 durch starkere Steuermindereinnahmen
auswirken.

Bei den neuen Finanzhilfen fir das Beitrittsgebiet
handelt es sich vor allem um Hilfen zur Anpassung
und Umstellung der genossenschaftlichen Landwirt-
schaft, Zuweisungen fir betriebliche Investitionen so-
wie Programme zur Modernisierung, Instandsetzung
und Privatisierung-des Wohnungsbestandes (Uber-
sicht 4).

Die neuen Steuervergiinstigungen schaffen insbeson-
dere mit der befristeten Investitionszulage und den
Sonderabschreibungen giinstige Rahmenbedingun-
gen fir private Investitionen und sind damit eine
wichtige Voraussetzung fiir den wirtschaftlichen Auf-
schwung in den neuen Bundeslandern (Ubersicht 5).

Das Subventionsvolumen geht fiir das alte Bundesge-
biet dagegen 1991 deutlich — um gut 2 Mrd. DM bzw.
7 v. H. — zuriick (Ubersicht 16). Dieser Riickgang
setzt sich 1992 verstarkt fort: Wahrend 1992 das Ge-
samtvolumen fur das Beitrittsgebiet nahezu unveran-
dert bleibt, gehen die Finanzhilfen des Bundes und
die Steuervergiinstigungen fiir die alten Bundeslan-
der 1992 noch einmal kréaftig um 3 Mrd. auf rd. 24%2
Mrd. DM zuriick. Damit verringert sich nach dem ge-
genwartigen Stand auch wieder das Gesamtniveau
der Subventionen fiir das gesamte Bundesgebiet von
38,5 Mrd. DM 1991 auf 35,6 Mrd. DM 1992, dies ist ein
Riickgang um rd. 8 v. H. (ohne Bericksichtigung
eventueller Ersatzmafinahmen im Zusammenhang
mit dem Auslaufen des umsatzsteuerlichen Einkom-
mensausgleichs in der Landwirtschaft Ende 1991 —
vgl. Tz. 19).

Ausschlaggebend fiir den Subventionsabbau ab 1991
sind mehrere Faktoren. Ins Gewicht fallt zunédchst der
Fortfall der teilungsbedingten Lasten. Insbesondere
wird die steuerliche Berlin- und Zonenrandférderung
reduziert, ein Abbau, der sich vor allem ab 1992 be-
merkbar macht und im Endeffekt ein Gesamtvolumen
von rd. 10 Mrd. DM aufweist. Etwa die Halfte hiervon
entfallt auf den Abbau von Steuervergiinstigungen,
die dem Bund zuzurechnen sind (Ubersicht 17).

Angesichts der groBen Finanzierungserfordernisse
zur Umstellung und Anpassung der Wirtschaft in den
neuen Bundeslandern waren weitere Abbau- und Ein-
sparmaBnahmen unumganglich. Mit den Entwiirfen
des Bundeshaushalts 1992 und des Steueranderungs-
gesetzes 1992 hat die Bundesregierung einen weite-
ren Abbau von Finanzhilfen, steuerlichen Sonderre-
gelungen u. a. in Hohe von durchschnittlich rd. 11
Mrd. DM bis 1994 beschlossen. 1992 entfallen davon
1d. 4 Mrd. DM auf den Abbau von Finanzhilfen und
anderen Ausgaben, die sich aus Abgrenzungsgrin-
den nicht vollstandig in der Abbaustatistik dieses Be-
richts niederschlagen (Ubersicht 18). Betroffen sind
insbesondere der Bereich der zivilen Luftfahrt (211
Mio. DM) die Gasélverbilligung in der Landwirtschaft
(120 Mio. DM) sowie die Kokskohlenbeihilfe (200 Mio.
DM).

Der steuerliche Teil des Subventionsabbaus 1992 hat
ein Volumen von rd. 5,6 Mrd. DM, mit Steuermehrein-
nahmen fir den Bund in Hohe von gut 2 Mrd. DM
(Ubersicht 19). Da sich das Steueranderungsgesetz
1992 derzeit noch in der parlamentarischen Beratung
befindet, sind die entsprechenden MafBnahmen noch
nicht im ausgewiesenen Volumen der Steuervergin-
stigungen bericksichtigt. Der vorgesehene Abbau
konzentriert sich weitgehend auf steuerliche Sonder-
regelungen, wie die Einschrankung der Steuerfreiheit
von Zinsen aus Lebensversicherungen im Zusammen-
hang mit Policen-Darlehen und die Einfiihrung einer
Einkommensgrenze bei § 10e EStG — Steuervergin-
stigungen fur selbstgenutztes Wohneigentum. Dar-
uber hinaus ist die Abschaffung der Steuerfreiheit fir
bestimmte festverzinsliche Wertpapiere vorgesehen.
Zusatzlich plant die Bundesregierung, im Rahmen ei-
ner europaischen Losung die Befreiung der Luft- und
Binnenschiffahrt von der Mineraldlsteuer aufzuhe-
ben; damit wiirden fiir den Bund weitere Steuermehr-
einnahmen von rd. 0,6 Mrd. DM entstehen.

Unabhdngig vom Ausgang der parlamentarischen Be-
ratungen soll das Gesamtvolumen der festgelegten
Kirzungen betragsméBig nicht verringert werden.
Mit dieser Politik setzt die Bundesregierung den be-
reits mit der Steuerreform 1990 eingeschlagenen Kurs
des Subventionsabbaus konsequent fort (vgl. 12. Sub-
ventionsbericht Tz 64). Alle Maflnahmen zusammen-
genommen — Steuerreform 1990, Steueranderungs-
gesetz 1991 und Abbaupaket 1992 — machen inner-
halb weniger Jahre ein Abbauvolumen von Finanzhil-
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Ubersicht 1

Entwicklung der Finanzhilien des Bundes und der auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen
in den Jahren 1989 bis 1992

— in Mio. DM1) —
1989 1990 1991 1992
. . Steuer- . Steuer- . Steuer- [Finanz-|Steuer-
Bezeichnung Insge- Finanz-~ o - Insge- Finanz-" . Insge- Finanz-=y - Insge- | hilfen | ver-
hilfen | ..~ .. hilfen2)| .~ . hilfen3)| .~ . L
samt Ist ginsti-| samt Ist gunsti-| samt Soll gunsti-| samt | Reg.- |glnsti-
gungen qungen| gungen Entw. gungen
[. Ermdhrung, Landwirt-
schaft und Forsten
1. Landwirtschaft
allgemein ........... 3882| 3515 367| 4098| 3728| 370| 7 722| 7366 356| 5819| 5474 345
2. EG-bedingte
MafBnahmen4) ....... 1692| 658 1034| 1666 645 1021| 1830 660| 1170| 836 660 176
Summe L ............. 5574| 4174| 1401) 5764| 4374| 1391| 9552| 8026| 1526| 6 655| 6134 521
II. Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)
1.Bergbau ............ 3 744| 3 656 88| 3323| 3243 80| 3 759| 3679 80| 3390| 3312 78
2. Energie- und
Rohstoffversorgung . . . 216 93 123 199 43| 156 50 25 25| 169| 168 1
3. Technologie- und
Innovationsférderung . 557| 260 297 534| 228| 306| 520( 391 129| 428 424 4
4, Hilfen fir bestimmte
Industriebereiche .... | 1622| 1622 —| 1515|1515 —| 2128( 2128 —| 1685| 1685 —
dar.: — Schiffbau . ... 291 291 —| 381 381 —| 643 643 —| 707 707 —
— Luftfahrt .. ... 1164| 1164 —| 1134|1134 —| 1485|1485 —| 978| 978 —
5. Regionale
StrukturmaBnahmen .. | 6 413 495| 5918| 7 157| 460| 6 697| 8 964| 2 148| 6 816| 9018| 2 080| 6 938
6. Gewerbliche Wirt-
schaft allgemein .. ... 1703| 325 1378| 1806 454| 1352 2189| 840| 1349| 2420| 1167| 1253
Summe Il ............. 14 255| 6 451| 7 804|14 534| 5943| 8 591 (17 610| 9211| 8 399|17 110| 8 836| 8 274
OI Verkehr .............. 1650 854| 796| 1974| 1138 836| 1043 87| 956 1114 82| 1032
IV. Wohnungswesen ...... 4304| 1775) 2529| 4606| 2257| 2349| 6439| 3 702| 2737| 6 861| 3 744| 3 117
V. Sparférderung und
Vermogensbildung . .. .. 2494 838| 1656 1751 538| 1213| 2058 815| 1243| 1940 750| 1190
VI. Sonstige Finanzhilfen und )
Steuervergunstigungen . | 1 599 —| 1599| 1508 —| 1508| 1762 —| 1762| 1876 —| 1876
VIL. Summe L bis VL. .. .. ... 29 876(14 09115 785(30 137 (14 249|15 88838 464 (21 841|16 623|35 556(19 546|16 010
Alte Bundeslanders)........ 27 614 (13 371|14 243|24 606(12 846|11 760
Neue Bundesldnders) ...... 10 850| 8 470| 2 380|10 950| 6 700| 4 250

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
2) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fir die neuen Bundesldnder (ohne Abschnitt B des

3. Nachtrags).
3) Ab 1991 Bundesgebiet einschlieBlich der neuen Bundeslander.
4) Umsatzsteuerlicher Einkommensausgleich fir die Landwirtschaft wegen Abbau des Wahrungsausgleichs, ab 1989 teilweise

umgestellt auf direkte Einkommensbeihilfen ohne ErsatzmaBnahme nach Auslaufen zum 31. 12. 1991.
5) Teilweise geschétzt.
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fen, Steuervergiinstigungen u. a. von etwa 35 Mrd.
DM aus, was etwa 1% v. H. des Bruttosozialproduktes
entspricht.

Die Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiin-
stigungen verlauft im Berichtszeitraum uneinheitlich.
Wéhrend die Finanzhilfen von etwa 14 Mrd. DM in
den Jahren 1989 und 1990 vereinigungsbedingt
sprunghaft um rd. 7%2 Mrd. DM in 1991 zunahmen,
bewegt sich das Niveau der Steuervergunstigungen
im Berichtszeitraum in der gleichen GroBenord-
nung.

Bei den Finanzhilfen entfallt knapp die Halfte des
Volumens allein auf fiinf MaBnahmen (Ubersicht 8).
Fiir den sozialen Wohnungsbau sind 1992 rd. 2,4 Mrd.
DM vorgesehen. Dartliber hinaus fallen die Kokskoh-
lenbeihilfe (2,2 Mrd. DM), die Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur in den alten und neuen Bundeslandern
(2,2 Mrd. DM) und die Gasolverbilligung fir die Land-
wirtschaft (1 Mrd. DM) ins Gewicht; vereinigungsbe-
dingt und neu hinzugekommen sind Zuweisungen fiir
betriebliche Investitionen in den neuen Bundeslan-
dern (1,4 Mrd. DM).

Hinter der relativen GleichmaBigkeit bei der Entwick-
lung des Volumens der Steuervergtinstigungen ver-
birgt sich jedoch eine erhebliche Umschichtung im
einzelnen. Wahrend das Volumen der Steuervergin-
stigungen des Bundes in den neuen Bundeslandern
bis 1992 um gut 4 Mrd. DM zunimmt, sinkt es im glei-
chen Zeitraum in dieser Groenordnung in den alten
Bundesldndern. Einerseits werden vor allem durch
den Abbau der Berlin- und Zonenrandférderung so-
wie durch die Steuerreform 1990 Steuervergiinstigun-
gen zuruckgefiihrt, andererseits kommen zahlreiche
neue Steuervergilinstigungen fiir das Beitrittsgebiet
hinzu (Ubersicht 5). Zwar haben die Steuervergiinsti-
gungen nach dem Berlinfoérderungsgesetz innerhalb
der EinzelmaBnahmen auch 1992 noch den groften
Anteil; das Volumen hat jedoch schon stark abgenom-
men und wird in den nachsten Jahren weiter zurtick-
gehen.

Der Stellenwert von Finanzhilfen und Steuervergin-
stigungen des Bundes nimmt sowohl aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht wie auch innerhalb des Bundes-
haushalts ab. So vermindert sich der Anteil der Steu-
ervergunstigungen an den Steuereinnahmen des
Bundes kontinuierlich von 1988 bis 1992 von 7,7 v. H.
auf 4,7 v. H. — dies ist der niedrigste Wert seit 25 Jah-
ren. Der Anteil der Finanzhilfen an den Ausgaben des
Bundes sinkt 1992 auf 4,6 v. H. und liegt damit noch
etwas unter dem Wert des Jahres 1990. Gemessen am
Bruttosozialprodukt ging die Summe aller Subventio-
nen zwischen 1980 und 1990 von 1,7 v. H. auf 1,2 v. H.
zurick — d. h. nahezu um ein Drittel. Diese Quote
ergibt sich — nach dem einigungsbedingten Anstieg
1991 — auch wieder im Jahre 1992.

Die Subventionsberichterstattung umfat gemas § 12
Stabilitats- und Wachstumsgesetz nur die Subventio-
nen des Bundes. Die Subventionen der Lander und
Gemeinden, des ERP-Sondervermogens sowie der
EG-Agrarmarktausgaben werden im Bericht nach-
richtlich ausgewiesen (Ubersicht 14). Im Jahr 1991
steigt das Gesamtvolumen der Subventionen um
knapp 19 Mrd. DM auf 99 Mrd. DM. Der Anstieq ist
neben den zusatzlichen Hilfen des Bundes im Zusam-
menhang mit der Deutschen Einheit, vor allem auf die
stark gestiegenen Marktordnungsausgaben der EG
(+ 5,4 Mrd. DM), aber auch auf eine Zunahme der
Finanzhilfen und Steuerverglnstigungen von Lan-
dern und Gemeinden (+ 2,7 Mrd. DM) sowie der ERP-
Finanzhilfen (+ 2,4 Mrd. DM) zuriickzufiihren.

Im internationalen Bereich wird in den letzten Jahren
vor dem Hintergrund der Diskussion iiber die Not-
wendigkeit struktureller Reformen verstarkt an einem
quantitativen und qualitativen Vergleich nationaler
Subventionsgewdhrung gearbeitet. Entsprechende
Untersuchungen vor allem der EG und der OECD sind
dabei aus Abgrenzungsgrinden weder untereinander
noch mit den Subventionsberichten der Bundesregie-
rung vergleichbar. Im Zweiten BeihilfenweiBbuch der
EG, das den Durchschnitt der nationalen Beihilfen fiir
den Zeitraum 1986 bis 1988 darstellt, liegt die Bundes-
republik mit einem Anteil von 2,5 v. H. am Bruttoin-
landsprodukt leicht iiber dem EG-Durchschnitt. Ins
Gewicht fallen dabei vor allem die deutschen Kohle-
beihilfen, das relativ hohe Subventionsniveau fiir die
Landwirtschaft sowie die teilungsbedingten regiona-
len Beihilfen, wie insbesondere die Berlin- und Zo-
nenrandférderung (Ubersicht 15).

Im Exkurs werden die wesentlichen Ergebnisse eines
vom BMF in Auftrag gegebenen Gutachtens darge-
stellt, das die Schatzung der kommunalen Finanzhil-
fen aktualisiert. Danach haben die kommunalen Fi-
nanzhilfen in den letzten beiden Jahrzehnten wesent-
lich starker zugenommen als die Finanzhilfen des
Bundes; sie lagen Ende der 80er Jahre bei rd. 2 Mrd.
DM und haben damit gesamtwirtschaftlich immer
noch eine relativ geringe Bedeutung. Sowohl bei den
Subventionsformen wie auch bei den Subventionsbe-
reichen haben dabei Verschiebungen stattgefunden.
So hat sich insbesondere der Anteil von Zuweisungen
und Zuschiissen fiur laufende Zwecke, aber auch fir
Investitionen insgesamt, starker erhoht als Schulden-
diensthilfen und Darlehen (Ubersicht 20). Im Bereich
Stadtebau und Wohnungswesen ist vor allem ein star-
ker Rickgang bei der Wohnungsbauférderung zu ver-
zeichnen, wahrend die Stadtebauforderung iiberpro-
portional zunahm. Aufgrund der abnehmenden For-
derung des Wohnungsbaus haben auch die Finanzhil-
fen an private Haushalte nur unterdurchschnittlich
zugenommen, wogegen sich der Anteil der &ffentli-
chen Unternehmen starker erhohte.
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Il. Subventionen des Bundes

1. Grundsétze der Subventionspolitik und
Gegenstand des Berichts

1. Die Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesre-
gierung orientiert sich am Leitbild der Sozialen
Marktwirtschaft. Der nationale und internationale
Wettbewerb soll moéglichst nicht durch Subventionen
behindert oder verzerrt werden; der Markt bringt
letztlich die besseren wirtschaftlichen Ergebnisse her-
vor. Der Erhalt existenzbedrohter Unternehmen auf
Dauer durch Subventionen kann nicht Aufgabe des
Staates sein. Solche Hilfen konnen den Wettbewerb
zu Lasten konkurrierender Unternehmen und deren
Arbeitnehmer verfalschen, den Strukturwandel be-
hindern und die Bemithungen zum Abbau von zwi-
schenstaatlichen Wettbewerbsverzerrungen beein-
trachtigen. Zeitlich befristete und degressiv gestaltete
Hilfen kénnen in bestimmten Féllen aber dazu beitra-
gen, den Strukturwandel zu férdern, zu erleichtern
und dabei unzumutbare soziale Harten abzumildern.
Gerade in einem féderativen System ist der Staat dar-
iiber hinaus gefordert, auch regionale Disparitaten
abzubauen. :

Mit der Deutschen Einheit und der Umstellung vom
System zentraler Planung zur Sozialen Marktwirt-
schaft ist ein groBer wirtschaftlicher Einschnitt im Bei-
trittsgebiet verbunden. Damit ist ein beispielloser
strukturpolitischer Anpassungsprozef3 ausgelost wor-
den, der ohne zusatzliche staatliche MaBnahmen so-
zial unzumutbare Harten sowie regional und sektoral
unbefriedigende bruchartige Entwicklungen zur
Folge hatte. Deshalb mufl dieser Prozel3 voriiberge-
hend auch durch Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen in den neuen Bundesldndern beschleunigt,
erleichtert und sozial abgefedert werden (vgl.
Tz. 14).

2. Das Stabilitats- und Wachstumsgesetz legt fest,
daB} die Gewahrung von Finanzhilfen den gesamtwirt-
schaftlichen Zielen des § 1 StWG nicht widersprechen
soll. Die Uberpriifung anhand dieses MaBstabes zeigt,
daB hdaufig bei einzelnen MaBnahmen Zielkonflikte
auftreten und die verschiedenen Zielsetzungen des
StWG nicht immer gleichzeitig erreichbar sind. Dar-
uUber hinaus werden mit Subventionen neben den
0konomischen Zielen oft auch andere Zielsetzungen
verfolgt — wie sozialpolitische oder Aspekte des Um-
weltschutzes.

Sowohl aus ordnungspolitischen als auch finanz- und
haushaltspolitischen Griinden ist es geboten, alle Fi-

nanzhilfen und Steuervergiinstigungen regelmaBig |

auf ihre Begrindung hin zu tiberprifen. Die groBen
Belastungen des Bundeshaushalts aus der Deutschen
Einheit und damit die Notwendigkeit, neue Priorita-
ten zu setzen und Hilfen in die neuen Bundeslander
umzulenken, erfordern gerade in der aktuellen Situa-
tion einen besonders strengen Malstab bei der Ge-

8

wahrung von Subventionen (vgl. zu Einzelheiten des
Abbaus Kap. V).

Subventionen sollen méglichst nur subsididr — als
Hilfe zur Selbsthilfe — gewahrt werden. Bei Subven-
tionen zum Erhalt existenzbedrohter, aber sanie-
rungsfahiger Unternehmen oder ganzer Wirtschafts-
bereiche sind die subventionspolitischen Grundsatze
zu beachten, die von Bund und Léndern festgelegt
worden sind. Daneben gelten auch in der EG und im
GATT verschiedene Subventionskodizes (vgl. Tz. 8
des 10. Subventionsberichts). Nach den Grundsatzen
sowohl des Bundes als auch der Lander sind Subven-
tionen der Gebietskdrperschaften nach Zweck, Um-
fang und Bedingungen so aufeinander abzustimmen,
daB sie sich bei moglichst geringem Aufwand in ihren
Zielsetzungen und Wirkungen nicht widersprechen.
Eine alle Aufgaben und Programmbereiche einbezie-
hende Erfolgskontrolle ist dabei in vielen Féallen nur
schwer durchfiithrbar. Oft wird es auch der politischen
Bewertung uberlassen bleiben, inwieweit die Zielvor-
stellungen erreicht worden sind.

3. Uber die Entwicklung der Finanzhilfen und Steu-
erverglnstigungen hat die Bundesregierung gemafi
§ 12 Stabilitats- und Wachstumsgesetz (StWG) alle
zwei Jahre Bundestag und Bundesrat einen Bericht
vorzulegen, der iiber Geldleistungen des Bundes an
Stellen aquBerhalb der Bundesverwaltung informiert.
Dabei sind neben den Finanzhilfen, also Ausgaben
des Bundeshaushaltes, auch Steuerverginstigungen
aufzufiihren, soweit sie fiir die gleichen Zwecke wie
Finanzhilfen gewahrt werden. Steuervergiinstigun-
gen sind spezielle steuerliche Ausnahmeregelungen,
die fir die 6ffentliche Hand zu Mindereinnahmen fiih-
ren (vgl. zur Abgrenzung der Subventionen des Bun-
des die methodischen Erlauterungen in der Anlage
8).

4. Nach dem StWG sind Finanzhilfen und Steuerver-
ginstigungen zugunsten von Betrieben oder Wirt-
schaftszweigen in Erhaltungs-, Anpassungs- und Pro-
duktivitats-(Wachstums-) Hilfen zu gliedern. Als Er-
haltungshilfen werden Subventionen angesehen, die
nicht ausdriicklich an strukturverandernde Umstel-
lungen gekoppelt sind. Solche Hilfen kommen insbe-
sondere aus verteilungspolitischen und versorgungs-
sichernden Grinden der Landwirtschaft und dem
Bergbau zugute. Anpassungshilfen sollen im wesent-
lichen die bestehenden Strukturen von Betrieben oder
Wirtschaftszweigen verandern und sich dadurch nach
einiger Zeit selbst entbehrlich machen. Produktivitats-
hilfen dienen der Forderung des Produktivitatsfort-
schritts und des Wachstums von Betrieben und Wirt-
schaftszweigen, insbesondere durch Entwicklung
neuer Produktionsmethoden und -richtungen.

Dariiber hinaus werden als Sonstige Hilfen vor allem
Subventionen ausgewiesen, die nicht in erster Linie
an Betriebe oder Wirtschaftszweige gehen, sondernin
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wichtigen Bereichen des volkswirtschaftlichen Markt-
prozesses bestimmte Guiter und Leistungen fiir private
Haushalte verbilligen und die Spartatigkeit anregen.
Die Einbeziehung von Hilfen an private Haushalte
lehnt sich an die Auslegung des StWG an, wie sie u. a.
im schriftlichen Bericht des Bundestagausschusses fir
Wirtschaft und Mittelstandsfragen vom 2. Mai 1967
(BT-Drucksache zu V/1678) festgehalten wurde. Da-
nach werden diese Hilfen nur dann im Subventions-
bericht erfaBt, wenn sie mittelbar auch dem Wirt-
schaftsgeschehen zugerechnet werden kénnen und
gesamtwirtschaftliche Zielsetzungen verfolgen. Dies
trifft insbesondere fiir die Wohnungsbauférderung zu,
die breiteren Bevolkerungsschichten den Erwerb von
Wohnraum erleichtern soll und gleichzeitig die Bau-
nachfrage in erheblichem Umfang beeinflufit.

5. Der Subventionsbericht spiegelt nur einen Teil
der staatlichen Aktivitaten wider, die mittelbar und
unmittelbar die Wirtschaft beeinflussen. Uber andere
staatliche Aufgabenfelder — darunter auch subven-
tionsdhnliche Zuwendungen — informiert die Bun-
desregierung gesondert, wie z. B. im Sozialbericht, im
Wohngeld- und Mietenbericht, im Forschungsbericht
(vgl. Ausziige in Anlage 7), im Agrarbericht, im Be-
rufsbildungsbericht, im Raumordnungsbericht, im Be-
richt zur Entwicklungspolitik, im Bundesverkehrswe-
geplan und im Umweltbericht.

6. Der Begriff der Subventionen wird durch das Sta-
bilitdats- und Wachstumsgesetz in § 12 nicht abschlie-
Bend definiert. In den zwolf Subventionsberichten, die
bisher von der Bundesregierung vorgelegt wurden, ist
der Subventionsbegriff deshalb im einzelnen konkret
ausgestaltet worden (vgl. Anlage 8: Methodische Er-
lauterungen zur Abgrenzung der Subventionen des
Bundes). Nicht zu den Subventionen rechnen danach
finanzielle Aufwendungen des Bundes fiir allgemeine
Staatsaufgaben, wie u. a. groe Teile der allgemeinen
Forschungs- und Entwicklungsférderung. Da nach
dem Stabilitats- und Wachstumsgesetz nur Hilfen ,an
Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung" darzustel-
len sind, zdhlen auch Zuweisungen und Zuschiisse an
die Deutsche Bundesbahn und die Telekom nicht zum
Gegenstand der Subventionsberichterstattung. Kapi-
talaufstockungen bei Bundesunternehmen sowie
Bundesbiirgschaften sind danach ebenfalls nicht als
Subventionen zu werten.

7. Der Subventionsbericht weist das Volumen der
haushaltsmafig veranschlagten Finanzhilfen sowie
die aus den Steuervergiinstigungen entstehenden
Steuermindereinnahmen des jeweiligen Jahres aus.
Dahinter kénnen sich jeweils ganz unterschiedliche
Tatbestande verbergen. So sind innerhalb der Finanz-
hilfen z. B. auch zinsgiinstige Darlehen beriicksich-
tigt, die vom Empfanger spater wieder an den Bund
zurickgezahlt werden miissen. Der Okonomische
Subventionswert ist in diesem Fall nicht der ausge-
wiesene Darlehensbetrag sondern die bewirkte Zins-
verbilligung. Entsprechendes trifft auch bei den Steu-
ervergunstigungen zu. Abschreibungserleichterun-
gen im Unternehmensbereich bewirken letztlich nur
eine zeitliche Verschiebung der Steuerlast des Steuer-
zahlers. Insofern vermittelt die Summierung aller Aus-
gabebetrage fir Finanzhilfen und aller Einnahmeaus-
falle fir Steuervergiinstigungen zu einer Global-

summe ein iiberzeichnetes Bild. Eine kritische Bewer-
tung kann sich daher nicht an der reinen Betrachtung
der Globalsumme orientieren, sondern muf} differen-
ziert anhand der unterschiedlichen Instrumente, Ziel-
setzungen und Subventionsbereiche erfolgen.

8. Die offentliche Diskussion tiber die Hohe und Not-
wendigkeit von Subventionen wird durch verschie-
dene Abgrenzungen in Wissenschaft und Praxis er-
schwert, die neben dem hier verwendeten Subven-
tionsbegriff existieren. Auf Anregung der Bundesre-
gierung haben sich die wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstitute mit ihren unterschiedlichen Sub-
ventionsabgrenzungen auseinandergesetzt und sich
1988 weitgehend auf einen einheitlichen Begriff geei-
nigt. Die Institute erfassen dabei — anders als die Sub-
ventionsberichterstattung des Bundes — alle Gebiets-
korperschaften. Aulerdem werden Zuschiisse und
Vermogensiibertragungen an Bundesunternehmen
sowie andere Leistungen wie der Kohlepfennig und
das Wohngeld dort einbezogen. Die Abgrenzungsun-
terschiede beim Subventionsbegriff der Wirtschafts-
forschungsinstitute, der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (VGR) des Statistischen Bundesamtes
und des Subventionsberichtes wurden ausfiihrlich im
12. Subventionsbericht dargestellt (Tz. 25 bis 27 sowie
Ubersicht 14).

Die unterschiedlichen Abgrenzungen der Subven-
tionsdefinitionen sind zweckorientiert. So verfolgen
die Wirtschaftsforschungsinstitute das Ziel, den Sub-
ventionsgrad der deutschen Wirtschaft zu ermitteln,
um die Subventionswirkungen und darunter auch
mogliche wirtschaftliche Fehlentwicklungen abzulei-
ten. Der Subventionsbericht der Bundesregierung
geht vom Haushalt des Bundes aus und hat vor allem
die Aufgabe, die aus Bundesmitteln gewdhrten Fi-
nanzhilfen und Steuerverginstigungen darzustellen.
Dabei werden die verfolgten wirtschaftlichen Ziele
erlautert und untersucht, ob die Griinde fiir den Ein-
satz noch fortbestehen. Der Subventionsbericht reiht
sich in die anderen Berichte des Bundes ein und soll
den gesetzgebenden Gremien Informationen ver-
mitteln, um politische Entscheidungen in der Wirt-
schafts-, Haushalts- und Steuerpolitik vorbereiten zu
koénnen.

2. Staatliche Zuwendungen an Betriebe und
private Haushalte in der friiheren DDR und der
Abbau durch den Teilhaushalt 1990

9. Mit der Deutschen Einheit enthadlt dieser Bericht
nun auch die Steuervergilinstigungen und Finanzhil-
fen des Bundes fir das Beitrittsgebiet. Die Erweite-
rung beeintrachtigt die Darstellung und Vergleichs-
moglichkeit der nach einer einheitlichen Systematik
iiber einen ldngeren Zeitraum aufbereiteten Daten,
die liblicherweise riickwirkend bereinigt werden. Der
grundsétzliche Wandel fiir die neuen Bundeslander
und das AusmaB der Anpassungsumstellung wird
deutlich, wenn man sich die Gré8enordnung der sy-
stembedingten Preisstiitzungen und subventionsdahn-
liche Leistungen im Staatshaushalt der fritheren DDR
vor Augen fiihrt. Zwar erlaubt diese Darstellung kei-
nen exakten quantitativen Vergleich, jedoch wird die
groBe Umstellung deutlich, die schon mit der Wirt-

9
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Ubersicht 2

Staatshaushalt der DDR 19891)
Einnahmen Ausgaben
— Mrd. Mark —
1. ,Abfiihrungen” der staatlichen Kombinate 1. ,Zufihrungen” an staatliche Kombinate
und Betriebe?) . . ......... .. oLl 214 und Betriebe?2) . ....... ... ... .. L 96
darunter: darunter:
Produktgebundene Abgabe.............. 44 AuBenwirtschaft allgemein .............. 41
Nettogewinnabgabe .................... 43 Exportstitzungen .............n........ 11
Beitrag fiir gesellschaftlichen Fonds . .... .. 37 Preisstiitzungen fiir Roh- und Grundstoffe
Produktions- bzw. Handelsfondsabgabe ... 32 sowie fir Produktionsmittel der landwirt-
. schaftlichen Betriebe ................... 18
2. Steuern und Abgaben der Produktions- Investitionen ............... . ... .. ... 6
genossenschaften des Handwerks und Wissenschaft und Technik ............... 3
anderer Genossenschaften sowie privater
Handwerker und Gewerbetreibender ... .. 9 | 2. Produktgebundene Preisstiitzungen fir
. Waren des Grundbedarfs, Tarife und
3. Steuern der Bevolkerung ................ 12 Diensﬂeistungen fiir die Bevélkerung ..... 51
darunter: darunter:
Lohnsteuer der Arbeiter und Angestellten . 10| 1 epensmittel .......................... 33
4. Sonstige Einnahmen .................... 40 Industriewaren ............ ... ... ... 12
(z. B. Beitrage) 3. Produktgebundene Preisstiitzungen und
finanzielle Vergunstigungen fur
Genossenschaften, private Handwerker
und Gewerbetreibende ................. 1
4. Mittel fur Wohnungsbau und Wohnungs-
wirtschaft ............. ... ... o o 16
5. ibrige Staatsausgaben .................. 111
insgesamt... 275 insgesamt ... 275

) Mit besonderer Darstellung subventionsdhnlicher Tatbestdnde auf der Ausgabenseite.
2) EinschlieBlich der Genossenschaften der Land- und Nahrungsgiterwirtschaft.

Quelle: Haushaltsrechnung fiir das Jahr 1989 des Ministeriums der Finanzen der DDR

schafts-, Wahrungs- und Sozialunion und der Deut-
schen Einheit verbunden war.

10. Der Staatshaushalt der ehemaligen DDR enthielt
sowohl auf der Ausgaben- wie auch auf der Einnah-
menseite ein umfassendes System staatlicher Inter-
vention, was typisch fur staatliche Planwirtschaften
ist. Auf der Einnahmenseite stammte der grofite Teil
der Mittel aus Abgaben der staatlichen Kombinate
und Betriebe. Im Jahre 1989 flossen durch diese ,Ab-
fihrungen” rd. 214 Mrd. Mark dem Etat zu, und somit
gut drei Viertel der Einnahmen. Die Abgaben dienten
dazu, die Vorgaben der zentralen Planung in den ein-
zelnen Kombinaten und Betrieben umzusetzen, so da3
eigenstandige Preis- und Produktionsentscheidungen
auf ein Minimum reduziert wurden. Dieses System
laBt sich — wenn auch nur ansatzweise — mit den
Steuern und Abgaben sowie den Steuervergunstigun-

10

gen westlicher Pragung vergleichen, da hierdurch die
finanziellen Grundlagen der einzelnen volkseigenen
Betriebe in einem sehr starken Mafle direkt beeinflufit
und durch erhebliche subventionsdhnliche Regelun-
gen jeweils mehr oder weniger begiinstigt wurden.
Allerdings sind die Wirkungen im einzelnen und die
genaue Hohe dieser Begiinstigungen ohne weiteres
nicht Uberschaubar. Da Steuern im westlichen Sinne
— wie die Lohn- und Einkommensteuer — nur eine
ganz untergeordnete Rolle auf der Einnahmenseite
spielten, waren auch Steuervergiinstigungen in die-
sem Bereich praktisch bedeutungslos. Die Ubersicht 2
gibt einen Uberblick iiber die MaBnahmen mit sub-
ventionsédhnlichem Charakter im Rahmen des Staats-
haushaltes 1989.

11. Auch die Ausgabenseite des ehemaligen DDR-
Haushalts wurde von Subventionen und subventions-
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dhnlichen Leistungen gepragt. Hierzu zahlte die di-
rekte Stiitzung der Konsumentenpreise, die das Ge-
genstick zu den produktgebundenen Abgaben auf
der Einnahmenseite bildete. Fir diese ,MafBnahmen
zur Sicherung stabiler Preise fiir die Bevolkerung”
setzte der Staat zuletzt im Jahre 1989 51 Mrd. Mark
ein, wovon 33 Mrd. Mark dazu dienten, die Preise von
Lebensmitteln — darunter Grundnahrungsmittel wie
Kartoffeln, Milch und Fleisch — auf einem sehr nied-
rigen Niveau zu halten.

GroBe Bedeutung im zentralen Haushalt der ehemali-
gen DDR hatten die zweckgebundenen ,Zufithrun-
gen” an staatliche Betriebe und Kombinate, deren
Schwerpunkt im Bereich AuBlenwirtschaft und Export
sowie auf Preisstitzungen der Produktionsfaktoren
lag. Insgesamt betrugen die ,Zufithrungen” an staat-
liche Betriebe und Kombinate sowie die Landwirt-
schaft 1989 rd. 96 Mrd. Mark — also mehr als ein Drit-
tel der Gesamtausgaben. Daneben konnte das festge-
setzte sehr niedrige Niveau von Mieten und veranlag-
ten Nebenkosten nur zu Lasten der Substanzerhal-
tung und durch erhebliche Zuwendungen des Staates
fir die Wohnungswirtschaft aufrechterhalten werden.
Im Jahre 1989 muBten allein hierfiir 16 Mrd. zur Ver-
fiigung gestellt werden. Insgesamt konnen 1989 iiber
160 Mrd. Mark und damit also fast drei Finftel der
Ausgaben des DDR-Staatshaushaltes als systembe-
dingte Subventionen oder subventionsahnliche Lei-
stungen eingeordnet werden, die aufgrund des
vollstandig andersartigen Systems jedoch keinen
Vergleich zu den Finanzhilfen des Bundes erlau-
ben.

12. Die zentrale Planwirtschaft bestimmte fast alle
wirtschaftlichen Aktivitaten durch den Volkswirt-
schaftsplan, so daB fur eigenstandige Entscheidungen
von Produzenten und Konsumenten nur ein minimaler
Spielraum ubrig blieb. Im Rahmen dieser umfassen-
den staatlichen Leitung und Planung stellte der zen-
trale Etat das finanzielle Pendant zu den mengenma-
Bigen Vorgaben dar, um die gesamtwirtschaftlichen
Aktivitdten zu koordinieren und zu kontrollieren. Auf
diesem Wege wurde die Verwendung der volkswirt-
schaftlichen Ressourcen gesteuert und dariiber hinaus
die Einkommensverteilung direkt beeinfluit. Die
nachteiligen Wirkungen des staatlichen Interventio-
nismus mit seinem umfassenden Subventionssystem
liegen auf der Hand. So konnten die administrativ
festgesetzten Preise keine Knappheitssignale wider-
spiegeln. Verschwendung wie auch kiinstliche Ver-
knappung von Gitern waren die Folge. Die praktisch
durch die politischen Entscheidungen festgelegten
Angebotsstrukturen von Giitern und Dienstleistungen
fuhrten zu einer starken Fehlallokation von Arbeits-
kraften und Produktionsmitteln. Die Produktion war
in erheblichen Teilen ineffizient und unter Wettbe-
werbsbedingungen nicht konkurrenzfahig, so da8 ein
hohes MaB von versteckter Arbeitslosigkeit finanziert
wurde.

All diese Probleme, die durch den staatlichen Inter-
ventionismus verursacht wurden, deckte die am 1. Juli
1990 in Kraft getretene Wirtschafts-, Wahrungs- und
Sozialunion schlagartig auf. Nicht die Marktwirtschaft
verursachte diese Schwierigkeiten, sondern die Plan-

wirtschaft hinterlie§ eine durch Subventionierung
und Nivellierung nicht wettbewerbsfahige, in der
Substanz schwer geschadigte Volkswirtschaft. In den
letzten Jahren mufBiten immer hohere Mittel aufge-
bracht werden, um das System der planmaBigen Fehl-
leitung aufrechterhalten zu kénnen. So verdreifachte
sich z. B. das Volumen der Stiitzung der Verbraucher-
preise innerhalb des letzten Jahrzehnts. Auch ohne
die Deutsche Einheit ware die Planwirtschaft in dieser
Art nicht mehr lange lebensfdhig gewesen.

13. Die Systemumstellung im Beitrittsgebiet spiegelt
sich im Teilhaushalt fiir das zweite Halbjahr 1990 der
damaligen DDR wider, der ohne Aufgliederung im
einzelnen als Teil B des dritten Nachtrags 1990 in den
Bundeshaushalt tbernommen wurde. Da in den
neuen Bundeslandern noch keine féderalen Struktu-
ren vorhanden waren, galt aufgrund des Einigungs-
vertrages Ubergangsweise noch die zentrale Zustan-
digkeit des Bundes. Der Teilhaushalt enthielt damit
auch Aufwendungen, die in der Bundesrepublik in
den Bereich von Landern und Gemeinden fallen. Die
Aufgliederung nach Ebenen und die Zuordnung zu
einzelnen Titeln des Bundeshaushaltes erfolgte erst
mit dem Haushaltsjahr 1991, so daB die Steuervergin-
stigungen und Finanzhilfen des Bundes fiir die neuen
Bundesléander in der Systematik des Subventionsbe-
richts erst ab dem Jahr 1991 detailliert dargestellt wer-
den.

Ubersicht 3
Subventionen und subventionsdhnliche Leistungen
im Teilhaushalt 1990 der neuen Bundesldnder

(Abschnitt B des 3. Nachtrags
des Bundeshaushalts 1990)

Lid Soll 1990
Nr ' Aufgabenbereich
’ — Mrd. DM —
1. MaBnahmen fiir die Landwirt-
schaft (Férdergesetz und
Marktordnungsmafnahmen
entsprechend Marktorganisa-
tionsgesetz vom 6. Juli 1990) . 6,3
2. | Energiesubventionen
einschlieBlich Kohle ......... ] 4,1
Exportforderung RGW .. .. ... 2,0
4. | Wohnungsbau, Wohnungs-
wirtschaft ................. 2,4
5. Subventionen zur Beibehal-
tung niedriger Personen-
verkehrstarife fiir die
Bevolkerung ............... 1,3
6. Sonstige Hilfen .. ........... 0,8
Insgesamt ................. 16,9
Anteil an der Gesamtsumme des
Abschnitts B des 3. Nachtrags in v. H. 23,4

11



Drucksache 12/1525 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Ubersicht 4

Neue Finanzhilien fiir das Beitrittsgebiet 1991 und 1992

— Mio. DM —
Kurze Bezeichnung der Finanzhilfen ALf)i;;ri IS%%JI Elég;i—ﬁ
I. Land- und Forstwirtschaft ............... 3 467,2 14097
darunter:
— Anpassungs- und Uberbriickungshilfen . . . . 40 1200,0 300,0
— Exportstiitzung (UdSSR) . ................ 45 587,3 —
— Abwicklung von MaBnahmen fir die Land-
wirtschaft ........ .. .. ... ... . ... 44 70,0 —
— Flachenstillegung und Extensivierung .. ... 41 440,0 —
— Gemeinschaftsaufgabe im Beitrittsgebiet?) . 22 bis 37 5121 948,2
— Sonderrahmenplan ..................... 39 — 148,0
— Sonderbeihilfen fiir die Verfiitterung von
Magermilchpulver . . ........ ... ... .... 18 60,0 —
— Uberbriickungsprogramm fiir die Molkerei-
wirtschaft . ......... ... ... . .. ... . 19 8,0 8,0
— Zuschiisse fiir die Verbilligung von Zinsen fiir
Darlehen zur einzelbetrieblichen Investitions-
forderung ........ ... o oL 21 55 55
— MafBnahmen zur Marktstrukturverbesserung 43 103,0 —
— Sonstige Marktordnungsausgaben ........ 46 481,3 —
II. Gewerbliche Wirtschaft ................ 1944,9 22173

— Zuweisungen an Lander der ehemaligen DDR
sowie Berlin (Ost) fiir betriebliche Investitio-
nenl) . ... . 90 11250 1125,0

— Sonderprogramm im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Regionale Wirtschaftsforde-

rung”l) L 91 500,0 500,0
— Forderung der Sanierung von Fernwérme-
canlagen ... 60 — 150,0
— Werfthilfen ......... ... . ... .. ... .. ... 81 130,0 260,0

— Zuschuf3 zur Stiitzung des Forschungs und
Entwicklungspotentials in kleinen und mittle-

ren Unternehmen ...................... 66 25,0 50,0
— Forderung der Entwicklung neuer Produkte

in kleinen und mittleren Unternehmen . ... 67 15,0 30,0
— Forschungspersonalzuwachsférderung . . . .. 70 15,0 25,0
— Forderung der Auftragsforschung und Ent-

wicklung .......... 76 17,0 40,0
— Forderung technologieorientierter Unterneh-

mensgrindungen ...................... 78 25,9 37.3
— MaBnahmen zur Férderung insbesondere der

mittelstandischen Wirtschaft ............. 96 92,0 —
IIl. Verkehr ............................. — 25,0

— Zuschiisse an Seeschiffahrtsunternehmen zur
Finanzierung von UmstrukturierungsmaBg-
nahmen ............. ... .. ... . . . .. ..., 112 — 25,0

12
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noch Ubersicht 4

1992

Kurze Bezeichnung der Finanzhilfen g}?&é\g‘l 1Sgo€ill ' Eﬁfvg{;ﬂ
IV. Wohnungswesen ... ................... 1419,5 1435,0

— Zuweisungen an Lénder fiir im Bau befind-
liche Mietwohnungen . .. ................ 130 190,0 —

— Zuweisungen an Lander zur Verbilligung von
Zinskosten (kein sozialer Wohnungsbau) . . . 129 139,0 50,0

— Modernisierung und Instandsetzung des
Wohnungsbestandes .................... 131 700,0 700,0

— Zuschiisse an Mieter zur Privatisierung kom-
munaler Wohnungen ................... 132 200,0 200,0

— Zuweisungen an Lander fiir MaBnahmen zur
Foérderung des sozialen Wohnungsbaus . . .. 114 114,5 3770

— Zuweisung an Lander fiir im Bau befindliche
EigentumsmaBnahmen .................. 117 37,0 59,0
— Bausparzwischenfinanzierung ............ 123 39,0 39,0

— Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnungs-
und Instandsetzungsprogramms der Kfw .. 126 — 10,0
Summe (I—IV) ... .. . i 6831,6 50870

1) Schétzung

Der Teilhaushalt wurde schon auf D-Mark-Basis er-
stellt und enthielt keine ,Abfiihrungen” und ,Zufiih-
rungen” der Betriebe der alten Art mehr. Auch ein
groBer Teil der Preisstiitzungen fiir Nahrungsmittel
und Industriewaren konnte sofort abgebaut werden,
und die Preise fiir Konsum- und Investitionsgiiter bil-
deten sich frei von staatlicher Planung auf marktwirt-
schaftlicher Basis. Es entfiel damit ein GroB8teil der in
Ubersicht 2 aufgefiihrten MaBnahmen mit subven-
tionsdhnlichem Charakter. Allerdings waren nicht
alle Altlasten des fritheren Systems sofort und mit
einem Schlag zu beseitigen. Im einzelnen muBten im
Teilhaushalt subventionsdhnliche Hilfen von rd. 17
Mrd. DM gezahlt werden — darunter allein an den
Bereich Landwirtschaft 6,3 Mrd. DM (vgl. Uber-
sicht 3).

AuBerdem bestanden noch Lieferverpflichtungen ge-
geniiber den RGW-Léandern, die nur durch Exportzu-
schiisse an die Unternehmen von 2 Mrd. DM einge-
halten werden konnten. Daneben wurden die Preis-
stitzungen im Bereich Wohnraum, Energie und Ver-
kehr im Jahre 1990 voriibergehend noch in voller
Hohe aufrechterhalten, um die Umstellung fiir die
Bevélkerung sozial abzufedern. Diese Preisstiitzun-
gen werden stufenweise abgebaut. Im Bereich des
kommunalen und genossenschaftlichen Wohnungs-
baus hat sich der Bund fiir ein dreijahriges Morato-
rium eingesetzt, durch das den Kreditnehmern die
Stundung des Kapitaldienstes durch die Banken an-
geboten wurde. Fiir private Wohnungsvermieter und
Eigenheimbesitzer werden Ausgleichszahlungen bei
Altkrediten von Bund und Landern geleistet (vgl. An-
lage 1 Nr. 129). Auf der Basis dieses Konzepts ist be-
reits Ende 1990 und im Laufe des Jahres 1991 ein

GroBteil der Verbraucherpreisstiitzungen entfallen, so
daB 1991 die Haushaltsbelastung der Lander und Ge-
meinden im Beitrittsgebiet rd. 13 Mrd. DM betragen
diirfte. Ohne Abbau ware ein Finanzbedarf von mehr
als 30 Mrd. DM entstanden. Auch 1992 soll der Abbau
ziigig fortgesetzt werden.

Die Privatisierung und Sanierung ehemals volkseige-
ner Betriebe in der DDR nach marktwirtschaftlichen
Erfordernissen iibernahm die schon vor der Deut-
schen Einheit gegriindete Treuhandanstalt (THA).
Diese Umstrukturierung ist als unternehmerische
Aufgabe angelegt, so dal auch die Kreditaufnahme
der THA nicht dem Staatssektor zugeordnet wird. Bis-
her sind fiir die THA keine Finanzhilfen des Bundes
aufgewandt oder veranschlagt worden. Die Zahlun-
gen an die SDAG-Wismut dienen der Beseitigung von
Altlasten im Umweltbereich und sind daher nicht in
den Bericht aufgenommen worden.

3. Beitrittsbedingte Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen

14. Um den notwendigen Anpassungs- und Um-
strukturierungsprozefl in der Wirtschaft der neuen
Bundeslénder anzustoBen und zu beschleunigen, wa-
ren Hilfen des Bundes in ganz erheblichem Umfang
erforderlich. Ein Teil der neuen MaBnahmen fallt da-
bei in den Bereich der Finanzhilfen und Steuerver-
giunstigungen des Bundes. Im Jahre 1991 erreichte
das Volumen der neuen Finanzhilfen im Bundeshaus-
halt 6,8 Mrd. DM (siehe Ubersicht 4). Neben diesen
neuen Hilfen flieBen auch Finanzhilfen aus schon be-
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stehenden Programmen in die neuen Bundeslander,
deren Volumen wegen der fehlenden regionalen Un-
tergliederung nicht immer exakt zu ermitteln ist, aber
auf gut 1¥2 Mrd. DM im Jahre 1991 geschéatzt werden
kann. Ein Teil der neuen Finanzhilfen ist dabei zeit-
lich eng begrenzt. 1992 sinkt ihr Volumen auf 5,1 Mrd.
DM. SchwerpunktmaBig kommen diese Hilfen der
Landwirtschaft zugute: 1991 betragt ihr Anteil 3,5
Mrd. DM, 1992 sind es nur noch 1,4 Mrd. DM, da vor
allem der GroBteil der Anpassungs- und Uberbriik-
kungshilfen im Jahre 1992 entfdllt. Im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft werden iiber Zuweisungen
an die Lander insbesondere betriebliche Investitionen
geférdert, hierfiir stehen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” 1991 und 1992 jeweils 1,1 Mrd. DM
aus Bundesmitteln zur Verfiigung. AuBerdem sind im
Sonderprogramm zur regionalen Wirtschaftsfoérde-
rung 500 Mio. DM vorgesehen. Im Bereich der Woh-
nungswirtschaft werden vor allem im Rahmen des
Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost zuséatzliche
Mittel zur Modernisierung und Privatisierung von
Wohnungen in den neuen Bundeslandern in Hohe
von jeweils 900 Mio. DM zur Verfiigung gestellt.

Ubersicht 5

Das Volumen der Steuervergiinstigungen aus den
neuen MaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet belauft sich
im Jahre 1991 fir den Bund auf 1,7 Mrd. DM und
steigt 1992 auf 3,6 Mrd. DM (sieche Ubersicht 5).
Schwerpunktmaflig werden vor allem giinstige Rah-
menbedingungen fiir private Investoren geschaffen.
So wurde die ab 1. Juli 1990 geltende Investitionszu-
lage mit dem Forderungssatz von 12 v. H. bis Mitte
1992 verlangert; danach gilt der Férderungssatz von
8v. H. bis Ende 1992, was fiir den Bund Steuerminder-
einnahmen von 2,1 Mrd. DM im Jahre 1992 zur Folge
hat. Zusatzlich kénnen auch befristete Sonderab-
schreibungen fiir betriebliche Investitionen genutzt
werden. Erganzt wird diese Forderung durch Steuer-
verginstigungen vor allem durch die Aussetzung der
Gewerbekapital- und Vermodgensteuer in den neuen
Bundesldandern 1991 und 1992 sowie die Einfithrung
eines Staffeltarifs fiir mittelstdndische Personenunter-
nehmen bei der Gewerbeertragsteuer. Eine weitere
MaBnahme ist der am Jahresanfang 1991 eingefiihrte
einkommensteuerliche Tariffreibetrag von 600 DM
fiir Ledige bzw. 1 200 DM fiir Verheiratete pro Jahr,
der nur fiir Steuerpflichtige mit Wohnsitz oder Er-
werbstatigkeit in den neuen Bundesldndern gilt.

Neue Steuervergiinstigungen fiir das Beitrittsgebiet 1991 und 1992

14

Steuermindereinnahmen
, in Mio. DM
Llfl(rj : Rechtsgrundlage Bezeichnung der Vergl"u:)stigung . 1991 ‘ 1992
ins- ins-
gesamt Bund gesamt Bund
t 1. Einkommen- und Kérperschaftsteuer
1 | §10e Abs. 4 Méglichkeit der Inanspruchnahme von
Satze 4—7 EStG § 10e EStG fiir ein weiteres Objekt im Bei- i
_ _ ) trittsgebiet auch nach Objektverbrauch . .. 52 22 130 55
2 | § 32 Abs. 8 EStG Tariffreibetrag von 600/1 200 DM firr Steu-
. erpflichtige mit Wohnsitz oder Erwerbstatig-
_ BN keit im Beitrittsgebiet .. .............. .. 660 | 281 | 1000 | 425
3 | § 58 Abs. 1 EStG Sonderabschreibungen in Hohe von héch- i
: ) ‘ stens 50 v. H. im 1. Jahr, 30 v. H. im 2, Jahr |
und 20 v. H.im 3. Jahr bei Anschaffung oder
Herstellung bestimmter Wirtschaftsgiiter im
Beitrittsgebiet vor dem 1. Januar 1991 . . .. §
4 | § 58 Abs. 3 EStG Steﬁefbefreiung in Hohe - von hochstens
: ' 10 000 DM fiir vor dem 1.Januar 1991 im
Beitrittsgebiet gegriindete Betriebe oder Be-
. triebsstatten fiir langstens zwei Jahre e
"5 §8 1 und 2 DDR-IG ' Steuerliche Erleichterungen von Unterneh-
‘| vom 26. Juni 1990 mensinvestitionen (Rucklagen) .......... 659 242 824 300
"6 ' §8 2und 3 Forder- Sonderabschreibungen bis zu insgesamt
* | gebietsgesetz 50 v.H. fir betriebliche Investitionen im
' Beitrittsgebiet und dem ehemaligen Berlin
. . (West) ..o 1450 532 | 1505 550
7 | § 3 Fordergebiets- Sonderabschreibungen fir neue Gebaude
gesetz des Privatvermégens im Beitrittsgebiet und
dem ehemaligen Berlin (West) .......... 105 45 310 132
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noch Ubersicht 5

Steuermindereinnahmen

in Mio. DM
LI;f;ri Rechtsgrundlage Bezeichnung der Vergiinstigung 1991 1992
Ins- Bund Ins- Bund
gesamt gesamt
8 | § 3 Fordergebiets- Sonderabéchreibungen fir nachtragliche
gesetz Herstellungskosten an zur Einkunftserzie-
lung genutzten Gebauden des Privatvermo-
gens im Beitrittsgebiet und dem ehemaligen
Berlin (West) ............. .. ... ..t 28 12 45 19
9 | § 7 Fordergebiets- Einfiihrung eines Abzugs wie Sonderausga-
gesetz ben fiir Herstellungs- und Erhaltungskosten
von hochstens 40 000 DM bei zu eigenen
Wohnzwecken genutzten Gebauden im Bei-
trittsgebiet ............ ... ... o 0 10 4 30 13
10 | Investitions- Investitionszulagen fiir Ausriistungsinvesti-
zulagengesetz 1991 tionen im Beitrittsgebiet und dem ehemali-
gen Berlin (West) ..................... 1 000 468 | 4510 | 2110
2. Vermogensteuer
11 | §3 Abs. 1 Steuerbefreiung fiir landwirtschaftliche Pro-
Nr. 7a VStG duktionsgenossenschaften .............. — . -
12 | § 24¢c VStG Nichterhebung der Vermégensteuer in 1991
und 1992 im Beitrittsgebiet ............. 200 - 300 —
3. Gewerbesteuer
13 [ § 3 Nr. 14a Steuerbefreiung fir landwirtschaftliche Pro-
GewSt duktionsgenossenschaften ..............
14 | § 11 Abs. 2 Staffelung der MeBzahl nach dem Gewer-
GewStG beertrag fir Einzelunternehmen oder Perso-
nengesellschaften mit Sitz der Geschaftslei-
tung im Beitrittsgebiet ................. 100 7 100 8
15 | § 37 GewStG i. V. m. [ Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer
§ 136 Nr. 3 BewG in1991und 1992 ...................... 150 11| 210 16
4. Umsatzsteuer
16 | § 26 Abs. 4 UStG Befristeter USt-Kiirzungsanspruch fir Wa- »
i. V.m. Artikel 2 renbeziige aus dem Beitrittsgebiet . ... ... 100 65 - -
der allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift
zu § 26 Abs. 4 UStG
vom 30. Juni 1990
‘ ) 5. Kraftiahrzeugsteuer
17 | §3g Abs. 8 Riickwirkende Férderung fiir Nachriistun-
, KraftStG genvon Pkw ........... N — — 3 —
18 | § 12a Abs. 1 Beibehaltung der Zahlungstermine des
' KraftStG Steuermarkenverfahrens ...............| 3 — 3 —
- : _ 6. Grundsteuer
19 | § 43 GIStGi.d.F. Zehnjahrige Grundsteuerbefreiung  fiir
von Anlage I des Wohnungen, die im Zeitraum 1. Januar 1981
Einigungsvertrages bis 31. Dezember 1991 im Beitrittsgebiet
neu geschaffen werden ................ - —
1
bis Steuvermindereinnahmen insgesamt 4517 | 1689 | 8970 | 3628
19 ‘ '
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lll. Entwicklung der Subventionen

1. Entwicklung der Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen des Bundes in den
Jahren 1989 bis 1992

a) Insgesamt

156. Die Entwicklung des Gesamtvolumens der Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen weist in der
Halfte des Berichtszeitraums einen deutlichen An-
stieg auf. Bedingt durch die fir die neuen Bundeslan-
der eingeleiteten MaBnahmen, haben sich die Finanz-
hilfen und Steuervergiinstigungen fiir das vereinigte
Deutschland 1991 voriibergehend spiirbar erhoht.

Das Gesamtvolumen belduft sich im Jahre 1991 auf
38,5 Mrd. DM (vgl. Ubersicht 1). Dabei handelt es sich
um zum Teil sehr differenzierte EinzelmaBnahmen.
Darin sind erstmals neue Finanzhilfen und Steuer-
verginstigungen fir die neuen Bundeslander von
8,5 Mrd. DM 1991 und 8,7 Mrd. DM 1992 enthalten
(vgl. Ubersichten 4 und 5). Zusatzlich erhsht sich mit
der Deutschen Einheit auch das Volumen anderer be-
stehender Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen,
die nun fiir Gesamtdeutschland gelten und so auch
von Unternehmen und privaten Haushalten im Bei-
trittsgebiet beansprucht werden koénnen. Die daraus
fiir den Bundeshaushalt zuséatzlich entstehenden Be-
lastungen sind nicht exakt zu beziffern. Sie belaufen
sich schatzungsweise auf etwa 22 Mrd. DM fiir das
Jahr 1991. Insgesamt beinhalten damit die Finanzhil-
fen und Steuervergiinstigungen des Bundes im Jahre
1991 Leistungen fiir das Beitrittsgebiet von knapp
11 Mrd. DM. Auf die alten Bundeslander entfallen
damit 1991 gut 27Y2 Mrd. DM — gegeniiber etwa 30
Mrd. DM im Jahre 1990. Das Volumen der Finanzhil-
fen und Steuervergiinstigungen in den alten Bundes-
landern sinkt damit 1991 im Vergleich zum Vorjahr
um gut 2 Mrd. DM. Einen vergleichbaren Rickgang
hat es in dieser GréBenordnung bisher nicht gegeben.
Entscheidend hierfiir war, da Umschichtungs- und
Einsparmdglichkeiten konsequent genutzt wurden
sowie der notwendige Abbau teilungsbedingter La-
sten eingeleitet wurde.

Wie Tabelle 1 zeigt, setzt sich der Subventionsabbau
von dem 1991 vereinigungsbedingten hoéheren Ni-
veau in 1992 fort. Insgesamt verringern sich die Fi-
nanzhilfen und Steuerverginstigungen des Bundes
1992 im Vergleich zum Vorjahr um knapp 3 Mrd. auf
35,6 Mrd. DM. Hierzu trdgt der Subventionsabbau in
den alten Bundeslandern um weitere 3 Mrd. DM —
dem hoéchsten bisher zu verzeichnenden Abbauvolu-
men Uberhaupt — entscheidend bei. Hierin ist noch
nicht das von der Bundesregierung am 10. Juli 1991
beschlossene zusatzliche Abbaupaket von Steuerver-
glinstigungen berticksichtigt, weil die entsprechen-
den gesetzlichen Anderungen noch nicht verabschie-
det sind (vgl. Ubersicht 19). Hierdurch wiirde — allein
auf den Bund bezogen — 1992 ein weiterer Abbau
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der Steuerverginstigungen in der Abgrenzung des
Subventionsberichts (entsprechend Anlage 2) von
rd. 0,4 Mrd. DM erfolgen (einschlieBlich der ersten
Stufe des vorgesehenen Abbaus der Mineralélsteuer-
befreiung der Luft- und Binnenschiffahrt).

Im einzelnen ergibt sich folgende Entwicklung:

b) Finanzhilfen

16. Die Finanzhilfen des Bundes blieben 1990 mit
14,2 Mrd. DM etwa auf dem Niveau des Jahres 1989.
Nach dem vereinigungsbedingten Anstieg auf 21,8
Mrd. DM in 1991 gehen sie 1992 um 2,3 Mrd. oder
11 v. H. zuriick (19,5 Mrd. DM). In den alten Bundes-
landern allein sinkt das Volumen von 1990 bis 1992
um rd. 1% Mrd. DM und damit binnen zweier Jahre
um 9 v. H. (vgl. Kapitel V). Hinzu kommt, daB ein Teil
der Finanzhilfen an die neuen Bundesldnder nur
Ubergangscharakter hat und im Jahre 1992 entfallt.
Die zahlreichen Hilfen zur Umstrukturierung der
Wirtschaft in den neuen Bundeslandern erhéhen da-
bei den Anteil der Finanzhilfen mit investivem Cha-
rakter ganz wesentlich; er steigt von 28 v. H. 1990 auf
gut 40 v. H. 1992 (vgl. Ubersicht 6). -

An der Konzentration des Gesamtvolumens auf nur
wenige Hilfen hat sich auch im Berichtszeitraum
nichts geandert. Fast neun Zehntel des gesamten Vo-
lumens entfallen auch im Jahr 1992 auf die 20 groten
Finanzhilfen des Bundes (vgl. Ubersicht 8). Die Halfte
davon konzentriert sich allein auf vier MaBnahmen,
ndmlich die Forderung des sozialen Wohnungsbaus,
die Kokskohlenbeihilfe, die Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur sowie die Zuweisungen fiir betriebliche
Investitionen in den neuen Bundeslandern, die neu in
diesem Bericht aufgenommen werden. Auch beim so-
zialen Wohnungsbau und bei der Gemeinschaftsauf-
gabe Agrarstruktur haben sich Anderungen durch die
zusatzlichen Mittel fiir die neuen Bundeslénder erge-
ben.

17. In den einzelnen Wirtschaftsbereichen haben
sich die Finanzhilfen wie folgt entwickelt (in Anlage 1
sind die MaBnahmen im einzelnen aufgefiihrt):

Im Bereich Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten ist
im Zuge der Deutschen Einheit 1991 im Vergleich
zum Vorjahr mit 8,0 Mrd. DM nahezu eine Verdoppe-
lung festzustellen. Zu Buche schlagen vor allem die
MaBnahmen fir die neuen Bundesldnder, in denen
die bisher auf Autarkie und industrielle Produktion
ausgerichteten Agrarbetriebe rasch umorganisiert
und umstrukturiert werden miissen. Die Landwirt-
schaft in den neuen Bundesldndern profitiert nun
auch von der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur
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Ubersicht 6

Finanzhilfen mit investivem Charakter1)

— in Mio. DM —

1989 19902) 19913) 1992

Ist Ist Soll Reg.-Entwurf
Finanzhilfen insgesamt .............. 14 091 14 436 21 841 19 546
darunter:
Finanzhilfen mit investivem Charakter
—absolut ............... .. ... ... ... 3 786 4031 7 594 7 927
— in v. H. aller Finanzhilfen .......... 26,9 27,9 34,5 40,6

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

2) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen Bundesldander (ohne Abschnitt B des

3. Nachtrags).

3) Ab 1991 Bundesgebiet einschlieBlich der neuen Bundesldander.

und nimmt an weiteren bisher gewahrten Agrarhilfen
— wie z. B. der Gasoélverbilligung — teil. Ein Teil der
Anpassungs- und Uberbriickungshilfen sowie der Ex-
portunterstiitzungen wird 1991 nur ibergangsweise
gezahlt. Die Finanzhilfen gehen deshalb 1992 um
1,9 Mrd. DM auf 6,1 Mrd. DM zurlick. Als zuséatzliche
MaBnahmen fiir die alten Bundeslander wurden 1990
neben einer neuen ,Milchrente” die Beseitigung von
Sturmschéden fiir die Forstwirtschaft neu aufgenom-
men (vgl. Ifd. Nr. 15 und 16 Anlage 1).

Das Volumen der Finanzhilfen an die gewerbliche
Wirtschaft verringerte sich 1990 zunachst um 0,5 Mrd.
DM auf 5,9 Mrd. DM. Danach stieg es kraftig — nédm-
lich um mehr als die Halfte — auf 9,2 Mrd. DM an. Fiir
1992 ist wiederum ein Riickgang auf 8,8 Mrd. DM ver-
anschlagt. Die starke Zunahme wird durch zusatzliche
Programme und Programmausweitungen zugunsten
der neuen Bundeslander gepragt — wie vor allem
MaBnahmen zur Forderung kleinerer und mittlerer
Unternehmen, zur regionalen Wirtschaftsférderung
und zur Hilfe fiir die Werften u. a. aus dem Programm
Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost. Auch im For-
schungsbereich wurden mehrere neue Programme fir
kleinere und mittlere Unternehmen aufgelegt bzw.
bestehende MaBnahmen speziell fiir die neuen Bun-
deslander verlangert. Andererseits werden Hilfen fir
die alten Bundeslinder zurickgefiihrt. So wird ab
1992 die Kokskohlenbeihilfe, die nach dem Hiitten-
vertrag die Differenz zwischen Weltmarktpreis und
deutschem Kohlepreis ausgleichen soll, gekiirzt. Die-
ser auch im Hinblick auf den gemeinsamen europai-
schen Binnenmarkt notwendige Schritt soll struktur-
politisch begleitet und sozial abgefedert werden. Der
Haushaltsansatz der Kokskohlenbeihilfe fiir 1992
bleibt damit mit 2,2 Mrd. DM um rd 0,3 Mrd. DM hin-
ter dem Volumen des Jahres 1991.1) Daneben werden
im Bereich der regionalen StrukturmafBnahmen die
Frachthilfen fiir Betriebe im ehemaligen Zonenrand-
gebiet auf 10 Mio. DM im Jahre 1992 gesenkt, wah-
rend sie im Jahre 1989 noch 66 Mio. DM betragen
hatten.

1) Diese Aussagen stehen unter dem Vorbehalt der Ergebnisse
der anstehenden Kohlegesprache (4./11. Novembeer 1991).

Im Bereich Verkehr werden seit 1991 fast keine Fi-
nanzhilfen mehr gezahlt, denn die Leistungen, die der
Bund im Berlinverkehr und im Verkehr mit der ehe-
maligen DDR aufwenden muBte, konnten im Zuge der
Einheit ersatzlos entfallen. 1990 waren aufgrund der
Vereinbarung mit der ehemaligen DDR hierfiir noch
insgesamt 1 Mrd. DM aufgewendet worden, wovon
allein 860 Mio. DM auf die Transitpauschale entfielen.
Im Verkehrsbereich bleiben damit nur noch Hilfen an
die Schiffahrt von etwa 80 Mio. DM 1992 1brig.

Im Wohnungswesen erhohten sich die Finanzhilfen im
Jahr 1990 im Vergleich zum Vorjahr, da wegen der
starken Nachfrageentwicklung auf dem Wohnungs-
markt die Forderpolitik ausgeweitet wurde. Im Jahre
1991 kamen umfangreiche Hilfen fiir die neuen Bun-
deslander hinzu, die dringend erforderlich sind, um
den Wohnungsbestand zu erhalten und zu moderni-
sieren. Dazu gehoren die Einbeziehung dieser MaB-
nahmen in die Forderung des sozialen Wohnungsbaus
sowie mehrere neue Programme. Den neuen Bundes-
landern werden 1991 direkt vom Bund Mittel in er-
heblichem Umfang zur Verfiigung gestellt. Hinzu
kommen weitere Mittel aus dem Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost fiir die Modernisierung des Woh-
nungsbestandes in Hohe von je 700 Mio. DM 1991 und
1992. Zusatzlich wird die Privatisierung kommunaler
Wohnungen mit jeweils 200 Mio. DM geférdert. Es ist
zu erwarten, daB 1991 diese Mittel nicht voll abflie-
Ben. Insgesamt steigen die Finanzhilfen im Bereich
Wohnungswesen auf 3,7 Mrd. DM in 1991 und 1992.

Nachdem die mit der Geldsparférderung verbunde-
nen Ziele zu einem groBen Teil erreicht wurden, kon-
zentrieren sich die Finanzhilfen im Bereich Vermsé-
gensbildung inzwischen ausschlieBlich auf die Woh-
nungsbaupramie, die im Zuge des Steuerreformgeset-
zes 1990 von 14 v. H. auf 10 v. H. herabgesetzt worden
war. Deshalb ging ihr Volumen im Jahre 1990 um
0,3 Mrd. DM im Vergleich zu 1989 zurtick. Fir 1991
und 1992 erhohen sich die Ansatze wieder, weil die
Wohnungsbaupramie nun auch von den Anspruchs-
berechtigten in den neuen Bundesldndern genutzt
werden kann. Dartiber hinaus wird in den neuen Bun-
deslandern gemaB Einigungsvertrag fir 1991 bis 1993
eine Zusatzpramie von 5v. H. und ein pramienbegiin-
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Ubersicht 7

Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1989 bis 1992 nach Aufgabenbereichen

Steuermindereinnahmen in Mio. DM

Bezeichnung 1989 1990 1991 1992

insge- |darunter| insge- |darunter| insge- |darunter| insge- [darunter
samt Bund samt Bund samt Bund samt Bund

1. Ernahrung, Landwirtschaft und

Forsten ............... oo, 2595| 1401 2641 1391 2854 1526| 1299 521
davon:
1. Landwirtschaft allgemein ........ 1005 367| 1071 370| 1054 356( 1029 345
2. EG-bedingte Mafinahmen ........ 1590| 1034 1570| 1021 1800 1170 270 176
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Ver-
kehr) ......... ... ..o il 16853 7804|18424| 8591(19084| 8399|19398| 8274
davon:
1.Bergbau ....................... 200 88 181 80 181 80 178 78
2. Energie- und Rohstoffversorqung .. | 253 123 318 156 55 25 5 1

3. Technologie- und Innovationsférde-
TUNG .ottt it 652 297 674 306 303 129 4 4

4. Hilfen fiir bestimmte Industrieberei-
che (Schiffbau, Luftfahrt, Stahl) ... — — - — -1 — - -

5. Regionale StrukturmaBnahmen
(Berlin, Zonenrandgebiet, Beitritts-
gebiet) ........ e 12130 5918(13771| 6697 |15184| 6816(16 170| 6938

6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein . | 3618| 1378| 3480| 1352| 3361| 1349 3041 | 1253

OI. Verkehr .............. ... .0n 1446 796 | 1391 836| 1646 956 | 1778| 1032
IV. Wohnungswesen und Stadtebau .. ... 7022| 2 >529 6470| 2349| 7280 2737| 8080 3117
V. Sparforderung und Vermogensbil-

dung .......... ... ooiiiaae 3915| 1656 2875| 1213| 2950 1243| 2825| 1190
VI. Ubrige Steuervergiinstigungen?) .... | 3032 1599| 2757| 1508| 3188| 1762| 3413| 1876

VII. Summe der Steuervergiinstigungen
L. bis VL. :
(Anlage 2 des Subventionsberichts) .. |34 863 (15 785|34 558 |15 888 (37 002 |16 623 |36 793 |16 010

darunter:

Betriebliche Abschreibungsvergiinsti-
gungen und Riicklagen ............ 4058 1459 4579| 1644| 6754| 2456| 7076| 2586

1) Das sind iiberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschafts-
geschehen in wichtigen Bereichen mittelbar beeinflussen.

18



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/1525

Ubersicht 8

Die 20 gréfiten Finanzhilfen des Bundes im Jahr 1992

Lfd. Nr. der
Lid Anlage 1 des . : 1992
Nr‘ Dreizehnten Kurze Bezeichnung der Finanzhilfe ' Reg.-Entw.
: Subventions- — Mio. DM1) —
berichts
1 113—120 | Sozialer Wohnungsbau .................... e 2 390
2 54 Kokskohlenbeihilfe . .. .......... .. ... i 2190
3 22—37 GA Agrarstruktur (ohne Kiistenschutz) .................... 2 1622)
4 89/90 Zuweisungen fir betriebliche Investitionen im Beitrittsgebiet . 14452)
5 5 Gasolverbilligung Landwirtschaft .. ... .. e 1010
6 83 Forderung der Luftfahrttechnik .......................... 978
7 | 131/132 Modernisierung, Instandsetzung des Wohnungsbestandes sowie
Privatisierung kommunaler Wohnungen im Beitrittsgebiet . . . . 900
133 Wohnungsbaupramien 750
80/81 Hilfen fiir die Werftindustrie . ............ .. ... ... ........ 707
10 95 Eigenkapitalhilfeprogramm . ... ......... ... ... ... .. 688
11 6 Sozio-Struktureller Einkommensausgleich Landwirtschaft . ... 6603)
12 91 Regionale Wirtschaftsforderung .......................... 5002)
13 1 Landwirtschaftliche Unfallversicherung 490
14 39 Sonderrahmenplan fiir Mafnahmen zur Anpassung an die
Marktentwicklung .......... ... ... .. oo 476
15 93 MaBnahmen zur Férderung kleiner und mittlerer Unterneh- i
447> o 359
16 40 Anpassungs- und Uberbriickungshilfen Landwirtschaft im Bei-
trittsgebiet . .. ... ... 300
17 52 Revierausgleich und Erschwerniszuschlag fir niederfliichtige :
Kohle ... e PP 285
18 55 Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlebergbaus .. 276
19 2 Landabgaberente ........... ... .. ... .. . ... i, _ 254
20 56 Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle- und Stahl-
industrie sowie des Eisenerzbergbaus ..................... 207
Insgesamt 17 027
Nachrichtlich: in v.H. der Finanzhilfen des Bundes 1992 87,1

1) Betrage jeweils auf Mio. DM gerundet.
2) Schatzung.
3) Direkte Einkommenshilfen wegen Kiirzung des umsatzsteuerlichen Einkommensausgleich von 5 v.H. auf 3 v.H. ab 1989.
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stigter Hochstbetrag gewdhrt, um die Eigentumsbil-
dung zu férdern.

c) Steuervergiinstigungen des Bundes

18. Das Volumen der Steuervergiinstigungen des
Bundes insgesamt hat sich in den letzten Jahren kaum
verandert; es bleibt jeweils in der Gré8enordnung von
etwa 16 Mrd. DM. Hinter dieser konstanten Global-
entwicklung verbirgt sich jedoch eine erhebliche Um-
schichtung im einzelnen. Bereits im Rahmen der Steu-
erreform 1990 ist ein groBer Schritt beim Abbau von
Steuervergiinstigungen gelungen (vgl. dazu Tz. 64
und Ubersicht 16 des 12. Subventionsberichts). Jetzt
kommen zuséatzliche Steuervergiinstigungen fiir die
neuen Bundesldander hinzu, die vor allem den notwen-
digen Rahmen fiir die erforderlichen privaten Investi-
tionen schaffen sollen. Diesen neuen Steuerverguinsti-
gungen steht der Abbau der steuerlichen Berlin- und
Zonenrandférderung gegeniiber, die im Zuge der Ein-
heit entfallen kann. Im Gesamtvolumen der Steuer-
vergiinstigungen fiir 1992 sind die zusatzlichen Kiir-
zungsbeschliisse der Bundesregierung noch nicht be-
riicksichtigt (vgl. Tz. 15).

19. Im Bereich Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten erhoht sich das Volumen im Zeitraum 1989 bis
1991 leicht; fiir 1992 ergibt sich dagegen ein Riick-
gang der Steuervergunstigungen um 1 Mrd. DM auf
0,5 Mrd. DM (vgl. Ubersicht 7). Dabei sind eventuelle
ErsatzmaBnahmen fir den zum 31. Dezember 1991
vorgesehenen Fortfall des Umsatzsteuer-Kiirzungsan-
spruchs bei landwirtschaftlichen Umséatzen nicht be-
riicksichtigt. Dieser im Zusammenhang mit dem Ab-
bau des deutschen Wahrungsausgleichs 1984 einge-
fiihrte Kiirzungsanspruch war 1989 von 5 v. H. auf
3 v. H. zuriickgefiihrt und durch befristete Einkom-
menshilfen aus dem Haushalt fiir die Landwirtschaft
ausgeglichen worden (vgl. Anlage 1 Nr. 6).

Im Bereich der Steuervergunstigungen fir die ge-
werbliche Wirtschaft fallen vor allem die regionalen
StrukturmaBnahmen im Zusammenhang mit der
deutschen Teilung und der mit der Steuerreform 1990
eingeleitete Subventionsabbau ins Gewicht. So be-
ginnt die stufenweise Reduzierung der steuerlichen
Berlin- und Zonenrandférderung 1991, die allein beim
Bund 1991 zu Steuermehreinnahmen von 0,5 Mrd.
DM und 1992 von 2,3 Mrd. DM fiihrt. Die Berlinférde-
rung ist zwar 1992 vom Volumen noch die gréBte Steu-
ervergiinstigung (vgl. Ubersicht 9); sie wird in den
néchsten Jahren jedoch rasch abgebaut (vgl. Uber-
sicht 17 zum Abbau der Berlin- und Zonenrandférde-
rung). Auf der anderen Seite sind zahlreiche MaBnah-
men zur Férderung der privaten Investitionen in den
neuen Bundeslandern eingefithrt worden (vgl. dazu
Ubersicht 5), die sich z. T. auch auf West-Berlin er-
strecken. Trotz dieser neuen Regionalhilfen, die sich
von 1991 (1,7 Mrd. DM) auf 1992 (3,6 Mrd. DM) mehr
als verdoppeln, liegen die Steuervergiinstigungen fiir
regionale StrukturmaBnahmen mit insgesamt 6,9 Mrd.
DM nur geringfigig hoher als in den beiden Vorjah-
ren.

Die Entwicklung im Verkehrsbereich ist durch eine
leicht zunehmende Tendenz bestimmt, was vor allem

20

auf die Ausweitung bisheriger Steuervergiinstigun-
gen auf die neuen Bundesldnder zuriickzufiihren ist.
So kann die Steuerbefreiung von Schwer6l als Be-
triebsstoff fir die gewerbliche Binnenschiffahrt im
Rahmen der Mineralélsteuer nun auch im Beitrittsge-
biet genutzt werden.

Auch im Bereich Wohnungswesen und Stddtebau
sorgt die zusatzliche Inanspruchnahme in den neuen
Bundesldandern fir eine starke Erhohung der Steuer-
vergilinstigungen — wie der Sonderausgaben-Abzug
bei der Herstellung oder Anschaffung von Wohn-
eigentum sowie die SteuerermaBigung bei Kindern.
Aullerdem wurde der § 82a EStDV, der erhéhte Ab-
setzungen fir bestimmte Energiesparmaf8nahmen an
Gebauden vorsieht, fir die neuen Bundesldander ver-
langert, wahrend er in den alten Bundeslandern zum
31. Dezember 1991 auslduft. Daneben ist der Sonder-
ausgabenabzug fiir Wohneigentum nach § 10e EStG
in der gesamten Bundesrepublik mit dem Steuerédnde-
rungsgesetz 1991 um 10 v. H. von 15 000 auf maximal
16 500 DM jahrlich erhéht worden.

Ein weiterer Subventionsabbau vollzieht sich im Be-
reich Sparférderung und Vermdgensbildung, da die
Ziele der Geldsparférderung zu einem groBen Teil
erreicht sind. Mit dem Steuerreformgesetz 1990 er-
folgte eine weitere Konzentration auf die Férderung
von Beteiligungen am Produktivkapital. Die Foérde-
rung ging somit 1990 um iber eine halbe Mrd. DM
zuriick. Die Entwicklung in den folgenden Jahren
wird auch davon abhéngig sein, inwieweit Arbeitneh-
mer im Beitrittsgebiet die Férderung in Anspruch neh-
men.

d) Gliederung nach § 12 StWG

20. Der Vorschrift des § 12 StWG, die Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen des Bundes auch in Er-
haltungs-, Anpassungs- und Produktivitatshilfen zu
unterteilen, kann nur bei den Finanzhilfen und Steu-
erverginstigungen gefolgt werden, die unmittelbar
an Betriebe und Wirtschaftszweige flieBen. Bei den
sonstigen Hilfen, die unmittelbar privaten Haushalten
zugute kommen, ist diese Unterteilung nicht méglich.
Wie die Ubersicht 10 zeigt, betragt der Anteil der Hil-
fen an private Haushalte im Berichtszeitraum rd. ein
Drittel, wobei vor allem Steuervergiinstigungen in
diese Kategorie fallen. Auch ein Teil der Hilfen an
Betriebe und Wirtschaftszweige ist nicht eindeutig
nach Erhaltungs-, Anpassungs-, und Produktivitéts-
hilfen aufteilbar. Der gréte Teil der Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen sind Anpassungshilfen, die
insbesondere 1991 im Zuge der Deutschen Einheit
deutlich zugenommen haben. Der Anteil der Erhal-
tungshilfen wird maBgeblich beeinfluBit von der Ent-
wicklung der Kokskohlenbeihilfe und vom Sektor
Landwirtschaft.

2. Langerfristige Subventionsentwicklung

21. Einen Uberblick iiber die Entwicklung der Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen gibt die lan-
gerfristige Betrachtung in vergleichbarer methodi-
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Die 20 grofiten Steuervergiinstigungen Ubersicht 9
— Rechnungsjahr 1992 —

Lfd. Nr. der Steuermindereinnahmen
gf ‘?g?asglfbigris Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung in Mio. DM
tionsberichts insgesamt dar. Bund
1 |23—33, 36| Steuervergiinstigungen nach dem BerinFG .......... 5500 2 765
darunter:
— Umsatzsteuerverginstigungen
(8¢ 1, 1a, 2und 13 BerlinFG) .................... 1 600 1040
— Gewahrung von Investitionszulagen
(§19BertlinFG) ...... ...t 440 207
— Steuerpraferenzen (§§ 21 bis 27 BerlinFG) ......... 565 257
— Zulage fiir Arbeitnehmer (§§ 28 und 29 BerlinFG) . . . 2 350 999
2 | 103, 108 | Wohneigentumsforderung (erhohte  Abschreibungen
nach § 7b EStG; ab 1987 Sonderausgabenabzug nach
§10e EStG) ... .. - 5025 2136
3 46 Investitionszulagen fiir Ausristungsinvestitionen im Bei-
trittsgebiet und dem ehemaligen Berlin (West) (Investi-
tionszulagengesetz 1991) ............. ... . ... ... 4510 2110
4 35 Sonderabschreibungen fiir bestimmte Investitionen im
Zonenrandgebiet (§ 3ZRFG) ....................... 1 700 565
5 42 Sonderabschreibungen fiir betriebliche Investitionen im
Beitrittsgebiet und dem ehemaligen Berlin (West) (§§ 2
und 3 Fordergebietsgesetz) ............ ... ... .... 1505 550
6 139 ErmaBigter Steuersatz fiir kulturelle und unterhaltende
Leistungen (§ 12 Abs. 2 UStG) . ..........covvn.n, 1 500 975
7 127 Freibetrag bei Einkiinften aus Kapitalvermogen (§ 20
Abs. 4 EStG) ... ... e e 1450 616
8 131 Steuerbefreiung der Zuschlége fiir Sonntags-, Feiertags-
und Nachtarbeit (§ 3bEStG) ....................... 1300 553
9 110 Kinderkomponente im Rahmen der Wohneigentumsfér-
derung (§ 34fEStG) ....... .. .. . i 1090 463
10 38 Tariffreibetrag fir Steuerpflichtige mit Wohnsitz oder Er-
werbstatigkeit im Beitrittsgebiet (§ 32 Abs. 8 EStG) .. .. 1 000 425
11 61 Sonderabschreibungen fiir kleine und mittlere Betriebe
BZgEStG) ... o e 1 000 350
12 128 Arbeitnehmer-Sparzulage (§ 13 5. VermBG) .......... 900 383
13 41 Steuerliche Erleichterungen von Unternehmensinvestitio-
nen (Riicklagen) im Beitrittsgebiet (§§ 1 und 2 DDR-IG) 824 300
14 124 Zehnjahrige Grundsteuervergiinstigung fir neugeschaf-
fene Wohnungen (§ 82, §§ 92 bis 94 des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes) .......... ... ... e, 710 —
15 57 Ubertragungsméglichkeiten fiir stille Reserven bei der
VerauBerung bestimmter Wirtschaftsgiiter (§§ 6b, 6¢
EStG) ..ot e 700 250
16 95 ErmaBigter Steuersatz fiir Personenbeférderung im Nah-
verkehr (§ 12 Abs. 2Nr. 10 UStG) . ......... ... ...t 695 452
17 59 Erhéhte Absetzungen bei Wirtschaftsgtitern, die dem Um-
weltschutz dienen (§ 7d EStG, befristet bis 31. Dezember
1990) . oot e 480 180
18 111 Erhohte Absetzungen fiir bestimmte EnergiesparmaB-
nahmen an Gebauden (§ 82a EStDV, befristet bis 31. De-
zember 1991) . ... .. . e e 470 200
19 104 Erhohte Absetzungen bei Aufwendungen an bestehen-
den Gebduden zur Schaffung neuer Mietwohnungen
(§ 7c EStG, befristet bis 31. Dezember 1992) .......... 450 185
20 140 ErmaBigter Steuersatz fiir die Umsatze aus der Tatigkeit
als Zahntechniker sowie fiir bestimmte Umsatze der
Zahnérzte (§ 12 Abs. 2 Nr.6 UStG) .................. 450 293
1 SUumme .. ... 5oy W6 s G0 L HESE TR s e e s e e 31 259 13 751
bis in v. H. der Steuervergiinstigungen nach Anlage 2
20 des 13. Subventionsberichts insgesamt .............. 85,0 85,9

21



Drucksache 12/1525 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Ubersicht 10

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes fiir Betriebe und Wirtschaftszweige
sowie fiir private Haushalte 1)

1989 19902) 19913) 1992
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Bezeichnung - - -
Ty | vE | WS | vE | NG | v | NS | vn
I. Finanzhilfen fiir Betriebe oder

Wirtschaftszweige

davon:

1. Erhaltungshilfen .............. 5898 | 41,9 | 5567| 39,1 | 6280| 288 | 6578 337
2. Anpassungshilfen ............. 3204 22,7 | 3224| 22,6 | 8755| 40,1 5856 | 30,0
3. Produktivitats-(Wachstums-)hilfen | 1535| 10,9 | 1422 10,0 | 1926 8,8 | 1572 8,0
4. Sonstige Finanzhilfen .......... 146 1,0 235 1,6 363 L7 | 1044 53

II. Finanzhilfen fir private Haushalte . | 3309 | 23,5 | 3801 | 26,7 | 4517| 20,7 | 4496| 23,0

III. (Summe L und IL) ............... 114091 | 100,0 |14 249 100,0 |21 841 | 100,0 | 19 546 | 100,0

IV. Steuervergiinstigungen fiir Betriebe
oder Wirtschaftszweige

davon: .

1. Erhaltungshilfen .............. 2219 | 14,1 | 2117| 13,3 | 2492| 150 | 1627 | 10,2

2. Anpassungshilfen ............. 6234| 395| 6846 | 43,1 | 6607 | 39,7 | 6961 | 435

3. Produktivitédts-(Wachstums-)hilfen 387 2,3 396 2,5 205 1,2 50 0,3

4. Sonstige Steuervergiinstigungen . 628 4,0 566 3,6 553 3,3 372 2,3
V. Steuervergiinstigungen fur private

Haushalte ...................... 6317 | 40,0 | 5963 | 375 | 6766 | 40,7 | 7000 | 43,7
VI (Summe IV.und V) ............. 15785 | 100,0 | 15888 | 100,0 |16 623 | 100,0 |16 010 | 100,0

VIL Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen des Bundes fiir Betriebe oder
Wirtschaftszweige (Summe I. und

v)

davon:

1. Erhaltungshilfen .............. 8117| 272 | 7684 | 254 | 8772 | 22,8 | 8205 23,1
2. Anpassungshilfen ............. 9438 | 31,6 |10070| 33,4 (15362 39,9 |12817| 36,0

3. Produktivitats-(Wachstums-)hilfen 1922 6,4 1818 6,0 | 2131 55 1622 4,6

4. Sonstige Finanzhilfen und Steuer-
vergiinstigungen .............. 773 2,7 916 2,7 916 24| 1417 4,0

VIII. Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen des Bundes fiir private Haus-
halte (Summe I. undV.) ......... 9626 | 32,2 | 9764 | 324 |11283| 29,3 111496 32,3

IX. (Summe VIL. und VIIL) ........... 29876 | 100,0 |30 137 | 100,0 | 38 464 | 100,0 | 35556 | 100,0

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

?) Finanzhilfen: EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen Bundesldander (ohne
Abschnitt B des 3. Nachtrags).

3) Ab 1991 Bundesgebiet einschlieilich der neuen Bundeslénder.

4) Bis 1990: Einschliellich Transitpauschale nach Artikel 18 des Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
DDR iiber den Transitverkehr mit Berlin (West).
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scher Abgrenzung. Die Zahlen fiir den Bund stellt die
Ubersicht 11 bis zum Jahre 1990 dar, insofern ergeben
sich praktisch keine Abgrenzungsprobleme durch die
Deutsche Einheit. Neben den absoluten Zahlen bzw.
deren Anteilswerten sind zusétzlich als Beurteilungs-
maBstdbe einige Vergleichszahlen (Subventionsquo-
ten) gebildet worden, die besser als absolute Zahlen
geeignet sind, Auskunft iiber wirtschaftliche Gré8en-
ordnungen. zu geben (vgl. Ubersicht 12). Dabei wird
einmal die Gesamtsumme der Bundessubventionen
als Anteil am Bruttosozialprodukt dargestellt; einen
Anbhaltspunkt fiir die Entwicklung der Haushalts-
struktur gibt die Relation Finanzhilfen als Anteil am
Ausgabenvolumen des Bundes wieder. AuBlerdem
zeigt das Verhéltnis von Steuervergunstigungen

(Bundesanteil zum Steueraufkommen des Bundes ins- .

gesamt) das Gewicht steuerlicher Subventionstatbe-
stande.

Der Anteil der Finanzhilfen an den Ausgaben des
Bundes hat sich in den achtziger Jahren insgesamt
leicht vermindert. Danach sorgen die zusatzlichen Fi-
nanzhilfen fiir die neuen Bundeslédnder im Jahre 1991
voriibergehend fiir einen Anstieg, wobei jedoch das
erreichte Niveau noch unter dem am Anfang der acht-
ziger Jahre bleibt. Im Jahre 1992 setzt sich die tenden-
zielle Abnahme des Anteils der Finanzhilfen an den
Ausgaben des Bundes jedoch wieder fort; die Quote
sinkt von 5,3 auf 4,6 v. H. Nach zwischenzeitlichen
Schwankungen nahm der Anteil der Steuervergiinsti-
gungen an den Steuereinnahmen des Bundes seit
1988 deutlich ab; diese Quote sinkt 1992 auf 4,7 v. H.
und ist damit auf dem niedrigsten Stand seit 1966.
Trotz neuer MaBBinahmen fiir das Beitrittsgebiet macht
sich hierbei vor allem der Abbau von Steuervergiinsti-
gungen im Rahmen der Steuerreform 1990 und die
Reduzierung teilungsbedingter Lasten deutlich be-
merkbar. Insgesamt hatte der Anteil der Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen gemessen am Bruttoso-
zialprodukt von 1980 bis 1990 um knapp ein Drittel
abgenommen. Der Wert des Jahres 1990 in Héhe von
1,2 v. H. wird — nach zwischenzeitlichem Anstieg im
Jahre 1991 — im Jahre 1992 wieder erreicht. Somit hat
sich trotz der erheblichen Aufwendungen im Zusam-
menhang mit der deutschen Einheit die Bedeutung
der Finanzhilfen und Steuerverginstigungen des
Bundes im gesamtwirtschaftlichen MaBstab nicht er-
hoht, ihr Anteil liegt erheblich niedriger als in den
achtziger Jahren. :

22. Innerhalb der einzelnen Bereiche ist aber im
langfristigen Vergleich eine Gewichtsverschiebung
zu verzeichnen. So hat der Anteil des Bereiches Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten 1990 im Ver-
gleich zum Jahre 1980 deutlich zugenommen (siehe
Ubersicht 11). Darin spiegeln sich die nationalen MaB-
nahmen bei den Agrarsubventionen wider, die auf-
grund der EG-Agrarbeschliisse vom Marz 1984 ge-
troffen wurden. Noch stdarker in den Vordergrund ist
der Bereich der gewerblichen Wirtschaft getreten.
Hier wirken sich vor allem die in den vergangenen
Jahren verstarkten regionalen StrukturmaBnahmen
aus, aber auch die Hilfen fiir die zivile Luftfahrt wur-
den iberproportional aufgestockt. Dagegen ist der
Anteil der Subventionen fiir Sparen und Vermogens-
bildung deutlich zuriickgegangen, weil die Férderung

des Geldsparens in mehreren Schritten abgebaut und
die Wohnungsbaupramie verringert wurde. Dabei
haben sich auch die Einkommensgrenzen ausge-
wirkt, durch die sich bei steigendem Durchschnitts-
einkommen die Zahl der Anspruchsberechtigten ver-
ringert.

23. Die Subventionen des Bundes je Erwerbstatigen
fiir alle Wirtschaftsbereiche insgesamt liegen relativ
niedrig und sind bis 1989 nur moderat gestiegen (vgl.
Ubersicht 13). Auch diese Statistik zeigt, daB sich die
Subventionen auf nur wenige Bereiche konzentrieren.
Das groBte Volumen wird im Bergbau erreicht, der
1989 fast 20 000 DM pro Arbeitnehmer allein an Bun-
dessubventionen erhielt. Innerhalb dreier Jahre ha-
ben sich die Aufwendungen dabei mehr als verdop-
pelt. Ebenfalls sehr stark angestiegen ist der Subven-
tionsgrad vor allem in der Luft- und Raumfahrt, bei der
sich die Hilfen pro Arbeitnehmer von 1987 bis 1989
mehr als verdreifachten. Je landwirtschaftlichem Er-
werbstatigen wurde 1989 — ohne Beriicksichtigung
der Marktordnungsausgaben der EG — gut 5000 DM
aufgewendet.

24, Die Finanzhilfen und Steuerverginstigungen al-
ler Gebietskorperschaften sowie der Europaischen
Gemeinschaften sind in Ubersicht 14 nachrichtlich
aufgefiihrt. Die Abgrenzung erfolgt im Prinzip nach
den gleichen Grundsatzen wie bei den Finanzhilfen
des Bundes. Die Daten fiir die Lander werden von der
zentralen Datenstelle der Landerfinanzminister (ZDL)
zur Verfiigung gestellt. Die Schatzung der kommuna-
len Finanzhilfen basiert auf dem kiirzlich vom Rhei-
nisch-Westfalischen Institut fiir Wirtschaftsforschung
(RWI) vorgelegten Gutachten, das der Bundesminister
der Finanzen in Auftrag gegeben hatte. Im Exkurs am
SchluBl des Berichts werden Ergebnisse dieses Gut-
achtens im einzelnen dargestellt, soweit sie die kom-
munalen Finanzhilfen direkt betreffen.

Das von den Landern mitgeteilte aggregierte Ergeb-
nis ist in Anlage 5 wiedergegeben. Es enthalt aller-
dings nur Zahlen fiir die alten Bundesldnder, da die
neuen Bundeslander noch nicht in der Lage sind, ent-
sprechende Daten zur Verfiigung zu stellen. Es fehlen
also die Finanzhilfen, die von den neuen Bundeslan-
dern gewahrt werden, wéhrend die Steuervergiinsti-
gungen in den Gesamtzahlen enthalten sind. Dabei
sind zur Vermeidung von Doppelzihlungen die be-
reits bei den Finanzhilfen des Bundes ausgewiesenen
Finanzierungsanteile des Bundes herausgerechnet
worden. Aus der globalen Zusammenfassung, wie sie
die zentrale Datenstelle der Landerfinanzminister fiir
die Subventionsberichte des Bundes zur Verfiigung
stellt, lassen sich grobe Anhaltspunkte fiir die Ent-
wicklung der Landersubventionen im einzelnen ge-
winnen. Danach folgt die Entwicklung in den Berei-
chen Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten sowie
Wohnungswesen offensichtlich den Bestimmungs-
grinden, die auch fiir die Entwicklung der entspre-
chenden Finanzhilfen des Bundes maBgeblich sind.
Gleiches gilt fiir die im Bereich gewerbliche Wirt-
schaft enthaltenen Finanzhilfen fir den Kohlenberg- -
bau. Fir weiterreichende Analysen muB auf die Lan-
derhaushalte und — dort, wo diese erstelit werden —
auf die eigenen Subventionsberichte der Lander ver-
wiesen werden (vgl. hierzu Anlage 9).
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Ubersicht 11

Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes

— in Mio. DM — 1)

. 1970 1975
Aufgabenbereich
absolut in v.H. absolut in v.H.
I. Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten ................ 4 755 34,0 4 172 21,1
1. Landwirtschaft alilgemein .. ................... .. ... 4209 30,1 3 380 17,1
2. EG-bedingte MaBinahmen3) ........................ 546 3,9 792 4,0
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) ................ 3702 26,5 5 564 28,1
davon:
1. Bergbau ...... ... e 532 3,8 1019 5,1
2. Energie- und Rohstoffversorgung ................... 19 0,1 357 1,8
3. Technologie- und Innovationsférderung ............. 150 1,1 143 0,7
4. Hilfen fir bestimmte Industriebereiche
— Schiffbau ........ ... e e 28 0,2 100 0,5
— Luftfahrt ....... .. ... ... . 150 1,1 279 1,4
— Stahl ... ... e — — - —
5. Regionale StrukturmaBnahmen ..................... 2051 14,7 2954 14,9
6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein .................. 772 5,5 712 3,6
III. Verkehr .. ... e 906 6,5 1403 7,1
IV. Wohnungswesen und Stadtebau4) ..................... 1310 9,4 2 665 13,4
V. Sparférderung und Vermégensbildung4) ............... 2695 19,3 5076 25,6
VI. Sonstige Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen ....... 604 4,3 937 4,7
Summe L=V .. e e 13 972 100,0 19 817 100,0
Nachrichtlich:
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
EAGFL (Marktordnungsausgaben)
1. Abteilung Garantie .............c.oiiitiiiannn 2 8505) 2168
2. Abteilung Ausrichtung ............. ... ... ... .

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

2) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen Bundesléander (ohne Abschnitt B des

3. Nachtrags).

3) Umsatzsteuerlicher Einkommensausgleich fir die Landwirtschaft wegen Abbaus des Wahrungsausgleichs.
4) EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985.

5) Schatzung.

Neben den Mitteln von Bund, Landern und Gemein-
den flieBen auch aus dem Haushalt der EG Subven-
tionen in die Bundesrepublik Deutschland, uberwie-
gend in den Bereich Landwirtschaft. Im wesentlichen
handelt es sich um Marktordnungsausgaben, die von
1990 auf 1991 um rd. 5%2 Mrd. DM auf knapp 15 Mrd.
DM zugenommen haben (eine umfassende Darstel-
lung der Agrarpolitik der Gemeinschaft sowie
nationaler MafBnahmen findet sich im Agrarbe-
richt 1991 der Bundesregierung). Die Zunahme der
Subventionen aller Gebietskorperschaften ist also
neben den zuséatzlichen Hilfen im Zusammenhang
mit der Deutschen Einheit auch auf die gestie-
genen Marktordnungsausgaben der EG zuriickzufih-
ren.
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3. Internationaler Vergleich

25. Iminternationalen Bereich ist die Notwendigkeit
zu strukturellen Reformen, zu Deregulierung, Entbii-
rokratisierung und Abbau von marktwidrigen Hemm-
nissen immer stdrker in den Vordergrund der wirt-
schaftspolitischen Diskussion geriickt. Den Wirkun-
gen von nationalen Subventionen gilt dabei wachsen-
des Interesse. So wird zur Zeit in der OECD an einer
Bestandsaufnahme der Subventionsgewdhrung in
den Mitgliedstaaten gearbeitet, mit dem Ziel, hieraus
einen internationalen VergleichsmaBstab zu entwik-
keln. Erste Ergebnisse sollen im Friithjahr 1992 dem
OECD-Ministerrat vorgelegt werden.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1525

in der Zeit von 1970 bis 1990

Ubersicht 11

1980 1985 1988 19902)
absolut in v.H. absolut in v.H. absolut in v.H. absolut inv.H. absolut in v.H.
3673 14,9 4 741 17,2 5170 17,7 5574 18,6 5 764 19,1
3511 14,2 3041 11,0 3 545 12,1 3 882 13,0 4 098 13,6
162 0,7 1 700 6,2 1625 5,6 1692 5,7 1 666 5,5
9163 37,2 11 078 40,1 13 466 46,1 14 255 47,7 14 534 48,2
2 587 10,5 1 604 5,8 3176 10,9 3 744 12,5 3323 11,0
278 1,1 420 1,5 243 0,8 216 0,7 199 0,7
527 2,1 919 3,3 717 2,5 557 1,9 534 1,3
254 1,0 148 0,5 250 0,9 291 1,0 381 1,3
372 1,5 405 1,5 754 2,6 1164 3,9 1134 3,8
49 0,2 703 2,5 —_ — 167 0,6 — —
4249 17,3 5429 19,7 6 384 21,9 6413 21,4 7 157 23,7
847 3,4 1451 5,3 1943 6,7 1703 54 1 806 6,0
2 467 10,0 1 665 6,0 1 698 5,8 1 650 5,5 1974 6,6
3 862 15,7 5294 19,2 4 957 17,0 4 304 14,4 4 606 15,3
3996 1(6,2 3285 11,9 2263 7,8 2494 8,3 1751 5,8
1451 5,9 1572 5,7 1628 5,6 1599 5,4 1508 5,0
24 612 . 100,0 27 636 100,0 29 182 100,0 29 876 100,0 30 137 100,0

6 239 8 037 10 809 9 384 9 462

171 62 49 49 445)

26. 1990 ist der ,Zweite Bericht liber staatliche Bei-
hilfen in der Européischen Gemeinschaft” erschienen.
Der dritte Bericht ist in Vorbereitung und soll noch
1991 veroffentlicht werden. Das zweite Beihilfenwei8-
buch setzt die Bemiihungen um mehr Transparenz
hinsichtlich Umfang, Trend, Form und Zielsetzungen
der Beihilfen in den Mitgliedstaaten fort. Allerdings
bestehen in einigen Fallen weiterhin Schwierigkeiten
hinsichtlich der gleichen Abgrenzung und Erfassung
der Daten fir alle Lander. Die EG-Kommission will die
Beihilfedisziplin verbessern, um den Wettbewerb im
gemeinsamen Markt zu férdern, derim Zuge der Voll-
endung des Binnenmarktes noch an Bedeutung ge-
winnen wird. ,Die Kommission muB} jedoch nicht nur
dafir sorgen, daB Beihilfen, die die Mitgliedstaaten in

der Gemeinschaft gewédhren, die Entwicklung zum
Binnenmarkt nichthemmen, sondern auch gewéhrlei-
sten, daB mit den ibrigen Beihilfen anerkannte Ge-
meinschaftsziele gefordert werden. So werden Beihil-
fen zur Forderung der Randgebiete und drmeren Re-
gionen der Gemeinschaft von der Kommission beson-
ders beriicksichtigt, weil sie dem Ziel des Zusammen-
halts dienen.” Das Beihilfenweibuch basiert auf ei-
ner am Untersuchungsziel orientierten eigenen Sub-
ventionsdefinition der EG, die teilweise von der in den
Subventionsberichten der Bundesregierung verwen-
deten Abgrenzung abweicht. Im Weilbuch sind bei-
spielsweise in erheblichem Umfang Mittel zur For-
schungsférderung (zivil und militérisch) sowie Zu-
schusse an die Bundesbahn enthalten, die in dieser
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Ubersicht 12

Subventionsquoten
v.H.
A

9

8-
Steuervergunstigungen
(Bund)
Steuereinnahmen
(Bund)

7-

6

5—

| 46
42' ' Finanzhilfen (Bund)
) Ausgaben (Bund)

Summe der Finanzhilfen

2 . und Steuervergiinsti-
gungen (Bund)
Bruttosozialprodukt

1

T T T 1 1 T T T T T T T T T T T
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1) 1989: Einfithrung einer Finanzhilfe in Hohe von 658 Mio. DM als Ausgleich fiir die Kiirzung des Wéhrungsausgleichs von 5 v.H.
auf 3 v.H.

2) 1990: EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen Bundesldnder (ohne Abschnitt B
des 3. Nachtrags).

3) Ab 1991 Bundesgebiet einschlieBlich des Beitrittsgebiets.
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Ubersicht 13

Subventionen (Bund) in ausgewéhlten Wirtschaftsbereichen je Erwerbstatigen

— in DM —
1970 1975 1980 ) 1985 1986 1987 1988 1989

Landwirtschaft, Fischerei, Forsten ... | 2102 | 2385 2618 | 3964 | 4204 4355 | 4796 | 5052
Bergbau .............. ... .. 0L 1716 (4060 |11248 | 7324 | 9380 |14 271 {15880 |19 784
Stahlindustrie!) ................... — — 158 | 2917 212 — — —
Schiffbau/Schiffahrt2?) ............. 3367 | 5134 8719 | 6960 | 7 552 7931 | 8456 | 8215
Luft- und Raumfahrttechnik ..... ...| 3659 | 6488 6889 | 7105 | 5967 | 5603 |11 781 (17118
Nachrichtlich:

Alle Wirtschaftsbereiche ........... 526 770 912 | 1043 | 1047 1045 | 1070 | 1085

1) Stah].indusﬁ'ie = eisenschaffende Industrie; die sozialen HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle- und Stahlindustrie sind
insgesamt beim Bergbau beriicksichtigt.
2) EinschlieBlich WasserstraBen, Hafen

Quelle: Eigene Berechnungen, Erwerbstatige aus: VGR-Konten und Standardtabellen 1989, Hauptbericht, Fachserie 18, Reihe 1.3
des Statistischen Bundesamtes (z. T. vorlaufige Zahlen).

Ubersicht 14

Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Lindern und Gemeinden, ERP, EG1)
— in Mrd. DM —

1970 1975 1980 1985 1988 1989 19902) | 19913)

I. Bund
Finanzhilfen .................. 7.8 10,1 12,5 11,94 | 123 14,1 14,2 21,8
" Steuerverginstigungen ........ 6,2 9,7 12,1 15,7 16,9 15,8 15,9 16,6

II. Lénder, Gemeinden

Finanzhilfen3) ................ 6,8 8,3 13,1 | 13,1 12,1 14,6 16,2 17,2
Steuervergiinstigungen ......... 6,6 11,7 14,2 18,4 20,5 191 18,7 20,4
III. ERP-Finanzhilfen .............. 1,1 1,3 2,7 2,9 3.5 3,6 5,6 8,0

IV. Marktordnungsausgaben der EG 2,9 2,2 6,2 8,0 10,8 9,4 9,5 14,99)

Subventionen insgesamt
(Summe L—IV.) .................. 314 43,3 60,8 | 70,0 76,1 76,6 80,1 | 98,9

1) 1970—1990 altes Bundesgebiet; ab 1991 Bundesgebiet einschlieBlich der neuen Bundeslander.

2) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen Bundeslander (ohne Abschnitt B des
3. Nachtrags).

3) Finanzhilfen = Haushaltssoll.

4) EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio. DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985.

5) Daten der Lander (Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister); Daten der Gemeinden (Schatzung: 1 Mrd. DM bis 1988; ab
1989 2,1 Mrd. DM p.a.); 1991: Daten alte Bundesldnder, fiir neue Bundeslander liegen noch keine Ergebnisse vor.

6) Haushaltsansatz fiir 1991, Anlage E, Einzelplan 10 einschlieBlich Ausgaben fiir die neuen Bundeslander.
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breiten Abgrenzung in den Subventionsberichten
nicht erfaBt sind. Dagegen werden von der EG Lei-
stungen fir die Vermdgensbildung und das Woh-
nungswesen als soziale Leistungen nicht einbezogen.
Eine Quantifizierung der Unterschiede zwischen
WeiBbuch und Subventionsberichten wird — neben
den unterschiedlichen Subventionsabgrenzungen —
noch zusétzlich dadurch erschwert, daB die EG Jah-
resdurchschnitte darstellt. So wird im zweiten WeiB-
buch in der Regel der Durchschnitt der Jahre 1986 bis
1988 verwendet.

Im einzelnen zeigt das zweite Weilbuch, da gemes-
sen am Bruttoinlandsprodukt (BIP) Luxemburg mit
4,1 v. H. relativ gesehen die hochsten Beihilfen ge-
wabhrte, gefolgt von Belgien mit 3,2 v. H. Die Bundes-
republik Deutschland bewegte sich im Mittelfeld
und lag mit 2,5 v. H. leicht iber dem EG-Durch-
schnitt, der jedoch aufgrund der nicht vollstandigen
Erfassung in einigen Léandern eher zu niedrig aus-

gewiesen sein diirfte (Ubersicht 15). Bei der Bundes-

Ubersicht 15

republik waren zwei besondere Lasten zu berticksich-
tigen: Zum einen handelte es sich um die Beihilfen fiir
die Kohle, die fast ein Drittel der gesamten Beihilfen
der Bundesrepublik ausmachen. Hierin ist auch der
Kohlepfennig enthalten, der nicht iber den Bun-
deshaushalt abgewickelt wird. AuBerdem fielen im
betrachteten Zeitraum — wegen der damals noch be-
stehenden Teilung Deutschlands — im besonderen
AusmaB die regionalen Beihilfen vor allem fiir die
Berlin- und Zonenrandférderung ins Gewicht. Auf
regionale Beihilfen entfallen in der Bundesrepublik
allein 60 v.H. der Subventionen an die Industrie,
wahrend im Gemeinschaftsdurchschnitt nur 39 v. H.
fir diese Zwecke aufgewendet wurden. Trotz die-
ser vorwiegend teilungsbedingten Lasten war der
Subventionsgrad im verarbeitenden Gewerbe der
Bundesrepublik wesentlich niedriger als im Gemein-
schaftsdurchschnitt. Wahrend in Deutschland diese
Beihilfen 2,7 v. H. der Bruttowertschopfung betru-
gen, waren es in der EG insgesamt 4 v. H. (siehe Uber-
sicht 15).

Nationale Beihilfen in der EG
(Durchschnitt der Jahre 1986 bis 1988)

B DK D GR E F IRL I LUX | NL- P UK EG
Insgesamt
— in v.H. des BIP .. 32| 1,0 25| 31| 23 20 27| 31| 41| 13 2,3 1] 23
— je Beschéftigten
InECU......... 1050 334 | 938 | 362 | 523 | 746 | 662 | 998 |1283| 454 | 175 | 249 | 717
Aufteilung nach
Wirtschaftszweigen
in v.H. der Brutto-
wertschopfung
verarbeitendes
Gewerbe .......... 44| 20| 2,7 |155 | 53 37| 61| 67 | 23 | 33 83| 27| 4,0
Landwirtschaft . .. .. 62| 49 [13,5) 2,0 -2 76| 66 -2 -2 -2 64| 8,6

1) EinschlieBlich der deutschen Agrarbeihilfe in Form von Mehrwertsteuervorteilen.

2) Fiir diese Staaten liegen keine vergleichbaren Zahlen vor.
Quelle: Zweiter Bericht {iber staatliche Beihilfen in der EG
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IV. Zielsetzungen und Wirkungen von Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
in den wichtigsten Aufgabenbereichen

27. Die wichtigsten Zielsetzungen, die mit Finanz-
hilfen und Steuervergiinstigungen in den einzelnen
Aufgabenbereichen verfolgt werden, und — soweit
moéglich — die Wirkungen von finanziellen Hilfen
werden im folgenden néher beschrieben. Weitere Er-
lauterungen finden sich bei den EinzelmaBnahmen
der Anlage 1 bzw. Anlage 2 jeweils im AnschluBl an
die Darstellung der finanziellen Auswirkungen.

1. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
(vgl. Ifd. Nr. 1 bis 46 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 1 bis 19 der
Anlage 2)

28. Ziel der Agrarpolitik der Bundesregierung ist es,
eine leistungsfdhige, international wettbewerbsfa-
hige Landwirtschaft zu verwirklichen. Im Mittelpunkt
steht dabei eine vielfaltig strukturierte, an béuerli-
chen Grundsatzen orientierte Landwirtschaft, die am
ehesten den 6konomischen und 6kologischen Heraus-
forderungen gerecht wird. Neben der weiterhin wich-
tigen Aufgabe, die Bevélkerung mit hochwertigen
und preisgiinstigen Nahrungsmitteln zu versorgen,
soll sie zur Aufrechterhaltung der zahlreichen Funk-
tionen eines intakten landlichen Raumes als Wohn-
und Wirtschaftsstandort, als Grundlage der land- und
forstwirtschaftlichen Produktion, als Freizeit- und Er-
holungsraum sowie Lebensraum fir Pflanzen und
Tiere beitragen.

Die Anpassungserfordernisse in der Landwirtschaft
bleiben angesichts der Bestrebungen, auf tiberschiis-
sigen Agrarmarkten durch mengenbegrenzende
MaBnahmen und preispolitische Schritte einem
Marktgleichgewicht nahezukommen, bestehen. Fir
die landwirtschaftlichen Familien erlangt die Diversi-
fizierung der Erwerbs- und Einkommensquellen an
Bedeutung. In dem Rahmenplan der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” (GAK) wurde daher im Einzelbe-
trieblichen Investitionsféorderungsprogramm der Be-
gunstigtenkreis zugunsten von Landwirten erweitert,
die u. a. touristische und handwerkliche Tatigkeiten
in ihrem Betrieb ausiiben. Dariiber hinaus sind nun-
mehr Investitionen in den gewerblichen Nebenbetrie-
ben ,Direktvermarktung” und ,Freizeit und Erho-
lung” unter bestimmten Bedingungen férderungsfa-
hig. Die Umstellungshilfe an jingere Landwirte bei
der Umschulung entlastet den Markt und sorgt fiir
zuséatzliches Einkommen. Sie férdert vor allem die
Kombination aus landwirtschaftlicher und auferland-
wirtschaftlicher Erwerbstatigkeit.

Aus der Integration des planwirtschaftlich organisier-
ten, auf Autarkie und industrielle Produktion ausge-
richteten Agrarsektors der ehemaligen DDR in das
System der Gemeinsamen Agrarpolitik ergibt sich fiir
die Agrarbetriebe der neuen Bundeslander ein beson-

deres Erfordernis der Umorganisation und Umstruktu-
rierung. Um die rasche und harmonische Wiederher-
stellung einer ausgewogenen Agrarstruktur mit lang-
fristig wettbewerbsfédhigen Betrieben und die Ent-
wicklung des landlichen Raumes in den neuen Bun-
desldndern zu erreichen und agrarpolitisch uner-
winschte Entwicklungen zu vermeiden, leitete die
Bundesregierung verschiedene Anpassungs- und
UbergangsmaBnahmen ein.

Mit der Ubernahme des EG-Marktordnungssystems

-und der Angleichung der zuvor staatlich iiberhoht

festgesetzten Agrarpreise an das Niveau im bisheri-
gen Bundesgebiet geriet die Mehrzahl der Betriebe in
den neuen Bundesldandern trotz gesunkener Vorlei-
stungspreise in Zahlungsschwierigkeiten. Da betrieb-
liche Anpassungen nicht sofort und in ausreichendem
MaBe moglich waren, erhielten die Betriebe Hilfen zur
Uberbriickung des Preisbruchs und zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit.

In den ersten gesamtdeutschen Rahmenplan der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes” (GAK) wurden spezifi-
sche, fiir eine Ubergangszeit befristete Férderungs-
grundsatze aufgenommen, und zwar fir die

— Forderung der Wiedereinrichtung - und Moderni-
sierung béauerlicher Familienbetriebe im Haupt-
erwerb;

— Gewahrung von Starthilfen zur Umstrukturierung
von landwirtschaftlichen Betrieben in Form juristi-
scher Personen;

— Forderung von MaBnahmen zur Energieeinspa-
rung und Energietragerumstellung;

— Forderung im Bereich der Marktstrukturverbesse-
rung.

Dariiber hinaus sind in anderen Férderungsgrundsat-
zen Sonderbestimmungen fiir das Beitrittsgebiet ent-
halten — beispielsweise bei der Flurbereinigung und
der Umstellungshilfe.

2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

a) Steinkohlenbergbau
(vgl. Ifd. Nr. 47 bis 56 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 20 bis 22 der
Anlage 2)

29. Ziel der Kohlepolitik der Bundesregierung ist die
optimale Nutzung der heimischen Kohlelagerstatten
als Beitrag zu einer sicheren Energieversorgung. Da-
bei ist auch die Bedeutung des deutschen Steinkoh-
lenbergbaus fiir die Wirtschaftskraft und den Arbeits-
markt der jeweiligen Region zu beriicksichtigen. Der
Versorgungsbeitrag der deutschen Steinkohle muf
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aber kiinftig niedriger liegen als bisher. Die gebotene
Anpassung wird dabei strukturpolitisch begleitet und
sozial flankiert. Die in der Kohlerunde 1987 verein-
barte Anpassung der Férderkapazitat um 15 Mio. t bis
1995 an die veranderten Marktverhdltnisse ist noch
nicht abgeschlossen. Der Kapazitatsabbau wird mit
sozial- und regionalpolitischen MaBnahmen und An-
passungshilfen begleitet.

Angesichts der hohen Forderkosten des deutschen
Steinkohlenbergbaus, die vor allem aufgrund der
schwierigen Abbaubedingungen (grofe Teufe) deut-
lich iiber dem Weltmarktpreis fiir Kohle liegen, sind
insbesondere zur Absatzsicherung erhebliche Sub-
ventionen erforderlich. Die Kohlehilfen insgesamt
(Haushalte des Bundes und der Lander einschlieBlich
Verstromungshilfen und Steuererleichterungen) be-
liefen sich 1990 auf rd. 10,6 Mrd. DM. Die Bergbau-
lander Nordrhein-Westfalen und Saarland beteiligen
sich an den Haushaltsleistungen mit wenigen Aus-
nahmen mit einem Drittel.

Die besonderen Ziele der einzelnen Hilfen lassen sich
im wesentlichen in drei Gruppen zusammenfassen:

— Absatzsicherung (Verstromungshilfen, Kokskoh-
lenbeihilfe);

— Altlastenhilfen und Hilfen zur Anpassung der Ka-
pazitat (Ubernahme von Erblasten, unternehmens-
spezifische StitzungsmafBnahmen);

— soziale Flankierung (insbesondere Anpassungs-
geld).

AuBerdem erhalten die unter Tage tatigen Bergleute
aus dem Lohnsteueraufkommen eine sog. Berg-
mannspramie, die insoweit ebenfalls zu einer Kosten-
entlastung der Unternehmen beitragt.

b) Energie- und Rohstoffversorgung
(vgl. ifd. Nr. 57 bis 63 der Anlage 1)

30. Die Programme zur Energie- und Rohstoffversor-
gung in den alten Bundeslandern sind entweder be-
reits vor 1989 abgebaut worden bzw. werden wahrend
des Berichtszeitraums beendet: Das DEMINEX-Pro-
gramm zur Sicherung und Verbesserung der Erdol-
versorgung sowie das Explorationsférderprogramm
~MaBnahmen zur Sicherung der deutschen Versor-
gung mit mineralischen Rohstoffen” wurde 1990 end-
giltig beendet, die Forderung der Kohleveredlung
endet 1991 und das Kohleheizkraftwerks- und Fern-
warmeausbauprogramm wurde bereits 1987 einge-
stellt. Weitere Einzelheiten zu diesen Programmen
sind der Anlage 1 sowie den vorangegangenen Sub-
ventionsberichten zu entnehmen.

Fiir die neuen Bundeslander ist ein neues Forderpro-
gramm zur Sanierung von Fernwdrmeanlagen mit
~dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost beschlos-
sen worden. Damit sollen die Sanierungsanstrengun-
gen zur Beseitigung des schlechten Zustands der An-
lagen unterstiitzt werden, um einen Beitrag zur ratio-
nellen Energienutzung und zum Umweltschutz zu lei-
sten. Ein hoher unmittelbarer Einspareffekt soll da-
durch erreicht werden, daB das Forderprogramm auf
die Umstellung zur Kraft-Warme-Koppelung sowie

2

den Einbau und die Modernisierung der Haustiberga-
bestationen konzentriert wird. Das Programm ist vor-
erst nur fur das Jahr 1992 vorgesehen und hat ein
Volumen von 150 Mio. DM (vgl. Anlage 1 Nr. 60).

c) Technologie- und Innovationsforderung
(vgl. ifd. Nr. 64 bis 79 der Anlage 1 sowie Nrn. 67, 72 und 90
der Anlage 2) )

31. Im Berichtszeitraum sind in diesem Bereich zwei
wesentliche Steuervergiinstigungen beendet worden:
§ 82d EStDV war bis Ende 1989 befristet. Er sah die
Bewertungsfreiheit bzw. Sonderabschreibungen fiir
Wirtschaftsgiiter vor, die der Forschung und Entwick-
lung dienten. AuBerdem wurde § 4 Investitionszula-
gengesetz mit der Steuerreform 1990 aufgehoben, der
Zulagen von 20 v. H. fiir betriebliche Forschungs- und
Entwicklungsinvestitionen bis 500 000 DM jahrlich
und 7,5 v. H. fiir dariiber hinausgehende Investitions-
aufwendungen vorsah. 1992 entstehen deshalb fiir
beide MaBnahmen keine Steuermindereinnahmen
mehr, wahrend das Volumen fiir den Bund 1990 noch
rd. 300 Mio. DM betrug.

Im Forschungsbereich ist nur ein kleiner Teil der Pro-
gramme als Finanzhilfe im Sinne des § 12 StWG zu
werten (vgl. Tz. 6). Ein GroBteil dieser — zumeist vom
Volumen relativ geringen — MaBnahmen in den alten
Bundeslandern ist bereits in fritheren Subventionsbe-
richten ausfiihrlich dargestellt worden, auBerdem
finden sich weitere Informationen hierzu in den Anla-
gen 1 und 7 sowie dem Forschungsbericht. Deshalb
werden an dieser Stelle nur aktuell interessante MaB-
nahmen — vor allem im Beitrittsgebiet kurz darge-
stellt. ‘

Forschungspersonal-Zuwachsférderung und Zuschiisse zur
Stitzung des Forschungs- und Entwicklungspotentials in kleinen
und mittleren Unternehmen im Beitrittsgebiet

32. Die Forschungspersonal-Zuwachsférderung soll
die Unternehmen verstarkt dazu anregen, das mit For-
schung und Entwicklung befate Personal durch zu-
satzliche Neueinstellungen zu erweitern. In den alten
Bundeslandern wurden Neueinstellungen geférdert,
die im wesentlichen bis Ende 1987 erfolgten, wobei
die MaBnahme noch bis Ende 1991 abgewickelt wird.
Nach Artikel 38 Abs. 6 des Einigungsvertrages sollen
einzelne ForderurigsmaBnahmen fiir Forschung und
Entwicklung, die im Bereich der alten Bundeslander
abgeschlossen sind, fiir das Beitrittsgebiet wieder auf-
genommen werden. So wurde die Forschungsperso-
nal-Zuwachsférderung fiir die neuen Bundesldander
unter geringfiigig gednderten Forderbedingungen
mit einer Laufzeit von zunéchst bis 1992/93 wieder
neu aufgelegt. Die Forderung erfolgt tiber befristete
Gehaltszuschiisse bei neueingestelltem Personal und
soll die Forschungs- und Entwicklungskapazitat —
insbesondere bei personalintensiven, forschenden
kleineren und mittleren Unternehmen — erhéhen.

Ebenfalls zu den FérderungsmaBnahmen nach Arti-
kel 38 Abs. 6 des Einigungsvertrages zéahlt das 1987
ausgelaufene Personalkostenzuschulprogramm (PKZ),
das seinerzeit von einer groBen Zahl von Unternehmen
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in nahezu allen Branchen in Anspruch genommen wor-
den ist und das insgesamt einen hohen Wirkungsgrad
erreicht hat. Das Programm hat betrachtliche Anstoe
zum Ausbau der Forschungs- und Entwicklungskapa-
zitdten gegeben und den Unternehmen die Bedeutung
des Innovationsgeschehens auf breiter Basis bewufit
gemacht. In Anlehnung an das PKZ sollen daher klei-
nen und mittleren Unternehmen im Beitrittsgebiet Zu-
schiisse gewdhrt werden zu den Aufwendungen fir
Personal, das in der Forschung und Entwicklung tatig
ist. Die Unternehmen erhalten dadurch einen Anreiz,
eigene FuE-Aktivitdten aufzunehmen bzw. bereits vor-
handene zu verstarken.

Forderung des Technologietransfers zugunsten kleiner und
mittlerer Unternehmen

33. Der Mittelansatz fiir Fordervorhaben zur Verbes-
serung des Technologietransfers wurde von 7 Mio.
DM 1990 auf 30 Mio. DM 1991 bzw. 35 Mio. DM 1992
erhoht, um vor allem Spielraum fiir Transfervorhaben
in den neuen Bundeslandern zu schaffen. Solche
Transferhilfen sind dort gegenwartig dringend erfor-
derlich, damit sich das technische Niveau von Produk-
ten und Verfahren moglichst schnell dem westlicher
Standards angleichen kann. NutznieBer dieser Aktivi-

taten werden daher die sich gerade bildenden kleinen |

und mittleren Unternehmen sein, die ihre Produkt-
und Verfahrenslinien jetzt auf wettbewerbliche Ver-
haltnisse ausrichten miissen. Die zusatzlich verfiigba-
ren Mittel sollen schwerpunktmdBig zur Verbesse-
rung der Technologietransfer-Infrastruktur verwen-
det werden. Insbesondere ist der Ausbau des techno-
logischen Beratungs- und Betreuungspotentlals ge-
plant.

Innovationsférderung in kleinen und mittleren Unternehmen im
Beitrittsgebiet

34. Da die neuen Bundesldander vorerst weder finan-
ziell noch organisatorisch und technisch in der Lage
sind, FuE-Férderprogramme selbst durchzufiihren,
beabsichtigt die Bundesregierung, fiir eine Uber-
gangszeit von flinf Jahren die Entwicklung neuer Pro-
dukte und Verfahren (Innovationen) in kleinen und
mittleren Unternehmen des Beitrittsgebietes zu for-
dern. In Anlehnung an das friither schon bestehende
Erstinnovationsprogramm sollen kleinen und mittle-
ren Unternehmen des Beitrittsgebietes projektbezo-
gene Risikobeteiligungen in Form von Zuschiissen
gewahrt werden. Voraussetzung fiir die Gewahrung
der Hilfe ist, daB neue Erkenntnisse in ein verkaufsfa-
higes Produkt oder in ein anwendungsféhiges Verfah-
ren umgesetzt werden. Das Vorhaben muf einen wirt-
schaftlichen Nutzen erwarten lassen und mit hohem
technologischem und finanziellem Risiko behaftet
sein. Der Mittelvergabe soll eine obligatorische Inno-
vationsberatung vorgeschaltet sein.

Mikrosystemtechnik

35. Ansatzpunkt der indirekt-spezifischen Forde-
rung der Mikrosystemtechnik ist die Entwicklung von
miniaturisierten und intelligenten Systemen, die de-

zentral eingesetzt werden konnen. Da kleinere und
mittlere Unternehmen hier an die Grenze der Lei-
stungsfahigkeit stoBen, stehen sie im Mittelpunkt der
Forderung des 1990 aufgelegten Programms. Die
MaBnahme ist bis 1993 befristet.

Indirekt-spezifische MaBnahmen im Programm Fertigungstechnik

36. Das Programm Fertigungstechnik 1988 bis 1992
hat das Ziel, die iiberwiegend kleinen und mittleren
Unternehmen der fertigungstechnischen Industrie
beim Aufgreifen von besonders wichtigen Innovatio-
nen zu unterstiitzen und damit ihre Leistungsfahigkeit
zu steigern. Ein Schwerpunkt dieses Programms ist
die Foérderung der informationstechnischen Verkniip-
fung aller mit der Fertigung zusammenhdngenden

| Betriebsbereiche eines Unternehmens (Computer

Integrated Manufacturing — CIM). Das Antrags- und
Abwicklungsverfahren wurde stark vereinfacht, um
vor allem den kleinen und mittleren. Unternehmen
den Zugang zur Forderung zu erleichtern. Die Zu-
schiisse sind auf 40 v. H. der zuwendungsfahigen Ko-
sten begrenzt, die maximale Zuwendung pro Unter-
nehmen betragt 300 000 DM.

Indirekt-spezifische FérdermaBnahmen auf dem Gebiet

'Biotechnologie

37. Die am 1. Juli 1991 fiir einen Zeitraum von finf
Jahren gestartete indirekt-spezifische Mafnahme im
Rahmen des Programmes Biotechnologie 2000 hat das
Ziel, kleine und mittlere Unternehmen bei der Gewin-
nung von Erkenntnissen als Grundlage fiir neue Pro-
dukte und Verfahren in der Biotechnologie zu unter-
stiitzen und einen AnstoB fiir eine beschleunigte Wei-
terentwicklung dieser Schliisseltechnologie zu geben.
Gefordert werden FuE-Vorhaben u. a. auf den Ge-
bieten Umweltbiotechnologie, Pflanzenschutz, Tier-
zucht, enzymatische, zellkultur- und molekularbiolo-
gische Methoden sowie Gerate- und Apparatebau fiir
die B10technolog1e

Das Antrags- und Abwicklungsverfahren ist verein-
facht. Die Zuschiisse sind auf 40 v. H. der zuwen-
dungsféhigen Kosten begrenzt, der Férderkostenzu-
schuf} betragt bis zu 600 TDM pro Unternehmen. Bei
gemeinsamen FuE-Vorhaben, bei denen mindestens
zwei Unternehmen und mindestens ein ausgewiese-
nes Forschungsinstitut miteinander kooperieren, er-
hoht sich der FérderungshéchstzuschuBl auf bis zu
1 Mio. DM pro Unternehmen und bis zu 4 Mio. DM pro
gemeinsamem FuE-Vorhaben.

Auftragsforschung und Entwicklung (AFO) und Auftragsforschung
und -entwicklung West-Ost (AWQ)

38. Dieam 1. September 1990 noch vom Ministerium
fir Forschung und Technologie der ehemaligen DDR
begonnene und vom BMFT iibernommene Foérder-
maBnahme (AFO) zielt auf die Starkung der Innova-
tionskraft von kleinen und mittleren produzierenden
Unternehmen in den neuen Bundesliandern durch
Inanspruchnahme von Leistungen externer FuE-Ein-
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richtungen der Wirtschaft und Wissenschaft. Damit
sollen diese Unternehmen in die Lage versetzt wer-
den, Produkte, Technologien und Verfahren zu ent-
wickeln bzw. zu vervollkommenen, mit denen sie
uberhaupt erst am europdischen Binnen- und Welt-
markt bestehen kénnen. Gleichzeitig wird durch das
Programm ein wesentlicher Beitrag geleistet, vorhan-
dene bewahrenswerte FuE-Kapazititen an Hoch-
schulen, FuE-Instituten und Forschungsgesellschaf-
ten zu strukturieren und gegebenenfalls marktge-
recht einzusetzen.

Die seit 1978 laufende FérdermalBnahme fir Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft in den alten
Bundesldndern wurde im Mai 1991 eingestellt, um die
vorhandenen Mittel voll auf die Stimulierung der
Nachfrage nach FuE-Leistungen in den neuen Bun-
desldndern zu konzentrieren (AWO). Die angewandte
Forschung und Entwicklung im Beitrittsgebiet steht
vor groBen Problemen. GroBe Teile der FUE-Kapazita-
ten dort ansassiger FuE-Trager sind in ihrer Substanz
gefdhrdet. Durch eine angebotsorientierte Férderung
sollen diese Trager in die Lage versetzt werden, im
Wege entsprechender Preisnachlasse Auftrédge von
nicht im Beitrittsgebiet anséssigen Auftraggebern zu
akquirieren. Die FérdermafBnahme soll voraussicht-
lich noch 1991 beginnen und am 31. Dezember 1993
enden, wobei eine Abwicklung der Antrage bis 1995
vorgesehen ist.

Technologieorientierte Unternehmensgriindungen

39. Mit einem neuen Modellversuch sollen im Bei-
trittsgebiet die Startchancen fiir Unternehmensgriin-
dungen in zukunftstrachtigen Technologiebereichen
verbessert und das Innovationsrisiko junger Unter-
nehmen vermindert werden.

d) Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche
(vgl. ifd. Nr. 80 bis 83 der Anlage 1)

Schiffbau

40. Der deutsche Schiffbau befindet sich weiterhin
in einem tiefgreifenden AnpassungsprozeB. Die gin-
stigere Lage der Seeschiffahrt hat zwar die wirtschaft-
liche Situation der westdeutschen Werftindustrie ge-
bessert, seit Herbst 1990 ist jedoch ein deutlicher
Riickgang bei den Auftragseingéngen zu beobachten.
Dazu erschweren nach wie vor Wettbewerbsverzer-
rungen auf dem Weltschiffbaumarkt infolge staatli-
cher Interventionen die Lage.

Mit dem Beitritt der fiinf neuen Bundeslander hat sich
die Werftkapazitat der Bundesrepublik Deutschland
sprunghaft erhéht. Zum ehemaligen Schiffbau-Kom-
binat, der heutigen Deutschen Maschinen- und
Schiffbau AG (DMS), einem Unternehmen der Treu-
handanstalt des Bundes, gehéren fiinf Seeschiffs- und
zwel Binnenwerften mit rd. 27 000 Beschaftigten im
Jahre 1990. Die Produktivitdt dieser Werften liegt der-
zeit deutlich unter der westdeutscher Anbieter. Er-
hebliche Produktivitdtssteigerungen sind erforder-
lich, bis die Werften der DMS international wettbe-
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werbsféahig sind. Uber ein Sanierungs- und Privatisie-
rungskonzept wird gegenwartig verhandelt.

Es ist weiterhin das vordringliche Ziel der deutschen
Schiffbaupolitik, in internationalen Vereinbarungen
eine Normalisierung des Marktes durch Abbau staat-
licher Hilfen zu erzielen. Die Bundesregierung setzt
sich vor allem fir eine spirbare Begrenzung von
Schiffbausubventionen in der Gemeinschaft ein. Die
EG-Kommission hat die Beihilfehochstgrenzen nach
der EG-Richtlinie fiir Schiffbaubeihilfen fiir 1991 auf
13 v. H. des Vertragswertes vor Beihilfe abgesenkt.
Zum zumindest teilweisen Ausgleich der nach wie vor
bestehenden Wettbewerbsnachteile der deutschen
Schiffbauindustrie gegeniiber auslandischen Mitkon-
kurrenten gewahrt die Bundesregierung Finanzie-
rungshilfen und seit dem 1. Juli 1987 auch Wettbe-
werbshilfen. Die Finanzierungshilfen bestehen aus
Zinszuschissen. Sie sind der Hohe nach beschrankt
und diirfen die in der OECD vereinbarten Exportkre-
ditkonditionen (z.Z. Mindestzinssatz 8 v.H. p.a,,
Hochstlaufzeit 812 Jahre, Mindestanzahlung 20 v. H.)
nicht Gbersteigen. Diese Hilfe hat dazu beigetragen,
die Auftragslage fiir die deutsche Schiffbauindustrie
zu verbessern; sie wurde im 3. Nachtragshaushalt
1990 fir die Ablieferungsjahre 1993 bis 1995 verlan-
gert (8. Tranche des VIII. Werfthilfeprogramms).

Die Wettbewerbshilfen bestehen aus nicht riickzahl-
baren Zuschiissen in Héhe von derzeit bis zu 9,5 v. H.
des Vertragspreises bei Neu- und Umbauten von see-
gangigen Handelsschiffen. Sie kénnen nur gewdahrt
werden, soweit sie erforderlich sind, um einen Wett-
bewerbsnachteil aufgrund héherer Subventionen im
Ausland auszugleichen. Sie sind an die Stelle der da-
mit eingesteliten Reederhilfen des Bundesministers
fir Verkehr getreten (vgl. auch Tz.47). Der Bund
Ubernimmt zwei Drittel des jeweiligen Zuschusses.
Das restliche Drittel wird aus Mitteln des Landes oder
der Lander gewahrt, in dem bzw. in denen das antrag-
stellende Unternehmen seinen Sitz hat. Aufgrund der
Wettbewerbshilfen ist es zwar zu einer spiirbaren Be-
lebung der Auftragseingange gekommen, wegen der
unverdandert fortbestehenden Wettbewerbsverzerrun-
gen war jedoch eine Verlangerung des Programms
um zwei Jahre (1991/92) notwendig geworden.

Der in Artikel 28 des Einigungsvertrags festgelegte
Grundsatz, daB die neuen Bundeslénder in die in den
alten Bundesldndern bestehenden Regelungen des
Bundes zur Wirtschaftsférderung unter Berticksichti-
gung der Zustandigkeiten der EG einzubeziehen sind,
gilt auch fiir die Schiffbauférderung. Aus diesem
Grund hat die Bundesregierung im Rahmen der
8. Tranche des VIII. Werfthilfeprogramms 250 Mio.
DM fir Auftragsfinanzierungshilfen fir die Werften in
den neuen Bundeslandern ,reserviert”. Dartiber hin-
aus hat sie im Rahmen des Aufbauprogramms ,Auf-
schwung Ost" zusatzlich 830 Mio. DM bereitgestellt.
Von diesen Mitteln sind weitere 250 Mio. DM fir Auf-
tragsfinanzierungshilfen vorgesehen, so daB hierfiir
insgesamt 500 Mio. DM zur Verfiigung stehen. Ab-
weichend von den Regelungen fiir die westdeutschen
Werften sind aus diesen Mitteln auch Ablieferungen
vor 1993 forderbar, ansonsten sollen Bedingungen
und Fordersatz wie bei den westdeutschen Werften
gelten. Die restlichen 580 Mio. DM sollen als Wettbe-
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werbshilfe eingesetzt werden. Nach gegenwartiger
Planung ist — abweichend von der Regelung fir west-
deutsche Werften — ein Fordersatz von 20 v. H. des
Vertragspreises fiur ,Altauftrage” (UdSSR, Westauf-
trdge) und von 14,9 v. H. (EG-Obergrenze) fir die
Akquisition von neuen Auftragen (bis Ende 1993) vor-
gesehen.

Stahlindustrie

41. Zur sozialen Flankierung von AnpassungsmaB-
nahmen erhielten ausgeschiedene Arbeitnehmer um
die Jahreswende 1988/89 vornehmlich Abfindungen
und Ubergangshilfen, um die sozialen Folgen von
Umstrukturierungsmafnahmen abzufedern. Da von
den Unternehmen nicht alle Freisetzungen wie ur-
spriinglich vorgesehen (z. B. Rheinhausen) durchge-
fithrt wurden, sind Teilbetrdge zuriickzuzahlen. Die
endgiiltige Abrechnung erfolgte zum 30. Juni 1991.

Zum 1. Januar 1991 wurde die Forderrichtlinie insbe-
sondere im Hinblick auf die Situation in den finf
neuen Bundeslandern dahingehend geandert, daB
anstatt 50 v. H. der vom Arbeitgeber ibernommenen
Sozialleistung auch 300 DM monatlich als Festbetrag
vom Bund iibernommen werden kénnen. Diese Ande-
rung der Richtlinie gilt riickwirkend fir Arbeitnehmer
in der ehemaligen DDR bei Stillegungsmafnahmen
nach dem 1. April 1990 und ist bis Ende 1993 be-
fristet.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” lauft das
Sonderprogramm zur Schaffung von Ersatzarbeits-
pldtzen auBerhalb der Montanindustrie in den vom
Anpassungsprozef3 besonders betroffenen Regionen
noch bis zum 31. Dezember 1991.

Das seit 1. Januar 1986 zundchst bis Ende 1988 gel-
tende EG-Verbot fiir alle stahlspezifischen Hilfen ein-
schlieBlich Regionalhilfen hat der Ministerrat am
13. Dezember 1988 unverandert bis Ende 1991 verlan-
gert. Um die Stahlindustrie in den neuen Bundeslan-
dern in gleichem MaBe wie alle anderen Wirtschafts-
zweige fordern zu kénnen, hat der Ministerrat der EG
im Dezember 1990 beschlossen, dort nicht das Verbot
der Investitionsbeihilfe anzuwenden (Ausnahme des
Artikel 5 des Stahlsubventionskodex).

Luft- und Raumfahrtindustrie

42. Vordem Hintergrund einer starken internationa-
len Konkurrenz fordert der Bund wirtschaftlich aus-
sichtsreiche Vorhaben des zivilen Flugzeugbaus
durch bedingt rickzahlbare Bundeszuschiisse. Das
Fordervolumen betrug 1988 rd. 1,2 Mrd. DM und sinkt
nach zwischenzeitlichem Anstieg 1992 auf knapp
1 Mrd. DM. Aus den in der Vergangenheit gezahlten
Bundeszuschiissen werden in zunehmendem MaBe
Riickzahlungen verbucht. :

Im Vordergrund der Forderung steht das Airbus-Pro-
gramm. Hier ist zusatzlich eine Absatzférderung er-
forderlich, um international vergleichbare Finanzie-
rungen anbieten zu kénnen. Die in der Vergangenheit
erfolgte Férderung durch Bundesburgschaften und

Darlehen fiir die Serienfertigung wird es im Hinblick
auf das Konzept zur Neustrukturierung der Luft- und
Raumfahrtindustrie kiinftig nicht mehr geben. Im
Zuge der Neustrukturierung ist das Airbus-Programm
schrittweise in industrielle Verantwortung iiberge-
gangen. Lediglich noch fiir eine Ubergangszeit ist
eine Teilabsicherung des US-Dollar-Wechselkursrisi-
kos erforderlich. Auch dieses Risiko wird stufenweise
auf die Industrie Ubertragen; nach dem Jahr 2000 liegt
es voll bei den Unternehmen. Auch die vom Bund
geleisteten Wechselkurshilfen sind von der Industrie
unter bestimmten Voraussetzungen zuriickzuzahlen.

e) Regionale StrukturmaBnahmen
(vgl. Ifd. Nr. 84 bis 92 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 23 bis 56 der
Anlage 2)

Regionale Strukturpolitik

43. Die regionale Strukturpolitik fordert vor allem
durch Investitionsanreize die Schaffung neuer Dauer-
arbeitsplatze sowie die Sicherung bestehender Ar-
beitsplatze in strukturschwachen Gebieten. Sie unter-
stiitzt damit die Arbeitsmarktpolitik.

Das wichtigste Instrument der regionalen Wirtschafts-
forderung ist die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (Gesetz vom
6. Oktober 1969, BGBI. I S. 1861, in der z. Z. giiltigen
Fassung). Der fiir den Zeitraum 1991 bis 1994 gel-
tende 20. Rahmenplan dieser Gemeinschaftsaufgabe
wurde am 10. Juni 1991 beschlossen. In ihm sind die
Fordergebiete, die zu schaffenden bzw. zu sichernden
Arbeitsplatze, die hierfiir notwendigen Investitionen
der gewerblichen Wirtschaft einschlieBlich des Frem-
denverkehrsgewerbes, der zu férdernde Investitions-
bedarf zum Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur, der Mittelbedarf und die Schwerpunkte, auf die
die Férderung konzentriert wird, aufgefiihrt.

Mit dem Einigungsvertrag ist das Gesetz iber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” auf das Beitrittsgebiet Gber-
geleitet und fiir die neuen Lander fiir einen Zeitraum
von finf Jahren ein Sonderstatus geschaffen worden.
Auf diese Weise wird in den neuen Landern die For-
derung der gewerblichen Wirtschaft und von Investi-
tionen in wirtschaftsnahe Infrastruktur ermoglicht
und die Schaffung und Sicherung wettbewerbsfahi-
ger Arbeitsplatze entscheidend erleichtert.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” werden im
Bundeshaushalt 1992 290 Mio. DM als Finanzhilfen
fir betriebliche Investitionen in den westdeutschen
Landern bereitgestellt. In den neuen Landern sind
1991 bis 1993 jahrlich 2 Mrd. DM, 1994 und 1995 je
1,5 Mrd. DM veranschlagt. Die Europédischen Ge-
meinschaften stellen in den Jahren 1991 bis 1993 fiir
MaBnahmen des Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung insgesamt 3 Mrd. DM fiir die neuen L&n-
der in Aussicht, die iiberwiegend fiir zuséatzliche MaB-
nahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ein-
gesetzt werden sollen. Von dem zu erwartenden
durchschnittlichen Jahresbetrag von 1 Mrd. DM sind
500 Mio. DM Bundesanteil in den jeweiligen Ansatzen
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fiir die Gemeinschaftsaufgabe enthalten. Von den so-
mit im Bundeshaushalt 1992 vorgesehenen 2 Mrd. DM
entfallen voraussichtlich 1,5 Mrd. DM auf Zuschiisse
zu betrieblichen Investitionen. In diesem Betrag sind
EG-Zuschiisse aus dem Européaischen Fonds fir Re-
gionale Entwicklung in Héhe von 375 Mio. DM ent-
halten.

Dariiber hinaus wurde im Rahmen des Gemein-
schaftswerks Aufschwung Ost ein Sonderprogramm
fiir die neuen Lander aufgelegt, fiir das in den Jahren
1991 und 1992 vom Bund jeweils 600 Mio. DM be-
reitgestellt werden, wovon voraussichtlich jeweils
500 Mio. DM auf betriebliche Investitionen entfallen
werden.

Fir die zur Zeit noch laufenden Sonderprogramme in
den Arbeitsmarktregionen Aachen/Jiilich sowie in
den Montanindustrieregionen Nordrhein-Westfalens,
Bayerns, Niedersachsens und des Saarlandes sind im
Bundeshaushalt 1991 noch 125 Mio. DM und im Ent-
wurf des Bundeshaushalts 1992 noch 100 Mio. DM
vorgesehen.

Das Zonenrandforderungsgesetz hat seine Aufgabe
erfillt. Die Frachthilfen nach § 2 ZRFG sind ab dem
1. Januar 1991 entfallen. Die weiteren Abbauschritte
wurden im ,Gesetz zur Férderung von Investitionen
und Schaffung von Arbeitspldtzen im Beitrittsgebiet
sowie zur Anderung steuerrechtlicher und anderer
Vorschriften (Steueranderungsgesetz 1991)" festge-
legt. Die Sonderabschreibungen nach § 3 ZRFG kon-
nen noch bis Ende 1994 in Anspruch genommen wer-
den. Die Bildung steuerfreier Investitionsriicklagen ist
ebenfalls noch bis Ende 1994 in den Fordergebieten
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” moglich, auBBerhalb dieser
Gebiete entféllt sie bereits Ende 1993.

Berlinférderung

44, Die Berlinféorderung diente in erster Linie dem
Ausgleich von Standortnachteilen sowie zur Starkung
der ‘Wirtschaftskraft. Hierfiir stand eine Vielzahl von
ForderungsmaBnahmen zur Verfligung. Mit der deut-
schen Einheit hat die Berlinférderung ihre Aufgabe
erfiillt. Die Bundesregierung hat im Rahmen ihrer Be-
schlisse zum Abbau der teilungsbedingten Kosten
auch ein mit der EG abgestimmtes Konzept zur Redu-
zierung der Fordermafnahmen zugunsten Berlins
entwickelt. Nach dem ,Gesetz zur Férderung von In-
vestitionen und Schaffung von Arbeitsplédtzen im Bei-
trittsgebiet sowie zur Anderung steuerrechtlicher und
anderer Vorschriften (Steuerdnderungsgesetz 1991)"
laufen diese Hilfen stufenweise wie folgt aus:

Die Abnehmerprédferenz nach § 2 BerlinFG ist zum
1. Juli 1991 weggefallen. Der Abbau der Hersteller-
préaferenz (§ 1 und § 1a BerlinFG) beginnt am 1. Ja-
nuar 1992 und endet 1993. Die Vergiinstigungen bei
den Steuern vom Einkommen und Ertrag durch er-
hoéhte Absetzungen und steuerliche ErméaBigungen
bei der Darlehenshingabe (§§ 13a bis 18) sowie die
Investitionszulage (§ 19) sind zum 1. Juli 1991 ausge-
laufen oder entfallen spétestens am 1. Januar 1992.
Die TariferméaBigung (§§ 21 bis 27) und die Arbeitneh-
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merzulage (§§ 28 und 29) fallen in Stufen bis Ende
1994 weg. .

(Zu den bisheﬂgen MaBnahmen und ihren Zielen
siehe 12. Subventionsbericht, S. 41).

Steuerliche MaBnahmen in den neuen Bundeslandern

45. Die Bundesregierung férdert den wirtschaftli-
chen Aufschwung in den neuen Bundesldandern durch -
eine Reihe von steuerlichen EntlastungsmaBnahmen,
die im wesentlichen mit dem ,Gesetz zur Férderung
von Investitionen und Schaffung von Arbeitspldtzen
im Beitrittsgebiet sowie zur Anderung steuerrechtli-
cher und anderer Vorschriften (Steuerdnderungsge-
setz 1991)“ beschlossen worden sind.

Zur Starkung der Wirtschaftskraft, insbesondere zur
Modemisierung in den Betrieben, steht eine Investi-
tionszulage von 12 v. H. bzw. 8 v. H. zur Verfiigung.
AuBerdem kénnen daneben Sonderabschreibungen
in Hohe von 50 v. H. in den ersten fiinf Jahren fiir die
Anschaffung und Herstellung von beweglichen und

unbeweglichen abnutzbaren Wirtschaftsgiitern des

Anlagevermdgens nach dem Fordergebietsgesetz in
Anspruch genommen werden (siehe auch Tz. 43). Bis
zur Hohe dieser Sonderabschreibungen kénnen 1991
steuerfreie Riicklagen gebildet werden. Diese steuer-
lichen Hilfen schaffen giinstige Voraussetzungen fur
Investitionen zur Entstehung zukunftssicherer Ar-
beitsplatze und damit eine breite Verbesserung der
wirtschaftlichen Entwicklung in den neuen Bundes-
landern.

Fir Steuerpflichtige mit Wohnsitz bzw. gew6hnli-
chem Aufenthalt oder Einkiinften aus nichtselbstandi-
ger Arbeit im Beitrittsgebiet ist fiir 1991 bis 1993 ein
Tariffreibetrag (§ 32 Abs. 8 EStG) von 600 DM — bei
Verheirateten von 1200 DM — eingefiihrt worden,
um Arbeitnehmer voribergehend von der Einkom-
mensteuer zu entlasten.

3. Verkehr
(vgl. Ifd. Nr. 105 bis 112 der Anlage 1 und lfd. Nr. 91 bis 102
der Anlage 2)

46. Der weit iberwiegende Teil der 6ffentlichen Lei-
stungen fiir den Verkehr wird nach der Abgrenzung
dieses Berichtes dem Bereich der 6ffentlichen Infra-
struktur zugerechnet, nur ein kleiner Ausschnitt die-
ser Leistungen fiir den Verkehrsbereich gilt als Sub-
vention (vgl. Tz. 6 sowie Anlage 8).

Schiffahrtsférderung

47. Zur Verbesserung ihrer internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit erhalten die deutschen Schiffahrtsun-
ternehmen Finanzbeitrage in Form nicht riickzahl-
barer Zuschiisse. Sie werden zur Einddammung der
Ausflaggung und zur Starkung ihrer Ertrags- und In-
vestitionskraft gewahrt. Bemessungsgrundlage ist die
Summe aus den Anschaffungskosten und den jeweili-
gen linearen Buchwerten der unter deutscher Flagge
betriebenen Handelsschiffe. Der Fordersatz betrug
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1990 0,575 v. H. dieser Bemessungsgrundlage. Das
Volumen der Férderung vermindert sich von 132 Mio.
DM 1990 auf 50 Mio. DM 1992,

Finanzbeitrdge wurden schon frither — allerdings als

bedingt riickzahlbare zinslose Darlehen — gewéhrt. |

Bei Reinvestition in den Bau oder Umbau von Han-
delsschiffen oder durch Fiihren der deutschen Flagge
in den Jahren 1988 bis 1991 koénnen sie in nicht rick-
zahlbare Zuwendungen umgewandelt werden.

Der Bund gewéhrt in den Jahren 1991 und 1992 Schiff-
fahrtsunternehmen, die ihren Sitz vor dem 3. Oktober
1990 im Beitrittsgebiet hatten, Umstrukturierungshil-
fen von 25 Mio. DM je Haushaltsjahr. Mit der Um-
strukturierungshilfe werden die Verbesserung der in-
ternationalen Wettbewerbsfahigkeit, die Fiihrung der
Flagge der Bundesrepublik Deutschland und die Mo-
dernisierung von Seeschiffahrtsunternehmen bei der
Umstellung vom Staatsbetrieb der ehemaligen DDR
auf Unternehmen, die nach marktwirtschaftlichen
Prinzipien betrieben werden, unterstiitzt.

Berlin-Verkehr

48. Die Lage der Stadt erforderte besondere Auf-
wendungen zur Forderung und Erleichterung des
Berlin-Verkehrs. Hierzu gehorte neben der Flugpreis-
subvention vor allem die pauschalierte Abgeltung der
von der DDR erhobenen Gebiihren und Abgaben im
BerlinVerkehr nach dem Transitabkommen von 1971.
Die Pauschalsumme hatte bis 1989 jéhrlich 525 Mio.
DM betragen. Fir das Jahr 1990 war sie auf 860 Mio.
DM festgelegt worden. Im Zuge der deutschen Einheit
sind diese MaBnahmen entfallen.

4. Wohnungswesen
(vgl. Ifd. Nr. 113 bis 132 der Anlage 1 und Hd. Nr. 103 bis 124
der Anlage 2)

49. Im Berichtszeitraum verstarkte sich in den west-
lichen Bundesldandern die Nachfrage nach Wohnun-
gen. Die Wohnungsfertigstellungen nahmen zwar ab
1989 wieder zu, konnten aber mit der Nachfrageent-
wicklung nicht Schritt halten, die aus hohen Einkom-
menssteigerungen, der Zunahme von Haushalten und
dem anhaltend hohen Zuzug von Aussiedlern und
Ubersiedlern aus den neuen Bundesldndern gespeist
wurde. Als Folge des Nachfragedrucks stiegen die
Mieten, vor allem bei Neuvermietung und Wiederver-
mietung. Fir Haushalte mit Zugangsproblemen auf
dem Wohnungsmarkt wurde es zunehmend schwerer,
eine angemessene Wohnung zu finden.

Die Forderpolitik der Bundesregierung stellte sich
rasch auf die neuen Aufgaben ein. Nachdem bereits
fir 1989 ein spezielles Programm zur Férderung
des Aussiedlerwohnungsbaus durchgefithrt wurde,
wurde fir 1990 eine Aufstockung der Finanzhilfen des
Bundes fiir den allgemeinen sozialen Wohnungsbau
auf 2 Mrd. DM beschlossen. Um zu einer raschen Aus-
weitung des Wohnungsangebotes vor allem in den
Ballungsgebieten beizutragen und die soziale Absi-
cherung zu verstarken, wurde im Herbst 1989 ein For-
derprogramm verabschiedet, das aus einer Vielzahl

von EinzelmaBnahmen besteht. Im Interesse einer
moglichst raschen AnstoBwirkung sollten die Beitrage
aller Teilbereiche des Wohnungsmarktes, der freifi-
nanzierte wie der geférderte Wohnungsbau, der Miet-
wohnungsbau wie der Eigenheimsektor, der Neubau
wie die MaBnahmen an bestehenden Gebauden ein-
bezogen werden.

Einen Schwerpunkt bildete in diesem Zusammen-
hang die Foérderung des Ausbaus und Umbaus von
bestehenden Gebduden, Dach- und Untergeschossen
zu Mietwohnungen sowie die Schaffung zusatzlicher
Wohnungen durch Aufteilung selbstgenutzter Woh-
nungen. Diese MaBnahmen wurden sowohl mit einem
zinsgunstigen Programm der Kreditanstalt fir Wie-
deraufbau als auch — alternativ dazu — mit einer
besonderen Abschreibung von 20 v. H. jahrlich in finf
Jahren geférdert. Diese Férderung schlug sich in einer
beschleunigten Zunahme der entsprechenden Bau-
vorhaben nieder. Wegen der anhaltend hohen Nach-
frage nach zinsgiinstigen Finanzierungsmitteln fiir
den Aus- und Umbau mubBte das urspriinglich auf
1,5 Mrd. DM begrenzte Programm der Kreditanstalt
fir Wiederaufbau (KfW) zweimal aufgestockt werden
und umfaBte schlieBlich ein Volumen von 4 Mrd. DM,
die inzwischen voll belegt sind.

Als Folge der hohen Nachfrage und der beschlosse-
nen FordermaBnahmen kam es 1990 zu einer raschen
Ausweitung der Wohnungsbautatigkeit. Die Bauge-
nehmigungen im Wohnungsbau stiegen mit einer
Rate von 40 v. H., im Gescholwohnungsbau sogar von
fast 70 v. H.. Um die steigenden Belastungen fiir die
Erwerber von selbstgenutztem Wohneigentum teil-
weise aufzufangen, die sich aus steigenden Bauko-
sten bei gleichzeitig gestiegenen Zinsen ergeben, hat
die Bundesregierung im Rahmen des Steuerédnde-
rungsgesetzes 1991 beschlossen, die Forderhochst-
betrage fir die Eigenheimférderung von 300 000 auf
330 000 aufzustocken und das Baukindergeld von 750
auf 1 000 DM zu erhéhen.

50. Eine besondere Herausforderung fiir die Woh-
nungspolitik erwuchs aus der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten. Nach der Offnung der innerdeut-
schen Grenze im Spatherbst 1989 wurde im Gebiet
der fritheren DDR das ganze AusmaB einer jahrzehn-
telangen verfehlten Politik im Baubereich sichtbar.
Wegen der kiinstlich auf dem Niveau von 1936 fixier-
ten Mieten, die nur einen Bruchteil der laufenden
Bewirtschaftungskosten deckten und dadurch keine
wirtschaftliche Verwertung des Mietwohnungsbe-
standes zulieBen, waren jahrelang notwendige In-
standhaltungs- und ModernisierungsmafSnahmen un-
terlassen worden. Trotz einer etwa ausreichenden
Zahl von Wohnungen ist deshalb vor allem in qualita-
tiver Hinsicht ein groBes Defizit festzustellen. Ein er-
heblicher Teil des Wohnungsbestandes kann heute
als unbewohnbar gelten; der zuriickgestaute Instand-
haltungs- und Modernisierungsbedarf ist enorm.

Neben den entscheidenden ordnungspolitischen Wei-
chenstellungen im Wohnungs- und Mietrecht, die im
Einigungsvertrag vorgenommen wurden und die teil-
weise bereits im Wege von Verordnungen der Bun-
desregierung noch konkret umgesetzt wurden, hat die
Bundesregierung ein umfangreiches Biindel von For-
derangeboten bereitgestellt. Sie sollen dazu beitra-
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gen, den Riickstand in der qualitativen Wohnungsver-
sorgung gegeniiber den westlichen Bundesldandern
moglichst rasch aufzuholen. Im Vordergrund der For-
derung steht die Instandhaltung und Modernisierung
der Wohnungen, daneben die Férderung der Eigen-
tumsbildung und Privatisierung.

Ab dem Haushaltsjahr 1991 stellt der Bund den neuen
Landern Finanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau
sowie die Modernisierung und Instandsetzung in
Hohe von 1 Mrd. DM jahrlich zur Verfiigung. Hier
erfolgte zugunsten der neuen Lénder eine teilweise
Umschichtung der fiir die westlichen Bundesldnder
vorgesehenen Finanzhilfen. Die Mittel fiir den sozia-
len Wohnungsbau sollen auch in den neuen Bundes-
landern zu zwei Dritteln im Wege der vereinbarten
Forderung eingesetzt werden.

Fir die Modernisierung und Instandsetzung von
Wohnungen steht seit Oktober 1990 auflerdem das
10 Mrd.-Programm der KfW bereit. Investoren in den
neuen Bundeslandern koénnen fiir Zwecke der Moder-
nisierung, Instandsetzung, MafBnahmen der Heiz-
energieeinsparung sowie (ab Mai 1991) fir Aus-, Um-
und AnbaumaBnahmen einen um 3 v. H. gegentiber
Marktkonditionen verbilligten Kredit erhalten. Im
Rahmen des Gemeinschaftswerks Aufschwung-Ost
werden 1991 und 1992 firr dieselben Zwecke alterna-
tiv dazu jeweils 700 Mio. DM an Zuschiissen bereitge-
stellt.

Die Modernisierungsférderung hat auch den Zweck,
die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dal Mietwoh-
nungen privatisiert, d. h. vor allem von den fritheren
Mietern gekauft werden kénnen. Damit werden drin-
gend notwendige, bisher unterlassene Instandhal-
tungs- und Sanierungsvorhaben finanziert, die unter-
nommen werden miissen, damit Mieter bei der Uber-
nahme dieser Wohnungen kein unkalkulierbares
Risiko eingehen. Zur Férderung der Privatisierung
werden auBerdem den Erwerbern fritherer Mietwoh-
nungen 20 v. H. des Kaufpreises bis zu einer Grenze
von 7 000 DM fir das erste Haushaltsmitglied und je
1 000 DM fir weitere Haushaltsmitglieder zur Verfi-
gung gestellt. Insgesamt sind im Bundeshaushalt 1991
200 Mio. DM und fir 1992 weitere 200 Mio. DM ein-
geplant.

Weitere Finanzhilfen sind vorgesehen, um die Fertig-
stellung vor der Vereinigung begonnener, aber noch
nicht abgeschlossener Bauvorhaben sicherzustellen.
190 Mio. DM werden bereitgestellt fiir den Abschluf3
von Mietwohnungsvorhaben. 154 Mio. DM werden
Bauherren von Eigenheimen zur Verfliigung gestellt,
die vor dem 1. Juli 1990 mit dem Bau angefangen hat-
ten. Im letzteren Fall geht es vor allem darum, groBe
Belastungssteigerungen, die sich aus dem Anstieg der
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Baupreise und Kapitalkosten ergeben haben, sozial
vertraglich abzufangen. Deswegen sind diese Beihil-
fen nach Einkommen und Zahl der Haushaltsmitglie-
der gestaffelt.

Fiir Investitionen in den Neubau und fir Modernisie-
rung von Mietwohnungen werden dariber hinaus
auch Steuervergiinstigungen gewéhrt. Nach dem Mu-
ster der fritheren Berlinférderung konnen fiir Neubau-
vorhaben 50 v. H. der Herstellungskosten innerhalb
von finf Jahren abgeschrieben werden. In gleicher
Weise kénnen nachtragliche Herstellungskosten, d. h.
Modernisierungs- und Instandsetzungskosten, abge-
setzt werden. Beide Regelungen sind bis zum 31. De-
zember 1994 befristet.

Auch fiir eigengenutzte Wohnungen gelten neue giin-
stige steuerliche Bedingungen. Fiir die Erhaltung von
Wohnungen kénnen alle Aufwendungen, die nach

‘dem 31. Dezember 1990 und vor dem 1. Januar 1995

entstehen, mit jeweils 10 v. H. jahrlich abgezogen
werden, begrenzt auf einen Betrag von insgesamt
40 000 DM. Mit diesem Betrag sind insbesondere Auf-
wendungen zum Einbau oder Ersatz von Heizungs-
und Warmwasseranlagen sowie der im Katalog des
§ 82a Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung
aufgezahlten Umweltschutzmafinahmen erfafit. Aber
auch alle anderen Aufwendungen fir die Erhaltung
einer eigengenutzten Wohnung, die in dem genann-
ten Zeitraum entstehen, sind beglinstigt.

5. Forderung des Sparens und der
Vermégensbildung
(vgl. ifd. Nr. 133 der Anlage 1 und Nr. 125 bis 129
der Anlage 2)

561. Der gezielte Ausbau der Forderung fiir Kapital-
beteiligungen der Arbeitnehmer nach dem Vermo-
gensbildungsgesetz hat dazu beigetragen, daB seit
1983 der Anteil der vermogenswirksamen Leistungen,
der in Vermogensbeteiligungen angelegt wird, von
rd. 2 v. H. auf rd. 10 v. H. zugenommen hat. Ende 1990
bekamen rd. 95 v. H. der in Tarifvertragen erfafiten
Arbeitnehmer vermégenswirksame Leistungen. Der
Gesamtbetrag der jahrlich angelegten vermégens-
wirksamen Leistungen ist seit 1983 von rd. 13 Mrd.
DM auf rd. 17 Mrd. DM gestiegen, wobei sich die For-
derung seit Anfang der achtziger Jahre von rd. 3 Mrd.
DM auf knapp 1 Mrd. DM jahrlich erméaBigt hat. Die
Forderung nach dem Vermoégensbildungsgesetz und
§ 19a EStG gilt seit dem 1. Januar 1991 auch in den
neuen Bundeslandern. Dort sind vermégenswirksame
Leistungen bisher fiir rd. 212 Mio. Arbeitnehmer tarif-
vertraglich vereinbart worden.
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V. Abbau und kiinftige Entwickllung von Finanzhilfen und

Steuervergiinstigungen

62. Alle Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
sind unter einzel- und gesamtwirtschaftlichen Aspek-
ten immer wieder auf den Prifstand zu stellen. Die
Bundesregierung hat deshalb in den letzten Jahren
dafiir gesorgt, daB ein Subventionsabbau in erhebli-
chem Umfang eingeleitet wurde. Dabei macht der
Finanzierungs- und Umstrukturierungsbedarf im
Zuge der Deutschen Einheit besondere Anstrengun-
gen erforderlich.

Ein erster, ins Gewicht fallender Schritt, Subventio-
nen in den alten Bundeslindern einzuschranken und
auf das Beitrittsgebiet umzuschichten, wurde schon
fiir das Jahr 1991 getan. Dabei fallt vor allem der Fort-
fall teilungsbedingter Lasten ins Gewicht. Es entfallt
die Forderung des Berlinverkehrs von rd. 1 Mrd. DM.
Weiterhin wird die steuerliche Berlin- und Zonen-
randférderung stufenweise abgebaut (vgl. Anlage 1
Nr. 105 bis 109 und Ubersicht 17). Das auf die alten
Bundeslénder entfallende Volumen der Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen des Bundes von rd.
27,6 Mrd. DM ist damit 1991 um gut 2 Mrd. DM oder
rd. 7 v. H. geringer als 1990 (Ubersicht 16). Dieser
Rickgang setzt sich auch im Jahre 1992 weiter fort;
das den alten Bundesldndern zurechenbare Subven-

tionsvolumen sinkt nach dem gegenwartigen Stand
um 3 Mrd. DM auf etwa 24,6 Mrd. DM (ohne Bertick-
sichtigung eventueller ErsatzmaBnahmen im Zusam-
menhang mit dem Auslaufen des umsatzsteuerlichen
Einkommensausgleichs in der Landwirtschaft Ende
1991; vgl. Tz. 19). Damit sinkt das Volumen um durch-
schnittlich 9 v. H. in den Jahren 1991 und 1992 und
1992 im Vergleich zu 1990 etwa um 17 v. H.

63. Die Aufgabe der steuerlichen Berlin- und Zonen-
randférderung im geteilten Deutschland ist beendet.
Deshalb sieht das Steueranderungsgesetz 1991 eine
Verminderung vor, die in mehreren Stufen bis 1994
vollzogen wird. Einerseits wird damit den neuen Bun-
deslandern ein spiirbarer Forderungsvorsprung gesi-
chert, andererseits sollen aber strukturelle Briiche in
der Wirtschaft und soziale Harten in den vom Abbau
betroffenen Regionen vermieden werden. Insgesamt
verringert sich die steuerliche Berlin- und Zonenrand-
férderung um 9,9 Mrd. DM fiir alle Gebietskérper-
schaften und um 5,1 Mrd. DM fiir den Bund allein
(gerechnet auf das Entstehungsjahr nach dem Steuer-
anderungsgesetz 1991). Der Bund erzielt bereits 1991
Steuermehreinnahmen von rd. 500 Mio. DM, die sich
1992 auf 2,3 Mrd. DM erhohen.

Ubersicht 16

Entwicklung der Subventionen des Bundes in den alten Bundeslandern

in Mrd. DM bzw. Veranderungsraten )

Zum Ver-
Zum Ver- gleich:
Zuizicvlﬁ - gleich: Brutto-
Finanzhilfe (ge a i_ Steuer- Steuer- Subventionen sozial-
Jahre n S Iél verglinstigungen ein- insgesamt produkt
au;%; den nahmen in jewei-
Bund ligen
Preisen
Mrd. DM | v.H v. H. Mrd. DM v. H. v.H. (Mrd.DM| v.H. v. H.
1970 bis 19792) ...... 10,0 +7 +10 9,3 + 9 +8 19,4 + 8 +9
1980 bis 19892) ...... 12,4 +2 + 4 14,4 + 3 +4 26,8 + 3 +5
19903) ......... .. ... 14,2 +0 + 69) 15,6 -1 +5 29,7 -1 +8
19913) ... ......... 13,4 —6 6 | 14,2 -8 .8 | 276 -7 | +79
19923)4) . ... ... ... 12,8 —4 + 3% 11,8 —17 +87) 24,6 —-11 +68)

1) Gerundete Zahlen, teilweise geschatzt.
2) Durchschnitt des angegebenen Zeitraumes.
3) Ohne MaBnahmen fir das Beitrittsgebiet.

4) Ohne ErsatzmaBnahmen nach Auslaufen des umsatzsteuerlichen Einkommensausgleichs fiir die Landvnrtschaft

am 31. Dezember 1991.
5) Ohne 3. Nachtrag Teil B (neue Bundeslander).
6) Keine vergleichbaren Zahlen veriligbar.
7) Gesamtes Bundesgebiet.
8) BSP alte Bundeslénder.
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Ubersicht 17

Steuermehreinnahmen durch den Abbau der steuerlichen Berlin- und Zonenrandférderung
. (soweit Schatzungen méglich sind)

Lfd.
Nr.

Ldf. Nr.
der
Anlage 2
des 13.
Subven-
tions-
berichts

MaBnahmen

Steuermehreinnahmen in Mio. DM

Entstehungs-
jahr

Rechnungsjahre

1991

1992

1993

1994

ins-
gesamt

Bund

ins-

gesamt Bund

ins-
gesamt

Bund

ins-
gesamt

Bund

ins-

Bund
gesamt

38

36

36

36

23

24

25

29

30

30

1. Berlinfiérderungs-
gesetz

Abbau der Hersteller-
praferenz ab 1. Januar
1992

(8§ 1 und 1a BerlinFG)

Wegfall der Abnehmer-
praferenz ab 1. Juli
1991

(§ 2 BerlinFG) ........

Wegfall der Kleinunter-
nehmerpraferenz ab
1. Januar 1992

(§ 13 BerlinFG) . ......

Wegfall der erhohten
Absetzungen fir be-
triebliche Investitionen
ab 1. Juli 1991

(§ 14 BerlinFG)*) ... ..

Wegfall der erhdhten
Absetzungen fiur Mehr-
familienhduser ab
1. Juli 1991

(§ 14a BerlinFG)*) .. ..

Wegfall der erhohten
Absetzungen fiir Mo-
dernisierungsmaBnah-
men bei Mehrfamilien-
hdusern ab 1. Juli 1991
(§ 14b BerlinFQG) *)

Wegfall des erhohten
Sonderausgabenabzugs
bei zu eigenen Wohn-
zwecken genutzten
Wohnungen ab 1.Juli
1991

(§ 15b BerlinFG) .....

Wegfall der Steuer-
ermaBigung fiir die Hin-
gabe von Industriekre-
diten ab 1. Juli 1991

(§ 16 BerlinFG) . .... ..

Wegfall der Steuerer-
maBigung fir die Hin-
gabe von Wohnungs-
baukrediten ab 1. Ja-
nuar 1992

(§ 17 BerlinFG) . ... ...

2150
1275

20

370

150

15

180

820

1398

829

13

136

64

86

393

550 | 358

50 19

50 24

705

1200

17

105

155

575

458

780

11

39

74

275

1520

1325

20

200-

160

655

988

861

13

74

77

313

21951 427

1350( 878

20 13

225 83

50 21

10 4

170 82

820 393
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noch Ubersicht 17

Ldf. Nr. Steuermehreinnahmen in Mio. DM
der .
Lid. Anlage 2 Entst_ehungs- . Rechnungsjahre
Nr, | Jes13. MaBnahmen Jahr 1991 1992 1993 1994
ubven-
st s~ | Bund | 5" | Bund | % | Bund | 5" | Bund | ™ | Bund
erichls gesamt un gesamt un gesamt un gesamt un gesamt un
10 31 Wegfall der Investi-
tionszulage ab 1.Juli
1991
(§ 19 BerlinFG)*) ..... 600 | 284 — — 10 4 90 43| 450 212
11 32 Abbau der TarifermaBi-
gung fir Berlin (West)
ab VZ 1991 in 5 Stufen
(§§ 21 bis 27 BerlinFG) 800 | 365 65 30| 275| 125 465| 212| 675| 307
12 33 Abbau der Zulage fur
Arbeitnehmer in Berlin
(West) ab 1. Oktober
1991 in 5 Stufen
(8§28 wund 29 Ber-
LinFG) .............. 3400|1445| 190 81]1250| 531|1850| 786(2900|1 233
2. Zonenrand-
forderungsgesetz
13 35 Anderung ab VZ 1992
bei den Sonderab-
schreibungen und
Riicklagen im Zonen-
randgebiet
(§ 3ZRFG) .......... 85 - - 70 25 80 29 95 33
1
bis Steuermehreinnahmen
13 zusammen . . ......... 9865|5050 905| 5124 362|2322|6 378 (3 401 |8 960 |4 686

*) In den Angaben fiir die §§ 14, 144,14 b und 19 BerlinFG sind die finanziellen Auswirkungen durch die entsprechenden Vor-
schriften des Férdergebietsgesetzes und des Investitionszulagengesetzes 1991, die auch fiir das ehemalige Berlin (West) gelten,

enthalten.

Etwa zwei Drittel des gesamten Abbauvolumens der
Berlin- und Zonenrandférderung werden allein durch
drei MaBinahmen erreicht (vgl. dazu und zu den wei-
teren MaBnahmen Ubersicht 17):

— der umsatzsteuerlichen Herstellerpraferenz nach
dem Berlin-Férderungsgesetz, die stufenweise bis
zum 31. Dezember 1993 zurtickgefiihrt wird (ent-
stehungsmaBige Steuermehreinnahmen 2,2 Mrd.
DM, davon 1,4 Mrd. DM Bundesanteil);

— derbereits zum 1. Juli 1991 entfallenen Abnehmer-
praferenz (1,3 Mrd. DM, davon Bundesanteil
0,8 Mrd. DM);

— der schrittweisen Reduzierung der Arbeitnehmer-
zulage in Berlin (3,4 Mrd. DM, davon Bundesanteil
1,4 Mrd. DM).

54. Angesichts des AusmaBes des Strukturwandels
in den neuen Bundeslandern und der damit verbun-
denen Finanzierungsanforderungen wurden zusatzli-

che Haushaltseinsparungen erforderlich. Deshalb hat
die Bundesregierung alle Moglichkeiten zur Entla-
stung auch im Subventionsbereich ausgeschépft und -
am 10. Juli 1991 beschlossen, Finanzhilfen und Steu-
ervergiinstigungen u. . von rd. 10 Mrd. DM fiir das
Jahr 1992 sowie jeweils rd. 12 Mrd. DM fiir 1993 und
1994 abzubauen. Damit wurden die bereits am An- -
fang des Jahres 1991 gefafiten Koalitionsbeschlisse in
konkrete MaBnahmen umgesetzt. Unabhéangig vom
Ausgang der parlamentarischen Beratungen soll das
Gesamtvolumen derfestgelegten Kiirzungen betrags-
maBig nicht verringert werden.

565. Auf der Ausgabenseite belaufen sich die Entla-
stungen auf 4 Mrd. DM 1992 und jeweils rd. 6 Mrd.
DM 1993 und 1994. Von den im Subventionsbericht
aufgefithrten MaBnahmen (sieche auch Ubersicht 18)
soll u. a. die Kokskohlenbeihilfe — auch im Hinblick
auf die Errichtung des européaischen Binnenmarktes
— gekiirzt werden. Vor allem durch die Rickfithrung
des Forderniveaus soll 1992 die Kokskohlenbeihilfe
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Ubersicht 18

Finanzielle Auswirkungen des Abbaus von Finanzhilfen u. &. nach den Beschliissen
der Bundesregierung vom 10. Juli 1991

1992 1993 1994
LI;fI? Bezu‘gnﬁ:;(leﬁ:. Nr. MafBnahmen
. — Mio. DM —
1, 80 Werften
(Einsparung bei Wettbewerbshilfen und
Zinszuschiissen) ...................... - 70 - 40 - 50
2. 83 Zivile Luftfahrt
(Wechselkurssicherung) ................ - 211 - 301 - 365
3. 95 Eigenkapitalhilfe
Verpfilichtungsermachtigung
(Verzicht auf Verlingerung in den alten
Bundeslandern) ................. ... ... — 150 - 150 - 150
4. 97 Ansparférderung
Verpflichtungserméachtigung
Wegfall) . ... — 100 - 100 — 100
5. 89 GA ,Regionale Wirtschaftsférderung” .. .. - 55 - 120 - 175
6. — Filmférderung ........................ - 5 - 7 - 7
7. — Steinkohlebevorratung . ................ - 10 — —
8. — MeSSEN . ..o - 7 - 7 - 5
9. 133 Bausparpramien )
(Auszahlung bei Zuteilung) ............. - - 105 — 220
10. - Projektférderung Forschung ............ — 450 — 680 - 810
11. 5 Gasolverbilligung Landwirtschaft
(Ubernahme der Mineralésteueranhebung _
durch die Landwirtschaft) .............. — 120 — 250 - 250
12. — Arbeitsbeschaffungsmanahmen im alten
Bundesgebiet .............. ... ... o - 560 — 560 — 560
13. — Infrastruktur Bundeswehr
(Umlenkung von Investitionsmitteln in die
neuen Lander) ............... ... . ... — 400 — 400 — 400
14. — Bundeshilfe Berlin )
(Abbau gegeniiber Vorjahr)............. —1300 —2 500 -2 000
15. 54 Kokskohlenbeihilfe*) .................. - 200 — 400 — 500
16. 84 Frachthilfen .......................... - 39 - 41 — 43
17. 110 Zuschiisse Seeschiffahrt ................ - 90 — —
18. 113 Sozialer Wohnungsbau
(Umlenkung der Verpflichtungsrahmen ins
Beitrittsgebiet) ....... ... oL oL — 240 — 240 — 240
19. 84 Zonenrandférderung . .................. - 10 — 40 - 20
Summe ............... I -4017 | —5941 —5895

*) Die Bundesregierung hat die Absicht, noch in diesem Jahr die notwendigen Verhandlungen mit der EG-Kommission, der
Bergbauwirtschaft, den Gewerkschaften und den kohleférdernden Landern abzuschlieBen. Die obigen Ansétze sind entspre-
chend dem KabinettbeschluB vom 20. Februar 1991 nach dem Ergebnis der Verhandlungen iiber ein Kohlegesamtkonzept
endgiiltig festzulegen.
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um 200 Mio. DM vermindert werden. Weiterhin wer-
den im Bereich der zivilen Luftfahrt die Zuschiisse zur
Teilabsicherung des Wechselkursrisikos beim Airbus
1992 um 211 Mio. DM gekiirzt.

56. Der steuerliche Teil des Abbaupakets ist groB-
tenteils im Entwurf des Steuerdanderungsgesetzes
1992 enthalten, das sich derzeit noch in der parlamen-
tarischen Beratung befindet. Nach voller Wirksamkeit
werden sich hierdurch Steuermehreinnahmen von
5,6 Mrd. DM insgesamt und 2,1 Mrd. DM fiir den Bund
ergeben. Da diese MaBnahmen noch nicht Gesetzes-
kraft erlangt haben, sind sie in den Zahlen des Sub-
ventionsberichts (im Volumen der Steuervergiinsti-
gungen sowie in den Anlagen 2 und 3) bisher nicht
beriicksichtigt. Der vorgesehene Abbau konzentriert
sich weitgehend auf steuerliche Sonderregelungen
wie die Einschrankung der Steuerfreiheit von Zinsen

aus Lebensversicherungen im Zusammenhang mit
Policendarlehen. Von den im Subventionsbericht auf-
gefiithrten Steuerverginstigungen wird vor allem
§ 10 e Einkommensteuergesetz beriihrt, bei dem eine
Einkommensgrenze eingefiihrt werden soll (Steuer-
mehreinnahmen insgesamt 460 Mio. DM im Entste-
hungsjahr). Daneben soll die Befreiung der Luft- und
Binnenschiffahrt von der Mineralélsteuer in zwei Stu-
fen aufgehoben werden, was fiir den Bund Steuer-
mehreinnahmen von 280 Mio. DM im Jahr 1992 und
560 Mio. DM im Jahre 1994 zur Folge hatte. Allerdings
kann der Abbau angesichts der internationalen Ver-
flechtung des Verkehrs und des kommenden europai-
schen Binnenmarktes nur nach Abstimmung auf EG-
Ebene vorgenommen werden; die Bundesregierung
bereitet deshalb eine entsprechende Initiative vor
(vgl. zu den weiteren Einzelheiten der MaBnahmen
Ubersicht 19).

Ubersicht 19

Finanzielle Auswirkungen eines Abbaus steuerlicher Vergiinstigungen und Sonderregelungen
nach den Beschliissen der Bundesregierung vom 10. Juli 1991

Im

Steuermehreinnahmen in Mio. DM

13. Sub-
ventions-
bericht
unter

Lfd.

NI. MaBnahmen

Entstehungs-
jahr

Rechnungsjahre

1992 1993 1994

Anl./Nr. ins-
enthalten

gesamt

ins-
gesamt

ins-
gesamt

Bund | ™5 | Bund Bund Bund
gesamt

1. Einkommen- und
Korperschaftsteuer

Einschrankung des Ver-
lustausgleichs bei Beteili-
gungen an auslandischen
Kapitalgesellschaften

(§ 2 Abs. 1 EStG) 250

2 | 2/130 Streichung der Steuerfrei-
heit von Zinsen aus be-
stimmten festverzinslichen
Wertpapieren, die vor dem
1. Januar 1955 ausgege-
ben worden sind

(§ 3a EStG) 120

Verminderung bzw. Ab-
bau von tlberhéhten Zu-
wendungen (Betriebsaus-
gaben) von Tragerunter-
nehmen an Unterstiit-
zungskassen

(§ 4d EStG) 700

100 — — 50 20 200 79

48 100 40 100 40 120 48

259 560 206 595 219 840 310
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noch Ubersicht 19

Im Steuermehreinnahmen in Mio. DM

13. Sub-

Liq. | ventions- Entstehungs- Rechnungsjahre

Nr bericht MaBnahmen jahr

1992 1993 1994
unter

Anl./Nr.

ins- ins- ins- ins-
enthalten gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund

4 | 2/108 Wegfall der Steuervergiin-
2/110 stigung fiir selbstgenutztes
Wohneigentum (mit Aus-
nahme des Abzugs nach
§ 10e Abs. 6 EStQG) ab ei-
nem Gesamtbetrag der
Einkiinfte von 120 000/
240000 DM (§§ 10e/34f
EStG) ...t 460 196 120 52 230 98 350 148

5 3/8 Wegfall des Freibetrags
von 2 000/4 000 DM bei
Einkiinften aus LuF, wenn
der Gesamtbetrag der Ein-
kinfte ohne Beriicksich-
tigung des Freibetrags
50 000/100 000- DM 1iber-
steigt

(§ 13 Abs. 3 EStG) ...... 30 13 25 11 30 13 35 15

6 | 2/126 Aufhebung der Steuerfrei-
heit bei der Uberlassung
von Vermogensbeteiligun-
gen der Arbeitnehmer;
statt dessen Einfithrung ei-
ner Lohnsteuerpauschalie-
rung mit einem Satz von
19 v. H. der begiinstigten
Vorteile bis zu einem Jah-
reshochstbetrag von 1 000
DM je Arbeitnehmer

(§19aEStG) ........... 80 34 70 30 80 34 80 34

7 — Einschrankung der Steuer-
freiheit von Zinsen aus
Lebensversicherungen im
Zusammenhang mit
Finanzierungsmodellen
durch sog. Policendarle-
hen; keine Abziehbarkeit
von Beitragen zu solchen
Versicherungen

(§ 20 Abs.1 Nr. 6 EStG/
§10EStG) ............. 2300 840 — — | 410 150 | 1 270 461

8 3/12 Streichung der Steuer-
ermdBigung bei Einkiinf-
ten aus LuF bei Schat-
zungslandwirten

(§ 34e EStG) ........... 20 9 20 9 20 9 20 9

9 — Anhebung des Lohn-
steuer-Pauschsatzes  fir
geringfigig Beschéaftigte
von bisher 15 v.H. auf 19
v.H. (§ 40a Abs. 2 EStG) . 295 134 235 106 295 134 275 127
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noch Ubersicht 19

Lfd.
Nr.

Im
13. Sub-
venfions-
bericht
unter
Anl./Nr.
enthalten

MaBnahmen

Steuermehreinnahmen in Mio. DM

Entstehungs-

jahr

Rechnungsjahre

1992

1993

1994

ins-
gesamt

Bund

ins-
gesam

t

Bund

ins-
gesamt

Bund

ins-
gesamt

Bund

10

11

12

13

14

15

16

3/14

2/5

3/16

2/94

2/100

Anhebung des Lohn-
steuer-Pauschsatzes  fur
bestimmte Zukunftssiche-
rungsleistungen von 15
v.H. auf 19 v.H.

(§40b EStG) ...........

Nichtverlangerung der Be-
giinstigung fir die An-
schaffung/Herstelllung

bestimmter Wirtschaftsgii-
ter und die Vornahme be-
stimmter BaumafBnahmen
durch Land- und Forst-
wirte liber das Wirtschafts-
jahr 1991/1992 hinaus

(§ 51 Abs. 1 Nr. 2k EStG
iV.m. §§76 und 78
EStDV)................

Beseitigung der Schachtel-
freistellung fir Dividen-
den auslandischer Ge-
sellschaften mit Kapital-
anlagecharakter; Zuriick-
dréngen von Steuerspar-
modellen

(§ 26 KStG und AStG) ...

Aufhebung der erhéhten
Absetzungen fir Schutz-
raume

(§¢ 7 und 12 Schutzbau-
gesetz ................

2. Gewerbesteuer

Aufhebung der Steuer-
ermafigung bei Reede-
reien mit Handelsschiffen
im internationalen Ver-
kehr

(§ 11 Abs. 3 Nr. 2
GewStQG)

Saldo .................

3. Kraftfahrzeugsteuer

‘ Aufhebung der Sonder-

regelung fiir zusatzliche
Kraftfahrzeuganhanger
(§ 10 KraftStG) .........

Einfiihrung von Kraftfahr-
zeugsteuer fir Wasser-
fahrzeuge mit Motor

(§ 19 KraftStG) .........

210

100

500

18

275

30

94

43

186

180

16

350

30

81

210

100

16

300

30

94

43

190

100

23

280

30

86

43
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Im Steuermehreinnahmen in Mio. DM
13. Sub- .
Lid. vent'!ons- Entstlehungs- Rechnungsjahre
NI bericht MaBnahmen jahr 1992 1993 1994
unter
nthalte: s | Bund | | Bund | 5" | Bund | S | Bund
en en gesamt un gesamt un gesamt un gesamt un
4. Umsatzsteuer
17 — Aufhebung des Abschnitts
149 Abs. 9 UStR (unzutref-
fende Vervielfaltigungs-
regelung zur Berechnung
der Umsatzsteuer fiir die
Umsdtze von Geldspiel-
geraten)
(ab 1. Juli 1991)* ....... 200 130 170 111 200 130 200 130
1
bis Steuermehreinnahmen
17 zusammen .. ........... 5593 [ 2085 | 1878 645 | 2 669 983 | 4017 | 1488
nachrichtlich:
Stufenweiser Abbau der
Mineralolsteuerbefrei-
ung **) fur die
— Luftfahrt ............ 125 125 125 125 250 250
— Binnenschiffahrt .. .. .. 155 155 155 155 310 310

') Die Behandlung
worden.

von Geldspielgeraten mit Gewinnmdéglichkeiten ist ab 1. Juli 1991 auf eine neue Grundlage gestellt

**) Die Bundesregierung wird eine Intitiative fiir einen EG-weiten Abbau beschlieBen.

57. Neben den vorher geschilderten AbbaumaBnah-
men, die im Zusammenhang mit der Deutschen Ein-
heit beschlossen wurden, war ein grofier Schritt zur
Verringerung der Subventionen bereits mit der
Steuerreform 1990 getan worden, bei der Steuerver-
gunstigungen und steuerliche Sonderregelungen von
insgesamt 14 Mrd. DM gestrichen worden sind. Die
damit verbundene Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage hat das Steuersystem einfacher, gerechter
und gesamtwirtschaftlich wirksamer gestaltet (vgl.
hierzu Tz. 64 sowie Ubersicht 16 des 12. Subventions-
berichts). Mit den oben genannten Mafnahmen —
Berlin- und Zonenrandférderung, Subventionsabbau-
paket 1991 und Steuerreform 1990 — werden inner-
halb weniger Jahre Subventionen im weiteren Sinne
um etwa 35 Mrd. DM oder rd. 1% v. H. des Bruttoso-
zialprodukts zurtickgefiihrt. Dabei sind neben den Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes
auch subventionsdhnliche Zuwendungen sowie
steuerliche Sonderregelungen und Privilegien einbe-
zogen. AuBlerdem partizipieren auch Lander und Ge-
meinden an den Steuermehreinnahmen durch den
Subventionsabbau, so daf sich nur ein Teil der aufge-
fihrten MaBnahmen beim Bund niederschléagt.
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58.. In den neuen Bundeslindern ist mit der Umstel-
lung durch die Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozial-
union das ganze System staatlicher Leistungen an
Betriebe und Unternehmen entfallen (vgl. Tz. 9—14).
Ein Teil der Verbraucherpreisstiitzungen ist aus sozia-
len Grinden in Stufen vermindert worden. Bis 1992
soll der groBte Teil dieser MaBnahmen, die iiberwie-
gend Aufgabe der Lander und Gemeinden im Bei-
trittsgebiet sind, zum GroSteil abgebaut sein. Im Be-
reich der kommunalen Wohnungswirtschaft gilt ein
dreijahriges Moratorium von Zins- und Tilgungslei-
stungen. Fiir Altkredite bei Eigenheimen und privaten
Mietwohnungen werden noch Ausgleichszahlungen
von Bund und Léndern geleistet.

Um die Umstellung zu beschleunigen, zu intensivie-
ren und sozial ertraglich zu gestalten, sind zahlreiche
neue Finanzhilfen und Steuerverginstigungen des
Bundes fiir die neuen Bundeslander beschlossen wor-,
den. Insgesamt kommen dem Beitrittsgebiet 1991 und
1992 jeweils rd. 11 Mrd. DM zugute. Der GroBteil die-
ser Hilfen wird nur befristet gewéhrt. Bei den Finanz-
hilfen sinkt deshalb das Volumen 1992 bereits wieder
um 1,8 Mrd. DM, weil insbesondere ein Teil der Uber-
brickungs- und Anpassungshilfen in der Landwirt-
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schaft entféllt. Die steuerlichen MaBnahmen wirken
sich erst mit einer zeitlichen Verzégerung im Volumen
der Steuervergiinstigungen aus, das 1992 deshalb
noch weiter zunimmt. Der iiberwiegende Teil der
Steuervergilinstigungen gilt ebenfalls nur fiir einen
befristeten Zeitraum. So lauft die Investitionszulage
mit dem Satz von 12 v. H. bis Mitte 1992 und mit dem
Satz von 8 v. H. bis Ende 1992. Die Méglichkeit von
Sonderabschreibungen nach dem Foérdergebietsge-
setz wird bis 31. Dezember 1994 gewahrt; der Tarif-
freibetrag lauft am 31. Dezember 1993 aus.

59. Mitden MaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet steigt
damit das Gesamtvolumen der Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen des Bundes 1991 auf
38,5 Mrd. DM. 1992 setzt dann ein deutlicher Riick-
gang ein; das Volumen sinkt um 8 v. H. auf 35,6 Mrd.
DM. Dieser Abbau setzt sich im Finanzplanungszeit-

raum weiter fort. So sieht der Finanzplan des Bundes
vor, die Finanzhilfen bis 1995 auf 14%2 Mrd. DM zu
senken (vgl. Anlage 4). Damit wird im Vergleich zu
1991 ein Abbau von 34 v. H. — also etwa ein Drittel —
erreicht.

Daneben werden sich auch die AbbaumaBnahmen im
Bereich der Steuervergiinstigungen — so insbeson-
dere bedingt durch die Steuerreform 1990 — zuneh-
mend starker auswirken. Der kassenmaBige Effekt
des Abbaus von Berlin- und Zonenrandférderung
steigt fiir den Bund von 0,5 Mrd. DM 1991 iber
2,3 Mrd. DM 1992 auf 4,7 Mrd. DM 1994. Dariiber
hinaus erhéhen sich im Zeitablauf auch die Effekte
der AbbaumaBnahmen des geplanten Steuerdnde-
rungsgesetzes 1992. Danach werden die Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen des Bundes auch in den
ndchsten Jahren deutlich sinken.
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Exkurs:

VI. Gutachten des RWI zu den kommunalen Finanzhilfen

60. Das Rheinisch-Westfalische Institut fiir Wirt-
schaftsforschung Essen (RWI) hat im April 1991 ein
Gutachten zur ,Ausgaben- und Einnahmengestal-
tung der Gemeinden unter dem Gesichtspunkt der
Wirtschaftsférderung — Allgemeine Problematik und
Fallbeispiele"” vorgelegt, das im Auftrag des Bundes-
ministers der Finanzen erstellt wurde. Das Institut hat
dabei auch die kommunale Subventionspolitik mit
dem Ziel untersucht, eine neue, fundierte Schatzung
zur Hohe der Finanzhilfen der Gemeinden vorzule-
gen, da sich diese Hilfen nicht direkt aus der Finanz-
statistik entnehmen lassen. Damit wird eine friihere
Untersuchung aktualisiert, die auf einer Stichproben-
erhebung der Jahre 1974 bis 1976 basierte. Die Uber-
sicht 14 stellt die Subventionen aller Gebietskérper-
schaften nachrichtlich dar und enthélt auch die kom-
munalen Finanzhilfen.

Eine individuelle Ermittlung der Finanzhilfen anhand
der jeweiligen Haushaltsplane — wie bei Bund und
Landern — scheidet angesichts der grofen Zahl von
Gemeinden und Gemeindeverbanden aus. Das RWI
hat sich deshalb am Funktionenplan der Finanzstati-

Ubersicht 20

stik des Statistischen Bundesamtes orientiert und da-
beiin den subventionsrelevanten Aufgabenbereichen
von Gemeinden und Gemeindeverbanden die Geld-
leistungen erfalit, die Unternehmen oder private
Haushalte im Sinne des Subventionsberichts begiin-
stigen. Die Finanzstatistik trennt nicht zwischen
Eigenbetrieben und 6ffentlichen Unternehmen priva-
ter Rechtsform, so daf die Finanzhilfen der Gemein-
den im Gutachten des RWI anders abgegrenzt sind als
die Finanzhilfen von Bund und Landern und damit
tendenziell iiberhéht dargestellt werden. Selbst wenn
eine Trennung moglich ware, wiirde sich die Transpa-
renz nicht erhéhen. Die Gemeinden haben einen
Spielraum bei der Wahl der Rechtsform und kénnen
auch gleiche Aufgaben Betrieben mit unterschiedli-
cher Rechtsform iibertragen. Das Subventionsvolu-
men ware dann also abhangig von der Organisation
der kommunalen Aufgabenerfiillung.

61. Das Volumen der vom RWI ermittelten kommu-
nalen Finanzhilfen nahm von 0,8 Mrd. DM 1975 auf
2,1 Mrd. DM 1987 zu. Die kommunalen Finanzhilfen"

Kommunale Finanzhilfen

1975 1980 1985 1987
— Mrd. DM —
Finanzhilfen insgesamt .............. 0,8 1,5 1,8 2,1
inv.H

Formen ‘
Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende
Zwecke ... .. e 23,2 19,6 27,0 29,0
Schuldendiensthilfen ................ 9,9 6,8 7,6 6,2
Gewdhrung von Darlehen ............ 35,6 31,2 32,7 24,2
Zuweisungen und Zuschiisse fir Investi-
tionen ........... ... e 31,3 42,4 32,7 40,6
Aufgabenbereiche
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 3,9 2,2 1,7 1,7
Gewerbliche Wirtschaft .............. 31,6 32,0 39,1 39,4
Stadtebau und Wohnungswesen ...... 64,6 65,9 59,2 58,9
Subventionsempianger
Offentliche Unternehmen ............ 36,7 41,5 46,1 45,1
Private Unternehmen ................ 28,6 30,6 28,1 29,5
Private Haushalte ................... 34,6 27,9 25,8 25,4
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sind in diesem Zeitraum damit bemerkenswert stark
gestiegen -— ndmlich um jahresdurchschnittlich
8,2 v. H. Da die Zunahme wesentlich héher ausfiel als
die der kommunalen Ausgaben insgesamt, betragt
der Anteil der Finanzhilfen an den kommunalen Aus-
gaben mittlerweile 1,3 v. H. gegeniiber 0,8 v. H. im
Jahre 1975. Im gleichen Zeitraum wurde beim Bund
der Anteil der Finanzhilfen an den Ausgaben dagegen
von 6,4 v. H. auf 4,6 v. H. zuriickgefiihrt. Gleichwohl
haben die kommunalen Finanzhilfen aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht eine relativ geringe Bedeutung,
denn ihr Anteil am Bruttosozialprodukt liegt nach den
Berechnungen des RWI 1987 bei 0,1 v. H. gegeniiber
0,08 v. H. im Jahre 1975.

Die Bedeutung der verschiedenen Subventionsfor-
men hat sich im Laufe der Jahre erheblich verandert.
Waéhrend der Anteil der Zuweisungen und Zuschiisse
fiir laufende Zwecke ebenso wie fiir Investitionen an
den Finanzhilfen insgesamt jeweils um ein Drittel zu-
genommen hat, haben Schuldendiensthilfen und Dar-
lehen als Subventionsinstrument erheblich an Ge-
wicht verloren (vgl. Ubersicht 20).

Bei der Aufteilung nach Bereichen steht eindeutig der
Bereich Stadtebau und Wohnungswesen im Vorder-
grund, wobei sich die Gewichte im Laufe der Zeit nach
der Darstellung des RWI verschoben haben. Der An-
teil der Wohnungsbauférderung am kommunalen
Subventionsvolumen war stark riicklaufig, wéhrend
die Stadtebaufdérderung uberproportional zunahm.
Dagegen ist die Forderung des Bereichs Landwirt-
schaft nach wie vor unbedeutend (vgl. Ubersicht 20).
Der Aufgabenbereich Verkehr spielt zwar auch auf
kommunaler Ebene eine grofie Rolle, es handelt sich
aber im wesentlichen um die Bereitstellung von Mit-
teln fiir Infrastrukturleistungen, die keine Finanzhil-
fen sind. In den einzelnen Aufgabenbereichen bevor-
zugen die Gemeinden jeweils unterschiedliche Sub-
ventionsformen. So stehen im Bereich des Stadtebaus
Investitionszuschiisse im Vordergrund, in der Woh-
nungsbauférderung ist es die Gewahrung von Darle-
hen. Finanzielle Hilfen fiir die Landwirtschaft und die
gewerbliche Wirtschaft werden priméar in Form von
Zuweisungen und Zuschiissen gewéhrt. Offentliche
Unternehmen erhalten vor allem Zuweisungen und
Zuschiisse fiir laufende Zwecke sowie Darlehen.

Auch bei der Aufteilung nach Subventionsempfdn-
gern verschoben sich nach Untersuchung des RWI die
Gewichte: Die Finanzhilfen an private Haushalte nah-
men nur unterdurchschnittlich zu; ihr Anteil sank von
1975 bis 1987 um rd. 10 Prozentpunkte auf 25 v. H. der
Finanzhilfen. Hier schlug die abnehmende Woh-
nungsférderung zu Buche. Dagegen erhdhte sich der
Anteil der offentlichen Unternehmen von rd. 37 v. H.
auf 45 v, H., auch weil die Kommunen in den letzten
Jahren dazu libergegangen sind, Aufgaben aus dem
Gemeindehaushalt auszugliedern und auf kommu-
nale Unternehmen zu iibertragen.

62. Der Handlungsspielraum kommunaler Subven-
tionspolitik hangt nach Auffassung des RWI auch von
den gegebenen institutionellen und soziodkonomi-
schen Rahmenbedingungen ab. So wenden Stéadte mit
hoherer Einwohnerzahl in der Regel auch relativ mehr
Finanzhilfen auf. 1987 betrugen die Finanzhilfen in
den GroBstddten mit mehr als 500 000 Biirgern 98 DM
je Einwohner, wahrend es in den Stadten von 100 000
bis 200 000 Einwohnern 42 DM waren. Bei den zu-
meist kleineren, kreisangehorigen Gemeinden waren
es dagegen im Durchschnitt nur 22 DM. Auch wenn
die Aufwendungen der Verbandsgemeinden bzw.
Samtgemeinden (2 DM) und der Landkreise (4 DM)
zusdtzlich berticksichtigt werden, blieb eine bemer-
kenswerte Differenz zu den kreisfreien Grof3stadten
erhalten. Die Schere hatte sich in den vergangenen
Jahren erheblich ausgeweitet: Von 1975 bis 1987 stie-
gen in den kreisfreien Stadten die kommunalen Fi-
nanzhilfen je Einwohner um durchschnittlich 15 v. H.,
wahrend es in den Gemeinden und Gemeindeverbéan-
den insgesamt nur 8 v. H. waren.

Die tiiberdurchschniftliche Zunahme der Pro-Kopf-
Subventionen in den kreisfreien Stadten ist nach Mei-
nung des RWI vor allem auf Bevolkerungsverluste an
das Umland zurickzufiihren. Daneben sind in der
Aufteilung nach Aufgabenbereichen erhebliche Un-
terschiede zwischen den einzelnen GemeindegréBen-
klassen festzustellen. Wahrend 1987 in den GroB-
stadten mit iiber 500 000 Einwohnern rd. zwei Drittel
der Finanzhilfen im Bereich Wohnungsbauféderung
und Wohnungsfiirsorge eingesetzt wurden, waren es
in den Stddten mit 100 000 bis 200 000 Einwohnern
nur gut 30 v. H.
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noch Anlage 1
1) Haushaltsansatz
- 3
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E ) 1990°) 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr Kapitel /Titel P
p S darunter Z, S, D2)
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 1 6 7

I. Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten

Zielsetzung
Die Zuschiisse sind bestimmt zur

— Gewahrung von Schwerverletztenzulagen und

— Senkung der Beitrdge zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung. Sie dienen der Kosten-
entlastung der landwirtschaftlichen Betriebe.

— Anschubfinanzierung der landwirtschaftlichen Unfallversicherung im Beitrittsgebiet.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die seit 1963 im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel werden den landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaften (LBGen) durch Bewilligungsschreiben des Bundesministers fiir Emé&hrung, Land-
wirtschaft und Forsten nach folgenden Kriterien zugewiesen:

— Voraussichtlicher Bedarf an Schwerverletztenzulagen,
— Anteil jeder LBG an den Leistungsaufwendungen aller LBGen,

— Berlicksichtigung der Ertragsfahigkeit der land- und forstwirtschaftlichenUnternehmen im
Bezirk jeder LBG.

Jede LBG ist verpflichtet, die Bundesmittel dazu zu verwenden, die Gesamtbeitrage der Unterneh-
mer mit Bodenbewirtschaftung um den gleichen v. H.-Satz zu senken sowie Schwerverletztenzula-
gen zu zahlen. Diese Zulage erhalten schwerverletzte Empfénger von Unfallrenten, denen ein nach
Durchschnittssatzen bestimmter Jahresarbeitsverdienst (§ 780 RVO) zugrunde liegt. Die Schwer-

- verletztenzulage betragt fiir Verletzte mit einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von 50 bis unter 75
v. H. 25 v. H. der Jahresrente und fiir Verletzte mit einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von 75
und mehr v. H. 50 v. H. der Jahresrente.

1} E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktvitats-(Wachstums-}hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2} Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3} EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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noch Anlage 1

Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz
1989 19903) 1991 1992
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D2?)
in Mio. DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

Twno»me

2 3 4 5 6 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Den laufenden Versicherungsleistungen — unter Umstanden fir Unfélle, die sich vor Jahrzehnten
ereignet haben — steht eine stdndig geringer werdende Zahl von aktiven landwirtschaftlichen
Unternehmern gegenitiber, die nicht entsprechende Einkommensverbesserungen haben. Die Bei-
tragsbelastung wird durch den Einsatz der Bundesmittel gemindert, im Bundesdurchschnitt 1990 um
rd. 39,7 v. H. Damit wird ein Beitrag zur Einkommenssicherung und -verbesserung geleistet. -

Die Aufwendungen fiir die Schwerverletztenzulagen betragen jéhrlich rd. 20 Mio. DM; begiinstigt
werden rd. 13 000 schwerverletzte Bezieher einer Unfallrente.

Durch den Einigungsvertrag wurde fiir das Beitrittsgebiet eine neue landwirtschaftliche Berufsge-
nossenschaft errichtet. In der schwierigen Aufbauphase bedarf dieser Trager besonderer finanzieller
Unterstiitzung, zumal die Einnahmen und Ausgaben weitgehend von den Vorschriften des Eini-
gungsvertrages abhangig sind. In dieser Aufbauphase wurden zur Beitragssenikkung im Beitritts-
gebiet 1991 Bundesmittel in Hohe von 70 Mio. DM gewahrt.

Der ZuschuB wird jeweils fiir ein Haushaltsjahr bewilligt. Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts
wird jahrlich seine Notwendigkeit und seine Hohe gepriift.

Zuschiisse zur Gewahrung einer Rente an Kleinland-| A - 256,6 262,5 258,0 254,0
wirte bei Landabgabe (Landabgaberente)

: Z 256,6|Z 262,5|{Z 258,0(Z 254,0
10 02/ 656 53 .

Zielsetzung

Die Landabgaberente diente der Férderung und Erleichterung des Strukturwandels in der Land-
wirtschaft. Sie wurde é&lteren Landwirten gewahrt, die ihre landwirtschaftlichen Nutzflachen zur
Strukturverbesserung abgaben.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mafinahme war Bestandteil der gemeinsamen Agrarstrukturpolitik der Européischen Gemein-
schaften. Sie war aufgrund der Richtlinie des Rates vom 17. April 1972 zur Férderung der Einstellung
der landwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit und der Verwendung der landwirtschaftlich genutzten
Flache fiir Zwecke der Strukturverbesserung (72/160/EWG — Amtsblatt der Européischen Gemein-
schaften Nr. L 96/9) in den Mitgliedstaaten der EG durchzufiihren. Nationale Ausfithrungsvorschrif-
ten sind die §§ 41 bis 46 des Gesetzes iiber eine Altershilfe fiir Landwirte i. d. F. der Bekanntma-
chung vom 14. September 1965 (BGBL I S. 1448), zuletzt geandert durch das Vierte Agrarsoziale
Erganzungsgesetz (4. ASEG) vom 27. September 1990 (BGBL I S. 2110).

Die Landabgaberente betragt ab 1. Juli 1991 fir Verheiratete 830,40 DM/Monat und fiir Allein-
stehende 552,20 DM/Monat.

Die Mafinahme wurde fiir Neubewilligungen beschrankt auf bis zum 31. Dezember 1983 vollzogene
strukturverbessernde Abgaben. Bewilligte Renten werden lebenslanglich gezahlt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Wahrend der Laufzeit der MaBBnahme wurden 61 632 landwirtschaftliche Unternehmen mit einer
Gesamtflache von 682 280 ha strukturverbessernd abgegeben.

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-}hiife; S = Sonstige Hiifen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hiifen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2} Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fir d.le neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).

51



Drucksache 12/1525 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

noch Anlage 1
Y Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
Nr : P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
. Kapitel/ Titel S darunter 7, S, DY)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
3 ijischﬁsse zur Sicherung der spateren Altersversor-| A 13,7 19,7 40,0 20,0
gung als Arbeitnehmer bei Abgabe landwirtschaft- < -
licher Unternehmen (Nachentrichtungszuschiisse) - |\Z 13,7|Z 19,7|Z 40,0{Z 20,0
10 02 / 656 54
Zielsetzung

Die Mafinahme dient der Férderung des landwirtschaftlichen Strukturwandels. Sie stellt die soziale
Sicherung der landwirtschaftlichen Unternehmer, die sich beruflich aus der Landwirtschaft 16sen,
sicher. Seit dem 1. Januar 1971 wird landwirtschaftlichen Unternehmern bei Aufnahme einer Arbeit-
nehmertatigkeit ein ZuschuBl aus Bundesmitteln zur Nachentrichtung von Beitrdgen zur gesetz-
lichen Rentenversicherung gewahrt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Ausfiihrungsvorschriften sind die §§ 47 bis 50 des Gesetzes liber eine Altershilfe fiir Landwirte
i. d. F. der Bekanntmachung vom 14. September 1965 (BGBI. I S. 1448, 1458). Begiinstigt sind land-
wirtschaftliche Unternehmer, die eine Beschéftigung als Arbeitnehmer aufnehmen, pflichtversi-
chert sind und ihr landwirtschaftliches Unternehmen abgeben oder von der Beitragspflicht zur
Altershilfe fiir Landwirte wegen anderweitiger sozialer Sicherung als Arbeitnehmer oder Handwer-
ker befreit werden.

Der NachentrichtungszuschuB} betragt 70 v. H. der nachentrichteten Beitrage, hochstens jedoch der
Beitrage, die dem jeweiligen durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelt entsprechen. Die MaBnahme
ist unbefristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Seit dem 1. Januar 1971 (Inkrafttreten der MaBnahme) bis 31. Dezember 1990 haben insgesamt
rd. 4 200 ehemalige landwirtschaftliche Unternehmer den Nachentrichtungszuschul in Anspruch
genommen.

Fiir 1991 ist mit einem weiteren starken Anstieg der Inanspruchnahme zu rechnen, weil im Zuge des
Rentenreformgesetzes 1992 mit Wirkung vom 1. Januar 1992 Voraussetzungen und Modalitdten der
Beitragsnachentrichtung in der gesetzlichen Rentenversicherung erheblich verscharft wurden.

Produktionsaufgaberente (FELEG) ‘ A 14,9 421 72,0 106,0
10 02 / 656 58 Z 14,9 :Z' 42,112 7210, Z 106,0
Zielsetzung

Soziale und 6konomische Absicherung von

— alteren landwirtschaftlichen Unternehmern ohne Hofnachfolger beim frithzeitigeren Ausschei-
den aus dem landwirtschaftlichen Erwerbsleben und

— alteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern und mitarbeitenden Familienangehdrigen,wenn sie
aufgrund der Stillegung oder Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens aus diesem
Betrieb ausgeschieden sind.

Gleichzeitig sollen Beitrdge zur Marktentlastung und Verbesserung der Agrarstruktur geleistet
werden. :

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ochne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Lfd.

Haushaltsansatz
1989 19903) 1991 1992
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D?)
in Mio. DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

Tt

2 3 4 5 | 6 | 7

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Das Gesetz zur Férderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit (FELEG) vom
21. Februar 1989 (BGBI. I S. 233), zuletzt gedndert durch das Vierte Agrarsoziale Erganzungsgesetz
(4. ASEG) vom 27. September 1990 (BGBL. I S. 2110) setzt im Rahmen der Neuordnung der gemein-
samen Agrarpolitik auf der Grundlage der Gemeinschaftsregelung zur Férderung der Einstellung
der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit (vgl. Verordnung (EWG) Nr. 1096/88 des Rates vom
25. April 1988 — ABIL EG Nr. L 110 vom 29. April 1988 — S. 1) nationales Recht.

Die MaBnahme ist auf acht Jahre befristet, d. h. vem 1. Januar 1997 an ist dieses Gesetz nur noch

anzuwenden, wenn die Voraussetzungen fiir den Anspruch erstmals vor diesem Zeitpunkt vor-
gelegen haben.

Landwirtschaftliche Unternehmer

Gewahrung einer Produktionsaufgaberente, Ubernahme der Leistungsaufwendungen in der land-
wirtschaftlichen Krankenversicherung sowie Beitragsiibernahme in der Altershilfe fiir Landwirte
und ggf. landwirtschaftlichen Unfallversicherung.

Der Grundbetrag der Produktionsaufgaberente bemifit sich nach der Hohe der individuell erwor-
benen Altersgeldanwartschaft (abhéngig von der Dauer der Beitragsentrichtung zur landwirtschaft-
lichen Alterskasse).

Bei Stillegung von Flachen wird ein Flachenzuschlag gezahlt, der sich nach den natiirlichen Ertrags-
bedingungen richtet. .

Landwirtschaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehorige

Gewihrung eines Ausgleichsgeldes, Ubernahme des Arbeitgeberanteils des Beitrags zur gesetz-
lichen Krankenversicherung und des Beitrages zur gesetzlichen Rentenversicherung.

Auch hinterbliebene Ehegatten werden im Rahmen des FELEG sozial abgesichert.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Vom Inkrafttreten des Gesetzes'(1. Januar 1989) bis zum 31. Dezember 1990 wurden rd. 4000 Pro-
duktionsaufgaberenten und rd. 60 Ausgleichsgelder bewilligt. In diesem Zeitraum wurde eine Fla-
che von 58 500 ha abgegeben, 5 600 ha wurden stillgelegt. Von der Verbesserung der Leistungs-
konditionen mit Wirkung vom 1. Oktober 1990 ist eine verstarkte Akzeptanz der MaBnahme aus-
gegangen. Zugleich wurde die Laufzeit fiir Neufalle bis 31. Dezember 1996 verlangert.

Gasolverbilligung E 6(;3,8 | 656,9 I

10 02 / 652 06, 683 06 ab 1992 | | |z es38|z 6569|z 915

Zielsetzung

Mit den Mitteln wird eine Angleichung der Mineraldlsteuer fiir das in landwirtschaftlichen Betrie-
ben verbrauchte Gasél an das System der Steuerbefreiung bzw. -entlastung fiir die Landwirtschaftin
den anderen Mitgliedstaaten der EG angestrebt, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBinahme beruht auf gesetzlicher Grundlage (Landwirtschafts-Gasélverwendungsgesetz vom
22. Dezember 1967 — BGBI. I S. 1339 — zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B
Abschnitt II Nr. 13 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des
Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBI. 199011 S. 885, 972) und ist nicht befristet. Die Verbilligung
des Gasols betragt seit 1. Juli 1973 41,15 Pf je Liter und wird nachtréglich fir das vorangegangene
Kalenderjahr gezahit. ' '

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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) Haushaltsansatz
3
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19907 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel / Titel P
saprielf e S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Verbilligung des Gasdls fiihrt zu einer Senkung der betrieblichen Kosten und damit zu einer
entsprechenden Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft. 1989 und 1990 wurden in den
alten Bundeslandern jeweils rd. 1,6 Mrd. Liter Gasol und in den neuen Bundeslandern mit Beginn
der Wirtschafts- und Wahrungsunion im 2. Halbjahr 1990 rd. 430 Mio. Liter verbilligt.

6 |Soziostruktureller Einkommensausgleich E 658,2 6454 660,0 660,0
10 02 7/ 652 07 Z 658,2|Z 645,4|Z 660,01/Z 660,0
Zijelsetzung

Bauerliche Familienbetriebe sollen geférdert und ihre Wettbewerbsstellung soll gegeniiber solchen
Betrieben verbessert werden, deren Tierhaltung nicht oder nur gering an die Flache gebunden ist
oder bestimmte Bestandsgrofien iiberschreitet.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Am 1. Januar 1985 wurden die positiven deutschen Wahrungsausgleichsbetrage um 5 Prozent-
punkte herabgesetzt. Zum Ausgleich der daraus resultierenden Einkommensverluste erméchtigte
der Rat die Bundesrepublik Deutschland, den Landwirten eine Sonderbeihilfe in Form der Umsatz-
steuerkirzung zu gewahren. Ab 1989 wird diese Umsatzsteuerkiirzung mit 3 v. H. weitergefiihrt.
Wegen weiterer Kiirzungen der positiven Wahrungsausgleichsbetrdge erméachtigte der Rat nach
Artikel 2 a der Verordnung (EWG) Nr. 1890/87 vom 2. Juli 1987 die Bundesrepublik Deutschland,
den Landwirten eine produktionsneutrale Beihilfe in Hohe der am 31. Dezember 1988 auslaufenden
2 v. H. zu gewéhren, von der 65 v. H. auf den Bund entfallen.

Modalitdaten aufgrund der Entscheidungen des Rates vom 30. Juni 1988 (88/402/EWG) und der
Kommission vom 16. Dezember 1988 iiber eine Beihilfe fiir die landwirtschaftlichen Erzeuger in der
Bundesrepublik Deutschland (89/11/EWG):

— Befristung 1989 bis 1992;

— Begiinstigte: grundsatzlich GAL-Landwirte;

— flachenbezogener Einheitsbetrag: bis zu 90 DM/ha LF;

— betriebsbezogener Mindestbetrag 1 000 DM und Hoéchstbetrag 8 000 DM jahrlich;

— kein Einkommensausgleich fiir die nach der VO (EWG) Nr. 797/85 bezuschuBten,stillgelegten
landwirtschaftlichen Nutzflachen.

Das Gesetz zur Forderung der bauerlichen Landwirtschaft (LaFG) vom 12. Juli 1989, das die Gewah-
rung des soziostrukturellen Einkommensausgleichs regelt, trat am 19. Juli 1989 in Kraft (BGBL I
S. 1435). Darin wurde der einheitliche Flachenbetrag fiir 1989 auf 90 DM/ha LF festgelegt. Fir die
Jahre 1990 und 1991 wurde der Betrag von 90 DM/ha LF beibehaltéen (Erste Verordnung zur Ande-
rung der Landwirtschaftsférderungsverordnung vom 28. Mai 1990, BGBI. I S. 990, Zweite Verord-
nung zur Anderung der Landwirtschaftsférderungsverordnung vom 13. Juni 1991, BGBL. I S. 1240).
Das LaFG gilt nicht in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.

?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) Einschlieflich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3, Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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Y Haushaltsansatz
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Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/Titel P
p . S darunter Z, S, D?)
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Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im Antragsjahr 1989 (Abwicklung zu einem geringen Teil erst im Jahre 1990) erhielten rd. 445 000
Begiinstigte im Durchschnitt einen Einkommensausgleich von etwas weniger als 2 300 DM. Im
Antragsjahr 1990 (vorldufige Angaben) ist die Zahl der Begtinstigten geringfiigig auf rd. 423 000
gesunken; der durchschnittlich gezahlte Betrag erhoht sich geringfiigig und lag etwas tiber 2 300
DM. :

T

| Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen| A 1.0 09 X 1,2
zur Forderung der Fischerei

i S 08 RS R R
1002/ 662 71 -

Zielsetzung

Die Mafinahme dient der Zinsverbilligung von Darlehen fiir Ankauf, Neu- und Umbau von Fahr-
zeugen der Seefischerei zum Zwecke der Modernisierung und Rationalisierung der Fischerei-
flotte.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die FérderungsmaBnahme ist nicht befristet und erfolgt nach der Richtlinie des BML fiir die Zins-
verbilligung von Darlehen zur Férderung vordringlicher agrar- und erndhrungswirtschaftlicher
MafBnahmen vom 7. Juli 1967 (BAnz. Nr. 136 vom 25. Juli 1967 S. 3).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer (hdchstens zehn Jahre) bestehen fiir kiinftige Haushaltsjahre
weitere Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsverbilligungszuschiissen in einer geschitzten Hohe
von etwa 8 Mio. DM. Der Zinsverbilligungssatz betragt fiir die Hochseefischerei 3 v. H. und fir die
Kutterfischerei 4 v. H. Die Hochseefischerei konnte in den vergangenen Jahren ihre Flotte wesent-
lich modernisieren und den veranderten Absatzbedingungen (steigender Verbrauch von Tiefkiihl-
produkten) anpassen. Der noch andauernde Strukturwandel in der Seefischerei erfordert weiterhin
ForderungsmaBnahmen des Bundes.

| Darlehen fiir die Kutterfischerei A 12| 29 50 7.0

|1002/86276 |Ip 1,2|p 29|D 50|D 70

Zielsetzung

Die niedrig verzinslichen Darlehen dienen zur Mitfinanzierung der Emeuerung und Rationalisie-
rung der Kutterflotte. Insbesondere wird der Neubau von modernen Hochseekuttern und kombi-
nierten Krabbenkuttern geférdert.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Férderungist nicht befristet und erfolgt nach besonderen Richtlinien des BML (BAnz. Nr. 38 vom
23. Februar 1974). Ab20. August 1991 gelten die Richtlinien fiir die Gewahrung von Zuwendungen
zur Férderung von Investitionen in der Seefischerei (Investitionsforderungsrichtlinien — Seefische-
rei — BML) vom 5. August 1991 (BAnz. Nr. 154 vom 20. August 1991 S. 5581).

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Uniernehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mitteibar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen. -

3) EinschlieBlich derin den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslinder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
Lid. A
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr Kapitel/ Titel P
apitel/ e S darunter Z, S, D2)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die Kutterfischerei ist wegen zu geringer Eigenmittel und aufgrund der hohen Neubaukosten zu
einer durchgreifenden Erneuerung ihrer stark liberalterten Flotte aus eigener Kraft nicht in der
Lage. Wegen der steigenden Bedeutung der Kutterfischerei fiir den heimischen Frischfischmarkt
und der sinnvollen Ausnutzung der Fischbestande sowie der Erhaltung der Fangquoten ist es not-
wendig, weitere Mittel bereitzustellen, um Darlehen in dem erforderlichen Umfang fiir Neu- und
Umbauten sowie Ankdufe und Modernisierungen im Rahmen des mehrjahrigen Ausrichtungspro-
gramms fiir die Fischereiflotte gemdaB der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 gewdahren zu kénnen.

Im Jahre 1990 wurden folgende Bundesdarlehen gewéhrt:

7 Neubauten 1,9 Mio. DM
6 Ankéaufe 0,4 Mio. DM
14 Modermisierungen 0,6 Mio. DM
' 2,9 Mio. DM
9 |StrukturmaBnahmen fiir die Seefischerei aufgrund| A 4,7 5,0 17,0 16,0
von Rechtsvorschriften der Europaischen Gemein-
schaften und erganzende nationale Manahmen : Z 4,71Z 50|Z 1 7,01Z 16,0
1002 /892 78
Zielsetzung

Die Mittel sind bestimmt fiir die Gewahrung von Zuschiissen fiir Neu- und Umbauten sowie Ankdufe
der Kutterfischerei, ferner fiir Neubauten und Modernisierung von Fahrzeugen der GroBen Hoch-
seefischerei.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die nationalen MaBnahmen sind nicht befristet und werden nach besonderen Richtlinien des BML
(BAnz. Nr. 157 vom 24. August 1977 sowie BAnz. Nr. 194 vom 13. Oktober 1976) durchgefiihrt. Seit
dem 20. August 1991 gelten die Richtlinien fiir die Gewé&hrung von Zuwendungen zur Foérderung
von Investitionen in der Seefischerei (Investitionsférderungsrichtlinien — Seefischerei — BML) vom
5. August 1991 (BAnz. Nr. 154 vom 20. August 1991, S. 5581). Ab 1987 erfolgt die finanzielle Betei-
ligung durch die Europaischen Gemeinschaften nach der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 des Rates
vom 18. Dezember 1986 (ABl. der EG Nr. L 376/7 vom 31. Dezember 1986).

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktvitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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1989 19903) 1991 1992
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
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in Mio. DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

TwnY»me

2 3 4 5 6 7

10

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Zugunsten der Hochseefischerei wurden bis 1976 Neubaudarlehen fiir den Bau von Vollfrostern
gewahrt. Zur Férderung von Frischfischfanger-Neubauten zum teilweisen Ersatz fiir ausscheidende
Fahrzeuge werden ab 1976 ausschlieflich Zuschiisse gewahrt. Bisher sind acht Einheiten in Dienst
gestellt worden. Ferner werden Zuschiisse zur Modernisierung von Trawlern, insbesondere von
Vollfrostern, gegeben.

Die bisherigen nationalen StrukturférderungsmafSnahmen haben die Erneuerung der Kutterflotte
bei gleichzeitig leichtem Kapazitatsrickgang geférdert; seit einiger Zeit nimmt in diesem Bereich
die Investitionstatigkeit wieder zu. Fur Fischereifahrzeuge zum Einsatz innerhalb der nahen und
mittleren Fanggebiete des EG-Meeres erfolgt im Rahmen der gemeinschaftlichen Strukturpolitik
eine erweiterte Forderung aus dem EAGFL nach der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86. In diese For-
derung werden auch Fahrzeuge der Hochseefischerei mit allerdings geringeren Pramien einbezo-
gen. Fur diese EG-Forderung ist die erganzende nationale Hilfsleistung aus dem Bundeshaushalt
erforderlich. Im iibrigen werden die bewéhrten MaBnahmen zur Investitionsférderung nach Bun-
desrichtlinien unter Berticksichtigung der verbliebenen Fangmdglichkeiten und im Rahmen ge-
meinschaftsrechtlich festgelegter Kapazitatsobergrenzen fortgefiihrt. Die Erneuerung der Flotte fir
diejenigen Bereiche, in denen Fangmdéglichkeiten als ausreichend gesichert gelten kénnen, wird
damit gefordert.

MaBnahmen zur Anpassung der Kapazitdten in der| A 9,8 5,6 23,0 20,0
Seefischerei aufgrund von Rechtsvorschriften der

Europaischen Gemeinschaften und ergénzende Z 9,8|Z 56|(Z 230|Z 20,0
nationale MaBBnahmen

10 02 / 683 78

Zielsetzung

Die MaBinahme dient dazu, die Anpassung der Produktionskapazitéat der Seefischerei an die veran-
derten Fangmoglichkeiten zu erleichtern. Diese haben sich infolge der Einfiilhrung von nationalen
Fischereizonen und der Mafinahmen zur Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbestdande, insbe-
sondere fiir die Fernfischerei auBerhalb des EG-Meeres, erheblich verringert. Grundlegendes Ziel
ist daher die Herstellung eines Gleichgewichtes zwischen Fangkapazitdaten und Fangmoglichkeiten
in der Gemeinschaft. Im Rahmen des von den Gemeinschaften vorgesehenen Systems der Kapazi-
tatsanpassung und der erganzenden nationalen Beihilfen werden Hilfen fiir die Verringerung der
Produktionskapazitdten durch befristete und endgiiltige Stillegung gewahrt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Ab 1987 erfolgte die Forderung nach der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 des Rates vom 18. Dezem-
ber 1986 (ABL. der EG Nr. L 376/7 vom 31. Dezember 1986), die zunéchst auf 10 Jahre befristet ist.
Die nationale Mitfinanzierung des Mitgliedstaates wird im Rahmen der Ausfiihrungs-Richtlinien des
BML in der derzeit giltigen Fassung vom 13. Juli 1990 (BAnz. S. 3805) geleistet. Seit dem 1. Mérz
1991 (rickwirkend zum 1. Januar 1991) gelten die Richtlinien zur Ausfiihrung des Titels VII der
Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 des Rates vom 18. Dezember 1986 iiber Gemeinschaftsmafnahmen
zur Verbesserung und Anpassung der Strukturen im Bereich der Fischerei und Aquakultur (Kapa-
zitdtsanpassungs-Richtlinien) vom 13. Juni 1991 (BAnz. Nr. 113 vom 22. Juni 1991, S. 4093). Fir
kleinere Fahrzeuge, die nicht unter den Anwendungsbereich der EG-Verordnung fallen, werden
diese GemeinschaftsmaBnahmen durch eine rein nationale Regelung erganzt; hierfiir sind die Richt-
linien des BML in der derzeit giiligen Fassung vom 8. Dezember 1988 (BAnz. S. 5225) anzuwen-
den.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslédnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Bishefige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Mafinahmen zur voriibergehenden Stillegung kommen vor allem der Kutterfischerei und hier
insbesondere der Ostseefischerei zugute. Seit 1988 werden auch wieder Pramien fiir das endgiiltige
Ausscheiden von Kuttern gewéhrt. Hierdurch soll die deutsche Fischereiflotte in ihrem Umfang
weiter angepaBt werden, damit die Ziele des von der EG-Kommission genehmigten mehrjahrigen
Ausrichtungsprogramms eingehalten werden kénnen. Gleichzeitig kann hierdurch Spielraum fir
die notwendige Erneuerung der iiberalterten Kutterflotte innerhalb der gemeinschaftlich festgesetz-
ten Kapazitatsobergrenzen geschaffen werden.

Zielsetzung .

Der deutschen Hochseefischerei wurde — aufgrund einer entsprechenden Genehmigung der
EG-Kommission — eine auf drei Jahre begrenzte Start- und Uberbriickungshilfe in Hohe von.
30 Mio. DM

— 12 Mio. DM Starthilfe
— 18 Mio. DM Gronlandhilfe

bewilligt.

Die Bundesregierung trug mit der Starthilfe zur Verwirklichung der Zusammenfassung der Hoch-
seefischereiflotte an zwei Standorten und zur engeren Zusammenarbeit der beteiligten Unterneh-
men bei.

Die Férderung mit der Gronlandhilfe diente der Aufrechterhaltung der Fischereitdtigkeit vor Gron-
land trotz naturbedingt schlechter Fangbedingungen in diesen Gewassern.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Starthilfe erfolgte durch direkte Zuwendung im Jahre 1986 an die beteiligten Unternehmen.

Die Gronlandhilfe erfolgte nach einer Richtlinie des BML (BAnz. Nr. 162 vom 3. September 1986).
Sie trat mit Ablauf des Kalenderjahres 1988 auBer Kraft.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Mit dem ZusammenschluB der Hochseefischerei in zwei Gesellschaften wurde durch Verbesserung
der Fang- und Vermarktungsstruktur und durch eine gemeinsame Einsatzplanung eine rentable
Fangtatigkeit ermdglicht.

Zielsetzuilg

Forderung der landlichen Siedlung

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Pmduktivitﬁts-'(Wachshmw-)hﬂ.fe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen. :
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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13

14

1002/ 662 93

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die frithere Deutsche Siedlungsbank hat im Auftrag des Bundes zur Ergadnzung der Bundesmittel fiir
die Finanzierung der lédndlichen Siedlung in den Haushaltsjahren von 1958 bis 1960 und 1965
Kapitalmarktmittel von insgesamt 300 Mio. DM beschafft. Der jahrlich erforderliche Betrag fir die
Verzinsung und Tilgung dieser Anleihen ist daher vom Bund bereitzustellen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die Ausgaben sind ausschliefllich zur Deckung bereits eingegangener Verpflichtungen bestimmt.
Da es sich um eine Abwicklungsmafinahme handelt, werden die Ausgaben in den nachsten Jahren
weiter abnehmen.

Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen | A 28,8 19,6 12,3 6,6
zur Férderung vordringlicher agrar- und ernahrungs-
wirtschaftlicher Mainahmen S 288|S 196|S 12,3|8S 6,6

Zielsetzung

Die Durchfiihrung einer Reihe wichtiger agrar- und erndhrungswirtschaftlicher Manahmen (u. a.
Hofkredite, Aussiedlungen, Aufstockungen, Landarbeiterwohnungen, Binnenwasserwirtschaft)
sollte dadurch erleichtert werden, daB Kredite auf einen tragbaren Zinssatz verbilligt werden.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Zinsverbilligungsaktionen des Bundes endeten mit Ablauf des Jahres 1972. Ab 1. Januar 1973
werden ZinsverbilligungsmaBnahmen nach den Férderungsgrundsitzen des Rahmenplans geman
dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes"” vom 3. September 1969 (BGBI. 1 S. 1573) i. d. F. des Gesetzes vom 23. Dezember 1971
(BGBL. 1 S. 2140) durchgefiihrt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Aus bisher eingegangenen Verpflichtungen aus den Zinsverbilligungsaktionen 1954 bis 1972 beste-
hen bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer (hochstens 20 Jahre) fiir kiinftige Haushaltsjahre weitere
Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsverbilligungszuschiissen in einer geschatzten Hohe von etwa
55 Mio. DM. Bis Ende 1972 konnten Kredite in Héhe von rd. 19 Mrd. DM verbilligt werden.

Da es sich um eine Abwicklungsmafnahme handelt, werden die Ausgaben in den nachsten Jahren
weiter abnehmen.

Vergitung an Banken fir die Verwaltung von| A 9,4 9,1 9,0 8,7
Bundesmitteln

VA 94|Z 9,11Z 90|z 87
1002 /671 94

Zielsetzung

Es handelt sich um Vergiitungen an Banken fiir die Verwaltung von Bundesmitteln aus verschie-
denen vor dem 1. Januar 1973 (bei der landlichen Siedlung vor dem 1. Januar 1977) durchgefiihrten
Foérderungsmafinahmen.

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige hegiinstigen.
2) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die MaBnahme lauft mit der Abwicklung von FérderungsmaBnahmen aus.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bei der Vergabe von Zuschiissen aus Bundeshaushaltsmitteln zur Férderung der landlichen Sied-
lung, der Flurbereinigung (bis 31. Marz 1959), fiir besondere agrarstrukturelle MaSnahmen, zur
ErschlieBung des Emslandes und fiir den Landarbeiterwohnungsbau sind z. T. Banken eingeschaltet
worden. Nach den mit diesen Banken getroffenen vertraglichen Abmachungen sind die Vergiitun-
gen fiir die Verwaltung der Bundesmittel zu Lasten des Bundeshaushalts zu zahlen.

Da es sich um AbwicklungsmaBnahmen handelt, werden die Ausgaben in den néachsten Jahren
abnehmen.

E_:;..m - mdhg von Sturﬁmchaden im Privatwald und im| S : e T 55,00 45,0
Wal Mehcr Gememden '

e Zz —|z s882|lz s550|z 450

Zjelsetzung

Die MaBnahme soll die privaten Waldbesitzer und die ldndlichen Gemeinden bei der Bewaltigung
der Sturmschaden des Jahres 1990 unterstiitzen und insbesondere zu einer standortgerechten
Wiederaufforstung der Sturmflachen beitragen.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Der Bund beteiligt sich in den Jahren 1990 bis 1995 mit 300 Mio. DM an einem von Bund und
Landern gemeinsam getragenen 600 Mio. DM umfassenden Hilfsprogramm, das durch den zweiten
Nachtrag zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1990 beschlossen wurde.

Gefordert werden im Privatwald die Aufarbeitung und werterhaltende Lagerung des Sturmholzes,
WaldschutzmaBnahmen und die Flachenrdumung sowie im Privatwald und im Wald landlicher
Gemeinden die standortgerechte Wiederaufforstung.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Das Bund-Lander-Hilfsprogramm hat bisher wesentlich zur raschen Beseitigung der Folgen der
Sturmschéden beigetragen.

1) E = Erhaltungshiife; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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Zielsetzung

Zur Umstrukturierung der Milcherzeugung wird Milcherzeugern, die auf ihre Referenzmengen im
Rahmen der Garantiemengenregelung Milch verzichten und die Milchproduktion fiir den Markt
aufgeben, auf Antrag eine Vergiitung (Milchrente) gewahrt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage sind das Gesetz iiber die Gewahrung einer Vergiitung fiir die Aufgabe der Milcherzeu-
gung fir den Markt vom 17. Juli 1984 (BGBI. I S. 942), zuletzt gedndert durch das Dritte Gesetz zur
Anderung des Gesetzes iiber die Gewahrung einer Vergiitung fiir die Aufgabe der Milcherzeugung
fir den Markt vom 24. Juli 1990 (BGBI. I S. 1470) sowie die Milchaufgabevergiitungsverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juli 1987 (BGBL I S. 1699), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 23. Juli 1990 (BGBI. 1 S. 1483). Die Vergiitung wird Milcherzeugern gewahrt, die
sich verpflichten, die Milcherzeugung fiir den Markt endgiltig aufzugeben.

Bei der ersten MaBnahme, fir die Antrage im Zeitraum vom 1. Juli 1984 bis 31. Marz 1985 gestellt
werden konnten, betrug die Vergitung 1 000 DM je 1 000 kg Referenzmenge, zahlbar in zehn
gleichen Jahresraten.

Bei der zweiten MafBnahme konnten die Antrdge im Zeitraum vom 4. September 1985 bis 31. Marz
1986 gestellt werden. Die Vergiitung betrug wahlweise 700 DM je 1 000 kg Referenzmenge bei
Zahlung in einem Betrag oder 800 DM bei Zahlung in fiinf gleichen Jahresraten.

Bei der dritten MaBnahme konnten Antrdge im Zeitraum vom 1. April 1987 bis 1. August 1990
gestellt werden. Die Hohe der Vergiitung wurde gegeniiber der zweiten MaBnahme nicht geén-
dert. '

Bei der vierten MaBnahme konnten Antrage ab 17. Marz 1990 gestellt werden. Als Vergiitung
wurden 1 600 DM je 1 000 kg Referenzmenge angeboten bei Zahlung in einem Betrag.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldander (ochne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

An der ersten Mafinahme haben sich rd. 29 000 Milcherzeuger mit einer Referenzmenge von ins-
gesamt 1,04 Mio. t beteiligt. Damit wurde das Ziel dieser Aktion, Referenzmengen in Héhe von
1 Mio. t freizusetzen, voll erreicht.

An der zweiten Mafnahme haben sich rd. 4 500 Milcherzeuger mit einer Referenzmenge von ins-
gesamt 130 000 t beteiligt. Zur Finanzierung dieser MaBnahme werden die von der EG an die
Bundesrepublik Deutschland zuriickgeflossenen zweckgebundenen Abgaben verwendet, die fir
den ersten Zwolimonatszeitraum der Garantiemengenregelung Milch erhoben wurden.

An der dritten MaBinahme haben sich rd. 7 800 Erzeuger mit einer Referenzmenge von insgesamt
rd. 222 000 t beteiligt. Die Mafinahme wird teilweise durch Mittel finanziert, die nach geltendem
EG-Recht aus im vierten Zwoélfmonatszeitraum der Garantiemengenregelung erhobenen Abgaben
zweckgebunden zur Verfiigung stehen.

Bei der vierten MaBBnahme wurden rd. 9 500 Erzeugern fir eine Referenzmenge von insgesamt rd.
393 000t Verglitungen gewahrt. Die MaBnahme wurde teilweise aus EG-Mitteln finanziert. Das Ziel
dieser Aktion, den nationalen Referenzmengeniiberhang vollstaindig abzubauen, wurde erreicht.

17 |Vergiitung bei Milch fiir die Aussetzung von Referenz- | A ; , | _
|mengen (Nettostellung) 312,2| 1,8 04| 0,4

10 04 / 683 15 Z 3122z 18|z o04iz 04
Zielsetzung

Im Rahmen der EG-Milchmarktpolitik wurde zur Lésung der aktuellen Marktprobleme eine Aus-
setzung von Referenzmengen bei gleichzeitiger Gewédhrung eines Einkommensausgleichs
beschlossen. '

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinftige Gestaltung

Die MaBnahme erfolgt auf der Grundlage der VO (EWG) Nr. 775/87 des Rates vom 16. Méarz 1987
(ABl. EG Nr. L 78). Einzelheiten sind in der Milch-Garantiemengen-Verordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. August 1986 (BGBI. I S. 1397), zuletzt gedndert durch die Verordnung
vom 25. Marz 1991 (BGBL. I S. 799), geregelt. Der Einkommensausgleich betragt fir die jeweiligen
Abrechnungszeitraume

1988/89 241,00 DM
1989/90 238,60 DM
1990/91 199,80 DM
1991/92 164,80 DM

je 1 000 kg ausgesetzter Referenzmenge und wird aus EG-Mitteln gezahlt.

Die Vergiutung wird jedem Milcherzeuger gezahlt, dessen Referenzmenge obligatorisch im Abrech-
nungszeitraum in Héhe von 5,5 v. H. ausgesetzt wird.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen. .

?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) Einschlieflich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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noch Anlage 1

1) Haushaltsansatz
3
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1989 1990%) 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel P
pitel/ i1te S darunter Z, S, D2)
H in Mio. DM
1 12 3 4 I 5 l 6 —[ 7

Zielsetzung

Vermeidung der Intervention von Magermilchpulver, Stiarkung der Wettbewerbsféhigkeit der
Milch- und Molkereiwirtschaft im Beitrittsgebiet

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlagen sind die VO (EWG) Nr. 3634/90 und 1039/91 der Kommission vom 17. Dezember
1990 und 25. April 1991 und die Magermilch-Sonderbeihilfen-VO vom 7. Januar 1991, gedndert
durch Verordnung vom 29. Mai 1991.

Beihilfezusagen fiir die Verfiitterung von Magermilchpulver an andere Tiere als junge Kalber
erfolgten bis 28. Februar 1991. Die erforderliche Denaturierung bzw. Verarbeitung zu Mischfutter
kann spater erfolgen.

Die Verfiitterung von Magermilch an Schweine erfolgte vom 1. Januar bis 28. Februar und vom
6. Juni bis 31. August 1991.

Weder fiir die Verfiitterung von Magermilchpulver an andere Tiere als junge Kélber noch von
Magermilch an Schweine werden in der EG derzeit Beihilfen gezahlt. Gleichwohl beteiligt sich der
EAGFL anteilmaBig in Hohe der fiir die Verfiitterung an Kélber gewéahrten EG-Beihilfen.

Die EAGFL-Beteiligung liegt etwa bei 60 v. H. der Gesamtbeihilfe.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Entlastung des Milchmarktes im Beitrittsgebiet von Uberschiissen.

- Zielsetzung

Die Gebaude- und Anlagensubstanz der Molkereien im Beitrittsgebiet ist vollig veraltet und nicht -
mehr wettbewerbsfdhig. Dadurch erfolgte eine Marktverdrangung durch ,Westware“ bis zu 70 v. H.
Mit dem Uberbriickungsprogramm sollen Molkereigenossenschaften die Méglichkeit erhalten, sich
kurzfristig neue Molkereianlagen beschaffen zu kénnen und somit wieder wettbewerbsfahig zu
werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage ist jeweils das Bundeshaushaltsgesetz (1990 bis 1992)

Der Bund gewahrt eine Zinsverbilligung in Héhe von 4 v. H. auf Leasingvertrdage, die zwischen dem
Leasinggeber, der DG Leasing GmbH in Frankfurt/M. und den Leasingnehmern, den Genossen-
schaftsmolkereien im Beitrittsgebiet, zum Zwecke der Beschaffung neuer Molkereianlagen
geschlossen werden.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.

?j Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslénder (ohne Abschmtt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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1) Haushaltsansatz
3
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19903) 1991 1992
' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel / Titel P
p S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

20

21

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Im Marz 1991 konnten die ersten Leasingvertrage abgeschlossen werden.

Zuschiisse an die Bundesmonopolverwaltung fir| E | 2442| 2483| 3520] 3430
Brannfwein

z 2442|z 2483|z 3520| 3430
08 00 / 682 01 _ =

Zielsetzung

Agraralkohol wird in der Bundesrepublik iiberwiegend in mittelstandischen Brennereien erzeugt,
die mit landwirtschaftlichen Betrieben unmittelbar verbunden sind. Diese Betriebe sind zum gro8en
Teil nach ihrer Lage und ihren Bodenverhiltnissen auf den Anbau bestimmter Rohstoffe (z. B. Kar-
toffeln) und deren Verarbeitung zu Alkohol angewiesen. Mit der MaBnahme wird die Wettbewerbs-
fahigkeit des an die Bundesmonopolverwaltung abgelieferten Alkohols gegeniiber dem Alkohol
erreicht, der in anderen EG-Mitgliedstaaten aus anderen Rohstoffen und in industriell ausgerichte-
ten GroBbetrieben hergestellt wird.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Nach dem Gesetz iiber das Branntweinmonopol vom 8. April 1922 in der z. Z. geltenden Fassung
haben die deutschen Agraralkoholerzeuger, di¢ ihre Alkoholproduktion an die Bundesmonopol-
verwaltung abliefern miissen, Anspruch auf kostendeckende Preise. Das Subventionsabbaugesetz
vom 26. Juni 1981 ermdglicht eine Kirzung der Preise um bis zu 5 v. H.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Deutscher Agraralkohol konnte bis Anfang 1976 von der Bundesmonopolverwaltung zu kosten-
deckenden Preisen auf dem deutschen Markt abgesetzt werden. Das bis dahin geltende Einfuhr-
monopol fir Alkohol muBite jedoch aufgrund einer Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs
aufgehoben werden. Mit dem ZuschuB an die Bundesmonopolverwaltung wird der Verkaufspreis
des deutschen Agraralkohols an die veranderten Marktverhaltnisse angepaBt und das Einkommen
der iberwiegend landwirtschaftlich ausgerichteten Alkoholerzeuger gesichert. Der EWG-Vertrag
sieht eine gemeinsame Organisation des Marktes fiir Athylalkohol landwirtschaftlichen Ursprungs
vor, bei deren Einfiihrung (Zeitpunkt noch ungewifl) das Branntweinmonopol als nationale Markt-
ordnung spatestens aufzuheben waére.

Der Deutsche Bundestag hat am 13. Dezember 1984 eine EntschlieBung verabschiedet (BT-Druck-
sache 10/1188 vom 27. Mdarz 1984), wonach die Bundesregierung ersucht wird, ,das deutsche
Branntweinmonopol so lange zu erhalten, bis eine EG-Alkoholmarktordnung verabschiedet ist, die
auch den deutschen Interessen gerecht wird”.

Zuschiisse fiir die Verbilligung von Zinsen fiir Darle-| A — - - 58 55
hen zur einzelbetrieblichen Investitionsférderung im e |
Beitrittsgebiet S — 1S —|S 55|8 5,5
1002/ 62231 =
Zielsetzung

Abwicklung von Mainahmen, die im 2. Halbjahr 1990 bewilligt wurden, hier Zinsverbilligungen fiir
die Wiedereinrichtung bauerlicher Familienbetriebe im Beitrittsgebiet.

1} E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
?) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen. .
3} EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fir die neuen fiinf Bundesléander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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- Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

noch Anlage 1
1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19909) | 1991 1992
Nr ’ ) P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
’ Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Gesetz zur Férderung der agrarstrukturellen und agrarsozialen Anpassung der Landwirtschaft der
ehemaligen DDR an die soziale Marktwirtschaft — Férdergesetz — vom 6. Juli 1990 und Anderun-
gen gemaB Einigungsvertrag Anlage II, Kapitel VI, Sachgebiet B, Abschnitt III Nr. 1.
Diese MaBnahmen waren bis zum 31. Dezember 1990 befristet.
22 |Zuweisung fiir agrarstrukturelle Vorplanungen A 1,8 1,5 4,1 A4
Anlage zu 10 03 / 652 01 Z 1,82 1,5|Z 4,1
Zielsetzung

Die Aufstellung von Programmen und Planen uber ein jeweils zu férderndes Gebiet (agrarstruktu-
relle Vorplanung) soll als Grundlage fiir den Einsatz von agrarstrukturellen Férderungsmitteln die-
nen. Die agrarstrukturelle Vorplanung ist eine tiberértliche Entwicklungsplanung und tragt dazu
bei, mégliche Fehlinvestitionen beim Einsatz 6ffentlicher Mittel zur Verbesserung der Agrarstruktur
zu vermeiden. Ihr Bezug zu einer Vielfalt sich ergénzender Mafinahmen bestimmt ihre vorrangige
Aufgabe, unter politischen Vorgaben und begrenzten finanziellen Mitteln Hilfe fiir die Auswahl des
fir die Entwicklung des Untersuchungsgebietes sinnvollsten MaBnahmebiindels zu sein.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), geéndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des Einigungs-
vertrages vom 31. August 1990 — durchgefiihrt.

Die MafBinahme ist nicht befristet.

Die agrarstrukturelle Vorplanung soll die besonderen Funktionen der Land- und Forstwirtschaft
eines bestimmten Raumes erkennen lassen und feststellen, in welchen Formen die Land- und Forst-
wirtschaft unter Bertucksichtigung ihrer gesamtstrukturellen Verflechtung in Zukunft standort-,
markt- und umweltgerecht betrieben werden kann. Sie ist so Entscheidungshilfe fiir die Verbesse-
rung der Agrarstruktur und ein Planungsinstrument fiir den Vollzug einer Landnutzungskonzeption
zur Umstrukturierung der Agrarpolitik in den neuen Bundesldndern. Gleichzeitig soll sie die agrar-
strukturellen Erfordernisse in die infrastruktur- und regionalpolitischen MaBnahmen einflieBen las-
sen. Die Notwendigkeit einer Dorferneuerung, die Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege sowie eine Starkung der Freizeit- und Erholungsfunktion des Untersuchungsgebietes sind
dabei zu beriicksichtigen. Auf die Umweltvertraglichkeit der agrarstrukturellen MaBnahmen ist in
der Vorplanung in angemessenem Umfang einzugehen. Im Haushaltsjahr 1991 sollen 85 agrarstruk-
turelle Vorplanungen fir rd. 379 000 ha geférdert werden.

1} E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 22 bis 37).
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Y Haushaltsansatz
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Ltd Bezeichnung der Finanzhilfe £ 1989 | 19907 1991 1992
. Ist Ist [ Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/Titel P
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1 2 3 4 5 6 7

Zielsetzung

Die Mittel sind fiir die Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren, beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren, freiwilligem Landtausch sowie fiir allgemeine Férderungsmaf8inahmen auf dem
Gebiet der Flurbereinigung bestimmt. Durch eine sinnvolle Neuordnung des landlichen Grund-
besitzes dienen die Bodenordnungsmafnahmen der Schaffung und Sicherung einer standort-,
markt- und umweltgerechten, bauerlich gepréagten Agrarstruktur. Zugleich ergibt sich auch eine
Verbesserung der landlichen Infra- sowie der Landschaftsstruktur.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsédtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefafit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055) zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des
Einigungsvertrags vom 31. August 1990 — durchgefiihrt.

Die Mafinahmen sind nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes zwingt dazu, alles zu tun, um die Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland zu verbes-
sern. Durch BodenordnungsmaBnahmen zur Senkung der Produktionskosten, zur Verminderung
des Arbeitszeitaufwandes und zur Beseitigung von strukturellen Mangeln kénnen die Existenz-
grundlagen einer bduerlichen Landwirtschaft gesichert und die Einkommen der land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe nachhaltig verbessert werden. Zugleich tragt die Flurbereinigunhg zut
Anpassung an die Marktentwicklung und zur Unterstiitzung von Einkommenskombinationen im
Zu-und Nebenerwerb bei. Die Flurbereinigung ist in solchen Gebieten von besonderer Bedeutung,
wo die Belange der Land- und Forstwirtschaft mit denen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, der Dorferneuerung und des Stadtebaues sowie der Infrastruktur zu beachten sind.

In den Gebieten, in denen eine umfassende Neuordnung nicht ansteht, werden entsprechend den
jeweiligen ortlichen Voraussetzungen die beschleunigte Zusammenlegung und der freiwillige
Landtausch gefordert.

Die Notwendigkeit von BodenordnungsmaBnahmen hangt davon ab, wie der Strukturwandel in der
Landwirtschaft, der Funktionswandel im léndlichen Raum und regionale und iberregionale
Planungen bodenordnerische MaBnahmen erfordern.

Eine Sonderfunktion kommt den Bodenordnungsverfahren in den neuen Bundeslandern zu, wenn
anléaBlich des Ausscheidens von LPG-Mitgliedern, zur Bildung einzelner béauerlicher Wirtschaften
oder zur Wiederherstellung der Einheit von Grund- und Gebéaudeeigentum die Eigentumsverhélt-
nisse an Grundstiicken neu zu ordnen sind.

1991 sollen 364 Flurbereinigungsverfahren mit rd. 231 000 ha, 105 Weinbergsflurbereinigungen mit
rd. 14 500 ha, 74 beschleunigte Zusammenlegungsverfahren mit rd. 49 200 ha und 420 Félle des
freiwilligen Tausches von Grundstiicken mit rd. 14 200 ha geférdert werden.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen 1fd. Nr. 22 bis 37).
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1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
Nr . _ ) P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
: Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2 j
' H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
24 wa etriebliche Férderung (ohne Siedlung, Aus-| A 234,5| 2376 480,0 )
 |gleichzulage) '
Sl Z 8%75(Z2 71,2|Z 1092
i ~ |Anlage zu 10 03 / 622 31, 622 32, 622 33, S 799|S 84,1|S 909
. ; 852 31, 852 32, 882 31, D 671|D 823|D 279,9
ey i 882 32, 882 33, 882 34

A) Altes Bundesgebiet

Zielsetzung

Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe sollen die strukturellen Voraussetzungen dafiir schaffen kon-
nen, daB ihre Einkommen aus dem landwirtschaftlichen Betrieb stabilisiert oder angehoben werden
oder daB die betrieblichen Arbeits- und Produktionsbedingungen verbessert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Foérderungsgrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGB1.IS. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 — durchgefiihrt.

Die MaBinahmen sind nicht befristet. Sie werden nur in den alten Bundeslandern durchgefihrt.

Haupterwerbslandwirte konnen fiir betriebliche Investitionen Zinszuschiisse, 6ffentliche Darlehen
und Zuschisse erhalten. Junglandwirte (unter 40 Jahren) und Landwirte, die in benachteiligten
Gebieten wirtschaften, erhalten verbesserte Férderungsbedingungen. Die forderfahigen Investitio-
nen umfassen die Bereiche Verbesserung und Umstellung der Erzeugung nach MaBgabe der Markt-

_bediirfnisse, Energieeinsparung, Direktvermarktung, Freizeit und Erholung sowie Umwelt- und
Tierschutz.

Bisherige Auswirkungén, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das einzelbetriebliche Foérderungsprogramm fiir die Land- und Forstwirtschaft wird ab 1. Juli 1971
angewendet.

Die Niederlassungsbeihilfe fiir junge Landwirte (hauptberufliche Landwirte unter 40 Jahre) wurde
auf 15 000 DM erhoht.

Ab 1989 kénnen auch betriebliche Investitionen zur Direktvermarktung von selbsterzeugten land-
und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen sowie der Bereich von Freizeit und Erholung geférdert wer-
den. Soweit diese Investitionen infolge der Anpassung der Betriebe an die Marktentwicklung und
zur Weiterfiihrung der Betriebe erforderlich sind. AuBerdem kénnen MaBnahmen zurVerbesserung
des Tierschutzes geférdert werden, wenn sie im Zusammenhang mit betrieblichen Investitionen
erfolgen.

1988 wurden 1 936 landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe und ein Bruttoinvestitionsvolumen
von insgesamt rund 544,4 Mio. DM geférdert. Die Bruttoinvestitionen lagen 1988 im Durchschnitt
aller geférderten Unternehmen bei rund 281 000 DM, der Subventionswert bei etwa 21 v. H. der
Bruttoinvestitionen.

Aus Umweltgrinden wird ab 1991 die Forderung von Investitionen im Tierhaltungsbereich an die
Einhaltung der Viehbesatzobergrenze 2,5 GroBvieheinheit je ha des Betriebes gebunden.

1) E = Erhaltungshilfé; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschafiszweige beglinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich (vgl. Summe der Finanzhilfen 1fd. Nr. 22 bis 37).
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H in Mio. DM
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B) Beitrittsgebiet

1. Foérderung der Wiedereinrichtung und Modernisierung béduerlicher Familienbetriebe im
Haupterwerb

Zielsetzung

Landwirtschaftliche Unternehmer sollen bei der Neueinrichtung oder Modernisierung einzelbduer-
licher Haupterwerbsbetriebe geférdert werden, um die strukturellen Voraussetzungen fiir eine
dauerhafte und leistungsfahige bauerliche Landbewirtschaftung in den neuen Landern zu verbes-
sern. Die MaBnahmen werden wegen der besonderen agrarstrukturellen Bedingungen nur im Bei-
trittsgebiet angewandt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab dem 1. Januar 1991 nach den Férdergrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz lber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. [ S. 1573) — neugefat gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL I S. 1055) durchgefiihrt.

Die ForderungsmaBnahmen beruhen auf einer bis zum 31. Dezember 1993 befristeten Geneh-
migung in der Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 des Rates vom 15. Juli 1991 (ABL Nr. L 218 vom
6. August 1991, S. 1).

Haupterwerbslandwirte kénnen eine Zinsverbilligung bis zu 5 v. H. fir ein Kapitalmarktdarlehen
von bis zu 300 000 DM, alternativ einen Zuschuf} von bis zu 30 v. H. fir ein Investitionsvolumen von
bis zu 300 000 DM sowie zusatzlich fiir Geb&dude 6ffentliche Darlehen bis zu 160 000 DM erhalten.
AuBerdem sind Ausfallbiirgschaften fiir zinsverbilligte Kapitalmarktdarlehen und die Férderung
von Betreuungskosten moglich.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen werden im Jahr 1991 erstmals angewandt. Es soll eine wirksame Forderung
bauerlicher Einzelunternehmer erfolgen. Vorgesehen sind 4 265 Férderungsfalle, insbesondere
Wiedereinrichtungen von b&uerlichen Familienbetrieben.

2. Starthilfen zur Umstrukturierung von landwirtschaftlichen Unternehmen in Form von juristi-
schen Personen

Zielsetzung

Genossenschaften, Kapitalgesellschaften und Personengesellschaften der Land- und Forstwirtschaft
sowie Binnenfischerei sollen bei Investitionen geférdert werden, um eine umweltvertragliche und
béauerlich orientierte Landwirtschaft entwickeln zu helfen, die auf der Grundlage von Eigentum und
Arbeitseinsatz der Mitglieder oder Anteilseigner des Unternehmens betrieben wird. Dazu sollen
Rationalisierungsinvestitionen zur Erhéhung der Arbeitsproduktivitat, zur Freisetzung von Arbeits-
kraften und Senkung der Produktionskosten geférdert werden, die zur Umstrukturierung von land-
wirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften beitragen. Die MaBnahmen werden wegen der be-
sonderen agrarstrukturellen Bedingungen nur im Beitrittsgebiet angewandt.

1y E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab dem 1. Januar 1991 nach den Férdergrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. IS. 1573) — neugefaft gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055) durchgefiihrt.

Die FérdermaBnahmen beruhen auf einer bis zum 31. Dezember 1993 befristeten Genehmigung in
der Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 des Rates vom 15. Juli 1991 (ABL Nr. L 218 vom 6. August 1991,
S. 1).

Genossenschaften, Kapitalgesellschaften und Personengesellschaften konnen Zinszuschiisse bis 5
v. H. fiir ein Kapitalmarktdarlehen von maximal 2,25 Millionen DM erhalten. Aulerdem kénnen
Ausfallbiirgschaften fiir die zinsverbilligten Kapitalmarktdarlehen iibernommen und Zuschiisse fir
Infrastrukturinvestiionen (maximal 100 000DM) sowiee Betreuungsgebiihren gezahlt werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die MaBnahmen werden im Jahr 1991 erstmals angewandt. Sie sind an die Erfordernisse bei der
Herausbildung leistungsfahiger Agrarstrukturen anzupassen. 580 landwirtschaftliche Unternehmen
sind fiir 1991 fiir eine Férderung der Umstrukturierung vorgesehen.

3. Einzelbetriebliche Investitionsiérderung im Beitrittsgebiet: MaBnahmen zur Energieein-
sparung und Energietragerumstellung

Zielsetzung

Land- und forstwirtschaftliche sowie gartenbauliche Unternehmer sollen bei Investitionen zur Ener-
gieeinsparung, Energietragerumstellung und zur Nutzung umweltvertraglicher und kostengiinsti-
ger Energiearten unterstiitzt werden. Die MaBnahmen werden wegen der besonderen agrarstruk-
turellen Bedingungen nur im Beitrittsgebiet angewandt.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die MaBlnahmen werden ab dem 1. Januar 1991 nach den Férdergrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055) durchgefiihrt.

Die ForderungsmaBnahmen beruhen auf einer bis zum 31. Dezember 1993 befristeten Geneh-
migung in der Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 des Rates vom 15. Juli 1991 (ABL Nr. L 218 vom
6. August 1991, S. 1).

Das forderungsfahige Investitionsvolumen betragt maximal 2,5 Millionen DM. Auf das, um jeweils
10 v. H. Eigenleistungen verminderte, Investitionsvolumen kann ein ZuschuB3 von i. d. R. 30 v. H.
gewahrt werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen werden im Jahr 1991 erstmals angewandt. Die Manahmen sollen insbesondere
Umwelterfordernissen geniigen. Insgesamt ist die Férderung von 1 145 MaBnahmen vorgesehen.

3 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshiife; P = Produktivitéts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich derin den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslédnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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25 |Agrarkreditpr A 184 1%, S S
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~ |Anlage zu 10 03 /882 35 1Z 184|Z 17.5|Z 34,1|

Zielsetzung

Haupt- und Nebenerwerbslandwirte werden bei Investitionen unterstiitzt, die zur Rationalisierung
oder Arbeitserleichterung im landwirtschaftlichen Betrieb fithren, sofern ihre Einkiinfte eine be-
stimmte Hohe nicht tiberschreiten.

Im Beitrittsgebiet soll zudem die Wiedereinrichtung von Nebenerwerbsbetrieben erleichtert wer-
den.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1984 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz tiiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 — durchgefiihrt. '

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Das Agrarkreditprogramm erstreckt sich auf betriebliche Investitionen im Bereich der Wirtschafts-
gebaude, der Wohngebdude sowie bei Maschinen, technischen Einrichtungen und Geraten. Im
Beitrittsgebiet kann auch die Energieumstellung auf umweltvertraglichere Energiearten und die
Erstbeschaffung von Maschinen und technischen Einrichtungen geférdert werden. AuBlerdem sind
Investitionen zum Umweltschutz und fiir den Tierschutz férderungsfahig.

Die Forderung erfolgt mit einer Zinsverbilligung fiir Kapitalmarktdarlehen, die als einmaliger Zins- |
zuschuB gewdhrt werden kann. In den neuen Landern kann fiir MaBnahmen im Wohnhausbereich
ein ZuschuB von 40 v. H. auf ein Investitionsvolumen von bis zu 30 000 DM gewéhrt werden. Wei-
terhin kann die Férderung von Betreuungsgebiihren erfolgen. Im Beitrittsgebiet konnen fiir zins-
verbilligte Kapitalmarktdarlehen Ausfallbiirgschaften tibernommen werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
1988 wurden in ca. 2 345 landwirtschaftlichen Betrieben Investitionen gefordert.
Die Unternehmer nahmen Bruttoinvestitionen von rund 229 Mio. DM im Jahr 1988 vor, darunter

142 Mio. DM zinsverbilligte Kapitalmarktdarlehen. Im Durchschnitt wurden 1988 97 600 DM je
Unternehmen investiert, darunter 60 600 DM zinsverbilligte Kapitalmarktdarlehen.

Aus Umweltgriinden wird ab 1991 die Férderung von Investitionen im Tierhaltungsbereich an die
Einhaltung-der Viehbesatzobergrenze 2,5 GroBvieheinheit je ha des Betriebes gebunden.

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslénder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 22 bis 37).
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Zielsetzung

In den benachteiligten Gebieten wird der Strukturwandel in dem notwendigen Umfange unter-
stlitzt. Durch eine Verbesserung der landwirtschaftlichen Einkommen soll die Fortfiihrung der Aus-
iibung landwirtschaftlicher Erwerbstéatigkeiten und somit die Erhaltung eines Minimums an Bevol-
kerungsdichte oder die Erhaltung der Landwirtschaft in diesen Gebieten sichergestellt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Auf der Grundlage der Verordnung (EWG) Nr. 2328/85 des Rates vom 15. Juli 1991 zur Verbesse-
rung der Effizienz der Agrarstruktur (ABlL Nr. L 218 vom 6. August 1991, S. 1) in Verbindung mit der
Richtlinie 75/268/EWG des Rates vom 28. April 1975 iiber die Landwirtschaft in benachteiligten’
Gebieten (ABL Nr. L 128 vom 19. Mai 1975, S. 1) wird landwirtschaftlichen Betrieben eine Aus-
gleichszulage (direkte Einkommensiibertragung) gewahrt.

Die MaBinahme wird ab 1. Oktober 1974 nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes*”
vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 |-
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des Eini-
gungsvertrags vom 31. August 1990 — durchgefihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Voraussetzung fiir die Gewéahrung der Ausgleichszulage ist, daf3 der Betrieb mindestens 3 ha grof3 ist
und sich der Betriebsleiter verpflichtet, seinen Betrieb noch mindestens fiinf weitere Jahre zu
bewirtschaften. Die Fordergebiete umfassen rd. 53 v. H. (rd. 6,3 Mio. ha) der landwirtschaftlich
genutzten Flache der Bundesrepublik. :

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im Jahre 1988 erhielten insgesamt rd. 243 000 Betriebe eine Ausgleichszulage in H6he von durch-
schnittlich 3 000 DM/Jahr. Die Zahl der férderungsberechtigten Betriebe wurde 1990 mit 248 500
veranschlagt.

Die Erfordernisse des Umweltschutzes und die Erhaltung des natiirlichen Lebensraumes finden
1991 verstarkt Eingang in die Foérderungsgrundsatze.

Zielsetzung

Diese Mafinahmen sollen zur Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft beitragen.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; ‘D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen finf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt). .

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moéglich (vgl. Summe der Finanzhilfen ifd. Nr. 22 bis 37).
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsdtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBIL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Anlage I, Kapitel VI, Sachgebiet B, Abschnitt II des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 — durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Die Mittel werden zur Forderung folgender MaBnahmen eingesetzt:

— Milchleistungspriifungen,

— Kontrollringe fiir Mastschweine, Ferkel, Mastrinder, Mastldmmer und Jungmasthammel,

— Leistungsprifungsanstalten fiir Rinder, Schweine und Schafe,

— die Zuschiisse fiir die Milchleistungspriifung werden gezahlt mit 20, — DM je Kuh und Jahr

— die Zuschiisse fiir die Kontrollringe werden gezahlt mit
= 1,35 DM je Mastschwein
= 5,40 DM je Wurf
= 0,55 DM je Mastrind im Monat
= 1,20 DM je Mastlamm

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen haben insbesondere mit dazu beigetragen, Produktivitdt und Qualitatin der Erzeu-
gung zu verbessern sowie den Zuchtfortschritt in der Rinder-, Schweine- und Schafhaltung sicher-
zustellen und dabei die Vitalitédt zu erhalten und zu verbessern. Eine weitere Rationalisierung in der
tierischen und pflanzlichen Erzeugung ist aus einzelwirtschaftlicher Sicht erforderlich.

Der Leistungsumfang 1989 betrug bei
— der Milchleistungsprifung 1 761 701 kontrollierte Kiihe in 66 773 angeschlossenen Betrieben;
— den Kontrollringen 15 305 angeschlossene Betriebe.

28 |Forderung waldbaulicher MaBnahmen A “ 21.02 = 29.7 '735}‘0.‘55‘ &

| Anlage zu 10 03 / 882 53 " Pl T AT AR ) S

Zielsetzung

Die Mittel fiir die Férderung waldbaulicher MaBnahmen sollen zur Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Forstwirtschaft sowie zur Sicherstellung der Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen des Waldes beitragen.

) E= Erhalﬁmgshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Exrstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtradgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 22 bis 37).
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Two>me

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Foérderungsgrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes" vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefafit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt IT des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 — durchgefihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Die Forderungsmafnahmen umfassen die Neuanlage von Wald (Erstaufforstung), den Umbau von
ertragsschwachen und nicht standortgerechten Bestockungen in standortgemé&Ben Hochwald, wald-
bauliche MaBnahmen zur Verbesserung der Struktur von Jungbestdnden, die Wertastung, die Tren-
nung von Wald und Weide sowie die Anlage von Schutzpflanzungen und Feldgehoélzen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Durch die Mafinahmen werden im wesentlichen landwirtschaftlich nicht mehr genutzte Flachen der
forstwirtschaftlichen Produktion zugefiihrt und die forstwirtschaftliche Erzeugung auf Waldflachen
verbessert. Die damit eingeleitete Entwicklung entspricht den volkswirtschaftlichen Bediirfnissen
(Rohstoffsicherung), den Umweltbelangen und den agrarstrukturellen Erfordernissen (Verbesse-
rung der Produktions- und Betriebsstruktur).

Im Jahre 1990 wurde u. a. die

— Aufforstung von 2 447 ha,

— bzw. in standortgerechten Hochwald von 2504 ha,

— Wertdstung von 477 ha, — Verbesserung der Struktur von Jungbestanden von 9 636 ha,

— Anlage von Feldgeholzen und Schutzpflanzungen von 75 ha bzw. 155 km — Anlage von 509
Holzlagerplédtzen

gefordert.
29 |Erstaufforstungspramie A — — 1.8 A
Anlage zu 10 03 / 652 52 ; Z —\|Z —{Z- 1,8

Zielsetzung

Die Erstaufforstungspréamie soll durch Ausgleich von Einkommensverlusten nach Aufforstung bis-
her landwirtschaftlich genutzter Flachen zur agrar- und umweltpolitisch gewtinschten Verstarkung
der Erstaufforstung beitragen.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beguinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes mdéglich (vgl. Summe der Finanzhilfen 1fd. Nr. 22 bis 37).
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlagen sind Artikel 26 der VO (EWG) Nr. 2328/91 des Rates vom 15. Juli 1991 zur Ver-
besserung der Effizienz der Agrarstruktur (ABL Nr. L 218 vom 6. August 1991, S. 1) bzw. im natio-
nalen Bereich das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom
21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt geandert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt IT
des Einigungsvertrags vom 31. August 1990 — sowie der jeweils guiltige Rahmenplan.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Die Prdmie in Hohe von max. 500,— DM/Jahr und ha kann bis zu 20 Jahre lang insbesondere an
landwirtschaftliche Betriebsinhaber gezahlt werden. Sie ist nach den verwendeten Baumarten und
nach der standortlichen Ertragsfdhigkeit zu staffeln.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die MaBinahme wird 1991 eingefiihrt.

| 30 |Férderung von MaBnahmen aufgrund neuartiger| A 403| 376 460 o

Waldschaden

'\ By

z 403|z 376|z 460|
Anlage zu 10 03 / 882 54 : -

Zielsetzung

Mit den bereitgestellten Mitteln sollen — unabhangig von den Bemiihungen um eine generelle
Verminderung der Schadstoffbelastung — forstliche Manahmen geférdert werden, die der Vitali-
tatsstarkung gefahrdeter und Stabilisierung geschadigter Waldbestéande dienen.

Rechtsgrundlage, Beﬁ’istung, Ausgestaltung

Die Mafilnahmen werden ab 1. Januar 1984 nach den Forderungsgrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iliber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI.1S. 1573) — neugefat gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBIL. I S. 1055), zuletzt geandert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 — durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Sie umfassen die Diingung, den Vor- und Unterbau einschlieBlich Naturverjiingung in liickigen oder
verlichteten Bestanden und Bestandsrandern und die Wiederaufforstung von Waldflachen, deren
gegenwartige Bestdnde aufgrund der neuartigen Waldschéden nicht mehr lebensféhig sind sowie
die wiederholte Bestandspflege in geschadigten Jungbestanden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Géstaltung

Der Mitteleinsatz verteilt sich zu je etwa einem Drittel auf Diingung, Vor- und Unterbau sowie
Wiederaufforstung. Vom Flachenumfang her betrachtet, hat die Diingung mit rd. 104 000 ha im Jahr
1990 die groBte Bedeutung.

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktvitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltspachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (chne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt). .

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lfd. Nr. 22 bis 37).
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Zielsetzung

Durch die Férderung soll forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen, die zu einer wesentlichen Ver-
besserung der Bewirtschaftung und der Holzvermarktung im kleinparzellierten Privatwald und
Liegenschaftswald beitragen, eine Starthilfe und eine Unterstiitzung fiir Erstinvestitionen gegeben
werden. .

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI.IS. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL I S. 1055), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 — durchgefiihrt. Die MaBnahmen sind nicht befristet

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Durch die Férderung der Kosten von Verwaltung und Beratung wahrend der ersten 20 Jahre konnte
zwischenzeitlich ein dichtes Netz von Zusammenschliissen geschaffen werden, die wesentliche
strukturelle und 6konomische Verbesserungen im beteiligten Waldbesitz bewirkt haben. Die For-
derung von Erstinvestitionen hat zu einer rationelleren, kostenglinstigeren und pfleglichen Holz-
bereitstellung ebenso beigetragen wie zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Wald.

1990 wurden 509 forstwirtschaftliche Zusammenschliisse gefordert.

Neue Aktualitat wird die MaBnahme durch die Griindung forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse
in den neuen Bundeslandern erhalten.

Zielsetzung

Die MaBinahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Sie soll landwirtschaftlichen Arbeitneh-
mern das Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen ProduktionsprozeB erleichtern, wenn Betriebe
oder Betriebsteile aufgelost oder in wesentlichem Umfang rationalisiert werden.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirischaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen 1fd. Nr. 22 bis 37).

75



Drucksache 12/1525 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

noch Anlage 1
1) Haushaltsansatz
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Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990°) 1991 1992
: Ist Ist Soll Reg.-Entw.
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‘Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefat gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 — durchgefiihrt.

Die Anpassungshilfe betragt fiir jeden Monat vom Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen
Arbeitsverhdltnis bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres mindestens 200 DM bis hdchstens
500 DM (unter teilweiser Anrechnung von Einkommen). 1991 wurde die Anpassungshilfe auf das
Beitrittsgebiet ausgedehnt. Die Anpassungshilfe wird nach gleichen Voraussetzungen gewaéhrt,
wobei Genossenschaftsmitglieder den landwirtschaftlichen Arbeitnehmern gleichgestellt sind. Im
Beitrittsgebiet betragt die Anpassungshilfe mindestens 120 DM bis h6chstens 300 DM monatlich. Sie
wird jahrlich rickwirkend auf Antrag gewahrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Zielgruppe erfaBte bisher einen sehr begrenzten Personenkreis. Die Zahl der Férderungsfalle
war vergleichsweise gering. Ab 1988 wurde die Zahlung und Berechnung der Anpassungshilfe von
der Einmalzahlung auf die jetzige Form umgestellt und der Berechtigtenkreis erweitert. Durch die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Beitrittsgebiet und des Anteiles alterer Arbeitnehmer, ist mit
einer Zunahme Anspruchsberechtigter zu rechnen.

o ifmismg'enfﬁr Umstellungshilfen an jingere Land-| A — 0,3 3,6 A
| wirte bei der Umschulung
£ Z o e 1 1T A

| Anlage zu 10 03 /652 93

Zielsetzung

Die MaBnahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Sie soll die Umstellung von landwirt-
schaftlichen Betrieben auf eine Bewirtschaftungsweise mit geringerem Arbeitskraftebedarf erleich-
tern, wenn der Betriebsleiter oder die Betriebsleiterin an einer beruflichen Umschulung teilnehmen,
weil sie zukiinftig eine Einkommenskombination aus landwirtschaftlicher und auerlandwirtschaft-
licher Erwerbstéatigkeit anstreben.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird seit 1. Januar 1990 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans gemaB
Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"
vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) — neugefalit gemaB Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedandert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 — durchgefiihrt. Seit 1. Januar 1991 gilt sie auch im Beitritts-
gebiet.

Die Umstellungshilfe betragt monatlich 850 DM, im Beitrittsgebiet 510 DM. Der Betrag erhoht sich
um 150 DM, im Beitrittsgebiet um 90 DM monatlich fiir jedes Kind im Sinne des § 32 Abs. 1, 3 bis 5
des Einkommensteuergesetzes.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktvitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslénder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lfd. Nr. 22 bis 37).
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1) Haushaltsansatz
‘Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19907) 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr . . P
Kapitel/ Titel s darunter Z, S, D2)
H | in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 | 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Im ersten Jahr wurde diese Leistung bereits von rd. 100 Antragstellern in Anspruch genommen (altes
Bundesgebiet).
34 |Férderung von Landarbeiterwohungen H 1,1 0,5 06| -4
Anlage zu 10 03 / 882 94 zZ e o L 1 Yo 3 e 1)
Zijelsetzung

Die Mittel sind fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer bestimmt zur Férderung des Baues und Kaufes
von eigengenutzten Familienheimen und Eigentumswohnungen sowie zur baulichen Verbesserung
solcher Objekte, sofern das Gebaude oder die Wohnung erhaltenswiirdig ist. Die Inanspruchnahme
ist an die Beibehaltung einer hauptberuflichen Tatigkeit fiir weitere 10 Jahre bei Férderung des
Baues oder Kaufes bzw. fiir weitere fiinf Jahre bei Forderung baulicher Verbesserungen gebunden.
Auf diese Weise soll der Landwirtschaft ein Stamm fachlich qualifizierter und vielseitig verwend-
barer Arbeitnehmer dauerhaft erhalten bleiben.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefafit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 — durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Mit Hilfe eines einmaligen Zuschusses zum fehlenden Bau-Eigenkapital und der Bindung an eine
landwirtschaftliche Tatigkeit werden Arbeitnehmer in landwirtschaftlichen Unternehmen oder in
uberbetrieblichen Zusammenschliissen gefordert; auch Betriebshelfer, Gutshandwerker und Ange-
horige von Spezialberufen der Land- und Forstwirtschaft. Nicht forderungsberechtigt sind ehema-
lige Betriebsleiter, die den Betrieb aufgegeben haben und in ein Arbeitsverhéltnis bei dem Hof-
nachfolger eingetreten sind sowie kiinftige Ubernehmer eines landwirtschaftlichen Betriebes und
Personen, die mit dem Betriebsleiter (Eigentiimer) im ersten oder zweiten Grad verwandt oder
verschwagert sind. Die Mafilnahme hat ihren Schwerpunkt in Gebieten mit Betrieben, in denen
insbesondere Fremdarbeitskrafte eingesetzt sind oder in Landern mit Betriebshelferdiensten.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Seit Einbeziehung dieser Férderung in die Gemeinschaftsaufgabe (1973) wurden bis zum Jahre 1988
insgesamt rd. 3 650 landwirtschaftliche Fachkrafte (rd. 94,3 Mio. DM Zuschiisse aus Bundes- und
Landesmitteln) unter Bindung an die landwirtschaftliche Tatigkeit beginstigt. Die Mainahme wird
fortgesetzt, da auch in Zukunft in der Landwirtschaft fachlich qualifizierte und vielseitig verwend-
bare Arbeitskrafte dringend benétigt werden.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

?) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt). .

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich {vgl. Summe der Finanzhilfen 1fd. Nr. 22 bis 37).
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35 |Forderung wasserwirtschaftlicher und kulturbautech-| A 130,1 126,4 165,8 .4)'
nischer Mailnahmen \
» Z 12%7,3|Z 124,4|Z 163,3
Anlage zu 10 03 / 622 61, 882 61 S 298 2,018 2:5

Zielsetzung

Mit den Mitteln werden iiberregionale wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaBnahmen
gefordert. Sie sollen zur Verbesserung der Agrarstruktur und der Lebens- und Arbeitsverhéltnisse
auf dem Lande beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans
gem. Gesetz uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBIL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 — durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaBnahmen dienen in erster Linie

— der Erhaltung der Funktionsfdhigkeit des landlichen Raumes;

— der Sicheruﬂg und Verbesserung der natiirlichen Lebensgrundlagen;

— der Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhdltnisse in den landlichen Raumen;

— dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung der Leistungs- und Nutzungsfahigkeit des Boden-
Wasserhaushalts.

Im wesentlichen dienen hierzu folgende wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Mafinah-
men und die dazugehoérigen Vorarbeiten:

— Ausgleich des Wasserabflusses sowie Schutz gegen die zerstérende Wirkung von Wasser und
Wind. Hierzu zahlen im wesentlichen Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken, FluBregulierun-
gen, Wildbachverbauungen, Windschutzanlagen.

— Ausbau der Trinkwasserversorgung und der Abwasserbehandlung in landlichen Gemeinden zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhdltnisse auf dem Lande. Besondere Bedeutung
kommt diesen Vorhaben bei der ErschliefBung schwach strukturierter landlicher Raume zu.
Inzwischen werden iber 60 v. H. des kommunalen Abwassers in biologischen Klaranlagen
gereinigt, die den Anforderungen der Ersten Abwasserverwaltungsvorschrift entsprechen und
wesentlich zur Verbesserung der Wassergiite beitragen.

Planung und Durchfiihrung der raumwirksamen wasserwirtschaftlichen Mafnahmen sind eng mit
der allgemeinen agrarstrukturellen Entwicklung verbunden.

Von den Haushaltsansatzen dieser Titel konnen etwa 50 v. H. als unmittelbar im Interesse land-
wirtschaftlicher Betriebe liegende Ausgaben angesehen werden. Dementsprechend sind in den
Spalten 4 bis 6 50 v. H. der eigentlichen Ausgaben ausgewiesen.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.

?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen. :

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesléander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd, Nr. 22 bis 37).
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Zielsetzung

Die Mittel dienen der Verbesserung des landwirtschaftlichen Wegenetzes und der besseren Er-
schlieBung der Nutzflachen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem.
Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*”
vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 — durchgefiihrt. ‘

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, ("Jberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Mittel werden fiir den Ausbau landlicher Wege zwischen land- und forstwirtschaftlichen
Betriebsstatten und den dazugehérigen landwirtschaftlichen, weinbaulichen oder forstwirtschaft-
lichen Nutzflachen (Privat- und Korperschaftswald) zur Verfiigung gestellt.

In den neuen Bundeslandern ist die Verbesserung der landlichen Wegenetze dringend notwendig.
Der Nachholbedarf fiir den Ausbau von land- und forstwirtschaftlichen Wegen ist hoch.

Im Jahre 1991 soll der Bau von rd. 1 300 km landlichen Wegen geférdert werden, davon entfallen
rd. 600 km auf den forstwirtschaftlichen Wegebau.

A) Altes Bundesgebiet

Zielsetzung

Die Mittel sollen zur Verbesserung der Marktstruktur beitragen und somit die Ertragslage der
Landwirtschaft verbessern. Angestrebt wird in dem Zusammenhang eine wirksamere Beteiligung
der Landwirtschaft am VermarktungsprozeB durch horizontale (Erzeugerzusammenschliisse) und
vertikale Integration (langfristige Liefervertrage mit Unternehmen des Handels und der Indu-
strie).

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fir die neuen finf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).

4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes maéglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 22 bis 37).
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Foérderungsgrundsétzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573)— neugefalt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt geandert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des
Einigungsvertrags vom 31. August 1990 — durchgefiihrt. Die aufgrund des Marktstrukturgesetzes
vom 16. Mai 1969 in der Neufassung vom 26. September 1990 (BGBL I S. 2134) durchzufiihrenden
MaBnahmen zugunsten der Erzeugergemeinschaften und der mit ihnen iiber langfristige Lieferver-
trage verbundenen Unternehmen sind ebenfalls Bestandteil des Rahmenplans. Dieser enthélt des-
weiteren FérderungsmaBnahmen zugunsten von forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen, Erzeu-
gerorganisationen fiir Obst und Gemiise nach der VO (EWG) Nr. 1035/72 (ABI. Nr. L 118/1), Erzeu-
gerorganisationen der Fischwirtschaft nach der VO (EWG)Nr. 3796/81 (ABL Nr. L 379/1) und Erzeu-
gergemeinschaften fiir Hopfen nach der VO (EWG) Nr. 1696/71 (ABL Nr. L 175/1). Neben der
Gewdhrung von Startbeihilfen an Erzeugergemeinschaften und Erzeugerorganisationen sowie de-
ren Vereinigungen dienen die Mittel iiberwiegend der Bezuschussung von Investitionsvorhaben,
die geeignet sind, die Marktstruktur zu verbessern. Investitionsbeihilfen erhalten grundsatzlich
nicht nur Erzeugerzusammenschliisse, sondern — ohne Riicksicht auf die Rechtsform — alle Unter-
nehmen, die durch langfristige Liefervertrage mit den Erzeugern die Absatzbedingungen fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse giinstig beeinflussen.

Gefordert wird der Neu- und Ausbau sowie der Ankauf von Kapazititen, die innerbetriebliche
Rationalisierung, die Stillequng von Kapazitaten sowie die Gewéhrung von Arbeitnehmerabfindun-
gen. Die MaBinahmen sollen eine qualitative Verbesserung der Erzeugnisse, die Konzentration des
Angebots und kontinuierliche Belieferung des Marktes bewirken.

Weiterhin wurden im Jahr 1990 die Grundsatze fiir die Férderung der Vermarktung nach beson-
deren Regeln erzeugter landwirtschaftlicher Erzeugnisse eingefiihrt. Mit dieser MaBnahme wird die
uberbetriebliche Vermarktung von alternativ erzeugten landwirtschaftlichen Produkten unterstiitzt,
indem der ZusammenschluB derart wirtschaftender Betriebe zu Erzeugerzusammenschliissen gefor-
dert wird. Solche Erzeugerzusammenschliisse kénnen einerseits Startbeihilfen fiir die angemesse-
nen Aufwendungen zur Grindung und Organisation erhalten. Andererseits konnen Erstinvestitio-
nen von Erzeugerzusammenschliissen als auch von Unternehmen des Handels oder der Be- und
Verarbeitung geférdert werden, sofern sie sich auf nach besonderen Regeln erzeugte landwirt-
schaftliche Produkte beziehen.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Im Zuge der Reform der Strukturfonds ist die VO (EWG) Nr. 355/77 liber eine gemeinsame MaB-
nahme zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen fiir landwirtschaft-
liche Erzeugnisse und fiir Erzeugnisse der Fischerei durch die VO (EWQG) Nr. 866/90 zur Verbes-
serung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen landwirtschaftlicher Erzeugnisse, durch
die VO (EWG) Nr. 867/90 betreffend die Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbe-
dingungen fiir forstwirtschaftliche Erzeugnisse und durch die VO (EWG) Nr. 4042/89 zur Verbes-
serung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen fir Erzeugnisse der Fischerei und
Aquakultur ersetzt worden. Auf der Grundlage dieser Verordnungen sind zur Erlangung von
Zuschiissen von den Mitgliedstaaten Sektorplane aufzustellen. Die ZuschuBantrage werden in Form
operationeller Programme der Kommission zur Entscheidung vorgelegt. Die Beteiligung des EAGFL
betragt bis zu 30 v. H., die Mitgliedstaaten miissen sich an der Finanzierung der MaBnahme mit
mindestens 5 v. H. beteiligen.

Die auf der Grundlage des Marktstrukturgesetzes durchgefiihrten Férderungsmafnahmen haben
bewirkt, daB seit Inkrafttreten dieses Gesetzes im Jahre 1969 1479 Erzeugergemeinschaften und
34 Vereinigungen gegriindet worden sind. Ein weiterer Ausbau wie auch die Konsolidierung der
bestehenden Erzeugerzusammenschliisse wird angestrebt.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

%) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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B) Beitrittsgebiet
MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur im Beitrittsgebiet

Zielsetzung

Die Modermisierung des Verarbeitungs- und Vermarktungssektors ist il Beitrittsgebiet im Hinblick
auf die Wettbewerbsfdahigkeit vordringlich. Bedingt durch jahrelange vollig unzureichende Neu-
und Ersatzinvestitionen ist das gesamte Ernahrungsgewerbe in einer duBerst schlechten Verfas-
sung. Der desolate Zustand der Bausubstanz und Anlagen sowie der Riickstand der technologischen
Verfahren erfordert einen erheblichen finanziellen Einsatz, der von den betreffenden Betrieben
allein nicht bewaltigt werden kann. Ein wesentlicher Beitrag zum Wiederaufbau einer funktions-
fahigen Vermarktungsstruktur soll durch den Einsatz von Férderungsmitteln geleistet werden, um
insbesondere Voraussetzungen fiir Erlésvorteile der Erzeuger zu schaffen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1991 im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” durchgefiihrt. Die MaBnahmen gelten in dem in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet.

Gefordert wird der Neu- und Ausbau von Kapazitaten einschlieBlich der technischen Einrichtungen
und des Ankaufs der dafiir erforderlichen Grundstiicke sowie die innerbetriebliche Rationalisierung
durch Umbau und/oder Modermnisierung der technischen Einrichtungen. Die MaBnahmen sind nicht
befristet.

nachrichtlich:

(Summe der Finanzhilfen von Nr. 22 bis 3%)

Bundesanteil zur Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
(ohne Ausgaben fiir Kiistenschutz, Dorferneuerung und ohne
50 v.H. der Ausgaben fiir Wasserwirtschaft)

1206,0 1211,2 1726,3 2162,4

Z 10494(Z 10359|Z 1346,9|Z 1686,7
S 84,88 87,8(8 9528 1189
D 71,7 D 87,5|D 284,2(D 3568

Twn>m

10 03 7 882 90, 652 90

Davon entfallen auf 1991 1992
in Mio

— altes Bundesgebiet 12142 12142

— Beitrittsgebiet 512,1. 948,2

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2j Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslédnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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noch Anlage 1
1) Haushaltsansatz
: 3
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1989 - 1990% 1991 1992
) Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel P
.nap! S darunter Z, S, D?2)
H in Mio. DM
1 2 . 3 4 5 | 6 1 7
Zielsetzung

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” dient dazu,
eine leistungsfahige, auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu ge-
widhrleisten und ihre Wettbewerbsfahigkeit im Gemeinsamen Markt der Europaischen Gemein-
schaften zu ermdéglichen sowie den Kiistenschutz zu verbessern. Dabei sind die Ziele und Erforder-
nisse der Raumordnung, Landesplanung sowie des Umweltschutzes und des Tierschutzes zu beach-
ten. ‘

Zur Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgabe stellen Bund und Léander gemeinsam einen Rahmen-
plan fiir MaBnahmen zur Agrarstrukturverbesserung und einen Sonderrahmenplan fiir Manahmen
zur Anpassung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe an die Marktentwicklung auf. ’

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung. bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsitzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes"” vom 3. September 1969 (BGBI.IS. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBIL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 — durchgefiihrt.

Die MaBnahmen des Rahmenplans sind unbefristet; die MaBnahmen des Sonderrahmenplans tre-
ten mit Ablauf des 30. Juni 1993 auBer Kraft.

Der Bund erstattet den Landern die ihnen in Durchfithrung der Rahmenplane entstandenen Aus-
gaben in Héhe von 60 v. H. bei MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur im Rahmenplan
und in Hoéhe von 70 v. H. bei den MaBnahmen zur Anpassung land- und forstwirtschaftlicher
Betriebe an die Marktentwicklung im Sonderrahmenplan.

Im Haushaltsvoranschlag 1991 sind fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk

tur und des Kiistenschutzes” (d. h. einschlieBlich der Mittel fiir Kiistenschutz und fiir die Dorfer-
neuerung sowie der gesamten Mittel fiir die Wasserwirtschaft) insgesamt 1 865 Millionen DM ein-
gestellt worden, davon 345 Millionen DM fiir den Sonderrahmenplan.

Die Aufteilung der Ausgaben nach Mafnahmen und Aufgabenbereichen geht aus den lfd. Num-
mern 22 bis 37 hervor. Fir 1990 kann eine Mittelaufteilung auf die einzelnen MaBnahmen erst
erfolgen, nachdem der PlanungsausschuBl den 18. Rahmenplan beschlossen hat.

38 |nichtbelegt 4 = -~ S|

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

?) Z = Zuschiusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (chne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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noch Anlage 1

1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
Nr : P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
' Kapitel / Titel 5 darunter Z, S, D?)
. H . in Mio. DM
1 2 ) 3 4 5 6 7
39 |Sonderrahmenplan fiir MaBnahmen zur Anpassung| A 130,1 192,4 295,0 476,0
an die Marktentwicklung durch Stillegung von einzel-
nen Ackerflichen u. a. Z 130,1|Z 192,4|Z 295,0|Z 476,0
Anlage zu 10 03 / 652 21, 652 22, 652 23,
. 652 24, 652 25
Davon entfallen in 1992 auf das Beitrittsgebiet
148 Millionen DM (geschatzt)

Zielsetzung ,

Anpassung der landwirtschaftlichen Erzeugung an die Marktentwicklung. Zuriickfiihrung produk-
tionssteigernder Mafinahmen zugunsten einkommensstiitzender und produktionsmindernder MaB-
nahmen unter Beachtung der Belange des Umwelt- und Naturschutzes und der Landschafts-
pilege.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinftige Gestaltung

Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefait gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VI Sachgebiet B Abschnitt II des Eini-
gungsvertrags vom 31. August 1990.

Die MaBnahmen sind befristet.

Nach dem BeschluB3 der Regierungschefs von Bund und Landern vom 19. Mai 1988 werden die
nachstehenden Mafinahmen aufgrund von Forderungsgrundséatzen in einem Sonderrahmenplan in
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” durch-
gefiihrt:

— Stillegung von Ackerflachen,

— Extensivierung bei I:TberschuBerzeugmséen,

— Umstellung der Erzeugung auf nicht iberschissige Produkte,
— einzelstaatliche Mutterkuhprémie,

— endgiiltige Aufgabe von Rebflachen.

Der Sonderrahmenplan gilt von 1988 bis 1993. Beihilfen wurden erstmals im Jahre 1989 ausgezahlt.
Die Finanzierung durch Bund und Lénder erfolgt im Verhaltnis 70 : 30. Die MaBnahme ,Endgiiltige
Aufgabe von Rebflachen” wird ab 1. Januar 1990 vollstandig aus dem EAGFL, Abt. Garantie,
finanziert.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslédnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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noch Anlage 1
1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1989 19907) 1991 1992
N ' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
T . . P
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 | 6 —| 7
40 |Anpassungs- und Uberbriickungshilfen im Beitrittsge- | A = —| 1200,0| 3000
- |piet f
e zZ —|z —|z1200,0|Z 3000
- |Anlage zu 10 02/ 652 09

Zielsetzung

Die Auswirkungen des Preisbruchs bei Erzeugnissen der Landwirtschaft und Binnenfischerei beim
Ubergang zur sozialen Marktwirtschaft sollen verringert und die Zahlungsfahigkeit der Unterneh-
men der Landwirtschaft und Binnenfischerei soll gesichert werden. Natiirliche Standortnachteile
sollen ausgeglichen werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Modalitaten:

1. Anpassungshilfe (800 Mio. DM)

— Aufteilung in 2 TeilmaBnahmen (jeweils 400 Mio. DM)

— Begiinstigte: Natiirliche und juristische Personen sowie Personengesellschaften und -gemein-
schaften, die landwirtschaftlich genutzte Flachen bewirtschaften und/oder Tierbestdnde hal-
ten (einschlieBlich Binnenfischerei)

— Auszahlung: Grundbetrag und zuséatzlicher Betrag in Abhangigkeit vom kalkulatorisch ermit-
telten Arbeitsbedarf der Betriebe

— Zuwendungsvoraussetzungen bei 1. und 2. Mafinahme: Zweckbindung fiir Betriebsmittel und
Aufwendungen fiir Auszubildende

— Zuwendungsvoraussetzungen nur fiir 2. MaBnahme: DM-Eréffnungsbilanz, Entwicklungskon-
zept, Flachenbindung der tierischenProduktion

2. Standortbezogene Zuschldage (400 Mio. DM)

— Beglnstigte: In beglinstigungsfédhige Natiirliche Standorteinheit NStE (neu)eingestufte Unter-
nehmen bzw. deren Rechtsnachfolger

— je nach Benachteiligung 50, 100, 160 oder 260 DM/ha LF (ohne stillgelegte Ackerflachen).

Auszahlung von 400 Mio. DM Anpassungshilfen und der gesamten standortbezogenenZuschldage im
Frihjahr aufgrund der Richtlinien des BML vom 22. Mérz 1991 imVorgriff auf die Verordnung.

Fir die Durchfithrung der MaBnahme wurden auf der Grundlage des im Einigungsvertrag tiber-
nommenen Férdergesetzes vom 6. Juli 1990 die Verordnungen zur Gewahrung von Anpassungs-
hilfen und von standortbezogenen Zuschlagen im Jahre 1991 fiir die Landwirtschaft in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrags genannten Gebiet (Landwirtschafts-Anpassungshilfenverordnung
— LaAV) vom 23. Juli 1991 (BGBI. I S. 1598) erlassen.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hiifen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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noch Anlage 1

Lid.
Nr.

Haushaltsansatz
1989 19903) 1991 1992
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D?)
in Mio. DM

-

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

Twng»m

41

42

Flachenstillegung und Extensivierung im Beitrittsge-| A — — ‘44‘0,0' =
biet (Sonderrahmenplan) |

10 02 7/ 652 21

Zielsetzung

Anpassung der landwirtschaftlichen Erzeugung an die Marktentwicklung, insbesondere vor dem
Hintergrund der fehlgeleiteten Produktionsstrukturen in der ehemaligen DDR.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Anordnungen zur Flachenstillegung und Extensivierung vom 13. Juli 1990 auf der Grundlage des
Gesetzes zur Forderung der agrarsozialen und agrarstrukturellen Anpassung der Landwirtschaft in
der DDR an die soziale Marktwirtschaft — Foérdergesetz — vom 6. Juli 1990 (GBL I Nr. 42
S. 633).

Die MaBnahmen sind fir 1 Jahr befristet (Wirtschaftsjahr 1990/91). Die Ausgestaltung der Mafinah-
men erfolgte in Anlehnung an die EG-Bestimmungen zur Flachenstillegqung und Extensivierung.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im Wirtschaftsjahr 1990/91 wurden mit 2 206 Antragen 599 000 ha Ackerflachen stillgelegt. Auler-
dem wurden 267 000 ha Kartoffelflichen und rd. 22 000 ha sonstige mit UberschuBprodukten
bestellte Flachen extensiviert. Rund 200 000 GroBvieheinheiten Rindfleisch wurden durch die Ex-
tensivierung verringert. Die MaBnahmen sind in die MaBnahmen ,Stillequng von Ackerflachen”
und ,Extensivierung der landwirtschaftlichen Erzeugung” im Sonderrahmenplan 1991 bis 1996 der
Gemeinschaftsaufgabe zur ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” uberfiihrt
worden (vgl. auch lid. Nr. 39).

Beihilfe fiir die Flachenstillegung gemaB Flachenstill-| A — —| - 84,0
legungsgesetz 1991 ;
z —|Z —|Z —|Z. 84,0
10 04 / 683 31

Zielsetzung

Durchfiihrung entsprechend EG-Rechtsakte zur kurzfristigen Entlastung des EG-Getreidemark-
tes

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Verordnung (EWG) Nr. 1703/91 des Rates vom 13. Juni 1991 (ABL Nr. L 162 S. 1 ff); Gesetz liber die
Forderung einer einjahrigen Flachenstillequng im Wirtschaftsjahr 1991/92 (Flachenstillegungs-
gesetz vom 22. Juli 1991) — BGBIL. [ S. 1582 —.

Befristung auf das Wirtschaftsjahr 1991/92

Die Beihilfe betragt 240 DM je Hektar bis zu einer durchschnittlichen ErtragsmefBzahl von 10, dar-
iber hinaus 13 DM je Hektar fiir jeden nachgewiesenen zusétzlichen ErtragsmeBzahlpunkt, hoch-
stens jedoch 1 059 DM je Hektar.

Voraussetzung: Stillegung von mindestens 15 % der Ackerflache, die im Hinblick auf die Ernte 1991
tatsachlich mit den Marktordnungsprodukten Getreide, Olsaaten und Eiweispflanzen bestellt
waren.

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe: S = Sonstige Hilfen fiir Untemehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen finf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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noch Anlage 1

1) Haushaltsansatz
3
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19907) 1991 1992
' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel P
p S darunter Z, S, D?)
. H in Mio. DM
1 2 3 4 5 | 6 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

MaBnahme wird voraussichtlich im Rahmen einer umfassenden EG-Agrarreform als flexibel zu
handhabendes Marktentlastungsprogramm fortgesetzt werden.

43 .Ma.Bnahmen zur Marktstrukturverbesserung im Bei-| A _ — 103,0 —
trittsgebiet S
Y e —1Z 1030|Z  —
1002 /882 71
Zielsetzung

Modernisierung des Verarbeitungs- und Vermarktungssektors im Beitrittsgebiet durch Gewéahrung
von Zuschiissen. Der desolate Zustand der Bausubstanz sowie der Riickstand der technologischen
Verfahren erfordert einen erheblichen finanziellen Einsatz, der von den betreffenden Betrieben
allein nicht bewaltigt werden kann.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Anordnung tber die Férderung im Bereich der Marktstrukturverbesserung vom 18. Juli 1990 des
Ministeriums fir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft, Berlin, auf der Grundlage des Férdergeset-
zes sowie des Bundeshaushalts 1990, Abschnitt B.

Die MaBnahme wird nicht fortgefiihrt, die Ausgaben dienen ausschlieBlich zur Erfiillung von recht-
lichen Verpflichtungen aus Erméchtigungen im Bundeshaushalt 1990, Abschnitt B.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im Rahmen der Mafnahme wurden insgesamt 12 Vorhaben aus den Bereichen Milch, Fleisch, Obst
und Gemiise geférdert. Durch die Investitionen werden die Betriebe in die Lage versetzt, Erzeug-
nisse zu produzieren, die voll dem westdeutschen Standard entsprechen.

Nach dem Einigungsvertrag findet ab dem 1. Januar 1991 das Gesetz iiber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” in den beigetretenen Landern
Anwendung. Die FérderungsmaBnahmen im Bereich der Verarbeitung und Vermarktung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse fallen in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes.

44 |Abwicklung von Mafnahmen fir die Landwirtschaft{ A — — 70,0 —
im Beitrittsgebiet : o

\f

FA — |z —|{Z 70,0|Z
1002 /882 92

Zielsetzung

Abwicklung von Férderungsmafnahmen des 2. Halbjahres 1990 zur Anpassung der Landwirtschaft
an die soziale Marktwirtschaft unter Beriicksichtigung der Belange des Umwelt- und Naturschut-
zes.

1} E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2} Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen finf Bundeslédnder (ochne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt). ’
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noch Anlage 1

0 Haushaltsansatz
3
i Bezeichnung der Finanzhilte E 1989 19903) 1991 1992
’ : Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/Titel P
apitel/ e S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 . 3 4 5 6 7

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Gesetz zur Forderung der agrarstrukturellen Anpassung an die soziale Marktwirtschaft — Férder-
gesetz — vom 6. Juli 1990 (GBL. I Nr. 42 S. 633) mit den Anderungen gemd&B Einigungsvertrag
Anlage II, Kapitel VI, Abschnitt IIT Nr. 1.

Die MaBnahmen waren auf das 2. Halbja'hr 1990 begrenzt. Die Finanzierung erfolgt durch den Bund.
Die Ausgaben in 1991 dienen ausschlieBlich zur Erfiillung von rechtlichen Verpflichtungen aus
Ermachtigungen im Bundeshaushalt 1990, Abschnitt B.

Zielsetzung

Entlastung der Agrarmarkte in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet und
Angleichung an das Preisniveau der Europdischen Gemeinschaft.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Zur Marktentlastung wurden in Drittlander — insbesondere die UdSSR und Ruménien — landwirt-
schaftliche Erzeugnisse ausgefiihrt.

Der Titel dient der Abwicklung der zu zahlenden Ausfuhrerstattungen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Es handelt sich um eine einmalige Belastung des nationalen Haushaltes, da die Ausfuhren in 1991
abgeschlossen werden. Zukiinftige Exporte werden im Rahmen der EG-Marktordnungen von der
EG finanziert.

Zielsetzung !

Entlastung der Agrarméirkte in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet und
Angleichung an das Preisniveau der Europdischen Gemeinschaft

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mittel dienen der Abwicklung von Zahlungsanspriichen fir von der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik eingefithrten MarktordnungsmaBnahmen, die auch nach dem 3. Oktober
1990 — mit Zustimmung der EG — befristet fortgefiihrt werden (z. B. Wertminderung der Getrei-
debestande, Verfiitterungsbeihilfe Kartoffeln, etc.).

!) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hiife; S = Sonstige Hilten fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtradgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt). ’
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noch Anlage 1

1) Haushaltsansatz
3
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990) 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel / Titel P
p S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Es handelt sich um eine einmalige Belastung des nationalen Haushaltes, da die MaBnahmen ent-
weder auslaufen oder aber in die EG-Marktordnungen iibergehen und somit von der EG finanziert

werden.

nachrichtlich:

Milchrente 3 A 2,3 — — —
10 04 / 683 13 z 2,32 —\|Z —|Z —
Vergiitungen fiir die Stillequng von Referenzmengen A 239,3 - - -
10 04 / 683 16 Z 239,3|Z —\|Z — |z —
Zielsetzung

Im Rahmen der EG-Milchmarktpolitik wurde zur Rickfiihrung der Milchproduktion zunéchst eine
EG-Milchrentenaktion beschlossen, die spater, als abgesehen werden konnte, daB die freiwillige
Beteiligung nicht ausreichte, in eine Stillegungsaktion erweitert wurde. Um die Beteiligung an der
Milchrente zu erhéhen, konnte sich die Bundesrepublik Deutschland an der Finanzierung der MaB-
nahme durch Anpassung der Vergiitungssatze an die bisher gewahrten Vergiitungen firr die Auf-
gabe der Milcherzeugung beteiligen.

Zum 1. April 1988 wurde einheitlich ein Teil aller Referenzmengen stillgelegt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage der MaBnahmen ist die VO (EWG) Nr. 1336/86 des Rates vom 6. Mai 1986 (ABIl. EG
Nr. L 119), die EG-Milchaufgabevergiitungsverordnung vom 6. August 1986 (BGBL. I S. 1277),
zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 16. April 1987 (BGBI. I S. 1256), sowie die VO (EWG)
Nr. 857/84 des Rates vom 31. Méarz 1984 (ABl. EG Nr. L 90 S. 13) und die Milch-Garantiemengen-
Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1986 (BGBI. I S. 1397), zuletzt
geandert durch die Verordnung vom 25. Marz 1991 (BGBL I S. 799).

Milcherzeuger, die sich verpflichten, die Milcherzeugung aufzugeben, erhalten auf Antrag eine
Vergiitung in Héhe von wahlweise 700 DM je 1 000 kg Referenzmenge bei Zahlung in einem Betrag

"oder 840 DM bei Zahlung in sieben gleichen Jahresraten. Antrage konnten im Zeitraum vom 28. Juli
1986 bis 31. Marz 1987 gestellt werden.

Fir die zum 1. April 1988 stillgelegten Referenzmengen werden Vergiitungen in Héhe von 1 008 DM
je 1 000 kg Referenzmenge, zahlbar in 7 Jahresraten oder auf Wunsch der Erzeuger 880 DM, zahlbar
in zwei Jahresraten, gewahrt. :

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im ersten Anwendungszeitraum, der am 15. Februar 1987 endete, haben rd. 3 300 Milcherzeuger mit
einer Referenzmenge von insgesamt rd. 92 000 t die Vergiitung beantragt.

Im zweiten Anwendungszeitraum vom 16. Februar 1987 bis 31. Mérz 1987 haben rd. 780 Milch-
erzeuger mit einer Referenzmenge von insgesamt rd. 21 500 t die Vergiuitung beantragt.

Zum 1. April 1988 wurden 3 v. H. aller Referenzmengen, insgesamt rd. 730 000 t, stillgelegt.

Die EG erstattet der Bundesrepublik Deutschland den Gesamtbetrag der Zuschiisse in sieben Jah-
resraten bis 1994.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (chne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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1 Haushaltsansatz
3
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19907 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel P
P s darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2y Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslédnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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1) Haushaltsansatz
3
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1989 1990%) 1991 1992
Nr ' P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 i 2 3 4 ) 5 6 7

P

I1. Gewerbliche Wirtschait (ohne Verkehr)
1. Bergbau

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen einer Entlastung der Unternehmen des Steinkohlenbergbaus von den Kosten,
die nach Zechenstillegung von den verbleibenden Bergbauunternehmen zu tragen sind, insbeson-
dere von Aufwendungen fiir Wasserhaltungsmafnahmen und den Beitragen zu Wasserwirtschafts-
verbanden. Seit 1973 kommen Polderkosten hinzu, die durch Stérung der Vorflut als Folge des
Abbaus von Kohle anfallen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Erstattung der Erblasten erfolgt nach MaBgabe besonderer Vertrdage, die 1991 auslaufen.

Die Aufwendungen werden seit dem 1. Januar 1969 von der 6ffentlichen Hand libernommen und zu
% vom Bund und zu %5 von den Bergbauldndern getragen. '

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis 1990 sind vom Bund 1 637,3 Mio. DM gezahlt worden.
Die Bundesregierung beabsichtigt eine Verldngerung der Erblastenvertrage bis 1993. Damit wird

ein zeitlicher Gleichklang mit den anderen MaBnahmen zur Stabilisierung des Verstromungsfonds
erreicht. '

Zielsetzung

Das Programm diente der Unterstiitzung des Strukturwandels in den Steinkohlenbergbaugebieten.
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, die Industriebetriebe auf bergschadengefahrdeten
Grundstiicken errichtet oder erweitert haben, erhielten Zuschiisse fiir die Finanzierung baulicher
oder betrieblicher Einrichtungen gegen Bergschéden.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19909) 1991 1992
) Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel P
apriel/ 1ite S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 ] 5 6 7

Rechtsgrundlage, Befiristung, Ausgestaltung
Die Abwicklung des Programms erfolgte aufgrund eines Vertrages iliber die Aktionsgemeinschaft
Deutsche Steinkohlenreviere GmbH. Die Leistungen wurden aufgrund der Richtlinie vom 18. De-
zember 1969 (BAnz. Nr. 14 vom 22. Januar 1970) erbracht.
An der Finanzierung beteiligten sich die Lander Nordrhein-Westfalen und Saarland mit einem
Drittel. Die Zuschiisse sollten im Regelfall 5 v. H. der auf Betriebsgebdude, 10 v. H. der auf betrieb-
liche Fundamentierungen und 1 v. H. der insgesamt auf technische Einrichtungen entfallenden
Investitionskosten nicht Gbersteigen.
Das Programm lief 1989 aus.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis Ende 1989 hat der Bund 15,3 Mio. DM verausgabt.

49 |Schuldbuchforderung der Ruhrkohle AG E 20,1 20,1 20,1 20,1
09 02 /697 14 Z 20,1|Z 201|Z 201{Z 201
Zielsetzung

Die Mafinahme dient der Verbesserung der Ertrags- und Liquiditatslage der Ruhrkohle AG.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen Bund, Land Nordrhein-Westfalen, Ruhrkohle AG,
Eigentiimern und Arbeitnehmervertretern iiber MaBinahmen zur Stabilisierung der Ruhrkohle AG
vom 30. Mai 1972 hat der Bund der RAG eine Schuldbuchforderung von 666,7 Mio. DM und das Land
Nordrhein-Westfalen eine entsprechende Schuldbuchforderung in Héhe von 333,3 Mio. DM einge-
raumt.

Die Schuldbuchforderung ist grundsatzlich mit 5 v. H. jeweils nach Ablauf des Kalenderjahres zu
verzinsen und mit 2 v. H. zuziglich der durch die fortschreitende Tilgung ersparten Zinsen zu tilgen.
Abweichend hiervon sind im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel die Konditionen (Tilgung,
Zinsen, Disagio) fiir einen Teilbetrag bis zur Gesamthéhe von 400 Mio. DM unter Beriicksichtigung
der Marktlage festgelegt worden. ‘

Die Bedingungen fiir die Gewédhrung der Forderung sind im Zuwendungsbescheid vom 17. Novem-
ber 1972 im einzelnen festgelegt. Hierzu gehéren insbesondere die Bildung einer der Forderung
entsprechenden ,Stabilisierungsriicklage” in der Bilanz der Ruhrkohle AG, die nur mit Einwilligung
des Bundes in Anspruch genommen werden kann, sowie eine vierteljahrliche Berichtspflicht der
Ruhrkohle AG. Zins- und Tilgungsleistungen laufen bis 1998 einschlieBlich.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung .
Bis Ende 1990 wurden fiir diese MaBinahmen 1 007,8 Mio. DM verausgabt.

1y E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beqiinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslédnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
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1 2 3 4 5 [ 6 \ 7
50 {Sonderhilfen Eschweiler Bergwerksverein E 55,0 10,0 64,0 64,0
|09 02 /697 11 Z 550|Z 10,0(Z 64,0|Z 64,0
Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Fortfiihrung der laufenden Umstrukturierung des EBV sowie dem Teil-
ausgleich der dem Unternehmen aus der Stillegung des Aachener Bergbaubereichs entstehenden
Belastungen.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinftige Gestaltung

Die Zuschiisse wurden durch Zuwendungsbescheid vom 27. April 1988 gewdhrt und sind an ein
Umstrukturierungs- und Anpassungskonzept gebunden.

Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt sich zu einem Drittel an diesen Hilfen.
Die Auszahlung erfolgt in den Jahren 1988 — 1993.

51 |Bilanzhilfe Ruhrkohle AG Iz 119,4 119,4 119,4 119,4
09 02 / 697 12 Z 1194\|Z 119,4|Z 1194|Z 1194
Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Teilentlastung der Ruhrkohle AG von den bilanziellen Belastungen, die
ihr durch die Kapazitatsanpassung von rd. 10 Mio. t an die nachhaltig verringerten Absatzmoglich-
keiten entstehen.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinftige Gestaltung

Die Zuschiisse wurden durch Zuwendungsbescheid vom 16. Juni 1988 gewdhrt und sind an ein
Anpassungskonzept gebunden.

Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt sich zu einem Drittel. Die Auszahlung erfolgt in sechs
gleichen Raten ab 1989.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990°) 1991 1992
' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. : X » P
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
52 | Zuschiisse Revierausgleich und Erschwerniszuschlag| A — — 317,5 285,1
fiir niederflichtige Kohle
v —|Z —1|Z 317,5|Z 2851
09 02 7 683 12
Zijelsetzung .
Die Zuschiisse dienen der Entlastung der Steinkohlenbergbauunternehmen, da die an die Elektri-
zitatsversorgungsunternehmen aus dem Verstromungsfonds gezahlten Zuschiisse fiir Revieraus-
gleich und fir den Einsatz niederfliichtiger Kohle in Kraftwerken ab 1990 weggefallen sind und der
Bergbau entsprechende Preisnachlasse gewahren muB. Die Zuschiisse dienen dem Ausgleich des
Preisunterschiedes zur Ruhrkohle AG (Revierausgleich) und enthalten einen steigenden Selbstbe-
halt.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Zuschiisse wurden den betroffenen Unternehmen des Steinkohlenbergbaus durch Zuwen-
dungsbescheid fiir die Jahre 1990 bis 1993 zugesagt; sie werden nachtraglich fir das jeweils abge-
laufene Jahr im folgenden Haushaltsjahr gezahlt.
Es ist vorgesehen, daB sich das Land NRW mit einem Drittel und Saarland mit einem Sechstel
beteiligt.
53 |Forderung der Entwicklung und Innovation im Stein-| P 0.1 0,0 — —
kohlenbergbau
Z 0,1\Z 00(Z —|Z -

0902 /685 11

Zielsetzung

Forderung der Einfiihrung technologisch neuer Verfahren und Produkte in den Betrieben des Stein-
kohlenbergbaus. Forschungsergebnisse sollten méglichst schnell {iber die Entwicklung und Inno-
vation in den Produktionsprozell gelangen. Es handelte sich um besonders zukunftstrachtige Vor-
haben auf den Gebieten der Bergtechnik, Aufbereitung und konventionellen Verkokung unter
EinschluB von MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Umwelt. Fiir den
bergtechnischen Entwicklungsbereich wurde damit auch der Zielsetzung des ,Energieprogramms*
und des ,Rahmenprogramms Energieforschung” der Bundesregierung entsprochen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wurde nach Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft durchgefiihrt. Bei der
Vergabe der Mittel wurde er unterstiitzt durch den Sachverstandigenkreis ,Innovation Steinkohle*,
der sich aus Vertretern der Bergbau-Wirtschaft, der IG-Bergbau sowie aus dem Bereich der Hoch-
schulen zusammensetzt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Das Innovationsprogramm trug zur Rationalisierung und Kostensenkung im Steinkohlenbergbau
der Bundesrepublik Deutschland bei. Die Mittel wurden fiir Einzelvorhaben gewéhrt, die bei ihrer
Verwirklichung mittelfristig einen greifbaren wirtschaftlichen Nutzen im Steinkohlenbergbau er-
warten lassen.

Das Innovationsprogramm ist zum 31. Dezember 1986 ausgelaufen. Die Bundesregierung geht
davon aus, daB der Steinkohlenbergbau die erforderlichen InnovationsmaBnahmen aus eigener
Kraft weiterfiihrt.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ochne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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54 |Zuschiisse zur Erleichterung der Produktion von Koks- | E 2900,0| 2529,5| 2471,0{ 2190,0]

0902/68311

gen in Hohe von 10 960 Mio. DM.

kohle und Hochofenkoks sowie des Absatzes an die
Eisen- und Stahlindustrie in revierfernen Gebieten Z2900,0|Z2529,5|Z24%1,01Z2190,0]
und im innergemeinschaftlichen Austausch (Kokskoh- |
lenbeihilfe)

Zielsetzung

Um den Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus die Férderung von Kokskohle, Einblas-
kohle und die Erzeugung von Hochofenkoks sowie den AbschluB und die Durchfiihrung langfristi-
ger Liefer- und Abnahmevertrage zu erleichtern, gibt es seit 1967 die Kokskohlenbeihilfe. Die aus
Mitteln der 6ffentlichen Hand gewdéhrten Férderbeihilfen verbessern die Wettbewerbsstellung der
von den Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus geférderten Kokskohle und versetzen
die Bergbauunternehmen in die Lage, langfristige Liefervertrage mit der Stahlindustrie abzuschlie-
Ben.

Die Zuwendungen werden zu 2/3 vom Bund und zu 1/3 von den Bergbauldndern getragen (Bund
tragt auch den Saar-Anteil).

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung der Beihilfen ist die Entscheidung Nr. 2064/86/EGKS der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 30. Juni 1986 (ABl. Nr. L. 177, S. 1), die bis zum
31. Dezember 1993 gilt.

Seit 1989 ist die Kokskohlenbeihilfe plafondiert und fiir einen Zeitraum von drei Jahren im vorhinein
festgelegt. Die Weltmarkt- und Dollarkursrisiken nimmt die 6ffentliche Hand der Kohle aber wei-
terhin ab.

Mit der Plafondierung erhalten die Unternehmen eine Vorgabe, die eine bessere mittelfristige Pla-
nung erlaubt, sie aber auch zwingt, alle vorhandenen Rationalisierungsmoglichkeiten einzusetzen.
Fiir den Plafondszeitraum 1989 bis 1991 erhalten die Bergbauunternehmen insgesamt Zuwendun-

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Durch die Beihilfegewahrung wird erreicht, daB3 die Forderung und der Absatz deutscher Kokskohle
gegeniiber der billigeren Drittlandskohle gesichert, energiepolitisch wichtige Férderkapazitaten
sowie Arbeitspldtze in den Bergbaurevieren erhalten werden.

Die Abwertung des US-Dollar in Verbindung mit dem Preisriickgang der Weltmarktkohle hat seit
1985 zu einem erheblichen Anstieg des Subventionsbedarfs gefiihrt (1985: 38 DM/t; 1987: 148,85
DM/t; 1988: 143,15 DM/t). Zur Begrenzung des Subventionsvolumens ist mit dem Bergbau verein-
bart, die Exporte in die anderen EG-Lander abzubauen, da sie keinen Beitrag zur Sicherheit der
Energieversorgung in der Bundesrepublik Deutschland leisten.

Eine Kokskohlenbeihilfe wird auch in den kommenden Jahren notwendig sein. Die Bundesregie-
rung hat anlaBlich der neuen, von der EG-Kommission bis zum Jahre 1997 genehmigten Hiitten-
vertragsregelung zugesagt, die Wettbewerbspositionen der deutschen Steinkohle im Rahmen ihrer
haushaltsméaBigen Moglichkeiten und soweit unbedingt erforderlich, finanziell zu stiitzen. Im Herbst
1991 wird der Kokskohleplafond fiir den Zeitraum 1992 bis 1994 festgelegt.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-{(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) Einschlieflich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Lid.
Nr.

Haushaltsansatz
1989 19903) 1991 1992
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D?)
in Mio. DM

-
~—

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

L g P>

2 3 4 5 6

~1

55

56

Anpassungsgeld fir Arbeitnehmer des Steinkohlen-| A 244,9 275,8 267,0 276,0
bergbaus . -
Z 244,9|Z 275,8|Z 267,0|Z 276,0
09 02 /698 12

Zielsetzung

Die Zuwendungen sollen eine geordnete Durchfiihrung des Anpassungsprozesses im Steinkohlen-
bergbau durch eine soziale Flankierung erleichtern.

Alteren Arbeitnehmern (frithestens ab Vollendung des 50. Lebensjahres), die aus AnlaB einer Still-
legungs- oder RationalisierungsmaBnahme ab dem 30. Juni 1971 und vor dem 1. Januar 1995 ihren
Arbeitsplatz verlieren, erhalten vom Tag nach der Entlassung — frithestens ab 1. Januar 1972 — fir
langstens 5 Jahre Anpassungsgeld-als Uberbriickungshilfe bis zur Anspruchsberechtigung auf eine
Leistung der knappschaftlichen Rentenversicherung.

Daneben umfalit die Zuwendung die Kosten fiir die freiwillige Weiterversicherung in der gesetzli-
chen Krankenversicherung. Die Gewdahrung von Anpassungsgeld schlieit die Gewdhrung von
Anpassungshilfen (vgl. Ifd. Nr. 56) im allgemeinen aus. Die Gesamtkosten werden zu 2/3 vom Bund
zu 1/3 vom betroffenen Bergbau-Land getragen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die urspriinglich bis Ende 1976 befristete Regelung wurde mehrfach verlangert; zuletzt im Zusam-
menhang mit der sog. Kohlerunde 1987. Derzeit ist sie befristet bis Ende 1994. Sie gilt fiir Arbeit-
nehmer, die aus Anlaf} einer Rationalisierungs- oder StillequngsmaBnahme entlassen werden; Zah-
lungen an sie kénnen bis langstens Ende 1999 geleistet werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis Ende 1990 wurden an rd. 92 000 Arbeitnehmer Hilfen in Hohe von insgesamt 4 528 Mio. DM
gezahlt. Bundesanteil 3 019 Mio. DM; zur Zeit beziehen rd. 17 000 Arbeitnehmer Anpassungs-
geld.

Fur 1991 werden etwa 3 600 Neuzugange erwartet. Der durchschnittliche Pro-Kopf-Betrag betragt
derzeit 2 155 DM/mtl. Die durchschnittliche Laufzeit liegt bei 50 Monaten.

Soziale HilfsmaBnahmen fir Arbeitnehmer der Kohle-| A | 186,5 161,9 265,0 207,3

und Stahlindustrie sowie des Eisenerzbergbaus ' ‘ :
1Z 186,5|Z 161,9|Z 2650{Z 2073

1102 /68121 -

1102 /681 22

Zielsetzung

Zur Vermeidung sozialer Harten erhalten Arbeitnehmer des Kohle- und Erzbergbaus sowie der
Stahlindustrie, die von Stillegungen, Teilstillegungen oder Betriebseinschrankungen betroffen wer-
den, Anpassungsbeihilfen.

Die wesentlichen Beihilfearten sind: Abfindung, Ubergangsbeihilfen und Wartegeld. Die Mittel
werden fiir den Bereich des Kohlenbergbaus etwa zur Halfte, fiir die Eisen- und Stahlindustrie sowie
den Eisenerzbergbau zu etwa 14 v. H. von der EGKS aufgebracht. Auflerdem kénnen Betriebe zur
Schaffung von Dauerarbeitsplatzen fiir entlassene Arbeitnehmer Darlehen aus Bundesmitteln erhal-
ten.

1y E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe i 1989 1990°) 1991 1992
' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel P
P S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 ‘ 5 6 l 7

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage der Anpassungsbeihilfen ist Artikel 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-Vertrages in
Verbindung mit Richtlinien, die zwischen der Kommission der Europaischen Gemeinschaften und
der Bundesregierung verbeinbart worden sind. Die Anwendung des Artikel 56 und der Richtlinien
ist unbefristet, die Zahlung der Beihilfen an den einzelnen Arbeitnehmer ist befristet. ‘

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Bis einschlieBlich 1990 sind seit Beginn der Anwendung des Artikels 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-
Vertrages (1961) aufgrund dieser Rechtsgrundlage bzw. aufgrund einer vorgeschalteten Uber-
gangsregelung 1 485,9 Mio. DM fiir Anpassungsbeihilfen und 56,0 Mio. DM fiir sonstige Hilfsma8-
nahmen, insgesamt 1 541,9 Mio. DM gezahlt worden; von diesem Betrag hat die EGKS bisher 545,4
Mio. DM und der Bund 996,5 Mio. DM getragen. Die kiinftigen Belastungen des Bundeshaushalts
werden durch den Ablauf der Strukturanderungen in den neuen Bundeslandern sowie von der
Beteiligung der EG-Kommission an MaBnahmen bestimmt, die zur sozialen Flankierung des Anpas-
sungsprozesses sowie zur Erganzung der strukturpolitischen Bemiihungen im Bereich der Stahlin-
dustrie erforderlich werden.

47 Bergbau insgesamt . 3655,7| 3243,1| 3679,0] 33119
bis
56 Z3655,7|Z23243,11Z3679,0|Z23311,9

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1989 1990%) 1991 1992
Nr ' P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
’ Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
2. Energie- und Rohstoffversorgung
57 |[MaBnahmen zur Sicherung der deutschen Energiever-| P 22,2 — — —
sorgung
D 222|D —|D —|D —
0902 /86221
Zielsetzung
Das zum Jahresende 1990 endgiiltig ausgelaufene Forderprogramm dient der Sicherung und Ver-
besserung der Erdoélversorgung der Bundesrepublik Deutschland, insbesondere der Schaffung einer
ausreichenden eigenen Roholbasis fir die in der DEMINEX — Deutsche Erdélversorgungsgesell-
schaft mbH — zusammengeschlossenen Gesellschaften.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Zu diesem Zweck erhielt die DEMINEX im Rahmen des Forderprogramms bedingt riickzahlbare
Darlehen fiir den AufschluBl neuer Erdélfelder und verlorene Zuschiisse fiir den Erwerb fiindiger
Roholfelder und den Erwerb von Anteilen an erdolfordernden Gesellschaften. Die letzten Bundes-
mittel wurden 1989 zur Verfliigung gestellt.
Der Anteil der Bundesmittel an der Forderung der Projekte wurde im Laufe der verschiedenen
Programme von urspriinglich 75 v. H. auf 50 v. H. im 3. Anschlulprogramm reduziert.
Bisherige Auswirkungen
Mit den vom Bund geférderten Explorationsaktivitaiten konnte DEMINEX inzwischen ein erhebli-
ches Reservenpotential in der britischen und norwegischen Nordsee, Agypten, Syrien und Argen-
tinien erschlieBen. Die gegenwaértige jahrliche Olférderung liegt bei rd. 6,5 Mio. t und wird in den
néchsten Jahren auf iiber 8 Mio. t steigen. Das Unternehmen ist nach Auslaufen des Férderpro-
gramms in der Lage, seine Explorationsaktivitaten ohne weitere Bundesmittel fortzusetzen.
58 |Forderung der Beratung privater Verbraucher sowie| P 58 58 14,0 15,0
: kleiner und mittlerer Unternehmen tiber Mdéglichkei-
ten der Energieeinsparung V4 58|Z 58|Z 14,0|Z 15,0
09 02 / 685 31
Zijelsetzung

Die Forderung soll es privaten Verbrauchern sowie kleinen und mittleren Unternehmen erleichtern,
sich iiber MaBnahmen zur Energieeinsparung sowie der Nutzung erneuerbarer Energien in den
verschiedenen Verbrauchsbereichen — wie Heizung und Gebaude, Haushalt, Verkehr, neue ener-
giesparende Technologien, Verfahren und ProzeBabldaufe — individuell und unabhéangig beraten zu
lassen, um ihr Verbrauchsverhalten entsprechend einrichten und sinnvolle Energiesparinvestitio-
nen vornehmen zu kénnen. Damit wird gesamtwirtschaftlich ein Beitrag zur langfristigen Sicherung
der Energieversorgung sowie Ressourcenschonung und Verminderung der Umweltbelastung gelei-
stet.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
3
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe ‘}i 1989 19907) 1991 1992
: - Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/Titel P
P S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Zu den einzelbetrieblichen Energieeinsparberatungen und zu Schulungs- und Informationsveran-
staltungen werden Zuschiisse nach den Férderrichtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft ge-
wabhrt.

Rechtsgrundlage fiir die Zuschiisse zu den Schulungs- und Informationsveranstaltungen ist die
Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft zur Férderung von Informations- und Schulungsveran-
staltungen tiber MaBnahmen zur Energieeinsparung (BAnz. Nr. 37 a/1981).

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande erhélt fiir gezielte Programme zur individuellen
und unabhangigen Beratung privater Energieverbraucher (stationdre Beratung in rd. 200 Bera-
tungsstellen und mobile Beratung mit Beratungsfahrzeugen) Zuwendungen (§§ 44, 44 a BHO).

Nach einem einjahrigen erfolgreichen Probelauf wird ab 1. September 1991 zusatzlich die soge-
nannte Vor-Ort-Beratung gefordert (Abwicklung durch das BAW), bei der qualifizierte Energiebe-
rater unter Eigenbeteiligung des Beratungsempfangers am konkreten Gebdude Vorschldge zur
Optimierung von Warmeschutz und Heizung zur Reduzierung des Energieverbrauchs erstellen; die
Férderung erfolgt auf der Grundlage der Richtlinien deés Bundesministers fiir Wirtschaft vom
21. August 1991 iber die Forderung der Beratung zur sparsamen und rationellen Energieverwen-
dung in Wohngebéduden durch Vor-Ort-Beratung (Bundesanzeiger S. 6053 ff.).

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Infolge des gestiegenen EnergiesparbewuBtseins ist die Nachfrage nach individueller, qualifizierter
und unabhéngiger Energiesparberatung, als Hilfe zur Beurteilung konkreter, technisch und wirt-
schaftlich sinnvoller MaBnahmen zwar weiter gestiegen; die Beratungskosten stellen jedoch beson-
ders fiir private Verbraucher sowie kleine und mittlere Betriebe haufig ein wirtschaftliches Hemmnis
dar. Im Interesse einer gro8tmdéglichen Ausschépfung des erheblichen Einsparpotentials — insbe-
sondere im Gebdude- und betrieblichen Bestand — wird die finanzielle Férderung der Energiespar-

- beratung daher fortgefiithrt und die Effizienz der Beratungsprogramme aufgrund der bisherigen
Erfahrung weiter verbessert.

59 |Zuschiisse zum Ausbau der Fernwarmeversorgung in| P 0,6 0,6 - —

 |stdadtischen Schwerpunktbereichen

' = Z_ 06|Z 06|Z —|Z -
|09 02 / 882 69

Zielsetzung, Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegun-
gen fiir die kiinftige Gestaltung

Das Programm ist ausgelaufen.

Es handelt sich um die Restabwicklung bewilligter Projekte. Einzelheiten siehe 9. Subventionsbe-
richt, Anlage 1, 1fd. Nr. 44. '

!) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesléander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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0 Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990°) 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. . ; P
Kapitel/Titel s darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
60 |Forderung der Sanierung von Fernwéarmeanlagen 15 — — — 150,0
60 08 / 882 06 Z —\|Z —1|Z —|Z 150,0
Zielsetzung
Zur Beseitigung des katastrophalen technischen Zustands der Fernwarmeversorgungsanlagen sol-
len die Sanierungsanstrengungen der Unternehmen flankierend finanziell unterstiitzt werden.
Damit wird insbesondere ein Beitrag zur rationellen Energienutzung und zum Umweltschutz gelei-
stet.
Rechtsgrundlage
BeschluB der Bundesregierung zum Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost vom 8. Marz 1991.
Befristung
bis 31. Dezember 1992
Ausgestaltung :
Im Rahmen des Forderprogramms sollen schwerpunktmafig im Erzeugungsbereich die Umstellung
auf Kraft-Warme-Kopplung wegen der besonderen energie- und umweltpolitischen Vorziige und im
Ubergabebereich Einbau/Modernisierung der Hauslibergabestationen mit hohen unmittelbarem
Energieeinspareffekt.
Die Schwerpunktlegung auf diese Bereiche verspricht fir die Fernwarmeversorgung insgesamt —
Wirtschaft und Verbrauchern — eine nachhaltige und schnelle Verbesserung der Situation.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Eine Fortsetzung des Programms in den Folgejahren ist wegen des hohen Sanierungsbedarfs ange-
zeigt.
61 {MaBnahmen zur Sicherung der deutschen Versorgung| P 18,0 12,4 — —
mit mineralischen Rohstoffen
Z 18,0|Z 124|Z —|Z —
09 02 /892 02
Zielsetzung

Das Explorationsférderprogramm dient der langfristigen Sicherung der Versorgung der Wirtschaft
mit mineralischen Rohstoffen. Finanzielle Hilfe erhalten Unternehmen mit Sitz in der Bundesrepu-
blik Deutschland fiir das Aufsuchen und die Vorbereitung zur Nutzbarmachung von mineralischen
Rohstoffen, die auf lange Sicht fiir die Wirtschaft von erheblicher Bedeutung sind. Gefoérdert wurden
sowohl Projekte im In- als auch im Ausland.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung der MafBnahmen erfolgt nach den Richtlinien, die der Bundesminister fir Wirtschaft
erlassen und zuletzt am 24. Juli 1984 geandert hat. Das Programm wurde Ende 1990 eingestelit.

1} E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-}hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2} Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fir die neuen finf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Y Haushaltsansatz
3
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe f;" 1989 19907 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel / Titel P
p S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 ) 3 4 J 5 6 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Fir auslandische Projekte lief das Programm 1971, fiir inlandische Projekte 1973 an. Die Zahl der
Erfolgsféalle hat gezeigt, dal das Explorationsférderprogramm einen wesentlichen Beitrag zu den
angestrebten rohstoffpolitischen Zielen — Versorgungssicherheit bei angemessener Diversifizie-
rung der Bezugsstruktur geleistet hat. Bisher wurden 27 Vorhaben erfolgreich abgeschlossen. Bis
Ende 1990 sind Riickzahlungsverpflichtungen von rd. 59,9 Mio. DM gegeniiber dem Bund entstan-
den, von denen bis Ende 1990 insgesamt 34,29 Mio. DM zuriickgezahlt wurden.

62 |Zuschiisse zum Bau groBitechnischer Kohleverede-| P 1,7 — 2,3 =
lungsanlagen
Z 1,7|Z V4 2,3(Z —
09 02 /892 06
Zielsetzung

Energiepolitisch: Verminderung der Abhangigkeit der deutschen Energieversorgung von impor-
tiertem Erdol und Erdgas durch erhohten Kohleeinsatz in bislang Erdoél und Erdgas vorbehaltenen
Bereichen.

Industriepolitisch: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie durch neues tech-
nisches Wissen; Schaffung eines Bereichs fiir zusatzliches wirtschaftliches Wachstum.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Programm zur gro8technischen Einfiihrung der Kohleveredelung (Kohleveredelungsprogramm) auf
BeschluB der Bundesregierung vom 30. Januar 1980 und vom 21. Oktober 1981. Danach kénnen
bedingt riickzahlbare Investitionskostenzuschiisse sowie ein auf 60 DM je t SKE limitierter und
5 Jahre befristeter Preisausgleich zwischen deutscher und importierter Steinkohle fiir Anlagen
gewahrt werden, die besonders aussichtsreiche Verfahren erstmals grotechnisch demonstrieren.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Fiur 1 Kohleveredelungsprojekt in Oberhausen (auf Basis deutscher Steinkohle) sind Zuschiisse
bewilligt worden. Der Investitionskostenzuschufl betrug insgesamt 101 Mio. DM bis 1987, die Koh-
leeinsatzhilfe von 1987 bis 1991 insgesamt 48,6 Mio. DM (Bundesanteil) zuziiglich 24,3 Mio. DM
(Anteil NRW).

63 |Zuschiisse zum Bau von Kohleheizkraftwerken und| P 45,1 24,3 9,0 3,0
zum Ausbau der Fernwéarmeversorgung
Vama e O e G H Y 9,0|Z 3,0
09 02 / 882 02

Zielsetzung

Beschleunigter Ausbau der Fernwarme auf Basis Kraft-Warme-Kopplung unter verstarkter Nutzung
der industriellen Abwérme mit den Zielen Energieeinsparung und Mineral6lsubstitution.

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2y Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen finf Bundeslédnder (ochne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz
1989 19903) 1991 1992
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D?)
in Mio. DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

T e »>me

2 3 4 5 6 7

57
bis

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bund-Landervereinbarung nach Artikel 104 a Abs. 4 GG, Laufzeit 1. August 1981 bis 31. Dezember
1985 (Endtermin Auftragsvergabe). Auf Beschlul der Landerwirtschaftsministerkonferenz wurde
dieser Termin bis Ende 1987 verlangert und durch die Anderung der Verwaltungsvereinbarung in
Kraft gesetzt. Investitionszuschiisse bis zu 35 v. H. fiir Anlagen der Fernwarmeerzeugung und -ver-
teilung. Bei den Erzeugungsanlagen werden im wesentlichen gefoérdert: Kohleheizkraftwerke,
Warmepumpenanlagen, industrielle und andere Abwarmenutzung, Umstellung von Kohlekonden-
sationskraftwerken auf Kraft-Wéarme-Kopplung.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die Finanzmittel des Programms sind zu 99 v. H. in Anspruch genommen. Insgesamt werden
275 Projekte mit einem Investitionsvolumen von 5,7 Mrd. DM geférdert.

Energie- und Rohstoffversorgung insgesamt 93,4 43,1 25,3 168,0

Z 71,2|\Z 43,1|Z 253|Z 168,0
D 222D — 1D —|D -

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mitteibar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesléander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).

101



Drucksache 12/1525 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

noch Anlage 1

1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
: Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel / Titel P
pite € S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
3. Technologie- und Innovationsiérderung
64 |Zuschiisse zu Personalaufwendungen im Forschungs-| P 31,9 52 - —
und Entwicklungsbereich kleiner und mittlerer Unter- ——
nehmen Z 319iZ 52\Z —1Z —
09 02 / 685 51
Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen dazu, die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unter-
nehmen des produzierenden Gewerbes zu stdrken. Diese Unternehmen sollen Anreize erhalten,
ihren Bestand an Forschungs- und Entwicklungspersonal zu festigen und zu erweitern und hier-
durch die Voraussetzungen fiir Produkt- und Verfahrensinnovationen und fiir zuséatzliche qualifi-
zierte Arbeitsplatze zu verbessern.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kinftige Gestaltung

Zuschiisse wurden gemaB Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft und des Bundesministers
fiir Forschung und Technologie vergeben. Zuschiisse konnten beantragen: Unternehmen des pro-
duzierenden Gewerbes und Zichter landwirtschaftlicher Nutzpflanzen mit Sitz und Geschéftsbe-
trieb in der Bundesrepublik Deutschland, wenn sie weniger als 50 Mio. DM Umsatz erzielen und
weniger als 500 Personen beschaftigen. Nicht antragsberechtigt waren Unternehmen, die mit gro-
Ben Unternehmen verbunden sind. Berechnungsgrundlage fiir den ZuschuB sind die eigenen
berticksichtigungsfahigen FuE-Personalaufwendungen der Unternehmen im vorangegangenen
Jahr. Jedes Unternehmen kann insgesamt nur 6 Jahre lang geférdert werden, davon 5 Jahre mit
einem Fordersatz von 40 v. H. und im 6. Jahr mit einem Fordersatz von 25 v. H. Der Hochstzuschufl
betrdagt 120 000 DM,

Antrdge konnten letztmalig im Jahre 1987 gestellt werden. Zur Zeit wird das Programm abgewik-
kelt.

65 |Forderung des Technologietransfers zugunsten klei-| P 0,8 6,5 30,0t 35,0
ner und mittlerer Unternehmen -
Z 0,8|Z 65|Z 30,0|Z 350

09 02 / 685 53 ;

Zielsetzung

Verbesserung der Nutzbarmachung technischen Wissens durch problemspezifische Vorhaben bei
Anbietern, Mittlern und Nachfragern technischer Informationen. Konzentration auf unternehmens-
ibergreifende Ansatze, die vor allem auf eine Verbesserung der Transferbedingungen fiir kleine
und mittlere Unternehmen gerichtet sind. Beriicksichtigung der besonderen Transferprobleme in
strukturschwachen Regionen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Keine Richtlinie; insbesondere Modellvorhaben; keine Befristung.

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) Einschlieflich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhil! ‘n fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe i 1989 19907 1991 1980
Nr ’ p Ist Ist Soll Reg.-Entw.
) Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2)
H in Mio. DM

1 2 3 4 —| 5 6 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Aufstockung der Mittel kommt schwerpunktmdBig Projekten in den neuen Bundeslandern
zugute. Im Vordergrund steht dabei vor allem eine Verbesserung der Technologietransfer-Infra-
struktur.

66 |ZuschuBl zur Stiitzung des Forschungs- und Entwick-| P - —_ 25,0 50,0
lungspotentials in kleinen und mittleren Unternehmen
im Beitrittsgebiet V4 —|Z —{Z 250|Z 500
09 02/ 683 51
Zielsetzung ‘
Férderung des Forschungs- und Entwicklungspotentials in kleinen und mittleren Unternehmen.
Zuschiisse zur Stiitzung des Forschungs- und Entwicklungspotentials in kleinen und mittleren
Unternehmen in den neuen Landern und Berlin (Ost). Diese Unternehmen sollen veranla3t werden,
in ihrem Betrieb FuE-Téatigkeiten aufzunehmen, vorhandene zu verstarken und auf eine kontinuier-
liche Grundlage zu stellen.
Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung
Eine Richtlinie befindet sich zur Zeit in Bearbeitung.
Bisherige Auswirkungen, I"Jbérlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Mit dem Anlaufen des Programms ist gegen Ende des Jahres 1991 zu rechnen.

67 |Forderung der Entwicklung neuer Produkte in kleinen | P — — 15,0 30,0

und mittleren Unternehmen im Beitrittsgebiet
z —|Z —|Z 150(Z 300
09 02 / 685 56

Zielsetzung

Forderung der Entwicklung neuer Produkte und Verfahren in kleinen und mittleren Unternehmen
in den neuen Bundesldndern. Voraussetzung fir die Gewdahrung der Hilfe ist, daBl das Unternehmen
neue Erkenntnisse in ein verkaufsfahiges Produkt oder in ein anwendungsféhiges Verfahren umset-
zen will. Das Vorhaben muf} einen wirtschaftlichen Nutzen erwarten lassen und mit hohem tech-
nologischem und finanziellem Risiko behaftet sein.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Eine Richtlinie befindet sich zur Zeit in Bearbeitung

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Mit dem Anlaufen des Programms ist gegen Ende des Jahres 1991 zu rechnen.

1} E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitiats-(Wachstims-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2} Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3} EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990) 1991 1992
N, : Ist Ist Soll Reg.-Entw.
T. . . P
Kapitel/ Titel 5 darunter Z, S, D2)
H in Mio. DM
1 2 3 4 [ 5 6 7
68 |Forderung von Forschung und Entwicklung bei klei-| P 6,9 54 6,0 4,0
nen und mittleren Untermehmen in Berlin
4 6,972 54|z 6,0|Z 4,0
09 02 / 685 54

Zielsetzung

Seit 1969 wird die Wirtschaftskraft Berlins im Rahmen dieses Programms zusatzlich gestarkt, indem
durch gezielte Projektforderung kleine und mittlere Unternehmen in die Lage versetzt werden, mit
der allgemeinen technischen Entwicklung Schritt zu halten und dadurch ihre Wettbewerbsfahigkeit
zu erhohen. Mit dieser Férderung sollen die mit Forschung und Entwicklung verbundenen Risiken
vermindert, die Initiative und Innovationsbereitschaft der Berliner Industrie belebt, Berlin fir
Wachstumsindustrien anziehender gemacht und zugleich attraktive Arbeitsplatze fiir besonders
qualifiziertes Personal geschaffen werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mittel werden in Form von Zuschiissen oder rickzahlbaren Zuwendungen zur Finanzierung von
technischen Forschungs- und Entwicklungsvorhaben kleiner und mittlerer Berliner Unternehmen
gewahrt. Die Eigenbeteiligung der Unternehmen muB mindestens 335 v. H. der zuwendungsféhi-
gen Kosten betragen. Es koénnen auch Auftrage gefordert werden, die Forschungs- und Entwick-
lungsinstitutionen mit Eigenbeteiligung der Berliner Unternehmen erteilt werden. Das Nahere
regeln Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Mit dem Programm hat der Bund in den zuriickliegenden zwei Jahrzehnten einen wesentlichen
Beitrag zur strukturellen Erneuerung und Modernisierung der Berliner Wirtschaft geleistet. In die-
sem Zeitraum wurden ca. 800 Projekte bei 360 Unternehmen mit Zuwendungen in Héhe von rd.
132 Mio. DM bei einem zusatzlichen Eigenleistungsvolumen von rd. 180 Mio. DM geférdert,
wodurch sich die projektbezogene Finanzmasse in einem Umfang von rd. 313 Mio. DM bewegt.
Hierdurch konnten iber die Halfte der Forschung und Entwicklung betreibenden Berliner Unter-
nehmen erfaf3t werden.

Nach Herstellung der deutschen Einheit sind die ehemaligen Hauptgriinde fiir die Férderung von
FuE bei kleinen und mittleren Unternehmen in Berlin (West) entfallen, weshalb das Programm in
seiner jetzigen Form nicht langer gerechtfertigt ist. Die Ansatze der Finanzplanung sehen deshalb
das Auslaufen des Programms zum 31. Dezember 1992 vor und zwar mit Ansatzen von 6 Mio. DM fir
1991 und 4 Mio. DM fiir 1992.

69 |Forschungspersonal 12 81,5 2939 50,0 14,0

— Zuwachsforderung —
Z 81,5|Z 599(Z 500(Z 14,0
Aus 30 02 7/ 683 04
Zielsetzung
Foérderung des Zuwachses der FuE-Kapazitat, insbesondere der personalintensiv forschenden klei-
nen und mittleren Unternehmen.
1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslinder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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—
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Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

T v m

2 3 4 5 6 7

70

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
KabinettbeschluBl vom 3. Juli 1984 und Artikel 38 Einigungsvertrag

Die MaBnahme hatte in den alten Bundesldndern eine Laufzeit vom 1. September 1984 bis 31. De-
zember 1987 (Abwicklung noch in 1988 bis 1991).

Es werden Zuschiisse von 55 v. H. der Bruttol6hne und -gehalter des neu eingestellten Personals fiir
max. 15 Monate ab Zeitpunkt der Neueinstellung gewahrt bei Unternehmen mit weniger als 500
Beschaftigten. Bei Unternehmen mit 500 und mehr Beschéftigten betragt der ZuschuB3 45 v. H. fiir
einen Zeitraum von 12 Monaten.

Die Férderung im einzelnen erfolgt nach der ,Richtlinie 1986/1988 zum Programm der Bundesre-
gierung zur Férderung des FuE-Personals in der Wirtschaft 1985 bis 1988".

(Gemeinsame Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft und des Bundesministers fiir Forschung
und Technologie.)

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Nach Evaluierung des Programms durch das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) kann
beird. 17 000 geforderten Neueinstellungen mit einem Zuwachs von ca. 7 000 bis 7 500 Vollzeitar-
beitskraften in FuE gerechnet werden. Damit haben kleine und mittlere Unternehmen bei breiter
Branchenstreuung ihre FuE-Kapazitaten deutlich erhoht. Besonders hervorzuheben ist hierbei der
erhebliche Anteil von jungen Unternehmen.

Forschungspersonal — Zuwachsférderung — im Bei-| P — - 15,0 25,0
trittsgebiet

z —|Z =\Z - 15,0|Z ~ 250
Aus 30 02/ 683 04

Zielsetzung
Forderung des Zuwachses der Forschungs- und Entwicklungskapazitat in der Wirtschaft.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Einzelheiten der Férdermafnahmen sind in besonderen Richtlinien im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Wirtschaft und dem Bundesminister der Finanzen festgelegt.

Zur Forderung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen in
dem Gebiet der ehemaligen DDR wird eine FuE-Personal-Zuwachsforderung fiir einen befristeten
Zeitraum gewahrt (Ende der Antragstellung: 31. Dezember 1993).

Fiir neu eingestellte FuE-Mitarbeiter wird fiir 15 Monate ein Zuschufl zum Lohnsteuerpflichtigen
Bruttogehalt gewahrt (1991: 60 v. H., 1992/93: 50 v. H.).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Mit Zuschiissen zu den Personalkosten fiir zusatzliche Wissenschaftler und Ingemeure sollen An-
stoBe fiir eine Starkung und Ausweitung des Innovationspotentials der mittelstandischen Unterneh-
men gegeben werden. Durch die Férderung von Neueinstellungen werden auch neue Beschafti-
gungsmoglichkeiten eroffnet und ein marktgerechter Einsatz des FuE-Personals unterstiitzt.

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
Nr : P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
’ Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2)
H in Mio. DM
1 2 3 4 —‘ 5 6 7
71 |Foérderung der Forschung und Entwicklung auf dem| P 8,4 4,4 26,6 43,0
| Gebiet der Mikroperipherik und Mikrosystemtech-
mk VA 8,4|Z 44|Z 266|Z 43,0
Aus 30 04 / 683 46

Zielsetzung

Mikrosystemtechnik bezeichnet den abgestimmten Elnsatz von Mikrotechniken und Systemtechni-
ken fiir Peripheriekomponenten und Subsysteme entsprechend den Anforderungen des Marktes.

Weil kleine und mittlere Unternehmen bei der Nutzung der technischen Optionen der Mikrosy-
stemtechnik an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit stoBen, stehen sie im Mittelpunkt der Konzep-
tionsiiberlegungen fiir den Férderungsschwerpunkt Mikrosystemtechnik.

Ansatzpunkt der indirekt-spezifischen Férderung im Forderungsschwerpunkt Mikrosystemtechnik
ist die Entwicklung von miniaturisierten und intelligenten Systemen, die dezentral eingesetzt wer-
den koénnen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mittelvergabe im Rahmen der indirekt-spezifischen TeilmaBnahmen erfolgt nach Richtlinien,
-die vom Bundesminister fiir Forschung und Technologie festgelegt wurden. Die MaBnahme ist auf
4 Jahre (1990 bis 1993) befristet. Der HochstzuschuBl pro Unternehmen betragt wahrend der Laufzeit
der MaBnahme 400 000 DM fiir Prototypenentwicklung von systemfahigen Mikrosensoren mit
marktverfiigbaren Sensorelementen, systemfahigen Klein- und Mikroaktoren mit marktverfiigba-
ren Aktorelementen, sowie systemfahigen miniaturisierten Signalverarbeitungskomponenten bzw.
800 000 DM fiir systemfédhige Mikrosensoren mit selbst entwickelten Sensorelementen, fiir system-
fahige Mikroaktoren mit selbstentwickelten Aktorelementen und fir Prototypen mit selbstentwik-
kelten informationstechnischen Mikrokomponenten in Kombination bestimmter Mikrotechniken.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die FérderungsmaBnahme lauft seit 2. Februar 1990. Inzwischen werden die Entwicklungen von
231 Prototypenentwicklungen und 78 Vorphasen gefordert. Weitere 201 Antrage auf Bewilligung
liegen vor. Der Antragseingang war damit in den ersten 13 Monaten der Laufzeit des Forderungs-
schwerpunktes dreimal so hoch wie erwartet. Die Antragstellung mufite deshalb auf Antragsein-
gange bis zum 19. Méarz 1991 begrenzt werden.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ochne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt}.
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Kapitel/ Titel
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~

2 3 4 5 6

72

73

Indirekt-spezifische Mailnahmen im Programm Ferti-| P 21,5 58,2 76,0 75,0
gungstechnik :
Z 21,5|\Z 582|Z 76,0|Z 750
Aus 30 04 / 683 23

Zielsetzung

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie hat im April 1988 das Programm Fertigungs-
technik 1988 bis 1992 bekanntgegeben. Ein Teil dieses Programms ist die indirekt-spezifische For-
derung von Entwicklungsarbeiten in der Fertigungsindustrie, um

— die betriebliche Anwendung von rechnerunterstiitzten Systemen zur informationstechnischen
Verkniipfung der mit der Fertigung zusammenhdngenden Betriebsbereiche (CIM) breitenwirk-
sam zu beschleunigen.

Die eigene betriebliche Anwendung dieser Instrumente soll diesen Unternehmen (iiberwiegend
KMU, Lieferanten von Produktivitat, sehr exportorientiert) helfen, den FertigungsprozeB in sei-
ner Gesamtheit zu optimieren und sich zeitnah an den technologischen Entwicklungsstand und
an die Erfordernisse des Marktes anzupassen.

Die Unternehmen sollen hiermit ihre Wettbewerbsfahigkeit bei der Inlandversorgung und im
Export beschleunigt ausbauen kénnen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung _

Die Foérderung erfolgt nach Richtlinien, die vom Bundesminister fiir Forschung und Technologie im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft und dem Bundesminister der Finanzen fest-
gelegt wurden. Die Maflnahmen sind auf 4 Jahre (1. Juli 1988 bis 30. Juni 1992) befristet. Das
Antrags- und Abwicklungsverfahren wurde stark vereinfacht, um vor allem den kleinen und mitt-
leren Unternehmen den Zugang zur Forderung zu erleichtern. Die Zuschiisse betragen 40 v. H. der
zuwendungsfahigen Kosten. Die maximale Zuwendung pro Unternehmen betragt 300 000 DM.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das Ziel, vor allem kleine und mittlere Unternehmen anzusprechen, wurde erreicht. Uber 90 v. H.
der geforderten ca. 1 200 Unternehmen haben weniger als 1 000 Mitarbeiter. Die MaBnahme ist
ausgebucht.

Forderung der biotechnologischen Industrie P 272 221 22,0 22,0

Aus 30 08 / 683 27 Z- 2F 21 22 N Z - 22,00 Z <0220

Zielsetzung

Mit hohem Innovationspotential kommt der Biotechnologie eine wachsende Bedeutung zu. Die neue
indirekt-spezifische FordermaBnahme ,Biotechnologie” soll kleinere und mittlere Unternehmen
darin unterstiitzen, die in der Biotechnologie liegenden Mdoglichkeiten rechtzeitig zu nutzen und
insbesondere biotechnische Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten in Angriff zu nehmen.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder {(ohne Abschnitt B des 3. Nachtraas 7om Bumid«o-

haushalt}.
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1) Haushaltsansatz
: 3
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19907) 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel P
S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 S5 6 7

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage bildet das 1990 von der Bundesregierung verabschiedete Programm ,Biotechno-
logie 2000" entsprechend dem Kabinettbeschlufl vom 10. Juli 1985.

Das Forderprogramm ist auf fiinf Jahre, d. h. vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1996, befristet.

Die Forderung ist nicht an speziellen Projektthemen, sondern an Sachgebieten der Bio- und Gen-
technik orientiert. Die Verfahren zur Férderung sind administrativ stark vereinfacht und sollen
Breitenwirkung erzielen.

Die nicht riickzahlbare Zuwendung betrdagt maximal 40 v. H. der anerkannten Projektkosten.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Erste Erfahrungen aus den ersten indirekt-spezifischen Programmen Biotechnologie (1986 bis 1989)
liegen vor. Die MaBnahme ist von der Industrie sehr positiv aufgenommen worden.

Das mit einer Wirkungsanalyse beauftragte Battelle-Institut (Frankfurt/M) ermittelte, daB bei
220 Firmen, auf unbirokratische und schnelle Weise gefordert, hohe Initial- und Beschleunigungs-
‘effekte erzielt wurden und nur geringe Mitnahmeeffekte feststellbar waren. Uber 90 v. H. der
geférderten Firmen waren mittelstandisch, d. h. sie hatten weniger als 200 Mio. DM Umsatz.

Andererseits zeigte die Wirkungsanalyse, daB das erste indirekt-spezifische Programm zu kurz auf-
gelegt war, da biotechnologische Entwicklungen nicht nur zeitaufwendig sind, sondern oft auch
eine langere Vorbereitungszeit erfordern als andere Technologien.

74 |Fordermabnahme ,250 MW Wind* P = — 1,5 5,5
Betriebskostenzuschull Z —|Z —\|Z 1,5|Z 5,5
Aus 30 05 /683 13
Investitionszuschul 0,2 3,8 55 6,0
Aus 3005/ 892 13 Z 022 38|Z 55|Z 6,0
Zielsetzung

Mehrjahriges Grofexperiment, um Windenergie in energiewirtschaftlicher GroBenordnung zu er-
proben. Bis etwa 1996 soll eine installierte Gesamtleistung von 250 MW erreicht werden.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Fir die Dauer von langstens 10 Jahre ab Inbetriebnahme Zuwendungen in Form eines Zuschusses
pro erzeugter Kilowattstunde oder — wahlweise fiir bestimmte Teilnehmergruppen — in Form eines
Investitionskostenzuschusses.

Die Richtlinie wurde im Bundesanzeiger Nr. 37 am 22. Februar 1991 veréffentlicht.

Die MaBnahme ist einschlieBlich VorldufermaBnahme (100 MW Wind) von 1989 bis ca. 2007 befri-
stet.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt). P
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75

76

Forderung der Auftragsforschung und Entwicklung P 28,0 22,0 21,0 11,0

Aus 30 02 /683 01 Z 280|Z 220|Z 21,0|1Z 11,0

Zielsetzung

Mit der Férderung der Auftragsforschung und -entwicklung in den alten Bundeslandern sollte klei-
nen und mittleren Unternehmen der Zugang zu neuen Produkt- und Verfahrenstechnologien auch
ohne oder vor dem Aufbau eigener FuE-Kapazitat erleichtert werden. Durch diese Férderung sollte
volkswirtschaftlich eine schnellere Verbreitung neuer Technologien erfolgen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinitige Gestaltung

Mit der seit 1978 bestehenden Férdermafnahme (frither: Externe Vertragsforschung) wurden ent-
sprechende FuE-Vertrage an fachlich geeignete externe Vertragspartner mit 40 v. H. bezuschuft
(bei Unternehmen mit einem Umsatz zwischen 50 und 500 Mio. DM mit 30 v. H.).

Wahrend der Laufzeit haben iiber 5 600 Firmen das Programm in Anspruch genommen, davon ein
gutes Drittel mehrfach.

Der erreichte AnstoBeffekt rechtfertigte es, ab Mai 1988 die Mehrfachinanspruchnahme pro Unter-
nehmen auf dreimal zu beschranken, die Hochstférdersumme pro Unternehmen auf 150 TDM fest-
zusetzen und auf der Auftragnehmerseite durch AusschluB3 des produzierenden Gewerbes eine
Konzentration auf wissenschaftliche FuE-Einrichtungen und Ingenieurbiros zu erreichen.

Das Programm lief am 16. Mai 1991 aus (Ende der Antragsannahme). Es wird fiir einen Zeitraum bis
1993 fiir das Gebiet der neuen Bundesldander und Ostberlin fortgefiihrt; zugleich wird eine Pro-
grammvariante fir die Forderung von FuE-Auftrdgen aus den alten Bundesldndern in die neuen
Bundeslédnder und Ostberlin vorgesehen (siehe Ziff. 76).

Forderung der Auftragsforschung und Entwicklungim| P — — 17,0 40,0
Beitrittsgebiet

YA —\|Z —|Z 17,0|Z 40,0
Aus 30 02 / 683 01

Zielsetzung

Forderung der Auftragsforschung und -entwicklung der Anbieter von FuE-Leistungen im Beitritts-
gebiet (AWO)

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Anbieter von FuE-Leistungen (auBeruniversitare Forschungseinrichtungen, Universitaten sowie
rechtlich selbstdandige Unternehmen mit FuE-Kapazitaten) mit Sitz, Geschaftsbetrieb und FuE-
Tatigkeit im Beitrittsgebiet sollen in Hohe von 35 bis 40. H. des Rechnungsbetrages eines von ihnen
akquirierten FuE-Auftrages gefordert werden, wenn der Auftraggeber seinen Sitz auBlerhalb des
Beitrittsgebietes hat (sog. ,externer Dritter”). Die MaBnahme soll noch 1991 vorbehaltlich einer
Zustimmung durch die EG-Kommission anlaufen.

Das Nahere regeln Richtlinien, die vom Bundesminister fiir Forschung und Technologie in Abstim-
mung mit dem Bundesminister der Finanzen und dem Bundesminister fiir Wirtschaft voraussichtlich
im Dezember 1991 erlassen werden.

Antrage kénnen bis Ende 1993 gestellt werden.

1} E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfe; S — Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich derin den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Forderung von Forschungs- und Entwicklungsauftragen, die zu wirtschaftlichen Bedingungen
an fachkundige und leistungsfahige Auftragnehmer vergeben werden, soll dazu beitragen, wettbe-
werbsfahige FuE-Kapazitaten im Beitrittsgebiet zu erhalten und marktgerecht einzusetzen. Damit
soll die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen auBlerhalb des Beitrittsgebiets mit FuE-Einrichtun-
gen und -Unternehmen im Beitrittsgebiet sowie der Technologietransfer unterstiitzt werden.

Bislang sind ca. 100 Antrage eingegangen. Durch die Férderung werden die Anbieter in die Lage
versetzt, iiber entsprechende Preisnachlasse externe Dritte als Auftraggeber zu akquirieren.

Das Vorhaben soll bis 1995 abgewickelt sein.

77 |Foérderung technologieorientierter Unternehmens-| P 53,5 40,2 54,0 25,7
griindungen
Z 535|Z 402{Z 54,0|Z 25,7
Aus 30 02 / 683 29

Zielsetzung

Verbesserung der Startchancen fiir technologieorientierte Unternehmensgriindungen und Anre-
gung des Marktes fiir Risikokapital fiir derartige Griindungen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Nach dem Modellversuch ,Férderung technologieorientierte Unternehmensgriindungen®”, fiir den
bis 1988 Antrage entgegengenommen wurden (Beratung, Zuwendungen sowie Risikobeteiligungen
fir Bankkredite) wurde 1989 ein neuer Modellversuch ,Beteiligungskapital fiir junge Technologie-
unternehmen” realisiert, der zunéachst im alten Bundesgebiet mit dem Instrument der stillen Betei-
ligungen die urspriingliche Zielsetzung mit geringerem Aufwand fiir die 6ffentliche Hand fort-
setzte.

Da erst 1994 in den neuen Bundesldndern mit einer quantitativ und qualitativ hinreichenden Finan-
zierungs- und Betreuungsstruktur im Risikokapitalmarkt gerechnet werden kann, mufite ab 1990 in
den neuen Bundesldndern zwischenzeitlich eine Lésung iiber ZuschuBfinanzierung der jungen
Technologieunternehmen und ergénzend iiber den Aufbau von Technologiezentren gesucht wer-
den.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Es gibt ein betrachtliches Potential an erfolgversprechenden Unternehmensgriindungen — etwa 120
bis 150 pro Jahr —, das aber nur ausgeschopft werden kann, wenn die notwendigen Finanzmittel
(Eigenkapital) bereitgestellt werden.

78 |Foérderung technologieorientierter Unternehmens-| P — — 25,9 37,3
griundungen im Beitrittsgebiet
Z. —\|Z —|Z 259|Z 3%3
Aus 30 02 /683 29

Zielsetzung
Beteiligung am Innovationsrisiko junger Technologieunternehmen.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz )
1989 19903) 1991 1992
Ist  Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D?)
in Mio. DM

-
~

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

T v o P

2 3 4 L 5 | 6 7

79

64
bis
79

‘| Schwerpunktprogramme

Technologie- und Innovationsforderung insgesamt 260,0' 1_227.?. 390,5 423,5

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Férderung von innovativen Unternehmensgriindungen und jungen, bereits gegriindeten Unterneh-
men in anspruchsvollen Technologiebereichen in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genann-
tem Gebiet als Fortsetzung der Forderung des MFT der friiheren DDR gemd8 der Richtlinie vom
21. Mai 1990. :

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Fir den Modellversuch ,Technologieorientierte Unternehmensgriindungen” ist eine Laufzeit bis
Ende 1993 geplant. Vorgesehen sind projektgebundene Zuwendungen und Biirgschaften fiir fol-
gende Phasen: :

— Konzeptionsphase = 75 v. H. der zuwendungsfahigen Ausgaben; max. DM 45.000
— Entwicklungsphase = 85 v. H. der zuwendungsfahigen Ausgaben; max. DM 750.000
— Markteinfiihrung = Biirgschaften bis zu 80 v. H. eines Bankkredits; max. 1 Mio. DM

Marktnahe Foérderung im Rahmen technologischer| P R L - — -

Z 0,11Z —\Z —{Z —
Diverse Titel 4 !

Zielsetzung

Marktnahe Vorhaben sind dem Bereich direkter Projektférderung zuzuordnen und dadurch ge-
kennzeichnet, da8 sie bei iberschaubarem Zeitraum, Aufwand und Risiko eine privatwirtschaftliche
Verwertung der Forschungs- und Entwicklungsergebnisse erwarten lassen. Solche Vorhaben sind
iiberwiegend auf Produkt- und Verfahrensverbesserungen sowie deren Erprobung und anwen-
dungstechnische Absicherung angelegt. Die fiir solche Vorhaben gewahrten Zuwendungen sind
grundsatzlich zuriickzuzahlen. Die Riickzahlung entfallt, wenn das Unternehmen glaubhaft darlegt,
daB das wissenschaftlich-technische Ziel in wichtigen Punkten nicht erreicht oder eine Verwertung
am Markt nicht moglich ist.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung marktnaher Vorhaben erfolgt im Rahmen der technologischen Schwerpunktprog-
ramme des BMFT. Sie sieht bedingt riickzahlbare Zuwendungen in Héhe bis zu 50 v. H. der Vor-
habenkosten vor. Im librigen gelten die relevanten Férderungsvoraussetzungen und -bedingungen
des BMFT. '

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Mit Inkrafttreten des NKFT 1988 wurde auf das bisherige Modell der marktnahen Forderung ver-
zichtet. Lediglich fiir geeignete Einzelfdlle konnen bedingt riickzahlbare Zuwendungen vorgesehen
werden. : ,

|z 260,0{z 227,7|Z 390,5|Z 4235

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990°) 1991 1992
Nr ' P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
’ Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche
80 |Hilfen fiir die Werftindustrie
— Finanzierungshilfen E 169,8 200,8 260,0 300,0
09 02 /662 74 S 169,8|S 200,8|S 260,0|S 300,0
— Wettbewerbshilfen E 121,3 180,0 253,0 1470
09 02/ 683 74 Z 121,3|/Z 180,0(Z 253,0|Z 1470

— Finanzierungshilfen —

Zielsetzung

Die Fordermittel sollen den sich nachteilig fiir die Werften in der Bundesrepublik Deutschland
auswirkenden Wettbewerbsverzerrungen auf diesem Gebiet entgegenwirken. Auslandische Werf-
ten erhalten — teilweise erhebliche — staatliche Hilfen. Die Finanzierungshilfen der Bundesregie-
rung werden zur Verbilligung von Krediten an die Abnehmer der deutschen Werften (Lieferanten-
oder Finanzkredite) gewdahrt und sollen den deutschen Werften erméglichen, zu den in der OECD
vereinbarten Exportkreditkonditionen (z. Z. Mindestzinssatz 8 v. H. p.a., Hochstlaufzeit 8 1/2 Jahre,
Mindestanzahlung 20 v. H.) anbieten zu kénnen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Finanzierungshilfen werden im Rahmen des Werfthilfeprogramms durch den Einsatz von Zins-
zuschuBmitteln gewéhrt. Das derzeitige Programm VIII erstreckt sich auf die Jahre 1976 bis 1995.
Hierfiir sind tber das Jahr 2000 hinaus insgesamt rd. 4 150 Mio. DM Zinszuschiisse bereitzustel-
len.

Die Hilfen werden nach den Richtlinien gewahrt, die der Bundesminister fiir Wirtschaft im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister der Finanzen erlassen hat.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Die Finanzierungshilfen haben zur Sicherung der Beschéaftigung in den deutschen Werften beige-

tragen. Im VIII. Werfthilfeprogramm ist von 1976 bis 1990 ein Bauvolumen von 33,4 Mrd. DM
gefordert worden.

— Wettbewerbshilfen —

Zielsetzung

Um wettbewerbsverzerrenden Subventionen anderer Schiffbaulander gezielter entgegentreten zu
konnen, hatte die Bundesregierung beschlossen, ab 1. Juli 1987 Wettbewerbshilfen fiir die deut-
schen Werften zu gewéhren. Die Hilfen betragen fiir Inlands- und Auslandsauftrdage bis zu 9,5 v. H.
des Vertragspreises. Sie sind an die Stelle der damit eingestellten Reederhilfen des Bundesministers
fir Verkehr getreten (vgl. Ifd. Nr. 110).

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrédgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt). :
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Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

Twop>m

2 3 4 5 6 7

81

‘Werfthilfen Ost E bS —| 1300| 260,0

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinftige Gestaltung

Die Hilfen werden nach Richtlinien gewéhrt, die der Bundesminister fiir Wirtschaft im Einverneh-
men mit dem Bundesminister der Finanzen erl_assen hat.

Das Wettbewerbshilfeprogramm war auf den Zeitraum 1. Juli 1987 bis 31. Dezember 1990 befristet.
Hierfiir hatten Bund und Lander im Verhiltnis 2 : 1 Mittel in Héhe von bis zu 1 000 Mio. DM
bereitgestellt. Wegen der anhaltend schwierigen Lage der Schiffbauindustrie ist das Programm fiir
die Jahre 1991 und 1992 mit insgesamt 450 Mio. DM verlangert worden.-

6008 / 893 01
Z —|Z —|Z 130,0(Z 260,0

Zielsetzung

Zur Beschleunigung des wirtschaftlichen Anpassungsprozesses der Schiffbauindustrie in den neuen
Bundesldndern sind im Rahmen des Gemeinschaftswerks ,Aufschwung Ost” fur die Werften 830
Mio. DM vorgesehen. Die Mittel sollen mithelfen, insbesondere aus der UdSSR vorliegende Schiff-
bauauftrage, die zu keiner Kostendeckung fiithren, abzuwickeln. Sie sollen auBerdem dazu verwen-
det werden, die fiir den Fortbestand der Werften in Mecklenburg-Vorpommern dringend notwen-
digen Neubauauftrage zu akquirieren.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Nach Artikel 28 Einigungsvertrag sind die neuen Bundesldander in die in den alten Bundeslandern
bestehenden Regelungen des Bundes zur Wirtschaftsférderung unter Berticksichtigung der Zustan-
digkeiten der EG einzubeziehen.

Die Mittel sollen wie folgt aufgeteilt werden:
— Werfthilfe (Auftragsfinanzierungshilfen) 250 Mio. DM,
— Wettbewerbshilfe 580 Mio. DM.

Die Auftragsfinanzierungshilfen sollen entsprechend den Bedingungen, die fiir westdeutsche Werf-
ten gelten (OEDC-Exportkreditkonditionen, Normalférdersatz: 2 v. H.), gewéahrt werden.

An der Wettbewerbshilfe wird sich das Land Mecklenburg-Vorpommern mit einem Drittel beteili-
gen; insgesamt stehen hierfiir somit Férdermittel in Héhe von 870 Mio. DM bereit. Nach gegen-
wartiger Planung ist — abweichend von der Regelung fiir westdeutsche Werften — ein Fordersatz
von 20 v. H. des Vertragspreises fiir ,Altauftrage” (UdSSR, Westauftrage) und von 14,9 v. H. (EG-
Obergrenze) fiir die Akquisition von neuen Auftragen vorgesehen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gesialtung

Die Hilfen werden nach Richtlinien gewdhrt, die der Bundesminister fiir Wirtschaft im Einverneh-
men mit dem Bundesminister der Finanzen erlassen hat {Bundesanzeiger Nr. 142 vom 2. August
1991, S. 5153). )

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fir die neuen fiinf Bundesldander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt}.
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82 |Sozialflankierung Anpassung Stahl A 166,9 — - -
|09 02/ 683 02 = Z HBRE = A T
Zielsetzung

Die Bundesregierung hat zur sozialen Flankierung von Anpassungsmafnahmen in der Eisen- und
Stahlindustrie Zuwendungen fiir Aufwendungen zugunsten ausscheidender Arbeitnehmer, deren
Ausscheiden durch die teilweise oder génzliche SchlieBung von Stahlwerksanlagen verursacht
wird, gewéhrt. Die Stahlunternehmen haben sich dabei gegeniiber ihrem Tarifvertragspartner ver-
pflichtet, auf die im Rahmen der notwendigen Strukturanpassungsmafnahmen urspriinglich vorge-
sehenen und als notwendig angesehenen betriebsbedingten Kiindigungen zu verzichten (,Frank-
furter Vereinbarung" vom 10. Juni 198%).

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage ist die Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft fiir die Gewahrung von
Zuwendungen an Unternehmen der Eisen- und Stahlindustrie zur sozialen Flankierung der Struk-
turanpassung vom 3. Mai 1988. Forderfdahig sind die nach den ertragssteuerlichen Grundséatzen fir
die Berechnung von Pensionsriickstellungen zu ermittelnden Nettoaufwendungen fiir Arbeitneh-
mer, die zwischen dem 1. Januar 1987 und dem 31. Dezember 1990 ausgeschieden sind.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Zuwendungen wurden nach Genehmigung durch die EG-Kommission um die Jahreswende
1988/89 ausgezahlt. Mit der Gewahrung wurden Massenentlassungen in der Stahlindustrie verhin-
dert und der Umstrukturierungsproze8 in der Stahlindustrie sozial flankiert.

83 |Férderung der Luftfahrttechnik P | 1163,5| 1134,3| 14850| 9780

10902 /662 91, 683 91, 862 91, 892 91 Z 9455|Z 971,6|Z1303,2|Z 943,0
S 130(S 127|S 31,8|8 350
D 2050|D 150,0|D 150,0|D  —

Zielsetzung

Die Férderung des zivilen Flugzeug- und Triebwerkbaus in der Bundesrepublik Deutschland soll vor
allem die Beteiligung der deutschen Luftfahrtindustrie an technologisch bedeutsamen und wirt-
schaftlich aussichtsreichen zivilen Vorhaben unterstiitzen und langfristig ihre internationale Wett-
bewerbsfahigkeit im europaischen Verbund mit dem Ziel ihrer Unabhéangigkeit von staatlicher Hilfe
starken. Im Vordergrund steht das Airbus-Programm.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung von Entwicklungsarbeiten ist in Richtlinien der Bundesregierung festgelegt. Gefor-
dert werden kénnen die Entwicklung ziviler Luftfahrzeuge und Triebwerke bis zur Serienreife sowie
experimentelle Entwicklungsvorhaben. Die Forderung erfolgt durch bedingt riickzahlbare Zu-
schiisse zu den Kosten der Entwicklung.

Eine Absatzforderung ist beim Airbus erforderlich, um international vergleichbare Finanzierungen
anbieten zu kénnen.

Es gibt keine generelle Regelung iiber die Befristung der Férderung der Luftfahrttechnik. Allerdings
wird ausschlieBlich projektbezogen bewilligt, so daB sich daraus jeweils eine Begrenzung des For-
derzeitraums ergibt.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ochne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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BE8

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Schwerpunkt der Férderung ist das neue Airbus-Doppelprogramm A 330/A 340. Die Férderung des
Bundes hat zu technologisch hochwertigen Lésungen beigetragen. Bis 28. Februar 1991 wurden
1 748 Festbestellungen und Optionen erzielt; 756 Flugzeuge wurden bisher ausgeliefert.

Im Rahmen der Umstrukturierung der deutschen Luft- und Raumfahrtindustrie ist ein Konzept zur
Neuregelung der Airbusfinanzierung entwickelt worden, das die deutsche Airbus-Beteiligung
schrittweise in die volle industrielle Verantwortung tiberfiihren soll. Der Bund wird lediglich noch
die finanziellen Verpflichtungen erfiillen, die sich aus dem Rahmenvertrag mit Daimler-Benz erge-
ben (Altlasten). Dazu gehért auch die Ubernahme eines Teils des Dollarkursrisikos bis zum Jahr
2000. Neben dem Airbus wird die Entwicklung kleinerer Flugzeuge, z. B. Do 328, gefordert.

Von 1963 bis 1990 wurden 8 769,3 Mio. DM fiir die Forderung des zivilen Flugzeug- und Trieb-
werkebaus ausgegeben.

Die staatliche Unterstiitzung von Zivilprogrammen hat giinstige Beschaftigungswirkungen in der
Luft- und Raumfahrtindustrie erzielt. Allein im Airbus-Programm sind in der Bundesrepublik
Deutschland bei den Zellenfirmen MBB und Dornier sowie bei den Ausriistungs- und Zulieferbe-
trieben rd. 20 000 Arbeitskréafte tatig. Das Programm ist von erheblicher Bedeutung fiir die Siche-
rung von Arbeitsplatzen in Betrieben der Luft- und Raumfahrtindustrie insbesondere im norddeut-
schen Raum.

Die Foérderung der Bundesregierung fiir zahlreiche Projekte hat dazu beigetragen, daB die deutsche
Industrie heute in mehreren Segmenten des zivilen Marktes (GroB- und Mehrzweckflugzeuge,
Hubschrauber, Triebwerke) FuBl gefaft hat und zu einem anerkannten Partner fiir internationale
Kooperation geworden ist.

Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche insgesamt 1621,5] 15151 2128,0| 16850

Z1233,7|Z1151,6|Z1 686,221 350,0
S 182,8|S 213,5(S 291,8|S 3350
D 205,0{D 150,0|D 150,0|D —

1) E = Erhaitungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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84

85

5. Regionale StrukturmaBnahmen

Frachthilfen fiir gewerbliche Betriebe und Beihilfen| A 65,6 51,9 17,9 10,0
fiir Malnahmen im Zonenrandgebiet; Zuschiisse fiir
betriebliche Investitionen Z -656|Z - 51,8|% - 171,9|Z 10,0

09 02 / 652 75, 892 82

Zielsetzung

Die Frachthilfen sind dazu bestimmt, die aus der Teilung Deutschlands resultierenden verkehrsma-
Bigen Nachteile zu mildern. Die Frachthilfe kann auf Antrag kapitalisiert werden, wenn mit den
geplanten Investitionen die Produktionskosten gesenkt werden und damit ein Ausgleich fir die
wegfallenden Frachthilfen zustandekommt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlagen fiir die MaBnahmen sind das Gesetz zur Férderung des Zonenrandgebietes vom
5. August 1971 (BGBL. IS. 1237), die Verwaltungsvereinbarung zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und den Landern Bayern, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein liber die Gewahrung
von Frachthilfe zum Ausgleich von durch die Teilung Deutschlands bedingten Frachtmehrkosten vom
1. Juli 1983 sowie die Neufassung der Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft tiber die Gewah-
rung von Umwegfrachthilfen im Zonenrandgebiet und in den iibrigen Frachthilfegebieten fiir Befor-
derungen im gewerblichen Giiterfernverkehr (Umwegfrachthilfe-StraBe) vom 15. September 1988,
giiltig ab 1. Januar 1989 (BAnz. Nr. 189), von Frachthilfen aus Bundesmitteln zum Ausgleich von durch
die Teilung Deutschlands bedingten Frachtmehrkosten (,Bundesfrachthilfe-Richtlinien”) vom 11. Juli
1983 (BAnz. Nr. 130), zuletzt ergénzt am 23. Mai 1987 (BAnz. Nr. 96).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Bundesregierung hat am 18. Dezember 1990 die Einstellung der laufenden Frachthilfen mit
Wirkung vom 1. Januar 1991 und der Frachthilfekapitalisierung mit sofortiger Wirkung beschlossen.
Bei der laufenden Frachthilfe werden im Jahre 1991 noch die Frachtmehrkosten erstattet, die bereits
im Jahre 1990 angefallen sind. Die bis zum 18. Dezember 1990 eingegangenen Kapitalisierungs-
antrage werden noch im bisherigen Umfang abgewickelt.

Sonderprogramm fiir die Arbeitsmarktregion Bremen| A 49,2 16,8 — —
und die Werftregion Schleswig-Holstein/Niedersach-
sen Z 492|Z 168|Z —\|Z —

0902 /882 84

Zielsetzung

Mit diesem Programm wird der AnpassungsprozeB in der Arbeitsmarktregion Bremen — bedingt
durch den Strukturwandel in der Schiffbau-, Eisen- und Stahlindustrie — regionalpolitisch flankiert,
um auBerhalb dieser Wirtschaftszweige Ersatzarbeitsplatze zu schaffen.
Das gleiche gilt fur die Regionen in Schleswig-Holstein und Niedersachsen, die von dem Anpas-
sungsprozeB der Schiffbauindustrie in besonderem MaBe betroffen sind.

') E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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86

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Bei den MaBnahmen in Bremen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein handelt es sich um Son-
derprogramme gem. § 1 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes Uiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Das Sonderprogramm Bremen war zunachst auf 4 Jahre (1984
bis 1987) befristet; es wurde bis Ende 1989 verldngert. Die MaBnahmen fiir die Werftregionen haben
eine Laufzeit von 3 Jahren (1987 bis 1989).

Die Haushaltsmittel fiir das Sonderprogramm Bremen betrugen zunachst 80 Mio. DM, die sich auf
die Jahre 1984 mit 10 Mio. DM, 1985, 1986 und 1987 mit je 20 Mio. DM und 1988 mit 10 Mio. DM
aufteilten. Die fiir die Werftregionen zusatzlich zur Verfiigung gestellten 120 Mio. DM (1987 bis 1989
= 40 Mio. DM pro Jahr) verteilen sich auf die Lander Schleswig-Holstein = 50 Mio. DM, Nieder-
sachsen = 30 Mio. DM und Bremen = 40 Mio. DM.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die Haushaltsmittel des Sonderprogramms Bremen sind fiir den Ausbau der wirtschaftsnahen Infra-
struktur bestimmt. Im Zeitraum 1984 bis 1988 wurden insgesamt 74 Vorhaben realisiert, davon in
erster Linie Industriegeldandeerschliefungen sowie ein Fremdenverkehrsvorhaben.

In den Werftregionen in Schleswig-Holstein und Niedersachsen wurden im Zeitraum 1987 bis 1990
fiir 58 gewerbliche Investitionsvorhaben mit einem Investitionsvolumen von rd. 1,2 Mrd. DM GA-
Mittel in Héhe von 100,9 Mio. DM bewilligt. Damit konnten 2 284 zusatzliche Arbeitsplédtze geschaf-
fen werden.

Die Haushaltsmittel zugunsten der Arbeitsmarktregion sind fiir den Ausbau der wirtschaftsnahen
Infrastruktur bestimmt.

Sonderprogramm fiir die Arbeitsmarktregionen| A 25,0 25,0 25,0 25,0
Aachen und Jilich

Z 250|Z 250|Z 250|Z 250
09 02 / 882 86

Zielsetzung

Das Programm soll die in der Kohlerunde am 11. Dezember 1987 vereinbarte Stillequng der Zeche
Emil Mayrisch im Laufe des Jahres 1992 in den Arbeitsmarktregionen Aachen/Jilich regional flan-
kieren. Die SchlieBung der Zeche ist wegen der Erschépfung der wirtschaftlich abbauwiirdigen
Kohlevorréte erforderlich. Durch Gewahrung von Investitionshilfen an die gewerbliche Wirtschaft
auBerhalb des Steinkohlebergbaues und von Zuschiissen zu wirtschaftsnahen kommunalen Infra-
strukturinvestitionen soll die Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen sowie der Ausbau der Infrastruktur
zur Verbesserung der Wettbewerbssituation der Regionen erleichert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bei den MaBnahmen handelt es sich um ein Sonderprogramm gemdB § 1 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Das Sonder-
programim hat eine Laufzeit von 4 Jahren (1988 bis 1991). Durch Beschluf} des Planungsausschusses
vom 10. Juli 1991 sind — auBler der Gemeinde Jiilich — die Regionen, die nach der Neuabgrenzung
des Fordergebiets nicht mehr zum Normalférdergebiet gehéren, zum 30. Juni 1991 aus dem Son-
derprogramm ausgeschieden. Der Bund stellt Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt bis zu 100 Mio.
DM zur Verfiigung, die in den Jahren 1989 bis 1992 mit bis zu jahrlich 25 Mio. DM f{allig wer-
den.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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noch Anlage 1
1) Haushaltsansatz
3
Ld Bezeichnung der Finanzhilfe IE 1989 19907) 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/Titel P
P S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Haushaltsmittel sind fiir Zuschiisse zu gewerblichen Investitionen zur Schaffung von Ersatz-
arbeitspldtzen und zu wirtschaftsnahen kommunalen Infrastrukturinvestitionen bestimmt. Die Bun-
desmittel sind dem Land Nordrhein-Westfalen aufgrund einer im Haushalt 1988 ausgebrachten
Verpflichtungsermachtigung zugesagt worden. Aus diesem Sonderprogramm wurden bis Ende
1990 93,8 Mio. DM fiir betriebliche Investitionen bewilligt (Investiionsvolumen: 1,7 Mrd. DM,
neugeschaffene Dauerarbeitsplédtze: rd. 1.100).

87 |Zuweisungen an Lander fiir Investitionen in den Mon-| A . 59,5 99,3 100,0 100,0
tanindustrieregionen Nordrhein-Westfalen, Bayern,
Saarland und Niedersachsen Z 595|Z 993|Z 100,0(Z 100,0
5 09 02 / 882 87
Zielsetzung

Das Programm soll der Schaffung von neuen Arbeitspldatzen auBerhalb der Montanindustrie in
Regionen dienen, die in besonderem MafBe vom Strukturwandel betroffen sind.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bei den MaBnahmen handelt es sich um ein Sonderprogramm gem. § 1 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Das Sonder-
programim hat eine Laufzeit von 4 Jahren (1988 bis 1991). Durch BeschluB3 des Planungsausschusses
vom 10. Juli 1991 sind die Regionen, die nach der Neuabgrenzung des Fordergebiets nicht mehr zum
Normalférdergebiet gehéren, zum 30. Juni 1991 aus dem Sonderprogramm ausgeschieden.

Der Bund stellt Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt 500 Mio. DM zur Verfiigung, die in den
Jahren 1989 bis 1993 zu gleichen Jahresbetragen féllig sind. Davon entfallen insgesamt auf Bayern
10 Mio. DM, Niedersachsen 25 Mio. DM, NordrheinWestfalen 400 Mio. DM und das Saarland 65
Mio. DM.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Haushaltsmittel sind fiir Zuschiisse zu gewerblichen Investitionen zur Schaffung von neuen

Arbeitsplatzen auBerhalb der Montanindustrie und zur Forderung der kommunalen wirtschafts-
nahen Infrastruktur bestimmt.

Die Bundesmittel sind den Léndern Nordrhein-Westfalen, Bayern, Niedersachsen und Saarland
aufgrund einer im Haushalt 1988 ausgebrachten Verpflichtungserméchtigung zugesagt worden.

Aus diesem Sonderprogramm wurden bis Ende 1990 427 gewerbliche Vorhaben mit einem Investi-
tionsvolumen von rd. 4,3 Mrd. DM durch GA-Mittel in Hohe von 335,7 Mio. DM geférdert. Damit
konnten rd. 10 000 Arbeitsplatze geschaffen werden.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes:
haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
N - P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
T Kapitel/ Titel s darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
88 |Zuweisungen an Lander fiir Investitionen in den Mon-| A 51,6 44,3 — —
tanindustrieregionen Nordrhein-Westfalen, Bayern ' '
und des Saarlandes sowie in der Schuhindustrieregion Z 51,6(Z 443|Z —|Z =
Rheinland-Pfalz : ‘
09 02 / 882 85

- industrie besonders belasteten Arbeitsmarktregionen Dortmund, Duisburg-Oberhausen, Bochum,

Zielsetzung
Das Programm zielt darauf ab, in den vom Anpassungsprozell im Montanbereich und in der Schuh-

Amberg, Schwandorf, Saarbriicken, Pirmasens und den von der Anpassung der Schuhindustrie
betroffenen Teil der Arbeitsmarktregion Landau Ersatzarbeitspldatze auBerhalb dieser Industrien zu
schaffen und wirtschaftsnahe Infrastrukturinvestitionen zu férdern.

In den Arbeitsmarktregionen Duisburg-Oberhausen, Bochum, Osnabriick, Braunschweig-Salzgit-
ter, Amberg und Schwandorf wird das urspriinglich bis 31. Dezember 1987 befristete Stahlstand-
ortprogramm bis zum 31. Dezember 1990 fortgesetzt.

Rechtisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bei den MaBnahmen handelt es sich um ein Sonderprogramm gemaB § 1 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Das Programm
ist auf 3 Jahre befristet (1988 bis 1990).

Der Bund stellt Haushaltsmittel in H6he von insgesamt 180 Mio. DM zur Verfiigung, die in den
Jahren 1988 bis 1990 zu gleichen Jahresbetragen féllig sind. Davon entfallen insgesamt auf Nord-
rhein-Westfalen 90 Mio. DM, das Saarland 45 Mio. DM, Bayern 22,5 Mio. DM und Rheinland-Pfalz
22,5 Mio. DM.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

1988 bis 1990 wurden aus dem Sonderprogramm zugunsten der Montanindustrieregionen Nord-
rhein-Westfalens, Bayerns und des Saarlands sowie der Schuhindustrieregion in Rheinland-Pfalz fiir
669 gewerbliche Vorhaben (Investitionsvolumen: 3,1 Mrd. DM) GA-Mittel in Hohe von 257,3 Mio.
DM bewilligt. Damit konnten 11 265 zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen und 6 757 Arbeitsplétze
gesichert werden. :

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslédnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe I}i 1989 19907) 1991 1992
: Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. . . P
Kapitel / Titel g darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 | S5 | 6 | 7
89 |Zuweisungen an alte Lander im Rahmen der Gemein-| A 2211 2123 380,0 320,0
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” fiir betriebliche Investitionen Z 221,1\Z 212,3|Z 380,0({Z 320,0
Aus 09 02 / 882 82

90

Zielsetzung

Im Vordergrund der regionalen Strukturférderung steht die Unterstiitzung der regionalen Investi-
tionstatigkeit, um auf diese Weise Einkommen und Beschéaftigung in dem Zonenrandgebiet und
anderen wirtschafts- und strukturschwachen Gebieten zu erhéhen. Dies geschieht durch direkte
Investitionsanreize fiir private Unternehmen sowie iiber gezielte Verbesserungen der wirtschafts-
nahen Infrastruktur.

Dabei konnen Investitionszuschiisse an einzelne Betriebe unmittelbar fiir Errichtungs- und Erwei-
terungsinvestitionen sowie fiir Mafinahmen der Umstellung oder grundlegenden Rationalisierung
von gewerblichen Produktionsbetrieben und Fremdenverkehrsbetrieben gewéahrt werden. Voraus-
setzung dafiir ist die Schaffung neuer Dauerarbeitsplédtze bei Errichtungen und Erweiterungen bzw.
die Sicherung vorhandener, aber gefahrdeter Arbeitsplédtze bei Umstellungen und Rationalisierun-
gen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlagen fiir die MaBnahmen sind das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur” vom 6. Oktober 1969 (BGBI.IS. 1861) und das Gesetz zur
Foérderung des Zonenrandgebietes vom 5. August 1971 (BGBI. I S. 1237) in den jetzt giiltigen Fas-
sungen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

In den 19 Jahren seit Bestehen der Gemeinschaftsaufgabe (1972 bis 1990) wurden im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft Investitionen in Héhe von 233 Mrd. DM geférdert, mit deren Hilfe — nach
Angaben der begiinstigten Unternehmen — rd. 1,1 Mio. neue Arbeitsplédtze geschaffen und rd. 1,6
Mio. gefahrdete Arbeitsplatze gesichert worden sind.

Zuweisungen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe | A — — |- 112501 11250
» Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” an

die fiinf neuen Bundeslander fiir betriebliche Investi- Z —1|Z —|Z1125,01Z1 125,0
tionen

Bundesanteil ohne EG-Mittel

Aus 09 02 / 882 88

Zielsetzung

Mit dem Einigungsvertrag ist das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” auf das Beitrittsgebiet iibergeleitet und fiir die neuen Lander fiir einen
Zeitraum von 5 Jahren ein Sonderstatus geschaffen worden. Auf diese Weise wird die Forderung der
gewerblichen Wirtschaft durch Zuschiisse zu betrieblichen Investitionen und von Investitionen in
wirtschaftsnahe Infrastruktur erméglicht und die Schaffung und Sicherung wettbewerbsfahiger
Arbeitsplatze in den neuen Landern entscheidend erleichtert.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz
1989 19903) 1991 1992
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D?)
in Mio. DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

T o mes

2 3 4 5 6 7

91

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage ist Artikel 28 Abs. 2 Einigungsvertrag i.V.m. dem Gesetz iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” vom 6. Oktober 1969 (BGBI. I
S. 1861).

Die Europdische Gemeinschaft stellt auf Grundlage der Verordnung (EWG) Nr. 3575/90 vom 4. De-
zember 1990 in den Jahren 1991 — 1993 fiir MaBnahmen des Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung insgesamt 3 Mrd. DM in Aussicht, die iiberwiegend fiir zusatzliche Mafinahmen im
Rahmen der GA eingesetzt werden sollen. Von dem zu erwartenden durchschnittlichen Jahresbe-
trag von 1 Mrd. DM sind 500 Mio. DM Bundesanteil (davon 375 Mio. DM fiir Zuschisse zu betrieb-
lichen Investitionen) in den jeweiligen Jahresansatzen des Finanzplans enthalten und stehen inso-
weit unter dem Vorbehalt, daB Mittel in diesem Umfang von der EG-Kommission zuflieen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis Ende August 1991 wurden in den neuen Landern 1 450 gewerbliche Investitionsvorhaben mit
einem Volumen von insgesamt 18,1 Mrd. DM geférdert. Durch den Einsatz von GA-Mitteln in Hohe
von 3,9 Mrd. DM wurden damit rd. 66 600 Arbeitsplatze geschaffen bzw. rd. 43 400 gesichert.

Sonderprogramm im Rahmen der Gemeinschaftsauf-| A — — 500,0 500,0
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” ! Z —|Z —|Z 500,0|Z 500,0

Aus 6008 / 882 02

Zielsetzung

Mit dem Sonderprogramm ,Regionale Wirtschaftsférderung” im Rahmen des Gemeinschaftswerks
Aufschwung-Ost sollen in Regionen mit hohen Arbeitskraftefreisetzungen wettbewerbsfahige
Arbeitsplatze in zukunftstrachtigen Branchen geschaffen werden (z. B. in Regionen mit hohem
Anteil an Werft-, Bergbau-, Mikroelektronik-, Chemie-, Textilindustrie).

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” vom
6. Oktober 1969 (BGBL. I S. 1861) i.V.m. Beschlu} des Bundeskabinetts vom 8. Marz 1991.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die fiir 1991 im Rahmen dieses Sonderprogramms zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel werden
bis Ende September 1991 vollstandig durch Bewilligungen belegt sein. Nach dem Stand von Ende
August 1991 werden mit dem durch bewilligte Mittel des regionalen Sonderprogramms gewerb-
lichen induzierten Investitionsvolumen in Hoéhe von 9,6 Mrd. DM rd. 72 000 Dauerarbeitsplatze
geschaffen bzw. gesichert.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1 Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
N ' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
I. . . P
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
92 |Forderung der Arbeitsaufnahme in Berlin (West) B 23,1 10,2 0,9 -
1102/ 681 02 Z 23,1|Z° 102|Z -~ 08|Z —~ —
Zielsetzung

Die Férderungsmafnahmen dienten der besseren Versorgung der Berliner Wirtschaft mit Arbeits-
kraften. Arbeitnehmer aus dem Bundesgebiet, die flir die Dauer mindestens eines Jahres eine
Beschéftigung in Berlin aufnahmen, erhielten bestimmte Leistungen (z. B. Fahrkosten, Uberbriik-
kungsgeld, Umzugskosten, Einrichtungsbeihilfe) fiir die mit dieser Arbeitsaufnahme verbundenen
Mehraufwendungen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltun

Die Foérderung ist 1990 ausgelaufen.

84 |Regionale Strukturmafnahme insgesamt 4951 459,8| 2148,8| 2080,0
92 Z 495,1|Z 459,8|Z2148,8|Z2080,0

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (chne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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-noch Anlage 1

93

1) Haushaltsansatz
3
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel P
p S darunter Z, S, D2)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 | 6 —| 7
6. Sonstige MaBinahmen
MaBnahmen zur Férderung kleiner und mittlerer Un-| A 1170 119,5| 348,0| 3590

- |Freien Berufe

ternehmen in Handwerk, Handel und Gaststétten- : : Sy
gewerbe, Verkehrsgewerbe, Industrie und sonstigem Z 117,0|Z 119,5|Z 3480|Z 359,[:]
Dienstleistungsgewerbe sowie der Forderung der : e

09 02 / 685 61, 685 62, 685 63, 685 64, 685 65, 685 68

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Forderung der Leistungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen und
der Freien Berufe sowie von Existenzgrindungsberatungen, um groéBenspezifische Nachteile aus-
zugleichen. Im Vordergrund der verschiedenen FérderungsmafBnahmen stehen finanzielle Hilfen
zum Auf- und Ausbau des Beratungs- und Informationswesens einschlieBlich des Messewesens, der
Unternehmerfortbildung, fir MaBnahmen zur Anpassung der personellen Leistungsfahigkeit an die
fortschreitende, insbesondere technische Entwicklung und fir Kooperationszwecke.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Zuschiisse sind nicht befristet. Es handelt sich um eine Reihe unterschiedlich ausgestalteter
MaBnahmen. In erster Linie werden die Kosten fiir Unternehmensberatungen um maximal 50 v. H.
und von Existenzgriindungsberatungen um maximal 60 v. H. verbilligt. In den neuen Bundeslan-
dern betragt der Fordersatz einheitlich 80 v. H.

Im Handwerk stehen die Forderungen des organisationseigenen Beratungswesens iiber pauschale
Zuschiisse zu den Personalkosten und die Verbilligung von Lehrgangskosten der iiberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisung im Vordergrund. Der Fordersatz betragt in den alten Bundesldandern etwa
30 v. H. und in den neuen Landern rund 70 v. H.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen haben wesentlich dazu beigetragen, den kleinen und mittleren Unternehmen die
Anpassung an den wirtschaftlichen und technischen Strukturwandel zu erleichtern und so die Lei-
stungsfahigkeit und Wettbewerbskraft zu starken. In den neuen Bundesldndern sind sie fir den
Aufbau einer leistungsfdhigen Wirtschaft auf marktwirtschaftlicher Grundlage von erheblicher
Bedeutung. Die Férderung des Informations- und Beratungswesens fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen ist wichtig, weil unternehmerische Qualifikation sich immer mehr als bedeutsamer Wett-
bewerbsfaktor erweist.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
: Ist Ist Soll Reg.-Entw,
Nr. . . P
Kapitel/ Titel 5 darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
94 |Forderung von brancheniibergreifenden Mafnahmen| P 1,6 - — =
zur Leistungssteigerung in kleinen und mittleren
Unternehmen sowie der Produktivitat i 1,6|Z — 1|2 —|Z —
0902 /685 66
Zielsetzung
Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat durch Férderung
— einzelwirtschaftlicher Produktivitatssteigerungen,
— der Zusammenarbeit der Sozialpartner hinsichtlich Aus- und Folgewirkungen von Rationalisie-
rung und Einsatz neuer Technologien. "
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die MaBnahmen fuflen auf
— der Bestellung des RKW als Produktivitatszentrale der Bundesrepublik Deutschland (unbefri-
stet),
— dem Aktionsprogramm der Bundesregierung zur Leistungssteigerung kleiner und mittlerer
Unternehmen (unbefristet),
— dem Bund/Lénder-Programm zur Férderung der Unternehmensberatungen durch den RKW-
Beratungsdienst (befristet auf den 31. Dezember 1989).
Es handelt sich um verlorene Zuschisse, die teilweise an gleichhohe Landerzuschiisse und in der
Regel an eine finanzielle Beteiligung der Wirtschaft gekniipft sind.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Der Titel entfallt ab 1990.
Die Férderung
— der Unternehmer- und Fihrungskrafte-Schulung,
— .der Information im Bereich der Sozialpartner tiber produktivitdtsrelevante Entwicklungen,
— der Entwicklung, Erfassung, Umsetzung und Verbreitung von Fihrungs- und Rationalisierungs-
erkenntnissen
erfolgt ab 1990 im Rahmen der institutionellen Férderung des RKW (Titel 09 02/685 55).
95 |Zinszuschiisse im Rahmen des Eigenkapitalhilfe-Pro-| S 132,4 128,3 285,0 688,2
gramms zur Grindung selbstdndiger Existenzen
4 S 1324|5 128,3|S 2850(S 6882
09 02/ 662 61, 662 02
Zielsetzung
Mit dem Eigenkapital-Hilfe-Programm soll ein finanzieller Anreiz zur Griindung selbstdndiger Exi-
stenzen gegeben werden. Die Férderung von Existenzgrindungen hat wegen der von ihnen aus-
gehenden Wachstums- und Beschaftigungsimpulse erhebliche Bedeutung.
Das wichtigste Hemmnis bei der Griindung neuer Existenzen ist fehlendes Eigenkapital. Existenz-
grinder, die nicht iiber ausreichendes Eigenkapital verfiigen, erhalten deshalb im Rahmen des
Programms Eigenkapitalhilfe.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
?) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).

124




Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/1525

noch Anlage 1

1) Haushaltsansatz
3
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19903) 1991 1992
' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel P
p S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Eigenkapitalhilfe wird in Form langfristiger Darlehen gewahrt. Die Darlehen haben Eigen-
kapitalcharakter, da sie im Konkursfall voll haften; sie brauchen nicht abgesichert zu werden. Es
bedarf lediglich der personlichen Haftung des Antragstellers und seines Ehegatten. Die Deutsche
Ausgleichsbank — die das Programm im Auftrag des Bundes durchfiihrt — nimmt die erforderlichen
Darlehensmittel auf dem Kapitalmarkt auf; der Bund verbilligt in den ersten 5 bzw. 6 Jahren die
Zinsen. Das Ausfallrisiko trégt in voller Hohe der Bund.

Die Férderung fir Existenzgrindungen in den alten Bundeslandern erfolgt nach der Richtlinie vom
21. Dezember 1988 (BAnz. Nr. 243 vom 29. Dezember 1988). Grundlage des Eigenkapitalhilfepro-
gramms fiir das Beitrittsgebiet ist die Programmrichtlinie vom 9. April 1990 (BAnz. Nr. 72 vom
12. April 1990) in der Fassung vom 26. Juni 1991 (BAnz. Nr. 118 vom 2. Juli 1991).

Die erstgenannte Richtlinie lauft am 31. Dezember 1991, die zweitgenannte Richtlinie am 31. De-
zember 1993 aus.

Mit der Eigenkapitalhilfe kann das Eigenkapital des Existenzgriinders bis auf 40 v. H. der Bemes-
sungsgrundlage (i.d.R. die Investitionssumme) aufgestockt werden. Der Existenzgriinder mu8 je-
doch mindestens 15 v. H. Eigenkapital nachweisen; fiir Existenzgriindungen im Beitrittsgebiet sind
Ausnahmen méglich.

Die Eigenkapitalhilfe-Darlehen sind fiir Neugriindungen in den alten Bundeslandern in den ersten
beiden Jahren zinsfrei, im 3. Jahr betragt der Zinssatz 2 v. H. p.a.,im 4. Jahr 3v. H.,im 5. Jahr 5v. H.
Danach gilt der Marktzins.

Die Eigenkapitalhilfedarlehen fiir Neugriindungen und zur Festigung privater Unternehmen im
Beitrittsgebiet sind in den ersten drei Jahren zinsfrei, im 4. Jahr betragt der Zinssatz 2 v. H. p.a., im
5. Jahr 3 v. H,, im 6. Jahr 5 v. H. Danach gilt auch hier der Marktzins.

Die Bearbeitungsgebiihr in Hohe von 2 v. H. ist vom Antragsteller zu tragen. Auflerdem ist ein
jahrliches Garantieentgelt in Héhe von durchschnittlich 0,5 v. H. der jeweils valutierenden Eigen-
kapitalhilfe zu entrichten.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Von Juli 1979 bis Dezember 1990 sind im bisherigen Bundesgebiet mit Eigenkapitalhilfe rd. 70 000
Existenzgrindungen mit iiber 350 000 Arbeitsplatzen gefordert worden. Den groBten Anteil an der
Gesamtzahl der geforderten Félle nimmt das Handwerk mit ca. 50 v. H. ein, danach folgt der Ein-
zelhandel mit ca. 25 v. H.

Seit dem Start im April 1990 sind insgesamt ca. 57 000 Antrage iiber 3,7 Mrd. DM auf Gewahrung
von Eigenkapitalhilfe fiir die Griindung neuer Unternehmen bzw. freiberuflicher Praxen in den
neuen Bundesldndern gestellt worden. 96,7 v. H. der Antragsteller sind Biirger der ehemaligen DDR.
Bisher sind ca. 45 000 Existenzgriindern Eigenkapitalhilfe-Darlehen iber insgesamt 2,6 Mrd. DM fiir
die Grindung neuer Unternehmen in den neuen Bundesldndern zugesagt worden.

Die Zusagen konzentrieren sich dort in wesentlichen auf folgende Wirtschaftsbereiche:

Freie Berufe 33,6 v. H. der Falle (davon iiber 50 v. H. Arzte) Handwerk 28,9 v. H., Einzelhandel
15,5 v. H.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ochne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz

—

3
Bezeichnung der Finanzhilfe 1989 1990%) 1991 1992

Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Kapitel/ Titel darunter Z, S, D2)

Twnopm

in Mio. DM

2 3 4 5 6 7

96

97

Mafinahmen zur Férderung insbesondere der mittel-| A - 1339 92,0 —
standischen Wirtschaft im Beitrittsgebiet
VA —1Z 113,9|Z 92,0|Z —

09 02 /688 01

Zielsetzung

In einem Globaltitel waren 1990 Mafinahmen zur Férderung der DDR-Wirtschaft und zur Starkung
der innerdeutschen Wirtschaftsbeziehungen veranschlagt (insbesondere Beratungen, Informations-
und Schulungsveranstaltungen, iiberbetriebliche Fortbildung im Handwerk, Technologietransfer).
1991 werden insbesondere noch Unternehmensberatungen zur Umstrukturierung ehemaliger
volkseigener Betriebe und Kombinate sowie Beratungsmafnahmen zum Aufbau wirtschaftsnaher
Infrastruktur auf kommunaler und regionaler Ebene gefordert.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Fordermittel werden abhdngig vom Einzelfall bewilligt. Ein Rechtsanspruch auf Férderung
besteht nicht.

Es handelt sich um eine Anschubfinanzierung zugunsten der Wirtschaft im Beitrittsgebiet. Soweit
die MaBnahmen fortgefiihrt werden, sind sie ab 1991 bei den entsprechenden MaBnahmen (1fd.
Nrn. 65, 93) erlautert. Die 1991 angefiihrten MaBBnahmen laufen aus.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Durch die Forderung wird die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe gesteigert und in den Regionen
die Voraussetzung fiir eine Expansion und Umstrukturierung der Wirtschaft geschaffen.

Ansparzuschiisse zur Férderung der Griindung selb-| S 7.4 8,5 18,0 23,0
stdndiger Existenzen in der gewerblichen Wirtschaft

A 7,4\2 857 - 1&01Z 230
09 02 / 698 61

Zielsetzung

Durch die Ansparforderung soll die Bildung von Eigenkapital fiir die Griindung einer selbstandigen
Existenz erleichtert werden. Der Bund gewahrt deshalb Zuwendungen (Ansparzuschiisse) fir Spar-
leistungen, die aufgrund eines zum Zwecke der Existenzgrundung abgeschlossenen Sparvertrags
(Grindungssparvertrag) erbracht und als Eigenkapital fiir die Existenzgriindung verwendet worden
sind. Gefordert werden nur Existenzgrindungen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und der
Freien Berufe.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschtuisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes

haushalt).
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Kapitel/ Titel
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98

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die Férderung erfolgt auf der Grundlage der Richtlinie des BMWi vom 5. August 1991 (BAnz Nr. 148
vom 10. August 1991). Bis zum 31. Dezember 1990 erfolgte die Férderung auf der Grundlage der am
1. August 1985 in Kraft getretenen Forderrichtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft vom 20. Juni
1985 (BAnz. Nr. 117 vom 29. Juni 1985) gedndert und erganzt fiir Vorhaben im Beitrittsgebiet durch
Richtliniendnderung vom 11. Juli 1990 (BAnz. Nr. 139 vom 28. Juli 1990). Der Ansparzuschuf} betrug
danach 20 v. H. der forderungsfahigen Sparleistungen einschlieBlich Zinsen, héchstens jedoch
10 000 DM pro Existenzgriinder. Fir Sparleistungen, die durch andere 6ffentliche MaBnahmen
gefordert werden, wurde ein AnsparzuschuB nicht gewéahrt. Das Programm ist befristet. Férderan-
trdge aus dem Beitrittsgebiet konnen bis 31. Dezember 1994, Antrdge fiir Vorhaben in den alten
Bundeslandern dagegen nur bis zum 31. Dezember 1991 gestellt werden. Mit der Abwicklung des
Programms ist die Deutsche Ausgleichsbank beauftragt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Seit Beginn des Programms wurden ca. 49 300 Zusagen auf spatere Gewahrung des Ansparzuschus-
ses erteilt. Davon wurden fir 3 660 Vertrage Ansparzuschiisse mit einem durchschnittlichen Zu-
schuBbetrag von 6 000 DM gewdahrt.

Zinszuschiisse im Rahmen des Sonderprogramms an| P 1,0 - — —
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau zur Verbilligung
von Invesiitionskrediten S 1,0|8 — S — 18 —

60 04 / 661 01

Zielsetzung

Forderung von Investitionen zur Energie- und Rohstoffeinsparung, zur ProzeB- und Produktinnova-
tion sowie zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

— Vertrag des Bundesministers fiir Wirtschaft mit der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom
19. Mai 1981; Programmrichtlinie der KfW;

— Befristung langstens bis zum 30. Juni 1982;

— Umfang des Darlehensprogramms 6,3 Mrd. DM; die zur Refinanzierung erforderlichen Mittel
sind von der KfW im Ausland aufgenommen worden. Der Zinszuschufl des Bundes betragt im
Durchschnitt 2,25 v. H. p.a.; Effektivzinssatz fiir den Endkreditnehmer: 9,75 — 10,3 v. H.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das Programm ist fristgemdB ausgelaufen und wurde in Héhe von 3,4 Mrd. DM in Anspruch genom-
men.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirischaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) TinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrégen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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99 (ZuschuB an das Rationalisierungs-Kuratorium der| P 14,9 15,6 19,2 19,1
deutschen Wirtschaft (RKW)
Z 14,9|Z 156|Z 19,2\Z 19,1
09 02 / 685 55
Zielsetzung

Institutionelle Forderung des Rationalisierungskuratoriums der Deutschen Wirtschaft e.V. (RKW),
als Veranstalter offentlich geférderter Manahmen zur Steigerung der Produktivitat in der Wirt-
schaft. Durch seine Struktur — Mitwirkung der Sozialpartner im Vorstand, Beteiligung von Unter-
nehmen aller GroBenklassen und Branchen im Rahmen der Mitgliedschaft, bundesweite Prasenz
durch 11 Landesgruppen und 5 Geschaftsstellen in den neuen Bundeslandern — ist das RKW in
besonderem MaBe geeignet, AnstoBe zur organisatorischen und technischen Rationalisierung sowie
zur Verbesserung der Qualifikation und Zusammenarbeit von Fach- und Fihrungskraften in die
Wirtschaft hineinzutragen und damit wichtige Beitrdge zur Stdrkung der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit und zu notwendigen strukturellen Anpassungen zu leisten.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bestatigung als Produktivitdtszentrale der Bundesrepublik Deutschiand durch das Bundesministe-
rium fir Wirtschaft seit 16. Juli 1950. Die Foérderung ist unbefristet. Neben dem Bund beteiligen sich
die Bundesldnder an der Forderung; die Wirtschaft ist tiber Mitgliedsbeitrage, Leistungsentgelte
und Projektmittel erheblich an der Finanzierung des RKW beteiligt (in 1990 mit 49,5 v. H.).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die Kiinitige Gestaliung

Das RKW hat durch seine Arbeit — Projekte, Publikationen, Beratungs- und Veranstaltungsaktivi-
taten — von Wissenschaft und Wirtschaft anerkannte Beitrage zu

— Einfihrung bewahrten und neuen Fach- und Fiihrungswissens in die Unternehmenspraxis,

— Akzeptanz der externen Unternehmensberatung und der innerbetrieblichen Weiterbildung-
durch kleine und mittlere Unternehmen,

— Unterrichtung der Arbeitnehmer iiber den Einsatz neuer Technologien
geleistet.

Gegenwartige Schwerpunkte der RKW-Arbeit sind die Vermittlung marktwirtschaftlicher Unter-
nehmensfithrung und von Produktivitatsanst6Ben an die Unternehmen in den neuen Bundeslan-
dern, ferner die Vorbereitung der Wirtschaft auf die Anforderungen des EG-Binnenmarktes und auf
kinftige Chancen und Risiken im Bezug auf den asiatischen Wirtschaftsraum. Die Aufgabe des RKW
als Gesprachsplattform der Sozialpartner in den Fragen des technischen und sozialen Wandels
behalt ihre Bedeutung.

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-{(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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100

101

Pflege der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland | E 34,0 45,7 553 58,3

09 02 / 686 82 Z 340|Z 457|Z 553|Z 583

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der allgemeinen AuBenwirtschaftsférderung. Aus den Haushaltsmitteln wer-
den z. Z. 41 Auslandshandelskammern und 10 Delegierte der deutschen Wirtschaft unterstiitzt,
deren Aufgabe es u. a. ist, die wirtschaftlichen Beziehungen mit dem Ausland zu férdern. Finanziert
werden dariber hinaus auflenwirtschaftlich bedeutsame Mafinahmen, wie die Einladungen an Per-
sonlichkeiten der Wirtschaft des Auslandes in die Bundesrepublik Deutschland, Entsendung deut-
scher Experten zur Information und Beratung auslandischer Stellen im auenwirtschaftlichen Inter-
esse, wirtschaftliche Werbung im Ausland, Consultingleistungen in Mittel- und Osteuropa sowie
Zuschiisse an das Kooperationsbiiro in Berlin zur Unterstiitzung der Umstellung und Fortentwick-
lung der AuBenwirtschaftsbeziehungen zu den Landern Mittel- und Osteuropas im Rahmen des
Vertrauensschutzes.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Eine Befristung der Foérderung ist nicht vorgesehen. Die Mittel werden mit Zuwendungsbescheid auf
der Grundlage der §§ 23, 44, 44 a BHO bewilligt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Auslandshandelskammern und die Delegierten der deutschen Wirtschaft bieten den aulenwirt-
schaftlich orientierten Unternehmen Dienstleistungen an, die insbesondere der mittelstandischen
Wirtschaft den Zugang zu den Markten der jeweiligen Partnerlander erleichtert. Sie haben sich
bewahrt und konnten nach Zahl und Leistungsféahigkeit weiter ausgebaut werden. Ein Schwerpunkt
ihrer Aufgaben wird sein, einen Beitrag zur Integration der neuen Bundeslander in die Weltwirt-
schaft zu leisten.

Zuschiisse fir Binnenmarktbeauftragte bei deutschen| P — 105 2,0 2,0
Auslandshandelskammern in EG- und EFTA-Léan-
dern VA —\|Z 1,5|Z 2,0\1Z 2,0

09 02 7 686 89

Zielsetzung, Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegun-
gen fiir die kiinftige Gestaltung

Der Bund gewahrt im Wege der Projektforderung Zuschiisse an Auslandshandelskammern in EG-
und EFTA-Landern fir die temporare Einsetzung von sog. ,Binnenmarktbeauftragten” zur Forde-
rung der Integrationsbemiihungen der mittelstdandischen Wirtschaft vor allem des Handwerks.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-}hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ochne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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102 |Forderung von Beratung und Schulung fiir kleine und| P = 0,0 4,0 4,0
mittlere Unternehmen
Z =il Z 0,0|Z 4,0|Z 4,0
09 02 / 685 85
Zielsetzung

103

Die Vollendung des européaischen Binnenmarktes Ende 1992 stellt fiir viele kleine und mittlere
Unternehmen eine besondere Herausforderung dar. Da sich die entwickelnde neue Arbeitsteilung
in der Gemeinschaft auch auf die Arbeitsteilung zwischen Unternehmen unterschiedlicher GréB8en-
ordnungen (Konzentrationstendenz) und den Dienstleistungssektor (Freie Berufe) besonders aus-
wirken diirfte, werden sich auch Unternehmen mit bislang nur regional begrenzten Markten dem
europaweiten Wettbewerb stellen.

Besonders im Mittelstand herrschen weitgehend noch erhebliche Ungewiheiten und Unsicherhei-
ten daniber, wie die Risiken des Binnenmarktes tiberwunden und die Chancen auf diesem gréBeren
Markt besser genutzt werden kénnen. Aus diesem Grunde sollen FordermaBnahmen des Bundes zur
Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit im Mittelstand gezielt eingesetzt werden, um
die groBenbedingten Engpasse der mittelstandischen Unternehmen bei ihrer Umstellung auf den
EG-Binnenmarkt leichter und schneller iiberwinden zu kénnen (Euro-Fitness-Programm). Da nach
der Luxemburger Erklarung der EG- und EFTA-Auenminister von 1984 ein grofer europaischer
Wirtschaftsraum mit binnenmarktahnlichen Verhéltnissen auch zwischen EG und EFTA-Landern
angestrebt wird, wird in die Férderung auch der EFTA-Markt miteinbezogen.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinftige Gestaltung

Der Bund fordert mittelfristig Informations- und Schulungsveranstaltungen sowie Beratungsma@-
nahmen fiir Unternehmer und Fihrungskréfte in kleinen und mittleren Unternehmen der Industrie,

‘des Handels, des Handwerks, des Verkehrs-, Fremdenverkehrs- und sonstigen Dienstleistungs-

gewerbes sowie fir wirtschaftsnahe Freie Berufe zur Anpassung an den EG-Binnenmarkt (Markt-
orientierung, Normen und technische Regeln, Kooperationen, Standortentscheidungen einschl.
Fortbildung und internationaler Erfahrungsaustausch). '

ZuschuB an die Stitung ,Warentest” E 13,0 13,0 13,5 13,0
09 02 / 684 72 Z—= 80| 2T L3002 = 13517 & ~1eh0
Zijelsetzung

Die Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der ,Stiftung Warentest" durch Projektférderung
im Wege der Festbetragsfinanzierung soll gewahrleisten, daB die Stiftung des Bundes ihre satzungs-
gemaBen Aufgaben, die Offentlichkeit iiber objektivierbare Merkmale des Nutz- und Gebrauchs-
wertes von Waren und Dienstleistungen sowie liber objektivierbare Merkmale der Umweltvertrag-
lichkeit zu unterrichten, durch eine an marktwirtschaftlichen Grundsatzen orientierte Geschafts-
politik erfiillen kann.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Nach § 4 Abs. 1 Stiftungssatzung hat die Bundesrepublik Deutschland die unbefristete Pflicht iiber-
nommen, die zur Wahrnehmung der satzungsméaBigen Aufgaben j&hrlich erforderlichen Mittel als
Festbetrag nach Mafigabe ihrer Haushaltsplane zur Verfiigung zu stellen.

!) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

jesR ol vl el

2 3 4 5 6 7

104

" standig gewachsen. Der Erfolg ihrer Arbeit ist insbesondere an der Zunahme ihrer Eigeneinnahmen

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Die Bedeutung der , Stiftung Warentest” fur die anbieterunabhangige Verbraucherinformation ist

abzulesen. Die Breite des Informationsangebots der Stiftung ist durch die Einbeziehung der Umwelt-
vertraglichkeit in den Priifkatalog noch gewachsen. 1985 wurde die Festbetragsfinanzierung ein-
gefiihrt; bei insgesamit gleichbleibenden Zuschiissen des Bundes ist 1991 sein Anteil an der Finan-
zierung der ,Stiftung Warentest” erneut leicht gesunken. Dieser betragt knapp 20 v. H. der gesam-
ten Einnahmen. Da It. Satzung (§ 11 Abs. 1) der Stiftung ein Verzicht auf Eigeneinnahmen aus dem
Anzeigengeschaft auferlegt ist, wird die Stiftung allerdings auch weiterhin auf finanzielle Zuwen-
dungen der Stifterin angewiesen sein, um ihren in der Satzung festgelegten Aufgaben gerecht
werden zu konnen.

Aufbau- und Eingliederungsdarlehen an Berechtigte| S 4,0 7.9 2,5 0,5
nach Abschnitt I des Fliichtlingshilfegesetzes (einschl. ;
der Verwaltungs- und sonstigen Kosten der Kreditin- D 4,0|D 7,9|D 2,5\D 0,5
stitute)

06 40 / 863 03

Zielsetzung
Berechtigte nach Abschnitt I des Fliichtlingshilfegesetzes konnen erhalten:

— Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau, zum Bau eines Familienheimes oder einer sonstigen
Wohnung

— Aufbaudarlehen fiir die gewerbliche Wirtschaft und die Freien Berufe zur Begriindung oder
Festigung einer selbstandigen Existenz

— Aufbaudarlehen fiir die Landwirtschaft sowie Darlehen und Zuschisse zur Eingliederung in die
Landwirtschaft

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinftige Gestaltung

Abschnitt I des Fluchtlingshilfegesetzes in der Fassung vom 15. Mai 1971 (BGBL. I S. 681), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Juni 1990 (BGBI1. I S. 1142).

Durch das Gesetz vom 26. Juni 1990 wurde die Berechtigung auf Personen begrenzt, die vor dem
1. Juli 1990 aus der DDR zugezogen sind. Darlehensmittel werden daher nur noch zur Abwicklung
bereits vorliegender Antrage bereitgestellt.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen,
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich derin den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslénder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
3
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1989 1990%) 1991 1992
' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel / Titel P
p - S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

1) E = Erhaltungshilfe;

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen;

A = Anpassungshilfe;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.

P = Produktvitéats-(Wachstums-)hilfe;

S = Schuldendiensthilfen;

S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslédnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe ) i 1989 1990°) 1991 1992
N : P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
T Kapitel / Titel s darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
III. Verkehr
1. Berlinverkehr und Verkehr
mit der ehemaligen DDR
105 |Pauschalsumme nach Artikel 18 des Abkommensiiber| H 525,0 860,0 = —
den Transitverkehr mit Berlin (West)
Z 525,0|Z 860,0(Z —|Z —
60 05 / 688 21
Zielsetzung
Die pauschale Abgeltung der Transitgebiihren und -abgaben (insbesondere StraBenbenutzungs-
gebiihren, Steuerausgleichsabgabe und Visagebiihren) aus dem Bundeshaushalt diente der Ver-
einfachung, Beschleunigung und Verbilligung des Personen- und Giiterverkehrs zwischen Berlin
und dem ubrigen Bundesgebiet.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Transitpauschale war durch Vereinbarung mit der DDR vom 16. November 1978 fir die Jahre
1980 bis 1989 auf 525 Mio. DM und durch Vereinbarung vom 5. Oktober 1988 ab 1990 auf 860 Mio.
DM jahrlich festgelegt worden.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Nach Artikel 28 Abs. 2 des Vertrages iiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR vom 18. Mai 1990 entfallt die Tran-
sitpauschale ab 1991. '
106 |Forderung des Luftreiseverkehrs zwischen Berlin und| H 99,7 89,8 — -

dem iibrigen Bundesgebiet
Z 99,7|Z 898|Z — |z —
60 05/ 676 01

Zielsetzung

Mit der Flugpreissubvention sollte der Zugang von und nach Berlin (West) ohne Benutzung der
Landverbindungen durch die DDR geférdert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage der Flugpreissubvention waren Richtlinien des Bundesministers fir innerdeutsche Be-
ziehungen.

Die Subvention wurde Fluggasten auf Linienfliigen zwischen Berlin und den Flughédfen im iibrigen
Bundesgebiet gewahrt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Flugpreissubvention ist Ende Oktober 1990 mit Ablauf des Sommerflugplans entfallen.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe /}i 1989 19909) 1991 1992
: Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel r
p S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

107 |Erstattungen im Verkehr im Beitrittsgebiet H 8,2 0,1 — -
60 04 / 681 01 pricse 0,1|Z —|Z —
Zielsetzung
Zur Verbilligung des Reiseverkehrs von Personen im Rentenalter in die DDR und Berlin (Ost) wur-
den Reisenden aus der Bundesrepublik Deutschland tiber 60 Jahre die Visagebiihren erstattet (aus-
genommen: Tagesaufenthalte Westdeutscher in Berlin [Ost]).

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage waren Richtlinien des Bundesministers der Finanzen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die Visagebiihrenpflicht wurde Weihnachten 1989 von der DDR aufgehoben. Antrdge auf Erstat-
tung von Visagebiihren, die bis Weihnachten 1989 zu entrichten waren, werden noch in 1991 ent-
gegengenommen.

108 |Erstattung von Einreisegenehmigungsgebiihren H 12,0 0,0 = —
60 05/ 678 01 Z  12,01% 0,0|Z —|Z —
Zielsetzung
Es handelt sich im wesentlichen um Zahlungen, die das Land Berlin an die DDR zur Abgeltung der
Einreisegenehmigungsgebiihren fiir Reisen von West-Berlinern in die DDR und nach Berlin (Ost)
leistete und die der Bund erstattete.

Die Abgeltung diente der Erleichterung und Verbesserung des Reise- und Besucherverkehrs.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Abgeltung erfolgte aufgrund einer Festlegung zwischen der DDR und dem Senat von Berlin aus
dem Jahr 1972.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Einreisegenehmigungsgebiihren sind nach Offnung der Grenzen 1989 entfallen.

109 |Pauschalsumme zur Abgeltung von Strafenbenut-| H 50,0 55,0 — —
zungsgebiihren fiir Personenkraftwagen im Verkehr
in und durch die ehemalige DDR T L M | e i ] —12Z —
60 04 / 688 01
Zielsetzung .

Die pauschale Abgeltung der frither individuell von den Reisenden erhobenen Straenbenutzungs-
gebiihren aus dem Bundeshaushalt diente der Férderung des Reiseverkehrs in die DDR und Berlin
(Ost).

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
1fd Bezeichnung der Finanzhjjfeb E 1989 1990%) 1991 1992
Nr. b Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
T Kapitel / Titel S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Pauschale war durch Vereinbarungen mit der DDR vom 31. Oktober 1979 fiir die Jahre 1980 bis
1989 auf 50 Mio. DM und durch Vereinbarung vom 5. Oktober 1988 ab 1990 auf 55 Mio. DM jdhrlich
festgelegt worden.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Nach Artikel 28 Abs. 2 des Vertrags iiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR vom 18. Mai 1990 entféallt die Zah-
lung der Pauschalsumme ab 1991.
105 |Berlinverkehr und Verkehr mit der ehemaligen DDR 695,0| 1004,9 =
bis insgesamt , -
109 Z 6950|Z210049|Z —|Z =

!} E = Lrhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen finf Bundestdnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe i 1989 1990%) 1991 1992
Nr ' P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
' Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 C2 3 4 5 6 7
2. Schiffahrt
110 |Seeschiffahrtshilfen
— Zuschiisse fiir Neu- und Umbauten von Handels-| A 29,6 0,1 — —
schiffen 22961 Z5 01 Z —\|Z —
1202 /892 12
— Finanzbeitrdge A 129,4 132,3 80,0 50,0
12 02/ 683 11 Z 129,4|Z 132,3|Z 80,0|Z 50,0

— Zuschiisse fiir Neu- und Umbauten von Handelsschiffen —

Zielsetzung, Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Bundesregierung hat am 1. Juli 1987 eine Neuordnung der Schiffbau- und Schiffahrtsférderung
beschlossen. Danach wird der Neu- und Umbau von Schiffen kiinftig durch eine Wettbewerbshilfe
gefordert. Die deutsche Seeschiffahrt erhalt bis 1991 Finanzbeitrage zur Starkung ihrer internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit.

Die ZuschuBférderung ist zum 1. Juli 1987 eingestellt worden, an die Stelle der Reedereizuschiisse
ist die Wettbewerbshilfe an die Werften getreten (vgl. 1fd. Nr. 80).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Seit Bekanntmachung der Grundséatze im Jahre 1965 wurden bis einschlieBlich 1987 rd. 1 370 Han- |.
delsschiffe mit einer Tonnage von rd. 15,9 Mio. tdw in die Férderung einbezogen. Dafiir wurden
rd. 165 Mio. DM als Darlehen und tber 3,4 Mrd. DM als Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt
bereitgestellt. :

Die Subventionen haben entscheidend dazu beigetragen, daB die deutsche Handelsflotte zu den
modernsten und leistungsfahigsten der Welt gehort.

— Finanzbeitrage —

Zielsetzung

Uberbriickung anhaltender wirtschaftlicher Schwierigkeiten, Verbesserung der Investitionsfahig-
keit der Schiffahrtsunternehmen und Einddmmung der Ausflaggung.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Richtlinien fiir die Féorderung der deutschen Seeschiffahrt vom 21. Méarz 1988 nebst Anderung vom
17. April 1989 sowie jahrliche Bekanntmachungen. Die Finanzbeitrage beliefen sich 1990 auf 0,575
v. H. der Summe aus den Anschaffungskosten und den jeweiligen linearen Buchwerten der im
laufenden Jahr unter deutscher Flagge betriebenen Handelsschiffe. Sie werden als nicht riickzahl-
bare Zuschiisse gewdhrt.

Haushaltsanséatze sind bis einschlieBlich 1992 vorgesehen.

) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.

?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz
1989 19903) 1991 1992
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D?)
in Mio. DM

—
N

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

Tt

2 3 4 5 6 7

111

112

_Strukturberexmgung Bumenschlffah.rt b A — 0,4 6,8 7.0

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

In den Jahren 1984 bis 1990 sind insgesamt Finanzbeitrage in Hohe von 738,3 Mio. DM bewilligt und
ausgezahlt worden (davon nach den Richtlinien vom 24. Oktober 1984 als bedingt riickzahlbare,
zinslose Darlehen 352,3 Mio. DM und nach den Richtlinien vom 21. Marz 1988 als Zuschiisse 386,0
Mio. DM). Die Finanzbeitrage tragen dazu bei, daB ein Kernbestand der deutschen Handelsflotte
weiterhin die Bundesflagge fiihrt.

1203/66201 : : ‘ ;S Tl 1 > [ & o

Zielsetzung

Beseitigung des Uberangebots an Schiffsraum und Starkung der Binnenschiffsgiiterverkehrsmarkte
durch eine in der EG koordinierte Abwrackaktion, verbunden mit einer koordinierten Markt-
zugangsbeschrankung.

Verminderung des Schiffsraums bei Giiterschiffen um 10 v. H., bei Tankschiffen um 15 v. H.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

— Verordnungen (EWG) Nr. 1101/89 des Rates und Nr. 1102/89 der Kommission (ABl. EG-Nr.
L 116/25 und 30).

— Einmalige Abwrackaktion: Stillequng der Schiffe bis 30. November 1990.

— Rickzahlung durch Beitrdge des Schiffahrtsgewerbes ab 1. Januar 1990, langstens fir
10 Jahre.

Vorfinanzierung: Aufnahme der erforderlichen Kredite durch den Bundesverband der deutschen
Binnenschiffahrt (BdB), Ubernahme der Zinsen durch den Bund, Stellung einer Bundesbiirg-
schaft.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 1101/89 1aBt die Indienststellung neuer Schiffe noch bis zum
28. Oktober 1989 sanktionslos zu; deshalb zeitlicher Druck fiir Werften bei der Abwmklung von
Altvertragen, vermutlich Riickgang bei Neuabschlissen.

Bei dieser Mafilnahme handelt es sich um eine einmalige Aktion.

Die EG-Abwrackaktion wurde durch Verordnungen (EWG) Nr. 3572/90 des Rates und Nr. 317/91
der Kommission (ABL. EG Nr. L 353/12 und 37/27) fiir die Binnenschiffahrtsflotte im beigetretenen
Gebiet gedffnet. Abbau der Gesamtkapazitdt um rd. 20 v. H.

Zuschiisse an Seeschiffahrtsunternehmen mit Haupt-| A — — — 25,0
sitz im Beitrittsgebiet zur Fman21erung von Umstruk-
turierungsmaBnahmen 74 —|Z —|Z —|Z 250

60 08 /683 01

Zielsetzung

AnpassungsmaBnahme bei der Umstellung vom ehemaligen Staatsbetrieb auf privatwirtschaftliches
Unternehmen nach marktwirtschaftlichen Prinzipien.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
3
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19907) 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Nr. Kapitel/Titel P
S darunter Z, S, D2?)
H in Mio. DM

1 2 3 4 | 5 ‘ 6 7

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
— EP 60 — Gemeinschaftswerk ,Aufschwung Ost"

— fiir 1991 durch Umschichtung von Haushaltsresten
— fir 1992 Haushaltsentwurf 1992
— auf 1991/1992 befristet (25 Mio. DM pro Jahr)

— Auszahlung eines prozentualen Anteils (Forderquote) des linearen Buchwertes der Schiffe, die
jeweils am 1. Juli 1991 und am 1. Juli 1992 die deutsche Flagge fiihren.

MaBnahme schlieBt andere Férdermanahmen nach dem Investitionszulagengesetz, dem Foérder-
gebietsgesetz und den Richtlinien iber die Gewahrung von Finanzbeitrdgen aus.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Keine Erkenntnisse, da MaBnahme erst anlduft und auf 1991/1992 befristet ist.

11'0 Schiffahrt insgesamt 159,0 132,8 86,8 82,0
;)11; Z 159,0|Z 132,4|Z 80,0|Z 750
S —|S 04|S 6,8|S 7,0

195 Summe III: Verkehr 854,0| 11377 86,8 82,0
;J 11.;. Davon: Zuschiisse, Erstaitungen, Zuweisungen 854,0| 1 1373 80,0 75,0
Schuldendiensthilfen — 0,4 6,8 7,0

Darlehen : — — — —

1) E = FErhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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1) Haushaltsansatz
3
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19907) 1991 1992
' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel / Titel P
P S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
IV. Wohnungswesen
1. Sozialer Wohnungsbau
113

Forderung des sozialen Wohnungsbaus mit Bau- und| H 756,6 844,7 9950 11202
Aufwendungsdarlehen sowie Zuschiissen , : ;
: Z —|Z 158,3|Z 350,0|Z 520,0
2502 /622 23, 852 23, 852 24, 882 25 S 274|S 266|8 —|S —

D 729,2|D 659,8|D 645,0|D 6002

Zielsetzung

Forderung des Wohnungsbaus im 1. und 2. Férderungsweg sowie ab Programmjahr 1990 im Wege
der vereinbarten Forderung (3. Férderungsweg) mit Finanzhilfen des Bundes an die Lander.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage sind Artikel 104 a Abs. 4 GG und das II. WoBauG.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis zum Programmjahr 1985 wurden

— Baudarlehen iiberwiegend fiir Mietwohnungen sowie fiir EigentumsmafBnahmen im 1. Forde-
rungsweg (Sozialprogramm) _

— Aufwendungsdarlehen iiberwiegend fiir EigentumsmaBnahmen fiir den Personenkreis des § 88a
II. WoBauG (Eigentumsprogramm)

den Lander bereitgestellt.

1986 bis 1989 sind die Finanzhilfen nur zur Férderung von EigentumsmaBnahmen (Einsatz als
Baudarlehen und Aufwendungsdarlehen) gewahrt worden (Ausnahme 1989: Aussiedlerwohnungs-
bau, siehe lfd. Nr. 118).

Ab 1990 werden die Finanzhilfen des Bundes den Landern sowohl fiir den Bau von Mietwohnungen
als auch fir EigentumsmaBnahmen gewahrt. Die Zuweisungen (Zuschiisse) sollen fiir den Einsatz im
Wege der vereinbarten Forderung (§ 88d II. WoBauG) verwendet werden.

Mit Rucksicht auf die Anforderungen des Aufbaus im Beitrittsgebiet werden dort ibergangsweise
besondere Hilfen gewahrt (s. lid. Nr. 114).

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
N ' P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
T. . .
Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
114 |[Zuweisungen an Lander im Beitrittsgebiet fiir MaB-| H — - 114,5 377,0
nahmen zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus
einschl. Modernisierung und Instandsetzung A —|Z —|Z 114,5|Z 377,0
— Neu —
2502 /882 28
Zielsetzung

Forderung von EigentumsmaBnahmen und Mietwohnungsbau im Rahmen des sozialen Wohnungs-
baues sowie von MaBnahmen der Modernisierung und Instandsetzung von Wohnungen mit Finanz-
hilfen des Bundes an die Lander des Beitrittsgebiets.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage bilden Artikel 104 a Abs. 4 GG, II. WoBauG und Verwaltungsvereinbarung.

Uberwiegend sind MaBnahmen zur Eigentumsbildung, Modernisierung und Instandsetzung zu fér-
dern.

Die Lander sollen im Wohnungsneubau zwei Drittel der Finanzhilfen im Wege der ,vereinbarten
Forderung” gemaB § 88d II. WoBauG einsetzen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Voribergehende Abweichungen gegeniiber der Gewahrung von Finanzhilfen an die Lander des
bisherigen Bundesgebiets nehmen Riicksicht auf die besonderen Anforderungen des Beitrittsge-
biets.

115 |[Forderung des sozialen Wohnungsbaus im Rahmen| H 657,4 794,3 640,0 536,0
des Regionalprogramms

S 657,4|S 794,3|S 640,0|S 536,0
— Abwicklung —

2502/ 661 23

Zielsetzung

Durch das Regionalprogramm 1971 — 1977 wurde vorrangig im 2. Férderungsweg der Erwerb von
Wohneigentum durch den Personenkreis nach § 88a II. WoBauG in regionalen Schwerpunkten
gefordert.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage sind Artikel 104 a Abs. 4 GG und das II. WoBauG.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Ab 1978 ist an die Stelle des Regionalprogramms das Eigentumsprogramm getreten (vgl. lid.
Nr. 113).

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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noch Anlage 1

1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
N . p Ist Ist Soll Reg.-Entw.
T Kapitel/ Titel p darunter Z, S, D?)
' H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
116 |[Forderung des sozialen Wohnungsbaus im Rahmen| H 155,0 131,1 110,0 97,5
des Sonderprogramms zur Belebung des sozialen
Wohnungsbaus und der Baunachfrage (1983/84) S 348|S 31,4|S — 1S —
D 1202|\D 99, 7{D 110,0({D 9%5
2502 /622 52, 852 51, 852 52
Zielsetzung, Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegun-
gen fiir die kiinitige Gestaltung
Einzelheiten siehe Ausweis (Summe der Finanzhilfen von Nrn. 116 und 121) nach 1fd. Nr. 121.
117 |Zuweisungen an Lander im Beitrittsgebiet fiir im Bau| H — — 37,0 59,0

befindliche EigentumsmabBnahmen
Z — |z —|Z 3%0|Z 590
— Neu —

2502 /882 27

Zielsetzung

Sicherung der Fertigstellung selbstgenutzter Eigenheime und Eigentumswohnungen, deren Bau am
30. Juni 1990 begonnen, aber noch nicht abgeschlossen war, durch Finanzhilfen des Bundes an die
Lander.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Artikel 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarung.

Die einkommensabhédngige Eigenheimer-Beihilfe betragt 75 v. H. des beihilfefdhigen Kapital-
dienstes. Beihilfefahig sind hochstens bei einem

— Ein-Personen-Haushalt 760 DM
— Zwei-Personen-Haushalt 980 DM
— zuzuglich 190 DM
fir jedes weitere zum Haushalt zahlende Familienmitglied.

Lastenzuschiisse nach dem WoGG und Zinszuschiisse aus offentlichen Haushalten sind hierauf
anzurechnen.

Die Eigentiimer-Beihilfe lduft Ende 1995 aus.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Ab 1993 deutliche Senkung des Mitteleinsatzes.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktvitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19907) 1991 1992
N : P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
r Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 —[ 5 | 6 7
118 |Férderung des Aussiedlerwohnungsbaus im Rahmen| H | 141,5| 3625 1875 =
des Sonderprogramms 1989 ! : : :
: Z 141,51Z 362,5|Z 18%5|Z =
— Abwicklung — s -
2502 /88201, 882 24

Zielsetzung

Einmaliges Sonderprogramm durch Gewéhrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander in Form
von Zuschiissen. Die Lander konnen die Bundesmittel nicht nur als Zuschuf}, sondern auch in
anderen, in ihren Wohnungsbauférderungsbestimmungen vorgesehenen Formen im 1. und 2. For-
derungswege sowie im Wege der vereinbarten Forderung nach § 88d II. WoBauG einsetzen. For-
derziel: 30 000 Wohnungen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage sind Artikel 104 a Abs. 4 GG und das II. WoBauG. Die Einzelheiten der Forderung
sind in einer Verwaltungsvereinbarung mit den Landern geregelt; darin ist auch festgelegt, daB die
Lander Mittel mindestens in Hohe des gleichen Subventionswertes fiir WohnungsbaumaBnahmen
fiir Aussiedler bereitstellen miissen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Ab 1990 wurde der Aussiedlerwohnungsbau in das einheitliche Programm zur Férderung des sozia-
len Wohnungsbaus integriert (vgl. 1fd. Nr. 113).

119 [Mafnahmen zur Verbesserung der Wohnverhaltnisse | H 2,6 0,8 — -
ausldndischer Arbeitnehmer und deren Familien ,
D 26|D  08|D — i) =
1109/852 11 T
Zielsetzung .

Die Mittel sollten — als Element der auf Integration gerichteten Auslanderpolitik — dazu dienen,
durch modellhafte MaBnahmen die Wohnverhéltnisse ausldndischer Arbeitnehmer, insbesondere in
Ballungsgebieten, zu verbessern; im Vordergrund sollte die Wohnungsmodernisierung stehen.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die Mafinahme wurde vom Bundeskabinett am 19. Méarz 1980 beschlossen, um gesicherte Erkennt-
nisse zu gewinnen, wie die Wohnungen auslandischer Arbeitnehmer in einer ihren Vorstellungen
gemdBen Weise gestaltet werden kénnen, ohne daB eine unerwiinschte Konzentration von Auslan-
dern auf bestimmte Wohngebiete erfolgt. Die MaBnahme wurde entsprechend den Richtlinien des
Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau zur Férderung der Weiterentwicklung
des Wohnungs- und Stéadtebaus durch Modellvorhaben, Versuchs- und Vergleichsbauvorhaben und
damit verbundene Studien und Untersuchungen im Rahmen des ,experimentellen Wohnungs- und
Stadtebaus” vom 27. Juli 1980 (BBauBl. 9/1980) durchgefiihrt. Sie trat an die Stelle des Sonderpro-
gramms zugunsten auslandischer Arbeitnehmer, die nach den Richtlinien des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung und des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
vom 9. November 1965 (BAnz. 1965 Nr. 34) bis 1980 durchgefiihrt wurde.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich derin den Haushaltsnachtrégen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz
1989 19903) 1991 1992
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D2)
in Mio. DM

—

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

Twno»m

2 3 4 5 6 7

120

1
bis
120

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

1981 bis 1990 wurden den Léndern fiir 23 Modellmafnahmen mit mehr als 2 000 Wohnungen
39 Mio. DM bereitgestellt. In den Jahren 1966 bis 1980 wurden den Landern vom Bund fiir Son-
derprogramme zugunsten auslandischer Arbeitnehmer rund 70 Mio. DM zur Verfiigung gestellt;
damit konnten tber 9 000 Wohnungen geférdert werden. Die Forderung ist 1989 ausgelaufen.

Studentenwohnraumférderung H — 50,0 150,0 200,0

3105/88205 g Z —|Z 50,0|Z 150,0|Z 200,0

Zielsetzung

Sonderprogramm zur Forderung des studentischen Wohnraumbaus durch Gewéahrung von Finanz-
hilfen des Bundes an die Lander. Férderungsziel: Schaffung von zuséatzlichen 40 000 Studenten-
wohnraumpléatzen zu sozialvertraglichen Mieten, um die Wohnraumversorgung der Studierenden
zu verbessern.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage ist Artikel 104a Abs. 4 GG. Die Einzelheiten der Forderung sind in einer ,Ver-
waltungsvereinbarung tiber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes
zur Férderung des Studenten-Wohnraumbaus vom 21. Dezember 1989" (BAnz 90, S. 792) und einer
~Anderungsvereinbarung vom 13. August/8. November 1990" (BAnz 90, S. 6289) mit den Lindern
geregelt. Darin ist auch festgelegt, daB der Bund den Wohnraumbau fiir deutsche und auslandische
Studierende mit 6ffentlichen Mitteln in Hohe von iiber 1,2 Mrd. DM férdert. Der Bundesanteil liegt
bei 600 Mio. DM, der Anteil der Lander mindestens in gleicher Hohe. Die Trager der MaBnahme
tragen den nicht durch offentliche Zuschiisse gedeckten Anteil der Kosten.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis zum Programmjahr 1991 wurden fiir rund 300 Vorhaben Bundesmittel von annahernd 400 Mio.
DM beantragt. Die Anzahl der Platze betragt etwa 22 000. Die Ausdehnung der Férderung auf die
neuen Lander (einschlieBlich Ostteil Berlins) ist in Vorbereitung. Die neuen Lander bendtigen vor-
rangig Mittel zum Bestandserhalt der vorhandenen Wohnheime, wéhrend das laufende Programm
auf neu zu schaffende zusatzliche Platze ausgerichtet ist. Fiir den Bestandserhalt der Wohnheime
stellt der Bund im Rahmen des Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost fiir die Jahre 1991 und 1992
insgesamt 190 Mio. DM zur Verfiigung.

Sozialer Wohnungsbau insgesamt 1713,1| 2183,4| 2234,0| 23897

Z 141,5|Z 570,8|Z 839,0|Z1156,0
S 719,6|S 852,3|S 640,0|S 536,0
|D 852,0|D 760,3|D 755,0{D 6977

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).

143



Drucksache 12/1525 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

noch Anlage 1

1) Haushaltsansatz
3
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel / Titel r
p S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2’ 3 4 5 6 7
2. Bausparzwischenfinanzierung
121 |Verbilligung von Darlehen fiir die Zwischenfinanzie- | H 0,1 0.0 - =
rung von Bausparverirdgen i. R. d. Sonderprogramms
zur Belebung des sozialen Wohnungsbaus und der S 0,1]8 0,0|S — S =

Baunachfrage (1983/84)

2502762253

Zielsetzung, Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegun-
gen fiir die kiinftige Gestaltung

Einzelheiten siehe Ausweis (Summe der Finanzhilfen von Nrn. 116 und 121) nach ld. Nr. 121.

nachrichtlich:
(Summe der Finanzhilfen Nr. 116 und 121)

Sonderprogramm zur Belebung des sozialen Wohnungsbaus 155,0 1311 110,0 97,5
und der Baunachfrage
S 34,9(S 31,4(S —
D 120,2|D 99,7|D 110,0|D 97,5

%]
|

Zielsetzung

Das ,Sonderprogramm zur Belebung des Sozialen Wohnungsbaus und der Baunachfrage" mit
einem Gesamtvolumen von 2,5 Mrd. DM diente der Sicherung und Schaffung von Arbeitspléatzen in
der Bauwirtschaft. Es hatte die Programmteile

— Foérderung des sozialen Mietwohnungsbaus in Ballungsgebieten (1 Mrd. DM, jeweils zur Hélfte
im 1. und 2. Férderungsweg) sowie

— Férderung von Eigentumsmafnahmen im 2. Férderungsweg (1 Mrd. DM) — Hd. Nr. 116,

— Zuschiisse an Lander zur Verbilligung von Darlehen fiir die Zwischenfinanzierung von Bauspar-
vertragen (500 Mio. DM) — Ifd. Nr. 121.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage waren Artikel 104 a Abs. 4 GG sowie das II. WoBauG und entsprechende Verwal-
tungsvereinbarungen.

Das Programm sollte aus der gem. Artikel 10 des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 zur Foérderung des
Wohnungsbaus in den Jahren 1983 und 1984 erhobenen unverzinslichen und riickzahlbaren Ab-
gabe finanziert werden. Nachdem das Gesetz fiir verfassungswidrig erklart worden ist, miissen die
Mittel aus allgemeinen Haushaltsmitteln aufgebracht werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Aufgrund des Programms gelang es, das Forderergebnis im sozialen Wohnungsbau im Jahre 1983
auf uber 104 000 Wohnungen zu steigern.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) Einschlieilich der in den Haushaltsnachtrégen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslénder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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1) Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe i 1989 1990%) 1991 1992
Nr ’ P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
. : Kapitel/ Titel g darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 1 6 7
122 | Verbilligung von Darlehen fiir die Zwischenfinanzie-| H - 13,4 128,5 135,0
rung von Bausparvertrdgen im Rahmen des Pro-
gramms 1990 — alte Lander S —|S 13,4|S 128,5|S 1350
— Abwicklung —
2502762224
Zielsetzung
Verbilligung von Darlehen zur Zwischenfinanzierung von Bausparvertragen um jahrlich 2,5 v. H.
durch Finanzhilfen des Bundes an die alten Lander.
Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung
Artikel 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarung.
Die Verbilligung wird bis zur Zuteilung der Bausparvertrage, langstens auf die Dauer von 4 Jahren
gewdahrt.
Antrdge konnten bis zum 31. Dezember 1990 gestellt werden.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Die langeren Antragsfristen fiihrten zu einer weitgehenden Ausschépfung des befristeten Sonder-
programms.
123 | Verbilligung von Darlehen fiir die Vor- und Zwischen-| H — — 39,0 39,0
finanzierung von Bausparveririgen im Beitrittsge-
biet S — |8 —|8 39,0|S 390
— Neu —
2502/ 622 25
Zielsetzung
Weiterfliihrung der Zinsverbilligung um jahrlich 3 v. H. aus dem Jahr 1990 (Einzelplan 25 Teil B)
durch Gewédhrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Artikel 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarung.
Antragsberechtigt waren Bausparer, die ihre Bausparvertrage bis zum 31. Oktober 1990 abgeschlos-
sen haben. Die Verbilligung wird bis zur Zuteilung der Bausparvertrage, langstens jedoch bis Ende
1993 gewahrt.
Antrage konnten bis zum 31. Dezember 1990 gestellt werden.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Beiristetes Sonderprogramm
121 |Bausparzwischenfinanzierung insgesamt 0,1 13,4 16%7,5 174,0
bis
123 S 0,1|S 13,4|8 1675|S 174,0

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslédnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Lfd.

Haushaltsansatz

—_
~—

3
Bezeichnung der Finanzhilfe 1989 1990°) 1991 1992

Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Kapitel/ Titel darunter Z, S, D?)

T 0ot

in Mio. DM

2 3 4 5 6 7

124

125

3. Modernisierung und Heizenergieeinsparung

Forderung der Modemisierung und Instandsetzung | H 41,2 26,4 19,0 11,0
von Wohnungen
- _ S 409|S 264(S 19,08 11,0
— Abwicklung — : D 0,3|D — 1D =|D —

25 02 /622 61
25 02/ 852 61

Zielsetzung
Bund und Léander forderten in den Jahren 1974 bis 1982 die Modernisierung von Wohnungen,

— um die Versorgung breiter Schichten der Bevolkerung mit guten und preiswertenWohnungen zu
verbessern und

— dadurch zur Erhaltung von Stéadten und Gemeinden beizutragen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mittel wurden nach MaBlgabe einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Léandern,
zuletzt aufgrund des Gesetzes zur Forderung der Modernisierung von Wohnungen und von MaB-
nahmen zur Einsparung von Heizenergie in der Fassung vom 12. Juli 1978 (BGBL. I S. 994) zur
Verfiigung gestellt. Der Bund beteiligte sich an der Finanzierung des Bund-Lander-Modernisie-
rungsprogramms mit 50 v. H. Insgesamt wurden in den Jahren 1974 bis einschliefilich 1982 809 Mio.
DM Darlehen und 2 519 Mio. DM Zuschiisse von Bund und Léndern eingesetzt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Mit den bereitgestellten Mitteln konnte die Verbesserung von ungefahr 600 000 Wohnungen gefor-
dert werden. Mit dem Programm 1982 endete die Férderung des Bundes, weil der Zweck der Bun-
desforderung, AnstoBimpulse zu geben, als erreicht anzusehen ist. Mit den veranschlagten Mitteln
werden die Programme abgewickelt. Mit dem Haushaltsansatz 1992 endet die Abwicklung.

Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnungsbaupro-| H — - — 120,0
gramms der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

S — 1|8 —|S — |8 120,0
60 04 / 661 03

Zielsetzung
Schaffung zusatzlicher Mietwohnungen im Geb&dudebestand.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

KfW-G, Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der KfW vom 26. Oktober 1989.
Antrage konnen nach Vertrag und den entsprechenden Richtlinien bis zum 31. Dezember 1993
gestellt werden. Zinsverbilligte Darlehen; Zinsverbilligung bis zu 3 v. H. und die Gebiihren der KfW
werden aus dem Bundeshaushalt erstattet.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen-fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslédnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Y ) Haushaltsansatz
3
Lfd : Bezeichnung der Finanzhilfe - E 1989 1990%) 1991 1992
' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel / Titel P
aprel/lte S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Das auf 4 Mrd. DM aufgestockte Darlehensvolumen war am 31. Juli 1991 belegt.

Aus dem Programm konnten rd. 80 000 Wohnungen geférdert werden.

Zielsetzung

Mit dem Wohnungsmodernisierungs- und Instandsetzungsprogramm soll die Wohnraumsituation in
den neuen Bundesldandern verbessert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Im Bundeshaushalt 1990 war fiir die Durchfiihrung des Programms eine Verpflichtungsermachti-
gung in Hoéhe von 2,85 Mrd. DM eingestellt, mit der Kredite in Hohe von 10 Mrd. DM fiir einen
Zeitraum von 10 Jahren um bis zu 3 v. H. verbilligt werden konnen. Die Kredite werden vergeben
fir:

— Modermisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen bei vermietetem und eigengenutztem
Wohnraum (ohne Mietermodernisierung) und

— Aus-, An- und UmbaumaBnahmen zur Schaffung von zusétzlichen Mietwohnungen in bestehen-
den Gebé&uden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis Ende September 1991 waren von dem Volumen gut 7 Mrd. DM durch Antrédge belegt.

Das Programm ist auch fiir Investitionen zur vorlaufigen Unterbringung von Aussiedlern in den
neuen Bundeslandern geéffnet worden.

Zielsetzung

Das Heizenergiesparprogramm (1978 — 1982) hatte zum Ziel, MaBnahmen zur Einsparung von
Heizenergie in Wohnungen und bestimmten sonstigen Raumen anzuregen.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshiife; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen. .
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslédnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt). :
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noch Anlage 1

1) Haushaltsansatz
3
Ltd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
' Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel P
p 1 S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 ( 6 1 7

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mittel wurden nach MaBgabe einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und L&ndern
aufgrund des Gesetzes zur Forderung der Modernisierung von Wohnungen und von Mafnahmen
zur Einsparung von Heizenergie in der Fassung vom 12. Juli 1978 (BGBI. I S. 994) zur Verfiigung
gestellt. Bund und Lander finanzierten das Programm je zur Halfte; insgesamt wurden in den Jahren
1978 bis einschlieBlich 1982 1 964 Mio. DM von Bund und Landern eingesetzt (steuerliche Vergiin-
stigungen fir gleiche MaBnahmen s. Anlage 2).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Mit den bereitgestellten Mitteln konnten MaBnahmen in ungefahr 1,2 Mio. Wohnungen geférdert
werden. Mit dem Programm 1982 endete die Forderung des Bundes, weil der Zweck der Bundes-
forderung, AnstoBimpulse zu geben, als erfiillt anzusehen ist.

124 |Modernisierung und Heizenergieeinsparung insge- 41,2 26,6 19,0 141,0

bis |[samt

127 Z 0,0\Z 0,2|\Z —\Z —
S 409|S 264|S 19,0(S 1410
D 03|D —|D —|D —

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

?) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) Einschliefilich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes:
haushalt).
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noch Anlage 1

1) Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19907) 1991 1992
Nr : P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
: Kapitel/ Titel g darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
4. Wohnungsbau fiir Bedienstete u. a.
128 |[Schaffung von Wohnraum fiir Angehoérige der Bun-| H 20,6 33,5 52,5 89,7
deswehr und der Verwaltung des Bundes sowie fiir
Angestellte der Bundestagsfraktionen und Bundes- Z 105\Z 7,1\Z 164|Z 24,2
tagsabgeordneten S 2,7|1S 12,318 11,7|S 154

D 73|\D 141|D 244|D 50,1
2502 / 661 34
2502/ 662 34
2502/ 663 34
2502 /861 34
2502 /862 34
2502 /863 34
2502 /891 34
2502 /892 34
2502/ 893 34

Zielsetzung

Die Mittel dienen vornehmlich dazu, EigentumsmaBnahmen von Bundesbediensteten einschlieBlich
Bundeswehr (ohne Bundesbahn und -post) und ausnahmsweise an besonderen Standorten den Bau
von Mietwohnungen zu férdern sowie auslaufende bzw. ausgelaufene Wohnungsbesetzungsrechte
zu verldngern oder neue Belegungsbindungen auf Zeit zu erwerben, soweit in den Wohnstandorten
ein nachhaltiger Wohnungsbedarf des Bundes besteht; das gilt ebenso fiir Fraktionspersonal und
Mitarbeiter von Bundestagsabgeordneten beschrankt auf den Bonner Raum. Das Programm fiihrt
z. T. auch zu einer Entlastung des iiberwiegend von den Landern getragenen 6ffentlich geférderten
sozialen Wohnungsbaus.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinitige Gestaltung

Unbefristete, freiwillige Leistung aufgrund des II. WoBauG. Die Haushaltsansatze hangen vom
jeweiligen Bedarf ab.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitéts-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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noch Anlage 1
1) Haushaltsansatz
3
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19907) 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel P
P S darunter Z, S, D2)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

5. Weitere FordermafSinahmen

Zielsetzung

Ausgleichszahlungen an private Vermieter und Eigenheimer, um die hoheren Belastungen aus der
rickwirkenden Anpassung der Konditionen fiir Wohnungsbaukredite an die Marktbedingungen
abzumildern, durch Gewédhrung von Finanzhilfen an die Lander. :

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Artikel 104 a Abs. 4 GG und Zinsanpassungsgesetz (Artikel 2 des Haushaltsbegleitgesetzes)

Inkrafttreten 1. Juli 1991, Rickwirkung von Zinsanpassungen und Ausgleichszahlungen zum
3. Oktober 1990, Auslaufen der ZuschuBzahlungen ab 1. Juli 1991 fir Eigenheimer und ab 1. Januar
1993 fur private Vermieter. ‘

Die ZuschuBzahlungen werden differenziert nach privaten Vermietern und Eigenheimern degressiv
gewabhrt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Der Bund tragt 60 v. H. (49,2 Mio. DM) der Ausgaben. Auf die Lander entfallen 40 v. H. (32,8 Mio.
DM).

Zielsetzung

Sicherung der Fertigstellung von Mietwohnungen im Beitrittsgebiet, mit deren Bau vor dem
3. Oktober 1990 begonnen wurde, durch Zuschiisse an Bauherren, an denen sich der Bund mit
Finanzhilfen an die Lander beteiligt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung .
Rechtsgrundlage bilden Artikel 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarung.
Die ZuschuBzahlungen koénnen bis zu 10 v. H. der Baukosten betragen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Einmalige Finanzhilfe fiir 1991.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitéts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H ='Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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noch Anlage 1

1) Haushaltsansatz
. 3
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 1990%) 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel/ Titel P
P S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

Zielsetzung

Modermisierung und Instandsetzung des Wohnungsbestandes sowie Schaffung zusatzlicher Miet-
wohnungen im Gebdudebestand des Beitrittsgebietes.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Artikel 104 a Abs. 4 GG, Verwaltungsvereinbarung fiir die Jahre 1991 und 1992 und Richtlinien der
Lander.

ZuschuBiprogramm mit Zuschiissen von 20 v. H. der Baukosten, begrenzt auf Aufwendungen in
Hoéhe von 500 DM/m?2 Wohnflache. Bei besonders intensiven Mafilnahmen kénnen kumulativ Mittel
der Lander eingesetzt werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Befristetes Sonderprogramm.

Zielsetzung

Foérderung des Eigentumserwerbs durch bisherige Mieter im Beitrittsgebiet mit Finanzhilfen des
Bundes an die Lénder.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Artikel 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarung fiir die Jahre 1991 und 1992.

Die Hohe des Zuschusses darf 20 v. H. des Kaufpreises nicht iibersteigen und betragt max. 7 000 DM
fiir das erste zuziglich 1 000 DM fiir jedes weitere Familienmitglied.

Die ZuschuBgewahrung setzt

— schuldenfreie Ubereignung des Kaufobjekts,

— Verwendung des Kaufpreises zur Schuldentilgung durch Verkaufer und
— Kaufpreisbemessung mindestens in Hohe der Schulden

voraus. '

Bewilligungen sind nur bis zum 31. Dezember 1992 méglich.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Befristetes Sonderprogramm. A

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

2} Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3} EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslédnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-
haushalt).
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noch Anlage 1
1) Haushaltsansatz
3
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1989 19903) 1991 1992
’ Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. Kapitel /Titel P
P S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

1) E = Erhaltungshilfe;

2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen;

A = Anpassungshilfe;

P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe;

S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundeslander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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noch Anlage 1

) Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe i 1989 1990%) 1991 1992
Nr : P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
: Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D?)
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
V. Sparioérderung und Vermégensbildung
133 [Prémien nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz H 838,2 538,3 815,0 | 750,0
2502 /893 01 Z 838,2|Z 538,3|Z 815,0(Z 750,0

Zielsetzung, Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegun-
gen fiir die kiinftige Gestaltung

Durch das Subventionsabbaugesetz von 1981, das die Férderung nach dem Spar-Pramiengesetz auf
Altvertrage beschréankt und dadurch 1987 beendet hat, ist auch die Wohnungsbaupramie herabge-
setzt worden. Sie wurde durch das Steuerreformgesetz 1990 ab 1989 erneut erméaBigt und — ohne die
bisherige Kinderkomponente — auf 10 v. H. festgesetzt. Zugleich wurden ab 1990 die Einkommens-
grenzen von 24 000/48 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete) auf 27 000/54 000 DM angehoben,
wobei gleichfalls die bisherige kinderbedingte Erhohung entfiel.

Zur Unterstiitzung wohnungswirtschaftlicher MaBnahmen in den neuen Bundesldndern wurden im
Einigungsvertrag fiir die Kalenderjahre 1991 bis 1993 eine Zusatzpramie von 5 v. H. sowie ein
zusatzlicher pramienbegunstigter Hochstbetrag von 1 200 DM, bei Ehegatten 2 400 DM, vereinbart,
sofern die Bausparvertrage ausschlieBlich zur Verwendung im Beitrittsgebiet bestimmt sind. Fiir
1990 wurden zudem die Regelungen aus der Verordnung iber die Einfiihrung des Bausparens in der
DDR vom 21. Juni 1990 (GBI I Nr. 37 S. 478) iibernommen.

Die Zahlungen erfolgen aufgrund des Wohnungsbau-Pramiengesetzes (WoPG) in der Fassung vom
27. Marz 1991 (BStB1 1 S. 326).

Die Wohnungsbaupramie trugen Bund und Lander bis 1984 je zur Halfte; seit 1985 wird sie allein
vom Bund getragen.

Bei Arbeitnehmern werden Aufwendungen nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz auch nach
dem Fiinften Vermégensbildungsgesetz gefordert (s. Anlage 2, Ifd. Nr. 128); sie kénnen Wohnungs-
baupréamie nur fiir die Aufwendungen erhalten, die nicht durch Arbeitnehmer-Sparzulage begin-
stigte vermdgenswirksame Leistungen darstellen.

1y E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshiife; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2} Z = Zuschusse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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noch Anlage 1

Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz

-
-

3
Bezeichnung der Finanzhilfe 1989 1990, ) 1991 1992

Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Kapitel/ Titel darunter Z, S, D?)

Twno >t

in Mio. DM

2 3 4 5 6 7

134

bis

134

VI. Sonstige Finanzhilien

Tschernobyl A 0.0 0,0 0,2 0,1

06 15/ 681 01 z 00|z 00|z 02|z o1
16 04 / 681 01 :

Zielsetzung

Im AnschluB} an den Reaktorunfall vom 27. April 1986 in Tschernobyl wurden nationale und EG-
weite MaBnahmen zum Schutze der Bevilkerung vor gesundheitlichen Risiken getroffen. Die ver-
schiedenen nationalen und EG-weiten Mafinahmen (z. B. Vernichtung von Obst und Gemdiise) fiihr-
ten fiir die Landwirtschaft und einige andere Berufsgruppen zu erheblichen wirtschaftlichen Ver-
lusten. Mit der Mafinahme wurde den Betroffenen schnell und unbtrokratisch geholfen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

a) Grundlage fir die Erfiillung von Ausgleichsanspriichen infolge des Reaktorunfalls von Tscher-
nobyl sind § 38 Abs. 2 Atomgesetz und die dazu erlasseneAusgleichsrichtlinie des BMI vom
21. Mai 1986.

b) Am 2. Juni 1986 hat die Bundesregierung weiter eine Entschadigungsregelung unter Billigkeits-
gesichtspunkten ochne Anerkennung einer Rechtspflicht fiir Schéaden bei bestimmten Gemiise-
arten getroffen, fir die ein Ausgleichsanspruch nach dem Atomgesetz i.V.m. der Ausgleichs-
richtlinie nicht besteht. Zusammen mit den Landern wurde dartber hinaus eine ,Allgemeine
Billigkeitsrichtlinie“erarbeitet und im Juli/August 1986 durch eine Bund-Lander-Verwaltungs-
vereinbarung in Kraft gesetzt. Diese Richtlinie wird im Gegensatz zu den beiden vorgenannten
Richtlinien ausschliefllich von den Landern vollzogen; sie tragen ein Drittel, der Bund zwei Drittel
der Finanzierung.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Fir die beiden Billigkeitsrichtlinien wurde als relevanter Schadenszeitraum der Monat Mai 1986
zugrunde gelegt. Antrage muBten in beiden Fallen jeweils bis zum 31. August 1986 gestellt werden.

- Es handelt sich um eine einmalige Mafinahme. Wahrend aufgrund des § 38 Abs. 2 Atomgesetz

i.V.m. der Ausgleichsrichtlinie im Berichtszeitraum noch geringe Betrage als Ausgleich fir héher
kontaminiertes Wildbret ausgezahlt wurden, kam es im gleichen Zeitraum aufgrund der beiden
Billigkeitsrichtlinien zu keinen Zahlungen mehr, da die im Schadenszeitraum angefallenen Scha-
densfille offensichtlich abgearbeitet und neue Antrage nicht zu erwarten sind.

Summe VII Summe der Finanzhilfen I bis VI 14 091,4| 14 249,2 |21 340,7 | 19 546,6

Davon: Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen 11 731,2]111869,2| 18 934,416 345,0

Schuldendiensthilfen 1196,6} 1357,3| 1685,2| 2088,9

Darlehen 1163,6f 10227 1221,1| 11121

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
3) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrdgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen fiinf Bundesldnder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundes-

haushalt).
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Anlage 2

Ubersicht iiber die Entwicklung der Steuervergiinstigungen
in den Jahren 1989 bis 19921)2)

Inhaltsangabe
Lid. Nr. des
13.
Bezeichnung Subventions-
berichts

I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten ................. 1 bis 19
a) Landwirtschaft allgemein ....................:...... 1 bis 18

b) EG-bedingte MaBnahmen ................. ... .. .... 19

II. Gewerbliche Wirtschaft ............................ ... 20 bis 90
a)Bergbau ........... .. .. 20 bis 22

b) StrukturmaBnahmen fiir Berlin (West) und das ehemalige

Zonenrandgebiet .......... e 23 bis 36

¢) StrukturmaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet ............ 37 bis 56

d) Gewerbliche Wirtschaft allgemein ................... 57 bis 90

III. Verkehr . ... ... .. . i 91 bis 102
IV. Wohnungswesen und Stddtebau ....................... 103 bis 124
V. Spariérderung und Vermégensbildung ................. 125 bis 129
VI. Ubrige Steuervergiinstigungen ........................ 130 bis 142
Anmerkungen . ......... ... . i i Seite 255
Fundstellenverzeichnis ............................ S Seite 269
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noch Anlage 2

3) Steuermindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
' A 1989 1990 1991 1992
Nr. Kennzeichnung der Vergiinstigun P
9 9 gung S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [|darunter| ins- |darun
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bun
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
I. Erndhrung, Landwirtschait und Forsten
a) Landwirtschaft allgemein
1. Einkommen- und Kérperschaitsteuer
11§ 13 a EStG A | 600%) 255 | 5005 213 | 440 187 | 440 18

Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forstwm
schaft nach Durchschnittssdtzen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1974: Hauptziel: Vereinfachung (Pauschalierung) der Gewinnermittlung fiir kleinere — meist im Nebenerwe:
bewirtschaftete — land- und forstwirtschaftliche Betriebe

Nebenziel: Einkommensverbesserung und -sicherung fiir kleinere, einkommensschwache und nichtbuchfiihrung
pflichtige land- und forstwirtschaftliche Betriebe

Zielkonflikte: Durch die Schematisierung der Gewinnermittlung wird die ggf. zu zahlende Einkommensteuer nic
nach dem tatséchlichen Einkommen bemessen. Auf den einzelnen Betrieb bezogen wird daher das o. g. Nebenzi
nicht immer erreicht.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

§ 13a EStG war erstmals bei der Gewinnermittlung fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezemb
1973 beginnen. Durch das Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft vc
25. Juni 1980 ist der Anwendungsbereich des § 13a EStG erheblich eingeschrankt worden. Aulerdem sind n
Wirkung ab Wirtschaftsjahr 1980/81 die Wertansatze realistischer gestaltet worden. Beides fiihrt dazu, daB sich d
Subventionswirkung des § 13 a EStG, die weniger von der Art der Gewinnermittlung, sondern vielmehr von der Hél
der Gewinnsatze herriihrt, gegentiiber 1980 stark verringert hat.

Zu dieser Abnahme der Subventionswirkung tragt auch der jahrliche Riickgang der Zahl der land- und forstwi
schaftlichen Betriebe — insbesondere im Bereich der kleineren Betriebe — bei.

2|8 7 e ESG Al 59 . 84 . Bay | i e

Bewertungsfreiheit fiir Fabrikgebdude, Lagerhdauser
und landwirtschaftliche Betriebsgebaude bei Ver-
triebenen, Flichtlingen und Verfolgten durch Son-
derabschreibungen von jahrlich biszu 10v. H. in den
ersten 2 Jahren

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1952: Férderung der Eingliederung der Vertriebenen (vgl. auch lfd. Nr. 60 und 1fd. Nr. 62)

Beifristung
31. Dezember 1992
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noch Anlage 2

3) Steuermindereinnahmen
i i 4
£d Rechtsgrundlage E in Mio. DM
' A 1989 1990 1991 1992
. K ich der Vergiinstigun P
ennzeichnung der Verg gung S ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [|darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund [gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 i 9 10 11
Stellungnahme

Die Verginstigung hat u. a. wegen der verbesserten degressiven AfA fiir Wirtschaftsgebdude an Bedeutung ver-
loren.

§§ 14 und 14 a EStG: A 80 34 80 34 80 34 50 21

§ 14 EStG:

Freibetrag von 30 000 DM fiir VerduBerungsge-
winne bis 100 000 DM (mit Harteklausel)

Fiir Steuerpflichtige tiber 55 Jahre oder mit Berufs-
unfdhigkeit: Freibetrag von 120 000 DM fiir Verau-
Berungsgewinne bis 300 000 DM (mit Harteklau-
sel)

§ 14 a Abs. 1 bis 3 EStG:

Freibetrag bis zu 90 000 DM fiir Gewinne aus der
Verduberung bestimmter land- und forstwirtschaft-
licher Betriebe

§ 14 a Abs. 4 EStG:

Freibetrag bis zu 120 000 DM fiir Gewinne aus der
VerduBerung einzelner land- und forstwirtschaft-
licher Grundstiicke (mit Harteklausel)

§ 14 a Abs. 5 ESiG:

Freibetrag bis zu 90 000 DM bei Grundstiicksver-
kidufen zur Tilgung von betrieblichen Altschulden
(mit Harteklausel)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

§ 14 EStG: 1925; 1984: Erhohung des Freibetrags und der Gewinngrenze fiir Steuerpflichtige iiber 55 Jahre oder mit
Berufsunfahigkeit (vgl. auch lfd. Nrn. 63 und 133)

§ 14a Abs. 1 bis 3 EStG: 1970
Steuererleichterung bei der VerauBerung oder Aufgabe landwirtschaftlicher Betriebe
§ 14a Abs. 4 EStG: 1970

Steuererleichterungen bei der VerauBerung oder Entnahme einzelner land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke
zur Abfindung weichender Erben. Die Vorschrift war bis 31. Dezember 1976 befristet. Sie ist durch das Gesetz zur
Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft 1980 in abgewandelter Form wieder ein-
gefihrt worden.

Durch Artikel 7 des Steuerbereinigungsgesetzes 1986 vom 19. Dezember 1985 wurden der Freibetrag, die Wirt-
schaftswertgrenze und das auBerlandwirtschaftliche Einkommen erhéht.

§ 14a Abs. 5 EStG:

Von 1986 bis 1992 erhalten kleine landwirtschaftliche Betriebe eine steuerliche Unterstiitzung, wenn sie ihre Alt-
schulden (vor dem 1. Juli 1985 begriindet) durch Grundstiicksverkaufe tilgen.

Befristung
§ 14 EStG: unbefristet

§ 14a Abs. 1 bis 4 EStG: 31. Dezember 1991
§ 14a Abs. 5 EStG: 31. Dezember 1992
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gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bunc
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme

§ 14 EStG: Vgl lfd. Nr. 63 und Ilfd. Nr. 133

§ 14a Abs. 1 bis 3 EStG: Mit der Vergiinstigung wird ein steuerlicher Anreiz zur VerdauBBerung kleiner landwirt
schaftlicher Betriebe gegeben. Sie soll den Strukturwandel in der Landwirtschaft férdern.

§ 14a Abs. 4 EStG: Mit dieser Vergiinstigung wird der finanziellen Belastung eines Hofes Rechnung getragen, au
dessen Substanz weichende Erben abgefunden werden miissen.

§ 14a Abs. 5 EStG: Steuererleichterung bei durch Substanzverzehr zu erbringendem Schuldendienst

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1987: Organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur soll steuerlich nicht behindert werden.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Wegen des Gleichheitssatzes gilt die Vergunstigung auch fiir Gewerbetreibende und Freiberufler. Die Vorschril
findet auch Anwendung, wenn mit der Entnahme keine organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur verbunde:
ist.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1955: Modernisierung, Rationalisierung und Eingliederung in die EWG

Befristung -
Ende des Wirtschaftsjahres 1991/92

Stellungnahme
Nach dem Entwurf eines Steuerdnderungsgesetzes 1992 soll die Steuervergiinstigung wie vorgesehen auslaufen.
Falle nach Statistik 1986:

ESt 61 733
KSt 36
Insgesamt 61 769
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N ' A 1989 1990 1991 1992

r Kennzeichnung der Vergiinstigun P

g 9 gung S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund
1 2 13 4 5 6 7 8 9 10 11
6/ § 5 Abs. 1 Nrn. 10 und 12 KStG S = e o - S0 108~ T 83 110 55

Steuerbeﬁeiung der Vermietungsgenossenschaften
und -vereine und der gemeinniitzigen Siedlungs- : - s o -
unternehmen ‘ : : e |

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1920: Begiinstigung bestimmter Rechtsformen in der Wohnungswirtschaft und Beriicksichtigung der Gemeinniitzig-
keit (vgl. 1fd. Nr. 10 und lfd. Nr. 14)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind iiberpriift und durch Artikel 2 Nr 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990 wie
folgt abgebaut bzw. eingeschrankt worden:

§ 5 Abs. 1 Nr. 13 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) aufgehoben worden.

§ 5 Abs. 1 Nr. 10 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) eingeschrankt worden auf Genossen-
schaften und Vereine, soweit sie sich auf die Vermietung von Wohnungen an ihre Mitglieder beschranken. Mit
Gewinnen aus nicht begiinstigten Tatigkeiten sind die Genossenschaften und Vereine partiell steuerpflichtig. Uber-
steigen die Einnahmen aus den nicht begiinstigten Tatigkeiten 10 v. H. der gesamten Einnahmen, verlieren die
Unternehmen ihre Steuerfreiheit in vollem Umfang.

Die Befreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 12 KStG ist auf die den gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen eigentiimlichen
Aufgaben eingeschrankt worden. Nicht mehr begiinstigt ist in Zukunft z. B. der Wohnungsbau. Mit Gewinnen aus

- den nicht begunstigten Téatigkeiten, 50 v. H. der gesamten Einnahmen, entfdllt die Steuerbefreiung in vollem

Umfang.

Der Abbau bzw. die Einschrankung der Steuerbefrelungen geht auf das Gutachten der Unabhéangigen Sachverstan-
digen-Kommission zur Priifung der steuerlichen Regelungen fiir gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsunterneh-
men (BMF-Schriftenreihe, Heft 35) zurliick. Der Abbau bzw. die Einschrdnkung der Steuerfreiheit beseitigt Wettbe-
werbsvorteile gegeniiber den bisher nicht steuerbefreiten Wohnungsunternehmen.

7|§ 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG A 25 11 20 9 30 18 -1—30 13

Steuerbefreiung land- und forstwirtschaitlicher

| Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie

-vereine

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1940/74: Forderung der rationelleren Ausfiithrung landwirtschaftlicher Arbeiten und Verbesserung der Absatzmdg-
lichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebes

Befristung
unbefristet
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergunstigung

no P> me

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Stellungnahme

Der Gesetzgeber hat — zuletzt im Rahmen der Korperschaftsteuerreform — gepriift, ob die Griinde, die seinerzeit fiir
die Einfithrung der Befreiungsvorschrift in § 31 KStDV maBgebend waren, noch fortbestehen. Er hat diese Frage
bejaht, jedoch aus Griinden der Rechtssicherheit die Befreiungsvorschrift durch das Zweite Steueranderungsgesetz
1973 vom 18. Juli 1974 (BGBL. 1S. 1489) in das Gesetz iibernommen und aus agrarpolitischen Uberlegungen erweitert.
Durch das Wohnungsbauférderungsgesetz vom 22, Dezember 1989 (BGBL I S. 2408) ist die Befreiungsvorschrift
ausgedehnt worden.

Befreit sind neben Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaften auch Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
sowie -vereine. Zweck der Steuerbefreiung ist die Forderung der rationelleren Ausfithrung land- und forstwirtschaft-
licher Arbeiten und die Verbesserung der Absatzmoéglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebs. Es
handelt sich hier um wirtschaftliche Hilfsbetriebe der in ihr zusammengeschlossenen Land- und Forstwirte. Thr
Geschaftsbetrieb ist grundsatzlich beschrankt auf die gemeinwirtschaftliche Benutzung land- und forstwirtschaftli-
cher Betriebseinrichtungen, auf Leistungen im Rahmen von Dienst- oder Werkvertragen, auf die Bearbeitung oder
die Verwertung der von den Mitgliedern selbst gewonnenen land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse sowie auf
die Beratung fiir die Produktion oder Verwertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse der Betriebe der Mitglieder. Die
Befreiung greift nur Platz, wenn diese Tatigkeiten im Bereich der Land- und Forstwirtschaft liegen (vgl. auch lid.
Nr. 9). Uben die Genossenschaften und Vereine auch Téatigkeiten aus, die nicht in § 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG genannt
sind, und betragen die Einnahmen aus diesen nicht begiinstigten Tatigkeiten nicht mehr als 10 v. H. der Gesamt-
einnahmen, sind die Genossenschaften und Vereine mit den daraus erzielten Gewinnen partiell steuerpflichtig.
Ubersteigen die nicht begiinstigten Einnahmen 10 v. H. der Gesamteinnahmen, entfallt die Steuerbefreiung insge-
samt.

8§ 25 KStG : Al 8 . Ba) : 4 : 8a)

Freibetrag in Hohe von 30 000 DM fiir zehn Jahre fiir
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie |-
-vereine, die Land- und Forstwirtschaft betreiben

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1974: Forderung der rationelleren Ausfiihrung landwirtschaftlicher Arbeiten

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme
Der Freibetrag bringt eine steuerliche Entlastung in den der Grindung folgenden zehn Jahren (vgl. lfd. Nr. 11}).

Dadurch werden Zusammenschliisse von Land- und Forstwirten zum Zweck der gemeinsamen Produktion be-
gunstigt.

Die Vergiinstigung ist bisher kaum in Anspruch genommen worden.

2. Vermégensteuer

91§ 3 Abs. 1 Nr1. 7 VStG A 7 — 03 — 7 — 7 —

Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften sowie -vereine

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1940/74/90: Vgl. lfd. Nr. 7
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gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Beifristung
unbefristet
Stellungnahme
vgl. 1fd. Nr. 7
10{§ 3 Abs. 1 Nrn. 13 und 15 VStG ) - — 25 — 25 = 25 =

111§ 7 VStG Al — = = - =" = = ==

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften
und -vereine und der gemeinnitzigen Siedlungs-
unternehmen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1920: vgl. lid. Nr. 6

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind iiberpriift und durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990
abgebaut bzw. eingeschréankt worden. Die Ausfithrungen zur Befreiung bei der Korperschaftsteuer (vgl. 1fd. Nr. 6)
gelten entsprechend.

Freibetrag von 100 000 DM fur zehn Jahre fiir be-
stimmte landwirtschaftliche Produktionsgemein-
schaften und -vereine

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1974: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirtschaftlicher Arbeiten

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Freibetrag wurde durch das Vermdégensteuerreformgesetz eingefiihrt. Die Vorschrift sollte den Zusammenschluf3
landwirtschaftlicher Einzelbetriebe férdern und eine Entlastung der in Betracht kommenden landwirtschaftlichen
Produktionsgemeinschaften und -vereine in den der Griindung folgenden zehn Jahren ermdglichen. Die Vorschrift
hat agrarpolitisch jedoch keine Bedeutung erlangt (vgl. lid. Nr. 8).
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
3. Gewerbesteuer
12§ 3 Nr. 7 GewStG : E 1 0 1 0 2 0 2 0

13

Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kiistenfische-
reiunternehmen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1936: Gleichstellung mit der Binnenfischerei (die als Bezieher landwirtschaftlicher Einkiinfte nicht der Gewerbe-
steuer unterliegt)

Beifristung
unbefristet

Stellungnahme

Die kleinen Hochsee- und Kiistenfischereibetriebe unterscheiden sich in der Art ihrer Tatigkeit nicht grundsétzlich
von den Binnenfischereibetrieben. Da die Einkiinfte aus Binnenfischereibetrieben nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 EStG Ein-
kiinfte aus Land- und Forstwirtschaft sind und somit nicht der Gewerbesteuer unterliegen, war es sachlich gerecht-
fertigt, auch die Einkiinfte aus kleineren Hochsee- und Kiistenfischereibetrieben, die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
sind, durch eine besondere gewerbesteuerliche Befreiungsvorschrift im Ergebnis auch weiterhin den Einkiinften aus
der Binnenfischerei gleichzustellen.

Nachdem inzwischen hohe Freibetrdge — beim Gewerbeertrag 36 000 DM, beim Gewerbekapital 120 000 DM —
eingefiihrt worden sind, hat die Steuerbefreiung fiir ,kleinere” Fischereibetriebe an Bedeutung verloren.

§ 3 Nrn. 8, 12 und 14 GewStG A 8 1 8 1 10 1 10 1

Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften und -vereine, be-
stimmter Tierhaltungskooperationen und bestimm-
ter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaf-
ten und -vereine

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1940/1971/1974: Vgl. Ifd. Nr. 7 und 1fd. Nr. 11. Férderung der rationelleren Ausfithrung land- und forstwirtschaftli-
cher Arbeiten und Verbesserung der Absatzméglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebs; Schutz
gegen Verdrangungswettbewerb durch gewerbliche Tierzuchtbetriebe sowie Befreiung von Steuern, die nur durch
die Rechtsform anfallen.

Befristung
unbefristet

162



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/1525

noch Anlage 2

3) Steuermindereinnahmen
Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
Nr. o A 1989 1990 1991 1992
Kennzeichnung der Vergiinstigung IS> ns- ldarunterl s | P E— o e
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme

Wegen der land- und forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften und -vereine vgl. lfd. Nr. 7.

Die Befreiung bestimmter Tierhaltungskooperationen ist durch das Bewertungsanderungsgesetz 1971 vom 27. Juli
1971 in das Gewerbesteuergesetz eingefiigt worden. Die Griinde fiir ihre Einfiihrung, nadmlich Férderung der Tier-
haltung im landwirtschaftlichen Bereich, die sich einem starken Verdrangungswettbewerb durch die gewerbliche
Tierhaltung ausgesetzt sieht, bestehen heute noch fort.

Die Befreiung bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und -vereine geht auf das Vermogen-
steuerreformgesetz zuriick. Die Grinde fir ihre Einfiihrung, ndmlich die Zusammenschliisse von Land- und Forst-
wirten zum Zweck der gemeinsamen Produktion nicht dadurch zu erschweren, da diese Zusammenschliisse mit
Steuern belastet werden, die sich allein aus ihrer Rechtsform ergeben, besteht vorerst fort.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1920: vgl. Ifd. Nr. 6

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind iiberpriift und durch Artikel 3 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990
abgebaut bzw. eingeschrankt worden. Vgl. im einzelnen lfd. Nr. 6.

4. Versicherungsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1922 (Erhohung der Freigrenzen 1944 und 1959): Begiinstigung der Viehhaltung in kleineren Betrieben

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort
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N ' A 1989 1990 1991 1992

r Kennzeichnung der Vergtinstigun P

9 gunstigung S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
5. Kraftfahrzeugsteuer
16| § 3 Nr. 7 KraftStG A | 155 — 155 — 170 — 170 —

Befreiung der Zugmaschinen (ausgenommen Sattel-
zugmaschinen), Sonderfahrzeuge, Kraftfahrzeugan-
hanger hinter Zugmaschinen oder Sonderfahrzeu-
gen und der einachsigen Kraftfahrzeuganhanger
(ausgenommen Sattelanhédnger)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1935: Férderung der Motorisierung und Rationalisierung der Land- und Forstwirtschaft unter Beriicksichtigung der
geringeren Benutzung der 6ffentlichen StraBen durch landwirtschaftliche Zugmaschinen usw.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Neben den oben genannten Griinden lassen die derzeitige Lage der Landwirtschaft sowie die notwendige Anpas-
sung an die Erfordernisse des Gemeinsamen Marktes vorerst einen Abbau der Verglinstigung nicht zu.

Der hier angefiihrte Steuerausfall ergibt sich aus der Steuerbefreiung im Vergleich zu einer im Hinblick auf die
besonderen Verhaltnisse der Landwirtschaft unterstellten Steuerermafigung von 75 v. H.

6. Verbrauchsteuern

17| § 7 SalzStG E 2 2 3 = =) 3 3 3

Steuerbefreiung fiir Salz, das zum Salzen von Herin-
gen und dhnlichen Fischen verwendet wird

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1868: Schutz des heimischen Fischereigewerbes gegeniiber auslandischen Konkurrenten, bei denen eine Salzsteuer
nicht erhoben wird.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Da in den meisten westlich orientierten europdischen Staaten keine Salzsteuer besteht, sollen durch die Steuerver-
giinstigung Wettbewerbsverzerrungen zwischen den von einheimischen Fischern eingesalzenen Heringen und von
eingefiihrten Salzheringen vermieden werden.
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Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1965: Schutz der mit hohen Kosten arbeitenden Kleinbrenner

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Grund fiir die Einfiihrung der Vergunstigung besteht fir dle Brennereien mit einer Jahreserzeugung bis 4 hl A
sowie fur die Stoffbesitzer auch heute noch.

b) EG-bedingte MaBnahmen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1. Juli 1984: Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft

Befristung
1991

Stellungnahme

Durch den Abbau des positiven deutschen Wahrungsausgleichs um 5 Prozentpunkte zum 1. Januar 1985 und durch
weitere EG-MafBinahmen entstehen der deutschen Landwirtschaft Einkommensverluste, die durch eine Sonderbei-
hilfe in Form eines Kiirzungsanspruchs bei der Umsatzsteuer ausgeglichen werden. Die Umsatzsteuerkiirzungen
betragen fiir die Zeit vom 1. Juli 1984 bis 31. Dezember 1988 5 v. H. und vom 1. Januar 1989 bis 31. Dezember 1991
3 v. H. des Entgelts.

165



Drucksache 12/1525 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

noch Anlage 2
3) Steuermindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
N A 1989 1990 1991 1992
T Kennzeichnung der Vergiinstigun P
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II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)
a) Bergbau
1. Einkommen- und Kérperschaitsteuer
20( § 81 EStDV Al 559 2 5 2 5 2 2 0

21

Bewertungsfreiheit fiir bestimmte Investitionen im
Kohlen- und Erzbergbau durch Sonderabschreibun-
gen bei beweglichen und unbeweglichen Wirt-
schaftsgiitern bis zu insgesamt 50 v. H. bzw. 30 v. H.
innerhalb der ersten 5 Jahre

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einflihrung

1956: Forderung der Modernisierung und Rationalisierung im Bergbau zur Anpassung an die veranderten Absatz-
verhéltnisse und zur Verbesserung seiner Wettbewerbslage

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme

Falle nach Statistik 1986:

ESt 34

KsSt 23

Insgesamt 57

§ 1 Gesetz liiber Bergmannspramien A | 190 81 170 72 | 170 72 170 72

Gewdhrung von Bergmannspramien an alle Arbeit-
nehmer im Bergbau, die unter Tage beschéftigt wer-
den, aus Mitteln des Lohnsteueraufkommens (bis
Marz 1973 2,50 DM, danach 5 DM, ab April 1980
10 DM fiir jede unter Tage verfahrene volle
Schicht)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1956: Anerkennung der besonderen Bedeutung des Bergarbeiterberufes

' Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Bergmannspramie wurde 1956 als staatliche Anerkennung des unter Tage tatigen Bergmanns fir seine verant-
wortliche und risikoreiche Tatigkeit geschaffen.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2. Mineralo6lsteuer
22| § 8 a MinoStG H 5 5 6 6 6 6 6 6

Befreiung des fiir die Verkokung von Steinkohle ver-
wendeten Petrolkokses

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1969: Beseitigung von Wettbewerbsnachteilen der saarldandischen Kokserzeuger

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme

Petrolkoks ist 1969 .— als Substitutionsprodukt fiir schweres Heizél — der Mineraldlsteuer unterworfen worden. Bei
Verwendung als Magerungsmittel ist es steuerfrei. Dies hat im wesentlichen fiir die Saarkohle Bedeutung, weil sich
aus ihr Hiittenkoks nur herstellen 1at, wenn sie abgemagert wird. Der Erhebung der Minerallsteuer fiir diesen
Verwendungszweck wiirde die Kokserzeugung aus Saarkohle verteuern und sie gegentber der Verarbeitung von
Magerkohle im Wettbewerb benachteiligen. Die Belastung wiirde dem mit der Besteuerung von Erdélheizstoffen
angestrebten Zweck — der Forderung des Steinkohlenbergbaus — entgegenstehen.

20| Summe 200 88 181 80 181 80 178 78
bis
22|Bergbau

b) StrukturmaBnahmen fir Berlin (West) und das ehemalige Zonenrandgebiet

1. Einkommen- und Kérperschaftsteuer

23|§ 14 BerlinFG A [31058)| 117 [330%6)| 123 [1908)7)| 70 [1356)7)| 70
2 )

Erhohte Absetzungen bis zu 75 v. H. im Jahre der
Anschaffung bzw. Herstellung und in den vier fol-
genden Jahren bei bestimmten Investitionen im ab-
nutzbaren Anlagevermdégen von Betrieben in Berlin
(West); ab 1990 bei beweglichen Wirtschaftsgiitern
Beschrankung auf neue Wirtschaftsgiiter

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung _
1959: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Schaffung von Arbeitsplatzen in Berlin (West)

Befristung
30. Juni 1991 (Investitionsbeginn)

Stellungnahme

Die Befristung erfolgte durch das Steueranderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrand-
forderung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Bundeslander.
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Nr.
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in Mio. DM4)
1989 1990 1991 1992

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter

gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

0o me

2 ’ 3 4 5 6 7 8 9 10 11

24

Falle nach Statistik 1986:

ESt ‘ 2614
KSt 512

Insgesamt 3126

§ 14 a BerlinFG : | Al 110 46 | 145 60 | 120 51 75 32

Erhohte Absetzungen fiir Mehrfamilienhduser und
fiir bestimmte Eigentumswohnungen in Berlin
(West) von 2 X 10 v. H. und 10 X 3 v. H. (ab 1989 von
2 X 14 v. H. und 10 X 4 v. H.), im steuerbegiinstigten
und freifinanzierten Wohnungsbau in den ersten
drei Jahren bis zu insgesamt 50 v. H. der Herstel-
lungs- oder Anschaffungskosten

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1968: Anregung einer verstarkten Bautdtigkeit im Bereich des steuerbegiinstigten und des freifinanzierten Woh-
nungsbaus in Berlin (West)

1977: Zusammenfassung der gesamten Abschreibungsvergiinstigungen fiir Mehrfamilienhduser in § 14a
BerlinFG

1989: Verbesserung der Vergilinstigung

Befristung
30. Juni 1991 (Investitionsbeginn)

Stellungnahme

Die Befristung erfolgte durch das Steueranderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrand-
forderung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Bundeslander.

Falle nach Statistik 1986:

ESt 929
KSt 3

Insgesamt 932

25| § 14 b BerlinFG A 13 6 15 6 12 5 10 4

Erhohte Absetzungen fiir bestimmte Modernisie-
rungsmalinahmen bei Mehrfamilienhéusern in Ber-
lin (West) in den ersten drei Jahren bis zu insgesamt
50 v.H. der Herstellungskosten

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1977: Forderung von ModernisierungsmaBnahmen an Wohngeb&duden in Berlin (West) zur Erhaltung des Altbau-
bestandes

Befristung
30. Juni 1991 (Investitionsbeginn)
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Stellungnahme :

Die Befristung erfolgte durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrand-
forderung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Bundeslénder.

Falle nach Statistik 1986:

ESt 345
KSt 5
Insgesamt . ) 350

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1989: Forderung der Schaffung neuer Mietwohnungen durch Ausbauten oder Erweiterungen an bestehenden
Gebéauden in Berlin (West)

Befristung
31. Dezember 1992

Stellungnahme
Vgl zu § 7c EStG (lfd. Nr. 104). Es handelt sich um eine Sonderregelung bezogen auf Berlin (West).

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1989: Forderung der Schaffung von Wohnungen mit sozialvertraglichen Mieten in Berlin (West)

Befristung
31. Dezember 1992
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Stellungnahme .
Vgl. zu § 7k EStG (Ifd. Nr. 107). Es handelt sich um eine Sonderregelung bezogen auf Berlin (West). "

" BerlinFG

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1976: Uberfiithrung der Sondervorschriften zur Anwendung des § 7 b EStG aus § 53 Abs. 3 EStG in den § 15

1977: Zusammenfassung der gesamten Abschreibungsvergiinstigungen fiir Einfamilienhduser, Zweifamilienhduser
und Eigentumswohnungen in Berlin (West) ' )

Befristung.
31. Dezember 1986

Stellungnahme

Félle nach Statistik 1986:

ESt 39 990
KSt 4
Insgesamt 39 994

Steuermindereinnahmen sind in den Steuermindereinnahmen fir § 7 b EStG (lfd. Nr. 103) enthalten.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1987: Forderung der zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im eigenen Haus in Berlin (West)

Befristung
30. Juni 1991 (Investitionsbeginn)

Stellungnahme

' Die Befristung erfolgte durch das Steueranderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus def Berlin- und Zonenrand-

forderung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Bundeslénder.
Steuermindereinnahmen sind in den Angaben bei § 10e EStG enthalten (1fd. Nr. 108)
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308§ 16 und 17 BerlinFG A 1001 | 480 |1208 | 580 | 950 | 456 | 270 | 130
SteuerermafBigung fiir die Hingabe von Darlehen
a) fiir betriebliche Investitionen in Berlin (West) von

12 v.H. des Darlehensbetrages
b) fiir BaumaBnahmen in Berlin (West) von 20 v.H.
des Darlehensbetrages

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1962: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Schaffung von Arbeitsplatzen in Berlin (West)
Beiristung
a) 30. Juni 1991
b) 31. Dezember 1991 mit Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 1992
Stellungnahme
Die steuerlichen Vergiinstigungen der §§ 16 und 17 BerlinFG haben sich in der Vergangenheit als wirksame For-
derung fiir die Berliner Wirtschaft und den Wohnungsbau in Berlin erwiesen. Konjunkturbedingten Anderungen des
Kapitalbedarfs wird durch Konditionsanpassungen Rechnung getragen. Die Befristung erfolgte durch das Steuer-
anderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrandférderung aufgrund des Wegfalls der teilungs-
bedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Bundeslander.

31} § 19 BerlinFG A |1134 | 535 (1224 | 574 | 600 | 284 | 440 | 207

Gewdhrung von Investitionszulagen fir bestimmte
Investitionen in Berliner Betriebsstatten

a) fir bewegliche Wirtschaftsgiiter
allgemein 10 v. H.

b) fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter im verarbeiten-
den Gewerbe, in der Energiewirtschaft und im
Dienstleistungsgewerbe 25 v.H.

c) fir bewegliche Wirtschaftsgiiter im Bereich der
Forschung oder Entwicklung 40 v. H.
(soweit Investitionen tiber 500 000 DM = 30 v.H.)

d) fuir Produktionsgebdaude und fiir Modernisie-
rungsmafBnahmen an Hotelgebduden 20 v.H.

e) fir Gebaude im Bereich der Forschung oder Ent-
wicklung 25 v.H.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1962: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Schaffung von Arbeitsplatzen in Berlin (West)

1990: Einschrankung der begiinstigten Investitionen sowie Absenkung und Vereinheitlichung der Zulagenséatze

Befristung
30. Juni 1991 (Investitionsbeginn)

Stellungnahme

Die Befristung erfolgte durch das Steueranderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrand-
forderung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Bundeslander.
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32} 8§ 21 bis 27 BerlinFG S| 810 | 370 | 770 | 350 | 735 | 334 | 565 | 257
Ermé&Bigung bei Einkiinften aus Berlin (West)
a) der Einkommen- und Lohnsteuer um 30 v. H.
b) der Koérperschaftsteuer um 22,5 v.H. bei Beteili-
gungsertragen um 10 v.H.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1955: Unterstiitzung der Berliner Wirtschaft sowie Anreiz fiir Arbeitskrafte zur Arbeitstatigkeit in Berlin (West)

Befristung
31. Dezember 1990 mit Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 1994

Stellungnahme

Die Vorschriften sehen fiir Personen und Kérperschaften mit Wohnsitz bzw. Sitz oder staindigem Aufenthalt in Berlin
(West) eine ErmaBigung der veranlagten Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer bzw. Lohnsteuer (bei bestimm-
ten Beziigen) vor. Die Tarifermé@Bigungen sollen der Berliner Wirtschaft die Bildung von Eigenkapital erleichtern und
die Errichtung neuer Unternehmen in Berlin fordern sowie zur Aufnahme und Beibehaltung einer Arbeitstatigkeit in
Berlin beitragen. Die Befristung erfolgte durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und
Zonenrandférderung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Bundes-
lander.

33|88 28 und 29 BerlinFG S |2900 |1233 (3250 |1381 |3210 |1364 (2350 | 999

Zulage fiir Arbeitnehmer in Berlin (West)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1. Juli 1962: Arbeitsmarkt-, insbesondere aber strukturpolitische Ziele

Befristung
31. Dezember 1994 mit Ubergangsregelung

Stellungnahme

Nach Herstellung der Einheit Deutschlands bedarf es keiner Férderung der Arbeitsaufnahme in Berlin (West). Zur
Vermeidung sozialer Harten wird die Zulage stufenweise abgebaut.

34|§ 1 Investitionszulagengesetz A| 972 | 454 (1305 | 614 | 220 | 100 — —

Gewdhrung von Investitionszulagen fiir Investitio-
nen im Zonenrandgebiet von 10 v.H. und in ande-
ren férderungsbediirftigen Gebieten in Hohe von
8,75 v.H.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1969: Verbesserung der Wirtschaftsstruktur in wirtschaftlich benachteiligten Gebieten

Beiristung
31. Dezember 1989 mit Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 1990
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2

w

4

5

6

7

8

9

10

11

Stellungnahme

Das Investitionszulagengesetz ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 aufgehoben worden.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1971 (vorher Verwaltungsregelungen): Verbesserung der Wirtschaftsstruktur im Zonenrandgebiet (etwa 40 km
breiter Gebietsstreifen entlang der Ostseekiiste und der Grenze zur DDR und CSSR)

Befristung

31. Dezember 1994

Stellungnahme

Die Befristung erfolgte durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrand-
forderung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Bundeslander.

Falle nach Anschreibungen:
(einschlieBlich Ricklage)

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

15751
15 774
17 181
17 856
16 312
16 844
19 412
18 306
19 310
23192
23 700
22 732
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gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
4 5 6 7 8 9 10 1

2. Umsatzsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1950/1952/1962/1970/1982: Ausgleich von Standortnachteilen, die durch die Teilung Deutschlands entstanden sind,
sowie Starkung der Wirtschaftskraft Berlins durch Erh6hung der Wertschépfung in der Berliner Industrie, Sicherung
vorhandener und Schaffung neuer, insbesondere hoherwertiger Arbeitsplatze, Intensivierung der Verflechtungen
der gewerblichen Wirtschaft in Berlin

Beiristung

§§ 1, 1 a BerlinFG: Abbau ab 1. Januar 1992;, Wegfall ab 1. Januar 1994

§ 2 BerlinFG: Wegfall ab 1. Juli 1991
§ 13 BerlinFG: Wegfall ab 1. Januar 1992

Stellungnahme

Die Befristung erfolgte durch das Steueranderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrandfor-
derung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Bundeslander.

c) StrukturmaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet

1. Einkommen- und Kérperschaitsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1991: Schaffung eines zusétzlichen Anreizes zur Ubersiedlung von Fachkréften in das Beitrittsgebiet

Befristung
31. Dezember 1994

Stellungnahme

Die Gewinnung von Fachkraften aus den alten Bundeslandern wird durch diese MaBnahme erleichtert.
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Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1991: Schaffung eines Anreizes zur Vermeidung der Abwanderung von Fachkréften aus dem Beitrittsgebiet und zur
Gewinnung von Fachkréaften fiir das Beitrittsgebiet

Befristung
31. Dezember 1993

Stellungnahme

Durch die Gewéahrung des Tariffreibetrages wird Fachkréften ein Anreiz gegeben, im Beitrittsgebiet zu bleiben oder
dort eine Tatigkeit aufzunehmen.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1990: Anreiz zur Durchfiihrung bestimmter Investitionen im Beitrittsgebiet

Befristung
31. Dezember 1990

Stellungnahme

Es handelt sich um die Uberleitung der Vorschrift des § 7 Durchfiihrungsbestimmung zum § 3 Abs. 1 Steuerande-
rungsgesetz vom 16. Marz 1990 der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1990: Anreiz zur Griindung von neuen Betrieben oder Betriebsstétten im Beitrittsgebiet

Beiristung
31. Dezember 1990 mit Ubergangsregeiung bis 31. Dezember 1992
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Stellungnahme

Es handelt sich um eine Ubergangsregelung zum § 9 Abs. 1 Durchfiihrungsbestimmung zum Steuerdnderungsgesetz
vom 16. Marz 1990 der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik.

41188 1 und 2 Gesetz zum Abbau von Hemmnissen bei| A — — 264 97 659 242 824 300
Investitionen in der Deutschen Demokratischen Re-
publik — DDR-IG — vom 26. Juni 1990

Steuerliche Erleichterungen von Unternehmens-
investitionen (Riicklagen)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
In 1990 eingefiihrte flankierende MaBBnahmen zur Forderung von Direktinvestitionen im Beitrittsgebiet

Beiristung

Begrenzung der Moglichkeit zur Inanspruchnahme auf Investitionen, die vor dem 1. Januar 1992 vorgenommen
werden.

Stellungnahme

Entsprechend der Zielsetzung des gesamten DDR-IG stellen auch die §§ 1 und 2 lediglich UbergangsmaBnahmen bis
zur Herstellung eines einheitlichen Rechtsgebiets dar.

- 42/ 88 2 und 3 Fordergebietsgesetz Al — — — — |1450 | 532 |1505 | 550

Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 v. H. im
Jahr der Anschaffung bzw. Herstellung oder Beendi-
gung von nachtraglichen Herstellungsarbeiten und
den folgenden vier Jahren fir betriebliche Investitio-
nen im Beitritisgebiet und dem ehemaligen Berlin
(West)

Zjelsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1991: Flankierende MaBnahme zur zusatzlichen Investitionsférderung im Beitrittsgebiet

Beiristung
31. Dezember 1994

Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Sonderabschreibungen in Anspruch zu nehmen, wird die Vornahme von Investitionen im
Beitrittsgebiet und dem ehemaligen Berlin (West) erleichtert.

43| § 3 Fordergebietsgesetz Al — — — — 105 45 310] 132

Sonderabschreibungen fiir neue Gebdude des Pri-
vatvermégens im Beitrittsgebiet und dem ehemali-
gen Berlin (West)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Férderung der Errichtung von neuen Wohn- und Geschéaftshdusern im Beitrittsgebiet und dem ehemaligen
Berlin (West)
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Befristung
31. Dezember 1994

Stellungnahme

Durch die Méglichkeit, Sonderaf)schreibungen in Anspruch zu nehmen, wird die Errichtung von Geb&duden im Bei-
trittsgebiet und dem ehemaligen Berlin (West) erleichtert.

44| § 3 Fordergebietsgesetz Al — == = - 28 12 45 19

Sonderabschreibungen fiir nachtragliche Herstel-
lungskosten an zur Einkunftserzielung genutzten
Gebduden des Privatvermogens im Beitrittsgebiet
und dem ehemaligen Berlin (West)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Forderung der Durchfithrung von Modernisierungs- und AusbaumaBnahmen an bestehenden Gebduden im
Beitrittsgebiet und dem ehemaligen Berlin (West)

Befristung
31. Dezember 1994

Stellungnahme

Durch die Mdglichkeit, Sonderabschreibungen in Anspruch zu nehmen, wird die Durchfithrung von Modernisierun-
gen und Ausbauten an Gebaduden im Beitrittsgebiet und in dem ehemahgen Berlin (West) erleichtert.

45| § 7 Fordergebietsgesetz Al — — — — 10 4 30 19

Einfiihrung eines Abzugs wie Sonderausgaben fir
Herstellungs- und Erhaltungskosten von hochstens
40 000 DM bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Geb&auden im Beitrittsgebiet

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiithrung

1991: Forderung der Durchfiihrung von Arbeiten zur Modernisierung, Erhaltung und zum Ausbau von selbstgenutz-
tem Wohneigentum im Beitrittsgebiet

Befristung
31. Dezember 1994

Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Abzugsbetrdage in Anspruch zu nehmen, wird die Durchfithrung von Modernisierungsma@-
nahmen (z. B. Emneuerung der Heizungs- und Warmwasseranlagen) und Ausbauten an selbstgenutztem Wohn-
eigentum im Beitrittsgebiet erleichtert.
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Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1990: Anreiz fiir betriebliche Investitionen und fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen im Beitrittsgebiet

Befristung
31. Dezember 1992 mit Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 1994

Stellungnahme

Durch die Méglichkeit, Investitionszulagen in Anspruch zu nehmen, wird die Vornahme von Investitionen, insbe-
sondere zur Schaffung von Arbeitsplatzen, erleichtert.

2. Vermdgensteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Den landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften des Beitritisgebietes soll eine Ubergangszeit zur An-
passung der betrieblichen Organisationsformen an westliche Unternehmensstrukturen eingerdumt werden (vgl.
auch Ifd. Nr. 50).

Befristung
1993

Stellungnahme
Die Befreiung ist durch den Einigungsvertrag eingefiihrt worden.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1991: Verwaltungsvereinfachung

Befristung
31. Dezember 1990
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Stellungnahme :
Der Verzicht auf die Vermégensteuer der umgewandelten ehemaligen volkseigenen Kombinate, Betriebe und Ein-
richtungen fiir das zweite Halbjahr 1990 ist durch das Steueranderungsgesetz 1991 eingefiihrt worden.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1991: Verbesserung der Investitionsbedingungen in den neuen Bundesldndern, Verwaltungsvereinfachung

Befristung
31. Dezember 1992

Stellungnahme

Der zeitlich befristete Verzicht auf die Besteuerung des Vermégens in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 eingefihrt worden.

3. Gewerbesteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1991: vgl. lfid. Nr. 47

Befristung
1993

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 47

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1991: Entlastung mittelstandischer Gewerbebetriebe im Beitrittsgebiet

Befristung
unbefristet
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Stellungnahme
Die gewerbesteuerliche Entlastung des Mittelstandes ist Bestandteil der Koalitionsvereinbarungen fiir die 12. Legis-
laturperiode.
52| § 37 GewStG i.V.m. § 136 Nr. 3 BewG Al — - - = 150 11 210 16

Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer in 1991
und 1992

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1991: Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens fiir Steuerpflichtige, Berater und Verwaltung.

Befristung
1992

Stellungnahme

Die Nichteinfithrung der Gewerbekapitalsteuer in den neuen Landern entspricht den Koalitionsvereinbarungen fiir
die 12. Legislaturperiode. Die Befristung ist das Ergebnis des Vermittlungsverfahrens.

4. Umsatzsteuer

53|§ 26 Abs. 4 UStG i.V.m. Art. 2 der allgemeinen Ver-| A | — — 350 | 228 | 100 65 — —
waltungsvorschrift zu § 26 Abs. 4 UStG vom 30. Juni
1990

Befristeter USt-Kiirzungsanspruch fiir Warenbeziige
aus dem Beitrittsgebiet

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

Férderung des Absatzes von Erzeugnissen aus dem Beitrittsgebiet in der Zeit vom 1. Juli 1990 bis 31. Méarz 1991 durch
einen USt-Kiirzungsanspruch fiir Unternehmer im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland vor dem 3. Oktober
1990

Befristung
31. Méarz 1991

Stellungnahme

Die Mafinahme wurde vor allem wegen entgegenstehenden EG-Rechts, der erheblichen MiBbrauchsmoglichkeiten
und der damit verbundenen Haushaltsrisiken befristet.
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Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM¥)
Nr. o A 1989 1990 1991 1992
Kennzeichnung der Vergunstigung g ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [|darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
5. Kraftiahrzeugsteuer
54|§ 3g Abs. 8 KraftStG e -~ = = — = S

|Riickwirkende Forderung fiir Nachristungen von
Pkw

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1991: Steuerliche Forderung von Personenkraftwagen, die mit im Wirkungsgrad gesetzlich festgelegten ungeregel-
ten/geregelten Dreiwege-Katalysatoren in der Zeit vom 3. Oktober 1990 bis 31. Juli 1992 nachgeriistet werden.

Befristung
31. Juli 1992

Stellungnahme

Durch die FérdermaBnahme fiir die Nachriistung von Personenkraftwagen mit besonders wirksamen ungeregelten
oder geregelten Katalysatoren sollen die schadlichen Umwelteinfliisse durch die Abgase aus éalteren (vor 1. Januar
1991 erstmals zugelassenen) noch nicht (ausreichend) schadstoffreduzierten Personenkraftwagen eingeschrankt
werden. Foérderungsbetrage werden nur gewdhrt, wenn die abgasmaBigen Voraussetzungen durch die Nachriist-
maBnahme in der Zeit vom 3. Oktober 1990 bis 31. Juli 1992 erreicht werden und die Abgasgrenzwerte der US-Norm,
der EG-Kleinwagenrichtlinie oder der Anlage XXV zu § 47 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung eingehalten
werden.

55|§ 12a Abs. 1 KraftStG Al — - - — 3 — 3 —

Beibehaltung der Zahlungstermine des Steuermar-
kenverfahrens (Zahlungsirist 30. April fir Jahres-
steuer)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1991: Verwaltungsvereinfachung

Befristung
31. Dezember 1992

Stellungnahme

Mit der Ubernahme der bisherigen Regelungen zur Steuerentrichtung in den neuen Bundesldndern soll fiir eine
Ubergangszeit bis 31. Dezember 1992 das bisherige Verfahren zur Steuerentrichtung beibehalten werden. Voraus-
sichtlich bis 31. Dezember 1992 sind auch die Zulassungsbehérden in der Lage, der Finanzverwaltung die Informa-
tionen zu einem automationsgestiitzten Besteuerungsverfahren zu ibermitteln, so daf ab diesem Zeitpunkt die
Fahrzeughalter — wie in den alten Bundeslandern — dann nach Zahlungsaufforderungen ihre Kraftfahrzeugsteuer
entrichten kénnen.
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Lfd.

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

o> me

Steuermindereinnahmen

w

in Mio. DM4)
1989 1990 1991 1992
ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt | Bund
4 5 6 7 8 9 10 11

6. Grundsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1990: Angleichung an die bis einschlieBlich 1999 nachwirkende Grundsteuervergiinstigung (vgl. 1fd. Nr. 124) bei
Einfiihrung des bundesdeutschen Grundsteuerrechts im Beitrittsgebiet

Befristung
31. Dezember 1991

Stellungnahme

Die Grundsteuerbefreiung wird jeweils ab dem auf die Bezugsfertigkeit folgenden Kalenderjahr an fiir den noch nicht
abgelaufenen Teil eines zehnjéhrigen Befreiungszeitraums bei allen Wohnungen gewahrt, die im Zeitraum 1. Januar
1981 bis 31. Dezember 1991 neu geschaffen wurden.
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NI o A 1989 1990 1991 1992
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 ‘3 4 5 6 7 8 9 10 11

c) Gewerbliche Wirtschaft

(ohne Verkehr)

Allgemein

1. Einkommen- und Koérperschaftsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1965: Erleichterung der Anpassung an regionale, technische oder wirtschaftliche Strukturinderungen

Befristung
unbefristet
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59|§ 7d EStG | Al 600 | 225 | 600 | 225 | 600 | 225 | 480 | 180

3) Steuermindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
’ A 1989 1990 1991 1992
Nr. Kennzeichnung der Vergiinstigun P
g 9 gung S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [|darunter| ins- |darunter|
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme

Die Regelung stellt eine Ausnahme vom Grundsatz der sofortigen Versteuerung betrieblicher VerauBBerungsgewinne
dar. Sie ist notwendig, damit Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdogens, die nicht mehr benotigt werden oder infolge
einer Standortverlegung oder Strukturverdanderung aufgegeben werden, ganz oder teilweise ohne Steuerbelastung
verduBert werden koénnen, um den VerauBerungserlos insoweit ungeschmalert zur Neuinvestition, Rationalisierung
oder Modernisierung von betrieblichen Produktionsanlagen zu erhalten. Die Verlangerung der Reinvestitionsfrist
tragt dem Umstand Rechnung, daB sinnvolle Neuinvestitionen eine ausreichend bemessene Planungsphase benéti-
gen, bis die endgiiltige Investitionsentscheidung fallt.

Falle nach Statistik 1986:

ESt 1111
KSt 790
Insgesamt 1901
§ 6b Abs. 7 und 8 EStG Ao - 8 . 8 : Y|

(frither: § 82 Stadtebauférderungsgesetz)
(§ 6b Abs. 8 und 9 EStG ab 1990)

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Uber-
tragung bestimmter Anlagegiiter auf Dritte zur Vor-
bereitung oder Durchfiihrung von Sanierungs- und
Entwicklungsmalinahmen aufgedeckt werden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1971: Beseitigung von steuerlichen Hemmnissen fiir die Durchfiihrung von stddtebaulichen Sanierungs- und Ent-
wicklungsmafnahmen

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift beseitigt steuerliche Hemmnisse, die die erforderlichen stadtebaulichen Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen erschweren wiirden; vgl. 1fd. Nr. 57

- e : %)) 5)7) %) a5)
Erhohte Absetzungen bei Wirtschaftsgiitern, die
dem Umweltschutz dienen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1975: Finanzieller Anreiz fiir Umweltschutz-Investitionen, durch die vom Betrieb selbst ausgehende Umweltbeein-
trachtigungen unmittelbar verhindert, bereinigt oder verringert werden.

Beiristung
31. Dezember 1990

Stellungnahme
Die Steuerverginstigung lauft wie vorgesehen aus.

Falle nach Statistik 1986:

ESt 523
KSt 437
Insgesamt 960
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Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
Nr. A 1989 1990 1991 1992

r K ichnung der Vergiinstigun p

ennzelc 9 9 gung S ins- [(darunter| ins- [(darunter| ins- |darunter| ins- [darunter|
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1952: Férderung der Eingliederung der Vertriebenen, Flichtlinge und Verfolgten (vgl. auch 1fd. Nr. 2 und lfd.
Nr. 62)

Befristung
31. Dezember 1992

Stellungnahme
Die Vergiinstigung hat u. a. wegen der verbesserten degressiven AfA fiir Wirtschaftsgebaude an Bedeutung verlo-
ren.

Falle nach Statistik 1986:

ESt 43
KSt 5
Insgesamt 48

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einil'ihrung

1983: Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen kleiner und mittlerer Betriebe; Erweiterung der Vergiin-
stigung ab 1. Januar 1988.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Liquiditatshilfe dient der Férderung der Investitions- und Innovationsfahigkeit und der Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit der begiinstigten Betriebe.
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Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DMY)
Nr . o A 1989 1990 1991 1992

Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- [(darunter| ims- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter|
gesamt [ Bund | gesamt| Bund |gesamt| Bund |[gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 -7 8 9 10 11

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1952: vgl. auch 1fd. Nr. 2 und 1fd. Nr. 60

Befristung
31. Dezember 1992

Stellungnahme

Die Steuervergiinstigung kommt, wenn der Steuerpflichtige seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in den
alten Bundesldndern vor dem1. Januar 1990 begriindet hat, wéhrend eines Zeitraums von hochstens 8 Jahren seit der
erstmaligen Aufnahme einer land- und forstwirtschaftlichen, gewerblichen oder freiberuflichen Tatigkeit in Be-
tracht.

1983: 107 Falle
1986: 92 Falle

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1925: Steuererleichterung bei der VerauBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe (vgl. auch lfd. Nr. 3 und lid.
Nr. 133) '

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Aufgrund des Freibetrags des § 16 Abs. 4 EStG bleiben Gewinne aus der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer
Betriebe steuerfrei. Veraulerungsgewinne, die anlaBlich der Betriebsverduerung wegen Alters oder wegen Berufs-
unfahigkeit entstehen, konnen in einem starkeren Ma@e fiir die Altersversorgung der ausscheidenden Betriebsin-
haber verwendet werden

(EinschlieBlich der Steuerausfélle der 1fd. Nr. 64 und 133)
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NI _ o A 1989 1990 1991 1992
Kennzeichnung der Verginstigung g ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt [ Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund
1 2 : 3 4 5 6 7 8 9 10 11
64| § 17 Abs. 3 EStG Al .8 : 8 : 89 : 8
Freibetrag von 20 000 DM fiir Gewinne bis 80 000
DM (mit Harteklausel) aus der VerdguBerung von An-
teilen an Kapitalgesellschaften bei wesentlicher Be-
teiligung

65|8§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b EStG, § 74 EStDV A . ; . : ¥ . — —

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1925; Steuererleichterung fiir kleinere Gewinne aus der VerdauBerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften bei
wesentlicher Beteiligung (vgl. auch 1fd. Nr. 63)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Sachliche Steuerbefreiung in Fallen von geringerer Bedeutung fiir VerduBerungsgewinne, auf die ansonsten der
begiinstigte Steuersatz nach § 34 EStG angewandt wird.

(Steuerausfall als SchatzgroBe bei lfd. Nr. 63 enthalten)

Steuerfreie Riicklagen fir Preissteigerungen iber
10 v. H. bei bestimmten Wirtschaftsgiitern des Um-
laufvermoégens

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1955: Milderung einer Substanzbesteuerung

Befristung
Befristung der Neubildung auf Wirtschaftsjahre, die vor dem 1. Januar 1990 enden

Stellungnahme

Die Vorschrift erleichtert die Beschaffung von Wirtschaftsgiitern des Umlaufvermdégens, bei denen iibermaBige
Preissteigerungen eingetreten sind. Die Befristung der Neubildung von Riicklagen fiir Preissteigerungen steht im
Zusammenhang mit der allgemeinen Einfiihrung der auch handelsrechtlich zuldssigen Lifo-Bewertungsmethode.
Diese Bewertungsmethode unterstellt, daB die zuletzt angeschafften Wirtschaftsgiiter zuerst wieder verauBert wer-
den und vermeidet dadurch die sog. Scheingewinnbesteuerung. In Verbindung damit ist die Sonderregelung fiir die
Bewertung von bestimmten Edelmetallen und Kupfer (§ 74 a EStDV) ebenfalls befristet worden.

Falle nach Statistik 1986:

ESt 145
KSt 183
Insgesamt 328

Wegen groBer Schwankungen wird auf Bezifferung verzichtet.

Begiinstigungsvolumen 1971 = ca. 40 Mio. DM, 1974 = ca. 1 890 Mio. DM, 1977 = ca. 220 Mio. DM, 1980 = 1 615 Mio.
DM, 1983 = 1 296 Mio. DM, 1986 = 131 Mio. DM. '
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Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
Nr : A 1989 1990 1991 1992

Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [|darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung .
1957: Ausgleich des Preisrisikos fiir bestimmte Importwaren

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Die Vorschrift ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 eingeschréankt worden.
Falle nach Statistik 1986:

ESt 235
KSt 354
Insgesamt 589

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1983: Verstarkung der steuerlichen Férderung von Forschung und Entwicklung

4Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme
Die Vorschrift ist infolge des Steuerreformgesetzes 1990 ausgelaufen.
Falle nach Statistik 1986:

ESt 126
KSt 320
Insgesamt 446
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Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
N A 1989 1990 1991 1992
L Kennzeichnung der Vergiinstigun P
g 9 gung S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [|darunter| ins- [darunter|
gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
68/§ 5 Abs. 1 Nr. 4 KStG E .8%) ; .8 : -8 : B
Steuerbefreiung kleiner Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiithrung
1955: Gleichstellung mit Sozialkassen

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung der kleineren Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, deren Beitragseinnahmen die in § 4
Nr. 1 KStDV bezeichneten Grenzen nicht iibersteigen oder deren Geschéftsbetrieb sich auf die Sterbegeldversiche-
rung beschrankt (vorausgesetzt, daB kein hoheres Sterbegeld als 10 000 DM gewahrt wird), dient der Vereinfachung
der Besteuerung. Das Einkommen dieser kleineren Versicherungsvereine ist in der Regel so gering, daB der mit der
Besteuerung dieser Vereine verbundene Arbeitsaufwand nicht in einem angemessenen Verhaltnis zu dem zu erwar-
tenden Steueraufkommen stehen wiirde. Bei den kleineren Versicherungsvereinen, deren Geschéftsbetrieb sich auf
die Sterbegeldversicherung beschrankt, spielt auch eine Rolle, daB es sich hierbei um soziale Einrichtungen handelt,
die mit dem nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 KStG steuerbefreiten sozialen Kassen verglichen werden kénnen.

69|§ 5 Abs. 1 Nr. 16 KStG s| &, . n. 5 i Bl &)

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der
Verbande der Kreditinstitute

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1978: Forderung der Einlagensicherung im Kreditgewerbe (vgl. auch 1fd. Nr. 75 und lfd. Nr. 80)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steueranderungsgesetz 1977 vom 16. August 1977 eingefiihrt worden. Sie soll die Ein-
lagensicherung steuerlich auch dann erleichtern, wenn sie iiber selbstiandige Sondervermogen der Kreditwirtschafts-
verbande betrieben wird. Bisher unterlagen diese Einrichtungen als unselbstandige Sondervermogen der Kredit-
wirtschaftsverbande nicht der Kérperschaftsteuer. Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, da das Vermoégen und
etwa erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung des satzungsmaBigen Zwecks verwendet werden.

70[§ 24 KStG B 10 3 205)| - 10 205 10 209 10

Freibetrag bis zu 5 000 DM (ab 1990: 7 500 DM) fir
bestimmte Korperschaften

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiithrung
1977: Milderungsregelung und Verwaltungsvereinfachung

1990: Erhoéhung auf 7 500 DM unter gleichzeitiger Streichung der bisherigen Einkommensgrenze

Befristung
unbefristet
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Nr. , o A 1989 1990 1991 1992
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ns- ldaranter] ins- P PP IS e
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme

Die Freibetragsregelung stellt eine Milderungsregelung fiir bestimmte Korperschaften dar. Die Vorschrift betrifft
insbesondere kleinere Vereine, Stiftungen und Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts. Kapitalgesellschaften und Genossenschaften sind ausgeschlossen. Ziel des Freibetrags ist es zum einen,
Harten zu meiden, die bei geringem Einkommen durch den proportionalen Korperschaftsteuertarif auftreten. Zum
anderen dient die Regelung der Vereinfachung. Sie entlastet die Finanzbehérden von einem Arbeitsaufwand, der bei
kleineren Koérperschaften erfahrungsgemaf nicht in angemessenem Verhéltnis zu dem zu erwartenden Steuerauf-
kommen steht.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1944 (Verlangerung zuletzt 1984): Urspriingliche Begriindung: Ersparnis von Kohle; Begriindung fiir Verlangerung:
Forderung des Baus von Wasserkraftwerken aus energiepolitischen Griinden (vgl. auch 1fd.Nr. 79 und lfd. Nr. 82)

Befristung
31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme

Im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1990 ist beschlossen worden, die Verordnung auslaufen zu lassen und die
Begiinstigung nicht mehr zu verlangern.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1970: Férderung der betrieblichen Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen. Erhaltung der Leistungsfahigkeit der
Wirtschaft (weitere Verbesserungen ab 1978)

Befristung
31. Dezember 1989 mit Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 1990

Stellungnahmé )
Das Investitionszulagengesetz ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 aufgehoben worden.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1974: Foérderung von betrieblichen Investitionen im Energiebereich, die zur Energieeinsparung geeignet sind

Beifristung
31. Dezember 1989 mit Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 1990

Stellungnahme
Das Investiionszulagengesetz ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 aufgehoben worden.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

Die Regelung in § 2a Abs. 3 und 4 EStG wurde aus dem Gesetz lber steuerliche Mailnahmen bei Auslandsinvesti-
tionen der deutschen Wirtschaft (AIG) ubernommen, dessen ibrige Regelungen zum 31. Dezember 1989 ausgelaufen
sind.

Beifristung
siehe oben

Stellungnahme
Die Anderungen erfolgten aufgrund des Steuerreformgesetzes 1990 vom 25. Juli 1988.

Falle nach Statistik 1986 (einschl. § 2 AIG)

ESt 9374
KSt 213
Insgesamt 9 587

191



Drucksache 12/1525 Deutscher Bundestag — 12. Walﬁperiode

noch Anlage 2

3) Steuermindereinnahmen
X - P
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM) .
: A 1989 1990 1991 1992
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gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 S5 6 7 8 9 10 11

2. Vermogensteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1978: Vql. 1fd. Nr. 69

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 69

. unbefristet

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1963: Forderung von Forschungsarbeiten durch Befreiung von der Vermdégensteuer (Gleichstellung mit anderen
bedeutenden Industriestaaten)

Befristung

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfilhrung
1925/1974

Befristung
31. Dezember 1989
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Nr. . o A 1989 1990 1991 1992
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- |darunter| ins- [(darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1t
Stellungnahme
§ 104 a BewG ist durch Artikel 10 Nr. 5 des Steuerreformgesetzes 1990 aufgehoben worden.

Zijelsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1965: Herstellung gleicher Wettbewerbsverhaltnisse durch gleiche Besteuerung privater und éffentlicher Unterneh-
men (vor Anderung des Gesetzes Steuerbefreiung nur der 6ffentlichen Unternehmen)

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme
§ 117 Abs. 1 Nr. 1 BewG ist durch Artikel 10 Nr. 8 des Steuerreformgesetzes 1990 aufgehoben worden.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1944: vgl. 1fd. Nr. 71

Befristung
31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme
vgl. lfd. Nr. 71

3. Gewerbesteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1978: vgl. lfd. Nr. 69

Befristung
unbefristet
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Stellungnahme
vgl. ifd. Nr. 69

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung _
1936: Einfihrung der Steuerbefreiung wegen der arbeitnehmerédhnlichen Tatigkeit der Hausgewerbetreibenden

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Nach dem fiir kleinere Gewerbetriebe hohe Freibetrage eingefiihrt worden sind — beim Gewerbeertrag 36 000 DM,
beim Gewerbekapital 120 000 DM — hat die Steuerbefreiung ihre urspringliche Bedeutung verloren.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1944: Vgl. Ifd. Nr. 71

Befristung
31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme
vgl. 1fd. Nr. 71

4. Gesellschaftsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1972: Beriicksichtigung der gesellschaftsteuerlichen Vorbelastung bei der libertragenden Kapitalgesellschaft

1986: Umwandlung der SteuererméBigung in eine Steuerbefreiung
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Befristung
31. Dezember 1991

Stellungnahme
Die Gesellschaftsteuer wird zum 1. Januar 1992 abgeschafft.

5. Verbrauchsteuern

a) Tabaksteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1919: Vergiinstigung fiir Arbeitnehmer

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort

RechnungspriifungsausschuB tritt aufgrund der Bemerkung des BRH — 1989 — zu diesem Punkt fiir die Abschaffung
der Steuerfreiheit ein.

b) Biersteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1918: Schutz der mittelstdandischen Brauereien

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Biersteuermengenstaffel dient der Erhaltung der in der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber anderen Staaten
noch zahlreichen kleineren und mittleren Brauereien. In der EWG haben auch die Benelux-Staaten gestaffelte Bier-
steuersédtze sowie Danemark und Irland gestaffelte Steuererleichterungen bzw -vergiitungen.

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften moéchte diese Vergiinstigung nach einer mehrjéhrigen Frist
uberpriift wissen.
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86| § 3 BierStG E 0 - 0 — 0 — 0 —

Steuerverginstigung fiir Hausbrauer durch Ermé-
Bigung des niedrigsten Steuerstaffelsatzes um
40 v. H.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1918: Herstellung billigeren Bieres aus eigener Gerste insbesondere zur Abgabe an Erntearbeiter

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuervergiinstigung fiir Hausbrauer hat nur regionale Bedeutung, da die Hausbrauer ihren Sitz fast ausschlie8-
lich in den frénkischen Gebieten Bayerns haben. Es wird im Rahmen der Harmonisierung der Biersteuer in der EWG
entschieden werden, ob diese Vergiinstigung beibehalten werden kann.

87| § 7 Abs. 1 BierStG S 7 = 7 — 8 — 8

Beglinstigung fiir Haustrunk

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1918: Verglnstigung fiir Arbeitnehmer

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort

c) Mineraldlsteuer

88| § 3 MinoStG E| 145 | 145 | 180 | 180 | 250 | 250 | 280 | 280

Steuerbefreiung der bei der Mineralélherstellung
zur Aufrechterhaltung des Betriebes verwendeten
Mineraléle

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1930: Urspriinglich als Anpassung der steuerlichen Regelung an das Zollrecht gedacht (unverzollte Verarbeitung und
Verzollung der Fertigprodukte). Bei Einfithrung nur fiir den Freihafen Hamburg von Bedeutung, da allein in den
dortigen Freihafenbetrieben Mineraldlerzeugnisse hergestellt wurden. Besondere Bedeutung erst durch Einfiihrung
der Heizolsteuer (1960).

Befristung
unbefristet
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ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter|
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

wo PR me

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

89

90

Stellungnahme

Die Befreiung des in Betrieben der Mineralélerzeugung verwendeten Heizols von der Mineraldlsteuer verschafft den
Betrieben der Mineral6lwirtschaft und der Petrochemie — soweit letztere unter gleichen Voraussetzungen arbeiten
— einen Vorteil gegeniiber anderen heizélverbrauchenden Industriezweigen. In allen anderen EG-Staaten sind sie
im Ergebnis entsprechend begiinstigt. Die Aufhebung des sog. Herstellerprivilegs wurde fiir diesen energieintensi-
ven Wirtschaftszweig zu einem erheblichen Kostenanstieqg fithren und ihn im internationalen Wettbewerb erheblich
benachteiligen. Deshalb soll die Besteuerung des eingesetzen Heizols zusammen mit den anderen EG-Staaten
geregelt werden.

§ 8 Abs. 2 Nrn. 1—3 MindStG o = S B e e T

SteuerermaBigung fiir Gasé6l, andere Schwerdle,
Erdgas, Flissiggase und andere gasformige Kohlen-
wasserstoffe bei der Verwendung zum Antrieb von
Gasturbinen und Verbrennungsmotoren in ortsfe-
sten Anlagen, die ausschliefilich der Erzeugung von
Strom oder Warme dienen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1960/1978: Steuerliche Gleichstellung des Betriebé stationdrer Gasturbinen mit dem Betrieb von Dampfturbinen;
Forderung der Einfilhrung energiesparender Technologien

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Aufgrund der Begiinstigung wird Mineral6l beim Verbrauch als Treibstoff zur Strom- und Warmeerzeugung nicht mit
der Treibstoffsteuer, sondern nur mit der niedrigen Heizolsteuer belastet oder bleibt steuerfrei, soweit das Verheizen
schon bisher steuerbegiinstigt erfolgte.

Die Steuerbegtinstigung fiir Gasturbinen wurde 1960 eingefiihrt, um den Energieversorgungsunternehmen den
Betrieb stationarer Grogasturbinen — zu deren Antrieb Mineral6l nicht wie in den &lteren Dampfturbinenkraftwer-
ken als Kesselbrennstoff verheizt, sondern unmittelbar als Treibstoff eingesetzt wird —, zu ermoglichen. Die 1978 in
das Miné6StG eingefiigte Beglinstigung fiir Verbrennungsmotoren verfolgt das Ziel, den Zuwachs des Energiever-
brauchs zu begrenzen. Die energiesparende Wirkung des begiinstigten Antriebs liegt im hoheren Wirkungsgrad des
Dieselmotors gegenuber dem olgefeuerten Dampf- und Gasturbinenbetrieb, dem Entfall von Leitungsverlusten bei
dezentraler Stromerzeugung und in der Moglichkeit der zusatzlichen Nutzung der Motorenabgase (Kraft-Warme-
Koppelung).

Das Steueraufkommen wird durch die Begiinstigung nicht gemindert, da die volle Treibétoffsteuerbelastung den
Einsatz von Mineraldl als Betriebsstoff bei der Energieerzeugung verhindern wiirde.

§ 8 Abs. 4 Min6StG B 3 3 3 3 3 4 4 4

Steuerbegiinstigung (Steuerfreiheit oder Steuerer-
maéfigung) im Verwaltungswege zu Versuchszwek-
ken auch bei unmittelbarer oder mittelbarer Ver-
wendung von Mineralél als Treibstoff oder Schmier-
stoff

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1953: In besonders gelagerten Einzelfallen Versuche zu férdern
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Befristung
unbefristet
Stellungnahme

57
bis
90

20|
bis
90|

Ab 1983 wurden auf Antrag jeweils befristet die Kraftstoffe steuerbegiinstigt, die zu Versuchszwecken in Motoren
verwendet werden, und zwar

— auf Motorpriifstdnden in Hohe des vollen Mineraldlsteuersatzes,
— auf Getriebe- und Rollenpx*iifsténden in Hohe des halben Mineraldlsteuersatzes.
Ab 1987 werden auf Antrag nur noch Versuchsvorhaben begiinstigt

— zur Entwicklung neuer, noch nicht genormter und noch nicht auf dem Kraftstoffmarkt eingefiihrter Kraftstoffe, und
zwar die befristete Verwendung solcher Kraftstoffe auf Motorpriifstanden und in Fahrzeugen;

— zZur WeiterentMcklung des geregelten Dreiwegekatalysators mit Lambdasonde, und zwar die Verwendung unver-
bleiten Normalbenzins bis zum 31. Dezember 1987 und unverbleiten Superbenzins bis zum 30. Juni 1988 in
Ottomotoren auf Motorprifstanden;

— zur Entwicklung des RubBfilters (Keramik- und Stahlwollefilter), und zwar die Verwendung von Dieselkraftstoff in
Dieselmotoren auf Motorprifstanden bis zum 31. Dezember 1990.

Summe 4 523 [1798 (4472 (1814 |3719 |1503 (3050 |1258

Gewerbliche Wirtschaft allgemein, d. h. ochne Ver-
kehr, Bergbau und regionale Strukturmafinahmen
(soweit Schatzungen méglich sind)

Summe IT 16 8537 804 (18 424 (8 591 |19 084 (8 399 |19 3988 274

Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) insgesamt
(soweit Schatzungen moglich sind)
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g g gung S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

ITI. Verkehr

1. Einkommen- und Koérperschaitsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1959: MaBnahme zur Verbesserung der anhaltend erschwerten Wettbewerbslage der Seeschiffahrt gegeniiber aus-
landischen Schiffahrtsunternehmen, denen von ihren Staaten ebenfalls Verglinstigungen gewéahrt werden (vgl. auch
1fd. Nr. 94).

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Grund fiir die SteuererméaBigung bei auslandischen Einkiinften aus dem Betrieb von Handelsschiffen im inter-
nationalen Verkehr besteht vorerst weiter. )

- Stellungnahme

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1965: Starkung der dem internationalen Wettbewerb besonders ausgesetzten Schiffahrts-, Seefischerei- und Luft-
verkehrsunternehmen durch Gewédhrung von Sonderabschreibungen fiir Seeschiffe und Luftfahrzeuge

Beiristung
31. Dezember 1994

Die Vergunstigung hat sich als wirksame Finanzierungshilfe bewéhrt, zumal sie auch ein Regulativ fir die groen
Ertragsschwankungen der Schiffahrt und Luftfahrt ist. Die Befristung der Verginstigung ist deshalb durch das
Steuerbereinigungsgesetz 1986 um 5 Jahre verlangert worden.

Falle nach Statistik 1986:

ESt 38
KST 5
Insgesamt 43

199



Drucksache 12/1525 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen

3) I .
Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
) A 1989 1990 1991 1992
Nr. Kennzeichnung der Vergiinsti 3
ennzeichnung der Vergunsugung S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter
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2. Vermogensteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1984: Vgl. auch lfd. Nr. 91

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Begiinstigung fiir das Handelsschiffsvermégen ist durch das Steuerentlastungsgesetz 1984 in das BewG aufge-
nommen worden. Die Griinde fiir die Teilbefreiung dieses Betriebsvermogens bestehen vorerst weiter.

3. Gewerbesteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1974/1977: Gesetzliche MaBnahmen zur Verbesserung der anhaltend erschwerten Wettbewerbslage der See-
schiffahrt gegeniiber ausldndischen Schiffahrtsunternehmen anstelle der bisher durch einheitliche Landererlasse
gewéhrten Verginstigung. Durch das Einfiihrungsgesetz zum Korperschaftsteuerreformgesetz vom 6. September
1976 (BGBL. I S. 2641) ist die zunachst nur fiir Handelsschiffe im internationalen Verkehr geltende Vergiinstigung ab
Erhebungszeitraum 1977 auf Schiffe ausgedehnt worden, die auBerhalb der deutschen Hoheitsgewdsser zur Aufsu-
chung von Bodenschéatzen oder zur Vermessung von Energielagerstétten unter dem Meeresboden eingesetzt werden
(vgl. auch lid. Nr. 91).

Beifristung
unbefristet

Stellungnahme
Der Entwurf eines Steuerdanderungsgesetzes 1992 sieht die Aufhebung der SteuererméafBigung vor.
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4. Umsatzsteuer
95§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG S | 640 | 4169 655 | 4269 670 | 436%| 695 | 4529

96| § 3 Nr. 6 KraftStG S| 130 - 130 - 155 - 155 =

ErmaéaBigter Steuersatz fiir Personenbeférderung im
Nahverkehr .

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1968: Beibehaltung der alten beférderungsteuerlichen Vergiinstigung. Vermeidung von Tariferhéhungen der Ver-
kehrstrager oder von direkten Finanzhilfen.

Beiristung_
unbefristet

Stellungnahme

Der erméBigte Steuersatz fiir die Personenbeforderung im offentlichen Nahverkehr wurde bei der Einfihrung der
neuen Umsatzsteuer geschaffen, um diesen Verkehr mit seinen vorwiegend sozialen Tarifen weiter zu beginstigen
und um den besonderen Verkehrsverhaltnissen in den Ballungsgebieten Rechnung zu tragen. Diese Grinde gelten
vorerst fort. Eine Erhéhung der Steuer auf den allgemeinen Steuersatz konnte von den Nahverkehrstragern auch
nicht auf die Benutzer iberwalzt werden. Sie wiirde deshalb die in der Regel defizitare Lage der Nahverkehrstrager
noch verschlechtern.

5. Kraftiahrzeugsteuer

Steuerbefreiung fiir Kraftomnibusse und mitge-
fiihrte Anhéanger, die iiberwiegend im Linienverkehr
verwendet werden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1955/1979: Forderung des 6ffentlichen Verkehrs

Beiristmig
unbefristet

Stellungnahme

Durch die Vorschriften sollen vor allem die — in der Regel notleidenden 6ffentlichen Verkehrsbetriebe begiinstigt
werden, und zwar zum Ausgleich dafiir, dal der Linienverkehr dem Tarifzwang, der Betriebspflicht und der Befor-
derungspflicht unterliegt. Aus den gleichen Griinden wurde diese Vergiinstigung auch den privaten Unternehmen
eingerdumt. Die Grinde fiir die Befreiung gelten vorerst weiter.
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r Kennzeichnung der Vergiinstigun P
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97§ 3 Nr. 9 und § 4 KraftStG E 14 — . 14 — 16 — 18 —
Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiir Fahrzeuge im
kombinierten Schienen-StraBen-Verkehr

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1972: Forderung des kombinierten Verkehrs

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Die Steuervergiinstigungen tragen zu einer Entlastung der StraBen bei.

§§3b,. 3¢, 3d 3e, 3fund3 g KraftStG A — — — — — — — —_—

Zeitlich befristete Steuerbefreiung fiir besonders
schadstoffarme Diesel-Pkw, fiir schadstoffarme Per-
sonenkraftwagen und bedingt schadstoffarme Per-
sonenkraftwagen der Stufe C sowie fiir Personen-
kraftwagen mit Elektroantrieb

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1. Juli 1985 (erganzt durch gesetzliche MaBnahmen in 1989, 1990, 1991 sowie beabsichtigte Verlangerung durch den
Entwurf eines Steueranderungsgesetzes 1992): Férderung schadstoffarmer Personenkraftwagen

Befristung

Auslaufen der Neuwagenférderung fir Pkw mit Otto-Motor 31. Juli 1991, fir Pkw mit Dieselmotor 31. Juli 1992,
Durch das Steuerdanderungsgesetz 1992 soll ab 1. August 1991 wieder eine befristete Steuerbefreiung fiir Elektro-Pkw
(Dauer des Befreiungszeitraums 5 Jahre) eingefiihrt werden. Diese ForderungsmaBnahme ist unbefristet.

Stellungnahme

Durch die Steuerbefreiung soll ein Teil der Mehrkosten, die durch freiwillige Anschaffung und den Betrieb besonders
schadstoffarmer und schadstoffarmer Personenkraftwagen entstehen, ausgeglichen werden. Neustrukturierung der
Nachriistungsférderung fiir Pkw mit Otto-Motor: statt Steuerbefreiung ab 1989/1990 werden bei wirksamer Nach-
riustung Zuschisse gewahrt.

Der Steuerbeireiung stehen Steuersatzerh6hungen fiir herkommliche Personenkraftwagen mit der Folge kurzfristi-
ger Steuermehreinnahmen gegenuber; mittelfristig soll Aufkommensneutralitat eintreten.

Durch die steuerliche Forderung der Elektro-Pkw soll ein Anreiz gegeben werden, diese von am Einsatzort frei von
Abgasen einsetzbaren Fahrzeuge vermehrt zu entwickeln und zu kaufen. Die Haushaltsausfalle der Lander liegen
bei ca. 100 000 DM.

99| § 9 Abs. 2 KraftStG E 0 — 0 - 0 - 0 =

Ermaé&Bigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v. H. fiir
Elektrofahrzeuge '

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1972/1979: Férderung der umweltfreundlichen Elektrofahrzeuge
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Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Steuervergiinstigung fiir Elektrofahrzeuge bestehen vorerst fort; Elektro-Pkw erhalten dariiber
hinaus eine befristete Steuerbefreiung (vgl. 1fd. Nr. 98).

100{§ 10 KraftStG E | 2255 — 125") — 2307 — 275 -

Nichtethébung der Steuer fiir iiberzdhlige Kraftfahr-
|zeuganhanger (auf Antrag)

*)Verminderte Ansatze wegen des vorubergehend gesenkten Kraftfahrzeugsteuertarifs aufgrund des StraBenbenut-
zungsgebiihrengesetzes

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1. Juli 1979: Freistellung zum Abbau von Wettbewerbsverzerrungen, insbesondere im mternatmnalen Verkehr

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Der Entwurf eines Steueranderungsgesetzes 1992 sieht die Aufhebung der steuerlichen Vergilinstigung vor.

101|§ 7 Min6StG und § 9 Abs. 3 MinoStDV E | 220 | 220 | 250 | 250 | 310 | 310 | 310 | 310

Steuerbefreiung von Schwerdl als Betriebsstoff fiir
die gewerbliche Binnenschiffahrt

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1930/1962: Angleichung der Wettbewerbsverhaltnisse der auf anderen Wasserstraen verkehrenden Schiffahrt an
die aufgrund internationaler Vertrdage fiir das Rheinstromgebiet geltende Abgabenbefreiung.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Betriebsstoffe fiir in der gewerblichen Schiffahrt eingesetzte Schiffe, die auf dem Rheinstromgebiet und auf bestimm-
ten anderen Wasserstrallen verkehren, sind z. Z. aufgrund internationaler Abkommen von Abgaben befreit; der
Verkehr auf anderen Wasserstraflen ist gleichgestellt. Wegen der Mineralélsteuerbelastung des StraBenverkehrs und
des Schienenverkehrs mit Diesellokomotiven ist diese Begiinstigung nicht mehr gerechtfertigt. Sie ist auch zur Ein-
schrankung des Olverbrauchs abzubauen, und zwar fiir den Verkehr auf allen WasserstraBen, weil die Beibehaltung
der Begiinstigung fiir den Verkehr auf einigen BinnenwasserstraBen der EG zur einseitigen Begiinstigung bestimm-
ter Schiffahrtsbereiche fithren wiirde. Eine raumliche Abgrenzung der Begiinstigung ware auch wegen der vielfa-
chen Ubertrittsmoglichkeiten im BinnenwasserstraBennetz in der Praxis nicht oder nur mit kostspieligem Verwal-
tungsaufwand moglich. Wegen der bestehenden Abkommen und der unterschiedlichen Besteuerung des Schiffsver-
kehrs in der Gemeinschaft wird eine Lésung in Zusammenarbeit mit den anderen EG-Staaten und Vertragsstaaten
angestrebt; zu den finanziellen Auswirkungen eines stufenweisen Abbaus der Vergiinstigung vgl. Ubersicht 19.
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Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1953: Férderung des Luftverkehrs

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Begiinstigung des inldndischen Fluglinien- und flugliniendhnlichen Verkehrs ist abzubauen. Wegen des erreich-
ten Entwicklungsstandes ist diese gegeniiber dem mit Mineraldlsteuer belasteten StraBenverkehr und Schienenver-
kehr mit Diesellokomotiven nicht mehr gerechtfertigt. Zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fiir die deutsche
Luftfahrt wird in Zusammenarbeit mit den anderen EG-Staaten eine einheitliche Losung fiir die Gemeinschaft
angestrebt; zu den finanziellen Auswirkungen eines stufenweisen Abbaus der Steuervergiinstigung vgl. Uber-
sicht 19. '
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Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM)
Nr. ) o A 1989 1990 1991 1992
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- [(darunter| ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
IV. Wohnungswesen und Stadtebau
1. Einkommen- und Korperschafisteuer
103|§ 7b EStG S |2 6509|1126 |1 850%)| 786 |1400 | 595 | 925 | 393

- Stellungnahme

104

Erhéhte Absetzungen fiir Wohngebdude

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1949: Férderung des Wohnungsbaus und der Eigentumsbildung

Befristung
31. Dezember 1986

Die erh6hten Absetzungen nach § 7b EStG haben sich als eine sehr wirksame MaBnahme zur Foérderung des Woh-
nungsbaus und der Eigentumsbildung in privater Hand erwiesen. Ab 1987 ist § 7b EStG durch § 10e EStG abgelost
und verstdarkt vermodgens- und familienpolitisch ausgerichtet worden (vgl. lfd. Nm. 108 und 110). Haben bei einer
Wohnung im eigenen Haus in 1986 die Voraussetzungen des § 7b EStG vorgelegen, konnen mit dem Wegfall der
Nutzungswertbesteuerung — frithestens ab 1987 — die den erhohten Absetzungen entsprechenden Betrage wie
Sonderausgaben bis einschlieBlich des Veranlagungszeitraums abgezogen werden, in dem der Steuerpflichtige die
erhohten Absetzungen letztmals hétte in Anspruch nehmen kénnen.

Falle nach Statistik 1986:

ESt 1714 462
KSt 106
Insgesamt 1 714 568
§ 7c EstG A - ; 120 49 | 265 109 | 450 | 185

Erhohte Absetzungen jeweils bis zu 20 v. H. der Auf-
wendungen zur Schaffung neuer Mietwohnungen
an bestehenden Gebéuden im Jahr der Fertigstel-
lung und den folgenden vier Jahren, héchstens
60 000 DM je Wohnung

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1989: Forderung der Schaffung neuer Mietwohnungen durch Ausbauten und Erweiterungen an bestehenden
Gebéauden

Befristung
31. Dezember 1992

Stellungnahme

Aussagen zum Umfang der Inanspruchnahme und zur Wirksamkeit der Regelung lassen sich z. Z. noch nicht
machen.
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NI . o A 1989 1990 1991 1992
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s gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 { 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Erleichterung fiir die Modernisierung von Altbauwohnungen in Sanierungsgebieten und stddtebaulichen
Entwicklungsbereichen; Nachfolgeregelung zu § 82g EStDV

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die erhohten Absetzungen sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs- und Herstellungskosten bei Gebduden
in Sanierungsgebieten und stddtebaulichen Entwicklungsbereichen erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom
Verfall bedrohter stadtebaulich wertvoller Altbausubstanz anregen.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1991: Forderung der Erhaltung von Gebéauden, die nach landesrechtlichen Vorschriften Baudenkmale sind; Nach-
folgeregelung zu § 82i EStDV

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die erhéhten Absetzungen nach § 7i EStG sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten bei Baudenkmalen erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall bedrohter kulturhistorisch wert-
voller Gebaude anregen. '

Zijelsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1989: Forderung der Schaffung von Wohnungen mit sozial vertraglichen Mieten
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Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM4)
Nr. . L A 1989 1990 1991 1992
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ns- | Py Ers— o, o Er— -
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Befristung

- Eigentumsbildung in privater Hand erwiesen hat, ab 1987 fort. Dabei ist die Férderung zum einen auf das vom

31. Dezember 1995

Stellungnahme

Aussagen zum Umfahg der Inanspruchnahme und zur Wirksamkeit der Regelung lassen sich z: Z. noch nicht
machen.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1987: Forderung der zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im eigenen Haus

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
§ 10e EStG setzt als Nachfolgeregelung den § 7b EStG, der sich als wirksame MaBnahme zur Férderung der

Eigentiimer zu eigenen Wohnzwecken genutzte Wohneigentum beschrankt und zum anderen unter Anhebung der
Forderhochstbetrage als Sonderausgaben-Abzug ausgestaltet.

Die Verbesserungen ab 1991 dienen einerseits der Férderung des privaten Wohnungsbaus zur Entspannung der Lage
auf dem Mietwohnungsmarkt, andererseits der Forderung der Ubersiedlung von Fachkraften in das Beitritts-
gebiet.

Nach den Beschliissen der Bundesregierung vom 10. Juli 1991 soll die Steuervergiinstigung eingeschrankt werden
(vgl. Ubersicht 19, 1fd. Nr. 4).

*) Die finanziellen Auswirkungen sind in den Zahlenangaben zu §§ 7h und 7 i EStG (lfd. Nrn. 105 und 106)
erfaft.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1991: Forderung der Erhaltung von Gebauden, die nach landesrechtlichen Vorschriften Baudenkmale sind und
Erleichterung fiir die Modernisierung von Altbauwohnungen in Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwick-
lungsbereichen; Nachfolgeregelung zu § 52 Abs. 21 Satz 7 EStG

Befristung
unbefristet
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Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
Nr.. ] o A 1989 1990 1991 1992
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- |darunter| ins- [(darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme
Die fiir MaBnahmen i. S. d. §§ 7 h, 71 EStG (lfd. Nrn. 105, 106) an vermieteten Gebauden gewahrten Steuervergin-
stigungen sollen mit der gleichen Zielsetzung auch bei eigengenutzten Gebauden beansprucht werden kénnen.
110|§ 34f EStG S | 5205 221 | 6305 268 | 860 | 366 |1090 | 463
Kinderkomponente zu § 7b EStG (SteuerermaBi-
gung von je bis zu 600 DM fiir das zweite und jedes
weitere Kind); ab 1987 zu § 10e EStG (Steuererma-
|Bigung von je bis zu 600 DM fiir jedes Kind); Anhe-
bung auf 750 DM ab 1990, auf 1 000 DM ab 1991
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1981: wohnungs- und familienpolitische Ziele
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Im Zusammenhang mit der Aufhebung der 10jahrigen Grundsteuervergiinstigung fiir Wohnraum ist das sog. Bau-
kindergeld von 600 DM auf 750 DM je Kind angehoben worden.
Die Anhebung ab 1991 dient der Forderung des privaten Wohnungsbaus, insbesondere fiir Familien mit Kindern.-
Nach den Beschliissen der Bundesregierung vom 10. Juli 1991 soll die Vergunstigung eingeschrankt werden (vgl.
Ubersicht 19, 1fd. Nr. 4).
111§ 82a EStDV A | 5005 213 | 440%| 187 | 500 | 213 | 470 | 200

Erhohte Absetzungen fiir bestimmte Energiespar-
mafBnahmen an Gebauden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1959: Erleichterung fiir die Modernisierung von Altbauwohnungen. Erweiterung ab 1977 auf BaumaBnahmen, die
ausschliefilich dem Warme- und Larmschutz dienen, sowie ab 1. Juli 1978 auf bestimmte EnergiesparmafBnahmen.
Ab 1. Juli 1983 Wegfall der Vergiinstigung fiir Modernisierungsmafnahmen und fiir ausschlieflich dem Warme-
und Larmschutz dienende MaBnahmen; Einbeziehung von Windkraft- und Biogasanlagen in die Vergilinstigung.
Ab 1. Juli 1985 Erweiterung auf energiesparende und umweltfreundliche Heizungs- und Warmwasseranlagen.

Befristung
31. Dezember 1991

Stellungnahme
Die Vorschrift ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 befristet worden.
Falle nach Statistik 1986: '

ESt 537 791
KSt 132
Insgesamt 537 923

208




Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/1525

noch Anlage 2
3) Steuermindereinnahmen
Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
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gesamt | Bund [gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
112(§ 82g EStDV : A 10%) 4 105) 4 - —. - s
Erhohte Absetzungen fiir bestimmten Modernisie-
rungs- und Instandsetzungsaufwand

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1971: Erleichterung fiir die Modernisierung von Altbauwohnungen in Sanierungsgebieten und stadtebaulichen
Entwicklungsbereichen

Beiristung
31. Dezember 1990

Stellungnahme

Die erhéhten Absetzungen fiir bestimmten Modermisierungs- und Instandsetzungsaufwand wurden unbefristet in
§ 7h EStG (lfd. Nr. 105) ibernommen.

Falle nach Statistik 1986:

ESt 1 267
KSt 4
Insgesamt 1271
113§ 821 EStDV E, 50 22 50 22 — — — -

Erhéhte Absetzungen bei kulturhistorisch wertvol-
len Gebduden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1978: Forderung der Erhaltung von Gebauden, die nach landesrechtlichen Vorschriften Baudenkmaler sind

Beiristung
31. Dezember 1990

Stellungnahme

Die erh6hten Absetzungen nach § 82i EStDV sollen die Finanzierung bestimmter Herstellungskosten bei Baudenk-
malen erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall bedrohter kulturhistorisch wertvoller Gebaude anregen. Sie
wurden unbefristet in § 7i EStG (lfd. Nr. 106) iibernommen.

Falle nach Statistik 1986:

ESt 3652
KSt 59
Insgesamt 3711
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

*) Hierunter waren bisher auch Steuermindereinnahmen solcher Organe der staatlichen Wohnungspolitik ausgewie-
sen, die Kreditinstitute sind. Diese werden ab 1990 nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG befreit (vgl. Anlage 3, lfd.
Nr. 20).

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1920: Bericksichtigung der Gemeinniitzigkeit (vgl. auch lfd. Nr. 117 und lfd. Nr. 120)

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme

§ 5 Abs. 1 Nr. 11 EStG ist durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. c des Steuerreformgesetzes 1990 ab 1. Januar 1990 (auf Antrag
ab 1. Januar 1991) aufgehoben worden. Soweit es sich bei den Organen der staatlichen Wohnungspolitik um Kre-
ditinstitute handelt, sind sie in den Katalog der befreiten Kreditinstitute nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG iibernommen
worden (vgl. Anlage 3 lfd. Nr. 20).

Vgl. auch 1fd. Nr. 115.

*) Die finanziellen Auswirkungen der noch bestehenden Vorschriften sind dem Bereich , Landwirtschaft allgemein”
zugeordnet worden (vgl. Ifd. Nr. 6).

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1920: Beriicksichtigung der Gemeinniitzigkeit (vgl. 1fd. Nr. 118 und lfd. Nr. 121)

Befristung
vgl. Stellungnahme
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3 Steuermindereinnahmen
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Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
N : A 1989 1990 1991 1992

T K eichnung der Vergilinstigun P - X

ennz g g gung S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [darunter
gesamt [ Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind tiberpriift und durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b—d des Steuerreformgesetzes 1990 wie
folgt abgebaut bzw. eingeschrankt worden:

§ 5 Abs. 1 Nr. 13 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) aufgehoben worden.

§ 5 Abs. 1 Nr. 10 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) eingeschréankt worden auf Genossen-
schaften und Vereine, soweit sie sich auf die Vermietung von Wohnungen an ihre Mitglieder beschranken. Mit
Gewinnen aus nicht begiinstigten Tatigkeiten sind die Genossenschaften und Vereine partiell steuerpflichtig. Uber-
steigen die Einnahmen aus den nicht beglnstigten Tatigkeiten 10 v. H. der gesamten Einnahmen, verlieren die
Unternehmen ihre Steuerfreiheit in vollem Umfang.

Die Befreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 12 KStG ist auf die den gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen eigentiimlichen
Aufgaben eingeschrankt worden. Nicht mehr begiinstigt ist in Zukunft z. B. der Wohnungsbau. Mit Gewinnen aus
den nicht begiinstigten Tétigkeiten sind die Unternehmen partiell steuerpflichtig. Ubersteigen die Einnahmen aus
den nicht begiinstigten Tatigkeiten 50 v. H. der gesamten Einnahmen, entfdllt die Steuerbefreiung in vollem
Umfang.

Der Abbau bzw. die Einschrankung der Steuerbefreiungen geht auf das Gutachten der Unabhangigen Sachverstan-
digen-Kommission zur Priifung der steuerlichen Regelungen fiir gemeinnitzige Wohnungs- und Siedlungsunterneh-
men (BMF-Schriftenreihe, Heft 35) zuriick. Der Abbau bzw. die Einschrankung der Steuerfreiheit beseitigt Wettbe-
werbsvorteile gegeniiber den bisher nicht steuerbefreiten Wohnungsunternehmen.

116[8§ 5 Abs. 1 Nr. 17 KStG (friiher § 81 Stadtebauforde-| A ! . : . = - - -
rungsgesetz)

Personliche Steuerbefreiung von bestimmten Zu-
sammenschliissen und Unternehmen zur Durchfiih-
rung von Sanierungs- und Entwicklungsaufgaben

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1972: Begiinstigung der stadtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen durch Ausschaltung der Dop-
pelbelastung im Verhéltnis zwischen den begiinstigten Unternehmen und den Anteilseignern (vgl. auch lfd. Nr. 119
und lfd. Nr. 122)

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme

§ 5 Abs. 1 Nr. 17 KStGist durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. ¢ des Steuerreformgesetzes 1990 ab 1. Januar 1990 aufgehoben
worden. Vgl. auch lfd. Nr. 115.

2. Vermogensteuer

117|§ 3 Abs. 1 Nr. 14 VSIG o o o e o o e e S (e e

Steuerbefreiung der Organe der staatlichen Woh-
nungspolitik

*) Hierunter waren bisher auch Steuermindereinnahmen solcher Organe der staatlichen Wohhungspo]itjk ausgewiesen,
die Kreditinstitute sind. Diese werden ab 1990 nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 VStG befreit (vgl. Anlage 3, lfd. Nr. 32).

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1920: vgl. lfd. Nr. 114

211



Drucksache 12/1525 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

noch Anlage 2

119

3 Steuermindereinnahmen
Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM¥)
Nr. A 1989 1990 1991 1992
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |[gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 ? 8 9 10 11
Befristung

31. Dezember 1989

Stellungnahme
§ 3 Abs. 1 Nr. 14 VStG ist durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst. ¢ des Steuerreformgesetzes 1990 aufgehoben worden.

118|§ 3 Abs. 1 Nrn. 13, 15 und 16 VStG S 37 — - = I T o =

Steuerbefreiung der gemeinniitzigen Wohnungs-
und Siedlungsunternehmen

*) Die finanziellen Auswirkungen der noch bestehenden Vorschriften sind dem Bereich ,Landwirtschaft allgemein”
zugeordnet worden (vgl. 1fd. Nr. 10).

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1920: vgl. Ifd. Nr. 115

Befristung
vgl. Stellungnahme

Sfellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind tberpriift und durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst. b-d des Steuerreformgesetzes 1990
abgebaut bzw. eingeschrankt worden. Die Ausfiihrungen zur Befreiung bei der Kérperschaftsteuer (vgl. 1fd. Nr. 115)
gelten entsprechend.

§ 3 Abs. 1 Nr. 18 VStG (frither: § 81 Stadtebauférde-| A - - = — - — — —
rungsgesetz)

Personliche Vermdégensteuerbefreiung von be-
stimmten Zusammenschlissen und Unternehmen
zur Durchfithrung von Sanierungs- und Entwick-
lungsaufgaben

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1972: vgl. 1fd. Nr. 116

Beiristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme
§ 3 Abs. 1 Nr. 18 VStG ist durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst. ¢ des Steuerreformgesetzes 1990 aufgehoben worden.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

3. Gewerbesteuer

*) Hierunter waren bisher auch Steuermindereinnahmen solcher Organe der staatlichen Wohnungspolitik ausgewie-
sen, die Kreditinstitute sind. Diese werden ab 1990 nach § 3 Nr. 2 GewStG befreit (vgl. Anlage 3, 1fd.Nr. 44).

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1920: vgl. 1Ifd. Nr. 114

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme

§ 3 Nr. 16 GewStG ist durch Artikel 3Nr. 1 Buchst. c des Steuerreformgesetzes 1990 ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab
1. Januar 1991) aufgehoben worden. Soweit es sich bei den Organen der staatlichen Wohnungspolitik um Kreditin-
stitute handelt, sind sie in den Katalog der befreiten Kreditinstitute nach § 3 Nr. 2 GewStG ilibernommen worden.

*) Die finanziellen Auswirkungen der noch bestehenden Vors‘chriften sind dem Bereich ,Landwirtschaft aligemein*
zugeordnet worden (vgl. lfd. Nr. 14).

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1920: vgl. Ifd. Nr. 115

Befristung
unbefristet

Stellungnahme .

Die Befreiungsvorschriften sind tGberpriift und durch Artikel 3 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990
abgebaut bzw. eingeschrankt worden. Vgl. im einzelnen 1fd. Nr. 115.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1973: vgl. lfd. Nr. 116
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Befristung

31. Dezember 1989
Stellungnahme

§ 3 Nr. 22 GewStG ist durch Artikel 3 Nr. 1 Buchst. ¢ des Steuerreformgesetzes 1990 ab 1. Januar 1990 aufgehoben
worden. S

4. Gesellschaitsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1972: vgl. lid. Nr. 116

Beiristung
31. Dezember 1991

Stellungnahme
Die Gesellschaftsteuer wird zum 1. Januar 1992 abgeschafft.

5. Grundsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1950: Férderung des Wohnungsbaus und der Eigentumsbildung: Erzielung tragbarer Mieten und Lasten bei Neu-
bauten

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme

Die Grundsteuervergiinstigung wird nach Artikel 22 Nr. 10 des Steuerreformgesetzes 1990 auf die Dauer von
10 Jahren nur noch fiir Grundstiicke mit 6ffentlich geférderten oder steuerbegiinstigten Wohnungen gewéhrt, die vor
dem 1. Januar 1990 bezugsfertig geworden sind.
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r Kennzeichnung der Vergiinstigun P
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gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
V. Spariérderung und Vermogensbildung

125|§ 10 Abs. 1 Nr. 3 EStG S| 450 191 235 100 | 230 98 | 220 94

126

Steuerliche Begiinstigung von Beiirdgen an Bau-
sparkassen innerhalb der steuerlichen Hochst-
betrédge fiir Vorsorgeaufwendungen als Sonderaus-
gaben '

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1934: Férderung des Wohnungsbaus und des Erwerbs von Wohneigentum durch breite Bevolkerungsschichten

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Sonderausgabenabzug von Bausparbeitragen ist wegen der Bedeutung des Bausparens fiir den privaten Woh-
nungsbau und die Vermégensbildung breiter Bevolkerungsschichten im Grundsatz bestehengeblieben. Die Be-
schrankung der Abzugsfahigkeit auf die Halfte der geleisteten Bausparbeitrage durch das Steuerreformgesetz 1990
tragt u. a. der verbesserten steuerlichen Férderung des Wohneigentums und der Herausnahme der selbstgenutzten
Wohnung aus der Besteuerung Rechnung. Die Kiirzung stellt ferner eine Anpassung an die Absenkung der Woh-
nungsbaupramie dar.

§ 19 a EStG S | 225 88 | 225 86 | 235 89 |- 255 97

Lohn- bzw. Einkommensteuerbefreiung fiir den bei
der unentgeltlichen oder verbilligten Uberlassung
von Vermogensbeteiligungen eingerdumten Vorteil,
soweit er jahrlich 500 DM und die Halfte des Werts
der Vermégensbeteiligungen nicht tibersteigt

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung _
1984: Forderung der Vermogensbildung bei Arbeitnehmern

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der bis 1983 geltende § 8 Kapitalerhéhungssteuergesetz, der ausschlieBlich die betriebliche Kapitalbeteiligung der
Arbeitnehmer von Unternehmen in der Rechtsform der Aktiengesellschaft und Kommanditgesellschaft auf Aktien
begiinstigte, wurde im Rahmen des Vermdgensbeteiligungsgesetzes von 1983 durch diese von Unternehmen jeder
Rechtsform nutzbare Regelung ersetzt.

Mit dem Zweiten Vermogensbeteiligungsgesetz von 1986 wurde die steuerliche Begiinstigung der Arbeitnehmer-
beteiligung am Produktivkapital durch eine Erh6hung des Lohnsteuerfreibetrags von 300 DM auf 500 DM sowie eine
weitere Ausdehnung des Katalogs geférderter Vermégensbeteiligungen deutlich verbessert. Durch das Steuer-
reformgesetz 1990 und das Haushaltsbegleitgesetz 1989 wurde dieser Katalog dem gednderten Katalog der Vermo-
gensbeteiligungen im Sinne des 5. VermBG (vgl. Ifd. Nr. 128) angepalt.

Es ist beabsichtigt, die Steuerbefreiung ab 1. Januar 1992 aufzuheben und statt dessen zuzulassen, daBl die Lohn-
steuer fiir den Vorteil pauschal mit 19 v. H. des Vorteils erhoben werden kann.
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Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1975: Forderung der Spartatigkeit

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Um die besonders férderungswiirdige eigenverantwortliche Vorsorge der Birger durch Sparen zu erhalten, erscheint
es gerechtfertigt, die Kapitalertrage aus einem bestimmten Sockelsparvermogen auch kiinftig steuerlich zu scho-
nen.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1961 (1. VermBG): Forderung der Vermogensbildung bei Arbeitnehmern als Steuervergiinstigung, seit 3. VermBG
(1971) als Arbeitnehmer-Sparzulage

Befristung
unbefristet
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129

bis

als 60 Arbeitnehmern (ausschlieBlich Schwerbehin-

erbrachten vermégenswirksamen Leistungen

Stellungnahme

Die aus Steuermitteln aufzubringende Arbeitnehmer-Sparzulage fiirr vermégenswirksame Leistungen hat sich grund-
satzlich als Instrument zur Férderung der Vermégensbildung in Arbeitnehmerhand bewaéhrt. Bis 1983 wurden die
vermogenswirksamen Leistungen allerdings vor allem in Geldsparformen, Lebensversicherungen und Bausparver-
tragen (und diesen ahnlichen Anlageformen) angelegt. Um die Férderung starker auf die Beteiligung der Arbeit-
nehmer am Kapital der Wirtschaft auszurichten, wurden durch die Vermdégensbeteiligungsgesetze von 1983 und 1986
im Vierten und Fiinften Vermoégensbildungsgesetz weitere Formen der Vermégensbildung in den Anlagekatalog
aufgenommen und der begiinstigte Hochstbetrag fiir die aufgrund von Vertragen iiber Vermoégensbeteiligungen
angelegten vermogenswirksamen Leistungen von 624 DM auf 936 DM erhoht. Durch das Steuerreformgesetz 1990 ist
das 5. VermBG vor allem mit dem Ziel erneut geandert worden, die mit den Vermogensbeteiligungsgesetzen von
1983 und 1986 eingeleitete neue Vermoégenspolitik fortzusetzen, die Férderung zu vereinfachen und zum Subven-
tionsabbau beizutragen: Ab 1990 wird die Anlage in Geldsparformen und Lebensversicherungen, fiir die bisher
Arbeitnehmer-Sparzulage von 16 v. H. (bei mehr als zwei Kindern: 26 v. H.) gewdhrt wird, grundsatzlich nicht mehr
gefordert; der geforderte Hochstbetrag vermogenswirksamer Leistungen wird einheitlich auf 936 DM festgesetzt und
die Einkommensgrenzen werden von 24 000/48 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete) auf 27 000/54 000 DM erhoht;
auBerdem werden die Sparzulagensatze fiir die Anlage aufgrund von Vertragen iiber Vermégensbeteiligungen und
Bausparvertrdgen von 23 v. H. (bei mehr als zwei Kindern: 33 v. H.) auf 20 v. H. und 10 v. H. gesenkt und die
Auszahlung der Sparzulage vereinfacht. Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1989 ist die auBlerbetriebliche Anlage in
stillen Beteiligungen — wegen die Anleger gefahrdender Fehlentwicklungen — ab 1989 grundsatzlich ausgeschlos-
sen worden.

Mit Wirkung ab 1. Januar 1991 gelten die Vorschriften des 5. Vermdégensbildungsgesetzes auch im Beitritts-
gebiet. :

§ 15 des 5. VermBG in der Fassung der Bekannt-| S | 250 | 106 | — = "~ s e
machung vom 19. Februar 1987 (BGBL I Seite 630) | |

SteuererméaBigung flir Arbeitgeber mit nicht mehr

derter und Auszubildender) wegen der von ihnen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1965: (2. VermBG): Die Vergiinstigung soll kleine und mittlere Unternehmen zur Gewahrung vermogenswirksamer
Leistungen an ihre Arbeitnehmer anregen und es ihnen erleichtern, diese Leistungen zu erbringen.

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme

Die SteuererméafBigung, die bisher neben dem Abzug der vermoégenswirksamen Leistungen als Betriebsausgaben
gewahrt wird, ist durch das Steuerreformgesetz 1990 im Interesse der Verwaltungsvereinfachung und wegen des im
Rahmen des Gesamtkonzepts der Steuerreform 1990 notwendigen Abbaus von Steuervergiinstigungen ab 1990
aufgehoben worden.

125|Summe V 3915 11656 (2875 1213 2950 (1243 |2825 {1190

129} Sparférderung und Vermégensbildung
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VI. Ubrige Steuervergiinstigungen

1. Einkommen- und Kérperschaitsteuer

~ Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1953: Kapitalmarktférderung (vgl. auch 1fd. Nr. 134)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Durch die Steuerfreiheit fiir Zinsen aus bestimmten, vor dem 1. Januar 1955 ausgegebenen Anleihen (insbesondere
Pfandbriefe zur Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus), sollte der durch die Kriegs- und Nachkriegsverhaltnisse
darniederliegende Markt festverzinslicher Wertpapiere belebt werden.

Nach den Beschliissen der Bundesregierung vom 10. Juli 1991 soll die Steuerfreiheit gestnchen werden (vgl. Uber-
sicht 19, lfd. Nr. 2).

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1940 (1947 Wiedereinfiihrung mit spateren Verbesserungen): arbeitsmarkt- und sozialpolitische Erwagungen

Befristung
unbefristet-

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung beriicksichtigt, daB Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit sowohl im 6ffentlichen als auch im
privaten Bereich nicht nur unvermeidbar ist, sondern da8 an dieser Arbeit auch ein Allgemeininteresse besteht. Ab
1990 wird die Steuerfreiheit der Lohnzuschldge fiir alle Bereiche einheitlich begrenzt.
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Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1976: Forderung privater Krankenhauser (vgl. auch lfd. Nr. 136)

Beifristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Vergiinstigung erfiillt ihren Zweck weitgehend nicht, weil sich die Sonderabschreibungen regelmafig wegen der
Zuschiisse nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz nicht auswirken. Bei Krankenhausern, die von der Férderung
nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz ausgeschlossen sind, ist die Férderung durch Sonderabschreibungen
fragwiirdig.

Félle nach Statistik 1986:

ESt ‘ 125
KSt 18
Insgesamt 143

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1954: Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe; 1984: Erhohung des Freibetrags
und der Gewinngrenze fiir Steuerpflichtige iiber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit (vgl. auch Ilfd. Nr. 3 und Ifd.
Nr. 63)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Vgl. ifd. Nr. 3 und lfd. Nr. 63 (Steuerausfall als SchatzgréBe bei lfd. Nr. 63 enthalten)
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Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1953: vgl. lid. Nr. 130

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die steuerliche Regelung, nach der durch den Steuerabzug in Hohe von 30 vH die Einkommen-/Kérperschaftsteuer,
die Gewerbesteuer sowie die Kirchensteuer als abgegolten gelten, wurde wie die Steuerfreiheit der Zinsen nach § 3a
EStG eingefiihrt, um den Rentenmarkt als langfristige Finanzierungsquelle fiir Investitionen zu beleben. In der
Begriindung zum Ersten Kapitalmarktforderungsgesetz wurde in Aussicht gestellt, diese Regelung fir die gesamte
Laufzeit der Anleihe beizubehalten.

2. Vermogensteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1991; Férderung der Ausstellungsbereitschaft fiir Kunstgegenstdnde

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Die Steuerbefreiung ist durch Artikel 4 des Kultur- und Stiftungsférderungsgesetzes eingefiihrt worden.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1957: soziale Erwagungen (vgl. auch lfd. Nr. 132)

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme
Die sozialen Erwagungen, die zur Einfiihrung dieser Vergiinstigung gefiihrt haben, bestehen vorerst fort.
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3. Gewerbesteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1971: Starkung der Leistungsfahigkeit der privaten Bildungstrager und Foérderung eines modernen, den bildungs-

politischen Anforderungen unserer Zeit geniigenden Privatschulwesens

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde, die fiir die Einfithrung der Befreiungsvorschrift maBgebend waren, bestehen vorerst fort.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1957: soziale Erwdgungen

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

fort.
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4. Umsatzsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1968: Forderung kultureller Entwicklungen und des Bildungsbéreichs durch gezielte UmsatzsteuerermaBigungen.
Abwendung einer durch den allgemeinen Steuersatz entstehenden Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren
Umsatzsteuerrecht. ‘

1980: Erweiterung auf Leistungen der Kammermusikensembles und Chore

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Fiir die Einfiihrung und Erweiterung der Steuervergiinstigungen waren vorwiegend bildungs- und kulturpolitische
Griinde maBgebend, die vorerst fortbestehen. Ohne die Verginstigungen ergébe sich zudem ein MiBverhaltnis
gegeniiber den kulturellen Einrichtungen der 6ffentlichen Hand sowie den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk- und
Fernsehanstalten, deren Leistungen grundséatzlich nicht besteuert werden.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung .
1968: Steuerliche Entlastung des Gesundheitsbereichs aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden

Befristung
unbefristet
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Stellungnahme

Die fritheren UmsatzsteuerermaBigungen nach § 12 Abs. 2 Nr. 5 und Nr. 6 Buchst. a UStG fiir die Umsétze der
Angehdrigen freier Berufe aus freiberuflicher Tatigkeit sowie fiir die ihrer Art nach freiberuflichen Umsétze anderer
Unternehmer sind durch Art. 36 Nr. 3 des 2. Haushaltsstrukturgesetzes mit Wirkung vom 1. Januar 1982 gestrichen
worden.

Beibehalten worden ist im Interesse der Kostendampfung im Gesundheitsbereich lediglich die SteuerermaBigung fiir
die Umsétze der Zahntechniker und fiir die steuerpflichtigen Prothetikumsatze der Zahnarzte.

EG-rechtlich ist fiir diese Leistungen eine Umsatzsteuerbefreiung vorgesehen. Die Leistungen werden derzeit ledig-
lich auf Grund einer gemeinschaftsrechtlichen Ubergangsregelung besteuert.

5. Versicherungsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1959: Gleichstellung mit Sozialversicherung

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Es handelt sich zum Teil (z. B. bei der gesetzlichen Krankenversicherung) um Zwangsversicherungen aus sozialen
Griinden. Teilweise sind es freiwillige Versicherungen, die iiberwiegend von solchen Personen abgeschlossen wer-
den, die nicht unter die gesetzliche Sozialversicherungspflicht fallen. Die freiwilligen Altersvorsorgeversicherungen
sowie freiwilligen Notfallversicherungen sind sozialpolitisch erwiinscht.

6. Kraftiahrzeugsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1961: Forderung des Schaustellergewerbes;

1986: Erweiterung auf Anhénger

Beiristung
unbefristet
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Stellungnahme :
Die Griinde fiir die Einfihrung und Erweiterung der Vergiinstigung bestehen vorerst fort.
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Lid. Rechtsgrundlage
Nr.

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

1. Einkommen- und Kérperschaftsteuer

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1925 und spéter: (die letzte Ergénzung erfolgte mit Wirkung ab Veranlagungszeitraum 1991) — soziale Erwagun-
gen :

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Grinde bestehen vorerst fort

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1990: Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens

Befristung
unbefristet

Stellungnahme :

Der Freibetrag begrenzt den mit der Feststellung von Preisvorteilen verbundenen Verwaltungsaufwand. Er soll
zusatzlich unvermeidbare Bewertungsungenauigkeiten ausgleichen.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

Seit Einfiihrung des EStG: Freistellung der Zwangsbeitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung; Gleichbehand-
lung der Beitrage an private Lebensversicherungen zur Altersvorsorge
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Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Abzug ist im Hinblick auf die Zwangslaufigkeit, mit der derartige Vorsorgeaufwendungen den Steuerpflichtigen
regelmaBig erwachsen, sowie zur Férderung der eigenverantwortlichen Vorsorge geboten. Wegen der steuerlichen
Hochstbetrage fiir Vorsorgeaufwendungen erfolgt héufig nur noch eine Teilfreistellung der Zwangsbeitrage

Zeitpunkt der Einfilhrung und Zielsetzung

1922/1948: Begiinstigung anerkannter Religionsgesellschaften und ihnen gleichgestellter Religionsgemeinschaften
aus kirchen- und sozialpolitischen Erwagungen

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen fort. Im iibrigen Einschrankung nicht sinnvoll, da Kirchensteuer jedenfalls mit Spenden gleichbe-
handelt werden miiBte.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

Die Regelung soll aus arbeitsmarktpolitischen Griinden zur Schaffung vollwertiger sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsplatze in privaten Haushalten mit allen Rechten und Pflichten anregen.

Ab VZ 1990

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Eine Erfolgskontrolle sollte durchgefiihrt werden, sobald geeignetes statistisches Material verfiigbar ist.

Zeitpunkt der Einfilhrung und Zielsetzung
1991: Forderung bestimmter privater Schulen

Befristung
unbefristet
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Stellungnahme

Der auf 30 v. H. des gezahlten Schulgeldes begrenzte Sonderausgabenabzug dient der Férderung von nach Artikel 7
Abs. 4 des Grundgesetzes genehmigten oder nach Landesrecht erlaubten Ersatzschulen sowie von allgemeinbilden-
den Erganzungsschulen.

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1948 (spéater erweitert): steuerliche Begiinstigung férderungswiirdiger MaBnahmen (vgl. auch 1fd. Nr. 13, 1fd. Nr. 25
und lfd. Nr. 46)

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1981: Erleichterung der Eingliederung der Landwirtschaft in die EG und Vermeidung einer erhéhten Besteue-
rung

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Beschliisse der Bundesregierung vom 10. Juli 1991 sehen eine Einschrankung der Steuervergiinstigung vor
(vgl. Ubersicht 19, 1fd. Nr. 5)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung .
1954: Pauschale Abgeltung von Kosten beruflicher Art, die nicht einwandfrei nachgewiesen werden konnen

Befristung
31. Dezember 1989
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Stellungnahme
Die Vergiinstigung ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 aufgehoben worden.

Zeitpunkt der Einfilhrung und Zielsetzung
1960: soziale und dhnliche Erwdgungen

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme

Der Arbeitnehmer- und der Weihnachts-Freibetrag sowie der bisherige Werbungskosten-Pauschbetrag von 564 DM
sind ab 1990 zu einem einheitlichen Arbeitnehmer-Pauschbetrag von 2 000 DM zusammengefalit worden, der die
Funktion des bisherigen Werbungskosten-Pauschbetrags ibernommen hat.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

Ausgleich fiir zeitndhere Besteuerung der Arbeitnehmer im Vergleich zu den veranlagten Steuerpflichtigen, die
durch spatere Steuerentrichtung Zinsvorteile erhalten

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme

Der Arbeitnehmer- und der Weihnachts-Freibetrag sowie der bisherige Werbungskosten-Pauschbetrag von 564 DM
sind ab 1990 zu einem einheitlichen Arbeitnehmer-Pauschbetrag von 2 000 DM zusammengefafit worden, der die
Funktion des bisherigen Werbungskosten-Pauschbetrags tibernommen hat.

Zeitpunkt der Einfilhrung und Zielsetzung

Veranlagungszeitraum 1980 in halber Hohe, ab Veranlagungs;zeitraum 1981 in voller Hohe. Mit der Ermafigung soll
die Steuerbelastung bei Land- und Forstwirten, deren Gewinn nicht nach den Durchschnittsatzen des § 13a EStG zu
ermitteln ist, gemildert werden. Die Vergiinstigung wird zwischen 50 000 DM und 60 000 DM Gewinn abgebaut.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme ) .
Die Bundesregierung schldgt eine Einschrdnkung der Steuervergiinstigung vor. (vgl. Ubersicht 19, 1fd. Nr. 8).
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2 : 3 4 5 6 7 8 9 10

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1984: vgl. auch Ifd. Nr. 7

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Teil der Neuregelung des Abzugs von Beitragen und Spenden an Parteien ab 1984

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1975: Férderung der Zukunftssicherung von Arbeitnehmern

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde bestehen weiter fort. Um jedoch den durch die allgemeine Lohnentwicklung gréer gewordenen Pro-
gressionsvorteil angemessen zu begrenzen, ist der Pauschsteuersatz mit Wirkung ab 1990 auf 15 v. H. angehoben
worden.

Nach den Beschliissen der Bundesregierung vom 10. Juli 1991 ist eine weitere Einschrankung der Steuervergtinsti-
gung vorgesehen (vgl. Ubersicht 19, Ifd. Nr. 10) ‘

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1941: soziale Grinde

Befristung
31. Dezember 1989
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Stellungnahme

Die betriebliche Altersversorgung wird durch die Lohnsteuerpauschalierung nach § 40b EStG und den Sonderaus-
gabenabzug steuerlich geférdert. Der Zukunftssicherungsfreibetrag von 312 DM ist deshalb- entbehrlich gewor-
den.

Die Aufhebung erfolgte durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988.

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1965: Forderung des Bevolkerungsschutzes

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Griinde sind weitgehend entfallen. Der Entwurf eines Steuerénderungsgesetz-es‘1992 sieht die Aufhebung der Ver-
gunstigung vor.

Falle nach Statistik 1986:

ESt 427
Kst _2
Insgesamt 429

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1924/25: Beriicksichtigung der besonderen staatswirtschaftlichen Aufgaben dieser 6ffentlich-rechtlichen Unterneh-
men (vgl. auch 1fd. Nr. 30 und lfd. Nr. 41)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiung tragt den besonderen Eigenarten und Aufgaben der genannten Einrichtungen Rechnung. Die Steuer-
befreiung dient zugleich der Vereinfachung, da sie eine genaue Priifung entbehrlich macht, inwieweit die Einrich-
tungen im einzelnen in Ausiibung 6ffentlicher Gewalt tatig werden und damit als Hoheitsbetriebe von vornherein
nicht unter die beschréankte Kérperschaftsteuerpflicht fallen (§ 4 Abs. 5 KStG) oder inwieweit ein Betrieb gewerbli-
cher Art vorliegt, der ohne besondere Befreiung steuerpflichtig ware.

Auf eine Bezifferung der Auswirkungen dieser Steuerbefreiung wird verzichtet, da tiber die Verwendung der Jah-
resergebnisse von Bundesbahn und Reichsbahn ohnehin nur im Einvernehmen mit der Bundesregierung entschieden
wird. Uberdies ist darauf hinzuweisen, daB die Unternehmen der Bundespost gemaﬁ § 63 PostverfG einen Teil ihrer
jahrlichen Betriebseinnahmen an den Bund abliefern.
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in Mio. DM¥)
1989 1990 1991 1992

ins- [(darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2’ 3 4 5 6 7 8 9 10

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1978: vgl. auch lfd. Nr. 29 und 1fd. Nr. 42

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Die Steuerfreiheit soll die Bevorratung von Erdél und Erdélerzeugnissen erleichtern.

Keine Angabe von Steuermindereinnahmen, da aufgrund gesetzlicher Vorschriften Gewinne nicht erzielt werden
diirfen und Vermdégensaufstellungen nicht anzufertigen sind.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1925: Steuerbefreiung, weil es sich bei der Monopolverwaltung lediglich um eine in Betriebsform gekleidete Ein-
richtung zur Erhebung 6ffentlicher Abgaben handelt (vgl. auch Ifd. Nr. 31 und lfd. Nr. 43)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Fir die Beibehaltung der Befreiungsvorschrift gelten die unter 1fd. Nr. 17 angefiihrten Griinde entsprechend.

Die Bundesmonopolverwaltung erzielt keine Gewinne mehr.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1924: Erfiillung staats- und gemeinwirtschaftlicher Aufgaben (vgl. auch Ifd. Nr. 32 und lfd. Nr. 44)

Beifristung
unbefristet
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gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 3 4 5 6 7 8 9 10

Stellungnahme

Durch das Haushaltsstrukturgesetz vom 18. Dezember 1975 und das Kérperschaftsteuerreformgesetz vom 31. August
1976 ist der Katalog der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben tiberpriift worden. Seither sind nur noch solche Institute
steuerbefreit, die — abgesehen von geringfiigigen Ausnahmen — nicht mit anderen Kreditinstituten im Wettbewerb
stehen. ‘

Durch das Steuerreformgesetz 1990 ist die Vorschrift auf Kreditinstitute mit gleichartigen Aufgaben, insbesondere
auf Kreditinstitute, die bisher als Organe der staatlichen Wohnungspolitik befreit waren, ausgedehnt worden.

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1920 bis 1965: Forderung gemeinniitziger und sozialer Zwecke (vgl. auch 1fd. Nr. 33, lid. Nr. 45 und 1fd. Nr. 59}

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen vorerst fort. Die Aufhebung der Steuerfreiheit der genannten Kassen, Einrichtungen und Koérper-
schaften héatte eine Verteuerung ihrer insbesondere im sozialen, mildtatigen, kirchlichen, kulturellen und wissen-
schaftlichen Bereich liegenden Leistungen zur Folge.

unbefristet

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zijelsetzung

1925 (1934 beseitigt, 1949 wieder eingefiihrt): Forderung beruflicher Interessen (vgl. auch 1fd. Nr. 33 und d.
Nr. 45)

Beiristung

Stellungnahme

Die Berufsverbdande nehmen allgemeine, aus der beruflichen Tatigkeit erwachsende ideelle und wirtschaftliche
Interessen nicht des einzelnen Mitglieds, sondern des Berufsstands wahr. Sie erfiillen damit eine wichtige gesell-
schaftspolitische Aufgabe.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1920: Wahrnehmen staatspolitischer Aufgaben (vgl. auch lfd. Nr. 33)
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' gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Die Griinde fiir die Steuerbefreiung der politischen Parteien, die in erheblichem Umfang zur politischen Meinungs-
bildung beitragen, bestehen vorerst fort. Die Steuerbefreiung betrifft die Einkiinfte aus Vermégensverwaltung.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1975: Erfillung sozialer Zwecke (vgl. auch 1fd. Nr. 34)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit ist durch das Gesetz
zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung vom 19. Dezember 1974 in das Kérperschaftsteuergesetz ein-
gefiigt worden. Der Befreiung liegt die Uberlegung zugrunde, daB durch die Einschaltung des Tragers der Insol-
venzsicherung die Anspriiche der Versorgungsempfanger in einer Weise abgesichert werden, wie dies bei Ansprii-
chen gegeniiber einer steuerbefreiten Pensionskasse der Fall ist, und daB der Tréger der Insolvenzsicherung auf-
grund seiner monopolartigen Stellung nicht zu vergleichbaren steuerlichen Unternehmen in Wettbewerb tritt.

An der Beurteilung hat sich bisher nichts geandert.

Daten fiir eine fiktive Ermittelung der Steuerausfille werden bei dem Verein nicht festgestellt.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1948 (z. T. schon frither): vgl. lfd. Nr. 7

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. lfd. Nrn. 7 und 13

234



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/1525

noch Anlage 3

Nr.

Lid.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM4)
1989 1990 1991 1992

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zeitpunkt der Einflihrung und Zielsetzung
1934: Forderung der wirtschaftlichen Interessen der Mitglieder

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Das Genossenschaftsgesetz bestimmt als Zweck der Genossenschaft die Forderung des Erwerbs oder der Wirtschaft
ihrer Mitglieder mittels gemeinschaftlichen Geschaftsbetriebes (§ 1 GenG). Daraus wird abgeleitet, dal die Genos-
senschaften nur wirtschaftliche Hilfsbetriebe ihrer Mitglieder darstellen. Dem wiederum entspricht nach allgemeiner
— wenn auch nicht unbestrittener — Auffassung, daB die im Verkehr der Genossenschaft mit ihren Mitgliedern
erzielten Uberschiisse bei der Genossenschaft nicht als Gewinne anzusehen sind, soweit sie als genossenschaftliche
Riickvergiitung an die Mitglieder ausbezahlt werden. Infolgedessen ist die Riickvergiitung dieser Uberschiisse nicht
als Gewinnverteilung zu beurteilen. Das Korperschaftsteuerrecht tragt dieser Betrachtung dadurch Rechnung, da
die Riickvergiitung der im Mitgliedergeschaft erzielten Uberschiisse wie Betriebsausgaben behandelt wird.

Nach Einfiihrung des Anrechnungsverfahrens durch die Kérperschaftsteuerreform ergeben sich selbst bei Einbezie-
hung der Riickvergiitungen in das Anrechnungsverfahren keine Steuermindereinnahmen bei der Kérperschaft-
steuer, wohl aber ergeben sich Steuerausfélle bei der Gewerbesteuer.

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1962: Steuerbefreiung mit dem Ziel, die zur Rationalisierung erforderlichen Mittel dem Verband ungeschmalert zu
erhalten (vgl. auch Ifd. Nr. 39 und lfd. Nr. 47)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Dem Rationalisierungsverband ist u. a. die Aufgabe zugewiesen worden, alle MaBBnahmen der Mitglieder zu fordern,
die der Erfiillung der aus AnlaB der Griindung der Ruhrkohle Aktiengesellschaft ibernommenen Reinvestitionsver-
pflichtungen zur Errichtung und Erweiterung von Produktionsstatten oder der Durchfiihrung von Vorhaben gleicher
Zielsetzung in den Steinkohlenbergbaugebieten dienen. Der Verband ist damit iiber die ihm urspriinglich gestellten
Aufgaben hinaus wesentlich an der Umstrukturierung des Ruhrgebiets beteiligt. Wegen der volkswirtschaftlichen
Bedeutung dieser MaBnahmen kann auf die Steuerbefreiung nicht verzichtet werden.

Die Vorschrift ist auch als VereinfachungsmaBnahme zu sehen, weil sie von der Prifung entbindet, ob und ggf.
inwieweit der Verband im Rahmen eines Betriebs gewerblicher Art tatig wird.
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Nr.
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1989 1990 1991 1992

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1967: Anpassung des Bergbaus an die Absatzlage und die verdnderten Strukturverhéltnisse (vgl. auch lfd. Nm. 40, 48
und 56)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Zweck dieser steuerlichen MaBnahme soll sein, die geordnete Stillegung von Steinkohlenbergwerken zur Anpassung
der Steinkohlenférderung an veranderte Absatzmoéglichkeiten zu erleichtern und im Zusammenhang damit
die Ansiedlung neuer und die Erweiterung bestehender Betriebe anderer Unternehmenszweige in den von den
Stillegungen betroffenen Gebieten zu férdern.

Auf eine Bezifferung der Auswirkungen dieser Steuerbefreiung wird verzichtet, da sdmtliche Uberschiisse der
offentlichen Hand zustehen.
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Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM4)
1989 1990 1991 1992

ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 3 4 5 6 7 8 9 10

2. Vermogensteuer

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1976/1978

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. lfd. Nr. 18

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1924/1925/1991: vql. 1fd. Nr. 17

Befristung
unbefristet

Stellungnahme _
Fiir die Beibehaltung der Befreiungsvorschrift gelten die unter lfd. Nr. 17 genannten Griinde entsprechend.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1925: vgl. 1fd. Nr. 19

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Gebietskorperschaften unterliegen nur mit ihren gewerblichen Betrieben i. S. des Gewerbesteuergesetzes der
Vermoégensteuer. Ein solcher Gewerbebetrieb liegt bei den befreiten Monopolunternehmen nicht vor. Die Befreiung
sollte daher weiterhin im 6ffentlichen Interesse erhalten bleiben, vgl. auch die Ausfithrungen unter lIfd. Nr. 17 und lfd.
Nr. 19 - '
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’ 1989 1990 1991 1992
Nr. Kennzeichnung der steuerlichen Regelun -
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gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1924/91: vgl. lfd. Nr. 20

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. lfd. Nr. 20

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1922 bis 1925: vgl. lfd. Nr. 21 bis 1fd. Nr. 23

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Fir die Beibehaltung der Befreiungsvorschriften gelten die unter den lfd. Nmm. 21 bis 23 genannten Griinde entspre-
chend.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1975: vgl. auch ld. Nr. 24

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. Ifd. Nr. 24
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gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1934, 1952, 1978 und 1986: sozial- oder kulturpolitische Erwagungen, offentliches Interesse

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Fiir die Beibehaltung der Steuerbefreiungen sprechen soziale Erwdagungen und das 6ffentliche Interesse. Eine Besei-
tigung der Freibetrdge und Freigrenzen wiirde zudem eine wesentliche Verwaltungserschwernis bedeuten.

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1961: Vermogensteuerliche Gleichbehandlung der bereits steuerbefreiten 6ffentlichen und der privaten, dem Ver-
kehr dienenden Unternehmen

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung des Vermégens, das unter der Auflage der Beforderungspflicht (Kontrahierungspflicht), der
Betriebspflicht und des Tarifzwangs dem &ffentlichen Verkehr zu dienen bestimmt ist, erscheint aus sozialen und
verkehrspolitischen Erwagungen weiterhin gerechtfertigt. Die generelle Befreiung der Verkehrsbetriebe, Hafenbe-
triebe und Flughafenbetriebe, die ausschlieBlich im Eigentum von Gebietskorperschaften stehen, dient dariber
hinaus der Verwaltungsvereinfachung.

Zeitpunkt der Einfﬁhrungiund Zielsetzung
1984: Entlastung des Betriebsvermégens -

Befristung
unbefristet
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gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

2 3 4 5 6 7 8 9 10

Stellungnahme

Ziel des Freibetrags ist die Entlastung des Betriebsvermégens der mittelstandischen Wirtschaft. Durch den Ansatz des
Betriebsvermdégens nur mit 75 v. H. soll die Wirtschaft insgesamt gefdrdert werden.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1971: sozialpolitische Griinde

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme:
Die Griinde fiir die Befreiung der Anspriiche nach diesem Gesetz von der Vermogensteuer bestehen vorerst fort.

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1962: vgl. 1fd. Nr. 27

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. lfd. Nr. 27

Zeitpunkt der Einfilhrung und Zielsetzung
1967: vgl. Ifd. Nr. 28

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. Ifd. Nr. 28
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Nr.

Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM4)
1989 1990 1991 1992

ins- |(darunter| ins- [darunter| ins- [darunter| ins- |darunter|
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 3 4 5 6 7 8 9 10

3. Gewerbesteuer

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1924/1925: vgl. lfd. Nr. 17

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Fiir die Beibehaltung der Befreiungsvorschrift gelten die unter 1fd. Nr. 17 genannten Griinde entsprechend.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1978: vgl. auch 1fd. Nr. 18

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. lfd. Nr. 18

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1925: vgl. 1fd. Nr. 19

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Fir die Beibehaltung der Befreiungsvorschriften gelten die unter 1fd. Nr. 19 angefiihrten Griinde entsprechend.
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Nr.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM4)

1989 1990 1991 1992

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1924: vgl. 1fd. Nr. 20

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. 1fd. Nr. 20

Zeitpunkt der Einfilhrung und Zielsetzung
1924 bis 1975: vgl. lfd. Nrn. 21, 22 und 24

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Fiir die Beibehaltung dieser Befreiungsvorschriften gelten die unter 1fd. Nr. 21 und lfd. Nr. 22 genannten Griinde
entsprechend.

Zeitpunkt der Einfiilhrung und Zjelsetzung
1950/1991: Forderung der Wissenschaft und seit 1991 auch anderer Zwecke (vgl. lfd. Nr. 7)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.
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Nr. 1989 1990 1991 1992
’ Kennzeichnung der steuerlichen Regelung - : : ;
ins- [(darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [|darunter|
gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
vgl. Iifd. Nr. 27

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. 1fd. Nr. 27

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1967: vgl. 1fd. Nr. 28

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. 1fd. Nr. 28
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Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM4)
1989 1990 1991 1992

ins- |darunter| ins- [(darunter| ins- |darunter| ins- [|darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 3 4 5 6 7 8 9 10

4. Umsatzsteuer

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1991: Verstarkte Férderung der Land- und Forstwirtschaft sowie Kostendéampfung im Gesundheitsbereich

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung ist an die Stelle der bisherigen SteuerermaBigung nach § 12 Abs. 2 Nr. 4 Buchstabe b und Nr. 11
UStG getreten. Sie hat den Zweck, neben den gesetzlichen Trégern der Sozialversicherung vor allem Land- und
Forstwirte umsatzsteuerlich stéarker als bisher zu entlasten.

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzuhg
1968: sozialpolitische Griinde

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme
Die Steuerbefreiung beruht auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern.

Zeitpunkt der Einfilhrung und Zielsetzung
1968: Befreiung soll Ausschaltung dieser Berufsgruppe aus dem WirtschaftsprozeB verhindern.

Befristung
unbefristet
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Steue@flerehmahmen
Lfd Rechtsgrundlage in Mio. DM¥)
Nr. , _ 1989 . 1990 1991 1992
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- ldaranter] ims- 1 Py R Py r————
gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 ? 8 9 10
Stellungnahme

Die Einfiihrung der Steuerpflicht der Bausparkassen- und Versicherungsvertreter wiirde zu einer zuséatzlichen Bela-
stung der Bausparkassen und der Versicherungsgesellschaften fiihren, weil diese Unternehmen wegen ihrer Umsatz-
steuerfreiheit nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind. Dies wiirde die Bausparkassen und Versicherungsgesell-
schaften veranlassen, zur Einsparung von Kosten nach Méglichkeit nur noch unselbstandige Vertreter zu beschaf-
tigen. Durch die Steuerbefreiung soll die Ausschaltung der selbsténdigen Vertreter vermieden werden. Die Steuer-
befreiung beruht auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1968: Befreiung aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden — weitgehend aus altem Recht iibernommen —, die
sich zugunsten der Sozialversicherungstrager und der Privatpatienten auswirkt.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiung ist aus sozial- und gesundheitspolitischen Erwdgungen im Interesse der Sozialversicherungstrager und
der bei ihnen Versicherten geschaffen worden. Die Steuerpflicht der arztlichen Leistungen hétte eine zusatzliche
Belastung der Sozialversicherungstrager und damit eine Erh6hung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung zur Folge. Aulerdem wiirde die Steuerpflicht der arztlichen Leistungen zu Mehrbelastungen der offent-
lichen Haushalte durch héhere Kosten bei freier Heilflirsorge (Bundeswehr, Bundesgrenzschutz, Ersatzdienst) und
durch héhere Beihilfen fithren. Die Ausdehnung der Steuerbefreiung auf die Leistungen an Privatpatienten dient der
steuerlichen Gleichbehandlung. Die Steuerbefreiung beruht auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Um-
satzsteuern. :

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1968: Erfillung gemeinniitziger, gesundheitspolitischer und sozialer Zwecke

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiungen (ausgenommen die Steuerbefreiung fiir Blinde) beruhen auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmo-
nisierung der Umsatzsteuern.

Wegen unzureichender statistischer Unterlagen wurden nur die durch die Befreiung der Krankenanstalten entste-
henden Mindereinnahmen beriicksichtigt.
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Steuermindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage in Mio. DM+)
Nr ’ 1989 1990 1991 1992

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung s la terl ins- 1d terl ins- - Id ter] ins-  ldarunter

gesamt [ Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund

2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1968: Befreiung aus kulturellen Griinden, die weltgehend aus altem Recht iibernommen wurde

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungen dienen kulturellen und bildungspolitischen Zwecken. Die befreiten Unternehmer sind zur Erfiillung
ihrer im allgemeinen Interesse liegenden Aufgaben bereits weitgehend auf direkte staatliche Unterstiitzung ange-
wiesen. Ohne die Steuerbefreiung miiiten diese Subventionen erhéht werden. Die Steuerbefreiungen beruhen auf
der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1968: Befreiung aus Griinden der Jugendférderung, die weitgehend aus altem Recht iibernommen wurde.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungen dienen der Foérderung von Einrichtungen, die sich in besonderem MaBe der Erziehung, Ausbildung
und Fortbildung Jugendlicher widmen. Die Erfiillung dieser Aufgaben liegt im 6ffentlichen Interesse. Die Steuer-
befreiungen beruhen auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern.

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1968: Steuerliche Entlastung des Gesundheitsbereichs aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden

1980: Erweiterung insbesondere auf Zahnprothesen, kieferorthopadische Apparate, Sprechhilfsgerate und Schritt-
macher sowie auf die Bereitstellung von Kureinrichtungen

Befristung
unbefristet
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Lfd.
Nr.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM4)
1989 1990 1991 1992

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |(darunter| ins- |(darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 3 4 5 6 7 8 9 10

Stellungnahme

Die SteuerermaBigung fiir bestimmte Hilfsmittel bei korperhchen Gebrechen und fiir Schwimm- und Heilbdder hat
sozial- und gesundheitspolitische Griinde. Sie dient vor allem dem Zweck, die gesetzlichen Trager der Sozialversi-
cherung, Sozialhilfe und Kriegsopferfiirsorge steuerlich zu entlasten, beschrankt sich jedoch aus Griinden der steu-
erlichen Gleichbehandlung aller Leistungsempfénger nicht auf die Umsétze an die genannten Institutionen, sondern
gilt ganz allgemein. Durch die SteuererméBigung fiir das Bereitstellen von Kureinrichtungen sollen aulerdem auch
die bisherigen Wettbewerbsnachteile der Baderverwaltungen beseitigt werden.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1968: Foérderung der Land- und Forstwirtschaft. Abwendung einer steuerlichen Mehrbelastung, die sich durch den
allgemeinen Steuersatz gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht ergeben hétte. Die steuererméaBigten Leistun-
. gen waren teilweise im alten Umsatzsteuerrecht befreit.

1980: Erweiterung auf Arbeitskraftegestellungen. Weitere Férderung der Land- und Forstwirtschaft sowie Kosten-
dampfung im Gesundheitsbereich.

1991: Aufhebung der SteuerermaBigung fiir Arbeitskréiftegeste]lungén und Ersatz durch eine entsprechende Steuer-
befreiung (vgl. lfd. Nr. 49)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuervergiinstigungen sind insbesondere aus agrarpolitischen Griinden in das Gesetz aufgenommen worden.
Thre Erweiterung auf Arbeitskraftegestellungen hatte den Zweck, neben den gesetzlichen Tragern der Sozialversi-
cherung vor allem auch Land- und Forstwirte umsatzsteuerlich zu entlasten. Diese Entlastung wird durch die Ein-
fihrung einer Steuerbefreiung fortgefiihrt und verstarkt.

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1968: Beglnstigung der allgemein als besonders forderungswurd.lg angesehenen Einrichtungen. Abwendung einer
durch den allgemeinen Steuersatz entstehenden Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht.

1990: Ausdehnung auf nichtrechtsfahige Personenvereinigungen und Gemeinschaften der besonders forderungs-
wiirdigen Einrichtungen.

Befristung
unbefristet
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Lid Rechtsgrundlage in Mio. DM4)
Nr.. . . 1989 1990 1991 1992
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung s ld tor] ins- ldarunter] ins- P r—— —
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Stellungnahme

Entsprechend der Regelung in anderen Steuergesetzen ist auch bei der Umsatzsteuer fiir die Leistungen gemein-
niitziger, mildtatiger und kirchlicher Einrichtungen zur Abwendung einer durch den allgemeinen Steuersatz entste-
henden Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht eine Steuervergiinstigung vorgesehen worden.
Wihrend bestimmte Einrichtungen dieser Art von der Steuer befreit sind, gilt im ibrigen der ermaéaBigte Steuersatz.
Die Hauptbedeutung dieser Vorschrift liegt auf den Gebieten des Amateursports und anderer sinnvoller Freizeitbe-
tatigungen.

Die Ausdehnung der SteuererméaBigung tragt der tatsachlichen Entwicklung (insbes. im Bereich des Amateursports)
Rechnung und entspricht der urspriinglichen Zielsetzung dieser Begiinstigung.

In Einzelfédllen kénnen sich Wettbewerbsnachteile anderer Unternehmer ergeben, die gleichartige Leistungen aus-
filhren, auf die der allgemeine Steuersatz angewandt wird.
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Steuermindereinnahmen
X N 4
Lid Rechtsgrundlage in Mio. DM
N ’ 1989 1990 1991 1992
T Kennzeichnung der steuerlichen Regelun -
g g g ins- arunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [|darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

5. Gesellschaftsteuer

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1922/1953: vgl. lfd. Nr. 21 und 1lfd. Nr. 22

Befristung
31. Dezember 1991

Stellungnahme
Die Gesellschaftsteuer ist durch das Finanzmarktforderungsgesetz vom 22. Februar 1990 zum 1. Januar 1992 abge-
schafft worden.

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1922 (1977 geringfiigig erweitert): Forderung offentlich-rechtlicher Betriebe im Interesse der Versorgung der Bevol-
kerung

Befristung
31. Dezember 1991

Stellungnahme
vgl. lfd. Nr. 59

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1967: vgl. lfd. Nr. 59

Befristung
31. Dezember 1991

Stellungnahme
vgl. Iifd. Nr. 59
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Lfd.
Nr.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DMY)
1989 1990 1991 : 1992

ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 ) 3 4 5 6 7 8 9 10

6. Versicherungsteuer

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1937: sozialpolitische Uberlegungen

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Die unter § 4 Nr. 2 VersStG fallenden Kassen gleichen in ihrer Zielsetzung der gesetzlichen Sozialversicherung.

~ Griinde bestehen vorerst fort.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1922: Beruicksichtigung des Zwangscharakters der Sozialversicherungsabgaben

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
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Nr.

Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM¥)
1989 1990 1991 1992

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 3 4 5 6 7 8 9 10

7. Kraftiahrzeugsteuer

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung _
1935 bis 1979: Steuerbefreiung bei bestimmten hoheitlichen und gemeinniitzigen Tatigkeiten

Befristung

unbefristet (fiir Fahrzeuge zur Stralen- und Abwasseranlagenreinigung und zur Abfallbeseitigung (§ 3 Nr. 4) fallt die
Befreiung mit Wirkung vom 1. Januar 1991 weg)

Stellungnahme

Die Steuerbefreiungen beruhen auf praktischen Uberlegungen (z. B. schwere ErfaBbarkeit der zulassungsfreien
Fahrzeuge), Wahrnehmung von Aufgaben im Interesse der Allgemeinheit und auf politischen Griinden.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1935 bis 1984: Steuerbefreiung aus sozialen Griinden; ab 1. April 1984 Einschrankung im Zusammenhang mit der
Neuregelung der unentgeltlichen Beférderung von Schwerbehinderten im 6ffentlichen Personenverkehr.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.
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Nr. ) ) 1989 1990 1991 1992
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- |d terl ins- I terl ins- I ter| ins- tor
gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

8. Rennwett- und Lotteriesteuer

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1924 (Verbesserung 1964, 1974 und 1985): Beriicksichtigung von gemeinniitzigen und dhnlichen Zwecken

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Neben der Begiinstigung allgemein férderungswiirdiger Zwecke fiihrt die Vorschrift zu einer erheblichen Verwal-

tungsvereinfachung.
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Lfd.
Nr.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM¥)
1989 1990 1991 1992

ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 3 4 5 6 7 8 9 10

9. Grundsteuer

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

Einschrankung der Befreiung 1936 (vorher Befreiung in vollem Umfang): Beriicksichtiqung der besonderen Verhalt-
nisse der Bundesbahn

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Da Bundesbahn und Reichsbahn im gesamtwirtschaftlichen Interesse Sonderbelastungen zu tragen haben, z. B. im
sozialbegiinstigten Schienenpersonenverkehr, kénnen die geltenden grundsteuerlichen Befreiungen erst im Rahmen
einer umfassenden verkehrspolitischen Konzeption und im Zusammenhang mit Befreiungsvorschriften bei anderen
Steuern tberpriift werden. :

Auf eine Bezifferung der Auswirkungen dieser Steuerbefreiung wird verzichtet, da iiber die Verwendung der
Betriebsergebnisse ohnehin nur im Einvernehmen mit der Bundesregierung entschieden wird.

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1936: Erfillung 6ffentlicher Aufgaben; sozialpolitische Griinde

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.

253



Drucksache 12/1525 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

noch Anlage 3
Steuermindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage in Mio. DM)
Nr. 1989 1990 1991 1992

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- [darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [darunter

gesamt | Bund |gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

2 3 4 5 6 7 8 9 10

10. Erbschaftsteuer

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1925 bis 1974: familien- sowie sozial-, kultur- und staatspolitische Erwédgungen -

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Umifang der Befreiungen und ErmdBiigungen wurde im Rahmen der Steuerreform tiberpriift und zum 1. Januar
1974 zum Teil erweitert (insbesondere Freibetrage), zum Teil eingeschrankt.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1949: Der Erblasser sollte angeregt werden, Vorsorge fiir die Begleichung der Erbschaftsteuer zu treffen.

Befristung

31. Dezember 1973; vom 1. Januar 1974 an sind nur noch vor dem 3. Oktober 1973 abgeschlossene Versicherungs-
vertrage befreit. Der bei solchen Vertragen von der Erbschaftsteuer freigestellte Teil der Versicherungssumme min-
dert sich jahrlich um 5 v. H.

Stellungnahme
Die Befreiung wird am 31. Dezember 1993 endgiiltig auslaufen.
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Anmerkungen zu den Anlagen 2 und 3

1)

3

3)

4

~—

%)

%)

7)

8

Bb)

%)

Die steuerlichen Vergiinstigungen bei den ortlichen Ver-
brauch- und Aufwandsteuern sind nicht aufgefiihrt.

Die ermaBigte Besteuerung der Lebensmittel und die Um-
satzsteuerbefreiung fiir Wohnungsmieten (Vermietung und
Verpachtung von Grundstiicken) sind keine Steuervergiin-
stigungen, da es sich um systemkonforme MaBnahmen han-
delt.

E = Erhaltungshilfe

A = Anpassungshilfe

P = Produktivitédts-(Wachstum-)hilfe
S = Sonstige Hilfen.

Steuermindereinnahmen sind in der Regel fiir 12 Monate
voller Wirksamkeit der Vergiinstigung ausgewiesen. Bei
Neueinfithrung von Steuervergiinstigungen werden die An-
gaben fiir die entsprechenden Rechnungsjahre des Finanz-
planungszeitraums iibernommen; bei Abbau bzw. Befri-
stung von Steuervergiinstigungen werden die Mehreinnah-
men der entsprechenden Rechnungsjahre gegengerech-
net.

Finanzielle Riickwirkungen von Steuerausféllen auf andere
Steuerarten sind regelmaBig nicht beriicksichtigt. Die nach-
gewiesenen Steuerausfdlle beruhen im allgemeinen auf
Schéatzungen und stellen daher nur GréBenordnungen dar.
Fiir die Zuordnung der Steuervergiinstigungen zu den ver-
schiedenen Bereichen ist ohne Beriicksichtigung der Inzi-
denz grundsatzlich die Zahllast maBgebend.

Abweichungen gegeniiber fritheren Schatzungen, insbe-
sondere durch neuere statistische Unterlagen.

Bei Sonderabschreibungen Gegenrechnung der zulassigen
degressiven AfA.

Vorwegnahme von Abschreibungen, kein endgiiltiger
Steuerausfall.

EinschlieBlich der Ausfédlle bei der Gewerbesteuer.

Genauere Berechnung des Steuerausfalls wegen unzurei-
chender Schatzungsunterlagen kaum mdéglich, nach grober
Schatzung jedoch Steuerausfall unter 5 bis 10 Millionen
DM.

Bezifferung des Steuerausfalls wegen besonderer Schwie-
rigkeiten kaum méglich.

Ohne Beriicksichtigung der Ergdnzungszuweisungen des
Bundes an ausgleichsberechtigte Lander in Hoéhe von
1,5 v. H. des Umsatzsteueraufkommens.
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Anlage 4
Auslaufende und zuriickgehende Finanzhilfen im Finanzplanungszeitraum
— in Mrd. DM —

Soll Entwurf Finanzplan

1991 1992 1993 1994 1995
Finanzhilfen insgesamt .................... 21,8 19,5 16,6 15,3 . 14,5
darunter:
Volumen der im Finanzplan auslaufenden und
zuriickgehenden MafBnahmen insgesamt . . ... 15,4 11,2 7.4 5,6 45

darunter: u. a. folgende Einzelpositionen der Anlage 1*)

— Sozio-Struktureller Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft (Nr. 6)
— Anpassungs- und Uberbriickungshilfen im Beitrittsgebiet (Nr. 40)
— Flachenstillegqung und Extensivierung im Beitrittsgebiet (Nr. 41)
— Exportunterstiitzung (UdSSR) im Beitrittsgebiet (IN1. 45)

— Sonstige MarktordnungsmaBnahmen im Beitrittsgebiet (IN1. 46)
— Kokskohlenbeihilfen (Nr. 54)

— Werfthilfen (Nrm. 80, 81)

— Luftfahrttechnik (Nr. 83)

— Regionale Wirtschaftsforderung Ost (Nr. 91)

— Sozialer Wohnungsbau, 2. Férderungsweg (Nr. 115)

— Aussiedlerwohnungsbau (Nrn. 118, 119)

— Studentenwohnraumforderung (INr. 120)

— Wohnungs-Stadtebau Ost (Nm. 131, 132)

— Wohnungsbaupramie (Nr. 133)

*) Die Entwicklung der Ausgaben im Finanzplanungszeitraum 1991 bis 1995 wird im Finanzbericht 1992 zusammengefaBt
dargestelit.

Anlage 5

Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilien der Liander in den Jahren 1989 bis 1991
nach Aufgabenbereichen!) (bisheriges Gebiet)

Finanzhilfen?2)
1989 1990 1991
Ist : Ist Soll

in Mio. DM | v.H. |in Mio. DM | v.H. |in Mio. DM | v.H.

darunter: D = Darlehen

I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten ...... 2483 | 19,9 2827 | 20,1 29431 19,5
D 155 8,3| D 177 97| D 178 9,3

II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) ...... 4518 | 36,2 4593 | 32,7 5056 | 33,5
D 80 4,3| D 49 2,7\ D 47 2,5

III. Verkehr .. ... . e 1296 | 10,4 1325 9,4 1404 9,3
D — D — —| D — —

IV. Wohnungswesen .................cvuiuenn. 4177 | 33,5 5325 | 37,9 5670 | 37,6

D 1632| 874|D 1599 | 876/ D 1682 882

Summe der Finanzhilfen (I. bisIV.) ............. 12 474 |100,0 14 068 |100,0 15073 | 100,0
. D 1867 |100,0( D 1825|100,0| D 1908 |100,0

1) Nach Abzug der Finanzierungsanteile des Bundes.
2) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Quelle: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister
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Anlage 6

Ubersicht iiber die Finanzhilfen aus dem ERP-Wirtschaftsplan an die Gewerbliche Wirtschait 1)
in den Jahren 1989 bis 1991 (Darlehen)

Bezeichnung

Haushaltsansatz

Lfd.
Nr.

Kennzeichnung der Finanzhilfe
Kapitel/Titel

1989
Ist

1990
Ist

1991
Soll

in Mio. DM

2

4

10

11

12

Darlehen fiir Investitionen fiir kleine und mittlere gewerbl.

Unternehmen in Gebieten der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-

besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” ............
aus 1/862 01

Férderung der kleinen und mittleren Unternehmen bei Exi-

stenzgriindungen von Nachwuchskraften sowie standortbe-

dingten Investitionen einschlieBlich Manahmen gegen Larm,

Geruch und Erschiitterungen ..........................
aus 1/862 01

Forderung betrieblicher Ausbildungsstédtten sowie Koopera-
tionsvorhaben kleiner und mittlerer Untenehmen .........
aus 1/862 01

Kredite an Kapitalbeteiligungsgesellschaften zur Refinanzie-
rung von Beteiligungen an kleinen und mittleren Unterneh-

aus 1/862 01

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer
Presseunternehmen ........... ... ... i i,
aus 1/862 01

Bildung und Erh6hung von Haftungsfonds der Kreditgarantie-

gemeinschaften (Haftungsdarlehen) der mittelstandischen

Wirtschaft, Freien Berufen und Beteiligungsgarantiegemein-

schaften ......... .. . i
aus 1/862 01

Ausbau und Rationalisierung von Seehafenbetrieben ......
1/862 03

Forderung der Reinhaltungder Luft . ....................
1/862 11
aus 6/868 01

Foérderung der Energieeinsparung ......................
1/862 14
aus 6/868 01

Auftragsfinanzierung zugunsten der gewerblichen Wirtschaft
inBerlin ........ e
2/862 14

Forderung der Berliner Wirtschaft durch Gewéhrﬁng von Inve-
stitionskrediten ............ ... ... . o il
2/862 11

Sonstige wirtschaftliche FérderungsmaBnahmen fiir Berlin

(Ausstellungen, Messen Usw.) .........oviiiii i

1) EinschlieBlich Verkehr
2) Zuschiisse

1212,6

1243,3

9,0

35,8

27,9

9,9

54,0

281,1

55

724,8

2,52)

1236,2

1 078,5

57

50,3

12,8

8,5

38,0

3727

24,0

6,6

617,6

2,52)

1 407,0

1186,0

8,0

45,0

9,0

13,0

56,0

370,0

150,0

19,7

730,0

2,52)
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noch Anlage 6

Bezeichnung

Haushaltsansatz

Lfd.
Nr.

Kennzeichnung der Finanzhilfe
Kapitel/Titel

1989
Ist

1990
Ist

1991
Soll

in Mio. DM

4

13

14

15

16

17

18

Verbesserung der Kapitalstruktur gewerblicher Unternehmen
in Berlin durch Beteiligungen und beteiligungsahnliche
Rechte ... ... ... e
2/831 21
2/831 22

Inanspruchnahme von Gewahrleistungen (nach Abzug der
Riickflisse und Einnahmen an Vergiitungen) .............
: 4/870 01

Foérderung von Existenzgriindungen im Beitrittsgebiet .. ...
aus 6/868 01

Férderung von Modernisierungen, Erweiterungen und Pro-
duktivitatssteigerungen im Beitrittsgebiet ................
aus 6/868 01

Forderung des Tourismus im Beitrittsgebiet ..............
aus 6/868 01

Férderung des Neubaues von Schiffen sowie Finanzierung
von Rationalisierungs- und ModernisierungsmafBnahmen an
Schiffen der mittelstandischen Binnenschiffahrt (Partikuliere
und Kleinreeder) ............. it

1,1

1,2

0.3

1,0

0,6

811,0

10637

233,2

3.1

20,0

50

1 300,0

2 000,0

700,0

5,0

3619,0

5 566,0

8 026,2
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Anlage 7

Tabelle 1

Direkte Projektiorderung des BMFT 1989 1) nach Aufgabenbereichen,
Forderbereichen bzw. Forderschwerpunkten

— Profildarstellung —
Aufgaben— Foérderbereich/Forderschwerpunkt Insgesamt darunter Anteil der Wirtschaft
bereich DM TDM v.H.
1 Programmiibergreifende Grundlagenforschung
(MPG; GroBgerite der Grundlagenforschung)
B GroBgerate der Grundlagenforschung ............. 118 946 — -
Summe 1 ... .. e e 118 946 — —
2 Staatliche Langzeitprogramme
Cl1 Meeresforschung ............ ... ..o i, 79 888 8 883 11,1
C3 Polarforschung .............coiiiiiniinnnnneeann 6 394 160 2,5
D Weltraumforschung und Weltraumtechnik .......... 353 355 226 882 64,2
O1 Geowissenschaften (insbesondere Tiefbohrungen) ... 45 600 144 03
SUmMINEe 2 .. e e e e 485 236 236 069 48,7
3 Vorsorgeforschung
F1  Okologische Forschung . .............c.o.ceeeeee.... 81 086 5402 6,7
F2  Umweltschutztechnologien ....................... 130 081 63 218 48,6
F7 Klimaforschung ............. ... it 21 545 8 165 37,9
G Forschung und Entwicklung im Dienste der Gesund-
heit ... . 155 378 8 586 55
H Forschung und Entwicklung zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen ............. ... ... .. . 90 053 39 273 43,6
P2  Bauforschung und -technik ...................... 38 483 12 963 33,7
\Y Geisteswissenschaften; Sozialwissenschaften........ 29 466 - - —
W1 Querschnittsaktivitdten (einschlieBlich Technikfolgen-
abschatzung) ............ ... .. . i i 43 831 378 0,9
Summe 3 ... e 589 921 137 985 23,4
1) Stand: 31. 12. 1989. Rundungsdifferenzen
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noch Tabelle 1

Aufg_aben- Forderbereich/Férderschwerpunkt Insgesamt darunter Anteil der Wirtschaft
bereich TDM TDM v.H
4 Technologie- und Innovationsiérderung
C2 Meerestechnik ............ ... .. ... ... . 29 698 18 795 63,3
E1 Kohle und andere fossile Energietrager ............ 147 189 113 810 77,3
E2 Emeuerbare Energiequellen und rationelle Energiever-
WENAUNG ..t ottt 209 068 120 737 57,7
E3 Nukleare Energieforschung (einschl. Reaktorsicher-
heit) ... o 430 351 345 092 80,2
I1 Informationsverarbeitung . ........... ... ... . ... .. 101 237 59 831 59,1
12 Basistechnologien der Informationstechnik ......... 238 814 109 415 45,8
I3 Anwendung der Mikrosystemtechnik (einschl. Mikro-
elektronik, Mikroperipherik) ..................... 62 586 27 953 44,7
14 Fertigungstechnik ............ .. .. ... ... ...... 48 490 14 734 30,4
K Biotechnologie .............. ¢ ... 137 068 24 991 18,2
L1 Materdalforschung ............. ... ... .. ... .. .... 121 415 79 069 65,1
L2  Physikalische und chemische Technologien ......... 122 833 48 391 39,4
M  Luftfahrtforschung und Hyperschalltechnologien .. .. 101 339 54 461 53,7
N Forschung und Technologie fiir bodengebundenen
Transport und Verkehr .......................... 178 734 160 961 90,1
O2 Rohstoffsicherung .............. ..o i, 5585 2622 47,0
T1 Indirekte Forderung des FuE-Personals in der Wirt-
schaft ... 1339 — —
T2 Verbesserung des Technologie- und Wissenstransfers 1032 — -
T3  Foérderung technologieorientierter Unternehmensgriin-
dungen ......... ... . ... 5497 2930 53,3
U Fachinformation .......... ... ... . ... ... 42 050 3 547 8,4
Summe 4 . ... e 1984 325 1187 340 59,8
Insgesamt?) ... .. ... ... ... ... 3178 428 1561 394 49,1
1} Nicht enthalten 6668 TDM nicht aufteilbare Mittel (u. a. Beratungskosten, Reisekosten etc.).
Quelle: BMFT Rundungsdifferenzen
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Tabelle 2

Forderung ziviler Forschung und Entwicklung in der gewerblichen Wirtschait durch den Bund
nach Zustindigkeiten sowie Anzahl der geforderten Unternehmen/Stellen 1987 und 1988

1987 1988
Ressort/MaBnahme U]%Eg;fﬁgzi/ Slzzf.ldein;mmﬁct'leelr/- Ug?gnugﬁti/ Sli(e){lde?'u;r'ilﬁéili-
ellen der . 1 Stellen der . 1
Wirtschaft einnahmen') Wirtschaft einnahmen'')
Anzahl Mio. DM Anzahl Mio. DM
BMFT
— Direkte Projektférderung .......... 1091 1701,5 1065 17116
(darunter industrielle Gemeinschafts- '
forschung) ...................... (32 32,0) (33 32,6)
— Sonderprogramm Mikroelektronik . . 1 1 1 1
— Mikroperipherik
(indirekt-spezifische MaBnahme) ... 207 21,6 214 22,2
— Fertigungstechnik
(indirekt-spezifische MaBnahme) ... 399 80,2 160 29,6
— Biotechnologie
(indirekt-spezifische Manahme) ... 89 10,5 153 24,3
— Forschungspersonal-Zuwachsforde-.
TUNG vt iin e nn e 2165 56,8 2 874 67,1
— Auftragsforschung und -entwicklung 1671 50,9 1683 66,1
— Technologieorientierte
Unternehmensgriindungen (TOU)?2) . 169 43,8 154 36,2
— Forschungskooperation zwischen In-
dustrie und Wissenschaft .......... 415 18,6 500 20,8
— Technologietransfer .............. 1 1,0 1 1,4
Summe BMFT ...................... 1984,9 1979,2
BMWi
— FuE-PersonalkostenzuschuB ........ 5440 189,9 4 600 135,2
— Forderung von FuE bei KMU in Ber-
Ln ... o 33 6,0 41 58
— Industrielle Gemeinschaftsforschung 86 101,8 86 102,0
— Zuschiisse zur Entwicklung ziviler
Flugzeuge ...................... 3 338,1 3 374,8
— Somstiges ... - 1,3 — 2,0
Summe BMWi...................... 637,1 619,8
Ubrige Ressorts . ................... 101,5 110,3
Steuerliche Mainahmen .............
— FuE-Investitionszulage (§ 4 InvZulG) 443,0 470,3
— FuE-Sonderabschreibungen
(§82dEStDV) ........ ..o 215,0 200,0
Summe Steuerliche MaBBnahmen . ..... 658,0 670,3
Insgesamt ......................... 33815 3 379,6
1) Steuermindereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden.
2) TOU = Phase II und III.
Quelle: BMFT Rundungsdifferenzen
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Tabelle 3

FuE-Foérderung der gewerblichen Wirtschaft durch den Bund einschlieflich forschungsbezogene
Steuermindereinnahmen der Lander und Gemeinden
1974 bis 1988

Ausgaben) darunter (Sif;gienrggﬁ: Férderung

Jahr insgesamt BMFT BMWi BMVg men2) Insgesamt
Mio. DM Mio. DM v.H. Mio. DM v.H. Mio. DM v.H. . Mio. DM

1974 2916 1284 44 300 10 1283 44 353 3269
1975 3162 1501 47 285 9 1319 42 149 3311
1976 3053 1273 42 240 8 1462 48 106 3159
1977 3110 1444 46 139 4 1449 47 153 3263
1978 3493 1668 48 173 5 1559 45 138 3631
1979 4 544 2162 48 610 13 1657 36 169 4713
1980 4618 2191 47 798 17 1496 32 191 4 809
1981 4631 2 324 50 852 18 1355 29 289 4920
1982 5630 3245 58 816 14 1458 26 283 5913
1983 5070 2 646 52 716 14 1595 31 364 5434
1984 5157 2610 51 703 14 1729 34 530 5 687
1985 5772 2533 44 897 16 2235 39 615 6 387
1986 5404 2226 41 843 16 2237 41 633 6 037
1987 5039 1985 39 638 13 2312 46 695 5734
1988 5117 1981 39 621 12 2 300 45 674 5791

1) EinschlieBlich der Ausgaben an Wirtschaftsunternehmen im Ausland.
2) FuE-Investitionszulage (§ 4 InvZulG) und FuE-Sonderabschreibungen (§ 82d EStDV), Steuermindereinnahmen von Bund, Lan-
dern und Gemeinden.

Quelle: BMFT Rundungsdifferenzen

262



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1525

Anlage 8

Methodische Erliuterungen zur Abgrenzung der Subventionen des Bundes

Grundlage fiir die Abgrenzung bildet die Vorschrift
des § 12 Stabilitats- und Wachstumsgesetz (StWG):

»(1) Bundesmittel, die fiir bestimmte Zwecke an
Stellen auBlerhalb der Bundesverwaltung gegeben
werden, insbesondere Finanzhilfen, sollen so gewahrt
werden, daB es den Zielen des § 1 nicht wider-
spricht.

(2) Uber die in Absatz 1 bezeichneten Finanzhilfen
legt die Bundesregierung dem Bundestag und dem
Bundesrat zusammen mit dem Entwurf des Bundes-
haushaltsplans alle zwei Jahre eine zahlenmaBige
Ubersicht vor, die insbesondere gegliedert ist in
Finanzhilfen, die

1. der Erhaltung von Betrieben oder Wirtschaftszwei-
gen,

2. der Anpassung von Betrieben oder Wirtschafts-
zweigen an neue Bedingungen und

3. der Forderung des Produktivitatsfortschritts und
des Wachstums von Betrieben oder Wirtschafts-
zweigen, insbesondere durch Entwicklung neuer
Produktionsmethoden und -richtungen

dienen.

(3) In entsprechender Gliederung des Absatzes 2
wird eine Ubersicht der Steuervergiinstigungen zu-
sammen mit den geschatzten Mindereinnahmen bei-
gefigt.

(4) Zu den in Absatz 2 und 3 genannten Ubersichten
gibt die Bundesregierung an, auf welchen Rechts-
griinden oder sonstigen Verpflichtungen die jeweili-
gen Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen beru-
hen und wann nach der gegebenen Rechtslage mit
einer Beendigung der Finanzhilfen und Steuerver-
glinstigungen zu rechnen ist. Sie macht zugleich Vor-
schlage hinsichtlich der gesetzlichen oder sonstigen
Voraussetzungen fir eine frithere Beendigung oder
einen stufenweisen Abbau der Verpflichtungen.
Hierzu wird ein Zeitplan entsprechend der in Absatz 2
beschriebenen Gliederung aufgestellt.”

Abgrenzung gegeniiber anderen Hilfen des Staates

Sozialleistungen: Im schriftlichen Bericht des zustan-
digen Bundestagsausschusses fiir Wirtschafts- und
Mittelstandsfragen vom 2. Mai 1967 (zu BT-Druck-
sache V/1678) wird ausdriicklich hervorgehoben, daf
in § 12 StWG ,nicht nur Subventionen an Wirtschafts-
unternehmen angesprochen sind, sondern Subventio-
nen aller Art, auch soweit sie bestimmte Sozialleistun-
gen betreffen”. Andererseits weist der Ausschuf} dar-
auf hin, daB im Subventionsbericht nicht alle Sozial-
leistungen aufzuflihren seien, ,da im jahrlichen So-
zialbericht der Bundesregierung diese Angaben ent-
halten sind”.

Bahn und Post: Aus § 12 StWG ergibt sich, daB Gber
Bundesmittel berichtet werden soll, die ,an Stellen
auBlerhalb der Bundesverwaltung” gegeben werden.
Die Bundesregierung hat hieraus abgeleitet, dafl Zu-
weisungen und Zuschiisse an die Deutsche Bundes-
bahn und die Deutsche Bundespost nicht als Finanz-
hilfen anzusehen sind, weil Bahn und Post trotz ge-
trennter Haushaltswirtschaft ihrer Rechtsnatur nach
nicht Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung sind.
Zudem sind die Deutsche Bundesbahn und die Deut-
sche Bundespost iiberwiegend als Teil der Verkehrs-
bzw. Kommunikations-Infrastruktur anzusehen, die
nicht Gegenstand des Subventionsberichts sind.

Beteiligungen: Auch spezielle Zahlungen des Bundes
an Unternehmen, an denen dieser wesentlich beteiligt
ist, bleiben insoweit auBer Ansatz, als es sich um

" Finanzvorgédnge im Bereich der Kapitalbildung han-

delt, die zur Aufrechterhaltung angemessener Rela-
tionen zwischen Eigenkapital und Fremdkapital bei
wachsender Unternehmenstatigkeit ebenso wie in
schwierigen Unternehmensphasen erforderlich sind.
Sie sind insoweit nicht als Subventionen anzusehen.

Allgemeine Staatsaufgaben: Eine Reihe von Abgren-
zungsfragen gibt es auch zwischen allgemeinstaatli-
chen Aufgaben und der speziellen Aufgabenstellung
von Subventionen in den einzelnen Bereichen. Dabei
geht es einmal um die Behandlung ganzer Aufgaben-
bereiche wie etwa des Gesundheits- oder des Bil-
dungswesens. Hier werden in einigen Veroffentli-
chungen z. B. auch staatliche Leistungen an Trager
von sozialen Einrichtungen, Krankenh&dusern und Bil-
dungseinrichtungen als Subventionen angesehen,
wahrend sie nach der Abgrenzung des Subventions-
berichts zu den InfrastrukturmaBnahmen gezahlt und
daher nicht aufgefiihrt werden.

Zum anderen geht es auch um die Abgrenzung staat-
licher Leistungen innerhalb bestimmter Aufgabenbe-
reiche, z. B. beim Verkehrs- und Kommunikationsbe-
reich oder der Forschungsférderung. Der Verkehrs-
und Kommunikationsbereich, neben Post und Eisen-
bahn insbesondere StraBen- oder Kanalbau, ist weit-
gehend nicht Gegenstand des Subventionsberichts,
obwohl auch hier verschiedene wettbewerbsbeein-
flussende, subventionsahnliche Wirkungen vorhan-
den sind.

Forschungsférderung: Im Bereich Forschung und Ent-
wicklung neuer Technologien werden nur solche For-
derungsmaBnahmen als Subventionen angesehen,
die unmittelbar darauf gerichtet sind, die technische
Leistungskraft der Unternehmen bei solchen Vorha-
ben zu starken, deren Markteinfiihrung und damit
wirtschaftliche Verwertung in uiberschaubarem Zeit-
raum mit relativ groBer Wahrscheinlichkeit zu erwar-
ten ist.

Dies trifft fiir die indirekten und die indirekt-spezifi-
schen FérdermaBnahmen auf den Gebieten der Auf-
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tragsforschung, der Forschungspersonal-Zuwachsfor-
derung, der Mikroelektronik, der Mikroperipherik,
der Fertigungstechnik, der technologieorientierten
Unternehmensgrindungen sowie auf die Biotechno-
logie zu. Diese Forderaktivitdten sind in den Subven-
tionsbericht einbezogen worden. Die sog. markinahe
Forderung, bei der das geforderte Unternehmen im
Fall einer erfolgreichen Markteinfithrung die 6ffentli-
chen Mittel grundséatzlich zuriickzuzahlen hat, hat ei-
nen drastischen Riickgang zu verzeichnen.

VGR-Abgrenzung: Verschiedene Abgrenzungspro-
bleme ergeben sich aus der Form der Wirtschaftsfor-
derung. So liegt z. B. dem in den volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR} verwendeten Subven-
tionsbegriff!) als formales Abgrenzungskriterium zu-
grunde, daBl es sich bei Subventionen um laufende
Einkommensiibertragungen handeln muB. Das ist
z. B. bei laufenden Zinszuschiissen zur Verbilligung
betrieblicher Investitionen der Fall, nicht aber bei ein-
maligen Investitionszuschiissen, die in den Katego-
rien der VGR nicht Einkommens-, sondern Vermo-
gensiibertragungen darstellen.

Obwohl also sowohl laufende Zinszuschiisse als auch
einmalige Investitionszuschiisse der gleichen wirt-
schaftspolitischen Zielsetzung dienen und auch bei
entsprechender Bemessung den gleichen Subven-
tionswert aufweisen konnen, werden in den VGR nur
die laufend gezahlten Zinszuschiisse als Subventio-
nen ausgewiesen. Die Abgrenzung der Finanzhilfen
im Subventionsbericht erfolgt entsprechend der wirt-
schaftspolitischen Zielsetzung der SubventionsmaB-
nahmen, so daB der formalen Abgrenzung der VGR
nicht gefolgt wird.

Biirgschaften: Ein wichtiges Instrument der Wirt-
schaftsférderung durch den Bund sind Bundesbiirg-
schaften. Mit ihrer Hilfe kénnen in bestimmten Féallen
staatliche Férderzwecke erreicht werden, ohne dafiir
Haushaltsmittel einsetzen zu miissen. Die 6konomi-
sche Forderwirkung von Bundesbiirgschaften, die
den Unternehmen die Kreditaufnahme am Kapital-
markt erleichtern, ist der von Subventionen ahnlich.

1) Vgl. dazu Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3,
Konten und Standardtabellen 1987, Hauptbericht, S. 110
u. 111 sowie BMWi-Studienreihe 39: Die Ubertragungen und
Subventionen an private Haushalte und Unternehmen, Bonn,
April 1983.

264

Deshalb wére zu erwégen, diese in den Subventions-
bericht aufzunehmen. Dabei ergibt sich das Problem,
die 0konomischen Férderwirkungen zu quantifizie-
ren. Diese entsprechen keineswegs dem gesamten
Eventualverpflichtungsvolumen der Bundesbiirg-
schaften, sondern nur dem evtl. Zinsvorteil bzw. der
evtl. erleichterten Kreditaufnahme. Diese Vorteile
sind nicht quantifizierbar, zumal keine Geldleistun-
gen abflieBen, solange der Bund nicht in Anspruch
genommen wird. Die Entwicklung der Bundesbiirg-
schaften und sonstigen Gewdahrleistungen wird u. a.
regelméBig im vom Bundesfinanzministerium heraus-
gegebenen ,Finanzbericht” dargestellt.

Steuervergiinstigungen: Im Bereich der Steuerver-
gunstigungen ergeben sich ebenfalls verschiedene
Abgrenzungsprobleme. Die Beurteilung des Sinns
und der Notwendigkeit bestimmter steuerlicher Aus-
nahmetatbestinde muB} jeweils im Rahmen des ge-
samten Steuersystems gesehen werden, wobei es
haufig schwierig ist, zwischen systematisch oder von
der Steuergerechtigkeit gebotenen steuerlichen Re-
gelungen und den fiir den Bericht bedeutsamen sub-
ventionspolitischen Ausnahmeregelungen zu unter-
scheiden (vgl. dazu die im 8. Subventionsbericht,
Tz. 14, dargestellten Beispiele).

Eine Steuervergiinstigung wird im Subventionsbe-
richt tendenziell um so weniger als Subvention ange-
sehen, je groBer der Kreis der Begiinstigten ist. Allge-
meine Steuerentlastungen, wie etwa Tariffreibetrage,
sind daher nicht als Subventionen anzusehen. Glei-
ches gilt fiir steuerliche Regelungen, die auf der
Steuerharmonisierung im Rahmen der EG beruhen.

In der Anlage 3 sind diese Steuervergiinstigungen
aufgefiihrt, die durch die seit dem 6. Subventionsbe-
richt erfolgte neue Begriffsbestimmung nicht mehr
den Subventionen zugeordnet werden.

Insgesamt bleibt festzuhalten, daBl jede einzelne
Steuervergiinstigung nur im Rahmen der Gesamtfor-
derung eines Bereichs durch den Staat bewertet wer-
den kann.

Nichtsteuerliche Sonderabgaben, zu denen der
Kohlepfennig zahlt, werden wie alle anderen vom
Staat als Hoheitstrager veranlaiten Geldleistungen,
die von einer abgrenzbaren Gruppe (Haushalte, Un-
ternehmen) zur Finanzierung einer besonderen Auf-
gabe nach dem Gruppenniitzigkeitsprinzip geleistet
werden, nicht als Subventionen erfafit.
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Anlage 9

Subventionsberichterstattung der Bundesldnder

Alle Bundesldnder beteiligen sich an der Bericht-
erstattung fiir die Subventionsberichte der Bundesre-
gierung (vgl. Tz. 5), einige Lander erstellen dariiber
hinaus eigene Subventionsberichte. Die Definition
des Subventionsbegriffs stellt dabei ein spezifisches
Problem dar, weil die Lander durch § 12 StWG nicht
gebunden sind und auch keine vergleichbaren ge-
setzlichen Vorschriften fiir die Lander existieren.
FEinige Lander haben daher ihre Definition an die des
Bundes nach § 12 StWG angelehnt. Andere Lander
fassen demgegeniiber den Subventionsbegriff weiter
und beziehen beispielsweise auch Investitionszu-
schiisse fiir den Offentlichen Personennahverkehr in
die Finanzhilfen ein. Besonderheiten ergeben sich
auBerdem bei Stadtstaaten, die bestimmte Ausgaben
(z. B. Zuschiisse an Kindergarten und -tagesstatten,
an Theater, Museen, Bibliotheken usw.) zu den
Finanzhilfen rechnen, die bei den Flachenlandern nur
in den kommunalen Haushalten erscheinen. Es ver-
bleiben also eine Reihe von Ausgaben, die nur schwer
zu charakterisieren sind.

Unterschiede in der Subventionsberichterstattung der
Lander sind auch beziglich der Berichtsperiode und
der Erscheinungsfolge feststellbar. Es gibt Landersub-
ventionsberichte, die nur uber die Vergangenheit
oder nur uber die Zukunft oder — wie der Bund —
iber Vergangenheit und Zukunftsplanung berichten.
Einige Lander haben, wie der Bund, einen Berichts-
rhythmus von zwei Jahren, aber auch von vier Jahren;
bei zwei Landern ist erstmals, bzw. nach langerer zeit-
licher Unterbrechung, wieder ein Subventionsbericht
geplant.

Zahlreiche Anfragen im Bundesministerium der
Finanzen haben gezeigt, daB der L&nder-Subven-
tionsberichterstattung wachsendes Interesse entge-
gengebracht wird. Um dieses Informationsbediirfnis
zu befriedigen, wird im folgenden die Berichtspraxis
der Lander nach dem Stand vom Sommer 1991 kurz
dargestellt:

Baden-Wiirttembergs bisher letzter Bericht umfaite
die Haushaltsjahre 1989 und 1990. Auf BeschluBl des

Landtages wird im laufenden Jahr ein Subventions-
bericht fiir die Jahre 1991, 1992 vorgelegt.

Bayern hat seinen letzten Bericht im Juni 1991 (fir die
Haushaltsjahre 1990 bis 1992) veroffentlicht.

Berlin hat seinen letzten Subventionsbericht fiir die
Jahre 1985 bis 1989 im Sommer 1989 herausgeben;
der Vorgangerbericht erstreckte sich auf die Jahre
1982 bis 1985.

Bremen hat seinen letzten Bericht 1990 fiir die Jahre
1980 bis 1990 zusammengestellt.

Hessen hat seinen 7. Subventionsbericht fiir die Jahre
1986 bis 1989 im Januar 1991 vorgelegt. Der 8. Bericht
wird voraussichtlich im Sommer 1992 erscheinen.

Niedersachsens aktueller Bericht umfat die Jahre
1991 bis 1994; der nachste Bericht iiber den Zeitraum
1992 bis 1995 wird im September 1991 erscheinen.

Nordrhein-Westfalen hat seinen 12. Subventionsbe-
richt fiir die Jahre 1987 bis 1994 (Steuervergiinstigun-
gen 1987 bis 1990) im November 1990 verdffentlicht,
der nachste Bericht ist fiir Ende 1992 geplant. ‘

Schleswig-Holstein hat seinen ersten Subventions-
bericht 1990 fiir die Haushaltsjahre 1987 bis 1990 ver-
offentlicht.

Im Saarland sowie in Rheinland-Pfalz wurden bisher
noch keine Subventionsberichte erarbeitet. Saarland
hat aber mit ersten Vorarbeiten fir einen Subven-
tionsbericht begonnen, Rheinland-Pfalz erstelltin die-
sem Jahr zum ersten Mal einen Subventionsbericht.

Hamburg (letzter Bericht 1970/71), hat derzeit keine
konkreten Planungen beziiglich einer eigenen Sub-
ventions-Berichterstattung.

Die Subventionsberichte der Lander werden in der
Regel von den Landesfinanzministerien bekanntge-
macht.
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Anlage 10

Ubersicht iiber neuere Forschungsauftrige zum Themenbereich:
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

I. Erndahrung, Landwirtschaft und Forsten sowie
Umwelt und Naturschutz

a) Abgeschlossene Untersuchungen

1.

266

Okonomische Aspekte der Ausweitung des Kor-
nerleguminosenanbaus in der EG

P. Salamon/U. Sommer/F. Uhlmann, Institut fir
landwirtschaftliche Marktordnung der Bundes-
forschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig-Voélkenrode, 1988

Akzeptanz und Wirkungen des niedersachsi-
schen Griinbracheprogramms

R. PlankV/L. Wilstake, Institut fir Strukturfor-
schung der. Bundesforschungsanstalt fiir Land-
wirtschaft, Braunschweig-Volkenrode, 1988

Produktion von Rapsél fur Treibstoffzwecke

W. KleinhanB, Institut fiir Betriebswirtschaft der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig-Vélkenrode, 1988

. Produktion und Verwendung von Pflanzendlen

als Industriegrundstoff

W. KleinhanB/G. Heins, Institut fiir Betriebswirt-
schaft der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirt-
schaft, Braunschweig-Volkenrode, 1988

. Wirkungen agrarpolitischer MafBnahmen auf

Ziele von Umwelt-, Natur- und Landschafts-

schutz
Institut fiir Agrarpolitik, Marktforschung und
Wirtschaftssoziologie der Universitat Bonn, 1988

. Betriebswirtschaftliche Analyse zum Anbau von

Getreide und Alternativkulturen unter variieren-
den 6konomischen und technischen Bedingun-
gen
C. Langbehn, Institut fiir landwirtschaftliche Be-
triebs- und Arbeitslehre der Universitdat Kiel,
1989

Auswirkung der Produktion nachwachsender
Rohstoffe auf das Nahrungsmittelangebot sowie
Wertung von PolitikmaBnahmen zur Férderung
der Produktion nachwachsender Rohstoffe

K. Meinhold, Institut fiir Betriebswirtschaft der

Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig-Volkenrode, 1987

. Analyse der Wettbewerbsfahigkeit der Produk-

tion von Starketragern und der Verwendung im
non-food-Bereich

Institut fiir Betriebswirtschaft der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig-Volkenrode, 1988

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Vergleichende Nutzen-Kosten-Bewertung von

Betriebsstillegungen, Teilflachenstillegungen
und sonstigen Extensivierungsmafnahmen

A. Henze/J. Zeddies, Institut fiir Agrarpolitik und
landwirtschaftliche Marktlehre und Institut far
landwirtschaftliche Betriebslehre, Abt. Okonomik
der landwirtschaftlichen Produktionsverfahren
der Universitat Hohenheim

Gutachten iiber die Méglichkeiten des landwirt-
schaftlichen Sozialrechts unter besonderer Be-
riicksichtigung der rechtlichen .Rahmenbedin-
gungen '

B. v. Maydell, Institut fiir Arbeitsrecht und Recht
der Sozialen Sicherheit der Universitdt Bonn

Nutzen-Kosten-Untersuchung forstwirtschaftli-
cher Mafinahmen in durch Luftschadstoffe ge-
schéadigten und gefdhrdeten Waldbestanden

W. Kroth, Lehrstuhl fiir Forstwirtschaft und forst-
liche Betriebslehre der Ludwig-Maximilians Uni-
versitat Milinchen

Erarbeitung eines Gutachtens iiber die Durchfiih-
rung eines Experimentalprogramms Sonne/Wind
(Fichtner Development Engineering, Stuttgart)

Chancen und Probleme der Integration der (ehe-
maligen) DDR-Landwirtschaft in die Agrarpolitik -
der EG

W. Heinrichtsmeyer, Universitat Bonn, 1990

Praktische Einsatzmoglichkeiten fiir Zertifikate
im Rahmen marktwirtschaftlicher Umweltpolitik
in der Bundesrepublik Deutschland und in der EG
— Kohlendioxyd und Stickoxide IfW-Kiel, 1990

Nutzen-Kosten-Untersuchung: Die Wirkungen
und Erfolge der Dorferneuerung

K. Bochard, Institut fiir Stddtebau, Bodenordnung
und Kulturtechnik, Lehrstuhl fiir Stadtebau und
Siedlungswesen der Universitat Bonn, 1990

Nutzen-Kosten-Untersuchung: Bewertungsqut-
achten fur Deichbauvorhaben an der Festland-
kiiste — Entwicklung eines entsprechenden-
Schemas ’

J. Klaus, Volkswirtschaftliches Institut der Univer-
sitat Erlangen — Nirnberg, 1990

Nutzen-Kosten-Untersuchung zur Férderung der
Erstaufforstung

R. Plochmann, Lehrstuhl fiir Forstpolitik und
Forstgeschichte der Ludwig-Maximilians-Univer-
sitdt, Miinchen und C. Thoroe, Institut fiir Okono-
mie der Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und
Holzwirtschaft, Hamburg, 1990
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18.

Nutzen-Kosten-Untersuchung einer Senkung der
Preise fiir Futtergetreide und fiir Getreide insge-
samt in der Bundesrepublik Deutschland

K. Frenz, Institut fiir landwirtschaftliche Marktfor-
schung der Bundesforschungsanstalt fur Land-
wirtschaft, Braunschweig-Volkenrode, 1991

b) Laufende Untersuchungen

1.

Beurteilung technischer Fortschritte fir nach-

wachsende Rohstoffe und traditionelle Agrar--

guter

H. Becker, Institut fiir Betriebswirtschaft der Bun-
desforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig-Volkenrode

. Entwicklung und politikbezogene Anwendung

von systemanalytischen Ansatzen fur die Agrar-
sektoren der EG-Lander und den internationalen
Agrarhandel

ITASA-Institut Laxenburg

. Aufbau eines computergestiitzten Agrar- und

Umweltinformationssystems fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland
W. Henrichsmeyer, Institut fiir Agrarpolitik,

Marktforschung und Wirtschaftssoziologie der
Universitat Bonn

. Preisbildung und Verwendung einheimischer Ol-

saaten alsNahrungs- und Industriegrundstoffe

H. Gotzke, Institut fiir landwirtschaftliche Markt-
ordnung der Bundesforschungsanstalt fiir Land-
wirtschaft, Braunschweig-Vélkenrode

. Kostenaspekte erneuerbarer Energiequellen in

der Bundesrepublik Deutschland und auf Export-
markten, DIW Berlin

. Auswirkungen von UmweltschutzmaBnahmen

auf die Wettbewerbsfahigkeit umweltkosten-
intensiver Produktionen der deutschen Wirt-
schaft

Infratest/Industria, Minchen und PROGNOS AG,
Basel

. Auswirkungen unterschiedlicher Entsorgungs-

pfade auf eine gesicherte Kernbrennstoffversor-
gung
Fichtner, Stuttgart

. Die bisherigen nicht-landwirtschaftlichen Be-

triebszweige der ,LPGen” — Bestandsaufnahme
und Nutzen-Kosten-Untersuchung zur Bewer-
tung von agrarpolitischen MaBnahmen, K.-H.
Kappelmann/G. Grosskopf, Institut fiir Agrarpoli-
tik und Landwirtschaftliche Marktlehre der Uni-
versitat Hohenheim

. Nutzen-Kosten-Untersuchung zur Umstellung

der Landwirtschaft auf alternative Wirtschafts-
weisen

V. Beusmann, L. Schulze Pals, Institut fir Be-
triebswirtschaft und U. Langendorf, Institut fir
Strukturforschung der Bundesforschungsanstalt
fir Landwirtschaft, Braunschweig-Vélkenrode

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Nutzen-Kosten-Untersuchung: Erfolgskontrolle
in der Flurbereinigung, Gesellschaft fiir Landes-
kultur GmbH, (GLF), Bremen

Wirkungsanalyse von Mafnahmen zur integrier-
ten Entwicklung des landlichen Raumes in der
Bundesrepublik Deutschland und EWG

H. Schrader, Institut fiir Strukturforschung der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig-Volkenrode

Analyse von Verlauf und Ergebnissen agrarso-
zialpolitischer Entscheidungsprozesse in der Bun-
desrepublik Deutschland von 1980 bis 1990

K. Hagedorn, Institut fiir Strukturforschung der

Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig-Voélkenrode

Inanspruchnahme, Wirkungen und Gestaltungs-
moglichkeiten staatlicher Manahmen zur Ent-
lastung des Agrarmarktes -

E. Neander, Institut fiir Strukturforschung der

Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig-Voélkenrode

Moglichkeiten und Grenzen landwirtschaftlicher
Struktur- und Einkommenspolitiken

F. Isermeyer, Institut fiir Strukturforschung der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig-Volkenrode

Strukturanalyse der Fleischindustrie in der DDR
und SchluBifolgerungen fir weitere Entwicklun-
gen der Produktionskapazitaten in diesem Wirt-
schaftszweig

E. Bockenhoff, Universitat Stuttgart-Hohenheim

II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

a) Abgeschlossene Forschungsauftrige

1.

Analyse der strukturellen Entwicklung der deut-
schen Wirtschaft — Berichtsrunde 1984/87 — (Ifo-
Miinchen, DIW-Berlin, RWI-Essen, IfW-Kiel,
HWWA-Hamburg)

. Auswirkungen sektorspezifischer sowie regiona-

ler und allgemeiner Beihilfensysteme auf die
Wettbewerbsbedingungen in der EG

. Problematik der Inanspruchnahme von Existenz-

griindungshilfen und WirtschaftsforschungsmaB-
nahmen durch ortliche Beschéaftigungsinitiativen
(IBEK-Ingenieur- und Beratungsgesellschaft,
Karlsruhe)

. Vorteile und Probleme einer Harmonisierung der

Mehrwertsteuersatze in den Mitgliedstaaten und
Moglichkeiten unterschiedlicher Mehrwert-
steuersdtze im integrierten Wirtschaftsraum der
Gemeinschaft (DIW-Berlin/Ifo-Miinchen)

. Mehrfachsubventionen (EG, Bund, Lénder, Ge-

meinden, Sondervermogen, KW, LAB) — gene-
relle Problematik, Fallstudien und Vorschldge
zum Abbau (IfW-Kiel)
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6.

Harmonisierung der Mehrwertsteuersatze in den
Mitgliedstaaten und Moglichkeiten unterschiedli-
cher Mehrwertsteuersdtze im integrierten Wirt-
schaftsraum der Gemeinschaft — eine Harmoni-
sierung der Verbrauchsteuern fiir die Bundes-
republik Deutschland (DIW-Berlin)

. Das Zusammenwirken des Steuer- und Transfer-

systems in der Bundesrepublik Deutschland (Ifo-
Miinchen)

Wirkungsanalyse zur FordermaBnahme For-
schungskooperation zwischen Industrie und Wirt-
schaft (Battelle-Institut/Frankfurt)

Neue Technologien fiir das Handwerk — Vor-
untersuchung (FhG e.V.-Miinchen, IPA-Stutt-
gart)

b) Laufende Forschungsauftrige

1.

III.

Existenzgriindungshilfen von Bund und Léndern
— Eine Wirkungsanalyse der Programme im Hin-
blick auf Wettbewerb, Produktivitatswachstum
und Beschéaftigung (IAW-Tiibingen)

. Strukturforschung (Ifo-Miinchen, DIW-Berlin,

RWI-Essen, I[fW-Kiel, HWWA-Hamburg)

Internationaler Vergleich der Unternehmens-
besteuerung (DIW-Berlin)

. Wissenschaftliche Analyse und Begleitung sowie

Umsetzung der Ergebnisse des Modellversuchs
.Forderung technologieorientierter Unterneh-
mensgrindungen” (FhG, ISI)

. Verbundwerkstoffe in der mittelstdndischen In-

dustrie: Anwendungspotential und Innovations-
hemmnisse (DIW-Berlin)

. Programm-Evaluierung Lasertechnik — Wirt-

schaftliche Folgewirkungen der Lasertechnik und
deren Férderung fiir die deutsche Industrie (Ifo-
Miinchen)

. Wirkungsanalyse der Forschungspersonal-Zu-

wachsforderung (DIW-Berlin)

. Bestandsaufnahme der Einfiihrung von CIM-In-

stallationen durch Generalunternehmen und
Analyse moglicher Auswirkungen auf die Abhén-
gigkeit mittelstdndischer Unternehmen (Hartmut
Frey, Dr.-Ing., Esslingen)

Wohnungswesen

a) Abgeschlossene Forschungsauftrige

1.

268

Wohngeld und Sozialwohnungsbestand als In-
strument der sozialen Sicherung des Wohnens in
unterschiedlichen Wohnungsmarkten (Gewos,
Hamburg; Institut fiir Volkswirtschaftslehre, TU
Berlin)

. Analyse und Prognose der Nachfrage nach Miet-

und Eigentimerwohnungen (Ifo-Institut fir Wirt-
schaftsforschung, Miinchen)

3. Wohnungsgemeinniitzigkeit (Institut fiir empiri-
sche Wirtschaftsforschung, Saarbriicken)

b) Laufende Forschungsauftrige

1. Immobilienmarkt-Investitionsverhalten im Woh-
nungsbestand (Infratest, Miinchen)

2. Wohnungspolitik nach dem zweiten Weltkrieg —
Bestandsaufnahme und kritische Analyse der In-
strumente (GEWOS, Hamburg)

3. Auswirkungen der vorzeitigen Riickzahlung of-
fentlicher Baudarlehen (Institut fiir Stadtfor-
schung, Berlin)

4. Ankauf von Belegungsrechten durch die Kommu-
nen (Hubert, Tomann, FU Berlin)

5. Wirkungsrolle zur Férderung der Modernisierung
und Instandsetzung von Wohnraum in den neuen
Bundeslandern (BfLR).

IV. Sonstiges

1. Praxis der EG-Kommission in der Beihilfenauf-
sicht iber die Forschungsférderung ausgewahlter
Mitgliedstaaten (IfW-Kiel)

2. Staatliche Interventionen, Erganzungsband zur
Ifo-Strukturberichterstattung 1983. Von W. Ger-
stenberger, J. Heinze, M. Hummel, R.-U. Spren-
ger. Studien zur Strukturforschung Nr. 4, S. 103,
1984

3. Subventionen in Europa — Konsequenzen einer
Laissez-Faire-Politik am Beispiel der deutschen
Stahlindustrie. Von W. Gerstenberger, M. Hum-
mel, K.-D. Knérndel, H. Schedl. Studien zur Indu-
striewirtschaft Nr. 29, S. 153, 1985

4. Subventionen — Probleme der Abgrenzung und
Erfassung. Eine Gemeinschaftspublikation der an
der Strukturberichterstattung beteiligten Insti-
tute. Ifo-Studien zur Strukturforschung Nr. 11,
S. 95, 1988

5. Bericht der EG-Kommission tiber staatliche Bei-
hilfen in der EG (Beihilfenweilbuch), EG-Kom-
mission, Briissel, 1988

6. Structural Adjustment And Economic Perfor-
mance, OECD, 1988

7. Economies In Transition — Structural Adjustment
In OECD-Countries, OECD, 1989

8. The Federal Republic of Germany — Adjustment
in a Surplus Country. By L. Lipschitz, J. Kremers,
T. Mayer, D. Mc Donald, International Monetary

- Fund, Washington D.C., 1989
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zu Anlagen 2 und 3

Fundstellen-Verzeichnis fiir die Anlagen 2 und 3 nach Steuerarten

Rechts d- Lfd. Nr. der
lag:m Kennzeichnung der Vergilinstigung Anlagen 2 u. 3
9 des 13. Subv.-Ber.
1. Einkommensteuer
§ 3 EStG Steuerfreiheit aus sozialen und dhnlichen Griinden 1 Anlage 3
§ 3 a EStG Steuerbefreiung von Zinsen aus bestimmten festverzinslichen 130 Anlage 2
Wertpapieren, die vor dem 1. Januar 1955 ausgegeben worden
sind
§ 3 b EStG Steuerbefreiung bestimmter Zuschlage fiir Sonntags-, Feiertags- 131 Anlage 2
und Nachtarbeit ‘
§ 6 b Abs. 1 bis 6 Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VerauBerung be- 57 Anlage 2
und § 6¢c EStG stimmter Wirtschaftsgiiter aufgedeckt werden, auf neue Investi-
tionen '
§ 6b Abs. 7 und 8 Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Ubertragung be- 58 Anl'age 2
EStG stimmter Anlagegiter auf Dritte zur Vorbereitung oder Durch-
fihrung von Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen aufge-
deckt werden ‘
§ 7 b EStG Erhohte Absetzungen fiir Wohngebéude 103 Anlage 2
§ 7 c EStG Erhohte Absetzungen der Aufwendungen zur Schaffung neuer 104 Anlage 2
Mietwohnungen an bestehenden Gebauden
§ 7 d EStG Erhéhte Absetzungen bei Wirtschaftsgiitern, die dem Umwelt- 59 Anlage 2
schutz dienen
§ 7 e EStG Bewertungsfreiheit fiir Fabrikgebdude, Lagerhduser und land- 2 Anlage 2
wirtschaftliche Betriebsgebdude bei Vertriebenen, Fliichtlingen
und Verfolgten (Landwirtschaft)
§ 7 e EStG Bewertungsfreiheit fiir Fabrikgebéude,‘ Lagerhduser und land- 60 Anlage 2
wirtschaftliche Betriebsgebdude bei Vertriebenen, Flichtlingen
und Verfolgten ‘
§ 7 £ EStG Bewertungsfreiheit fiir abnutzbare Anlagegiiter bestimmter 132 Anlage 2
Krankenhdauser
§ 7 g EStG Sonderabschreibungen zur Férderung kleiner und mittlerer Be- 61 Anlage 2
triebe bei beweglichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermo-
gens
§ 7 h EStG Erhohte Absetzungen fiir bestimmten Modernisierungs- und In- 105 Anlage 2
standsetzungsaufwand
§ 71 EStG Erhohte Absetzungen bei kulturhistorisch wertvollen Gebéu- 106 Anlage 2
den
§ 7 k EStG Erhéhte Absetzungen fiir Wohnungen mit Sozialbindung 107 Anlage 2
'§ 8 Abs. 3 EStG Freibetrag fiir Belegschaftsrabatte 2 Anlage 3
§ 10 Abs. 1 Nr. 2 Sonderausgabenabzug von Beitrdgen 3 Anlage 3
EStG — zur gesetzlichen Rentenversicherung
— zur privaten Lebensversicherung (ohne reine Risikoversi-
cherung)
§ 10 Abs. 1 Nr. 3 Steuerliche Begtinstigung von Beitrdgen an Bausparkassen 125 Anlage 2
EStG
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zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Vergilinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 13. Subv.-Ber.

§ 10 Abs. 1 Nr. 4
EStG

§ 10 Abs. 1 Nr. 8
EStG

§ 10 Abs. 1 Nr. 9

§ 10 a EStG

§ 10 b EStG

§ 10 e EStG

§ 10 e Abs. 4
Satze 4—7 EStG

§ 10 f EStG

§ 13 Abs. 3 EStG
§ 13 a EStG

§8 14 und 14 a
Abs. 1-5 EStG

§ 16 Abs. 4 EStG

§ 17 Abs. 3 EStG

§ 18 Abs. 3 EStG
§ 18 Abs. 4 EStG
§ 19 Abs. 3 EStG
§ 19 Abs. 4 EStG

§ 19 a EStG

§ 20 Abs. 4 EStG

§ 32 Abs. 8 EStG

270

Abzug der Kirchensteuer als Sonderausgaben
Sonderausgabenabzug fiir hauswirtschaftliche Beschaftigungs-
verhdltnisse

Begrenzter Sonderausgabenbetrag fiir Schulgeldzahlungen an
private Schulen

Steuerbegiinstigung des nicht entnommenen Gewinns fiir Ver-
triebene, Flichtlinge und Verfolgte

Steuerbegiinstiqung von Ausgaben zur Férderung mildtatiger,
kirchlicher, religidser, wissenschaftlicher und der als besonders
forderungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen Zwecke sowie
von Mitgliedsbeitrdgen und Spenden an politische Parteien
Sonderausgabenabzug bei Herstellung oder Anschaffung einer
zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung sowie bei deren
Ausbau oder Erweiterung

Inanspruchnahme von §10 e EStG fiir ein weiteres Objekt im
Beitrittsgebiet auch nach Objektverbrauch

Steuerbegiinstigung fiir zu eigenen Wohnzwecken genutzte
Baudenkmale und Gebaude in Sanierungsgebieten und Ent-
wicklungsbereichen

Freibetrag fiir alle Land- und Forstwirte

Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forstwirtschaft nach
Durchschnittssatzen

Freibetrage fiir VerauBerungsgewinne (Landwirtschaft)
Freibetrag von 30 000 DM fiir VerduBerungsgewinne bis 100 000
DM (mit Harteklausel) und Erhohung dieser Betrage fir Alters-
und Invaliditatsfalle '

Freibetrag von 20 000 DM fiir Gewinne bis 80 000 DM (mit Har-
teklausel) aus der VerduBerung von Anteilen an Kapitalgesell-
schaften bei wesentlicher Beteiligung

Freibetrag fiir Veraulerungsgewinne

Freibetrag fiir die Angehorigen der Freien Berufe
Weihnachts-Freibetrag

Arbeitnehmer-Freibetrag

Steuerbefreiung fiir den bei bestimmten Vermoégensbeteiligun-
gen eingerdumten Vorteil

Freibetrag bei Einkiinften aus Kapitalvermoégen

Tariffreibetrag fiir Steuerpflichtige im Beitrittsgebiet

4 Anlage 3

5 Anlage 3

6 Anlage 3

62 Anlage 2

7 Anlage 3

108 Anlage 2

37 Anlage 2

109 Anlage 2

8 Anlage 3

1 Anlage 2

3 Anlage 2

63 Anlage 2

64 Anlage 2

133 Anlage 2
9 Anlage 3
10 Anlage 3
11 Anlage 3

126 Anlage 2

127 Anlage 2

38 Anlage 2
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zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 13. Subv.-Ber.

§ 34 c Abs. 4 EStG
und § 26 Abs. 6
KStG

§ 34 e EStG

§ 34 f EStG

§ 34 g EStG
§ 40 b EStG
§ 45 b EStG

§ 51 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe b EStG,
§ 74 EStDV

§ 51 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe m EStG,
§ 80 Abs. 1 EStDV

§ 52 Abs. 15
Sétze 10 und 11
EStG

§ 58 Abs. 1 EStG

§ 58 Abs. 3 EStG

§$§ 76 und 78 EStDV
§ 81 EStDV

§ 82 a EStDV

§ 82d EStDV

§ 82 f EStDV

§ 82 g EStDV

§ 821 EStDV

ErméaBigung der Einkommen- und Koérperschaftsteuer bei aus-
landischen Einkinften unbeschrankt Steuerpflichtiger aus dem
Betrieb von Handelsschiffen im internationalen Verkehr

SteuerermaBigung bei Einkiinften aus Land- und Forstwirt-
schaft

Kinderkomponente zu § 10e EStG

| SteuererméBigung fiir Mitgliedsbeitrdge und Spenden an politi-

sche Parteien u. &.

Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Zukunftssiche-
rungsleistungen

Abgeltung der Einkommensteuer fir bestimmte Kapitalertrage
durch Steuerabzug von 30 v. H.

Steuerfreie Riicklagen fiir Preissteigerungen bei bestimmten
Wirtschaftsgiitern des Umlaufvermogens

Bewertungsabschlag fir Importwaren mit wesentlichen Preis-
schwankungen

Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus dem Betriebs-
vermogen beim Bau einer eigengenutzten Wohnung oder einer
Altenteilerwohnung

Sonderabschreibungen bei Anschaffung oder Herstellung be-
stimmter Wirtschaftsgiter im Beitrittsgebiet vor dem 1. Januar
1991

Steuerbefreiung fiir im Beitrittsgebiet gegriindete Betriebe oder
Betriebsstatten

Begiinstigung bestimmter Investitionen bei Land- und Forstwir-
ten

Bewertungsfreiheit fiir bestimmte Investitionen im Kohlen- und
Erzbergbau

Erhohte Absetzungen fiir bestimmte EnergiesparmaBnahmen an
Geb&duden

Bewertungsfreiheit fiir abnutzbare Wirtschaftsgiiter des Anlage-
vermogens, die der Forschung oder Entwicklung dienen

Bewertungsfreiheit fiir Handelsschiffe, fiir Schiffe, die der See-
fischerei dienen und fiir Luftfahrzeuge im internationalen Ver-
kehr

Erhohte Absetzungen fir bestimmten Modernisierungs- und In-
standsetzungsaufwand :

Erhohte Absetzungen bei kulturhistorisch wertvollen Gebau-
den

91 Anlage 2

12 Anlage 3

110 Anlage 2

13 Anlage 3

14 Anlage 3

134 Anlage 2

65 Anlage 2

66 Anlage 2

4 Anlage 2

39 Anlage 2

40 Anlage 2

5 Anlage 2

20 Anlage 2

111 Anlage 2

67 Anlage 2

92 Anlage 2

112 Anlage 2

113 Anlage 2
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zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 13. Subv.-Ber.

§ 2 Abs. 3 Nr. 2
LStDV

§ 5 Abs. 1 Nm. 1
und 1a KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 1
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 1
KStG

L § 5 Abs. 1 Nrn. 2
und 2a KStG

§ 5 Abs. 1 Nmn. 3, 8
und 9 KStG,
§ 44 ¢ EStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 4
KStG

§ 5 Abs. 1 Nrn. 5
und 6 KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 7
KStG

§ 5 Abs. 1 Nrn. 10
und 12 KStG

§ 5 Abs. 1 Nrn. 10,
12 und 13 KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 11
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 14
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 15
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 16
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 17
KStG

§ 9 Nr. 3 KStG
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Steuerliche Begiinstigung von Ausgaben des Arbeitgebers fir
die Zukunftssichering seiner Arbeitnehmer bis zu 312 DM jahr-
lich

2. Korperschaftsteuer

Personliche Steuerbefreiung von Bundespost und Bundesbahn
sowie ab 1991 der Deutschen Reichsbahn

Personliche Steuerbefreiung fiir den Erddlbevorratungsver-
band

Personliche Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des
Bundes

Personliche Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderauf-
gaben

Personliche Steuerbefreiung gemeinniitziger Korperschaften,
Sozialkassen und berufsstandischer Versicherungs- und Versor-
gungseinrichtungen

Steuerbefreiung kleiner Versicherungsvereine auf Gegenseitig-
keit

Personliche Steuerbefreiung der Berufsverbande und Vermo-
gensverwaltungsgesellschaften der nicht rechtsfahigen Berufs-
verbande

Personliche Steuerbefreiung der politischen Parteien

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -ver-
eine und der gemeinnitzigen Siedlungsunternehmen (ab
1990)

Steuerbefreiung der gemeinniitzigen Wohnungs- und Sied-
lungsunternehmen (bis 1989)

Steuerbefreiung von Unternehmen u. a., solange sie als Organe
der staatlichen Wohnungspolitik anerkannt sind (bis 1989)

Steuerbefreiung land- und forstwirtschaftlicher Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften sowie -vereine

Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versiche-
rungsverein a. G.

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der
Kreditinstitute

Persoénliche Steuerbefreiung von bestimmten Zusammenschlis-
sen und Unternehmen zur Durchfiihrung von Sanierungs- und
Entwicklungsaufgaben

Steuerfreiheit der Spenden zur Férderung mildtatiger, kirchli-
cher, religidser, wissenschaftlicher und der als besonders férde-
rungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen Zwecke, Spenden an
politische Parteien und unabhangige Wahlervereinigungen

15 Anlage 3

17 Anlage 3
18 Anlage 3
19 Anlage 3
20 Anlage 3

21 Anlage 3

68 Anlage 2

22 Anlage 3

23 Anlage 3

6 Anlage 2

115 Anlage 2
114 Anlage 2
- 7 Anlage 2
24 Anlage 3
69 Anlage 2

116 Anlage 2

25 Anlage 3
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zu Anlagen 2 und 3

Rechts d- Lfd. Nr. der
la g " Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
g . des 13. Subv.-Ber.

§ 22 KStG Abziehbarkeit von Riickvergiitungen bei Genossenschaften 26 Anlage 3

§ 24 KStG Freibetrag fiir bestimmte Korperschaften 70 Anlage 2

§ 25 KStG Freibetrag fiir Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie 8 Anlage 2
-vereine, die Land- und Forstwirtschaft betreiben

3. Sondervorschriften mit Auswirkungen auf die
Einkommen- und/oder Korperschaitsteuer

§ 4 der VO iiber die | ErméaBigung der Einkommensteuer und Koérperschaftsteuer, die 71 Anlage 2

steuerliche Begiin- auf den Gewinn aus den steuerbegiinstigten Anlagen entfallt

stigung von Wasser-

kraftwerken vom

26. Oktober 1944

i.V.m. Artikel 14

Steuerbereinigungs-

gesetz 1985 vom

14. Dezember 1984

§ 36 Gesetz zur For- | Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Kérperschaft- 27 Anlage 3

derung der Rationa- | steuer

lisierung im Stein-

kohlenbergbau vom

29. Juli 1963

Gesetz liber steuerli- | Steuerbefreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkoh- 32 Anlage 3

che MaBinahmen bei | lenreviere GmbH sowie Begiinstigung zur Stillegung von

der Stillegqung von Schachtanlagen und Verbesserung der Wirtschaftsstruktur der

Steinkohlenberg- Bergbaugebiete

werken vom

11. April 1967

§ 1 Gesetz Uber Gewdhrung von Bergmannspramien an alle Arbeitnehmer im 21 Anlage 2

Bergmannspramien Bergbau, die unter Tage beschéaftigt werden, aus Mitteln des
Lohnsteueraufkommens

§ 3 Zonenrand- Steuervergiinstigungen fiir betriebliche Investitionen im Zonen- 35 Anlage 2

forderungsgesetz - randgebiet :

§ 14 BerlinFG Erhohte Absetzungen bei bestimmten Investitionen in abnutzba- 23 Anlage 2

' ren Anlagevermodgen von Betrieben in Berlin (West)

§ 14 a BerlinFG Erhohte Absetzungen fiir Mehrfamilienhduser u. a. in Berlin 24 Anlage 2
(West)

§ 14 b BerlinFG Erhéhte Absetzungen fir bestimmte Modernisierungsmafnah- 25 Anlage 2
men bei Mehrfamilienhdusern in Berlin (West)

§ 14 c BerlinFG Erhohte Absetzungen der Aufwendungen zur Schaffung neuer 26 Anlage 2

: Mietwohnungen an bestehenden Gebauden in Berlin (West)

§ 14 d BerlinFG Erhohte Absetzungen fiir Wohnungen mit Sozialbindung in Ber- 27 Anlage 2
lin (West) :

§ 15 BerlinFG Erhohte Absetzungen fir Einfamilienhduser, ZWéifamj]ier;héuf 28 Anlage 2
ser und Eigentumswohnungen in Berlin (West) ‘
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Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 13. Subv.-Ber.

§ 15b BerlinFG

§§ 16 und 17
BerlinFG

§ 19 BerlinFG

§§ 21 bis 27
BerlinFG

§% 28 und 29
BerlinFG

§8 1 und 2 DDR-IG

§§ 2 und 3
Fordergebietsgesetz

§3
Fordergebietsgesetz

§3
Fordergebietsgesetz

§7

Fordergebietsgesetz

gesetz 1991

§ 1 Investitions-
zulagengesetz

§ 4 Investitions-
zulagengesetz

§ 4a Investions-
zulagengesetz

Gesetz iiber steuer-
liche MaBnahmen
bei Auslandsinvesti-
tionen der deut-
schen Wirtschaft
(ab 1. Januar 1990:
§ 2a Abs. 3 und 4
EStG)

§§ 7und 12 Abs. 3
Schutzbaugesetz

§ 13 des 5. VermBG

§ 15 des 5. VermBG
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Investitionszulagen--

Sonderausgabenabzug bei einer zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzten Wohnung in Berlin (West)

SteuerermaBigung fiir die Hingabe von Darlehen fiir betriebliche
Investitionen und fiir BaumaBnahmen in Berlin (West)

Gewdhrung von Investitionszulagen fiir bestimmte Investitionen
in Berliner Betriebsstatten :

ErmaBigung der Einkommen- und Lohnsteuer und der Koérper-
schaftsteuer bei Einkiinften aus Berlin (West)

Zulage fiir Arbeitnehmer in Berlin (West)
Steuerliche Erleichterungen von Unternehmensinvestitionen im
Beitrittsgebiet

Sonderabschreibungen fiir betriebliche Investitionen im Bei-
trittsgebiet und dem ehem. Berlin (West)

Sonderabschreibungen fiir neue Gebaude des Privatvermoégens
im Beitrittsgebiet und dem ehem. Berlin (West)

Sonderabschreibungen fiir nachtragliche Herstellungskosten an
bestimmten Gebéduden des Privatvermoégens im Beitrittsgebiet
und dem ehem. Berlin (West)

Abzug bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten Gebduden im
Beitrittsgebiet

Investitionszulagen fiir Ausristungsinvestitionen im Beitrittsge-
biet und dem ehem. Berlin (West)

Gewdéhrung von Investitionszulagen fiir Investitionen im Zonen-
randgebiet und in anderen férderungsbediirftigen Gebieten

Gewéhrung einer Investitionszulage fiir betriebliche For-
schungs- und Entwicklungsinvestitionen

Gewahrung einer Investitionszulage fiir bestimmte Investitionen
im Bereich der Energieerzeugung und -verteilung

Steuerliche Erleichterung von Unternehmensinvestitionen im
Ausland

Erhohte Absetzungen fiir die Herstellung von Schutzraumen

Arbeitnehmersparzulage fiir vermogenswirksame Leistungen

SteuerermaBigung fiir Arbeitgeber wegen Erbrinqung vermo-
genswirksamer Leistungen

29 Anlage 2

30 Anlage 2

31 Anlage 2

32 Anlage 2

33 Anlage 2

41 Anlage 2

42 Anlage 2

43 Anlage 2

44 Anlage 2

45 Anlage 2

46 Anlage 2

34 Anlage 2

72 Anlage 2

73 Anlage 2

74 Anlage 2

16 Anlage 3

128 Anlage 2

129 Anlage 2
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zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 13. Subv.-Ber.

§1 Abs. 1 Nr. 1
VStG

§ 3 Abs. 1 Nm. 1
und 1a VStG

§3 Abs. 1 Nr. 1
VStG

§ 3 Abs. 1 Nrn. 2
und 2a VStG

§ 3 Abs. 1 Nmn. 5, 8
und 10 VStG

§ 3 Abs. 1 Nr. 6a
VStG

§ 3 Abs. 1 Nr. 7
VStG

§ 3 Abs. 1 Nr. 7a
VStG

§ 3 Abs. 1 Nrn. 13,
15 und 16 VStG

§ 3 Abs. 1 Nrn. 13
und 15 VStG

§ 3 Abs. 1 Nr. 14
VStG

§ 3 Abs. 1 Nr. 17
VStG

§ 3 Abs. 1 Nr. 18
VStG

§ 7 VStG

§ 24b VStG

§ 24¢c VStG

§ 101 Nr. 2i.V.m.
§ 110 Abs. 1 Nr. 5
BewG

§ 101 Nr. 5i.V.m.
§ 110 Abs. 1 Nr. 12
BewG

4. Vermogensteuer

Steuerfreiheit des Erddlbevorratungsverbandes

Personliche Steuerbefreiung von Bundespost und Bundesbahn
und der Deutschen Reichsbahn

Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes
Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben

Steuerbefreiung der unter lfd. Nrn. 21 bis 23 genannten Institu-
tionen

Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versiche-
rungsverein a. G.

Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften sowie Vereine

Steuerbefreiung fiir landwirtschaftliche Produktionsgenossen-
schaften

Steuerbefreiung der gemeinniitzigen Wohnungs- und Sied-
lungsunternehmen (bis 1989)

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -ver-
eine und der gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen (ab
1990)

Steuerbefreiung der Organe der staatlichen Wohnungspolitik
(bis 1989)

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der
Kreditinstitute

Personliche Vermégensteuerbefreiung von bestimmten Zusam-
menschlissen und Unternehmen zur Durchfithrung von Sanie-
rungs- und Entwicklungsaufgaben

Freibetrag von 100000 DM fiir zehn Jahre fiir bestimmte land-
wirtschaftliche Produktionsgemeinschaften und -vereine

Verzicht auf die Vermogensteuer der in Kapitalgesellschaften
umgewandelten ehem. volkseigenen Kombinate, Betriebe und
Einrichtungen fir das 2. Hj. 1990

" Nichterhebung der VSt in 1991 und 1992 im Beitrittsgebiet

Befreiung von Erfindungen und Urheberrechten, soweit sie nicht
als Diensterfindungen durch den Arbeitgeber einem Dritten ge-
gen Entgelt zur Ausnutzung uberlassen sind

Befreiung von Kunstgegenstanden und Handschriften, die fir
offentliche Ausstellungen unentgeltlich zur Verfiigung gestellt
werden

29 Anlage 3
30 Anlage 3
31 Anlage 3
32 Anlage 3
33 Anlage 3
34 Anlage 3
9 Anlage 2
47 Anlage 2
118 Anlage 2

10 Anlage 2

117 Anlage 2
75 Anlage 2

119 Anlage 2

11 Anlage 2

48 Anlage 2

49 Anlage 2

76 Anlage 2

135 Anlage 2
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Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Verginstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 13. Subv.-Ber.

§ 104a Nrn. 1 und 2
BewG

§§ 110if. BewG

§ 116 BewG

§ 117 Abs. 1 Nr. 1
BewG

§ 117 Abs. 1 Nmn. 1
und 2 BewG

§ 117 a Abs. 1 und 3
-BewG

§ 117 a Abs. 2 BewG

§ 5 der VO tiber die
steuerliche Begiin-
stigung von Wasser-
kraftwerken vom
26. Oktober 1944
i.V.m. Artikel 14
Steuerbereinigungs-
gesetz 1985 vom

14. Dezember 1984

§ 21 Gesetz liber die
Ermrichtung einer
Stiftung ,Hilfswerk
fiir behinderte Kin-
der” vom 17. De-
zember 1971

§ 36 Gesetz zur For-
derung der Rationa-
lisierung im Stein-
kohlenbergbau vom
29. Juli 1963

88 1 und 2 Abs. 3
Gesetz liber steuerli-
che MaBnahmen bei
der Stillegung von
Steinkohlenberg-
werken vom

11. April 1967
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Kiirzung des der Vermdégensteuer (und auch der Gewerbesteuer)
unterliegenden Betriebsvermdgens um die Geschéaftsguthaben

a) bei gewerblichen Werksgenossenschaften und Lieferungsge-
nossenschaften

b) bei bestimmten Warengenossenschaften

Vermogensteuerbefreiung einer Reihe von Wirtschaftsgiitern
(vgl. § 110 Abs.1 Nrn.6 bis 12, § 111 Nrn.1 bis 10, § 115
BewG)

Steuerbefreiung der privaten Krankenhduser, die vom Eigentii-
mer betrieben werden, unter gewissen Voraussetzungen

Steuerbefreiung fir das der 6ffentlichen Wasserversorgung die-
nende Betriebsvermogen

Vermoégensteuerbefreiung der Verkehrsbetriebe, Hafenbetriebe
und Flughafenbetriebe in 6ffentlicher und privater Hand unter
bestimmten Voraussetzungen sowie von bestimmten Unterneh-
men im Interesse der Errichtung von Bundeswasserstraf3en

Freibetrag fiir inldndisches Betriebsvermégen von 125 000 DM
sowie Ansatz des dartiiber hinausgehenden Teils des Betriebsver-
mogens mit 75 v. H. des Einheitswerts

Ansatz des Betriebsvermdgens von Handelsschiffen im interna-

tionalen Verkehr mit 50 v. H.

Befreiung von Wasserkraftwerken wahrend der Bauzeit voll und
ab Betriebsbeginn fiir 20 Jahre von der halben Vermégen-
steuer )

Befreiung der Anspriiche auf Leistungen nach dem Gesetz von
der Vermogensteuer

Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Vermégen-
steuer

Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkohlenreviere
GmbH und der Anteile an der Aktionsgemeinschaft von der Ver-
mogensteuer

77 Anlage 2

35 Anlage 3

136 Anlage 2
78 Anlage 2

36 Anlage 3

37 Anlage 3

93 Anlage 2

79 Anlage 2

38 Anlage 3

39 'A'nlage 3.

40 Anlage 3
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zu Anlagen 2 und 3

Rechts d- Lfd. Nr. der
lag;lm Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
g des 13. Subv.-Ber.
5. Gewerbesteuer
§ 3 Nm. 1 Steuerfreiheit fiir Bundespost und Bundesbahn sowie Deutsche 41 Anlage 3
und 3 GewStG Reichsbahn
§ 3 Nr. 1 GewStG Steuerfreiheit fir den Erdélbevorratungsverband 42 Anlage 3
§ 3 Nr. 1 GewStG Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes 43 Anlage 3
§ 3 Nr.2und 3 Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben 44 Anlage 3
GewStG
§ 3 Nrn. 6, 9 bis 11 Steuerbefreiung der unter Ifd. Nr. 21, 22 und 24 genannten Insti- 45 Anlage 3
und 19 GewStG tutionen
§ 3 Nr. 7 GewStG Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kiistenfischereiunterneh- 12 Anlage 2
men
§ 3 Nm. 8, 12 Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschafts- 13 Anlage 2
und 14 GewStG genossenschaften und -vereine, bestimmter Tierhaltungskoope-
rationen und bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenos-
senschaften und -vereine
§ 3 Nr. 13 GewStG Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und anderer allge- 137 Anlage 2
meinbildender Einrichtungen
§ 3 Nr. 14a GewStG | Steuerbefreiung fiir landwirtschaftliche Produktionsgenossen- 50 Anlage 2
schaften
§ 3 Nmn. 15 und 17 Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -ver- 14 Anlage 2
GewStG eine und der gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen (ab
: 1990)
§ 3 Nr. 16 GewStG Steuerbefreiung der Organe der staatlichen Wohnungspolitik 120 Anlage 2
(bis 1989)
§3 Nrm. 15, 17 Steuerbefreiung der gemeinniitzigen Wohnungs- und Sied- 121 Anlage 2
und 18 GewStG lungsunternehmen (bis 1989)
§ 3 Nr. 20 GewStG Steuerbefreiung von Krankenhdusern, Altenheimen, Alten- 138 Anlage 2
wohnheimen und Pflegeheimen unter gewissen Voraussetzun-
gen
§ 3 Nr. 21 GewStG Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der 80 Anlage 2
: Kreditinstitute '
§ 3 Nr. 22 GewStG Personliche Steuerbefreiungen von bestimmten Zusammen- 122 Anlage 2
schliissen und Unternehmen zur Durchfiihrung von Sanierungs-
und Entwicklungsaufgaben
§8Nr.9und § 9 Steuerfreiheit von Spende'n fiur mildtatige, kirchliche, religidse, 46 Anlage 3
Nr. 5 GewStG wissenschaftliche und als besonders férderungswiirdig aner-
kannte gemeinniitzige Zwecke
§ 11 Abs. 2 Staffelung der MeBzahl nach dem Gewerbeertrag fiir Einzelun- 51 Anlage 2
GewStG ternehmen oder Personengesellschaften im Beitrittsgebiet
§ 11 Abs. 3 Nr. 1 ErméaBigung der Gewerbeertragsteuer fir Hausgewerbetrei- 81 Anlage 2

GewStG

bende
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zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 13. Subv.-Ber.

§ 11 Abs. 3 Nr. 2
und § 13 Abs. 3
GewStG

§ 136 Nr. 3 BewG

steuerliche Begiin-
kraftwerken vom
26. Oktober 1944
i.V.m.

Artikel 14

gesetz 1985 vom
14. Dezember 1984

lisierung im Stein-
29. Juli 1963
§ 1 Gesetz iiber

men bei der Stille-
gung von Steinkoh-

11. April 1967

§ 4 Nr. 7 UStG

§ 4 NI. 10 UStG
§ 4 Nr. 11 UStG
§ 4 Nr. 14 UStG

§ 4 Nmn. 15 bis 19
UStG

§ 4 Nmn. 15 bis 19
UStG

§ 4 Nrn. 23 bis 25
UStG

§ 12 Abs. 2 Nmn. 1
und 2, Anlage
Nrn. 49, 53 und 54
sowie § 12 Abs. 2
Nr. 7 UStG

278

§ 37 GewStG i.V.m.

§ 6 der VO tiber die

stigung von Wasser-

Steuerbereinigungs-

§ 36 Gesetz zur For-
derung der Rationa-

kohlenbergbau vom

steuerliche Mafinah-

lenbergwerken vom

ErméaBigung der Gewerbesteuermefizahl bei Unternehmen, so-
weit sie den Betrieb von Schiffen der in § 34c Abs. 4 EStG be-
zeichneten Art zum Gegenstand haben

Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer in 1991 und 1992 im
Beitrittsgebiet

ErmaBigung der auf die steuerbegiinstigten Anlagen entfallen-

den einheitlichen GewerbesteuermeBbetrage fiir die Dauer von
20 Jahren auf die Halfte der gesetzlichen Betrdge

Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Gewerbe-
steuer

Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkohlenreviere
GmbH von der Gewerbesteuer '

6. Umsatzsteuer
Steuerbefreiung fiir die Gestellung von Arbeitskraften an land-
und forstwirtschaftliche Betriebe und die gesetzlichen Trager der
Sozialversicherung
Steuerbefreiung fiir die Verschaffung von Versicherungsschutz
Befreiung der Bausparkassen und Versicherungsvertreter
Befreiung der arztlichen Leistungen
Befreiung der Sozialversicherungstrager, Krankenhé&user, Dia-
gnosekliniken, Altersheime, Blutsammelstellen, Wohlfahrtsver-
bande und der Blinden '

Befreiung kultureller Einrichtungen
Befreiung jugendférdernder Einrichtungen

ErmaéBigter Steuersatz fiir kulturelle und unterhaltende Leistun-
gen

94 Anlage 2

52 Anlage 2

82 Anlage 2

47 Anlage 3

48 Anlage 3

49 Anlage 3

50 Anlage 3
51 Anlage 3
52 Anlage 3
53 Anlage 3
54 Anlage 3

55 Anlage 3

139 Anlage 2
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zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

. Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lid. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 13. Subv.-Ber.

§ 12 Abs. 2 Nr. 1,
Anlage Nrn. 51 und
52 und § 12 Abs. 2
Nr. 9 UStG

§ 12 Abs. 2 Nmn. 3
und 4 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 6
UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 8
UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG

§ 24a UStG

§ 26 Abs. 4 UStG

§§ 1, 1a, 2 und 13
BerlinFG

§7 Abs. 1 Nrn. 1
und 3 KVStG

§ 7 Abs. 1 Nr. 2
KVStG

§ 7 Abs. 4 KVStG

§ 7 Abs. 5 KVStG

§ 1 Gesetz iiber
steuerliche MaBnah-
men bei der Stille-
gung von Steinkoh-
lenbergwerken vom
11. April 1967

§ 4 Nr. 2 VersStG

ErmaBigter Steuersatz fiir Krankenrollstithle, Kérperersatzstiicke
u. a. sowie fiir Schwimm- und Heilbdder und die Bereitstellung
von Kureinrichtungen

ErmaéBigter Steuersatz fiir bestimmte sonstige Leistungen in der
Tier- und Pflanzenzucht

ErmaBigter Steuersatz fiir die Umsatze aus der Tatigkeit als
Zahntechniker sowie fiir die Lieferungen und Wiederherstellun-
gen von Zahnprothesen und kieferorthopadischen Apparaten
durch Zahnérzte

ErmaBigter Steuersatz fiir Leistungen gemeinniitziger, mildtati-
ger und kirchlicher Einrichtungen sowie von Personenvereini-
gungen und Gemeinschaften dieser Einrichtungen

Ermaé&Bigter Steuersatz fiir Personenbeférderung im Nahver-
kehr

Kiirzungsanspruch fir land- und forstwirtschaftliche Umsatze

Befristeter USt-Kiirzungsanspruch fir Warenbeziige aus dem
Beitrittsgebiet

Kiirzungsanspruch der Westberliner Unternehmer; Kirzungsan-

spruch der Unternehmer im Bundesgebiet; besonderer Kiir-
zungsanspruch fir kleinere Westberliner Unternehmer

7. Gesellschaftsteuer

Steuerbefreiung der unter Ifd. Nr. 21 und lfd. Nr. 22 genannten
Institutionen

Steuerbefreiung der Versorgungsbetriebe inlandischer Gebiets-

korperschaften

Befreiung von der Gesellschaftsteuer bei Verschmelzungen und
bestimmten Einbringungsfallen ,

Steuerbefreiung der Kapitalgesellschaften zur Vorbereitung
oder Durchfiithrung von Sanierungs- oder EntwicklungsmaBnah-
men

Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkohlenreviere-

GmbH von der Gesellschaftsteuer

8. Versicherungsteuer

Steuerbefreiung fiir Versicherungen bei Vereinigungen o6ffent-
lich-rechtlicher Kérperschaften zum Ausgleich der Aufwendun-
gen fir Ruhegehalts- und Hinterbliebenenversorgung

56 Anlage 3

57 Anlage 3

140 Anlage 2

58 Anlage 3

95 Anlage 2

19 Anlage 2

53 Anlage 2

36 Anlage 2

59 Anlage 3

60 Anlage 3

83 Anlage 2

123 Anlage 2

61 Anlage 3

62 Anlage 3
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Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Vergilinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3°
des 13. Subv.-Ber.

§4 Nm. 3, 4, 5a, 6
und 7 VersStG
§ 4 Nr. 5 VersStG

§ 4 Nr. 9 VersStG

§ 3Nm. 1 bis 5
KraftStG

§ 3 Nr. 6 KraftStG
§ 3 Nr. 7 KraftStG
§ -3 Nr. 8 KraftStG
§3Nr.9und § 4

KraftStG

§ 3 a KraftStG

§§ 3b,3cund 3d,

3e, 3fund3g
KraftStG

§3g Abs. 8
KraftStG

§ 9 Abs. 2 KraftStG

§ 10 KraftStG

§12a Abs. 1
KraftStG

§ 11 Abs. 2 TabStG

§ 3 BierStG
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Steuerbefreiung fiir die vSozialversicherung und ahnliche Ver-
sicherungen

Steuerbefreiﬁng fiir Lebens-, Kranken-, Invaliditats-, Alters- und
besondere Notfallversicherungen

Steuerbefreiung fiir Viehversicherungen

9. Kraftfahrzeugsteuer
Steuerbefreiung der nicht zulassungspflichtigen Fahrzeuge und
der Fahrzeuge, die zu bestimmten im Allgemeininteresse liegen-
den Aufgaben verwendet werden

Steuerhefreiung fir Kraftomnibusse und mitgefiihrte Anhénger,
die iiberwiegend im Linienverkehr verwendet werden

Befreiung der Zugmaschinen (ausgenommén Sattelzugmaschi-
nen) und bestimmter anderer Fahrzeuge in der Landwirtschaft

Befreiung der Schaustellerzugmaschinen und bestimmter Wohn-
und Packwagen im Gewerbe nach Schaustellerart

Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiir Fahrzeuge im kombinierten
Schienen-Straen-Verkehr

Steuervergilinstigungen fiir Schwerbehinderte

Steuerbefreiung fiir bestimmte schadstoffarme Pkw

Rickwirkende Foérderung fiir Nachriistungen von Pkw im Bei-
trittsgebiet

ErmaBigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v. H. fiir Elektrofahr-
zeuge

Nichterhebung der Steuer fiir ﬁberzé.h]ige Kraftfahrzeuganhan-
ger

Beibehaltung der Zahlungstermine des Steuermarkenverfahrens.

der ehem. DDR :

10. Verbrauchsteuern
a) Tabaksteuer

Befreiung fiir Tabakwaren, die der Hersteller an seine Arbeit-
nehmer als Deputate ohne Entgelt abgibt

b) Biersteuer

Staffelung der Bierstéﬁersétze nach der Hohe des BierausstoBes
(Mengenstaffel)

63 Anlage 3
141 Anlage 2

15 Anlage 2

64 Ahlage 3

96 Anlage 2
16 Anlage 2
142 Anlage 2
97 Anlage 2
65 Anlage 3
98 Anlage 2
54 Anlage 2
99 Anlage 2
100 Anlage 2

55 Anlage 2

84 Anlage 2

" 85 Anlage 2
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zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund- ) Lid. Nr. der
1 gru Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
age des 13. Subv.-Ber.
§ 3 BierStG Steuerverginstigung fiir Hausbrauer durch ErmaBigung des 86 Anlage 2
niedrigsten Steuerstaffelsatzes
§ 7 Abs. 1 BierStG Begiinstigung fiir Haustrunk 87 Anlage 2
¢) Mineralélsteuer
§ 3 MinéStG Steuerbefreiung der bei der Mineralélherstellung zur Aufrecht- 88 Anlage 2
erhaltung des Betriebes verwendeten Mineral6le
§ 7 Min6StG und § 9 | Steuerbefreiung von Schwerdlen ais Betriebsstoffe fiir die ge- 101 Anlage 2
Abs. 3 Min6StDV werbliche Binnenschiffahrt
§ 8 Abs. 2 Nrn. 1 SteuererméBigung fiir Gasél, andere Schwerdle, Erdgas u. a. bei 89 Anlage 2
bis 3 Min6StG der Verwendung zum Antrieb von Gasturbinen und Verbren-
nungsmotoren in ortsfesten Anlagen, die ausschlieBlich der Er-
zeugung von Strom oder Warme dienen
§ 8 Abs. 3 Nr. 4 Steuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe zur Verwendung im 102 Anlage 2
Mino6StG inldndischen Fluglinien- und fluglinienahnlichen Verkehr
§ 8 Abs. 4 Miné6StG Steuerbegtnstigung fiir Versuchsvorhaben 90 Anlage 2
§ 8a MinoStG Befreiung des fiir die Verkokung von Steinkohle verwendeten 22 Anlage 2
Petrolkokses
d) Salzsteuer
§ 7 SalzStG Steuerbefreiung fiir Salz, das zum Salzen von Heringen und &hn- 17 Anlage 2
lichen Fischen verwendet wird
e) Branntweinmonopol
§ 79 Abs. 2 SteuererméBigung fiir Brennereien bis 4 hl A und fiir Stoff- 18 Anlage 2
BranntwMongG, besitzer
§ 124 Brennerei-
ordnung
11. Rennwett- und Lotteriesteuer
§ 18 RennwLottG Steuerbefreiungen bestimmter Lotterien und Ausspielungen 66 Anlage 3
12. Grundsteuer
§ 3 Abs. 1 Nr. 2 und | Volle Steuerbefreiung des zum Bundeseisenbahnvermégen und 67 Anlage 3
§ 13 Abs. 2 GIStG zum Reichsbahnvermégen gehoérenden Grundbesitzes, der fiir
Verwaltungszwecke benutzt wird; 50prozentige Steuerbefrei-
ung des Grundbesitzes, der fiir Betriebszwecke der Deutschen
Bundesbahn oder der Deutschen Reichsbahn benutzt wird.
§§ 3 bis 8 und § 36 Steuerbefreiung fiir Grundbesitz, der im Rahmen der o6ffentli- 68 Anlage 3
GrStG chen Aufgaben (Wissenschaft, Erziehung, Gesundheitswesen,
Verkehr, Sport u. a. m.) benutzt wird u. a.
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Lfd. Nr. der
Rechltasgrund- Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3

ge des 13. Subv.-Ber.
§ 43 GIStG Zehnjahrige Grundsteuerbefreiung fiir neugeschaffene Woh- 56 Anlage 2
i.d. F. von AnlageI | nungen im Beitrittsgebiet
des Einigungs-
vertrages
§ 82, §§ 92 bis 94 Zehnjahrige Grundsteuervergiinstigung fiir neugeschaffene 124 Anlage 2
des zweiten Wohnungen, die eine bestimmte Wohnflachengrenze nicht iiber-
Wohnungsbau- schreiten
gesetzes

13. Erbschaftsteuer

§§ 13, 16 bis 18, 21, | Verschiedene Befreiungen und ErméaBigungen bei der Erbschaft- 69 ;Anlage 3
26 und 27 ErbStG und Schenkungsteuer
§ 19 ErbStG a.F. Befreiung von Erbschaftsteuerversicherungen zugunsten der 70 Anlage 3

1. V.m. Artikel 6
ErbStRG

nahen Familienangehorigen
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