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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Dr. Uwe-Jens Heuer, Dr. Fritz Schumann
(Kroppenstedt) und der Gruppe der PDS/Linke Liste
— Drucksache 12/593 —

Treuhanderische Verwaltung des volkseigenen Vermdgens der Deutschen
Demokratischen Republik -

1. Warum teilt die Bundesregierung die Auffassungen vieler Wirt-
schaftsfachleute nicht, die die entscheidende Ursache fur den Zu-
sammenbruch der ostdeutschen Wirtschaft, die mittelfristige Per-
spektivlosigkeit in der Beschéftigungssituation und die ausgeblie-
bene Initialzlindung fiir eine wirtschaftliche Belebung in fehlenden
staatlichen Struktur- und Férderprogrammen, die Entwicklungs-
chancen von Branchen konkret untersuchen und gangbare Ent-

 wicklungswege aufzeigen, sehen?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB das vollige Versagen
der sozialistischen Planwirtschaft unter dem SED-Regime die
alleinige Ursache fiir die schwierige Lage der ostdeutschen Wirt-
schaft ist, die seit Offnung der Grenze mehr und mehr offenbar
wurde und die einen tiefgreifenden Umstrukturierungsprozel der
Wirtschaft in den neuen Bundesldndern erforderlich macht. Sie
stimmt in dieser Auffassung mit den mafgeblichen Wirtschafts-
sachverstandigen — dem Sachverstandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, dem Wissenschaftlichen
Beirat beim Bundesministerium fur Wirtschaft, den Wirtschaftsfor-
schungsinstituten und weiteren — tiberein.

Die Bundesregierung ist ferner der Auffassung, dafi sich der
unvermeidliche Strukturwandel von der sozialistischen Planwirt-

chaft zu einer an Wettbewerb und Privateigentum ausgerichteten
freiheitlichen Wirtschaftsordnung in den neuen Bundeslandern
nur durch einen dynamischen Aufholprozefl bewaltigen 1aBt. Wie
sich kiinftig die Struktur der Wirtschaft in den neuen Bundeslan-
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dern im einzelnen verandern wird, ist nicht vorhersehbar. Die
neue Struktur ergibt sich im Wettbewerb. Sie durch industriepoli-
tische Branchenkonzepte erreichen zu wollen, ware einfach para-
dox. Dies wiirde bedeuten, die Reform einer zentral geleiteten
Wirtschaft durch eine zentralistische Struktur- und Industriepoli-
tik betreiben zu wollen.

Der Schliissel fiir den Wiederaufbau liegt in einem breiten Strom
privater und offentlicher Investitionen. Deshalb hat die Bundes-
regierung schon friihzeitig ein umfangreiches Biindel von Forder-
mafBnahmen beschlossen, das im Friithjahr 1991 mit dem Gemein-
schaftswerk Aufschwung Ost komplettiert wurde. Angesichts des
AusmalBes der Zerriittung, die die sozialistische MiBwirtschaft in
mehr als vier Dekaden hinterlassen hat, ist es nicht verwunder-
lich, daf} die HilfsmaBnahmen der Bundesregierung erst nach und
nach ihre Wirkung entfalten kénnen.

Inzwischen mehren sich jedoch die Anzeichen, daB die expan-
siven Krdfte an Bedeutung gewinnen und daB der Aufschwung in
Teilbereichen bereits in Gang gekommen ist.

2. Mit welchen Fakten kann die Wirksamkeit der Grundziige ,Auf-
schwung Ost” belegt werden?

Welche Mafinahmen haben sich als nicht ausreichend erwiesen?
Welche Veranderungen sind vorgesehen?

Zahlreiche positive Anzeichen, die trotz des schwierigen Um-
strukturierungsprozesses in den neuen Bundesldndern hin zu
einer modernen, wettbewerbsfdhigen Marktwirtschaft zuneh-
mend festzustellen sind, belegen die Auffassung der Bundesregie-
rung, daB es zu einer baldigen wirtschaftlichen Belebung kommen
wird. ’

Wichtiger Trdger eines sich abzeichnenden Aufschwungs ist der
Mittelstand. Von Anfang 1990 bis Mitte 1991 sind — nach Abzug
der Abmeldungen —rd. 370 Tsd. Gewerbeanmeldungen registriert
worden. Motor und Vorreiter der Aufwartsentwicklung ist die
Bauwirtschaft, bei der die Auftragseingénge im zweiten Quartal
1991 um 75 v. H. gegeniiber dem ersten Vierteljahr dieses Jahres
gestiegen sind. :

Diese und eine Vielzahl anderer positiver Signale sind eindeutige
Zeichen dafiir, daB die von der Bundesregierung ergriffenen
umfassenden MaBnahmen wirken. Die Bundesregierung hat zu-
letzt durch die Verabschiedung des Gemeinschaftswerks Auf-
schwung Ost beispiellos gute Bedingungen fiir 6ffentliche und
private Investitionen in den neuen Bundesldndern geschaffen.
Neben dem kommunalen Investitionsprogramm lauft die Auf-
tragsvergabe insbesondere im Verkehrsbereich, bei der regio-
nalen Wirtschaftsférderung und bei den Arbeitsbeschaffungsmag-
nahmen gut. Ende August waren bereits 262 Tsd. der urspriing-
lich vorgesehenen 280 Tsd. Stellen in 1991 im Rahmen von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen besetzt. Dies wurde insbeson-
dere auch durch die ABM-Mittel aus dem Gemeinschaftswerk
ermoglicht. Die Bundesregierung hat sich auBerdem im August
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1991 darauf verstindigt, die ABM-Mittel aufzustocken. Dies
ermoglicht die Erhéhung des Angebotes an ABM-Stellen auf
knapp 400 Tsd. In nur fiinf Monaten sind von den in 1991 zur
Verfligung stehenden 12 Mrd. DM des Gemeinschaftswerks Auf-
schwung Ost bereits rd. 6,1 Mrd. DM, d. h. mehr als die Halfte der
Mittel kassenmdBig abgeflossen.

Im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung des Gemein-
schaftswerks Aufschwung Ost liegen per 31. Juli 1991 férderungs-
fahige Antrdge mit einem Investitionsvolumen von iiber 12 Mrd.
DM im Bereich der gewerblichen Wirtschaft sowie von knapp
1 Mrd. DM im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur vor. Das
Sonderprogramm zur Foérderung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur erganzt in Problemregionen die Investitionsférderung im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur”, fiir die Ende Juli 1991 insgesamt (einschl.
Sonderprogramm) forderfahige Antrage der gewerblichen Wirt-
schaft mit einem Investitionsvolumen von knapp 53 Mrd. DM
sowie von knapp 12 Mrd. DM fiir wirtschaftsnahe Infrastruktur
eingereicht wurden.

Die notwendigen Voraussetzungen fur eine ziigige wirtschaftliche
Belebung in den neuen Bundeslandemn sind geschaffen, was bei-
spielsweise sowohl von den Wirtschaftsforschungsinstituten als
auch von der OECD bestdatigt wurde. Die Bundesregierung er-
wartet in Ubereinstimmung mit fiihrenden Instituten bereits fir
die zweite Hélfte dieses Jahres eine spiirbare Belebung der Wirt-
schaftstatigkeit, die sich ab 1992 verstdrkt fortsetzen wird. Fir
einen Kurswechsel besteht kein Anla8.

3. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB angesichts der Mas-
senarbeitslosigkeit und der angestrebten und dringend notwendi-
gen Umschulungen ein fir die Arbeitslosen und von Arbeitslosig-
keit Bedrohten verstandliches und faBbares Programm der Bundes-
regierung dringend notwendig ist, in welchen Branchen sich Be-
schaftigungsperspektiven ergeben konnten?

Wenn ja, wann soll ein solches Konzept vorliegen?

Die Bundesregierung halt die berufliche Weiterbildung fiir eines
der wichtigsten Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur
Vorbereitung von Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit Bedroh-
ten sowie Kurzarbeitern in den neuen Bundesldndern auf neue
Tatigkeiten. Bundesregierung und Bundesanstalt fur Arbeit
haben daher umfangreiche Fordermittel dafir bereitgestellt. Die
Forderung obliegt der Bundesanstalt flir Arbeit. Allein in den
ersten acht Monaten des Jahres 1991 konnte sie bereits mehr als
eine halbe Million neu in Weiterbildungsmafinahmen eingetre-
tene Teilnehmer fordern.

Voraussetzung jeder Férderung ist ihre arbeitsmarktpolitische
ZweckmaBigkeit, d. h. die Abstimmung auch mit dem Qualifizie-
rungsbedarf am Arbeitsmarkt. Der Qualifizierungsbedarf ist dabei
abhangig von den regionalen arbeitsmarktpolitischen Problemen
und den neuen Beschiftigungsangeboten in expandierenden Be-
reichen. Da die Marktsignale noch zu schwach ausgepragt sind,
kénnen die arbeitsmarktlichen Anforderungen noch nicht in aus-
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reichendem MaBe zur Fundierung der Qualifizierungspolitik in
den neuen Bundesldndern beitragen. Angesichts der rasch voran-
schreitenden strukturellen Verdanderungen und des raschen tech-
nischen Fortschritts stellt die Bundesanstalt deshalb auf Qualifi-
zierungsmabBnahmen ab, die einen breiten Ansatz zulassen und
insbesondere auf ein breitangelegtes Fachwissen ausgerichtet
sind.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat zehn Forderschwerpunkte im
Bereich Fortbildung und Umschulung entwickelt: (1) Biro und
Verwaltung; (2) Handel, Verkauf; (3) Gewerblich-technische
Berufe; (4) Hotel- und Gaststédttenbereich, Fremdenverkehr; (5)
Verkehr, Transport; (6) Soziales und Gesundheit; (7) Umwelt-
schutz; (8) Ausbildung der Ausbilder; (9) MaBnahmen fiir arbeits-
lose Akademiker; (10) Berufsvorbereitende MaBnahmen far
Jugendliche.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit informiert auf vielfaltige Weise tiber
die Angebote und Férderungsvoraussetzungen der beruflichen
Weiterbildung. Sie arbeitet gemeinsam mit dem Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung standig an einer Verbesse-
rung der Grundlagen fiir die Erfassung des Qualifizierungsbe-
darfs. Die Notwendigkeit eines neuen Programms besteht nicht.

4. Ist bei den neu zu schaffenden Arbeitsplatzen die Erhaltung eines
produzierenden Sektors in der Wirtschaft nicht eher unabdingbare
Voraussetzung als der Verweis der Regierung auf die Schaffung
neuer Arbeitsplétze in Dienstleistungsbranchen?

Will die Bundesregierung Orientierungen zu notwendigen
Umschulungen in den produzierenden Bereichen verabschieden?

In den neuen Bundeslandern kann es im Bereich der Industrie
nicht darum gehen, die aufgrund der fundamentalen Fehler des
Planwirtschaftssystems vorgefundene, ineffiziente und in weiten
Teilen nicht wettbewerbsfahige Industriestruktur zu erhalten.
Vielmehr geht es darum, iiber Investitionen zu einer wettbe-
werbsfahigen, auf ein modernes Industrieland zugeschnittenen
Industriestruktur zu gelangen, die dann zukunftssichere Arbeits-
platze bieten wird.

Nach den Erfahrungen in westlichen Industrieldandern ist der
Strukturwandel mit einer erheblichen Ausdehnung deés fir eine
moderne Wirtschaft auBerst wichtigen, z. T. sehr beschaftigungs-
intensiven Dienstleistungssektors verbunden, allerdings in ande-
rer Struktur. '

Auch fir die produzierenden Bereiche gelten die bei Antwort 3
aufgefiihrten Gesichtspunkte einer breiten Anlage von Qualifizie-
rungsmaBnahmen. Spezialisierte Qualifizierungselemente kon-
nen dann spater — beispielsweise im Bausteinprinzip — das vermit-
telte Grundlagenwissen arbeitsplatzbezogen noch besser nutzbar
machen.
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5. Wieviel wettbewerbsfdhige Arbeitsplatze sind seit dem 3. Oktober
1990 in den Unternehmen der Treuhandanstalt in der Industrie und
in der Landwirtschaft neu entstanden?

Wieviel entfallen davon auf die Metallurgie, den Maschinenbau,
die Chemie, die Energiewirtschaft, die Leichtindustrie sowie die
Landwirtschaft?

Bis zum 31. Juli 1991 wurden durch die von der Zentrale und den
Niederlassungen getédtigten Verkdaufe von Unternehmen und
Unternehmensteilen 552500 Arbeitsplatze vertraglich abge-
sichert. Dazu kommen 38 500 Arbeitsplatzzusagen aus dem Ver-
kauf von Forstnebenbetrieben und nicht betriebsnotwendigen
Grundstiicken.

U.a. entfallen 17 646 Arbeitsplatze auf die Metallurgie (Stahlge-
winnung/-verarbeitung), 39757 Arbeitspldatze auf den Maschi-
nenbau/Apparatebau/Fahrzeugbau, 20076 Arbeitsplatze auf die
Chemie, 83344 Arbeitsplatze auf die Energie/Wasserwirtschaft,
7492 Arbeitsplatze auf den Bereich Textil/Schuhe/Bekleidung/
Leder und 12069 Arbeitsplatze auf die Landwirtschaft.

In den noch nicht privatisierten Unternehmen wurden 20000
Neueinstellungen vorgenommen, bis zum Jahresende erwartet
die THA weitere 60 000 Neueinstellungen.

6. Gibt es eine konkrete Ubersicht dazu nach einzelnen Branchen?

Wurde der Auftrag an ein Ministerium und Forschungseinrichtun-
gen erteilt, das von der Bundesregierung nicht vorhergesehene
Ausbleiben des Entstehens neuer Arbeitspldtze mit dem Ziel der
Ableitung konkreter Konsequenzen zu untersuchen?

Wann sind Ergebnisse zu erwarten?

Eine weitergehende Ubersicht hierzu nach einzelnen Branchen
liegt nicht vor. Im ibrigen wird auf Frage 5 verwiesen.

7. In welchem Umfang ist Kapital in den produzierenden Bereich der
neuen Bundeslander geflossen?

Worauf fiihrt die Bundesregierung den geringen KapitalfluB zu-
rick? .

Der Bundesregierung liegen noch keine Statistiken zur Hohe der
Investitionen im produzierenden Bereich der neuen Bundeslander
VOr.

Die Treuhandanstalt hat bei ihren Unternehmensverkdufen bis
einschlieBlich Ende Juli 1991 Investitionszusagen der Erwerber
von rd. 68 Mrd. DM vereinbart und damit einen wichtigen Beitrag
zur Entwicklung im Beitrittsgebiet geleistet.

Die aktuellen Umfrageergebnisse des Ifo-Instituts weisen fiir 1991
Sachanlageinvestitionen westdeutscher Unternehmen in den
neuen Bundeslandern in Héhe von rd. 25 Mrd. DM aus. Fur 1992
erwartet das Institut eine erhebliche Verstdrkung des Investitions-
engagements auf 36 Mrd. DM. Dabei stehen Industrieinvestitio-
nen im Vordergrund, die das Ifo-Institut in 1991 mit 9 Mrd. DM
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und in 1992 mit rd. 16,5 Mrd. DM beziffert, was einer Steigerung
um reichlich 80 v. H. entspricht.

Dariiber hinaus deuten Schatzungen des Instituts fiir angewandte
Wirtschaftsforschung (IAW) darauf hin, daB sich in den neuen
Bundeslandern eine interne Investitionsdynamik entwickelt. Das
TAW schatzt die Investitionen ostdeutscher Unternehmen in die-
sem Jahr auf rd. 70 v. H. der westdeutschen Unternehmen, welche
sich laut IJAW sogar auf 26,5 Mrd. belaufen.

Das Investitionsvolumen der Deutschen Telekom fiir den Zeit-
raum von 1991 bis 1997 belauft sich auf 55 Mrd. DM. Nach der
geltenden Wirtschafts- und Finanzplanung der Deutschen Reichs-
bahn sind auBerdem fiir die Jahre 1991 bis 1995 an Zuschiissen
des Bundes fiir Investitionen und Nachholbedarf insgesamt
40 Mrd. DM vorgesehen.

8. Welche Ursachen hat die nach der Wahrungsunion gesunkene Pro-
duktivitat in den ostdeutschen Unternehmen?

Die Frage, ob sich die Produktivitat ostdeutscher Unternehmen
nach der Wahrungsunion verdndert hat, 148t sich nicht beantwor-
ten, da ein Vergleich der politisch schéngefdrbten ,Statistik” im
SED-Regime mit der amtlichen Statistik des Statistischen Bundes-
amtes nicht aussagekréftig ist. Da, wie es der Prasident des Stati-
stischen Amtes der Deutschen Demokratischen Republik im Vor-
wort des letzten Statistischen Jahrbuchs der Deutschen Demokra-
tischen Republik vorsichtig formuliert, ,in der Vergangenheit der
Einflufl der Agitation nicht zu iibersehen war”, kann wohl davon
ausgegangen werden, dafl die vom Statistischen Bundesamt fir
das 2. Halbjahr 1990 ermittelte niedrige Produktivitat der Unter-
nehmen in den neuen Bundesléndern auch in etwa der Produk-
tivitat vor der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion in der
Deutschen Demokratischen Republik entspricht. Die niedrige Pro-
duktivitat wird jetzt lediglich aufgedeckt.

9. Halt die Bundesregierung die Uberfiihrung von ehemals volkseige-
nen Unternehmen und Besitz, bei Vorliegen eines offentlichen
Interesses, in Unternehmen und Besitz mit entscheidungsbeeinflus-
senden Beteiligungen der offentlichen Hand fiir mdéglich und
zweckmaBig?

Es gehort zu den Prioritdaten der Regierungspolitik, den Staat auf
den Kern seiner Aufgaben zurickzufihren.

Die Politik der Entstaatlichung findet ihren sichtbaren Ausdruck
in der konsequenten Fortsetzung der Privatisierungspolitik auf
der Grundlage des Gesamtkonzeptes 1990 fiir die Privatisierungs-
und Beteiligungspolitik des Bundes und des Jahreswirtschaftsbe-
richts 1991. Sie ist auch die Maxime der Bundesregierung bei der
Umstrukturierung der Wirtschaft im bisherigen Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik.
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Dieser Maxime folgend ist die Treuhandanstalt nach der Praambel
des Treuhandgesetzes u.a. beauftragt, die unternehmerische
Téatigkeit des Staates durch Privatisierung so rasch und soweit wie
moglich zurickzufithren. An diesem Auftrag halt die Bundes-
regierung fest.

Unabhéngig davon setzen fiir eine mégliche Uberfithrung von
ehemals volkseigenem Vermdgen in Unternehmen der 6ffent-
lichen Hand schon die Haushaltsordnungen des Bundes, der Lan-
der und Kommunen enge Grenzen.

10. Wie verhdlt es sich in diesem Zusammenhang mit der Bereitstellung
von Flachen fir den sozialen Wohnungsbau?

In welchem Umfang wurden bereits Flachen abgegeben?

Mit dem Einigungsvertrag wurde das zur Wohnungsversorgung
genutzte Volkseigentum in Rechtstrdgerschaft der damaligen
volkseigenen Betriebe der Wohnungswirtschaft auf die Kommu-
nen Ubertragen. Im Zusammenhang mit dem von der Bundes-
regierung beschlossenen Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
sollen zugunsten der Kommunen weitere Flachen fiir den Woh-
nungsbau bereitgestellt werden.

Der Treuhandanstalt liegen keine Antrage der Kommunen oder
anderer Trager vor, weitere Flachen flir Zwecke des sozialen
Wohnungsbaus bereitzustellen. Das schlieBt nicht aus, daB auf
den oben genannten oder den von der Treuhandanstalt verauBer-
ten Flachen Geb&dude im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus
errichtet werden.

11. Welche Flachen befinden sich in unmittelbarem Besitz der Treu-
handanstalt?

Kraft Gesetzes befinden sich im Zustandigkeitsbereich der Treu-

handanstalt Liegenschaften aus folgenden Bereichen der Deut-

schen Demokratischen Republik:

— volkseigene Wirtschaft (einschlieBlich Land- und Forstwirt-
schaft),

— Ministerium fiir Staatssicherheit/Amt fiir Nationale Sicherheit,
— Nationale Volksarmee,
— Parteien und Massenorganisationen.

12. Ist die Bundesregierung bereit, aus dem Treuhandvermégen exi-
stenzfdhige, nicht verkaufbare Unternehmen als Bundesunterneh-
men weiterzufiithren?

Ist der Bundesregierung bekannt, ob Landesregierungen bereit
sind, Eigentum oder Beteiligungen zu iibernehmen?

Der Bundesregierung sind Einzelfdlle bekannt, in denen die
neuen Bundeslander Beteiligungen an Unternehmen der Treu-
handanstalt ibernommen haben.
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Im dbrigen wird auf die Antwort zu Frage 9 verwiesen.

13. Wann werden Fldchen und Einrichtungen (wie Erholungsheime)
des Bundesministeriums der Verteidigung in den neuen Bundeslan-
dern in das Treuhandvermogen einbezogen und an die Lander und
Kommunen tibergeben?

Flachen und Einrichtungen der ehemaligen NVA, die vor dem
3. Oktober 1990 ausgesondert wurden, werden von der Treuhand-
anstalt verwertet (§ 2 der 2. Durchfithrungsverordnung zum Treu-
handgesetz vom 22. August 1990). Im ibrigen obliegen die Ver-
waltung und Verwertung der Liegenschaften, die auf Dauer nicht
fiir Bundesaufgaben benétigt werden, dem Bundesminister der
Finanzen. Die Verwertung erfolgt unter Beriicksichtigung 6ffent-
licher Belange sowie wirtschaftlicher und sozialer Gesichts-
punkte. Hierbei wird in erster Linie ein Verkauf vorrangig an die
Lander und Gemeinden oder an von ihnen benannten Erwerbs-
interessenten angestrebt. In Ausnahmeféllen kommt auch eine
Vermietung/Verpachtung oder die Bestellung eines Erbbaurechts
in Betracht.

14. In welchem Umfang wurden Warenlieferungen von Treuhand-
unternehmen in osteuropédische Staaten gefordert?

Welche Fordermittel stehen dafiir 1991 noch zur Verfigung?

Die Unternehmen aus den neuen Bundesléndern kénnen — wie
bereits seit Jahrzehnten die Unternehmen in den Alt-Bundeslédn-
dern — fur ihre Exportgeschéfte Ausfuhrbiirgschaften und Aus-
fuhrgarantien des Bundes beantragen (Hermes-Deckung).

Fur Warenlieferungen von Unternehmen der neuen Bundeslander
an osteuropdische Staaten (ohne Sowjetunion} sind bis Ende
August 1991 Hermes-Birgschaften in Héhe von rd. 52 Mio. DM
ubernommen worden.

Zur besonderen Forderung von Exporten aus den neuen Bundes-
landern in die Sowjetunion gewédhrt die Bundesregierung die
Hermes-Biirgschaften zu Sonderkonditionen.

Der Bedarf an diesen Biirgschaften ist seitens der SOWJetumon fur
1991 mit 12 Mrd. DM beziffert worden.

Die bis Ende August 1991 erteilten endgiiltigen Zusagen auf
solche Biirgschaftsiibernahmen belaufen sich auf 6,4 Mrd. DM.

Die Treuhandanstalt hat Exporte ihrer Unternehmen in osteuro-
pdische Staaten mit folgenden Férdermafnahmen unterstiitzt:

a) Im 2. Halbjahr 1990 zahlte die Treuhandanstalt Hilfen fir
Exporte im Umfang von 1,5 Mrd. DM zum Ausgleich von Ver-
lusten, die durch den veranderten Umtauschkurs von Trans-
ferrubel zu DM eintraten. Das betraf den Schiffbau, den Wag-
gonbau und den Automobilbau.

b) Die Treuhandanstalt hat im Umfang von ca. 1 Mrd. DM Biirg-
schaften an Unternehmen ausgelegt, damit diese bis zur
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Freigabe voriibergehend gesperrter DM-Gegenwerte aus
Transferrubelexporten des Jahres 1990 das laufende Geschaft
finanzieren konnten.

c) Die Treuhandanstalt hat gegeniiber der Hermes-Kreditver-
sicherung AG fiir bisher 465 Unternehmen die Sanierungswiir-
digkeit bestatigt. Damit kénnen diese Unternehmen fiir beab-
sichtigte Exporte in osteuropdische Staaten die Indeckung-
nahme bei der Hermes-Kreditversicherung beantragen.

d) Bei UdSSR-Vertragen mit Hermesdeckung ist die Treuhand-
anstalt grundsatzlich bereit, der Haftung zu den finanziellen
Verpflichtungen des Exporteurs beizutreten. Bisher wurden
gegentliber den Banken gesamtschuldnerische Haftungsbei-
tritte der Treuhandanstalt zu Exportvertrdgen im Umfang von
4,7 Mrd. DM erklart.

e) Fur Exportauftrdge in die UdSSR {ibernimmt die Treuhand-
anstalt Burgschaften fiir die Aufnahme von Bankkrediten zur
Vorfinanzierung der Produktion. Das Volumen dieser Biirg-
schaften betrug allein im 2. Quartal 1991 ca. 115 Mio. DM.

15. Wie steht die Bundesregierung zur Frage der gesetzlichen Rege-
lung der Bestellung von Vorstandsmitgliedern, die vom DGB be-
nannt werden sowie einer gegeniiber dem gegenwirtigen Stand
hoheren Repréasentanz von Arbeitnehmervertretern, wie das die ge-
setzlichen Regelungen zur Mitbestimmung vorsehen?

Die Berufung der Mitglieder des geschaftsfithrenden Organs
einer juristischen Person — wie der Treuhandanstalt — ist nach dem
Rechtssystem der Bundesrepublik Deutschland immer ein inter-
ner Vorgang. Sie erfolgt durch den Verwaltungsrat, dem auch
hochrangige Vertreter fiir Arbeitnehmerinteressen angehéren, in
dessen alleiniger Verantwortung und daher nicht durch Dritte.

Die gesetzlichen Regelungen der Mitbestimmung finden auf die
Treuhandanstalt als Anstalt des 6ffentlichen Rechts keine Anwen-
dung. ‘

16. Stimmt die Bundesregierung der Auffassung zu, daB Unternehmen
der Treuhandanstalt mit mehr als 2000 Beschaftigten nach dem
Modell der Montan-Mitbestimmung behandelt werden miissen?

Die von der Treuhandanstalt verwalteten Unternehmen unterlie-
gen unter denselben Voraussetzungen wie andere Unternehmen
den gesetzlichen Vorschriften iiber die Unternehmens-Mitbestim-
mung. Fir die Anwendung des Montan-Mitbestimmungsgesetzes
ist nach dessen § 1 der dort umschriebene Unternehmensgegen-
stand unerlaBliche Voraussetzung.

17. Halt die Bundesregierung eine Erweiterung der Mitbestimmung
der Belegschaftsvertreter der betroffenen Unternehmen in Sanie-
rungsabsichten und Verkaufshandlungen der Treuhandanstalt fir
notwendig und moéglich?
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Die Bundesregierung halt die vorhandenen Mitbestimmungs-
rechte fiir ausreichend. Ein Grund fiir eine Sonderbehandlung der
Unternehmen der Treuhandanstalt gegeniiber anderen Unterneh-
men ist nicht ersichtlich.

18. Halt die Bundesregierung eine Uberfithrung der Treuhandanstalt in
Treuhandanstalten der neuen Bundeslander fur moéglich?

In welchem Zeitraum ware das realisierbar?

Die Treuhandanstalt hat einen im Einigungsvertrag festgelegten
Auftrag, der sich auf alle neuen Bundeslander erstreckt. In Anbe-
tracht der erfolgreichen Arbeit der Treuhandanstalt besteht keine
Veranlassung, ihre Organisation zu verandern.

19. Hat die Bundesregierung alle Mdglichkeiten in Erwagung gezogen,
mindestens zeitweise aus den im Wartestand befindlichen Verwal-
tungsangestellten eine Verbesserung der Arbeit dieser Amter zu
erreichen?

Sind in Zukunft in dieser Richtung Verbesserungen zu erwarten?

Es ist nicht ersichtlich, auf welche Amter sich diese Frage bezieht.
Die Frage kann deshalb nicht beantwortet werden.

i

20. Unterstitzt die Bundesregierung Bemithungen, Unternehmen in
Belegschaftseigentum zu Uberfiihren?

Wie sieht das im Fall von nicht abzuwendenden SchlieBungen aus?
In welchem Umfang wurde tatsédchlich Unterstitzung wirksam?

Die THA-Verfahrensgrundsétze fur die Privatisierung sehen in
geeigneten Fallen die VerauBerung von Betrieben an Manage-
ment/Belegschaft vor.

Die THA hat bereits zahlreiche Privatisierungsmafinahmen dieser
Art umgesetzt. '

Belegschaftsbeteiligungen haben sich dabei in der Regel auf Teil-
beteiligungen an Erwerbsgesellschaften (haufig gekoppelt mit
Management-Buy-Out sowie Bankenbeteiligung) bezogen.

Belegschaftsbeteiligungen, die eine spezielle Form der Kapital-
anlage darstellen, beinhalten keine Arbeitsplatzgarantie fiir den
Anleger im Fall einer Unternehmensschliefung.

Die Treuhandanstalt hat Mitarbeiterbeteiligungen in der Vergan-
genheit in Form von MBO bereits in nicht unerheblichem Umfang
realisiert. So wurden bis Mitte 1991 allein rd. 500 Management-
By-Out-Vorhaben umgesetzt.

Die Beteiligung der Belegschaften aller Unternehmen — nicht nur
der Treuhand-Unternehmen — am Produktivkapital wird im tbri-
gen im Rahmen des Fiinften Vermoégensbildungsgesetzes und
steuerlich wie in den alten Bundeslandern staatlich gefordert.
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21. In welchem Umfang liegen die im Einigungsvertrag bis Oktober
1990 vorgesehenen Eroffnungsbilanzen der ehemals volkseigenen
Unternehmen vor?

Gemal § 4 Abs. 1 D-Markbilanzgesetz (DMBIilG) hatten die Un-
ternehmen ihre DM-Eréffnungsbilanz bis spatestens 31. Oktober
1990 aufzustellen. Fiir kleine Unternehmen (héchstens 3,9 Mio.
DM Bilanzsumme und héchstens 50 Beschaftigte) galt der Termin
30. Dezember 1990.

Die Eréffnungsbilanzen werden der Treuhandanstalt in der Regel
jedoch erst eingereicht, wenn sie geprift und testiert sind. Ende
Juli 1991 lagen von fast drei Viertel der Treuhand-Unternehmen,
testierte Bilanzen vor.

22. Welches Vermogen ergeben die vorliegenden Erdffnungsbilanzen
dieser Unternehmen zum 1. Juli 19907

Aussagen zum Vermdgen und zu den Verpflichtungen der Treu-
handunternehmen sind erst nach Vorliegen und Auswertung aller
gepriiften und testierten Eréffnungsbilanzen moglich.

23. Wann rechnet die Bundesregierung, daB ein Uberblick vorliegt?
Ist eine zusammenfassende Veroffentlichung vorgesehen?

Die Gesamteroffnungsbilanz der Treuhandanstalt ist spatestens
bis zum 31. Mai 1992 festzustellen (§ 35 Abs. 1 DMBILG). Sie ist
nach § 21 Abs. 5 Satz 6i. V.m. § 37 Abs. 2 DMBIilG offenzulegen.

24. Werden und in welchem Umfang wurden Unternehmen, an denen
die Treuhandanstalt weiter die Anteile halt, entsprechend den
gesetzlichen Regelungen zur Entschuldung von Unternehmen ent-
schuldet?

Die Entscheidung tiber die Entschuldung der Treuhandunterneh-
men trifft die Treuhandanstalt im Zusammenhang mit der Fest-
stellung der DM-Eréffnungsbilanzen.

Die Entschuldung erfolgt in dem MaBe, wie es zur Schaffung eines
angemessenen brancheniblichen FEigenkapitals der Unterneh-
men nach westdeutschen MaBstdben erforderlich ist. Dieser Pro-
zeB der Neufestsetzung des Eigenkapitals der Unternehmen wird,
zugig durchgefiihrt und noch im Laufe dieses Jahres abge-
schlossen.

25. In welchem Umfang liegen Antrdge zur Entschuldung vor?

Billigt die Bundesregierung die verzégernde Handhabung der Ent-
schuldung?

Welche Schritte werden dagegen eingeleitet?

11
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Etwa 95 v.H. aller Treuhandunternehmen haben Altkredite. Bis
auf wenige Ausnahmen haben diese Unternehmen einen Antrag
auf Entschuldung gestellt.

Voraussetzung fiir die einzelfallbezogene vollstandige oder teil-
weise Entschuldung von Altkrediten ist die Vorlage der D-Mark-
erdffnungsbilanz und die Feststellung der Sanierungsfahigkeit
des betreffenden Unternehmens.

Soweit der Treuhandanstalt vollstindige Unterlagen vorliegen,
wird iiber die Kapitalfestsetzung und damit auch iiber die Ent-
schuldung ziigig entschieden.

Eingetretene Verzogerungen beruhen darauf, daf vielfach noch
keine tragfdhigen Unternehmenskonzepte vorgelegt oder An-
gaben der Unternehmen unvollstdndig und verspatet eingereicht
wurden.

26. Teilt die Bundesregierung die Auffassung von Wirtschaftsfachleu-
ten, daB die Privatisierungsabsichten und Ausschreibungsverfahren
der Treuhandanstalt als einseitig und zu begrenzt auf entweder
Verkauf oder Verbleib in der Treuhandanstalt bei bisheriger Unter-
nehmensfithrung bezeichnet werden?

Wie beurteilt die Bundesregierung die angewandten Verfahren?

Welche Verfahren und Methoden fiir das Management der Unter-
nehmensfiihrung wird sie der Treuhandanstalt empfehlen?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die Treuhandanstalt
ihren  Privatisierungsaufirag nach Verfahrensgrundsédtzen
umsetzt, die den notwendigen sachlichen Anforderungen ange-
messen Rechnung tragen.

Dies gilt auch fiir die Privatisierungsleitlinie der Treuhandanstalt,
bei der Erfiillung ihres gesetzlichen Auftrages grundsatzlich die
zligige und vollstandige Privatisierung von Unternehmensbeteili-
gungen anzustreben. Dabei kommen — soweit moglich — geeig-
neten Auslobungs- und Interessenbekundungsverfahren, mit
denen die Treuhandanstalt oder von ihr beauftragte international
tatige Unternehmen ein breites Spekirum in- und ausléndischer
Investoren ansprechen, besondere Bedeutung zu, um den Privati-
sierungsprozeB zu verbreitern und Treuhandunternehmen iiber
die Erwerber schneller zu einem effizienten Management unter
Anwendung moderner Fiihrungstechniken zu verhelfen.

27. Halt die Bundesregierung eine Verdffentlichung der jeweiligen
Verkaufserlgse fiir méglich?

Dem allgemeinen Informationsbediirfnis einer breiteren Offent-
lichkeit wird durch fortlaufende Publikationen der von der Treu-
handanstalt aus Privatisierung erzielten Gesamtverkaufserlose
hinreichend Rechnung getragen.

Die Bundesregierung halt eine Verdffentlichung der einzelnen
Verkaufserlose aus grundsatzlichen Erwagungen mit Riicksicht
auf die schutzwiirdigen Interessen der Kaufer entsprechend den
im Geschaftsleben tblichen Gepflogenheiten fiir nicht méglich.

12
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28. Was unternimmt die Bundesregierung von sich aus, um eine Recht-
maBigkeit von Erlésen zu priifen und um einer Verschleuderung
und um einem Verschieben von Treuhandvermdégen entgegenzu-
wirken?

Die Privatisierungsleitlinien der Bundesregierung sind in Verbin-
dung mit dem Gesamtkonzept fiir die Privatisierungs- und Beteili-
gungspolitik der Bundesregierung und in Verbindung mit den
unternehmensinternen Kontrollinstrumenten der THA ein geeig-
netes Instrumentarium zur Realisierung angemessener Privatisie-
rungserlése. Vor allem tragen die angewandten Auslobungs- und
Interessenbekundungsverfahren in besonderem MaBe dazu bei,
die Erloschancen zu vergroBern und die Privatisierungspolitik von
sachfremden Einfliissen zu befreien. Im Rahmen des fiir die Treu-
handanstalt geltenden haushaltsrechtlichen Einwilligungsverfah-
rens unterliegen die Privatisierungserlose dariiber hinaus der Pri-
fung durch die Bundesregierung.

29. Welche Wege stehen offen, wenn Verkaufserlése von Dritten in
Frage gestellt werden?

Die Treuhandanstalt trifft ihre Entscheidungen in unternehmeri-
scher Eigenverantwortung hinsichtlich der Privatisierung im Rah-
“men ihrer Privatisierungsleitlinien. Soweit Verkaufserlése von
~ Dritten — meist Mitbietern und Konkurrenten — in Frage gestellt
werden, kann die Treuhandanstalt zur Rechtfertigung ihrer eigen-
verantwortlich getroffenen Entscheidung veranlaBt werden.

30. Wie wurde in den auch im Deutschen Bundestag angesprochenen
Féllen verfahren, wo der Verdacht des Einflusses von Verkaufs-
handlungen im Zusammenhang mit Bekanntschaften mit Vertre-
tern der Bundesregierung geduBert wurde?

Die Treuhandanstalt fiihrt die Privatisierung auf der Grundlage
des geltenden Rechts durch. '

31. Wie kann nach Einschitzungen des Bundesrechnungshofes die
OrdnungsméBigkeit der Finanzen der Treuhandanstalt einge-
schatzt werden?

In welchem Umfang sind der Bundesregierung Beanstandungen
bekannt?

Wann liegen umfassende Erkenntnisse des Bundesrechnungshofes
dazu vor?

Der Bundesrechnungshof ist als unabhéngiges Organ der Finanz-
kontrolle von Weisungen der Bundesregierung nicht abhéngig.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesregierung tiber die Ein-
richtung eines Priifungsgebietes unterrichtet, das mit der Priifung
der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Treuhandanstalt be-
faBt ist.

Nach Mitteilung des Bundesrechnungshofes laufen erste Prii-
fungen. '

13
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Wann dem Bundesrechnungshof umfassende Erkenntnisse zur
OrdnungsmaBigkeit der Finanzen der THA vorliegen, kann die
Bundesregierung nicht beurteilen.

- 32. Welche Privatisierungserlése wurden bisher durch die Treuhand-
anstalt erzielt?

Von Juni 1990 bis Ende Juli 1991 hat die Treuhandanstalt Privati-
sierungserldse in Héhe von rd. 11,6 Mrd. DM vereinbart.

33. Wie hoch sind bisher die Personal- und damit verbundenen Kosten
sowie die sachlichen Verwaltungsausgaben der Treuhandanstalt?

Was sind die Hauptposten?

Nach dem vorldufigen AbschluB zum 31. Dezember 1990 betru-
gen die Ausgaben der Treuhandanstalt (im Zeitraum 1. Juli bis
31. Dezember 1990) fiir Personal rd. 16 Mio. DM und fiir Sach-
mittel rd. 35 Mio. DM. ‘

Eine genauere Aufgliederung sowie die Vorlage der Zahlen fiir
das laufende Geschéftsjahr 1991 sind erst moglich, wenn geprifte
Abschliisse vorliegen.

34. Warum hat die Bundesregierung entgegen den geltenden Rechts-
vorschriften fiir Vermégen noch keine Aufstellung der Vermdgens-
bilanz der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik zum
30. Juni 1991 in Auftrag gegeben?

Der Bundesregierung ist keine Rechtsvorschrift bekannt, nach der
sie eine Aufstellung der Vermdgensbilanz der Deutschen Demo-
kratischen Republik zum 30. Juni 1991 hétte in Auftrag geben
miuissen,

Soweit es sich bei dieser Frage um eine Vermogensaufstellung
zum 30. Juni 1990 handelt, wird bezuglich der Treuhandanstalt
auf die Ausfiihrungen zu Frage 23 verwiesen.

35. In welchem Umfang wurden tatsachlich Biirger aus der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik beim Verkauf von Vermo-
genswerten des ehemaligen volkseigenen Vermdgens bevorzugt?

Gibt es eine Erfassung oder Kontrolle in dieser Frage?
Welche MaBinahmen wurden konkret realisiert?

Mit welchem Verfahren koénnen die Blrger diese Rechte einfor-
dern? )

Zahlenmaterial tiber den Vorrang von Birgern der Deutschen
Demokratischen Republik beim Kauf von Vermdgenswerten aus
dem ehemaligen volkseigenen Vermdgen liegt nicht vor.

Im Rahmen von UnternehmensverduBBerungen stellen der Verkauf
ehemaliger volkseigener Betriebe an leitende Mitarbeiter und
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unternehmensfremde Fihrungskrafte sowie die Realisierung von
Belegschaftsbeteiligungen im Konzept der Treuhandanstalt er-
wunschte Formen der Privatisierung dar.

Sofern mehrere Erwerbskonzepte vorliegen und diese im Hinblick
auf Arbeitsplatzerhaltung, Investitionsvolumen und Kaufpreis als
gleichwertig zu beurteilen sind, werden MBO-/MBI-Konzepte von
Birgern der Deutschen Demokratischen Republik von der Treu-
handanstalt vorrangig behandelt.

Daneben sind im Rahmen der von der Gesellschaft zur Privatisie-
rung des Handels mbH durchgefiihrten ,Kleinen Privatisierung*
von Anfang Oktober 1990 bis zum 30. Juni 1991 rd. 13000 ehe-
malige HO-Ladengeschéafte und Gaststatten bzw. Hotels privati-
siert worden. Die VerduBerung erfolgte in rd. 80 v. H. der Falle an
Biirger der Deutschen Demokratischen Republik.

Die genannten Zahlen belegen, dafB} die Tatigkeit der Treuhand-
anstalt darauf gerichtet ist, Biirgern der Deutschen Demokrati-
schen Republik angemessene Erwerbschancen einzuraumen und
einen Beitrag zur Bildung eines breiteren Unternehmenspoten-
tials aus den neuen Bundesléndern zu leisten.

36. Wieviel Mitarbeiter in der Zentrale sowie in den Niederlassungen
kommen aus den alten und wieviel aus den neuen Bundesldndern?

Wie differenziert sich das auf den Fiihrungsebenen?

In der Zentrale der Treuhandanstalt kommen 477 Beschiftigte aus

den alten Bundeslandern. Hiervon sind (wegen der sachlich gebo-

tenen Heranziehung westlicher Experten fiir Privatisierung,
Sanierung und Abwicklung) 222 Fithrungskréafte. Aus den neuen
Bundeslandern stammen 1274 Beschéftigte, von denen 24 Fiih-
rungskréfte sind.

In den Niederlassungen kommen 234 Beschéftigte, davon 75 Fiih-
rungskrafte, aus den alten Bundesldndern und 810 Beschiftigte
aus den neuen Bundeslindern. Die Niederlassungsleiter wurden
am 4. Oktober 1990 abgeldst. In den Niederlassungen gibt es
keine Fiithrungskréafte aus den neuen Bundeslandern.

37. Wie steht die Bundesregierung zu der im Einigungsvertrag einge-
gangenen Verpflichtung, den Sparern fiir den bei der Wahrungs-
umstellung am 2. Juli 1990 reduzierten Betrag ein Anteilsrecht am
ehemaligen volkseigenen Vermdgen einzurdumen?

38. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB rechtsstaatliche
Erfordernisse eine Beurkundung dieser Anteile erfordern, denn im
Moment haben die Biirger keine amtlichen Unterlagen zu ihrer
Wahrungsumstellung in der Hand?

39. Welche Einschatzung kann die Bundesregierung jetzt geben, ob es
zu einer Ausgabe von Anteilen kommen wird?
Wann kann mit einer Einschatzung zur vorldufigen Hohe gerechnet
werden?

40. Welches Verfahren zieht die Bundesregierung zur Klarung dieser
aus dem Einigungsvertrag offenen Frage in Betracht?
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Im Einigungsvertrag (Artikel 25) ist vereinbart worden, nach Ma8-
gabe des Artikels 10 Abs. 6 des Vertrages liber die Schaffung
einer Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion Méglichkeiten
vorzusehen, daB den Sparern aus der Deutschen Demokratischen
Republik zu einem spéteren Zeitpunkt fiir den bei der Umstellung
2 zu 1 reduzierten Betrag ein verbrieftes Anteilsrecht am ,volks-
eigenen Vermogen" eingeraumt werden kann.

Diese Maoglichkeit ist jedoch ausdriicklich davon abhangig
gemacht worden, dafl zunéachst eine Bestandsaufnahme des volks-
eigenen Vermogens und seiner Ertragsfahigkeit vorzunehmen ist
und dieses Vermoégen vorrangig zur Strukturanpassung der Wirt-
schaft und fiir die Sanierung des Staatshaushalts zu nutzen ist.

Die wirtschaftliche Lage der Unternehmen in den neuen Bundes-
landern erfordert es im Interesse aller Biirger und Biirgerinnen in
den neuen Bundesldndern, alle verfligbaren Mittel und Anstren-
gungen darauf zu konzentrieren, den notwendigen Umstrukturie-
rungsprozeB zu bewiltigen, die Uberlebensfahigkeit von Betrie-
ben zu sichern und wettbewerbsfahige Arbeitsplatze zu erhalten
oder zu schaffen. Erst nach finanzieller Bewaltigung dieser Auf-
gabe wird ein Uberblick iiber das verbliebene Vermégen méglich
sein. Bei der Bilanzierung des Vermogens und der Schulden der
Unternehmen sind dabei insbesondere auch Altschulden, 6kolo-
gische Altlasten und Kosten etwaiger Sozialpldne einzubeziehen.
Erst auf der Grundlage der DM-Eroffnungsbilanzen kann ein vor-
laufiges Fazit gezogen werden. Bisherige Erkenntnisse zeigen,
daB die 40jahrige MiBwirtschaft groBere Schaden hinterlassen hat,
als noch vor Jahresfrist angenommen werden konnte.

Die Bundesregierung sieht derzeit keinen AnlaB, ein Verfahren
zur Einrdumung verbriefter Anteilsrechte festzulegen. Dies gilt
auch vor dem HintergTund; daB die Treuhandanstalt die Gesamt-
eroffnungsbilanz erst zum 31. Mai 1992 erstellen muB.

Ebenso halt die Bundesregierung eine Beurkundung solcher
Rechte derzeit nicht fiir erforderlich. Etwaige Anspriiche kénnten
auf der Basis der Umstellungsrechnungen der Geldinstitute, die
jedem Kontoinhaber iibersandt wurden, belegt werden.
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