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Einfiihrung

Hiermitlegt die Bundesregierung, auBBerhalb der vier-
jahrigen Berichtspflicht nach § 11 Raumordnungsge-
setz, den Raumordnungsbericht 1991 vor. Der turnus-
maBige Raumordnungsbericht 1990 (vgl. BT-Drucksa-
che 11/7589 vom 19. Juli 1990) wurde noch vor der
deutschen Einigung abgeschlossen. Er bezog sich
demzufolge ausschlieBlich auf die Raumstruktur der
Bundesrepublik Deutschland in ihren damaligen
Grenzen.

Die Regierung der DDR hatte ebenfalls noch im
Herbst 1990 fir ihr Territorium einen ,Raumord-
nungsreport” erstellt.

Mit dem Raumordnungsbericht 1991 wird erstmalig
die rdumliche Situation in Gesamtdeutschland darge-
stellt. Dabei liegt das Schwergewicht auf der Situation
in den neuen Landern. Dort wo es méglich ist, werden
die Ergebnisse in Beziehung zu der Situation in den
alten Landern gesetzt.

Aufgrund der bekannten Datenbeschrankungen und
iberzogenen Geheimhaltungspraxis in der ehemali-
gen DDR sowie aus Griinden fehlender Vergleichbar-
keiten (etwa im Bereich von Wirtschaft und Finanzen)
sind unmittelbare Vergleiche nicht immer méglich.
Auch liegen den Daten teilweise unterschiedliche
MeBkonzepte zugrunde. An der Verbesserung und
Vereinheitlichung einer gesamtdeutschen Regional-
statistik wird jedoch gearbeitet. Aufgrund der hier
behandelten Themenbreite sind die zugrundeliegen-
den Zeitraume sowie die Aktualitat der Daten unter-

schiedlich. Soweit méglich, wurden Anderungen bis
30. April 1991 berticksichtigt.

Ebenso wie die bisherigen Raumordnungsberichte er-
hebt dieser Raumordnungsbericht 1991 nicht den An-
spruch einer umfassenden Darstellung. Sein Anliegen
besteht vielmehr darin, zu zentralen Aspekten der
Raum- und Siedlungsentwicklung eine Bestandsauf-
nahme in gesamtdeutscher Perspektive zu geben.

Der Raumordnungsbericht 1991 ist wie folgt aufge-
baut:

— In Teil I werden Aussagen zu der geander-
ten raumlichen Ausgangslage und der neuen
raumordnungspolitischen Aufgabenstellung in
Deutschland getroffen und die wichtigsten Ergeb-
nisse der Bevoélkerungs- und Siedlungsstruktur
dargestellt.

— In Teil II werden in Anlehnung an die friitheren
Raumordnungsberichte vergleichende regionale
Analysen zu den Aspekten der rdumlichen Stand-
ort-, Arbeits- und Umweltbedingungen gegeben.

— In Teil IIT werden ausgewdhlte raumbedeutsame
MabBnahmen der Fachpolitiken zum Abbau der re-
gionalen Ungleichgewichte zwischen den neuen
und den alten Landern dargestellt.

— In einem Anhang werden zusétzliche Erlauterun-
gen und Informationen zu ausgewéahlten Themen-
bereichen gegeben.
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TEIL |
Raumordnung in Deutschland:

Verdnderte Ausgangslage und neue Aufgaben

Durch die Einigung Deutschlands hat auch die Auf-
gabe der Bundesraumordnung, fur gleichwertige Le-
bensbedingungen im gesamten Bundesgebiet Sorge
zu tragen, eine neue Qualitat erlangt. Dies gilt fur die
Raumordnungspolitik i. e.S. ebenso wie fir alle dieje-
nigen Politikbereiche, die direkt oder indirekt die
Raumstruktur beeinflussen. In Kapitel 1 wird diese
veranderte und neue Aufgabenstellung unter Bertuck-
sichtigung der europédischen Aspekte aufgezeigt.

Kapitel 2 und 3, die Bevolkerung, Siedlungsstruktur
und Stadtebau behandeln, schlieBen sich hieran an,
um bereits zu Beginn des Berichts zentrale Elemente
der Raumstruktur und ihrer Entwicklung in den neuen
Landern aufzuzeigen.

Kapitel 1: Aufgaben der Raumordnungspolitik
unter veranderten
Rahmenbedingungen

1.1 Neue Ausgangslage

Die Herstellung der deutschen Einheit hat auch fir die
Raumordnungspolitik des Bundes zu neuen Rahmen-
bedingungen gefiihrt. Die raumliche Ausgangslage
hat sich allein schon durch die VergréBerung des
Staatsgebiets der Bundesrepublik Deutschland um
die fiinf neuen Lander in einschneidender Weise ver-
andert. Dazu treten andere gewichtige qualitative
Veranderungen der Raum- und Siedlungsstruktur.
Durch den Wegfall der innerdeutschen Grenze liegen
bisher abgelegene und strukturschwache Raume jetzt
in der Mitte des geeinten Deutschlands und konnen
eine bislang nicht mégliche Eigenentwicklung entfal-
ten. Das Zusammenwachsen von seit vier Jahrzehnten
getrennten, ehemals aber zusammengehorenden
Wirtschaftsraumen fuhrt zur Wiederbelebung alter
Verkehrs- und Handelsbeziehungen mit der Folge
positiver Auswirkungen in beiden Teilraumen. Die
Teilung Deutschlands mit allen ihren Folgen hat tiefe
Spuren in unterschiedlichen Raum- und Siedlungs-
strukturen hinterlassen.

Die bedeutsamste Aufgabe — in der neueren Ge-
schichte ohne historisches Beispiel — ist darin zu se-
hen, zwei groBe Rdume, die von unterschiedlichen
Gesellschafts-, Wirtschafts- und Rechtssystemen ge-
pragt worden sind, zu einer Einheit zusammenzufih-
ren. Die Ablésung und Uberfilhrung der zentralen
Planungs- - und Verwaltungswirtschaft stellt eine
enorme Herausforderung fur Politik, Wirtschaft, Ver-
waltung, aber auch fiir jeden einzelnen Birger dar.
Die vielfaltigen raumlichen Problemlagen, die der Be-
richt aufzeigt, diirfen jedoch nicht die ebenso vielfal-
tigen Chancen und Méglichkeiten verdecken, die die
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marktwirtschaftliche und rechtsstaatliche Ordnung
eroffnet.

1.2 Neue Aufgaben fiir eine zukunftsorientierte
Raumordnungspolitik

In der Regierungserklarung des Bundeskanzlers vom
30. Januar 1991 wird betont, daB nach der rechtlichen
Herstellung der staatlichen Einheit Deutschlands am
3. Oktober 1990 die Verwirklichung dieser Einheit
durch Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
in ganz Deutschland die zentrale innenpolitische Auf-
gabe bleibt. Die Raumordnungspolitik des Bundes hat .
hierzu einen wichtigen Beitrag zu leisten. Der im
Raumordnungsgesetz (ROG) formulierte Auftrag, in
allen Teilraumen gleichwertige Lebensbedingungen
zu schaffen, erhalt deshalb eine brennende und
grundsatzliche Aktualitat.

Mit Anderung des Raumordnungsgesetzes — im Rah-
men des Steueranderungsgesetzes 1991 — hat der
Bundesgesetzgeber diesen raumordnungspolitischen
Auftrag hervorgehoben. Diese Anderungen beziehen
sich ’

— auf die Hervorhebung der Verbesserung des
rdumlichen Zusammenhangs zwischen den alten
und den neuen Landern (§ 1 Abs. 2 ROG) sowie

— auf die Betonung der Herstellung gleichwertiger
Lebensbedingungen in den neuen Landern im
Vergleich zu dem ubrigen Bundesgebiet. Dabei
sollen die dstlichen Grenzregionen besondere Be-
ricksichtigung finden (§ 2 Abs. 1 Ziff. 4 ROG). Um
die raumlichen Rahmenbedingungen so zu gestal-
ten, daB sie dieser Zielsetzung entsprechen, hat die
Raumordnungspolitik in der sozialen Marktwirt-
schaft unterschiedlichen Anforderungen und Auf-
gabenstellungen gerecht zu werden.

Vorrangig geht es

— um die Sicherung einer ausgeglichenen raumli-
chen Siedlungsstruktur (Ordnungsziel),

— um die Entwicklung und/oder Umstrukturierung
strukturschwacher Regionen (Entwicklungsziel)
sowie

— um einen Ausgleich zwischen Raumen unter-
schiedlicher Entwicklungsintensitdat (Ausgleichs-
ziel).

Diese differenzierte raumordnungspolitische Aufga-
benstellung unterscheidet sich fundamental von dem
einseitig orientierten System der zentralverwalteten
Planwirtschaft. In der ehemaligen DDR gab es keine
Raumordnungspolitik in dem oben aufgezeigten
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Sinne. Die Funktion der sog. Territorialplanung war
vielmehr, die zentralen Planvorgaben durch Standort-
planung ,von oben nach unten” umzusetzen. Dem-
entsprechend fand ein Ausgleich zwischen unter-
schiedlichen Zielen und Interessen nicht statt. Das fur
die Raumordnung wichtige ,Gegenstromprinzip”,
das der Berucksichtigung der Planungsvorstellungen
der verschiedenen Ebenen und MaBnahmentrager
dient, war unbekannt.

Ein GroBteil der raum- und siedlungsstrukturellen
Mangel ist in dem Fehlen einer ausgleichenden
Raumordnungspolitik begriindet. Zu nennen sind vor
allem (zu Einzelheiten vgl. Kapitel 3):

— tberstarke Konzentrationen der Industrie im Sii-
den, mit der Folge eines ausgepragten Sud-Nord-
Gefédlles im Beitrittsgebiet;

— starke siedlungsstrukturelle Unterschiede zwi-
schen Stadt und Land;

— hohe Anteile von monostrukturierten Regionen
und damit Problem-Regionen;

— Vernachlassigung von Infrastruktur und Umwelt-
belangen;

— Substanzverlust und Funktionsminderung der In-
nenstadte und Dorfer;

— Vernachléssigung einer Standortvorsorge, die ho-
hen technischen Anforderungen geniigt;

— starke Zentrierung der Investitionen auf den Ost-
teil Berlins, mit der Folge unzureichender Mittel-
ausstattung anderer Regionen.

Die Darstellung der raumstrukturellen Situation der
neuen Lander darf jedoch nicht zu dem SchluB fiihren,
daB diese nur aus Mangeln und Defiziten besteht.
Hervorzuheben ist, daB Potentiale fiir die Erneuerung
und Weiterentwicklung durchaus vorhanden sind. An
erster Stelle ist die gut qualifizierte Arbeitnehmer-
schaft zu nennen, die bei entsprechender Weiterbil-
dung mit an der Spitze in Europa rangieren wird. Im
Zuge der Erneuerung und des Ausbaus der Infrastruk-
tur diirften auch viele Standorte an Attraktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit gewinnen. Schlieflich stellen
die reichhaltige kulturelle Landschaft — gepragt
durch Museen, Theater, historische Stadtebilder —
sowie ein gebietsweise einzigartiges Naturpotential
nicht zu unterschatzende Faktoren der Regionalent-
wicklung dar. Im Hinblick auf die Naturpotentiale
besonders in den nérdlichen Regionen der neuen Lan-
der sind Uberlegungen anzustellen, inwieweit diese
auch als Vorranggebiete in raumordnerische Konzep-
tionen einzubeziehen sind.

Die vielfaltigen Folgen der aufgezeigten verfehlten
Politik zu tiberwinden, ist ein besonderes raumordne-
risches Anliegen. Bei der Durchfiihrung von raumver-
traglicher Politik und Planung sind aber nicht nur
Raumordnung und Landesplanung i.e.S., sondern
alle raumbedeutsamen Fachpolitiken gefordert, ei-
genverantwortlich den Gesetzesauftrag einer ausge-
glichenen Raum- und Siedlungsentwicklung umzu-
setzen.

Fiir die Bundesraumordnung ergibt sich aus ihrer dop-
pelten Zielsetzung — Abbau der hohen regionalen

Ungleichgewichte bei gleichzeitiger Beachtung der
Entwicklung des Gesamtraums in seinem européi-
schen Zusammenhang — folgender konkreter Orien-
tierungsrahmen:

— Verbesserung und Verbreiterung einer dynami-
schen regionalen Wirtschaftsstruktur und einer
stabilen regionalen Arbeitsmarktsituation in den
neuen Landern. Angesichts der krisenhaften Si-
tuation der Wirtschaft sind hier weitreichende und
tiefgreifende MaBnahmen erforderlich. Diese sind
von der Bundesregierung bereits in hohem MaBe
ergriffen worden. Eine schnelle Besserung der Si-
tuation ist auch deshalb erforderlich, um die noch
zu hohen Abwanderungsquoten aus dem Osten
Deutschlands auf ein ,normales” MaB zuriickzu-
fihren, da das Vorhandensein qualifizierter Ar-
beitskrafte eine zentrale Voraussetzung fiir den
Aufbau in den neuen Ldndern darstellt. Insoweit
geht es vor allem darum, vorhandene Potentiale zu
nutzen, umzustrukturieren und auszubauen, um
damit die regionalen Eigenkrafte bestmdglich zur
Entfaltung zu bringen.

— Ausbau einer leistungsfadhigen, modernen Infra-
struktur in den Regionen der neuen Lénder als
zentrale Voraussetzung fiir eine wirtschaftliche
Aufwartsentwicklung.

— Sanierung der Umwelt, insbesondere in den ver-
dichteten Industrieregionen, sowie Sicherung und
Entwicklung der naturlichen Lebensgrundlagen.

— Stadtebauliche Sanierung und Erneuerung ein-
schlieflilich des Wohnungsbaus, um den Verfall
aufzuhalten, neue Impulse fiir die Gemeinden zu
geben und die Standortbedingungen zu verbes-
sern.

— Starkung der Verwaltungskraft im Bereich von
Landes- und Regionalplanung sowohl in personel-
ler Hinsicht als auch hinsichtlich der landesplane-
rischen Instrumente.

1.3 Notwendige Schwerpunktsetzung

Die deutsche Einheit hat in vielen Bereichen zu einer
neuen nationalen Prioritatensetzung gefiihrt, die eine
Uberpriifung der raumordnerischen Konzeption fiir
das gesamte Bundesgebiet erforderlich macht. Dies
ergibt sich auch aus den Riickwirkungen auf das bis-
herige Bundesgebiet, die von der notwendigen
Schwerpunktverlagerung zu den neuen Landern
— etwa im Bereich der regionalen Wirtschaftsférde-
rung — ausgehen. Wenn auch der Aufbau in den
neuen Léndern in nédchster Zukunft im Vordergrund
steht, hat die Bundesraumordnung die Entwicklung
des Gesamtraums weiterhin im Blick zu halten. Der
Bericht zeigt, daB die Schédigungen und die notwen-
digen Aufbau- und Umstrukturierungsmafnahmen in
den Regionen der neuen Lénder in der Regel nach
Umfang und Qualitat sehr groB sind. Es stellt sich des-
halb die Frage, ob die bisherigen Strategien und In-
strumente der Raumordnungspolitik zur Lésung aus-
reichend sind. In den alten Landern ist in der Vergan-
genheit der Aufbau kontinuierlich vorangeschritten.
Dementsprechend wurden Instrumente und MaBnah-
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men — unter den Rahmenbedingungen eines funk-
tionsfahigen Foderalismus — ebenfalls kontinuierlich
entwickelt. Sie wurden je nach Situation und Pro-
blemlage angepalt. Insbesondere konnte sich die
Raumordnungspolitik bei den Verdichtungsrdumen
als Wachstumszentren vorrangig auf sog. Ordnungs-
maBnahmen beschrénken, wahrend spezielle Forder-
instrumente fiir den strukturschwachen léndlichen
Raum eingesetzt wurden. Die Strukturkrise in einigen
Verdichtungsrdumen (Ruhrgebiet, Saarland) hat
zwar zu einer Differenzierung der raumordnerischen
Strategien und Foérdermafinahmen gefithrt, den-
noch 1aft sich insgesamt von einer relativ konti-
nuierlichen Raumordnungspolitik iiber lange Jahre
sprechen. Deutliches Zeichen hierfiir ist das tber
25 Jahre unveréndert gebliebene Raumordnungs-
gesetz.

Diese schrittweise Losung einzelner Problemlagen ist
in bezug auf die neuen Lander nicht moglich. Insoweit
miissen auch neue Losungsansdtze angesprochen
werden, ohne dafl damit die grundséatzlichen Zielvor-
stellungen des Raumordnungsgesetzes aufgegeben
werden miBten. Wachstums- und Ausgleichsziel blei-
ben die tragenden Grundpfeiler der Raumordnungs-
politik des Bundes. Allerdings wird es in einer ersten
Phase notwendig sein, die MaBnahmen dort zu kon-
zentrieren, ‘wo die stdrksten Wachstumsimpulse zu
erwarten sind. Von den vorhandenen Potentialen
scheinen die starksten Ansatzpunkte hierzu in aus-
gewdhlten Verdichtungsregionen zu bestehen.
Wachstumsimpulse dieser Regionen kommen mit ih-
ren Ausstrahlungseffekten auch anderen Regionen
zugute.

Aus raumordnungspolitischer Sicht ist es weiterhin
erforderlich, auch fiir die 1andlichen Regionen tragfa-
hige Handlungskonzeptionen zur Losung der schwie-
rigen Anpassungs- und Umstrukturierungsprobleme
zu entwickeln.

Zu betonen ist, daB eine solche Strategie der Konzen-
tration von Mitteln nicht mit einem grundsétzlichen
Vorrang von Fordermitteln gleichzusetzen ist. Viel-
mehr gilt es beim Einsatz von Mafinahmen abzuwa-
gen, wo die starksten Impulse zu erwarten sind. Hier-
bei kommt es vor allem darauf an, zu sinnvollen Biin-
delungen von MaBnahmen zu gelangen, um még-
lichst hohe Synergieeffekte zu erzielen. Breiten-
und Tiefenférderung bilden keinen Gegensatz, son-
dern ergénzen sich. Auch wird hierdurch nicht der
Festlegung des Systems der Zentralen Orte durch
die Landesplanung in den neuen Landern vorge-
griffen.

Konzeption und Recht der Raumordnung tragen der
Regelung im Grundgesetz Rechnung, daf3 Raumord-
nung im engeren Sinne als Landes- und Regionalpla-
nung zum Aufgabenbereich der Lander gehort. Inso-
weit obliegt es den neuen Ladndern — und dies ist eine
zentrale Aufgabe —, rechtliche Grundlagen fiir die
Landes- und Regionalplanung zu schaffen. Insbeson-
dere gehdren hierzu die auf das Landesgebiet bezo-
genen Aussagen zu Flachennutzung, Siedlungsstruk-
tur und Zentralen Orten in den Landesentwicklungs-
plénen und -programmen.
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1.4 Européische Aspekte

Eine neue Ausgangslage fiir raumordnungspolitische
Aufgaben ergibt sich des weiteren durch die ebenfalls
im tiefen Wandel befindlichen internationalen Bezie-
hungen in Europa. Die neuen Lander bieten fiir die
Bundesrepublik Deutschland insgesamt einen ,natiir-
lichen" Zugang zu Osteuropa und zur Sowjetunion,
wobei dies nicht nur rdumlich gilt, sondern auch durch
die in der Vergangenheit gewachsenen vielféltigen
Beziehungen zum Osten (von Sprachkenntnissen bis
zu Handelsbeziehungen). Dieses Potential wiegt
durch die infolge der Reformbewegungen entstan-
dene freiere Situation in Ost- und Siidost-Europa noch
schwerer. Die Offnung nach Osten, die erst im Ge-
folge der aktuellen Umbruchsituation entstanden ist,
wird erganzt durch die schon vergleichsweise lange
bestehende européische Integration im Rahmen der
Europdischen Gemeinschaft. Der immer néher rik-
kende Termin der Vollendung des europaischen Bin-
nenmarktes 1992 stellt allerdings einen besonderen
Markstein dieser Entwicklung dar.

Beide Entwicklungslinien — im Osten wie im Westen
Deutschlands — fithren dazu, daB das Bundesgebiet
in eine noch zentralere Lage in Europa rickt und bild-
lich gesprochen zur ,Drehscheibe” zwischen West-
und Osteuropa wird. Dariiber hinaus werden durch
die sich abzeichnende Offnung der skandinavischen
Staaten zum europdischen Binnenmarkt sowie durch
die Entwicklung in Polen und den baltischen Staaten
die europaischen Nord-Siid-Beziehungen gestéarkt,
wobei auch hier die Bundesrepublik Deutschland eine
zentrale Lage einnimmt.

Aus der veranderten Ausgangslage ergeben sich neue
Anforderungen an die Raumordnungspolitik, die im
vorangegangenen Raumordnungsbericht 1990 hin-
sichtlich der Herausforderung durch den européi-
schen Binnenmarkt fiir die westdeutschen Regionen
bereits angesprochen und behandelt worden sind.
Eine &hnliche Analyse ist z. Z. fir die Regionen im
Beitrittsgebiet noch nicht méglich. Fur die Bundesre-
publik Deutschland ergibt sich besonders im Hinblick
auf die Strukturfonds der EG eine ganz deutliche An-
derung. Waren bisher in den alten Landern nur einige
wenige Regionen als Férdergebiete im Rahmen der
EG-Strukturpolitik ausgewiesen, so sind jetzt die
neuen Lénder in ihrer Gesamtheit in die EG-Forder-
kulisse einbezogen. Ihre relativ niedrige Leistungs-
kraft — sie liegt im unteren Drittel aller EG-Mitglied-
staaten — fihrt zur Ausdehnung der EG-Férderung.
Dies hat aber auch zur Konsequenz, dafl die europai-
sche wie auch die deutsche Regionalférderung ihren
bisherigen Umfang fir die alten Lander zu iiberpriifen
hat. Eine Reduzierung des Férdergebiets der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” in den alten Landern ist daher bereits
beschlossen worden.

Auch hier zeigt sich, daB die deutsche Einigung viel-
faltige Ruckwirkungen auf das bisherige Bundesge-
biet aufweist. Das Steuerédnderungsgesetz 1991 sieht
das Auslaufen der Zonenrand- und der Berlin-Férde-
rung bis Ende 1994 vor.

Im Zuge des Ausbaus der neuen Briickenfunktion
Deutschlands zwischen West- und Osteuropa kommt
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insbesondere der raumordnerischen Zusammenarbeit
mit Polen und der Tschechoslowakei hohe Bedeutung
zu, damit sich nicht neue Wohlstandsgrenzen in Eu-
ropa verfestigen. Wie mit den Nachbarlandern im We-
sten und Siiden der Bundesrepublik Deutschland sol-
len mit Polen und der CSFR bilaterale Abkommen
iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in
der Raumordnung abgeschlossen werden. Darin ware
die Einsetzung von bilateralen Raumordnungskoms-
missionen zu vereinbaren. Sie werden die Aufgabe
haben, die Zusammenarbeit auf allen Gebieten der
Raumordnung zu férdern und dabei insbesondere
darauf hinzuwirken, die raumbedeutsamen MaBnah-
men vornehmlich in den Grenzgebieten aufeinander
abzustimmen.

Kapitel 2: Bevolkerung

Eine zentrale BestimmungsgroBe der raumlichen Ent-
wicklung ist die Bevdlkerung nach Zahl, Struktur,
raumlicher Verteilung und ihren Bewegungen. Ende
1989 betrug die Bevolkerungszahl in den alten Lén-
dern etwa 62 Mio., im Gebiet der ehemaligen DDR
etwa 16 Mio. Einer Bevolkerungsdichte von 252 Ein-
wohnern je km? im alten Bundesgebiet steht eine
Dichte von 171 Einwohnern je km? in den neuen Lén-
dern (einschlieBlich Berlin) gegeniiber.

Nachfolgend werden die Unterschiede und Gemein-
samkeiten zwischen alten und neuen Landern darge-
stellt.

Die demographische ,Geschichte" einer Bevolkerung
1aBt sich aus ihrer Alters- und Geschlechterstruktur
ablesen. Mit Hilfe von sog. Bevdlkerungspyramiden
ist dieser Zusammenhang leicht sichtbar zu machen.
Zudem erlauben diese auch Vergleiche der Entwick-
lungen in der Vergangenheit und — wenn auch in
eingeschranktem MaBe — fiir die Zukunft.

2.1 Alters- und Geschlechterstruktur

Die Alters- und Geschlechterstrukturen der Bevélke-
rung in den alten und neuen Landern weisen groBe
Gemeinsamkeiten auf, die sich bei den Altersjahrgan-
gen ab ca. 45 Jahren aus der gemeinsamen Ge-
schichte erklaren lassen: Dazu zdhlen vor allem die
Auswirkungen der beiden Weltkriege auf die jeweili-
gen Geburtsjahrgénge und auf die Zahl der Kriegs-
opfer. Auch nach der Teilung blieben Gemeinsamkei-
ten und parallele Entwicklungen bestehen, die sich in
der groBen Ahnlichkeit der beiden Bevélkerungs-
pyramiden ausdriicken.

Das gemeinsame demographische Merkmal der alten
und neuen Lander ist das einer Gesellschaft mit stei-
gender Lebenserwartung und zurliickgehender Ge-
burtenrate: Langfristig unter dem Bestandserhal-
tungsniveau liegende Geburtenzahlen fiihren zu Ver-
anderungen der Altersstruktur zugunsten des Anteils
alter Menschen. Diese Tendenz war in der Vergan-
genheit eine deutsch-deutsche Gemeinsamkeit. Im
AusmaB dieser Entwicklung waren die alten Lander
etwas voraus. Der AlterungsprozeB war bisher in den
neuen Landern noch weniger weit fortgeschritten. Die
Jahrgénge der unter 40jahrigen hatten dort einen ho-
heren Anteil, wahrend in den alten Landern die liber
40jahrigen relativ haufiger vertreten waren. Es ist
aber zu erwarten, dafi durch deutliche Abwanderun-
gen jungerer Bevolkerungsgruppen seit 1989 dieser
»AlterungsprozeB" in den neuen Liandemn sich schnel-
ler als bisher erwartet vollziehen wird.

Der Anteil der alten Menschen wird durch die ungiin-
stige natiirliche Bevolkerungsbewegung sowohl in
den alten als auch in den neuen Landem weiter stei-
gen. Modellrechnungen haben ergeben, daB selbst
starke AuBenwanderungsgewinne von Personen jiin-
geren Alters diese Entwicklung iiber lédngere Zeit-
raume nur unwesentlich abschwachen kénnen.

Tabelle 2.1
Demographische Eckdaten der alten und neuen Lander
Merkmale alte Lander neue Lander insgesamt
Bevoélkerungsbestand am 31. Dezember 1989
(In1000) ... 60 548 18 565 79 113
davon (in v. H.):
— mannlich ............. ... . . .. 48,0 47,8 48,0
— weiblich ............ ... ... 52,0 52,2 52,0
— 0—<20jadhrig . ... 21,2 25,2 22,1
— 20—<60jahrig . ... 58,6 56,2 57,8
— 60 Jahre oderalter ..................... 20,2 18,6 20,1
— mnicht-deutsch ......................... 7,5 2,5 6,4
Bevolkerungsdichte (Personen je km?) ....... 244 171 222
Privathaushalte (in 1000) .................. 26 675 8 022 34 697
davon (in v. H.):
— mit1Person ............ ... . 34,7 34,1 34,5
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I:I alte Lander
- neue Lander

Abbildung 2.1
Bevolkerungspyramide
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Anteil der Altersjahrgange an der Gesamtbevdlkerung (in v.T.) 1987
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Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung
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Fur die regionalen Unterschiede in der Altersstruktur
der Bevolkerung lassen sich drei Ursachenbereiche
benennen:

Die regionalen Unterschiede in der Geburtenhaufig-
keit fiihren in der Regel in den hochverdichteten Re-
gionen zu niedrigeren Anteilen der nachwachsenden
Generation. Regionen mit einer giinstigen Arbeits-
marktsituation verzeichnen jedoch durch Wanderun-
gen mobiler Altersgruppen zwischen 18 und 30 Jah-
ren Gewinne und damit steigende Anteile an der Ge-
samtbevolkerung.

In den Regionen schwankt der Anteil der jungen Men-
schen (bis unter 20 Jahren) erheblich. Niedrige An-
teile finden sich durchweg in hochverdichteten Regio-
nen der alten Lander (Miinchen, Bochum, Hamburg,
Diisseldorf, Untermain, Wuppertal), hohe Anteile da-
gegen fast ausschlieBlich in den Regionen der neuen
Lander, hier insbesondere in den diinn besiedelten
Gebieten des Nordens.

Der Anteil der erwerbsfahigen Bevolkerung (zwi-
schen 20 und 65 Jahren) liegt iiberwiegend zwischen
61 v. H. und 65 v. H. Regionale Unterschiede sind vor-
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herrschend durch Wanderungen verursacht: Regio-
nen mit hohem Anteil der erwerbsfahigen Bevolke-
rung sind zugleich solche, die in der Vergangenheit
hohe Zuwanderungen aufzuweisen hatten (Diissel-
dorf, K6ln, Bonn, Untermain, Unterer Neckar, Mittle-
rer Neckar, Miinchen). Ein relativ geringes Potential
— mit Anteilen um die 60 v. H. — haben Regionen mit
Abwanderungstendenzen. Von der Menge her be-
deutsam sind dabei in den neuen Landern vor allem
die stidlichen Regionen in Sachsen (von der Oberlau-
sitz bis Zwickau-Plauen), daneben aber auch die diin-
ner besiedelten Regionen in Mecklenburg-Vorpom-
mern.

Der Anteil der Personen ab 65 Jahren an der Gesamt-
bevolkerung schwankt in den Regionen zwischen
10 v. H. und 19 v. H. Der Altenanteil weist damit be-
sonders ausgepragte raumliche Unterschiede auf.

Das Verhaltnis zwischen der nicht im erwerbsfahigen
Alter stehenden Bevdlkerung einerseits und der im
erwerbsfahigen Alter befindlichen Bevolkerung an-
dererseits (sog. Abhangigkeitsquote), wird sich nur
voribergehend ginstig gestalten. Danach kommt es
langfristig zu einer erheblichen Zunahme des Anteils
der Bevolkerung im nicht erwerbsfahigen Alter; ins-



Landes

Karte 2.1 e
u
Bevdlkerung . Rodum
ordnung

<

———— Bundesgrenze
——— Landesgrenze

Raumordnungs-
regionsgrenze

Quelle: Laufende Raumbeobachtung
der BfLR

Raumordnungsbericht 1991
der Bundesregierung

Einwohner insgesamt 1989

300 1500 3000
in 1000




Landes

Karte 2.2 kugde
un

Altersstruktur Roum
ordnung

Bundesgrenze
Landesgrenze

Raumordnungs-
regionsgrenze

Quelle:

Laufende Roumbeobachtung
der BfLR

Raumordnungsbericht 1991

I—é)u%d der Bundesregierung

Einwohner unter 15 J. und Einwohner alte L&nder neue Lander

von 65 u. mehr J. in v.H. der Ein— .

wohner von 15 bis unter 65 J. 1989 mlnlrnum: 2;; g;g

Abhdngigkeits: t aximum: . .

( ngigkeitsquote) Mittelwert: 43.2 48.1
bis unter 44.0 Bundeswert: 44.4 ’

440 bis unter 46.0

46.0 bis unter 48.0

48.0 bis unter 50.0

30 25 16 3 1 6 10 6
Haufigkeiten Hdufigkeiten

50.0 und mehr




Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1098

besondere der Bevolkerung im Rentenalter. In den
Regionen schwankt die Abhdangigkeitsquote zwi-
schen knapp 40 v. H. und ca. 52 v. H. Giinstige — weil
niedrigere Werte — findet man ausschlieBlich in hoch-
verdichteten Regionen der alten Lander. Es sind dies
durchweg Regionen mit hoher 6konomischer Dyna-
mik und Wanderungsgewinnen, vorwiegend entlang
der Rheinschiene sowie am Mittleren Neckar und in
der Region Miinchen. Besonders hohe und damit ten-
denziell ungiinstig zu bewertende Abhéangigkeits-
quoten konzentrieren sich fast ausschlieBlich auf Re-
gionen in den neuen Landern (Teile von Sachsen,
Nordthiringen, Altmark).

2.2 Haushaltsstrukturen

Fiir eine Reihe von Bereichen sind nicht die Einzelper-
sonen, sondern die privaten Haushalte die entschei-
dende demographische Grofle. Der Vergleich der

HaushaltsgroBenstrukturen zwischen den alten und
den neuen Landern in deren raumlicher Verteilung ist
mit einer Reihe von statistisch bedingten Schwierig-
keiten verbunden. Insoweit sind die nachfolgenden
Angaben das Ergebnis erster Bemiihungen um eine
gemeinsame Ausgangsbasis, die noch weiterer Uber-
prufung bediirfen.

Von der Bevolkerung der Bundesrepublik Deutsch-
land leben ca. 78 Mio. Personen in mehr als 33 Mio.
privaten Haushalten. Dem entspricht eine durch-
schnittliche HaushaltsgréBe von 2,36 Personen. Jeder
dritte Haushalt besteht aus einer Einzelperson, knapp
30 v. H. bestehen aus zwei Personen, ein weiteres
knappes Drittel aus drei oder vier Personen und ge-
rade noch gut 6 v. H. aus fiinf oder mehr Personen.
Gut drei Viertel der privaten Haushalte wohnen in
den alten Landern, ein knappes Viertel in den neuen
Landern einschlieBlich Berlin.

Tabelle 2.2
Regionale Unterschiede in der HaushaltsgroBenstruktur
Zahl der  |regionaler Anteile (_ier Haushaltsgrofenklassen durchschn.
. . . mit . . . Personen (v. H.) Personen-
Siedlungsstruktureller Kreistyp Haushalte Anteil zahl je
(in1000) | (v.H) 1 2 3 4 5+ | Haushalt
Alte Lander ............. 25128,0 75,9 32,7 28,5 18,0 | 14,0 6,9 2,37
Regionen mit grofen '
Verdichtungsraumen.. . . ... 14 276,3 43,1 35,2 29,3 17,7 12,6 52 2,26
— Kernstadte . ........... 7 168,5 21,7 43,0 29,2 15,0 9,2 3,5 2,02
— Hochverdichtete Kreise . 4 631,0 14,0 27,9 29,8 20,4 15,6 6,3 2,45
— Verdichtete Kreise ... .. 1838,0 5,6 26,8 29,1 20,3 16,4 7,3 2,51
— Landliche Kreise . . ... .. 638,7 1,9 23,5 27,8 20,2 18,2 10,3 2,69
Regionen mit
Verdichtungsansatzen . . . .. 7124,9 21,5 30,5 27,5 18,1 15,5 8,4 2,48
— Kernstadte . ........... 1599,6 4,8 43,3 28,0 14,7 10,0 4,0 2,05
— Verdichtete Kreise .. ... 39552 11,9 27,5 27,4 19,1 16,8 9,1 2,57
— Landliche Kreise .. ... .. 1570,1 4,7 25,0 27,0 19,2 17,8 11,0 2,69
Landlich gepragte
Regionen ............... 3726,8 11,3 27,3 26,9 18,7 16,7 10,3 2,61
— Verdichtete Kreise .. ... 20027 6,0 28,7 27,2 18,4 16,3 9,4 2,55
— Landliche Kreise . . ... .. 1724,0 52 25,8 26,6 19,0 17,1 11,4 2,68
Neue Lander ............ 7 976,8 24,1 34,3 28,6 18,7 14,4 4,0 2,31
Regionen mit grofen
Verdichtungsraumen. . .. .. 42993 13,0 38,4 29,0 17,3 12,0 3,3 2,18
— Kernstadte . ........... 2 600,7 7,9 44,2 28,0 15,4 9,8 2,6 2,03
— Hochverdichtete Kreise . 383,1 1,2 30,5 31,5 20,4 13,9 3,7 2,36
— Verdichtete Kreise . . ... 6793 2,1 30,3 30,8 20,1 14,9 4,0 2,38
— Landliche Kreise . . . . ... 636,3 1,9 28,4 29,4 20,2 17,0 5,0 2,48
Regionen mit
Verdichtungsansatzen . . . .. 22919 6,9 29,6 28,8 20,6 16,5 4,6 2,44
— Kemnstadte . ........... 532,0 1,6 34,1 28,0 20,1 14,7 3,1 2,31
— Verdichtete Kreise ... .. 1014,0 3,1 28,9 29,4 20,7 16,3 4,7 2,46
— Landliche Kreise . . ... .. 745,8 2,3 27,3 28,7 20,7 17,9 5,5 2,52
Landlich gepragte
Regionen ............... 13856 4,2 29,2 27,3 19,7 18,2 5,6 2,50
— Verdichtete Kreise ... .. 534,2 1,6 30,3 27,4 20,1 17,7 4,6 2,47
— Landliche Kreise .. ... .. 8514 2,6 28,5 27,3 19,5 18,6 6,2 2,53
Bundesgebiet . ........... (33 104,8) 100,0 33,1 28,5 18,1 14,1 6,2 2,36
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In den Kernstadten ist der Anteil der kleinen Haus-
halte besonders hoch: Gut 72 v. H. aller Haushalte
bestehen aus héchstens zwei Personen. Dies gilt fiir
die alten und die neuen Lander gleichermafBen, aller-
dings mit der genannten Einschrankung einer mogli-
chen Verzerrung. Entsprechend gering ist der Anteil
groBer Haushalte: Lediglich zwischen 12 v. H. und
13 v. H. haben vier oder mehr Personen.

Im Gefalle zwischen den Kernstadten und ihrem Um-
land unterscheiden sich die alten und die neuen Lan-
der erheblich. Wesentliche Ursache ist der Suburbani-
sierungsprozeB, der unterschiedlich auf die radumliche
Verteilung der privaten Haushalte, insbesondere auf
deren GroBenstruktur, einwirkt. In den neuen Lan-
dern fand so gut wie keine Suburbanisierung statt.
Vielmehr fiihrte die Konzentration der Wohnungsbau-
tatigkeit auf die Kernstadte auch zu einer Konzentra-
tion der Bevolkerung und der privaten Haushalte.
Hochverdichtete Kreise im Umland sind selten; es
liegt keine kontinuijerliche Entdichtung nach auflen
vor, vielmehr ein plotzliches Abfallen der Haushalts-
zahl. Einen &hnlichen Verlauf nehmen die Anteile der
HaushaltsgroBen.

Abbildung 2.2
Entwicklung der Geburtenrate

2.3 Natiirliche Bevélkerungsbewegungen

Die beschriebenen Strukturen der Bevolkerung sind
das Ergebnis langfristiger Bevolkerungsbewegungen
(Geburten, Sterbefdlle, Wanderungen). Diese Bewe-
gungen enthalten normalerweise ein starkes Behar-
rungsmoment, was auch zur relativ guten Prognosefa-
higkeit demographischer Prozesse beitragt. Lediglich
zweimal in der jingeren Vergangenheit traten gravie-
rende Strukturbriiche auf: Mitte der 60er Jahre bei der
Geburtenhaufigkeit und Ende der 80er Jahre bei den
AuBenwanderungen.

Die Entwicklung der Geburten verlief in den alten und
neuen Landern bis 1973 recht ahnlich. Fast parallel
nahm die Geburtenhé&ufigkeit bis Mitte der 60er Jahre
zu, danach rapide ab. Wahrend sich in den alten Lan-
dern die Geburtenhéaufigkeit auf dem erreichten Ni-
veau stabilisierte, nahm sie in den neuen Landern bis
Anfang der 80er Jahre so stark zu, daB der vorherge-
gangene Riickgang etwa zur Halfte wieder ausgegli-
chen wurde. Nach 1980 setzte allerdings wiederum
ein umgekehrter Trend ein.

Geburten je 1 000 Einwohner 1949 bis 1989 (rohe Geburtenrate)
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Quelle: Statistische Jahrblicher
Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung
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Als Ursachen fiir das zeitweilige Auseinanderdriften
der Geburtenraten werden die umfangreichen bevdl-
kerungspolitischen MaBnahmen in der ehemaligen
DDR erachtet. Die deutsche Einigung wird den ProzeB
der Wiederangleichung eher beschleunigen, selbst
ein vorlibergehendes Absinken der Geburtenhéaufig-
keit in den neuen Léandern unter das der alten Lander
erscheint plausibel.

Raumliche Unterschiede in der Geburtenhéaufigkeit

sind nicht zufdllig, sondern verlaufen entlang dem

siedlungsstrukturellen Gefélle: In hochverdichteten
Regionen, dort insbesondere in Kernstadten, werden
unterdurchschnittlich viele Kinder geboren, in ldnd-
lich geprégten Regionen oder in weniger verdichteten
Umlandkreisen dagegen mehr. In den neuen Landern
zeigt sich dieser Zusammenhang ebenfalls. Er ist da-
bei — wegen des Stid-Nord-Gefélles der Verdichtung
— zugleich ein geographischer. Hohe Geburtenraten
konzentrieren sich fast ausschlieBlich auf die nordli-
chen und mittleren Regionen der neuen Lander. Das
dort erreichte Niveau kommt in den alten Landern
iiberhaupt nicht mehr vor.

Auch bei der zweiten Komponente der natiirlichen
Bevolkerungsbewegung, den Sterbefdllen, zeigen
sich Gemeinsamkeiten wie Besonderheiten zwischen
alten und neuen Landern. Gemeinsam sind die Unter-
schiede der Lebenserwartung von Frauen und Man-

Abbildung 2.3
Entwicklung der Lebenserwartung

nern, gemeinsam ist auch der langfristige Trend einer
steigenden Lebenserwartung. Bis Mitte der siebziger
Jahre verliefen diese Entwicklungen sehr &hnlich, fast
parallel. Danach blieb der fast linear verlaufende An-
stieg der Lebenserwartung nur in den alten Landern
bestehen, wéhrend in den neuen der Zuwachs ab-
flachte. Dadurch ergibt sich in den alten Landern
heute eine hohere Lebenserwartung von ca. 2,3 Jah-
ren bei den Mannern und ca. 2,8 Jahren bei den
Frauen.

Auch die Sterberate (je 1 000 Einwohner) zeigt — bei
jeweils sinkender Tendenz — deutliche Niveauunter-
schiede zugunsten der alten Lander. Aufgrund der
etwas gunstigeren Altersstruktur in den neuen Léan-
dern verringerte sich der Abstand in den letzten Jah-
ren. Regionale Unterschiede in der Sterberate existie-
ren, sie sind jedoch schwer interpretierbar. Insbeson-
dere in den alten Landern besteht kein eindeutiger
Zusammenhang zwischen dem Verdichtungsgrad —
und damit der o6kologischen Belastung — und der
Lebenserwartung. Neben altindustrialisierten Regio-
nen existieren auch weniger belastete, landlich ge-
pragte Regionen mit hohen Sterberaten.

In denneuen Lédndern zeigt die Sterberate dagegen —
analog zur Siedlungsstruktur — ein Stid-Nord-Gefalle
mit niedrigen Werten in den landlich geprdagten Re-
gionen und sehr hohen Werten im industrialisierten
Stden.

Durchschnittliche Lebenserwartung eines Neugeborenen in Jahren (1949 bis 1989)
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Von Wissenschaftlern wird langfristig eine Anglei-
chung der Lebenserwartungen zwischen den alten
und den neuen Landern erwartet. Das regionale Ge-
falle wiirde dabei aber lediglich abgeschwacht, nicht
jedoch beseitigt.

2.4 Wanderungen

Ein weiterer bedeutsamer Komplex der Bevolke-
rungsbewegungen sind die Wanderungen. Zu unter-
scheiden sind Auenwanderungen mit Herkunft oder
Zijel in einem anderen Staat sowie Binnenwanderun-
gen mit Herkunft wie auch Ziel im eigenen Staat.

241

AuBenwanderungen (Zu- und Abwanderung) waren
in den alten Landern zahlenmaBig sehr bedeutsam, in
der friheren DDR dagegen geringer und hier vor al-
lem einseitig auf Abwanderung ausgerichtet. Zahlen
zu Wanderungen uber die Grenzen der DDR sind
kaum verfliigbar; ihre Qualitat ist problematisch. So
wurden fiir den Zeitraum 1962 bis 1989 von der DDR-
Statistik gegentiiber der Bundesrepublik Deutschland

Abbildung 2.4
Entwicklung der Wanderungen

Binnenwanderungen je 1 000 Einwohner 1949 bis 1989

Abwanderungsiiberschiisse von gut 750 000 Personen
ausgewiesen. In der bundesdeutschen Statistik belie-
fen sich dagegen die Netto-Zuziige aus der DDR auf
gut 900 000 Personen. Abwanderungsschwerpunkte
bildeteten im Zeitraum 1989 bis 3. Oktober 1990 die
Regionen der Lander Sachsen, Thiringen sowie die
Berliner Region. Dabei sind im Jahr 1990 bereits erste
Tendenzen der Verlagerung der Abwanderungs-
schwerpunkte in die grenznahen Regionen der Lan-
der Sachsen-Anhalt und Thiiringen erkennbar.

Auch bei den Binnenwanderungen gab es in der Ver-
gangenheit zwischen alten und neuen Landern erheb-
liche Unterschiede im Niveau und in der Richtung: In
den alten Landern war die Mobilitdt — wenngleich
bei sinkender Tendenz — wesentlich héher als in den
neuen Landern. Dies gilt insbesondere fir die grof3-
raumigen, arbeitsmarktbedingten Wanderungen.
Kleinrdumige Wanderungen fiihrten in den alten Lan-
dern vornehmlich zu einer Entdichtung: Die Kem-
stadte verloren Einwohner zugunsten der Umlandge-
meinden. In den neuen Landern verliefen die Wande-
rungsstrome vorwiegend in entgegengesetzter Rich-
tung. Infolge der Konzentration der Neubauproduk-
tion fir Wohnungen auf Stadte vollzogen sich hier
auch die Wanderungen.

60
50 1
\ SN~ N
BN \
40 \
™
20 \\ neue Lander
™ L1 /—/h"“ —"/\ e ™ alte Lander
| -
10
1949 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1989 Jahr

Quelle: Statistische Jahrblicher
Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung
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Die Karte zur Binnenwanderung versucht eine Ge-
samtschau fiir die alten und die neuen Lander. Dabei
gelten als Binnenwanderungen jedoch nur Wohn-
standortveranderungen innerhalb des jeweiligen frii-
heren Staatsgebiets. Ost-West-Wanderungen sind
erst seit dem 3. Oktober 1990 Binnenwanderungen.
Gesicherte Informationen hiertiber lagen bei der Ab-
fassung dieses Berichts noch nicht vor.

In den alten Landern zeigte sich 1988 ein vielfaltiges
Nebeneinander von Regionen mit Wanderungsge-
winnen und Regionen mit Wanderungsverlusten.
Hochverdichtete Regionen hatten eher Wanderungs-
gewinne, landliche, insbesondere peripher gelegene
Regionen dagegen eher Wanderungsverluste. Infolge
der ginstigen Arbeitsmarktsituation wiesen vor allem

die siddeutschen Regionen vorwiegend Wande-

rungsgewinne auf.

Die Wanderungsverflechtungen der ehemaligen DDR
waren vorwiegend zwischen einigen Verdichtungs-
raumen ausgepragt. Der GroSraum Berlin hatte starke
Wanderungsgewinne (insbesondere aus den Regio-
nen Halle, Leipzig und Neubrandenburg), wahrend
der gréBte Teil der Ubrigen Regionen Abwanderun-
- gen verzeichnete.

Unter den demographischen Merkmalen wird die Bin-
nenwanderungsverflechtung — insbesondere zwi-
schen alten und neuen Regionen — als sehr schwer
prognostizierbar angesehen. Viele Experten vertreten
allerdings die Meinung, daB die neuen Lander noch
einige Jahre mit nicht unbetrachtlichen Abwanderun-
gen zu rechnen haben.

2.5 Regionale Bevdlkerungsentwicklung

Die Verdnderung der Bevélkerungszahl 188t sich zu-
riickfiihren auf die natiirlichen Bewegungen und die
Wanderungsbewegungen. Beide Faktoren kdnnen zu
recht unterschiedlichen Resultaten der Veranderung
der Bevolkerungszahl fithren.

Im Zeitraum 1983 bis 1988 hatte die Halfte der Re-
gionen in den damaligen beiden deutschen Staaten —
48 von 97 — eine Zunahme der Bevoélkerung, wahrend
die tbrigen Regionen eine abnehmende Bevélke-
rungszahl zu verzeichnen hatten. Regionen mit wach-
sender Bevélkerung konzentrierten sich auf die alten
Lander. In der ehemaligen DDR hatten nur die Regio-
nen Berlin, Frankfurt/Oder und Rostock nennens-
werte Zunahmen. Neubrandenburg, Schwerin, Stral-
sund, Greifswald und Mittelthiiringen hatten lediglich

geringfiigige Zuwéchse. Regionen, die sowohl Gebur- .

teniiberschiisse als auch Wanderungsgewinne auf-
wiesen, konzentrierten sich fast ausschlieBlich auf die
Bundeslander Baden-Wiirttemberg und Bayern. Da-
neben gibt es zehn Regionen, bei denen der Gebur-
teniberschuB immerhin noch so hoch war, daB er die
Abwanderungen mehr als ausgleichen konnte. Dazu
zdhlten vollstdndig die Regionen in Mecklenburg-
Vorpommern.

Haéaufiger (in 17 Regionen) wurde Bevolkerungs-
wachstum nur dadurch erzielt, dal Wanderungs-
gewinne den Sterbeiiberschufl ausgleichen konnten.
Der Schwerpunkt dieser Regionen liegt im siiddeut-
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schen Raum, insbesondere in den Verdichtungsregio-
nen.

Kapitel 3: Siedlungsstruktur und Stadtebau

Die unterschiedlichen Gesellschafts- und Wirtschafts-
systeme in Deutschland haben in den vergangenen
40 Jahren die sichtbaren Flemente der Landschaft,
die Bodennutzung und die Verteilung der Siedlungen,
der Arbeitsplatze, der Verkehrswege u. a. sowie das
Erscheinungsbild und die Funktionsfahigkeit von
Stddten und Dorfern entscheidend gepragt.

3.1 Ausgangssituation

In der Siedlungsstruktur spiegelt sich zum einen das
Ergebnis langjahriger Entwicklungen der regionalen
Verteilung der Bevolkerung, der Wohnungen, der Ar-
beitsstatten und der Infrastruktur. Die siedlungsstruk-
turellen Bedingungen kennzeichnen zum anderen
wesentliche Voraussetzungen fiir das zukiinftige Ent-
wicklungspotential von Regionen sowie deren Attrak-
tivitat fiir die Standortwahl von Betrieben und Haus-
halten.

Von der Verdichtung und vom Zentralitdtsniveau der
Siedlungen hangen Grofe und Vielfalt des Angebots
an Arbeitsplatzen, Dienstleistungen und Infrastruk-
tureinrichtungen ab. Andererseits sind in der Regel
mit einer hoheren Verdichtung auch Belastungen fiir
die Umwelt — durch Verkehrsstréme und Versiege-
lung der Landschaft — und héhere Kosten etwa bei
Mieten und Bodenpreisen fiir die Haushalte verbun-
den.

Zu Beginn des Jahres 1990 lebten auf dem Gebiet der
heutigen Bundesrepublik Deutschland ca. 79 Mio.
Menschen auf einer Flache von 357 000 km?2. In den
alten Landern lebten 62,7 Mio. auf 249 000 km?,
im Gebiet der ehemaligen DDR 16,4 Mio. auf
108 000 km 2. Das entspricht einem Unterschied in der
Bevolkerungsdichte von ca. 250 zu etwa 170 Einwoh-
nern je km?2,

Im Bundesgebiet ist nach der Vereirigung die Spann-
weite zwischen stark verdichteten und geringer ver-
dichteten Regionen wesentlich groBer geworden.

3.1.1

Im Norden der neuen Lander und im weiteren Umland
von Berlin gibt es landliche Gebiete, deren Bevélke-
rungsdichte unterhalb der Werte fiir fast alle 1andli-
chen Kreise der alten Lander liegt. Dort sind mittel- bis
langfristig Abwanderungstendenzen zu erwarten,
wenn es nicht gelingt, die Umstrukturierung der Wirt-
schaft so zu gestalten, daf eine Versorgung der dorti-
gen Bevélkerung mit ausreichenden Arbeitsplatzen
sowie Infrastruktureinrichtungen erhalten bleibt oder
erreicht wird. Der teilweise hoch industrialisierte Sti-
den der neuen Lander zeigt ahnliche Verdichtungs-
strukturen auf wie vergleichbare Regionen in den al-
ten Landern, z. B. im Ruhrgebiet und in anderen Re-
gionen mit groBen Verdichtungsraumen.
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In den neuen Landern weisen die Stadte im Mittel
eine hohere Bevolkerungsdichte auf, die landlichen
Regionen sind dagegen eher dinner besiedelt als in
den alten Landern. Hier zeigt sich bereits ein entschei-
dender Unterschied in der Siedlungsstruktur der alten
und neuen Lander: geringe Suburbanisierung im Um-
land der Stadte, Konzentration von Bevolkerung und
Arbeitspldtzen in den GroB-, Bezirks- und Kreisstad-
ten sowie iliberwiegend geringere Bevolkerungsan-
teile in den ldndlichen Kreisen der neuen Lander.

3.1.2

Wesentliche Verdnderungen der Siedlungsstruktur
vollzogen sich in den neuen Landern insbesondere in
den 50er Jahren infolge der mit der Verwaltungsre-
form von 1952 verbundenen administrativen Festle-
gung von Bezirken und deren Zentren. Hieraus resul-
tierte eine raumliche Konzentration beim Ausbau aus-
gewahlter Produktionsstandorte. Die Konzentration
auf die GroB- und Bezirksstadte fiihrte zu einer deut-
lichen Vernachlassigung der anderen Orte.

Eine weitere punktuelle Konzentration erfolgte in den
70er und 80er Jahren mit dem extensiven Wohnungs-
neubau von GrofBsiedlungen am Rand der GroBstadte.
Diese mit weiterer Bevolkerungskonzentration ver-
bundene Entwicklung fiihrte jedoch nicht zu einer fla-
chenhaften Verdichtung und Zersiedlung des Umlan-
des.

3.13

Fiir die weitere Beschreibung der siedlungsstrukturel-
len Situation, aber auch zur Analyse in den weiteren
Berichtsteilen werden sog. siedlungsstrukturelle Re-
gionstypen und zur weiteren Differenzierung sied-
lungsstrukturelle Kreistypen verwandt. Dieser Raster
hat sich in den vergangenen Raumordnungsberichten
bewdhrt. Hierzu ist festzustellen, daB3 die Regionsab-
grenzung in den alten Landern durch die jeweilige
Landesplanung verbindlich festgelegt ist. Solche Fest-
legungen fehlen z. Z. noch in den neuen Landern, sind
aber in Erarbeitung bzw. in Abstimmung.

Die fur diesen Bericht vorgenommenen Abgrenzun-
gen fir die neuen Lander erfolgen — das sei aus-
driicklich betont — lediglich zu Analysezwecken und
greifen nicht der verbindlichen Festlegung durch die
jeweils zustdandige Landesplanung vor.

Zur Erlauterung der Abgrenzungskriterien wird auf
Anhang 1 in diesem Bericht verwiesen.

3.2 Besonderheiten der Siedlungsstruktur in den
neuen Lindermn im Uberblick

Im Vergleich zu den alten Landern weist die Raum-
und Siedlungsstruktur in den neuen Lindern beson-
dere Kennzeichen auf, die einerseits historisch be-
dingt sind, durch das Regime der zentralen Planwirt-
schaft aber noch verscharft worden sind.

Trotz des vergleichsweise kleinen Territoriums der
ehemaligen DDR — die Gesamtfldche der alten Lan-
der ist mehr als doppelt so groB — weisen die neuen
Lander vielfaltige Unterschiede auf. Die einzelnen Re-
gionen unterscheiden sich in ihrer Wirtschaftsstruk-
tur, in ihrer Umweltsituation sowie ihrer Siedlungs-
struktur in sehr viel starkerem MaBe, als dies fir die
Regionen der alten Lander gilt. Gleichzeitig gibt es
bestimmte Merkmale der Raumstruktur, die fiir das
gesamte Beitrittsgebiet kennzeichnend sind und die
in Kontrast zur Situation in den alten Landern ste-
hen.

3.2.1

Zu diesen generellen Kennzeichen der Raumstruktur
zdhlen insbesondere:

— Der Unterschied zwischen ,Stadt” und ,Land" ist
viel starker ausgepragt als in den alten Landern.
Dies ist u. a. auf eine Politik zuriickzufiihren, die
einseitig den (massen-) industriellen Ausbau in
den stadtischen Regionen bevorzugt hat.

— Die Siedlungsstruktur weist ein ausgesprochenes
Sud-Nord-Gefalle auf. Einer hohen Verdichtung in
den industriellen Regionen der Mitte und des Si-
dens stehen nordlich und 6stlich von Berlin auB3er-
ordentlich dinn besiedelte landliche Regionen ge-
genuber. Das AusmaB der fiir das Gebiet der alten
Lander teilweise intensiv diskutierten Unter-
schiede zwischen Siid und Nord ist demgegeniiber
vergleichsweise gering.

— Ein GroBteil der landlichen Regionen ist auleror-
dentlich diinn besiedelt und vielfach durch die
GroBproduktion der landwirtschaftlichen Produk-
tionsgenossenschaften (LPG) gekennzeichnet.
Diese waren in der.Regel auch fiir die Ausstattung
und den Betrieb von Einrichtungen etwa des So-
zial-, Gesundheits- und Kulturbereichs verant-
wortlich. Ein leistungsfdhiges Netz von Zentralen
Orten — als Mittelpunkt fiir wirtschaftliche Aktivi-
taten und Bundelung von Infrastruktur fir Wirt-
schaft und Privatpersonen —, die das Umland mit-
versorgen konnten, ist nur unzureichend ausgebil-
det. Diese Bedingungen erschweren MaBinahmen
zur wirtschaftlichen Starkung solcher landlichen
Raume erheblich.

— Kennzeichnend fir die Verdichtungsregionen im
Gebiet der ehemaligen DDR ist ihre ,inselartige”
Einbettung in die umgebende Landschaft: In der
Regel besteht ein klarer Ubergang von engbesie-
deltem Raum zu freier Landschaft. Somit ist eine
Zersiedlung des Umlandes wesentlich geringer
ausgeprdagt als in den groBen Verdichtungsregio-
nen der alten Lander. Dieser im Vergleich zur
westdeutschen Siedlungsstruktur positive Um-
stand findet allerdings seine Kehrseite in den stark
verdichteten und wenig attraktiven Vorstadtbezir-
ken der groBeren Stadte, die zudem teilweise er-
hebliche bauliche Mangel aufweisen.

— Weitgehend unabhéngig von der GemeindegroBe
sind solche baulichen Mangel allgemein feststell-
bar. Die einseitige Férderung von Wohnungsneu-
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bau mittels Plattenbauweise war verbunden mit
einer Vernachlassigung von Altbaumodernisie-
rung, so daB der Substanzverlust von Geb&duden
und ganzen Stadtquartieren weit vorangeschritten
ist. Historisch bedeutsame stadtebauliche Ensem-
bles wie etwa in Halberstadt, Stralsund oder Gor-
litz sind von Verfall bedroht. Ganze StraBenziige
sind bereits zum Teil nicht mehr bewohnbar.

3.23

Neben diesen Kennzeichnungen der Raumstruktur,
die fir alle neuen Lander gleichermaBen zutreffen,
lassen sich noch regionsspezifische Besonderheiten
benennen. Diese werden an Beispielsfallen — ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit — verdeutlicht:

Die groBte Verdichtungsregion auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR — abgesehen vom GroBraum Ber-
lin — stellt der Raum Leipzig/Halle/Bitterfeld dar.
Dieser Raum zeichnet sich dariiber hinaus durch ei-
nige weitere Besonderheiten aus, so etwa seine Lan-
desgrenzen Uberschreitende Lage. Ebenso wie im Fall
der eng verflochtenen landesplanerischen Problem-
stellungen im Verhdltnis Berlin-Brandenburg wird
auch im Bereich der Industrieregion Leipzig/Halle/
Bitterfeld eine besondere landeribergreifende Ab-
stimmung zur Losung der vielfdltigen Probleme erfor-
derlich sein. Ein weiteres gewichtiges Problem dieses
Raumes wird allein schon durch den Namen ,Bitter-
feld" gekennzeichnet — die sehr starke Konzentration
von Standorten der chemischen Industrie und die dar-
aus folgende enorme Umweltbelastung: Fast die
Haélfte der Gesamtproduktion der chemischen Indu-
strie der DDR wurde bzw. wird in dieser Region erar-
beitet. Fiir den Kreis Bitterfeld bedeutet diese Anhau-
fung umweltbelastender Betriebe, daB iiber 90 v. H.
der Einwohner einer Schwefeldioxidbelastung ausge-
setzt sind, die oberhalb der Grenzwerte liegt. Fur das
Gebiet um Bitterfeld als ,Umweltnotstandsgebiet”
wurden insofern auch in besonderem AusmaBe Sanie-
rungsprogramme entwickelt. Nicht zuletzt aufgrund
der Umweltbedingungen weist die Region auch eine
der hochsten Abwanderungsquoten innerhalb der
neuen Lander auf.

Die Industrieregion Leipzig/Halle/Bitterfeld verfigt
zwar lber ein relativ dichtes infrastrukturelles Netz,
dieses ist jedoch zumindest in qualitativer Hinsicht
stark erneuerungsbediirftig. Teilweise wird die Infra-
struktur aber auch quantitativ den Anforderungen
nicht mehr gerecht, so insbesondere im Bereich der
Ver- und Entsorgung. Ahnliches gilt fiir die Wohnbau-
substanz, die insbesondere in der Stadt Leipzig auBer-
ordentlich sanierungsbeddritig ist.

Gleichwohl sind in der Region auch vielfaltige Poten-
tiale und Entwicklungsmoglichkeiten angelegt, die
sich zwar nicht stets sofort, aber doch mittelfristig als
positive Standortfaktoren umsetzen werden. Hinzu-
weisen ist beispielsweise auf die grundsatzlich giin-
stige Lage innerhalb Europas und konkreter inner-
halb des gesamtdeutschen und europaischen Ver-
kehrsnetzes.

Die geographische Lage wird sich dann als Entwick-
lungspotential erweisen, wenn die erwahnte Einbin-
dung in das Verkehrsnetz auch qualitativ gegeben
ist.
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Ein weiteres, nicht gering zu schatzendes Potential
liegt in der Konzentration von industriellen For-
schungskapazitdten und der gleichzeitigen Existenz
zweier traditionsreicher Universititen in Halle und
Leipzig. Forschung — angewandte zumal — und Ent-
wicklung sind wichtige Standortfaktoren im interna-
tionalen Wettbewerb.

Regionen mit Verdichtungsansétzen finden sich vor-
wiegend in der sidlichen Halfte des Gebietes der ehe-
maligen DDR. Der Raum Cottbus erlaubt beispielhaft
Aussagen zu den besonderen Problemen der meist
einseitig ausgerichteten Wirtschaftsstrukturen dieser
Regionen. Im Fall Cottbus ist eine starke Ausrichtung
auf den Braunkohlenabbau gegeben, der hier in be-
sonders intensiver Form betrieben wird. Die Wirt-
schaftsstruktur ist infolgedessen durch GroBbetriebe
der Energiewirtschaft sowie der chemischen Industrie
gepragt. Ein besonderes Folgeproblem des Braunkoh-
lenabbaus besteht zudem in der groBflachigen Zersto-
rung von Landschaft und den 6kologischen Schéaden,
insbesondere im Grundwasserbereich. Die Bewalti-
gung dieser Bergbaufolgeschéden ist eine dringliche
Zukunftsaufgabe in diesen Regionen.

Die Kennzeichnung als landlicher Raum trifft auf
mehr als die Halfte des Gesamtraumes der neuen Lan-
der zu. Hinzuweisen ist auf einen besonderen Re-
gionstyp, den es in dieser Form in den alten Landern
nicht gegeben hat: die einseitig landwirtschaftlich ge-
pragten und teilweise sehr diinnbesiedelten Regio-
nen, vor allem in Mecklenburg-Vorpommern und in
Brandenburg. Kennzeichnend fiir diese Regionen sind
die zu wenig vielfaltige Wirtschafts- und Arbeitsplatz-
struktur sowie die unzureichenden Moglichkeiten zur
zweckmaBigen Biindelung von Infrastrukturangebo-
ten. Diese Bedingungen fiihren fiir die betroffenen
Regionen zu einer hohen Gefdahrdung durch Bevolke-
rungsabwanderung. Verstarkt wird diese Tendenz
noch durch die aufgrund des hohen Arbeitskrafte-
liberbesatzes erforderliche, umfangreiche Arbeits-
kraftefreisetzung der landwirtschaftlichen Betriebe
und ihrer Nebenbetriebe. Diese Arbeitskrafte konnen
nicht kurzfristig durch andere Wirtschaftsbereiche
aufgefangen werden.

Das wichtigste Entwicklungspotential dieser Regio-
nen ist in ihren naturrdumlichen Gegebenheiten zu
sehen. Die Nutzung als Fremdenverkehrs- und Erho-
lungsgebiete war auch bisher schon gegeben und
sollte als wichtiger Wirtschaftsfaktor weiter ausgebaut
werden.

Einen besonderen Regionstypus stellen die Grenz-
raume an der Ostgrenze zu Polen und der Sid-Ost-
Grenze zur CSFR dar. Hier liegen vergleichsweise
groBe Stadte wie Frankfurt/Oder und Gorlitz, aber
auch sehr bevolkerungsarme Kreise wie Wolgast an
der Ostseekiiste. Thr gemeinsames Kennzeichen ist
die bisherige periphere Lage zu den wirtschaftlich
schwachen Teilen Westpolens. Angesichts der beson-
ders ausgepragten Randlage sind besondere Anstren-
gungen fir diese Raume angezeigt. Im Zuge der Zu-
sammenarbeit zwischen Ost- und Westeuropa erge-
ben sich aber auch neue Entwicklungchancen.

Die Situation der sachsischen Grenzkreise zur CSFR
ist hiervon teilweise zu unterscheiden. Vor allem sind
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sie negativ durch Beeintrachtigungen durch 6kologi-
sche Schdden in Nordbohmen betroffen. Hier ist drin-
gend Abhilfe erforderlich.

Eine Region eigener Art stellt schlielich Berlin dar.
Hier leben gegenwartig uber 4 Mio. Menschen, wor-
aus sich allein schon eine herausgehobene Position
Berlins innerhalb Deutschlands ergibt. Auf die nega-
tiven raum- und siedlungsstrukturellen Auswirkun-
gen einer einseitigen Zentrierung der Politik auf Ber-
lin in der ehemaligen DDR wurde bereits in Kapitel 1
hingewiesen.

Eine vergleichbare Rolle im Siedlungsgefiige nimmt
keine andere deutsche Verdichtungsregion ein. Fur
das neue Land Berlin stellen sich verschiedene, in
ihrer Art wohl einmalige Aufgaben. Zum einen geht
es darum, zwei ehemals durch die Mauer getrennte
Teilstadte zu einem einheitlichen Stadt- und Lebens-
raum zusammenzufiihren. Zum anderen stellt sich die
Herausforderung, Berlin als europdische Metropole so
weiterzuentwickeln, daB es die zentrale Briickenfunk-
tion zwischen Ost und West erfiillen kann. Berlin bie-
ten sich gute Chancen, zum europdischen Drehkreuz
zwischen Ost und West, aber auch zwischen Nord und
Sud zu werden. Aus raumordnerischer und regional-
planerischer Perspektive gilt es daruber hinaus, einen
hohen CGrad der Abstimmung zwischen den Planun-
gen der Lander Berlin und Brandenburg herzustellen.
Dies ist auch durch die besondere siedlungsstruktu-
relle Situation Berlins erforderlich, das im Gegensatz
zu anderen hochverdichteten Raumen ein im hohen
MaBe landlich strukturiertes Umland aufweist. Fur
den GroBraum Berlin bedarf es insofern gemeinsamer
Konzeptionen, um eine geordnete Siedlungsentwick-
lung mit dynamischen Perspektiven zur Starkung der
Gesamtregion zu verbinden. Dies gilt verstarkt seit
der Entscheidung des Deutschen Bundestages vom
20. Juni 1991, seinen Sitz sowie den Kernbereich der
Regierungsfunktionen nach Berlin zu verlegen.

Insbesondere das hohe Forschungspotential Berlins
ist zu nutzen, um die noch vorhandenen wirtschafts-
strukturellen Defizite, die diesen Raum gegeniiber
anderen dynamischen Wachstumsrdumen kennzeich-
nen, abzubauen.

3.3 Zentrale Orte

Fiir die groB- und kleinrdumige Versorgung, fiir die
wirtschaftliche Entwicklung der Regionen wie auch
fiir den Erhalt und die Entwicklung einer ausgegliche-
nen Siedlungsstruktur ist das Vorhandensein lei-
stungsfahiger Oberzentren von wesentlicher Bedeu-
tung. In den alten Landern sind diese hochrangi-
gen Bevolkerungs- und Versorgungsschwerpunkte
— Oberzentren und mogliche Oberzentren bzw. Mit-
telzentren mit Teilfunktionen von Oberzentren — seit
langerem verbindlich ausgewiesen und wichtige Be-
standteile von Programmen und Planen der Lander. In
den neuen Landern werden entsprechende Festle-
gungen erst mit der im Aufbau begriffenen Landes-
und Regionalplanung getroffen werden.

Eine vorlaufige, fiir analytische Zwecke des Berichts
vorgenommene Ermittlung von Zentralen Orten
(Oberzentren und mogliche Oberzentren bzw. Mittel-
zentren mit oberzentralen Teilfunktionen) in den
neuen Landern orientiert sich neben Entwicklungsge-
sichtspunkten an den inhaltlichen Grundsatzen und
Kriterien der Ministerkonferenz fiir Raumordnung.

Der Anteil der Bevolkerung, der in héherrangigen
Zentralen Orten lebt, betragt im Mittel in den neuen
Landern iber 40 v. H., in den alten Ldndern dagegen
nur gut 30 v. H. Dies belegt wiederum, daB dort, wo
Zentrale Orte vorhanden sind, eine starkere Konzen-
tration der Bevolkerung in den Stédten stattgefunden
hat.

Dies fiihrt dazu, daB in landlichen Regionen, die tiber
ein Oberzentrum verfiigen, die ,Umlandkreise” sehr
dinn besiedelt sind, wie z. B. im Norden der neuen
Lander. In den alten Landern ist die flachenhafte Ver-
dichtung der Bevodlkerung Folge des langjahrigen
Suburbanisierungsprozesses, der in den neuen Lan-
dern nicht stattgefunden hat. Ursachen fiir die gerin-
geren Suburbanisierungsprozesse in den neuen Lan-
dern sind vor allem im niedrigeren Mietenniveau in
den Stadten, der Bereitstellung von Neubauwohnun-
gen im Stadtrandbereich und der geringeren Eigen-
heimbautatigkeit im Umland der Stddte zu suchen.
Gewisse ,Ersatzfunktionen” iiben Kleingarten- und
Wochenendsiedlungen im Umland der Stadte aus.
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Tabelle 3.1

Bevoélkerung, Fliache, Bevolkerungsdichte in den siedlungsstrukturellen Kreistypen
der alten und neuen Linder

Flache 1989 Bevélkerung 1989 Bevélkerungs-

Siedlungsstruktureller Kreistyp ’ d;g}slit;e Zﬁrhéig: '

km?2 v.H. Zahl v.H. E/km?
Alte Lander
Regionen mit groBlen
Verdichtungsrdumen
Kemstadte . ............. 7 246 2,03 14 710 273 18,59 2030,1 39
Hochverdichtete Kreise . . . 22 685 6,35 11 575 840 14,63 510,3 42
Verdichtete Kreise ....... 21 059 5,90 4 725 140 5,97 224 4 23
Landliche Kreise ......... 16 094 4,51 1754 954 2,22 109,0 14
Regionen mit
Verdichtungsansdtzen
Kemnstadte . ............. 2 886 0,81 3 320 208 4,20 1150,6 21
Verdichtete Kreise ....... 52991 14,84 10 329 574 13,06 194,9 61
Landliche Kreise ......... 40 385 11,31 4 255 235 5,38 1054 37
Léndlich gepragte
Regionen
Verdichtete Kreise ....... 33 591 9,41 5 205 744 6,58 155,0 43
Léndliche Kreise ......... 51 294 14,37 4 671 542 5,90 91,1 47
Neue Lander
Regionen mit groen
Verdichtungsrdumen
Kernstadte .............. 1842 0,52 5399 081 6,82 29309 8
Hochverdichtete Kreise . .. 2751 0,77 904 329 1,14 3287 11
Verdichtete Kreise ....... 7 534 2,11 1618 126 2,05 214,8 21
Landliche Kreise ......... 14 038 3,93 1575 377 1,99 112,2 27
Regionen mit
Verdichtungsansdtzen
Kernstadte . ............. 770 0,22 1226 633 1,55 1593,0 7
Verdichtete Kreise ....... 14 545 4,07 2 489 650 3,15 171,2 34
Landliche Kreise ......... 19721 5,52 1880 703 2,38 95,4 37
Lédndlich geprdgte
Regionen
Verdichtete Kreise ....... 9 362 2,62 1318 583 1,67 140,8 21
Landliche Kreise . ........ 38 257 10,71 2151812 2,72 56,3 50
Alte Lander ............. 248 231 69,53 60 548 510 76,53 2439 327
Neue Léander ............ 108 820 30,47 18 564 294 23,47 170,6 216

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung, eigene Berechnungen
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noch Tabelle 3.1

noch Bevolkerung, Flache, Bevolkerungsdichte in den siedlungsstrukturellen Kreistypen

Flache 1989 Bevoélkerung 1989 Bevdlkerungs-

Siedlungsstruktureller Kreistyp ’ dllg}é‘se Zgléig:r

km? v.H. Zahl v.H. E/km?
Regionen mit groBen
Verdichtungsraumen
Kernstadte . ............. 9088 2,56 20 109 354 25,42 22127 47
Hochverdichtete Kreise . .. 25436 7,12 12 480 169 15,78 490,6 53
Verdichtete Kreise ....... 28 593 8,01 6 343 266 8,02 2219 44
Landliche Kreise ......... 30 132 8,44 3330331 4,21 110,5 41
Regionen mit
Verdichtungsansdtzen
Kernstadte . ............. 3656 1,02 4 546 841 5,75 1243,8 28
Verdichtete Kreise .. ..... 67 536 18,91 12 819 224 16,20 189,8 95
Landliche Kreise .. ....... 60 106 16,83 6135938 7,76 102,1 74
Ldndlich geprdgte
Regionen
Verdichtete Kreise ....... 42 953 12,03 6 524 327 8,25 151,9 64
Landliche Kreise .. ....... 89 551 25,08 6 823 354 8,62 76,2 97
Bundesgebiet ........... 357 051 100,00 79 112 804 100,00 2216 543

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung, eigene Berechnungen

Eine Besonderheit der Siedlungsstruktur in den neuen
Landern ist die durchschnittlich wesentlich geringere
GemeindegroBe. Vergleicht man alte und neue Lan-
der hinsichtlich der Gemeindegrofie, dann weisen nur
Rheinland-Pfalz und-Schleswig-Holstein vergleichbar
kleine Gemeinden auf. Dort sind die Verwaltungs-
strukturen aber so organisiert, daB Zusammen-
schliisse aus mehreren Gemeinden die kommunalen
Verwaltungsaufgaben wahrnehmen.

In den neuen Landern leben mehr als 20 v. H. der
Bevolkerung in Gemeinden mit weniger als 2000 Ein-
wohnern. Diese GemeindegréBengruppe hat mit
80 v. H. den groBten Anteil an allen Gemeinden. Sie
ist damit ein wesentliches Merkmal der Siedlungs-

struktur. Regionale Schwerpunkte der kleinsten Ge-
meinden finden sich vor allem in Mecklenburg-Vor-
pommern.

Trotz mancher Kritik, die die Verwaltungsreform in
den alten Ldndern hinnehmen mubBte, ist verwal-
tungstechnisch gesehen die Gebietsreform ein Schritt
zu einer effizienteren kommunalen Selbstverwaltung
gewesen. Die lebhafte Diskussion und auch eingelei-
tete ReformmaBnahmen in den neuen Landern zei-
gen, dafl die Erkenntnis weit verbreitet ist, daf zur
Wahmehmung der kommunalen Selbstverwaltungs-
aufgaben — etwa im Bereich der Bauleitplanung —
eine behutsame Gebiets- und Verwaltungsreform un-
umganglich ist.
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Die zukinftige Siedlungsstruktur ist abhdangig von
den landesplanerischen Vorgaben zu ihrer Entwick-
lung, dem Standortverhalten der Wirtschaft, aber
auch vom klein- und grordumigen Mobilitatsverhal-
ten der Bevolkerung. Wanderungen der Bevolkerung
sind auch Ausdruck der Qualitat der regionalen Le-
bensbedingungen. Kleinrdumige Mobilitét orientiert
sich eher an der Versorgung mit Wohnungen. Hohe
groBraumige Mobilitatsbereitschaft ist dagegen oft-
mals Ausdruck unzureichender Arbeits- oder Ausbil-
dungsmoglichkeiten bzw. der regionalen Wohnungs-
und Umweltqualitat.

Im Jahr 1989 waren die groBraumigen Wanderungen
liber die damals noch bestehenden Grenzen vor allem
durch die Ubersiedler von Ost nach West gepragt. Alle
alten Lander wiesen positive Aulenwanderungssal-
den, alle neuen Lander starke negative Auenwande-
rungssalden auf. Am starksten von diesem Abwande-
rungsprozefl waren die Lander Sachsen, Sachsen-An-
halt und Thiiringen betroffen.

Motive der Abwanderung waren — neben allgemein
politischen — vor allem unzureichende Einkommens-,
Wohn- und Umweltbedingungen. Der Trend zur Ab-
wanderung insbesondere von jiingeren Personen hat
1990 angehalten und setzt sich auch 1991, allerdings
auf niedrigerem Niveau, teilweise fort. Die zukiinftige
Entwicklung des Wanderungsverhaltens ist eine ent-
scheidende GroBe fiir das regionale Entwicklungspo-
tential. Wenn es gelingt, das qualifizierte, jlingere Ar-
beitskraftepotential in der Region zu halten, sind
wichtige Voraussetzungen fiir die Entwicklung der
Regionalwirtschaft in der gesamten Region gege-
ben.

3.4 Stadtebauliche Ausgangssituation

Das desolate duBere Erscheinungsbild vieler Stadte
und Gemeinden in der ehemaligen DDR steht stellver-
tretend fiir die MiBwirtschaft einer zentralen Planwirt-
schaft. Der schlechte bauliche Zustand ist zugleich
Ausdruck dafur, daB die Stadte und Dorfer oftmals die
Funktionen als Standorte von Wirtschaft, Wohnen und
Leben nicht mehr voll erfilllen. Deshalb ist die stadte-
bauliche Erneuerung in den neuen Bundesldndern
eine strukturpolitische Aufgabe von zentraler Bedeu-
tung. In den Stadten und Dorfern flieBen 6konomi-
sche, soziale und kulturelle Impulse zusammen. Hier
wird fiir die Birger unmittelbar erfahrbar, wie der
Aufbau im 6stlichen Teil der Bundesrepublik voran-
schreitet. Dabei kann sich stadtebauliche Erneuerung
nicht auf die Behebung der schweren baulichen Man-
gel beschranken. Gleichzeitig sind weitergehende
MaBnahmen erforderlich, damit die Gemeinden ihre
Standortbedingungen soweit verbessern, daB sie
wettbewerbsfahig werden.

In den alten Landern konnte eine weitgehend geord-
nete stadtebauliche Entwicklung im Rahmen eines
langfristigen Prozesses erreicht werden, bei dem die
rechtlichen Rahmenbedingungen immer wieder den
auftretenden Problemen angepaBt wurden. In den
neuen Landern mufl dagegen mit dem fiir die Kom-
munen neuen Planungsrecht und mit zunachst unge-
wohnten Verfahrensweisen eine auflerst dynamische

Entwicklung mit unsicheren Folgen durch z. T. sehr
kurzfristig zu treffende stadtebaupolitisch bedeut-
same Entscheidungen beherrscht werden.

"3.4.1

Die Innenstadte werden zum groBen Teil von ihrer
historischen Substanz gepragt, deren Ursprung in vie-
len Stadten bis ins Mittelalter reicht. In den neuen
Landern gibt es ca. 100 Stadte mit gréBeren histori-
schen Stadtkernen. Etwa 220 000 Wohnungen befin-
den sich in Gebauden innerhalb denkmalgeschiitzter
Bereiche der Stadte.

In den 70er Jahren fiihrte der schlechte bauliche Zu-
stand der Innenstadte zu einer Abnahme der Wohn-
bevolkerung. Durch eine leicht verstarkte Bautatig-
keitin den 80er Jahren in den Zentren der bedeutend-
sten GroBstadte konnte diese Entwicklung einge-
dammt werden. Auch in diesen Bereichen ist die Be-
wohnerstruktur sozial ausgewogen, was u. a. als Aus-
wirkung der gelenkten Wohnraumvergabe zu verste-
hen ist.

In kleineren Stadten ohne Bautatigkeit in den Zentren
ergibt sich das Bild einer iiberalterten Bevolkerung im
Zentrumsbereich bei hochgradig sanierungsbediirfti-
ger Wohnbausubstanz. Die oft nur sehr kleinen Woh-
nungen fithren auBerdem zu einer Konzentration klei-
ner Haushalte.

3.4.2

Die Innenstadtrandgebiete in groBeren Stadten wer-
den vorrangig von der Bebauung der Jahrhundert-
wende (1870 bis 1. Weltkrieg) gepragt. Sie fiihrte ei-
nerseits zu raumlich gut proportionierten StraBenrau-
men mit interessanten Platz- und Raumsituationen,
aber andererseits auch zu stark iberbauten dunklen
Innenhofen der Mietskasernen. Die strenge Quartier-
bebauung ist noch groBtenteils erhalten, und nur in
wenigen ehemaligen Sanierungsgebieten erfolgte
eine Entkernung der Baublocke. Die fiir die Verhalt-
nisse in der ehemaligen DDR relativ hohe Wohnqua-
litat vor allem in den Vorderhdusern veranlaBte viele
junge Bewohner, ihre individuellen Wohnanspriiche
durch private Modernisierungen zu befriedigen. Die
Bausubstanz insgesamt konnte auf diese Weise je-
doch nicht dauerhaft instandgehalten werden, so daf3
erhebliche Verfallserscheinungen festzustellen sind.

Die starke funktionelle Mischung dieser Gebiete stellt
einen entscheidenden Vorzug fiir die stadtebauliche
Entwicklung dar. Die Nahe von Wohnen und Arbeiten
kennzeichnet ihr stddtisches Milieu und wird von ih-
ren Bewohnern entsprechend positiv bewertet.
30 v. H. der Bruttoflache des produzierenden Gewer-
bes befinden sich in innerstadtischen Baugebieten.
Das produzierende Gewerbe bewirkt gleichzeitig ei-
nen hohen Anteil an Dienstleistungs- und Verkaufs-
einrichtungen und bestimmt entsprechend den Cha-
rakter dieser Gebiete mit.

Die Innenstadtrandgebiete besitzen durch das breite
Angebot qualitativ unterschiedlicher Wohnungen als
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einzige Stadtgebiete eine historisch gewachsene, he-
terogene Bewohnerstruktur.

3.4.3

Da ein erheblicher Teil der in den vergangenen
20 Jahren entstandenen Wohnungen sich in randstad-
tischen GroBsiedlungen befindet, wird dieser umfang-
reiche Wohnungsbestand auch kiinftig einen wichti-
gen Beitrag zur Wohnungsversorgung leisten. Heute
leben etwa 20 v. H. der Bevélkerung in solchen Sied-
lungen. In den alten Landern leben dagegen nur 2,5
bis 3 v. H. der Bevdlkerung in GroBsiedlungen.

Nach der Statistik der ehemaligen DDR wurden im
Gebiet der neuen Léander 3,24 Mio. Wohnungen ge-
baut, davon 2 Mio. nach 1970. Diese entstanden zu
90 v.H. in industrieller Vorfertigung (Plattenbau-
weise).

Unzulangliche Bauausfiihrung und mangelnde In-
standhaltung fiihren bei &lteren wie auch bereits bei
jingeren Bestdnden immer wieder zu umfangreichen
Bauschdden und zu unwirtschaftlichem Energieein-
satz. Unterversorgung mit Waren, Dienstleistungen
und Freizeiteinrichtungen, oftmals unzweckmaBige
und unzureichende VerkehrserschlieBung schranken
die Funktionstiichtigkeit dieser Gebiete erheblich ein
und werden von qualitativen Mangeln wie MaBstab-
losigkeitin der rdumlichen Gestaltung, einer oft unge-
nigenden Gestaltung des Wohnumfeldes sowie Ein-
tonigkeit der Wohnform und Méangeln in der Umwelt-
qualitat begleitet. Hier besteht enormer Bedarf an In-
standsetzung und Sanierung.

Die GroBsiedlungen in den neuen Landern sind tber-
wiegend eigenstdndige Stadtteile am Rande der Kern-
staddte. Schon deshalb konnen sich Verbesserungs-
maBnahmen nicht auf die Verbesserung der Bausub-
stanz begrenzen. Vielmehr sind stadtebauliche Stra-
tegien als Teil einer gesamtstadtischen Entwicklungs-
politik erforderlich.

3.4.4

Die Kleinstéadte der neuen Lénder nehmen vorrangig
im landlichen Raum die Funktion Zentraler Orte der
unteren Hierarchiestufen wahr. Haufig sind sie Stand-
orte des Tourismus, der Erholung sowie des Kur- und
Baderwesens. Die Kleinstadte sind aber auch und vor
allem wichtige Produktions- und Arbeitsstandorte,
besonders der verarbeitenden Industrie. Mit ihren hi-
storischen Ortskernen und noch weitestgehend erhal-
tenen stddtebaulich-raumlichen Strukturen bieten sie
hdufig eine architektonisch bedeutsame und erhal-
tenswerte Substanz.

Obwohl diese Stadte durch ihre Funktion maBgebli-
chen EinfluB auf die Lebensqualitat der eigenen und
der Umlandbevélkerung ausiiben, wurden sie jahr-
zehntelang vernachlassigt, sowohl in bezug auf die
stadtebauliche Planung als auch hinsichtlich der Inve-
stitionstdtigkeit. Die zunehmenden Substanz- und
Funktionsverluste konnten durch einzelne Reparatu-
ren nicht dauerhaft verhindert werden. Dies trug dazu
bei, daB die Kleinstdadte wie auch die Dorfer spirbare
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Bevolkerungsverluste vor allem von jliingeren und gut
qualifizierten Bewohnern hinnehmen muBten. Inzwi-
schen ist die Wohnbevolkerung iiberaltert; die Unzu-
friedenheit mit den Wohnbedingungen ist hoch.

Etwa die Halfte der Wohnbevélkerung der neuen
Lander lebt in Kleinstadten und Doérfern. Deshalb ist
die zukiinftige Entwicklung in diesen Teilrdumen von
hoher raumordnerischer Bedeutung. Wegen der oft
hohen Abhédngigkeit von einzelnen Betrieben fiihren
BetriebsschlieBungen in solchen Orten zu tiberdurch-
schnittlich hohen Arbeitslosenquoten, da vorerst al-
ternative Beschaftigungsangebote kaum bestehen.
Der Strukturwandel in der Landwirtschaft verstarkt
diese Entwicklung. Ein weiterer spiirbarer Verlust
junger Bevoélkerung ist nicht auszuschlieBen.

3.5 Gesamtstadtische Situation

‘Die Wirtschafts-, Bau- und Energiepolitik in der ehe-

maligen DDR hat die 6kologischen MiBstande in vie-
len Bereichen verscharft. Hauptverursacher sowie
Hauptbetroffener von Umweltbeeintrachtigungen
waren und sind dabei die Stadt- und Siedlungsge-
biete. Der Stoff- und Energieumsatz ist im Vergleich
zu westlichen Industrielandern iiberdurchschnittlich
hoch, ohne daB die Folgen dieses ineffektiven Prozes-
ses bislang beherrscht wurden.

3.5.1

Die Folgen einer Vernachlassigung grundlegender
okologischer Erfordernisse sind vielfaltig:

— Die Deformation der Stadtstruktur war verbunden
mit dem Fehlen langfristiger Konzepte einer um-
weltvertraglichen Stadtentwicklung. Der weitge-
‘hend auf Neubaustandorte konzentrierte Woh-
nungsbau fithrte nicht nur zu monotonen GroB-
siedlungen am Stadtrand, sondern auch zum Ver-
fall der Innenstddte einschlieBlich wertvoller
Stadtzentren.

— Hohe Umweltbelastungen brachten gesundheitli-
che Beeintrachtigungen und Schédden sowie eine
verminderte Lebensqualitdt besonders fiir verdich-
tete Siedlungsgebiete mit sich. Das driickt sich bei-
spielsweise in der Zunahme chronischer Atem-
wegserkrankungen aus. Im Vordergrund stehen
hier die Luftverunreinigungen durch Industrie,
Hausbrand und Verkehr, aber auch die unzurei-
chende Trinkwasserqualitat.

— Die hochgradige Boden-, Grundwasser- und Ge-
wasserbelastung ist das Ergebnis vorhandener Alt-
lasten, ungeordneter Deponien, fehlender Abwas-
serbehandlung, iiberalterter Rohrnetze sowie von
Schadstoffdeponien und intensiver landwirtschaft-
licher Nutzung. Die Beseitigung von Altlasten
wurde in der ehemaligen DDR nicht als Aufgabe
der stadtebaulichen Planung betrieben.

— Mit einer systematischen, zunachst eher quantita-
tiv orientierten Erfassung der Altlastenstandorte
wird in den neuen Landern erst begonnen; in eini-
gen Stadten — z.B. Dresden — ist sie in einer
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ersten Phase bereits abgeschlossen. Als nachster
Schritt sind qualitative Untersuchungen erforder-
lich, die Aussagen tiber mogliche Nutzungen, Nut-
zungsbeschrankungen und erforderliche Sanie-
rungsmafnahmen ermdéglichen.

3.6 Entwicklungsperspektiven

3.6.1

Besonders in den Innenstdadten besteht ein auBeror-
dentlicher Nachholbedarf. Er driickt sich nicht nur in
den baulichen und funktionalen MiBstanden in den
meisten Innenstadten aus. Auch der aktuelle Veran-
derungsdruck auf die innenstadtischen Lagen ist ein
Beleg fiir die bisherige Vernachldssigung der Stadt-
zentren.

Die Emeuerung der westdeutschen Innenstadte war
eingebettet in einen kontinuierlichen ProzeB gesamt-
stadtischer Entwicklung im Zusammenwirken plane-
rischer Vorgaben, o6ffentlicher und privater Investitio-
nen. Die Stadte in den neuen Landern stehen vor der
groBen Herausforderung, diesen vielschichtigen Pro-
zeB unter schwierigen wirtschaftlichen, 6kologischen
und sozialen Bedingungen in kurzer Zeit zu gestal-
ten.

Die bisherige Vernachlassigung bietet aber auch die
Chance, das historische Erbe und die Identitat der
Stadte durch behutsame stadtebauliche MaBnahmen
zu bewahren und die Zersiedlung zu begrenzen. Ent-
scheidend ist, daB die Emeuerung der Stadte und Dor-
fer von allen Beteiligten mitgetragen wird. Insbeson-
dere kommt es darauf an, die privaten Eigentiimer fiir
die Unterstiitzung der Erneuerung zu gewinnen.

3.6.2

Die von den Planungsbehérden in den Gemeinden
gegenwartig am meisten beklagten Probleme beste-
hen in dem z. T. ungeniigenden Personalbestand in
den verantwortlichen Verwaltungsbehérden und oft
nicht aufgabengerechter Qualifikation sowie man-
gelnden Erfahrungen in der Handhabung der Rechts-
und Forderinstrumentarien. Die Bundesregierung un-
ternimmt erhebliche Anstrengungen, um die aufge-
zeigten Engpasse, u. a. durch Handreichungen, Schu-
lungen sowie durch finanzielle Férderung von investi-
tionsvorbereitenden stadtebaulichen Planungen, zu
beheben. Lander und Gemeinden sind aufgefordert,
die bereitgestellten Hilfen zu nutzen, um die Voraus-
setzungen fiir 6ffentliche und private Investitionen zu
schaffen, soweit dies im Rahmen stddtebaulicher Pla-
nung moglich und erforderlich ist.

Bei allen Planungen ist jedoch die Abstimmung und
Bedarfspriifung im regionalen Rahmen zu gewahrlei-
sten.

Ein erhebliches Problem stellt bislang — auch in klei-
neren Gemeinden — die ohne Abstimmung auf regio-
naler Ebene stattfindende Planung tiberdimensionier-
ter Einzelhandelseinrichtungen dar. Dies fiihrt neben
Zersiedlungen auch zu erhéhten Risiken von 6ffentli-
chen und privaten Fehlinvestitionen, wenn nicht in
einem sehr friithen Planungsstadium private Investo-
ren und beteiligte 6ffentliche Stellen ihre Vorstellun-
gen untereinander abstimmen.

(Die Grundziige des fiir die Siedlungs- und Stadtent-
wicklung maBgeblichen Raumordnungs- und Baupla-
nungsrechts sind im Anhang 2 skizziert.)
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TEIL Il

" Riumliche Unterschiede der Standort- und Lebensqualitat

In den Kapiteln 4—11 werden zu den fir die Raum-
und Siedlungsstruktur wichtigen Bereichen zusam-
menfassende vergleichende Befunde tber die raumli-
chen Ungleichgewichte zwischen den neuen und den
alten Landern gegeben. Dabei liegt das Schwerge-
wicht der Informationsvermittlung und Erlduterungen
bei den neuen Landern. Dieses Vorgehen erscheint
vor dem Hintergrund gerechtfertigt, daB fiir die raum-
liche Situation in den alten Landern der Raumord-
nungsbericht 1990 eine sehr ausfihrliche Bestands-
aufnahme gegeben hat.

Kapitel 4: Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

‘Die zwischen alten und neuen Landern bestehenden
groBrdumigen Ungleichgewichte in den Lebens- und
Standortbedingungen zeigen sich im Bereich der
Wirtschaftsstruktur und des Arbeitsmarkts besonders
offenkundig. Wahrend die allgemeine wirtschaftliche
Entwicklung im Jahre 1990 in den alten L&ndern
durch den seit 1983 anhaltenden wirtschaftlichen Auf-
schwung gekennzeichnet war und zudem der Arbeits-
markt deutliche Erholungsanzeichen aufwies, ist die
Entwicklung in den neuen Landern demgegeniber
durch einen deutlichen Einbruch der Wirtschaftsakti-

vitaten gepragt. Die im alten System vorhandene ver-
deckte Arbeitslosigkeit, die nach Schétzung des IFO-
Instituts mit rd. 3 Mio. anzusetzen war, tritt nun offen
zutage. Die damit verbundenen Arbeitsplédtze sind in-
zwischen nicht mehr zu halten. Insbesondere die In-
dustrieproduktion, die schon seit langerem riicklaufig
ist, hat sich nach der Jahresmitte 1990 spiirbar abge-
schwacht.

Die ungleiche Entwicklung in den beiden Teilrdumen
wird noch dadurch verstarkt, daB die Privathaushalte
in der ehemaligen DDR — aber z. T. auch die Unter-
nehmen — ihre Nachfrage von heimischen Produkten
auf westdeutsche Erzeugnisse verlagert haben und so
die positive Wirtschaftsentwicklung in den alten Lan-
dern noch unterstiitzen.

Gesicherte Aussagen zu einzelnen Teilbereichen der
Wirtschaftsstruktur und des Arbeitsmarkts sind nicht
nur aufgrund der allgemeinen Datenschwierigkeiten
oftmals problematisch, sondern auch wegen der ho-
hen Dynamik, mit der die Entwicklung gerade in die-
sen Bereichen voranschreitet. Bei den folgenden Aus-
fihrungen wird daher haufiger auf qualitative Aussa-
gen und Trenddarstellungen zuriickgegriffen, wenn
quantitative Angaben nicht méglich sind.

Abbildung 4.1
Erwerbstdtigenstruktur nach Sektoren (in v. H.) 1989

Alte Ldnder

Lond- und
Forstwirtschaoft
(3.8)

Produzierendes

Neue Ldnder

Land- und
Forstwirtschaft
(10.8)

Produzierendes

Dienstleistungs-
bereich
(42.3)

Gewerbe G b
ewerbe
(40.9) (47.0)
Dienstleistungs-
bereich
(55.4)
Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Amt der DDR

Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung

44



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1098

4.1 Regionalwirtschaftliche Ausgangslage in den
neuen Landem

Die derzeitige Wirtschaftsstruktur der neuen Lander
ist als Ergebnis der zentralplanerischen Politik der
ehemaligen DDR zu sehen. Unter rdumlichen Ge-
sichtspunkten sind vor allem die wirtschaftspoliti-
schen ,Umgestaltungen” Ende der 70er Jahre von
Interesse. Die Industriebetriebe wurden nach Produk-
tionsschwerpunkten zu groBen Kombinaten zusam-
mengefaBt und dem zustdndigen Industrieminister di-
rekt unterstellt. Ziel der Umorganisation war es, den
gesamten ProduktionsprozeB von Forschungseinrich-
tungen uiber Zulieferbetriebe und Vorleistungen bis
hin zu Produktionsstatten und Absatzbetrieben
— auch AuBenhandelsbetriebe — jeweils einer Wirt-
schaftsorganisation zu unterstellen. Die Nachteile die-
ses Konzentrationsprozesses lagen vor allem darin,
daB der Wettbewerb zwischen den Betrieben fehlte,
Monopolstellungen erzeugt wurden und damit die In-
novationsfahigkeit der Wirtschaft auf niedrigerem
Niveau blieb.

411

Vergleicht man die sektorale Gliederung der Wirt-
schaft in den alten und neuen Ldndern, miissen bei
der Interpretation Unzuldnglichkeiten in der Ver-
gleichbarkeit der statistischen Grundlagen beriick-
sichtigt werden. So enthélt der priméare Sektor auch
erhebliche Teile der Nahrungsgiterwirtschaft und
des Dienstleistungsbereichs, die in den alten Landern
nicht der Land- und Forstwirtschaft zugerechnet wer-
den. Zum anderen spiegelt die reine Sektoren- oder
Branchenstruktur nicht die tatséachlichen wirtschafts-
strukturellen Verhaltnisse wider, da erhebliche Teile
des sekundédren Sektors durch Dienstleistungsberufe
gepragt sind. In den alten Landern tiben etwa ein Drit-
tel der Erwerbstatigen im sekundaren Sektor Dienst-
leistungsberufe aus.

Betriebliche Dienstleistungen waren nicht als arbeits-
teilige Funktion zwischen Betrieben angesehen, son-
dern wurden in die Betriebe oder Kombinate inte-
griert. Dartiber hinaus wurde ein groBer Teil der in
den alten Landern betriebsintern oder durch selbstan-
- dige Dienstleistungsbetriebe ausgefiihrten Dienstlei-
stungen von den staatlichen Verwaltungs-, Planungs-
und Kontrollorganisationen tiibernommen. Der ge-
samte Bereich der Banken, Versicherungen, produk-
tionsbezogenen und privaten Dienstleistungen dage-
gen hatte eindeutig geringeres Gewicht.

4.1.2

Vorliegende Schatzungen iber das Bruttoinlandspro-
‘dukt je Einwohner als Indikator fiir die Wirtschafts-
kraft lassen auf dem Gebiet der ehemaligen DDR
starke regionale Disparitaten erkennen. So lag es bei-
spielsweise zwischen 78 v. H. in Mecklenburg-Vor-
pommern und 136 v. H. in Sachsen-Anhalt (bezogen
auf den ehemaligen DDR-Durchschnitt). Die wirt-
schaftlichen Unterschiede zwischen den alten Lan-

dern sind weniger deutlich ausgepragt. Bei den Fla-
chenlandern reichte die Spanne im Jahr 1988 nur von
82 v. H. fir Schleswig-Holstein bis 110 v. H. fiir Hes-
sen (bezogen auf den Durchschnitt der alten Lander
ohne die Stadtstaaten). Die regionalen Unterschiede
im Gebiet der ehemaligen DDR waren in der 6kono-
mischen Leistungsfahigkeit also bereits erheblich und
resultieren in erster Linie aus den starken regionalen
Konzentrationen und der monostrukturierten Regio-
nalwirtschaft. Dies gilt allem fiir den sekundaren
Sektor.

Die rgumlichen Schwerpunkte der Industrie befinden
sich in den Verdichtungsrdumen der Lander Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Bezieht man die Be-
schaftigten im industriellen Sektor auf die erwerbsfa-
hige Bevolkerung, d. h. auf die Bevélkerung im Alter
zwischen 15 und 65 Jahren (Industriebesatz), so wird
diese Abhédngigkeit vom industriellen Sektor beson-
ders plastisch. Bei hohem Industriebesatz sind im Ver-
lauf des Anpassungsprozesses an den wirtschafts-
strukturellen Wandel gerade dort viele Arbeitsplatze
gefdahrdet. Zudem haben selektive einseitige Abwan-
derungen jungerer Familien aus diesen Rdumen zu
hoheren Anteilen von élteren Arbeitnehmern und
Rentnern gefiihrt.

4.1.3

Die regionale Wirtschaftsstruktur auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR ist durch &uBerst problematische
Sektorkonzentrationen gepragt. Eine Bestandsauf-
nahme des vor der Einfiihrung der deutsch-deutschen
Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion vom 1. Juli
1990 vorhandenen Wirtschafts- und Arbeitskrafte-
potentials kann vor dem Hintergrund des sich ab-
zeichnenden sektoralen Strukturwandels Hinweise
auf die regionalen Entwicklungsprobleme in den
neuen Landern geben.

Auf der Grundlage geeigneter Indikatoren der Lau-
fenden Raumbeobachtung der Bundesforschungsan-
stalt fir Landeskunde und Raumordnung koénnen fir
das Gebiet der ehemaligen DDR die folgenden regio-
nalwirtschaftlichen Profile unterschieden werden:

— landlich gepragte Regionen

O mit weit unterdurchschnittlichem Industrialisie-
rungsgrad, schwach ausgeprdagtem Dienstlei-
stungsbereich und einem hohen Beschaftigten-
anteil in der Landwirtschaft
(Schwerpunkte in Regionen Mecklenburg-Vor-
pommerns und Brandenburgs)

O mit starkeren Industrialisierungsansatzen und
leicht Giberdurchschnittlichem Beschaftigungs-
anteil im Dienstleistungsbereich
(Schwerpunkte in der Kiistenregion und im Um-
land groBer Stadte)

O mit starkeren Industrialisierungsansatzen und
relativ schwach ausgepragtem Dienstleistungs-
bereich
(Schwerpunkte in Regionen Sachsen-Anhalts
und Thuringens)
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— industriell gepragte Regionen (teilweise mit aus-
gepragten Monostrukturen)

O in den Bereichen Energie, Chemie und Metall-
urgie
(Schwerpunkte in Regionen Brandenburgs,
Sachsen-Anhalts und Sachsens)

O in den Bereichen Maschinen-, Fahrzeug- und
Elektrogeratebau
(Schwerpunkte in Regionen Sachsens und
Thiringens)

O in der Leicht- und Textilindustrie
(Schwerpunkte in Regionen Sachsens und
Thiringens)

— dienstleistungsorientierte Regionen, teilweise mit
ausgepragten Industriestrukturen
(ansatzweise in den ehemaligen Bezirkshauptstad-
ten und bestimmten kreisfreien Stadten).

4.1.4

Die derzeitige Situation der regionalen Wirtschaft in
den neuen Léndern wird durch folgende ungiinstige
gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen gekenn-
zeichnet:

— Der Zustand und die Wettbewerbsfahigkeit einzel-
ner Betriebe und Branchen ist als Ergebnis der For-
derung bzw. Vernachlassigung von Betrieben im
Rahmen der fritheren staatlichen Strukturpolitik
sehr differenziert zu beurteilen.

— Die Produktion zeigt hohe Riickgdange durch die
Auflésung der ehemaligen Planungsstrukturen
und infolge der finanziellen Engpéasse der Be-
triebe.

— Die bisher abgeschottete und hoch subventionierte
Produktion ist nicht wettbewerbsfahig. Die Pro-
dukte kénnen nicht abgesetzt werden.

— Der Markt im Osten Europas ist — zumindest vor-
liibergehend — weitgehend verloren.

— Die Unternehmen zeigen ein noch unsicheres und
zurickhaltendes Verhalten, in den neuen Landern
zu investieren, wenngleich im Laufe des Jahres
1990 bereits fiir rd. 1 Mio. Personen neue Beschaf-
tigungsmoglichkeiten entstanden sind.

Richtung und Tempo der wirtschaftsstrukturellen Er-
neuerung der neuen Lander hdangen von zahlreichen
Faktoren ab. Insbesondere kommt es darauf an, daB
sich leistungsfahige Unternehmen entwickeln, die mit
wettbewerbsfadhigen Produkten die Grundlage fiir
Wachstum und gesicherte Beschéaftigung schaffen.
Auch die Tarifpolitik hat diesen Faktoren Rechnung
zu tragen. Ihr obliegt bei der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den neuen Léndern eine groBe Verant-
wortung.

Die Standortbedingungen sind derzeit durch die fol-

genden Mangel gepragt:

— eine allenthalben unzureichende wirtschaftsnahe
Infrastruktur, insbesondere in den Bereichen der
Kommunikation, der Verkehrswege sowie der
Ver- und Entsorgung;

— das Fehlen geeigneter Gewerbeflaichen und
-raume;

— Altlasten, die mit hohen Kosten gereinigt werden
mussen und zusatzlich private Schadensersatzfor-
derungen nach sich ziehen kénnen;

— Organisations- und Verwaltungsprobleme auf
Ebene der Lander und Kommunen, die dazu fiih-
ren, daB Planungs- und Genehmigungsverfahren
sowie die Abwicklung staatlicher Forderpro-
gramme zu nicht akzeptablen Verzégerungen fiih-
ren;

— bislang ungeklarte Eigentumsverhaltnisse und die
daraus resultierende Rechtsunsicherheit;

— Modernisierungs- und Erneuerungsbedarf der
Produktionsanlagen.

Sollte die Abwanderung vor allem jiingerer qualifi-
zierter Arbeitskrafte in die alten Lander auch mittel-
fristig anhalten, wiirde dies ein weiteres Hemmnis fiir
das Investitionsverhalten darstellen.

4.2 Erwerbsbeteiligung und Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt in Deutschland ist gespalten: In den
alten Landern hat u. a. die hinzugekommene Nach-
frage aus den neuen Landern der ohnehin kraftigen
wirtschaftlichen Expansion zusatzlichen Schub verlie-
hen mit starken und positiven Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt. In den neuen Landern kam es im Zuge
der wirtschaftlichen Umstrukturierung zu einem dra-
stischen Beschéftigungsabbau ohne einen entspre-
chenden Ausgleich durch neue Arbeitspldtze. Noch
verstarkt wurde die Entwicklung durch die Verlage-
rung der Nachfrage auf Westprodukte (und dadurch
einen Riickgang der Binnennachfrage) sowie das
Wegbrechen des Osthandels.

Trotz erheblicher politischer Anstrengungen zur Ge-
gensteuerung veranlassen die Probleme auf dem Ar-
beitsmarkt zusammen mit den Einkommensunter-
schieden besonders jingere und hoéherqualifizierte
Arbeitskrafte auch weiterhin zur Abwanderung in die
alten Lander. Die neuen Lander laufen Gefahr, damit
eine ihrer wichtigsten Entwicklungsressourcen zu
verlieren — qualifizierte Arbeitskrafte als wesentli-
cher Standortfaktor fiir neue Investitionen und Inve-
storen. Umgekehrt st6Bt in den alten Landern die Auf-
nahmefédhigkeit an eine Grenze, insbesondere auf
dem Wohnungsmarkt.

4.21

In struktureller Hinsicht sticht die bisherige hohe Er-
werbsquote als Kennzeichen des Arbeitsmarkts her-
vor. So betrug 1989 die Erwerbsquote in der ehemali-
gen DDR im Mittel 75 v. H., wahrend es in den alten
Landern nur 50 v. H. waren. Die hohe Erwerbsquote
in der ehemaligen DDR ist vor allem auf die im euro-
paischen MaBstab hochste Erwerbsbeteiligung der
Frauen zurtickzufiihren. Sie lag weit iiber den Werten
in den westdeutschen Landern. Diese Unterschiede
werden besonders deutlich, wenn die Erwerbstétig-
keit der Frauen im Zusammenhang mit der Kinderzahl
betrachtet wird.
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Tabelle 4.1

Erwerbstatigkeit von Frauen im Alter von 18 bis 60 Jahren, nach Anzahl der Kinder im Haushalt

in v.H.
alte Lander
Frauen 18—60 Darunter alleinstehende Frauen
(ohne Partner)
Erwerbstatige Kinder unter 18 Kinder unter 18
0 1 2 3 u. m. [insgesamt| nein ja insgesamt
Vollzeit ..................... 44 25 11 10 33 50 22 45
Teilzeit ............ ... ..... 14 29 18 10 18 11 24 13
nicht erwerbstatig ............ 42 46 71 80 49 40 53 42
vV.H. ... 60 20 16 4 82 18
0 482 164 129 30 805 212 45 - 257
neue Lander
Frauen 18—60 Alleinstehende Frauen
(ohne Partner)
Erwerbstatige Kinder unter 18 Kinder unter 18
0 1 2 3 u. m. |insgesamt| nein ja insgesamt
Vollzeit .....oovvniiiia 49 57 68 53 56 50 68 56
Teilzeit ..................... 15 18 17 20 16 8 11 9
nicht erwerbstatig ............ 36 25 15 27 28 42 22 35
VH. ... o 45 28 23 4 65 35
5 380 239 190 30 839 138 74 212

Quelle: Laufende Umfrage der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung 1990

Wahrend die Erwerbstatigkeit bei kinderlosen Frauen
noch anndhernd vergleichbar ist, nimmt sie in den
alten Landern bei zunehmender Kinderzahl ab, wah-
rend sie in den neuen Landern bisher noch stieg.

Nicht zu unterschéatzen ist, daB die Altersstruktur in
den siidlichen Industrieregionen relativ ungiinstig ist.
Diese Tendenz ist durch die hohe Abwanderung jin-
gerer Arbeitskréafte in den Jahren 1989/90 in die west-
deutschen Lander noch verstarkt worden. Insofern
stellt auch unter dem Gesichtspunkt leistungsféhiger
differenzierter regionaler Arbeitsmarkte die deutliche
Reduzierung von Abwanderungen eine wichtige Be-
dingung fiir die Verbesserung der Entwicklungschan-
cen dieser Regionen dar.

4.2.2.

In den neuen Landern nahm das Erwerbspersonen-
potential durch Abwanderung und Arbeitspendel-
wanderung in die alten Lander sowie vorgezogenen
Ruhestand stark ab: Rund 111 000 Biirger der neuen
Lander sind seit dem 1. Juli 1990 in die alten Lander

umgezogen. Rund 550 000 Personen sind in den Vor-
ruhestand getreten bzw. nehmen Altersiibergangs-
geld in Anspruch.

Die Beschaftigungsmoglichkeiten in den neuen Léan-
dern gingen infolge der wirtschaftlichen Umstruktu-
rierung deutlich zuriick, bis Ende 1990 hat sich die
Zahl der Erwerbstatigen um eineinhalb Millionen ver-
ringert. Ein Ende des Beschaftigungsabbaus ist noch
nicht in Sicht. Der Anteil der Betriebe, die Personal
abbauen wollen, kletterte mittlerweile auf 85 v. H.
Uber 60 v.H. der Betriebe wollen ihren Personal-
bestand um iiber ein Filinftel verringern.

Daher wird zunachst die Zahl der Arbeitslosen und
Kurzarbeiter weiter anwachsen, wenn auch gegen-
wartig nicht so stark, wie zundchst befiirchtet: Ende
April 1991 gab es im Gebiet der neuen Lander 837 000
Arbeitslose und 2 005 000 Kurzarbeiter. Bei 56 v. H.
der Kurzarbeiter betrug der Arbeitsausfall tber
50 v. H. der Arbeitszeit.

Die weiter zu erwartenden Freisetzungen, aber auch
Kompensationseffekte, Beschaftigung und Weiterbe-
schaftigung werden sich ungleich auf die Regionen
verteilen. In den neuen Lindern besteht ein erhebli-
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ches Gefalle von Sud nach Nord, das sich noch zu
verstarken droht, denn die einzelnen Wirtschafts-
zweige konzentrieren sich auf bestimmte Regionen.
Damit wird sich auch der Strukturwandel in den ein-
zelnen Regionen mit ungleicher Geschwindigkeit
vollziehen.

Im April 1991 bewegten sich die Arbeitslosenquoten
der Lander Brandenburg (9,4 v. H.), Sachsen-Anhalt
(9,3 v.H.) und Thiiringen (9,3 v.H.) auf dem Ni-
veau der durchschnittlichen Arbeitslosenquote aller
neuen Lander (9,5 v. H.). Mecklenburg-Vorpommern
(12,1 v. H.) und der Ostteil Berlins (11,1 v. H.) lagen
jedoch mit ihren Arbeitslosenquoten iiber dem Durch-
schnitt, wahrend Sachsen mit 8,3 v. H. bislang deut-
lich unter dem Durchschnitt der neuen Lander lag.

Regionale Schwerpunkte der Freisetzung von Ar-
beitskraften sind in den brandenburgischen, sachsi-
schen und sachsen-anhaltinischen Regionen, vor al-
lem in Cottbus, Dessau und Halle fiir den Bereich
Bergbau und Energie, Chemie und Metallurgie zu
erwarten. In der Textil- und Leichtindustrie ist vor
allem in den Regionen Cottbus, Leipzig, Chemnitz
und Zwickau mit starkem Arbeitsplatzabbau zu rech-
nen. Von Beschaftigtenverlusten im Fahrzeug- und
Maschinenbau und der Elektrotechnik sind insbeson-
dere die thiiringischen Regionen und Dresden betrof-
fen. Mit weiteren regionalen Schwerpunkten ist in
den nordlichen Regionen mit dem hohen Arbeitskraf-
teanteil in der Land- und Nahrungsgiiterwirtschaft,
den Kiistenregionen mit der Werftindustrie und dem
Energiebereich sowie im Raum Berlin mit dem perso-
nalintensiven offentlichen Sektor zu rechnen.

Das Jahr 1990 war in den alten Lidndern von einem
Beschaftigungsboom gekennzeichnet. Da aber das
Krafteangebot insgesamt stark gestiegen ist, wirkte
sich die Beschaftigungszunahme regional unter-
schiedlich stark auf den Abbau der Arbeitslosigkeit in
den alten Landern aus. Generell sank die Arbeits-
losenzahl 1990 allerdings in allen Regionen. Im Bei-
trittsgebiet hat dagegen die Erwerbstatigkeit starker
abgenommen als das Arbeitsangebot, folglich stieg
die Arbeitslosigkeit entsprechend stark.

4.2.3

Eine wesentliche Ursache fir die zeitlich und regional
differenzierte Entwicklung der Arbeitslosigkeit liegt
in der Verteilung der Branchen und Einrichtungen auf
die Regionen. So steht die Steigerung der Arbeits-
losigkeit in folgenden Regionen in direkter Beziehung
zu dem Ruckgang der Produktion in den dort ansassi-
gen Branchen: Chemie im Raum Halle/Merseburg;
Leichtindustrie in Schwerin; Stahlproduktion in Riesa;
Elektronikindustrie in Dresden; Schiffbau in Rostock
und Stralsund sowie Kernkraftwerke in Stendal und
Greifswald.

Das gilt in besonderem MabBe auch fur die landwirt-
schaftlich gepragten Regionen. In diesen macht sich
die Anpassung der landwirtschaftlichen Betriebe an
die Bedingungen des EG-Agrarmarkts aufgrund der
wirtschaftlichen Monostruktur besonders bemerkbar.
Nach einer Analyse des Instituts fiir Agrarékonomie in
Berlin erreichte die Freisetzung von Arbeitskraften

aus der Landwirtschaft Ende 1990 einen Umfang von
rd. 30 v. H. Der Arbeitskrafteabbau vollzog sich durch
Ausscheiden der in der Landwirtschaft tatigen Rent-
ner aus dem ArbeitsprozeB, Eintritt in den Vorruhe-
stand und Ausgliederung unrentabler Arbeitsberei-
che. Von Arbeitslosigkeit waren Ende April 1991 etwa
78 000 Beschaftigte aller landwirtschaftlichen Ar-
beitsbereiche betroffen. Die Zahl der Kurzarbeiter be-
lief sich zum gleichen Zeitpunkt auf rd. 290 000 und ist
damit leicht riicklaufig.

4.3 Strukturwandel und regionalwirtschaftliche
Entwicklungsmdglichkeiten

Der Strukturwandel vollzieht sich in den einzelnen
Regionen der Bundesrepublik Deutschland unter-
schiedlich. Allgemein kennzeichnend ist ein anhal-
tender Trend zur Tertidrisierung, zu einem groferen
Anteil von Erwerbstédtigen in Dienstleistungsberufen.
Der Anteil der Erwerbstatigen in diesem Sektor stieg
in den alten Landern von 49,4 v. H. im April 1980 auf
55,4 v.H. im April 1989. Zugleich nahm auch die
Zahl der Erwerbstatigen im industriellen Sektor, die
einen Dienstleistungsberuf ausiiben, von 33,7 v. H.
auf 35,2 v. H. zu. Diese Entwicklungen waren im
Laufe der 70er Jahre starker ausgepragt als in den
80er Jahren.

Der niedrigere Anteil an Dienstleistungen in den
neuen Lander resultiert u. a. aus unterschiedlichen
statistischen Erhebungskonzepten sowie aus der Exi-
stenz raumlich konzentrierter Kombinate. Diese hat-
ten den Charakter von regionalen Monopolen und die
Neigung, sich zu autarken Bereichen mit weitgehen-
der Absicherung ihrer Vorleistungsnachfrage ein-
schlieBlich der Dienstleistungen zu entwickeln. So
wurden auch zahlreiche produktionsorientierte
Dienstleistungen, die sich in den alten Ldandern weit-
gehend im Dienstleistungssektor organisatorisch ver-
selbstandigt haben, von den ehemaligen DDR-Indu-
striebetrieben tiberwiegend direkt erbracht. Dies gilt
zum Teil auch fir soziale Dienstleistungen wie z. B.
Kinderbetreuungsstatten.

Langfristig kann sich der Umstand positiv auswirken,
daB die Betriebe im Beitrittsgebiet in ein wirtschaftlich
weitgehend integriertes Wirtschaftssystem einbezo-
gen werden und moderne Techniken und Organisa-
tionsformen iibernehmen kénnen. Dies erfordert aller-
dings entsprechende Qualifikationen seitens der Be-
schaftigten. Die Umstrukturierung der Wirtschaft geht
mit veranderten und steigenden Qualifikationsanfor-
derungen einher. Die Bereitstellung eines solchen
Qualifikationspotentials wird durch die Ubertragung
des dualen Berufsbildungssystems und die bereits an-
gelaufenen Weiterbildungs- und UmschulungsmabB-
nahmen wesentlich erleichtert. Dies wird die Stand-
ortqualitat der Regionen — auch im internationalen
Wettbewerb — verbessern.

4.3.1

Der Strukturwandel im Gebiet der ehemaligen DDR
wird sowohl eindeutige Schrumpfungs- als auch Ex-
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pansionsberejche aufweisen. Vorliegende Untersu-
chungen anerkannter Wirtschaftsforschungsinstitute
kommen zumindest hinsichtlich der Richtung des zu
erwartenden Strukturwandels in den neuen Landern
zu ahnlichen Ergebnissen. Es finden sich Anhalts-
punkte dafiir, daB in den neuen Landern vor allem in
vielen Bereichen des Dienstleistungssektors — z. B.
Handel, Kredit, Versicherung und unternehmens-
orientierte Beratungsleistungen — neue Beschafti-
gungsmdéglichkeiten entstehen werden. Der Wieder-
aufbau der offentlichen Verwaltung geht hingegen
mit einem deutlich geringeren Personalbedarf ein-
her.

43.2

Wachstum und Strukturwandel werden ganz wesent-
lich von der Exportentwicklung getragen. Der Export-
anteil der einzelnen Regionen ist deshalb ein bedeut-
samer Indikator fiir regionale Wachstumsaussichten,
insbesondere im Hinblick auf die fortschreitende
europdische Integration.

Fiir die Wirtschaft der ehemaligen DDR waren bisher
die Staatshandelslander der wichtigste Exportmarkt.
Auf diese Landergruppe entfiel im dritten Quartal
1990 ein Anteil von 80 v. H. Der entsprechende Anteil
fir die alten Lander lag lediglich bei gut 4 v. H. Der
Handel mit den EG-Landern istin den neuen Landern
dagegen erheblich unterentwickelt. Dies gilt sowohl
fir den Umfang als auch fiir die Warenstruktur. Lang-
fristig gelten die Staatshandelslander als Markte der
Zukunft. Die neuen Lénder besitzen hier aufgrund
ihrer traditionellen Lieferverflechtungen und der
rdumlichen Nahe Standortvorteile.

Die Chancen auf den osteuropéaischen Exportmarkten
lassen sich jedoch nicht langer nach den Marktantei-
len der Vergangenheit beurteilen. Die Exporte wer-
den nicht mehr auf der Basis von Transferrubel, son-
dern in frei konvertierbaren Devisen abgerechnet. Die
Devisenknappheit und die allgemein kritische wirt-
schaftliche Lage in den osteuropaischen Staaten stel-
len die bisherige starke Ausrichtung der neuen Lan-
der auf den Osthandel vor eine &uBerst kritische Situa-
tion. Die nicht ausreichend gegebene preisliche oder
qualitative Wettbewerbsfdhigkeit von Produkten aus
den neuen Landern tragt ebenfalls zu dieser Situation
bei.

Tabelle 4.2

Ausfuhr nach Landergruppen (3. Quartal 1990)

in v.H.
Staats- .
. sonstige
EG-Lander hl(a_pdels— Linder
ander
alte Lander . .. 53,6 43 42,1
neue Lander . . 6,9 84,1 9,0

Quelle: Statistisches Bundesamt

4.3.3

Die Chancen fiir die wirtschaftsstrukturelle Erneue-
rung sind in den neuen Landern nicht gleich verteilt.
Die Entwicklungschancen entscheiden sich an den
ortlichen Standortfaktoren (vgl. 4.1.3) Hierzu zahlt vor
allem der regionale Besatz mit Arbeitsplatzen in kon-
kurrenzfahigen Unternehmen. Somit dirften die An-
passungsprobleme in altindustrialisierten Regionen
mit hoher Umweltbelastung und geringer Konkur-
renzfahigkeit der Produkte am gravierendsten sein.
Umgekehrt dirften die Chancen vor allem in denjeni-
gen Regionen am groBten sein, die fiir die Verhalt-
nisse im Beitrittsgebiet eine relativ diversifizierte und
weniger groBbetrieblich strukturierte Wirtschaft auf-
weisen. Auch der Besatz mit qualifiziertem Personal in
den Bereichen Forschung und Entwicklung, vorhan-
dene Forschungsergebnisse und deren Nutzung
durch die regionale Wirtschaft, das Vorhandensein
marktwirtschaftlicher Verhaltensweisen und die Be-
reitschaft zur Griindung einer selbstandigen Existenz
dirften hier von EinfluB sein.

Insofern scheint Thiiringen, bedingt auch durch die
rdaumliche Nahe zu Hessen und Bayern, ansatzweise
Vorteile zu besitzen. Die groBe Zahl qualifizierter Ar-
beitskrafte im Maschinenbau und in der Elektrotech-
nik konnte sich in Sachsen und Sachsen-Anhalt lang-
fristig als Standortvorteil erweisen. Aufgrund des ho-
hen Besatzes an Personal in den Bereichen Forschung
und Entwicklung sowie der Fiihlungsvorteile in bezug
auf den Westteil Berlins konnte auch die Entwicklung
im Ostteil der Stadt sowie der unmittelbaren Umge-
bung von Berlin in Brandenburg positiv verlaufen.

4.3.4

Forschung und Technologie sind Schliisselfaktoren
fir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwick-
lung und die Wettbewerbsfahigkeit im nationalen und
internationalen Rahmen. Die raumliche Verteilung
von Offentlichen und privaten Forschungs- und Ent-
wicklungskapazitdaten ist daher wichtig fiir das regio-
nale Entwicklungspotential. Diese raumliche Struktur
ist historisch gewachsen. Vor allem die technologie-
und wirtschaftsorientierten Forschungskapazitaten
konzentrieren sich in hohem MaBe in Stadten und
Verdichtungsraumen.

Die regionale Verteilung des mit Forschung und Ent-
wicklung beschaftigten Personals in den neuen Lan-
dern wird durch die industriellen Verdichtungsraume
und den Sitz der Hochschulen und Universititen ge-
kennzeichnet. Es finden sich ausgeprdagte Schwer-
punkte und ein gewisses Sid-Nord-Gefalle: Zwei
Drittel des gesamten Personals konzentrierten sich in
16 Stadten der ehemaligen DDR; in den Landern
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg ist der
Besatz am niedrigsten und weist somit auf eine einge-
schrankte Wettbewerbsfahigkeit der dortigen Wirt-
schaft hin. Demgegentber verfiigen Berlin und Sach-
sen Uber die groBten Forschungskapazitaten im Hoch-
schul- und Akademiebereich.

Bei der Bewertung dieser regionalen Unterschiedlich-
keiten ist zu beachten, dall auch im Bereich der For-
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schung und Entwicklung ein weiterer deutlicher Ab-
bau des Personalbestandes erfolgt. Daneben wird in
vielen Féllen eine Neuausrichtung der Forschungs-
inhalte erforderlich sein. Die Schatzungen uber das
bis Ende 1991 freigesetzte Personal bewegen sich um
50 v. H.

4.3.5

In den neuen Léndern sind an vielen Orten Initiativen
entstanden, die auf die Schaffung einer FuE-férdern-
den Infrastruktur abzielen. Eine wichtige Rolle spielt
dabei die Errichtung von Technologie- und Griinder-
zentren (weitere Formen s. Kapitel 20.3). Die ersten
Einrichtungen zur Férderung des Technologietrans-
fers sowie von Unternehmensgrindungen entstehen
in Berlin, Dresden, Jena, Chemnitz u. a. Ende 1990
befanden sich 17 Einrichtungen im Stadium der Pla-
nung. Zwei Technologie- und Innovationszentren ha-
ben ihre Tatigkeit bereits aufgenommen. Vor allem im
Bereich der Universitaten und Hochschulen befinden
sich weitere Initiativen in der konzeptionellen Vorbe-
reitung.

Unterstiitzung erfahren diese Initiativen durch den
Anfang 1990 formierten deutsch-deutschen Arbeits-
kreis ,Innovationszentren“ zwischen der Arbeits-
gemeinschaft Deutscher Technologiezentren e. V.
(ADT) und dem Zentralinstitut fiir Hochschulbildung
(ZHB) der ehemaligen DDR. Konkrete Kooperationen
zwischen westdeutschen und ostdeutschen Hoch-
schulen und Universitdten auf dem Gebiet der Tech-
nologie- und Innovationsberatung laufen bereits oder
sind in Vorbereitung. So arbeitet das Technologiezen-
trum der TU Dortmund am Aufbau eines Technologie-
parks im Bereich der TU Dresden, und das Berliner
Innovations- und Griinderzentrum unterstiitzt- das
entstehende Technologie- und Ausstellungszentrum
Wuhlheide im Ostteil Berlins. Der Auf- und Ausbau
der Technologie- und Griinderzentren wird entschei-
dend durch ein Programm des Bundesministers fiir
Forschung und Technologie geférdert. Im Zeitraum
1991 —1994 ist die Férderung von insgesamt 15 Tech-
nologie- und Transferzentren vorgesehen.

4.3.6

Fur bestimmte Teilrdaume kann der Fremdenverkehr
durch seine Beschaftigungs- und Einkommenseffekte
besondere wirtschaftliche Bedeutung erlangen. Wie
die Erfahrungen in den alten Landern zeigen, kann
der Fremdenverkehr einen erheblichen Ausgleich im
Einkommensgefille zwischen industrialisierten Ver-
dichtungsraumen und landlich strukturschwachen,
jedoch landschaftlich reizvollen Regionen bewirken.

Zu den bisher wichtigsten Urlaubsgebieten der neuen
Lander gehdren die Ostseekiistenlandschaft, die
Seenlandschaft (z. B. mit Mecklenburger Seenplatte,
Spreewald u. a.) sowie die Mittelgebirgslandschaft
(Harz, Thiringer Wald, Elbsandsteingebirge, Erz-
gebirge).

Als gering oder kaum erschlossene Gebiete sind z. B.
die Schorfheide, die Rhén oder das Eichsfeld einzustu-

58

fen. Die Ostseekiistenlandschaft ist rein kapazitats-
maBig am besten erschlossen. In ihr treten die Inseln
Riigen und Usedom und der Rostocker Raum beson-
ders hervor. Allein in diesem Raum verbrachten 1989
3,5 Mio. Personen ihren Urlaub. Der Standard des
Beherbergungswesens muB jedoch, gemessen an
heutigen Anspriichen, als unbefriedigend und nicht
leistungsfahig angesehen werden.

Gegeniiber den mehr oder weniger groBraumigen
Fremdenverkehrsgebieten besitzen die Einrichtun-
gen des Heilbader-Kurwesens sowie die Schwer-
punkte des Stadtetourismus den Charakter von Ein-
zelstandorten. Die Kapazitdten der Heilbader konzen-
trieren sich in Thiiringen (Bad Elster, Bad Liebenstein,
Bad Salzungen, Bad Brambach, Bad Gottleuba) und
im sudlichen Teil von Sachsen-Anhalt (Bad Kosen,
Bad Berka), aber auch an der Ostseekiiste mit tradi-
tionellen Kur- und Baderstddten, wie z. B. Heiligen-
damm und Kiihlungsborn.

Neben den Urlaubsgebieten haben Einzelstadte fiir
den Stadtetourismus aufgrund ihrer kulturellen und
historischen Sehenswiirdigkeiten (neben Berlin u. a.
Potsdam, Dresden, Leipzig, Schwerin, Magdeburg,
Eisenach, Weimar, Stralsund, Gorlitz, MeiBen, Werni-
gerode) eine zunehmende Bedeutung. Die Erhaltung
und Modernisierung des auch nach internationalen
MabBstaben dichten Netzes von Museen, Theatern,
Konzerthallen, von Kultur- und Klubhausern sowie
von Sporteinrichtungen, Freizeitparks ist in diesem
Zusammenhang wichtig, um ihre Standortattraktivitat
zu erhdéhen.

Kapitel 5: Landwirtschaft

5.1 Strukturunterschiede zwischen alten und neuen
Landem

Die iiber 40 Jahre wéhrende Landwirtschaftspolitik in
der ehemaligen DDR hat zu Strukturen der Land-
bewirtschaftung gefiihrt, die in Westeuropa sonst nir-
gends anzutreffen sind.

Ziel dieser Politik war es, einen hohen Selbstversor-
gungsgrad — auch regional — zu erreichen und Nah-
rungsmittel mdglichst zu exportieren.

Mit Hilfe zwangskollektivierter, ausgepragt speziali-
sierter GroBbetriebe sowie durch stark subventio-
nierte Erzeugerpreise wurde vergeblich versucht, Er-
trage auf ein Hochstmab zu steigern, ohne dabei z. B.
auf Rentabilitdt oder Umweltschutz nennenswert zu
achten.

Seit der Wirtschafts- und Wé&hrungsunion, insbeson-
dere aber seit der deutschen Einheit, sind diese Struk-
turen dem Wettbewerb des nationalen und des euro-
pdischen Agrarmarkts ausgesetzt. Dabei zeigen sich
erhebliche Anpassungsschwierigkeiten in der Pro-
duktionsstruktur, im Faktoreinsatz und damit auch bei
der Produktivitat. Ahnliche Schwierigkeiten ergeben
sich auch durch eine verstarkte Beachtung von Um-
weltschutzerfordernissen. Besondere Schwierigkei-
ten stellen die durch die kollektivierte Landbewirt-
schaftung entstandenen Verhéltnisse dar, die eine



65¢c02
o

Erwerbstdtigkeit in der Landwirtschaft

Karte 5.1

Ty
. w_"

N
e
S

PGSy |

o= .|
-~ o

o 52 .
o el .W
8| 2.8

c o i i

< W . ﬁ




Landes

Karte 5.2 kugde
as 1o . un
Natlirliche Produktionsvoraussetzungen Roum
ordnung

Bundesgrenze
Landesgrenze
Kreisgrenze

Quelle: Laufende Raumbeobachtung

der BfLR

Raumordnungsbericht 1991

100 km der Bundesregierung

——

Durchschnittliche Ertragsmep— alte Ldnder neue L&nder
zahl je Hektar (Bodenklimazahl, .
Maximum = 100) anf‘num: 27.0 21.0
Maximum: 87.0 87.0
Mittelwert: 44.5 43.7
Bundeswert: 44.2

bis unter 35
35 bis unter 45

45 bis unter 60

o
60 und mehr 36 111 133 47 76 70 38 33
Hdufigkeiten Héufigkeiten

| [wim




Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1098

Wiedereinrichtung bauerlicher Familienbetriebe und
die Umstrukturierung der Betriebe anderer Formen
erschweren. Sie erfordern nahezu flachendeckend die
Feststellung und Neuordnung der Eigentumsverhalt-
nisse durch freiwilligen Landtausch oder andere Bo-
denordnungsverfahren, verbunden mit einer bedarfs-
gerechten und naturnahen Um- und Neugestaltung
des landlichen Wegenetzes, das sowohl den Anforde-
rungen der VerkehrserschlieBung als auch der Be-
wirtschaftung land- und forstwirtschaftlich genutzter
Grundstiicke gerecht werden muB. Bei der Neuord-
nung landlicher Raume ist daneben den Belangen von
Umweltschutz,  Naturschutz, Landschaftspflege,
Denkmalschutz, Freizeit- und Erholungsvorsorge,
Wasserwirtschaft, Verkehr und dem Orts- und Land-
schaftsbild Rechnung zu tragen.

5.1.1

Die bisherige Bedeutung des Agrarsektors in den
neuen Landern schlédgt sich in den Wertschopfungs-
bzw. in den Beschiftigungsanteilen nieder. Betrug
der Anteil der Land- und Forstwirtschaft sowie der
Fischerei an der Bruttowertschopfung in den alten
Landern 1,8 v. H. (1989), so war der Anteil des Agrar-
sektors der ehemaligen DDR mit 9,2 v. H. erheblich
hoher. Auch der Beschiftigtenanteil von 10,8 v. H.
(Beschaftigte Land- und Forstwirtschaft/Beschéftigte
insgesamt) in den neuen gegenuber 3,7 v. H. in den
alten Landern deutet in diese Richtung.

Insbesondere die Regionen in Mecklenburg-Vorpom-
mern und in Brandenburg zeichneten sich durch ei-
nen hohen Beschaftigtenanteil aus. Auf die Flache
bezogen gilt fiir die neuen Lander, daB3 1989 in den
Betrieben insgesamt etwa 14,2 Arbeitskrafteinheiten
auf 100 ha, darunter 7,4 fiir die Pflanzen- und Tierpro-
duktion, eingesetzt wurden (gegeniiber insgesamt 6,6
in den alten Landern).

51.2

Die Bruttobodenproduktion in den neuen Landern er-
reichte im Wirtschaftsjahr 1989/90 mit 56,7 dt Getrei-
deeinheiten je ha LN lediglich 78 v. H. des Niveaus
der westlichen Ldnder. Vergleichsweise niedrig wa-
ren insbesondere die Ertrdge bei Kartoffeln {(im Mittel
der Jahre 1983 —1988 70 v. H. des Niveaus der west-
lichen Lander) und bei Zuckerriben (rd. 62 v. H.); die
Milchleistung je Kuh erreichte 81 v. H.

Diese Produktivitatsunterschiede dirften aber nicht
nur Folge der natiirlichen Gegebenheiten sein, wie
ein Blick auf die Bodenklimazahlen (Indikator fiir die
Ertragsfahigkeit landwirtschaftlich nutzbarer Boden)
zeigt. Zwar sind die Boden — entsprechend den nattir-
lichen Differenzierungen — mit den geringeren Wer-
ten im Beitrittsgebiet haufiger vorhanden, dies gilt
aber auch fiir die hochwertigen Béden.

Bei der regionalen Verteilung der Bodenqualitat las-
sen sich in den neuen L&ndern eindeutige  — fast
trennscharfe — Schwerpunkte bestimmen: Den
schwacheren Standorten im Siiden von Mecklenburg-
Vorpommern, in weiten Teilen Brandenburgs und den
Mittelgebirgslagen steht das kompakte Dreieck Mag-

deburg/Leipzig/Erfurt mit Bodenklimazahlen von
iber 60 gegenuber.

5.1.3

Unbestritten ist, daB die landwirtschaftlichen Betriebe
in der ehemaligen DDR in vielen Fallen zu groB sind
und von daher einer Verkleinerung und Umstruktu-
rierung bediirfen. Die Landwirtschaftlichen Produk-
tionsgenossenschaften der Pflanzenproduktion wie-
sen in der 2. Halfte der 80er Jahre im Gebiet der ehe-
maligen DDR eine durchschnittliche BetriebsgroBe
von ca. 4 550 ha auf. Uber die kiinftigen Betriebsgré-
Ben der im Zuge der Umstrukturierung jetzt neu ent-
stehenden Betriebe kénnen z. Z. keine verlaBlichen
Angaben gemacht werden. Es zeichnet sich jedoch
ab, daB die kiinftigen BetriebsgroBen wesentlich iiber
der DurchschnittsgréBe der Betriebe in den alten Lan-
dern liegen werden. In der tierischen Erzeugung wer-
den sichin den neuen Landern mittelfristig vermutlich
ebenfalls erheblich gréBere Bestande herausbilden als
im Westen Deutschlands. Auch dort werden sich aller-
dings die Betriebs- und BestandsgroBen den jeweili-
gen Rahmenbedingungen entsprechend anpassen.

Die notwendige Aufhebung der bisher strikten Tren-
nung von Pflanzen- und Tierproduktion ist zugleich
mit zusdtzlichen Umstellungsproblemen fiir die Land-
wirtschaft der neuen Lander verbunden.

5.2 Entwicklungstendenzen des Strukturwandels

Ziel der Agrarpolitik fiir die neuen Lander ist die Ent-
wicklung einer vielfaltig strukturierten, leistungsfahi-
gen Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft, die im
Europaischen Binnenmarkt wettbewerbsfahig ist. Fir
die Verwirklichung dieser Ziele sind Rahmenbedin-
gungen geschaffen worden, die allen Betriebs- und
Organisationsformen hinreichend Entwicklungschan-
cen einrdumen. Der Ubergang der Betriebe von der
zentralen Planwirtschaft in das System der EG-Agrar-
politik setzt aber weitgehende Umgestaltungen der
Betriebs- und Produktionsstruktur voraus. Der erfor-
derliche Anpassungsprozel verlauft derzeit noch z6-
gernd.

Tabelle 5.1

Beantragte und realisierte Griindungen
zur Wiedereinrichtung
von bauerlichen Familienbetrieben (1990)

. . lisiert:
Lander Antrage Grr?jiiistll?]rgim
Mecklenburg-

Vorpommern ....... 625 280— 350
Brandenburg ......... 700 420— 600
Sachsen-Anhalt .. .. ... 520 450— 500
Sachsen ............. 720 400— 420
Thiringen ........... 470 250— 350
neue Lander ......... 3035 1900—2 220

Quelle: Institut fiir Agrardkologie, Berlin
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Den Weg der Neugriindung von landwirtschaftlichen
Unternehmen als eingetragene Genossenschaft oder
Kapitalgesellschaft gingen bis Ende 1990 etwa
10 v. H. der alten Produktionsgenossenschaften. Die
von ihnen pro Unternehmen bewirtschaftete Flache
umfaBt i. d. R. mehr als 500 ha.

Die Mehrzahl der alten Betriebe befindet sich noch im
KlarungsprozeB, wobei Fragen zur Art und Tragfahig-
keit der privatwirtschaftlichen Weiterfiihrung der
landwirtschaftlichen Produktion im Mittelpunkt ste-
hen. Besonders Unklarheiten hinsichtlich der Siche-
rung der Produktionsvoraussetzungen (Bodeneigen-
tum, Altkreditbelastung, Vermogensteilung, Absatz-
und Preisentwicklung) verzogern die Neustrukturie-
rung.

5.3 Raumliche Aspekte des Strukturwandels in der
Landwirtschaft

Die Anpassung der agrarischen Produktion an die
neuen, primdr durch die Einbindung in den gemein-
samen Agrarmarkt entstandenen Rahmenbedingun-
gen wird in den neuen Landern zu Verdnderungen im
landlichen Raum fiihren. Zu beachten ist dabei neben
groBen regionalen Unterschieden, daB die Siedlungs-
struktur im landlichen Raum der neuen Lander sich
deutlich von der der alten Lander unterscheidet. Die
Bevoélkerungsdichte und die GroBe der Gemeinden
sind dafiir wichtige Merkmale.

5.3.1

In den iiberwiegend kleinen bis sehr kleinen Gemein-
den des ldndlichen Raumes kommt der Landwirt-
schaft eine traditionell groBe Bedeutung zu. Die Um-
strukturierung der bisherigen kollektiven Landbe-
wirtschaftung stellt sie vor erhebliche Folgeprobleme.
Durch die Landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften wurde nicht nur die Landbewirtschaftung
gewdhrleistet, sondern sie hatten auch groBen EinfluB
auf die Investitionstatigkeit in den Gemeinden. Durch
sie wurden in den landlichen Gebieten auch wesent-
liche Aufgaben in den sozialen und kulturellen Berei-
chen wahrgenommen. Gerade die wirtschaftlich lei-
stungsfdhigen landwirtschaftlichen Betriebe erstell-
ten in der Vergangenheit wichtige Teile der Infra-
struktur. Die. geringe Finanzkraft der Kommunen
fithrte zur Ubernahme kommunaler Aufgaben und
Leistungen, teilweise wurden die Betriebe auch dazu
verpflichtet.

Die Erstellung der kommunalen Infrastruktur betraf
u. a. den Bau und die Unterhaltung von sozialen und
medizinischen Einrichtungen, wie Kinderkrippen und
-garten, Gemeinschaftskiichen, Einrichtungen zur
Rentnerbetreuung sowie Arztstationen. Betriebliche
Mittel wurden aber auch fiir den Bau bzw. die Ausge-
staltung von kulturellen Einrichtungen und Leistun-
gen eingesetzt, z. B. Kultur- und Gemeindehauser,
Unterstiitzung und Forderung kultureller Selbstbeta-
tigung, Organisation von Festspielen und Veranstal-
tungen.

Auch im Verkehrsbereich hatten die Landwirtschaftli-
chen Produktionsgenossenschaften Aufgaben zu er-
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fillen, so etwa Bau und Ausbesserung kommunaler
StraBen sowie Bau und Unterhaltung betriebseigener
StraBen. Hinzu kamen noch Aktivitaten im Woh-
nungsbau und in der Wohnungsinstandhaltung; aber
auch Obliegenheiten im Bereich der Wasserversor-
gung und Abwasserreinigung wurden von ihnen
wahrgenommen. Die Mittel zur Erfiillung dieser Auf-
gaben wurden zum groBen Teil aus den Gewinnen der
landwirtschaftlichen Betriebe finanziert, 1988 wurden
hierfiir insgesamt ca. 1,7 Mrd. Mark der DDR aufge-
wendet. Im Zuge der Konzentration der Landwirt-
schaft auf ihre priméaren Funktionen wurden diese
Aktivitaten inzwischen zu einem groBen Teil einge-
stellt. Hierfiir ist auch der Riickgang der Anzahl der
Erwerbstatigen etwa in den Bereichen ,Kultur und
Soziales” sowie ,Bau und Rationalisierung” mit fast
60 v. H. bis Ende des Jahres 1990 ein deutliches Indiz.
Gleichzeitig sind aber die Gemeinden, um deren ori-
ginare Aufgabe es hier zum groBten Teil geht, wegen
mangelnder personeller und finanzieller Ressourcen
derzeit kaum in der Lage, die negativen Folgen dieses
strukturellen Umbruchs abzuwenden.

5.3.2

Der AnpassungsprozeB3 der Agrarwirtschaft wird des-
halb von regionalen Briichen begleitet. Es ist abzuse-
hen, daB einzelne Regionen besonders stark betroffen
sind. Hierzu zahlen insbesondere weite Teile von
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg sowie
Teile Thiiringens mit hohen Beschaftigtenanteilen in
der Landwirtschaft.

Eine Abgrenzung benachteiligter Gebiete in den
neuen Lédndern erfolgt derzeit auf Grundlage ver-
schiedener EG-Richtlinien. Kriterien und Methode
entsprechen dem Verfahren in den alten Landern. Die
Abgrenzung soll zum 1. Januar 1992 zur Verfigung
stehen.

5.3.3

Zu einem besonderen Problem des landlichen Rau-
mes konnte sich die Stillequng landwirtschaftlicher
Nutzflachen entwickeln: Zur Marktentlastung und
zum Kapazitdtsabbau wurde fiir das Wirtschafts-
jahr 1990/91 ein einjahriges nationales Fldchen-
stillegungsprogramm fir das Beitrittsgebiet aufge-
legt, das sich grundsatzlich an den Bestimmungen der
entsprechenden EG-Verordnungen sowie den natio-
nalen Bestimmungen der alten Lander orientiert, aber
auch die spezifischen Gegebenheiten in den neuen
Landern berticksichtigt.

Die MaBnahme stieB auf groBes Interesse; rd. 600 000
ha, das sind fast 13 v. H. der Ackerflache der neuen
Lander, wurden stillgelegt. Schwerpunkte der Fla-
chenstillegung in den neuen Landern lagen in Bran-
denburg und Mecklenburg-Vorpommern. Auf Kreis-
ebene wurde ein Umfang von bis zu 25 v. H. der
Ackerflache erreicht. Damit wurden in den neuen
Landern nahezu doppelt so viele Flachen aus der Pro-
duktion genommen, wie in den Wirtschaftsjahren
1988/89 bis 1990/91 in den alten Landermn. Hier liegen
derzeit rd. 312 000 ha still. In der EG (ohne neue Lan-
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Tabelle 5.2
Fldchenstillegung in der Bundesrepublik Deutschland
stillgelegte Flache Anteil der
stillgelegten Flache
Land 1988/891) 1989/9072) 1990/913) insgesamt an der Ackerflache

ha ha ha ha v. H.
Schleswig-Holstein ............ 17 227 2 846 9105 29 178 5,0
Hamburg .................... 353 17 —14) 370 4,9
Niedersachsen ................ 53 847 13 306 21 067 88 220 5,2
Bremen ...................... 13 3 —14) 16 0,8
Nordrhein-Westfalen . .......... 15990 3893 12 259 32 142 3,0
Hessen ...................... 12 839 6 642 10 907 30 388 6,0
Rheinland-Pfalz ............... 10 683 4 051 7 970 22 704 5,3
Baden-Wirttemberg ........... 21 609 5294 9431 36.334 4,3
Bayern....................... 31833 20 980 19 0009) 71 813 3,4
Saarland ..................... 730 227 210 1167 3,0
Berlin ....................... 1 1) 4 1 0,1
Bundesgebiet (alt) ............. 165 125 57 259 89 949 312 333 4,3
Mecklenburg-Vorpommern$) . . .. 4) 4) | 144 041 144 041 12,7
Sachsen-Anhalté).............. 4 4 123 944 123 944 11,8
Brandenburg®) ................ 4) 491 207 311 207 311 19,3
Sachsen®) ................. ... 4 4 66 044 66 044 8,7
Thiringen®) .................. 1) 4 57 145 57 145 8,8
Berlin (Ost)6) ................. 4) 4) 758 758 13,8
Beitrittsgebiet6) ............... 4 41 599 243 599 243 12,8
Bundesgebiet (neu) ............ 165 125 57 259 689 192 911 576 7,6
nachrichtlich: stillgelegte Flache
EG-Mitgqdsiparon 1088/897) | 1989/90% | 1990/914) | insgesamt

ha ha ha ha
Belgien ...................... 339 151 , 250 740
Dénemark .................... 4 1) 5520 5520
Griechenland ................. 4 250 4 250
Spanien . ............iueun 34 229 13 858 4 48 087
Frankreich ................... 14 220 39 702 60 000 113922
Iland ......... ... ... ... .... 1141 486 1) 1627
Italien ...............cvunn. : 91 617 266 336 4) | 357953
Luxemburg ................... 6 31 48 85
Niederlande .................. 2582 6 155 5 869 14 606
Vereinigtes Konigreich ......... 51 567 50 321 30 734 132 622
EG (einschl. Bundesgebiet — alt) 360 826 434 549 192 370 987 745

1) Quelle: Bundesamt fiir Emdhrung und Forstwirtschaft (BEF), Bayerisches Staatsministerium fiir Eméahrung, Landwirtschaft und
Forsten.

2) Vorlaufiges Ergebnis, Stand: Mérz 1990.

3) Vorlaufiges Ergebnis, Stand: November 1990.
4) Nicht verfigbar.

5) Geschatzt.
)
)

]

Anwendung der Flachenstillequng im Jahr 1990/91 in Anlehnung an die EG-Bestimmungen.

?) Von den Mitgliedstaaten der Kommission tibermittelte Informationen. In Danemark wurde die Regelung in den Wirtschaftsjah-
ren 1988/89, 1989/90 noch nicht angewendet, Portugal ist bis auf weiteres freigestellt.

8) Meldungen (zum Teil Schatzungen) der Mitgliedstaaten im AusschuBl fiir Agrarstrukturen und landliche Entwicklung
(STAR).

Quelle: Agrarbericht 1991 (BT-Drs. 12/71) — uberarbeitet.
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der) wurden seit Einfiihrung der MaBnahme rd.
990 000 ha stillgelegt. Ab dem Wirtschaftsjahr
1991/92 werden fir das gesamte Bundesgebiet ein-
heitliche Bestimmungen zur Flachenstillequng gel-
ten. Langerfristig ist zu befiirchten, daB auf den un-
glnstigen Standorten der Umfang der Stillequng von
Acker- und Griinland wesentlich groBere AusmaBe
annimmt. Bei Flachenstillegungen derartigen Umfan-
ges sind auch negative Konsequenzen fiir den landli-
chen Raum und die Kulturlandschaft nicht auszu-
schlieBen. Zukiinftige Programme sind insofern ent-
sprechend zuriickhaltend auszugestalten.

5.34

Die Folgen des Strukturwandels in der Landwirtschaft
der neuen Lander werden auch in den alten Landern
zu spiiren sein. Ertragsschwache und agrarstrukturell
benachteiligte Gebiete werden unter zunehmenden
Anpassungsdruck geraten, wenn sie jetzt auf einmal
mit den teilweise guten Standorten des Beitrittgebiets
(z. B. Magdeburger Borde, Saalkreis) in Konkurrenz
treten missen.

Kapitel 6: Verkehrs- und
Kommunikationsinfrastruktur

6.1 Produktionsorientierte Infrastruktur

Produktionsorientierte Infrastruktur umfa8t im weite-
sten Sinne alle materiellen, institutionellen und perso-
nellen Einrichtungen und Gegebenheiten, die poten-
tiell standortbildend sind, d. h. die Standortvor- oder
-nachteile beschreiben und damit letztlich tiber regio-
nale Entwicklungsunterschiede entscheiden kénnen.
In aller Regel sind fiir die Investitionen in produktions-
orientierte Infrastruktur die 6ffentlichen Trager ver-
antwortlich.

Vergleicht man EG-weit die Ausstattung mit Ver-
kehrs-, Telekommunikations-, Energieversorgungs-
und Berufsbildungsinfrastruktur, so zeigt sich, daB die
Regionen der neuen Lander zu den tendenziell
schlecht ausgestatteten Regionen zdhlen. Mit Aus-
nahme des Ostteils von Berlin liegen alle Regionen
der neuen Lander in den untersten Ausstattungsklas-
sen. Als bedeutsamste Engpaffaktoren sind im EG-
weiten Vergleich die Telekommunikationsinfrastruk-
tur und die Verkehrsinfrastruktur anzusehen. Die be-
rufsspezifische Ausbildung und Qualifikation fallt da-
gegen im europdischen Vergleich relativ gut aus.

Der anstehende wirtschaftliche Strukturwandel in
den neuen Ldndern wird fir die Wettbewerbsfahig-
keit im europdischen Zusammenhang von groB3er Be-
deutung sein. Die Vollendung des europdischen Bin-
nenmarkts stellt auch mit die Weichen fiir die Ent-
wicklung der regionalen Wirtschaft in den neuen Lan-
dern. Wettbewerbsfahigkeit kann sich nur einstellen,
wenn die infrastrukturellen Voraussetzungen so sind,
daB die Regionen in den neuen Léndern attraktive
Standortbedingungen vorweisen kénnen.

6.2 Ausgangssituation im Verkehrsbereich

Voraussetzung fiir die raumliche Arbeitsteilung ist die
Mobilitdat von Giitern und Personen, die an Verkehrs-
wege gebunden ist. [hre Qualitat und Leistungsfahig-
keit ist ein wichtiger Faktor fiir die regionale Wettbe-
werbsfahigkeit. Die Gite der Verkehrsinfrastruktur
hat sich in vielen Unternehmer- und Expertenbefra-
gungen nach wie vor als wichtiger EinfluBfaktor fiir
den regionalen Entwicklungsstand und das regionale
Wachstumspotential erwiesen.

Das StraBlen- und Schienennetz in den neuen Landern
ist zwar im europdaischen Vergleich als eher dicht zu
bezeichnen, doch sind die qualitativen Standards un-
terdurchschnittlich und verbesserungsbedirftig. Die
Ausrichtung der Verkehrsnetze ist erheblich von den
politischen Gegebenheiten der letzten 40 Jahre ge-
pragt. Nord-Siid-Verbindungen sind besser ausge-
baut als Ost-West-Verbindungen. Diese sind jedoch
fir den Warenaustausch sowohl im deutschen als
auch im europdischen Binnenmarkt dringend erfor-
derlich.

6.2.1

Fiir die ErschlieBung der Flache mit Eisenbahnen er-
gibt sich ein vergleichbarer Wert fiir die Bundesrepu-
blik (alt) und die ehemalige DDR. Die Betriebslange
der Eisenbahnnetze ist in den alten Landern in den
vergangenen 20 Jahren starker reduziert worden als
in der ehemaligen DDR. Der Anteil elektrifizierter
Strecken stieg in den alten und neuen Landern konti-
nuierlich und hat in den alten Landern einen groeren
Anteil als in den neuen. So sind 1989 43 v. H. der
Strecken in den alten Landern und 27 v. H. der Strek-
ken in den neuen Landern elektrifiziert.

Die Zahlen zum Straennetz und dessen Entwicklung
zeigen das umgekehrte Bild. Hier ist die Flachen-
erschliefung in den alten Landern besser, und die
EinwohnererschlieBung ist vergleichbar. Die Zu-
wachse beim Neubau — insbesondere von Autobah-
nen — sind in den alten Ldndern wesentlich starker
gewesen.

6.2.2

Der bauliche Zustand der StraBenverkehrsanlagen in
den neuen Landern ist deutlich schlechter als in den
alten Landern. Der Anteil der StraBen im Fernver-
kehrsstraBennetz mit schlechtem oder sehr schlech-
tem Zustand (Bauzustandsstufen 3 und 4) ist z. B. in
den letzten zehn Jahren von 14 v.H. auf 21 v. H.
gestiegen. Bei den LandstraBen sind die entsprechen-
den Anteile von 28 v. H. auf 41 v. H. gestiegen. Im
kommunalen Netz sind 69 v. H. aller Straflen stark bis
sehr stark verschlissen, so daB rund ein Drittel dieses
Netzes nur mit Geschwindigkeitseinschrankungen
befahrbar ist.

Uber 30 v.H. der StraBenbriicken sind alter als
70 Jahre. Rund 40 v. H. der Briicken weisen schwere
Schaden auf. 17 v. H. der Massivbriacken sind alter als
100 Jahre. 21 v. H. der Stahlbriicken sind alter als
70 Jahre.
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Tabelle 6.1
Netzdichten der Verkehrswege 1988/89
alte Lander ehemalige DDR
Verkehrsweg
km/km? km/1 000 Ew. km/km? km/1 000 Ew.
Eisenbahn ......................... 0,12 0,49 0,13 0,85
FernstraBe .............. ... ... ..., 0,70 2,82 0,44 2,87
Bundesautobahn/Autobahn ........... 0,04 0,14 0,02 0,11

Quelle: Statistische Jahrbiicher DDR 1990 und Bundesrepublik Deutschland 1990

Die Stabilitat und die technische DurchlaBfahigkeit
des Gleisnetzes der Eisenbahn auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR sind stark beeintrachtigt. Die Zahl
der Langsamfahrstellen hat sich in den letzten Jahren
um etwa ein Drittel erhoht; 17 v. H. des Gleisnetzes
koénnen nur mit eingeschrankter Hochstgeschwindig-
keit befahren werden. Die Sicherungstechnik ist ver-
altet und damit storanfallig. '

Der Ausbauzustand der natiirlichen Binnenwasser-
strallen ist ebenfalls sehr schlecht. So sind zum Bei-
spiel 12 v. H. der in der Elbe vorhandenen Buhnen
schwer beschéadigt bzw. ohne hydraulische Funktion.
Gunstiger stellt sich die Situation bei den kanalisier-
ten Binnenwasserstraen dar.

Der Luftverkehr spielte in der ehemaligen DDR nur
eine bescheidene Rolle. Die Entwicklung des Luftver-
kehrsaufkommens in Deutschland zeigt deutlich die
Dominanz der 12 groBen Flughéafen in den alten Lan-
dern. So wurden 1990 auf diesen Flughafen zusam-
men ca. 80 Mio. Passagiere (1989: 72 Mio.) abgefer-
tigt, auf den Flughéfen Berlin-Schonefeld, Leipzig,
Dresden und Erfurt dagegen lediglich 2,4 Mio. (1989:
3,4 Mio.).

6.2.3

Derreine Vergleich von StraBen- und Schienenldngen
und der jeweiligen Netzdichten gibt noch keine Hin-
weise auf die Leistungsfahigkeit der Verkehrsnetze
zur ErschlieBung der Flache und der Zentren. Hierfiir
sind differenziertere Netzbetrachtungen und Erreich-
barkeitsberechnungen erforderlich.

Das uberortliche StraBennetz (Autobahnen, Bundes-
straBen und die zur Verbindung der Kreisstadte in
Deutschland erforderlichen sonstigen StraBen) er-
schliefit die Bevolkerungsschwerpunkte und Zentren
in den neuen und alten Landern in etwa gleich gut.
Unterschiede ergeben sich jedoch bei Betrachtung
der StraBlenqualitdaten. Der Anteil der hochwertigen
StraBentypen ist in den alten Landern wesentlich ho-
her als in den neuen.

Das tberértlich bedeutsame Schienennetz auf dem
Gebiet der ehemaligen DDR ist in weiten Teilen des
Landes wesentlich dichter als im alten Bundesgebiet.
Insbesondere das Nebenstreckennetz ist langer und
enger vermascht. Besonders deutlich wird dies in
Sachsen und Thiiringen.

Gleichzeitig sind im Schienennetz die Auswirkungen
der Teilung Deutschlands wesentlich deutlicher als im
StraBennetz zu erkennen. So gibt es bislang zwischen
den alten und neuen Landern nur wenige durchge-
hende Ost-West-Verbindungen. Auch die Ost-West-
Verbindungen zu den 6stlichen Nachbarstaaten sind
nur schwach ausgepragt.

Als weiteres Qualitatsmerkmal fiir das Eisenbahnnetz
koénnen auch hier die durchschnittlich gefahrenen Ge-
schwindigkeiten der einzelnen Zug-Typen herange-
zogen werden. So liegen die Geschwindigkeiten bei
der DR um ca. 20—30 v. H. unter denen der DB.

Im Vergleich zur Schiene verteilen sich die Stadte mit
schlechten Straenverbindungen im Gebiet der ehe-
maligen DDR gleichméBiger. Die schlechten Schie-
nenverbindungen konzentrieren sich im Siiden, was
hier vor allem mit den wenig ausgebauten Verbindun-
gen nach West- und Siiddeutschland zusammen-
hangt.

Der Vergleich der Fahrgeschwindigkeiten im Schie-
nen- und StraBenverkehr fir die Verbindungen der
Kreisstadte in den alten Landern zeigt die hervorra-
gende StraBenqualitat fiir die Stadte in Bayern, Ba-
den-Wiirttemberg und im Saarland, wahrend die gu-
ten Schienenwegqualitaten mehr in Norddeutschland
zu finden sind.

6.2.4

Die Liniennetze fiir den Offentlichen Personennah-
verkehr sind im Vergleich zu den alten Ldndern in den
neuen Landern um ein Vielfaches dichter. Ein Ma8 fir
die Qualitat der VerkehrserschlieBung stellt die allei-
nige Darstellung des Liniennetzes allerdings nicht
dar. Nur in Verbindung mit anderen Merkmalen der
VerkehrserschlieBung, insbesondere der Art der Ver-
kehrsbedienung und des Komforts, ist eine vergleich-
bare Aussage moglich. So betrug 1989 die Liniennetz-
lange im offentlichen Personennahverkehr der ehe-
maligen DDR zwar rd. 578 000 km, hiervon waren
jedoch 457 000 km Linien im sog. Vertragsverkehr,
also dem Zubringerverkehr zu Arbeitsplatzen und
Schulen.

Im Verlauf der letzten Jahre wurde das Liniennetz in
der ehemaligen DDR umgestaltet mit dem Ziel, effek-
tiver zu fahren und Dieselkraftstoff einzusparen. In
einigen Regionen wurde damit auch eine Verbesse-
rung in der Verkehrsbedienung erreicht.
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Darstellung der Streckenabschnitte

alte Léander
Klasse Anzahl km/h
smss= 1 739 Bundesautobahn — frei 100

2 270  Bundesautobahn-—belastet 70
—— 3 51 mehrspurig — frei 80

4 130  mehrspurig — belastet 60

5 135  gutausgebaut 70

6 2013 sonstige 50
------ ~7 413 innerértlich 30

Darstellung der Streckenabschnitte
neue Lander

Klasse

—
2

Anzahl

93
42
0

0
22
779
120

‘ knvh
Bundesautobahn — frei 90
Bundesautobahn —belastet 70
mehrspurig — frei
mehrspurig — belastet

gut ausgebaut 70
sonstige 50
innerdrtlich/Gebirge 30
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Darstellung der Streckenabschnitte

Ausbauzustand

Klasse Anzahl

e 1 3 Neubau (elektrifiziert) elektrifizierte Streckenabschnittei842
e 2 723 Hauptstrecke mehrgleisig (elektrifiziert)

Wi 3097 Hauptstrecke eingleisig  (elektrifiziert)

e 419 Nebenstrecke (elektrifiziert)

—5 0 Neubau

— 6 237 Hauptstrecke mehrgleisig

———— 7 377  Hauptstrecke eingleisig

8 347 Nebenstrecke
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Tabelle 6.2
Geschwindigkeitsklassen im Eisenbahnverkehr der DB und DR
Mittelwert Mittelwert
T Anzahl Zug- der Reise- T Anzahl Zug- der Reise-
P verbindungen geschwindigkeit YP verbindungen geschwindigkeit
km/h km/h

DB-IC ......... 88 100,2 DB-IC/IEX ..... 12 74,1
DB-IR.......... 47 96,3 DR-IR.......... 8 60,2
DB-D .......... 110 81,9 DR-D .......... 161 61,2
DB-E .......... 306 70,8 DR-E .......... 81 52,0
DB-N .......... 79 49,8 DR-N .......... 197 39,4
DB-S .......... 18 46,9 DR-S .......... 8 31,8

Legende:

DB = Deutsche Bundesbahn

DR = Deutsche Reichsbahn

IC = Intercity

IEX = Stadte-ExpreB zur schnellen Anbindung der ehemaligen Bezirkshauptstadte an den Ostteil Berlins

IR = Interregio

D = D-Zug

E = Eilzug

N = Normalzug

S = Stadteverbindung

Quelle: Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau (Gutachten Eckey/Horn})

Im Raum Berlin besteht ein S-Bahn-Netz auf besonde-
ren Gleisen von rd. 250 km, das im Ostteil der Stadt
von der Deutschen Reichsbahn betrieben wird und im
Westteil bis 1993 von den Berliner Verkehrsbetrieben.
In den Gebieten von Dresden, Leipzig, Halle, Erfurt,
Magdeburg und Rostock gibt es S-Bahn-dhnlichen
Verkehr im Mischbetrieb mit dem Personenfern- und
Giterverkehr der Deutschen Reichsbahn. Bei hoher
Bedienungshaufigkeit und extrem niedrigen Tarifen
im OPNV, verbunden mit einem geringen PKW-Be-
satz war in der ehemaligen DDR die Inanspruch-
nahme und Bedeutung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs entsprechend hoch.

6.2.5

Beim Giitertransport in der ehemaligen DDR hatte die
Eisenbahn die grote Bedeutung. Die Bahn erbrachte
fast drei Viertel der Giitertransportleistung gegen-
iber ca. einem Viertelin den alten Landern. Dabei ist
zu beachten, daB vor allem die Massengliter (z. B.
Braunkohle, Erze) in groeren Entfernungsbereichen
auf der Bahn transportiert wurden. Der hohe Anteil
des Verkehrstragers Schiene an der gesamten Trans-
portabwicklung war auf planwirtschaftliche Vorga-
ben zuriickzufiihren. Dementsprechend trat seit Gel-
tung des marktwirtschaftlichen Grundsatzes der
freien Wahl des Transportmittels ein Rickgang des
Giitertransports auf der Bahn ein.

Mit der Stagnation der Wirtschaft und der expandie-
renden Entwicklung des StraBenverkehrs war 1990
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jedoch ein Riickgang des Giitertransports auf der
Bahn von 31 v. H. zu verzeichnen.

In den alten Landern hat dagegen der gewerbliche
StraBen- und der Werkverkehr die grote Bedeutung
(zusammen 65,1 v. H. gegeniiber 19,2 v. H. in der ehe-
maligen DDR).

6.3 Errzichbarkeit von Bevdlkerung und
Arbeitsplatzen

Die Verkehrsinfrastruktur dient in erster Linie der Be-
volkerung und Wirtschaft zur rdumlichen Erschlie-
Bung von Arbeits- und Absatzmarkten. Zur Ermittlung
der Leistungsfahigkeit der vorhandenen Verkehrsin-
frastruktur hat der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau deshalb Erreichbarkeitsbe-
rechnungen durchgefihrt.

Eine gute Erreichbarkeit der Verdichtungsraume ist
fur die Wirtschaft und die Arbeitskrafte gleicherma-
Ben wichtig, um die Vorteile der Konzentration von
Angebot und Nachfrage nutzen zu kénnen. Die raum-
liche Entfernung der Standortgemeinden zu den Ver-
dichtungsregionen kann durch den jeweiligen Aus-
bauzustand der Verkehrsinfrastruktur relativiert wer-
den.

Die weitesten Entfernungen zu groBen Verdichtungs-
rqumen im Individualverkehr errechnen sich fiir
Kreise im nord-ostlichen Bereich des Bundeslandes
Mecklenburg-Vorpommern, aber auch fiir das westli-
che Thiringen und das Saarland. Die Ergebnisse im
Eisenbahnverkehr sind ahnlich.



Karte 6.4.1 Erreichbare Bevdlkerung im Eisenbahnverkehr

Erreichbore Bevélkerung im Eisenbahnverkehr
innerhalb 1 Stunde 1991 in 1000

unter 500
500 bis unter 1500

1500 bis unter 2500
2500 bis unter 3500

3500 und mehr

35 92 66 50 84 83 111 19 0 4
Hdufigkeiten Hdufigkeiten
alte Ldnder: neue Ldnder:
Minimum: 49 39
Maximum: 10820 3853
Bundesgrenze
Landesgrenze

Kreisgrenze

Eisenbahn
Autobahn

1

Karte 6.4.2 Erreichbare Bevélkerung im Individualverkehr

Erreichbare Bevélkerung im Individuolverkehr
innerhalb 1 Stunde 1991 in 1000

[]
L]
L]
L]
L]

unter 500
500 bis unter 1500
1500 bis unter 2500
2500 bis unter 3500

3500 und mehr

38 116 72 37 64 71 112 26 1 7

Hdufigkeiten Haufigkeiten
alte Ldnder: neue Ldnder:
Minimum: 102 155
Maximum: 9928 4003

Quelle: BMBou (Gutachten Eckey/Horn)

Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung

Londes
kunde
und
200 km Raum
— e — ordnung



Karte 6.5.1 Lagegunst im Eisenbahnverkehr

Karte 6.5.2 Lagegunst im Individualverkehr

Quelle:

Reisezeit zu groBen Agglomerationen
im Eisenbohnverkehr 1991 in Minuten

=
L]
L]
L
=
:

bis unter 30
30 bis unter 60
60 bis unter 90
90 bis unter 120

120 und mehr

78 99 82 41 27 8 29 48 53 78
Hdufigkeiten Hdufigkeiten
alte Ld&nder: neue Ldnder:
Minimum: 0 0
Maximum: 194 262
Bundesgrenze
Landesgrenze

Kreisgrenze

Eisenbahn
Autobahn

Reisezeit zu groBen Agglomerationen
im Individualverkehr 1991 in Minuten

bis unter 30
30 bis unter 60
60 bis unter 90

90 bis unter 120

120 und mehr

[ |
45 86 101 58 37 8 26 51 62 69
Haufigkeiten Hgufigkeiten
alte Ldnder: neue Ld&nder:
Minimum: 0 0
Maximum: 175 283

BMBaou (Gutachten Eckey/Horn)

Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung

Londes
kunde
und
200 km Roum
— —— — ordnung
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Die N&ahe und gute Erreichbarkeit hoher Kaufkraft-
und Nachfragepotentiale sind insbesondere fur Han-
del und Gewerbe eine wichtige Voraussetzung fiir die
betriebliche Entwicklung. Eine Analyse der von den
Kreisstadten innerhalb einer Stunde Fahrzeit erreich-
baren Bevélkerung zeigt hier den Zusammenhang
von Siedlungsdichte und Qualitat der Verkehrser-
schlieBung zwischen den neuen und alten Landern.
Zum Teil sind die Unterschiede zwischen Ost und
West auf die geringe Siedlungsdichte (insbesondere
in den nérdlichen neuen Landern), in wesentlichen
Teilen aber auch auf die schlechtere Qualitat der Ver-
kehrsinfrastruktur zuriickzufiihren.

6.4 Motorisierung der Bevolkerung

Der am 1. Januar 1991 in den alten Landern (ohne
Westteil Berlins) registrierte Bestand von 29 898 Mio.
Pkw und Kombifahrzeugen entspricht einem Motori-
sierungsgrad von 494 Pkw je 1 000 Einwohner. Rech-
nerisch besitzt damit fast jeder zweite Bundesbiirger
(einschlieBlich der Kinder und Alten) in den alten Lan-
dern ein Auto.

6.4.1

In den neuen Landern (einschlieBlich Westteil Berlins)
errechnet sich mit dem Bestand von 5,564 Mio. Pkw
(30. September 1990) ein Motorisierungsgrad von
299 Pkw je 1000 Einwohner. Damit hat sich der Moto-
risierungsgrad im Gebiet der ehemaligen DDR im
letzten Jahr von 50 auf 60 v. H. des Wertes der alten
Lander angenahert. Mit einer Bestandserh6hung um
knapp 1 Mio. Pkw in einem Jahr ergibt sich eine
Wachstumsrate von ca. 23,6 v.H. Dieser enorme
Wachstumsschub in einem Jahr ist in den alten Lan-
dern nur anndhernd in den Jahren 1952 bis 1960
erreicht worden. In den letzten zehn Jahren lag
die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der
Pkw-Bestandsentwicklung in den alten Landern bei
2,8 v. H. und absolut bei knapp 1 Mio. Pkw pro Jahr.
Esist davon auszugehen, daB tendenziell eine weitge-
hende Angleichung des Motorisierungsgrades zwi-
schen neuen und alten Landern entsteht. Allerdings
nehmen damit zusammenhdngende Probleme — wie
Umweltbelastungen, erhéhte Unfallzahlen — tenden-
ziell ebenfalls zu.

Im internationalen Vergleich gehort die Bundesrepu-
blik Deutschland hinsichtlich des Motorisierungsgra-
des zu den traditionell hochmotorisierten Landern.
Die neuen Lander mit ihrem Mittelwert von 299 liegen
im Vergleich der Motorisierungsgrade westlicher In-
dustrielander bereits zwischen Grofbritannien und
Japan (Vergleichsjahr 1987).

6.4.2

Der Motorisierungsgrad in den Kernstadten der alten
Lander ist deutlich niedriger als der Bundeswert. Das
bedeutet, daB die verdichteten und léndlichen Kreise
wie auch die hochverdichteten Umlandkreise eine ho-
here Motorisierung als die Zentren der groBen Ver-
dichtungsraume aufweisen.

In den neuen Landern 148t sich eine solche siedlungs-
strukturelle Unterscheidung der Motorisierung z. Z.
noch nicht erkennen. Der Verdichtungsraum Berlin
nimmt in diesem Zusammenhang eine Sonderstellung
ein. Er ist im Vergleich mit den alten Landern auf-
grund guter OPNV-Ausstattung unterdurchschnitt-
lich, im Vergleich mit den neuen Landern tiberdurch-
schnittlich motorisiert.

6.5 Ausgangssituation im
Telekommunikationsbereich

Eine moderne Telekommunikationsinfrastruktur ist
notwendige Voraussetzung fir den wirtschaftlichen
UmstrukturierungsprozeB und infrastrukturellen Auf-
bau in den neuen Léndern.

6.5.1

Von samtlichen Kennziffern, die zum Vergleich zwi-
schen dem Beitrittsgebiet und den westlichen Lan-
dern herangezogen werden, besteht in der Telefon-
versorgung der groBte Unterschied. Auf 100 Einwoh-
ner kamen vor der Herstellung der deutschen Einheit

Tabelle 6.3

Regionale Verteilung der Telefone
in der ehemaligen DDR 1989

Telefon-
Telefonan- | Neben- ar_lscvl\x,lﬁﬁse

Bezirk schh'isse ! s_tellen ]i?ung;)er;

e 100 e 100 je 100

Einwohner | Einwohner Wohn-

einheiten
Berlin (Ost) ...... 28,1 24,2 43,4
Cottbus ......... 8,7 13,4 12,9
Dresden......... 9.4 15,4 11,0
Erfurt ........... 9,3 12,2 13,4
Frankfurt/Oder . .. 9,2 11,5 13,8
Gera............ 10,0 13,9 14,0
Halle ........... 9,0 11,8 12,9
Chemnitz ....... 9,9 14,3 11,7
Leipzig ......... 12,3 14,1 17,0
Magdeburg ... ... 9,3 11,8 12,8
Neubrandenburg . 95 95 141
Potsdam . ........ 8,4 11,5 11,7
Rostock ......... 7.8 10,8 11,5
Schwerin ........ 11,2 10,5 17,1
Suhl ............ 9,9 12,4 14,3
DDR............ 11,0 13,6 15,7

zum Vergleich

alte Bundeslander 47,6 22,2 93,2

1y inklusive Offentliche Sprechstellen

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1989 fiir die Bundesrepublik
Deutschland; Statistisches Jahrbuch 1990 der DDR;
Berechnungen der empirica GmbH, Bonn
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in den westdeutschen Landern annahernd 50, in den
neuen Landern nur rd. zehn Telefonhauptanschliisse.
Wahrend in den westlichen Landern anndhernd Voll-
versorgung der Wohnungen mit Telefonanschliissen
besteht, besitzt in den neuen Landern nur jeder sech-
ste Haushalt einen Telefonanschlul}; ein GroBteil da-
von sind Gemeinschaftsanschliisse.

Neben der generell geringen Versorgungsdichte mit
Telefonanschliissen besteht eine ausgepragte regio-
nal ungleiche Verteilung. Wahrend bis 1990 im Ostteil
Berlins jeder zweite Haushalt einen Telefonanschluf}
hatte, war es in den Bezirken Dresden oder Rostock
nur jeder neunte; etwa 2 000 kleine Ortschaften bzw.
Ortsteile besaBen tiberhaupt keinen Telefonan-
schluf.

Bei Text- und Dateniibertragungsdiensten ist der Ver-
sorgungsnotstand im Beitrittsgebiet noch groBer. In
Westdeutschland stark nachgefragte Kommunika-
tionsdienste wie Telefax und Datenferniibertragung
haben im Osten nur geringe Teilnehmerzahlen. Pa-
ketvermittelte Dateniibertragungsdienste (Datex-P),
Bildschirmtext, Teletex oder o6ffentlicher Mobilfunk
konnten vor Herstellung der deutschen Einheit so gut
wie nicht angeboten werden. Einzig der Telex-Dienst
ist mit knapp 20 000 Teilnehmern starker verbreitet.
Dieser Dienst bietet heute noch die beste Gewahr fir
einen erfolgreichen Informationsaustausch mit Unter-
nehmen in den neuen Landern; allerdings wird er in
den westlichen Landern schon seit einigen Jahren
durch modemere Telekommunikationsdienste substi-
tuiert und verzeichnet hier schon wieder riicklaufige
Teilnehmerzahlen.

6.5.2

Da die neue Standortstruktur sich in den neuen Lan-
dern im wesentlichen in wenigen Jahren entwickeln
wird, sollte zumindest die Grundversorgung an Tele-
kommunikationsdiensten, d. h. Telefon, Telefax und
wenn moglich auch Dateniibertragung, in der ehema-
ligen DDR bald flachendeckend zuganglich sein. Par-
allel zum vordringlichen Ausbau in den Zentren ist
deshalb eine Uberbriickungsstrategie fiir die Regio-
nen auBerhalb der Verdichtungsraume zu verfolgen,
die durch MaBnahmen auch provisorischer Art, sei es
iber Mobilfunk, Satelliten, Richtfunk, oberirdisch
verlegte Kabel oder die Mitbenutzung der Trassen
anderer Versorgungstrager, die Grundversorgung mit
Telekommunikation kurzfristig bereitstellt. Eine fla-
chendeckende Bedienung der neuen Lander mit Mo-
bilfunk wird schon 1992 moglich sein. GroBe Teile des
landlichen Raumes in den neuen Landern werden
auch schon bis 1992 mit Telekommunikationsinfra-
struktur versorgt werden koénnen. Insofern entspre-
chen die Ausbauplidne des Programms TELEKOM
2000 auch den raumordnungspolitischen Vorstellun-
gen.

Allerdings wird im ldndlichen Raum zunéchst nicht
die Telefondichte erreicht werden kénnen wie in den
alten Landern. In diesen landlichen Teilrdumen kann
die Versorgungssituation sowohl des Handwerks und
kleinerer mittelstandischer Unternehmen durch die
Griindung von Telehdusern als auch besonders der
Privathaushalte durch sog. Nachbarschaftsladen we-
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sentlich verbessert werden. Entsprechende Modell-
vorhaben hat der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stdadtebau im Rahmen seines Experi-
mentellen Wohnungs- und Stadtebaus initiiert.

Kapitel 7: Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

MaBnahmen zur Errichtung oder zum Ausbau techni-
scher Ver- und Entsorgungsinfrastruktureinrichtun-
gen gehoren seit jeher zu den wesentlichen Instru-
menten der regionalen Entwicklung. Sie entsprechen
der Aufgabe der Raumordnungspolitik, durch Abbau
der regionalen Infrastrukturdefizite regionale Res-
sourcen und Potentiale besser zu nutzen oder zu ver-
bessern.

Die technischen Ver- und Entsorgungssysteme der
Energie- und Wasserversorgung bzw. der Abwasser-
und Abfallbeseitigung nehmen bei der Realisierung
raumordnerischer Zielvorstellungen einen hohen
Stellenwert ein:

— sie sind Grundvoraussetzungen fiir den allgemei-
nen Wirtschaftsproze und fir die Entwicklung
vieler Wirtschaftssektoren von groBer Bedeutung
(Vorleistungscharakter);

— sie erfullen wichtige Aufgaben zur Versorgung der
Wirtschaft und Bevélkerung mit produktionsrele-
vanten und lebensnotwendigen Giitern (z. B. mit
Wasser);

— sle dienen der Erhaltung und Sicherung der nattr-
lichen Umweltmedien und damit der Lebens-
grundlagen iiberhaupt (z. B. Abwasserentsorgung,
Abfallentsorgung).

7.1 Energieversorgung
711

Die Entwicklung und Struktur des Primarenergiever-
brauchs in den neuen Landern unterscheiden sich
grundlegend von den Verhadltnissen im bisherigen
Bundesgebiet.

In den alten Landern ist im Zeitraum 1980 bis 1990 der
Mineral6lanteil von 47,6 v. H. auf 40,9 v. H. zuriickge-
gangen. Die Kernenergie hat anteilsmaBig stark zuge-
nommen, von 3 v. H. im Jahre 1978 auf 12,2 v. H. im
Jahre 1990. Der Verbrauch von festen Brennstoffen
sowie Erdgas und Wasserkraft hat sich dagegen nicht
wesentlich verandert.

In den neuen Léndern ist die Entwicklung der Ener-
gieverbrauchsstrukturen durch den wirtschaftlichen
Umbruch beeinfluBit. So ist der Braunkohleverbrauch
im Jahre 1990 gegeniiber 1980 absolut zuriickgegan-
gen, relativ stieg jedoch der Braunkohleanteil im glei-
chen Zeitraum von 62,8 auf 68,6 v. H.

Zurickgegangen sind der Mineraldlanteil von
17,3 v. H. auf 17,1 v. H. und der Steinkohleanteil von
6,7 v. H. auf 3,1 v. H. Beim Verbrauch der uibrigen
Energietrager sind keine wesentlichen Veranderun-
gen eingetreten.
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Tabelle 7.1
Priméarenergieverbrauch nach Energietragern
alte Lander neue Lander
Energietrager 1980 1990 1980 1990

Mio.t SKE| (v.H) |Mio.tSKE| (v.H)} [Mio.tSKE| (v.H) [Mio.tSKE| (v.H.)
Steinkohle .............. 77,1 (19,8) 73,5 (18,8) 8,1 (6,7) 3,3 (3,1)
Braunkohle ............. 39,1 (10,0) 32,0 (8.2) 76,5 (62,8) 72,0 (68,6)
Mineralol ............... 185,7 (47,6) 160,5 (40,9) 21,0 (17,3) 17,9 (17,1)
Naturgase .............. 64,4 (16,6) 69,4 (17,7) 10,4 (8,5) 9,0 (8,6)
Kernenergie ............ 14,3 (3,6) 47,5 (12,2) 5,0 (4,1) 2,2 (2,1)
Wasserkraft ............. 7,6 (1,9) 4,8 (1,2) 0,7 (0,6) 0,3 (0,3)
sonstige Energietrager . . . . 1,9 (0,5) 3,8 (1,0) — — 0,2 (0,2)
insgesamt .............. 390,2 (100,0) 391,5 (100,0) 121,7 (100,0) 105,0 (100,0)

SKE = Steinkohleeinheit

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (Hrsg.): Energiebilanzen der Bundesrepublik Deutschland 1990. Essen 1990.
Mitteilungen des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung. Berlin. Eigene Recherchen.

Hinsichtlich der Energie-Einsparung und Energie-Ef-
fizienz schneiden die neuen Lander wesentlich
schlechter ab. Der Pro-Kopf-Energieverbrauch in der
ehemaligen DDR ist nach USA und Kanada seit Jah-
ren weltweit der dritthochste. Im Vergleich zu den
alten Landern verbrauchte die ehemalige DDR etwa
das 1,2-fache an Primérenergie pro Kopf der Bevolke-
rung bei geringerer Produktivitat.

7.1.2

Trotz des relativ geringen Anteils der erneuerbaren
Energien am gesamten Primarenergieverbrauch kann
die verbrauchsnahe Energieerzeugung aus erneuer-
baren Energiequellen ortlich groBe Bedeutung haben
und die Versorgungsstrukturen vor allem in landli-
chen, peripheren Standorten verbessern.

Wahrend in den alten Landern Wasser, Wind, Solar-
energie und Biomasse rund 2,5 v. H. des Primarener-
gieverbrauchs decken, ist der Anteil in den neuen
Landern mit etwa 0,3 v. H. deutlich geringer. Zum
Einsatz kommen hier fast ausschlieBlich Wasserkraft
und Erdwarme.

Die Nutzung von Erdwarme ist in der ehemaligen
DDR besonders gefordert worden und auch praktisch
zur Anwendung gekommen. So arbeiteten in Waren/
Muritz, Prenzlau und Neubrandenburg geothermi-
sche Heizzentralen mit einer Gesamtleistung von ca.
22 MW. Die Bundesregierung ist bemiiht, dieses Po-
tential zu erhalten bzw. an geeigneten Standorten
auszubauen.

In den alten Landern ist die Entwicklung der Lei-
stungszunahme vor allem der Windkraftwerke her-
vorzuheben.
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Die Entwicklung der Energietragerstruktur zur Strom-
gewinnung ist in den alten und neuen Landern zum
Teil gegenlaufig. Wahrend der Anteil der Kernener-
gie sich innerhalb eines knappen Jahrzehnts in den
alten Landern fast verdreifacht hat und mit 33,2 v. H.
zum zahlenméaBig wichtigsten Energietrager fir die
Stromerzeugung wird, ist die Produktion von Kern-
energiestrom in den neuen Landern gegen Ende 1990
aus Sicherheitsgriinden ganz eingestellt worden.

Wadhrend in den alten Landern der Einsatz von Braun-
kohle um fast 9 v. H. auf 19,5 v. H. gesunken ist, stieg
der bereits hohe Anteil in den neuen Landern von
78,1 v. H. auf 78,8 v. H. noch leicht an. Es ist zu erwar-
ten, daB mit der Integration des Stromnetzes in das
westeuropdische Verbundnetz ab Ende 1991 zahlrei-
che alte ineffiziente Braunkohlekraftwerke stillgelegt
werden. Mittelfristig ist mit einer Erneuerung und
Verjungung der Kraftwerksstruktur zu rechnen. Hier
bietet sich die Chance, daB in den neuen Lindern
modernste Kraftwerkstechniken zum Finsatz kom-
men.

Braunkohle ist der einzige nennenswerte fossile Ener-
gietrager, der in Deutschland zu wettbewerbsfahigen
Kosten gewonnen werden kann. In den alten Landern
werden die Vorrate auf ca. 55 Mrd. t geschatzt. Das
entspricht etwa einem Drittel der in Europa geschatz-
ten Braunkohlevorrate. In den neuen Landern werden
die geologisch erkundeten Vorrate auf fast 40 Mrd. t
geschatzt. Im wesentlichen konzentriert sich die
Braunkohleforderung in den neuen Landern auf den
Raum Cottbus (zwei Drittel der Braunkohleférderung)
sowie die Region Halle/Leipzig (ein Drittel).
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Tabelle 7.2
Stromerzeugung nach Energietragern
alte Lander neue Lander

Energietrager 1980 1990 1980 1990
(v.H)) (v.H.) (v.H.) (v.H.)

Steinkohle ......................... 29,9 30,3 1,3 0,9
Braunkohle ........................ 28,2 19,6 77,7 78,7
Mineraldl ............. .. ..., 5,9 2,4 1,9 2,5
GaS e 17,7 9,4 4,8 11,3
Kernenergie . ....................... 12,0 33,2 12,7 5,3
Wasserkraft ................... .. ... 4,9 3,8 0,9 1,0
Sonstige ............. i 1,4 1,3 0,7 0,3
insgesamt . . . 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen und Bundesminister fiir Wirtschaft
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Die Stromnetze in den alten und neuen Landern sind
in unterschiedliche iibernationale Netze integriert.
Eine Verbindung beider Verbundsysteme ist bereits
zwischen Helmstedt und Wolmirstedt hergestellt. An
drei weiteren Verbindungen wird derzeit noch ge-
baut. Diese Integration fihrt in den neuen Landern zu
mehr Versorgungssicherheit und einer besseren Fre-
quenzhaltung, die insbesondere fiir den Betrieb von
High-Tech-Anlagen unerlaBlich ist.
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Das 1990 abgeschlossene Stromvertragswerk sieht die
Bildung eines Unternehmens auf der Verbundebene
vor, in dem das Hochspannungsnetz und die Braun-
kohlekraftwerke zusammengefaBt werden, sowie
15 regionale Versorgungsunternehmen entsprechend
den ehemaligen Bezirkskombinaten. Nicht direkt von
den Vertrdagen erfaBt ist die kommunale Ebene. Dem
Vertragswerk' zufolge verbleiben ca. 40 v. H. des
Letztverbrauchermarkts. Das entspricht ungefahr den
Verhaltnissen in den alten Ldndern.
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Die Gasversorgung ist in den alten wie in den neuen
Landern besonders in den 70er Jahren stark ausge-
baut worden.

Der Import von Erdgas ist in den alten Landern stark
diversifiziert. In den neuen Landern wird Erdgas aus-
schlieBlich aus der UdSSR importiert. Noch vor Winter

1992/93 sollen Erdgaslieferungen aus den alten Lan--

dern aufgenommen werden. Diese Lieferungen sind
vor allem fiir die industriellen Verdichtungsraume in
Thiringen und Sachsen bestimmt. Mehrere leistungs-
fahige Transportverbindungen, ausgehend von Nie-
dersachsen und Hessen, sollen Verbindungen mit
dem westdeutschen Gasnetz schaffen.
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Zur ErschlieBung von Energiespar- und Umweltent-
lastungspotentialen haben sich ortliche und regionale
Energiekonzepte in den alten Landern bereits als sehr
wirksam erwiesen. Mittlerweile gibt es in den alten
Landern — nach einer Untersuchung der Bundesfor-
schungsanstalt fir Landeskunde und Raumord-
nung — ca. 300 integrierte ortliche und regionale
Energiekonzepte.

Ortliche und regionale Energiekonzepte in den neuen
Landern haben vorwiegend folgende Aufgaben:

1. Ermittlung der Energiesparpotentiale bei der
Raumwarmeversorgung, die bei der Gebdude-
sanierung Beriicksichtigung finden koénnen. Der
Warmedammstandard und der Zustand der Hei-
zungsanlagen sind bei dem grofiten Teil der Ge-
baude vollig unzureichend. Der spezifische Ener-
gieverbrauch in den Gebduden ist etwa doppelt so
hoch wie in den alten Landern. Nach ersten groben
Schatzungen konnen bei sinnvoller Abstimmung

der SanierungsmaBnahmen an Heizungsanlagen
und an der Gebaudehiille durch WarmedammaB-
nahmen Energiesparpotentiale von uber 50 v. H.
erzielt werden.

2. Erneuerung der Warmeversorgungssysteme. Na-
hezu 60 v. H. der Wohnungen sind noch mit Einzel-
ofen beheizt.

3. Zukiinftig verstarkte Nutzung ortlich vorhandener
Energiepotentiale auf der Basis von kleinen, flexi-
blen Versorgungssystemen (z. B. Blockheizkraft-
werke, Warmepumpen, Biogasanlagen usw.) und
durch Einbeziehung unterschiedlicher Nutzer-
gruppen.

Fir eine erfolgreiche Umsetzung von Energiekonzep-
ten sind

— planerische Rahmenbedingungen durch die Ab-
stimmung der Stadterneuerungs- und Bebauungs-
planung mit dem Energiekonzept,

— strukturelle Rahmenbedingungen durch eine ab-
gestimmte Verkniipfung von dezentralen und zen-
tralen Versorgungsstrukturen,

— instrumentelle Rahmenbedingungen durch Ab-
schlufl von Konzessionsvertragen, die Energiever-
sorgungskonzepte bertiicksichtigen,

— organisatorische Rahmenbedingungen z. B. durch
Ausbau der kommunalen Eigenversorgung, insbe-
sondere wenn diese eine preisgiinstigere, siche-
rere und umweltvertraglichere Versorgung ge-
wahrleisten,

— informelle Rahmenbedingungen durch unabhan-
gige Beratungs-, Informations- und Qualifikations-
angebote

zu schaffen.
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7.2 Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
7.21

Die Versorgungssicherheit von Bevolkerung und In-
dustrie wird bestimmt durch Menge und Qualitat der
ortlichen Vorkommen sowie die Qualitat der Wasser-
aufbereitungs- und Verteilungsinfrastruktur. Fiir
beide Bereiche gibt es erhebliche Disparitaten zwi-
schen den Teilregionen, aber insbesondere zwischen
alten und neuen Landern.

Die offentliche Wasserversorgung hat in nahezu allen
Regionen mehr oder weniger Probleme mit der Roh-
wasserqualitat.

In den Teilregionen der neuen Lander erhalten
9,6 Mio. Einwohner zeitweise oder standig qualitativ
beeintrachtigtes Trinkwasser.

Gesundheitsgefahrdende Belastungen, insbesondere
mit Nitrat, treten fir 1,2 Mio. Einwohner auf; fiir
1,4 Mio. Einwohner bestehen mikrobiologische Bean-
standungen. Besonders betroffen sind die Raume
Dresden, Leipzig und Halle. Chemnitz, Cottbus, Er-
furt, Gera weisen dariiber hinaus neue Schadstoff-
werte aus.

Ein kritischer Punkt ist der Zustand der Trinkwasser-
versorgungsnetze. In einigen Stadten der neuen Lan-
der treten Leitungsverluste von bis zu 30 v. H. auf.

Tabelle 7.3

Neben den qualitativen Defiziten in den neuen Lan-
dern bestehen zumindest in Teilregionen des Siidens
auch quantitative Engpéasse.

Wegen des relativ geringen Wasserdargebots muB
dem flachenhaften Grundwasserschutz in den neuen
Landern eine absolute Prioritdt eingerdumt werden,
um die verbliebenen regionalen Wassernutzungspo-
tentiale langfristig zu sichern. Dazu gehoren dann die
Sicherung verbrauchsnaher ortlicher Vorkommen,
der Verbund 6rtlicher und regionaler Vorkommen so-
wie die Fernwasserversorgung gleichermaBen. Ent-
scheidend sind auch diese Rangfolge und die Beach-
tung der Diversitat bei den Herkunftsarten, um quali-
tative und quantitative Risiken der Versorgung so ge-
ring wie moéglich zu halten.

7.2.2

Beim Ausbau und der Erneuerung der Abwasserinfra-
struktur besteht ein dringender kurzfristiger Hand-
lungsbedarf in alten und neuen Landern. Die regiona-
len Unterschiede im Ausbaustand und Zustand der
Abwasserinfrastruktur sind erheblich.

In den alten Léndern sind 93 v. H. der Bevolkerung an
die offentliche Kanalisation und ca. 90 v. H. an Klar-
anlagen angeschlossen. In den neuen Landern betragt
der AnschluBgrad 74 v. H. bei der o6ffentlichen Kana-

lisation und 58 v. H. bei den Klaranlagen.

Ofientliche Abwasserbeseitigung

Behandelte Abwassermenge/Klarkapazitat 1) 2)
Land ) _ ) ) mechanis_ch-biologisch
nur mechanisch mechanisch-biologisch und weitergehende
Behandlung
(v. H.)3) (v. H.)3) (v. H)3)
Schleswig-Holstein ............... 0,1 62,8 37,1
Hamburg ....................... 0,0 99,9 0,1
Niedersachsen ................... 0,1 74,4 20,2
Bremen .............. .. ... 0,0 100,0 0,0
Nordrhein-Westfalen ............. 3.3 63,1 30,9
Hessen ............ ... 0,7 52,8 46,5
Rheinland-Pfalz .................. 49 75,5 19,6
Baden-Wiirttemberg .............. 0,0 65,2 33,9
Bayern ................. ... . 53 76,5 18,2
Saarland ........................ 10,3 87,1 2,6
Berlin ................. ... .. 0,0 10,2 89,8
Mecklenburg-Vorpommern ........ 10,0 89,0 1,0
Brandenburg .................... 17,0 83,0 0,0
Sachsen-Anhalt .................. 62,0 38,0 0,0
Sachsen .............. ... ... 51,0 49,0 0,0
Thiringen ............. .. ... ... 40,0 60,0 0,0
alteLédnder...................... 2,6 67,8 28,2
neue Lander .................... 31,0 52,0 17,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Institut fiir Wasserwirtschaft und eigene Berechnungen.
Anmerkungen: !) neue Lander Stand 1989, alte Lander Stand 1987
2) neue Lander Behandlungskapazitat, alte Lander behandelte Abwassermenge
3) Die Anteile erganzen sich nicht immer zu 100, weil weitere Behandlungsarten nicht genannt sind.
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In vielen Gemeinden der neuen Lander bestehen
noch ganz erhebliche Defizite.

Die groBen Differenzen zwischen dem Ausbaustand
der Abwasserinfrastruktur verstarken sich im Ergeb-
nis noch durch die Art der Behandlungsanlagen und
deren Reinigungsleistung bzw. Wirkungsgrade.

Ausgehend von der in den Klaranlagen anfallenden
Abwasserlast wegden in den alten Lédndern (Zahlen
fiir neue Lander jeweils in Klammern) einer aus-
schlieBlich mechanischen Behandlung 3 v.H.
(31 v. H.) unterzogen, einer mechanisch-biologischen
68 v. H. (62 v. H.) und einer weitergehenden 28 v. H.
(17 v.H.). Der Einsatz der 3. Reinigungsstufe be-
schrankt sich im Gebiet der ehemaligen DDR nahezu
ausschlieBlich auf Klaranlagen im Ostteil Berlins.

Die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln
der Technik nach AnhangI zur Allgemeinen Rahmen-
Abwasserverwaltungsvorschrift wiirde in allen 6ffent-
lichen Klaranlageni. d.R. die 3. Reinigungsstufe erfor-
dern. Gemessen an diesem Standard geltenden
Rechts besteht auch in den alten Landern noch ein
erhebliches Ausbaudefizit.

Tabelle 7.4

Anschluigrad der Wohnbevdélkerung
an Sammelkanalisation und Klaranlagen

1987/89*)
Anschlufl der Wohnbevélkerung an
Land Sammel- Klér-
kanalisation anlagen
(v. H.) (v. H)
Schleswig-Holstein 85,9 84,3
Hamburg ........ 95,2 94,9
Niedersachsen ... 85,9 84,9
Bremen ......... 99,9 99,9
Nordrhein-
Westfalen ....... 92,4 91,9
Hessen.......... 98,5 91,6
Rheinland-Pfalz .. 04,2 85,8
Baden-
Wiirttemberg 98,0 96,5
Bayern .......... 88,0 84,6
Saarland ........ 98,5 66,3
Berlin ........... 97,5 97,5
Mecklenburg-
Vorpommern . . . .. 66,0 60,0
Brandenburg . . ... 55,0 54,0
Sachsen-Anhalt .. 74,0 56,0
Sachsen ......... 76,0 57,0
Thiiringen . . ... .. 82,0 47,0
alte Lander ...... 92,5 89,7
neue Lander .. ... 73,0 58,0
*) alte Lander: Stand 1987; neue Lander: Stand 1989

Quelle: Statistisches Bundesamt, Institut fiir Wasserwirtschaft
und eigene Berechnungen
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Sanierung und Ausbau der 6ffentlichen Abwasserin-
frastruktur haben in den neuen Landern aus regional-
okologischer, aber auch aus regionalwirtschaftlicher
Sicht absolute Prioritat.

Mit einer weitgehend notwendigen Neukonzeptio-
nierung der Abwasserbeseitigung bietet sich auch die
Chance, Mischabwésser zu trennen und differen-
zierte, dem Verschmutzungsgrad jeweils angemes-
sene Reinigungsverfahren anzuwenden.

Eine erste Grobschatzung der Investitionskosten fiir
die neuen Bundeslander ergab Gesamtinvestitionen
in Hohe von ca. 60 Mrd. DM.

Die Regionen Dresden, Leipzig und Chemnitz in
Sachsen sowie Halle/Bitterfeld in Sachsen-Anhalt
diirften aus regionalpolitischen Griinden Schwer-
punkte der Gewassersanierung sein.

7.3 Abfallbeseitigung

7.3.1

Im Abfallbereich bestehen generell erhebliche regio-
nale Entsorgungsengpasse. Standortkonflikte sind
auch bei einer umweltgerechten Entsorgung auf De-
ponien bzw. in Miillverbrennungsanlagen nicht im-
mer zu vermeiden. Im vereinigten Deutschland mu8
deshalb auch aus raumordnungspolitischer Sicht das
Zielsystem der Abfallwirtschaft nach dem Abfallge-
setz gelten. Demnach ist der Vermeidung von Abfal-
len eindeutig Prioritat vor der Verwertung und der
umweltgerechten Entsorgung von Abfallen zu ge-
ben.

Das Hausmiillaufkommen pro Einwohner war bis
Ende 1989 im Gebiet der ehemaligen DDR deutlich
geringer als in den alten Landern. Insgesamt fielen in
dem Gebiet der ehemaligen DDR 1989 3,6 Mio. t Sied-
lungsabfalle an, davon 80 v. H. Hausmiill und 20 v. H.
sonstige Siedlungsabfalle, Sperrmiill usw. In den alten
Landern waren es 1987 31 Mio. t Hausmiill, hausmiill-
dhnliche Gewerbeabfalle und Sperrmiill. Pro Kopf der
Bevolkerung entspricht dies in den alten Landern
375 kg (1987), fiir das Gebiet der ehemaligen DDR
180 kg.

Seit der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist das Ab-
fallaufkommen im Hausmiillbereich im Gebiet der
ehemaligen DDR deutlich gestiegen. Fur Teilbereiche
der neuen Ldnder wird eine Verdoppelung des Auf-
kommens vermutet. Es liegen jedoch derzeit weder
aktuelle Gesamtzahlen noch regionalisierte Daten
dazu vor.

Die Ursachen fiir die Erhohung des Hausmiillaufkom-
mens liegen zum einen in dem gestiegenen Angebot
im Konsumbereich, zum anderen in einer Verringe-
rung des Verwertungsanteils der Abfalle. So konnten
1988 in der ehemaligen DDR noch 1,9 Mio. t Altstoffe
aus den Haushalten und der Industrie iber 17 200
Annahmestellen durch das Sekundarrohstoff-Recy-
cling-System (Sero) zuriickgefiihrt werden. Dieses Sy-
stem ist wegen des Wegfalls der Subventionierung
und wegen fehlender Abnahme der Produkte auf-
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grund ihrer Qualitat und des Konkurrenzdrucks zu-
sammengebrochen. Es wird deshalb eine halbe Mil-
lion t zusatzlich erforderlicher Deponiekapazitat er-
wartet.

Der Anstieg des Hausmullaufkommens wird zu einer
Verknappung der Deponiekapazitaten fiihren. Die
verfliigbaren Kapazitdten werden schneller ausgela-
stet, gleichzeitig werden sich aber die Anforderungen
an neue Deponien erhéhen.

1988 fielen im Gebiet der ehemaligen DDR 91,3 Mio. t
feste industrielle Abfdlle und Sekundarrohstoffe an.
Dem stehen fiir die alten Lander 1987 219 Mio. t Ab-
falle des produzierenden Gewerbes und aus Kranken-
hdausern gegentiber, darunter allerdings 108 Mio. t
Bauschutt und Bodenaushub sowie 70 Mio. t Berge-
material aus dem Bergbau.

Tabelle 7.5

Beseitigte Mengen toxischer und anderer
schadstoifhaltiger Abprodukte 1988

Toxische

und andere

Ehemaliger Bezirk schadstoffhaltige
Abprodukte
kt/a

Rostock ................... 4 000
Schwerin .................. 6 145
Neubrandenburg ........... 14 300
Potsdam ................... 31 397
Frankfurt/O. ............... 9195
Cottbus ................... 209 588
Magdeburg ................ 84 441
Halle ..................... 630 279
Erfurt ..................... 37 317
Gera........oooviiiiiiiiann 23 017
Suhl ............... . ... ... 4814
Dresden................... 21 700
Leipzig ................... 68 263
Chemnitz ................. 41 735

kt/a = Kilotonne/Jahr
Quelle: Umweltbericht der DDR 1990

7.3.2

Die Deponierung erfolgt in den alten Landern im Ver-
gleich zu den neuen Landern rdumlich wesentlich
konzentrierter. Fir die o6ffentliche Abfallentsorgung
gab es 1987 in den alten Landern 332 Hausmdiilldepo-
nien und 2 713 Bauschuttdeponien. Diesen stehen un-
gefahr 13 000 Ablagerungsflachen in den neuen Lan-
dern gegeniiber. Die ca. 11 000 Hausmiilldeponien
verteilen sich flachendeckend tliber das gesamte Ge-
biet.

Nur etwa 120 der 11 000 Hausmitilldeponien gelten als
.geordnete Deponien”, 1 000 Deponien haben den
Status einer ,kontrollierten Ablagerung”, ca. 10 000
gelten als ,wilde Miillkippen*”.

In den neuen Landern existieren 2 000 iberwiegend
betriebseigene Deponien fir industrielle Abfélle; 600
davon haben eine Zulassung fiir schadstoffhaltige Ab-
falle, 200 eine Zulassung fir Schadstoffe und vier eine
Zulassung fur Gift (Sonderdeponien). Wie auch bei
der Hausmiilldeponierung erfolgt die betriebliche Ab-
falldeponierung in den neuen Landern raumlich ver-
teilter als in den alten Léandern. Dort gab es im Jahr
1987 lediglich 1 097 Deponien des produzierenden
Gewerbes.

Hausmiill wurde im Gebiet der ehemaligen DDR fast
ausschlieBlich deponiert. Nur 90 000 t des Hausmiills
wurden in einer einzigen Miillverbrennungsanlage
ohne Rauchgasreinigung in Berlin entsorgt. In den
alten Landern hingegen gab es 1987 47 Miillverbren-
nungsanlagen, in denen ca. 8 Mio. t des Hausmills
verbrannt wurden. Der Anteil war von 1977 mit ca.
18 v. H. bis 1987 mit ca. 26 v. H. zunehmend.

R&umliche Schwerpunkte der Miillverbrennung lie-
gen in den Verdichtungsraumen sowie in Bayern. Die
raumliche Verteilung der Verbrennungsanlagen ist
auch auf landespolitische Entscheidungen zurtickzu-
fihren.

Im produzierenden Gewerbe standen 1987 83 Abfall-
verbrennungsanlagen in den alten Landern einer Zahl
von 55 Uberwiegend betriebsintern genutzten Ver-
brennungsanlagen in den neuen Landern gegentuber.
Nur drei dieser Anlagen im Gebiet der ehemaligen
DDR verfiigen iiber eine Rauchgasreinigung.

Durch ein steigendes Abfallaufkommen in den neuen
Landern sowie die SchlieBung ungeordneter Depo-
nien werden trotz Vermeidungs- und Verwertungs-
vorrang neue Deponie- und Verbrennungskapazité-
ten erforderlich. In den neuen Landern hat dies beson-
dere Bedeutung, weil Entsorgungssicherheit fir Un-
ternehmen auch eine wichtige Voraussetzung fir eine
regionalwirtschaftliche Entwicklung ist.

Um die Flachenbeanspruchung, Landschaftsverande-
rungen sowie Beeintrachtigungen gegeniiber An-
wohnern durch Deponien und Verbrennungsanlagen
zu minimieren, ist eine umfassende Standortplanung
sinnvoll. Einer Entwicklung von Zielsystemen der Ab-
fallwirtschaft sollte die Suche und Auswahl von
Standorten folgen.

In den alten Landern bereitet die Abfallbeseitigung
nach wie vor Probleme: Fiir Siedlungsabfédlle beste-
hen zwar flachendeckend Beseitigungsplane, die je-
doch teilweise iiberaltert sind, teilweise nur die be-
reits vorhandenen Anlagen auflisten. Die Beseiti-
gungsplanung fir Sonderabfalle ist liickenhaft und
unbefriedigend. Knapp zwei Jahrzehnte nach Inkraft-
treten des Abfallgesetzes ist vielerorts der gesetzlich
vorgesehene Mindeststandard nicht erreicht.

Kapitel 8: Wohnungsversorgung

In den neuen Landern kann bisher trotz einer Reihe
von Rahmenbedingungen im Wohnungs- und Miet-
recht, die bereits eingefiihrt wurden, von einem ins
Gewicht fallenden freien Wohnungsmarkt noch keine
Rede sein. Verwaltung, Bewirtschaftung, Instandhal-
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tung, Neuschaffung und Vergabe von Wohnungen
vollziehen sich noch immer ganz tberwiegend auf
kommunaler Ebene und belasten so den Haushalt der
Kommunen. Gleichzeitig aber befinden sich die Woh-
nungen in einem so besorgniserregenden Zustand,
daB es ganz auBerordentlicher Anstrengungen bedarf,
um einen vertretbaren durchschnittlichen Mindest-
standard zu erreichen. Aus der Sicht der nachfolgen-
den Analysen wird deutlich, daB Veranderungen in
der Wohnungswirtschaft der neuen Lander nur als ein
komplexes Problem gelost werden konnen, das von
der Klarung rechtlicher Grundlagen iiber den Bereich
kommunaler infrastruktureller MaBnahmen bis zur
Einfiihrung marktgerechter Mieten reicht.

Ein direkter Vergleich zwischen der vorhandenen Si-
tuation und der Problemlage in den alten und den
neuen Landern muB fiir den Bereich Wohnen, viel-
leicht mehr noch als fiir alle anderen, mit vielen Ein-
schrankungen belegt werden. Uber vier Jahrzehnte
hinweg haben sich so unterschiedliche Strukturen
und Umgangsformen mit dem Gegenstand entwik-
kelt, daB selbst in den Begriffen keine Deckungs-
gleichheit herstellbar ist. Daher ist es ratsam, sich vor
unsachgemaBen Verkiirzungen in den SchluBfolge-
rungen zu hiten.

Tabelle 8.1

8.1 Wohnungsbestand

8.1.1

Die statistischen Angaben zum Bestand an Wohnun-
gen in den neuen Landern, die fiir den 31. Dezember
1989 vorliegen, basieren auf Fortschreibungen der
Daten aus der Volks-, Berufs-, Wohnungs- und Ge-
baudezahlung des Jahres 1981.

Danach wurde fir den 31. Dezember 1989 ein Woh-
nungsbestand in Hohe von 7 002 539 Wohnungen
ausgewiesen. Seitens des Statistischen Amtes wird
eingeschatzt, daB dieser Wohnungsbestand einen
Fortschreibungsfehler beinhaltet, der in bestimmten
Positionen zu einem als zu hoch berechneten Woh-
nungsbestand fihrt. So nimmt es nicht wunder, daB in
den offiziellen Angaben zum Wohnungsbestand
selbst noch die offiziell ausgewiesenen 66 000 Woh-
nungen gezahlt wurden, die wegen Bauschéden be-
reits bauaufsichtlich gesperrt wurden und fur Wohn-
zwecke nicht mehr zur Verfiigung standen.

8.1.2

Ein direkter Vergleich — insbesondere der qualitati-
ven Strukturmerkmale des Wohnungsbestandes — ist

Eigentumsstruktur des Wohnungsbestands

neue Lander (1989)

kommunal genossenschaftlich privat sonstige
(v. H) (v. H) (v. H) (v. H)
Berlin (Ostteil) ................... 59,4 16,8 23,6 0,2
Mecklenburg-Vorpommem. ........ 47,1 19,7 32,2 1,0
Brandenburg ..................... 40,6 16,6 41,9 0,9
Sachsen-Anhalt .................. 38,5 19,3 41,2 1,0
Sachsen ......................... 40,4 17,7 41,0 0,8
Thiringen ....................... 32,2 15,3 51,8 0,7
insgesamt .................. . .... 41,3 17,6 40,4 0,8
Regionen mit groBen
Verdichtungsraumen .............. 44 4 17,5 37,4 0,8
darunter
Kernstadte ................... 55,2 22,8 21,7 0,3
hochverdichtete Kreise . ........ 32,1 11,8 54,5 1,5
verdichtete Kreise ............. 38,8 14,5 45,9 0,8
landliche Kreise . . ............. 31,9 11,3 55,7 1,1
Regionen mit Verdichtungsansatzen . 37,2 17,8 44,2 0.8
darunter
Kemstadte ................... 50,4 30,8 18,4 04
verdichtete Kreise ............. 34,3 14,3 50,6 0,8
landliche Kreise . . ............. 31,9 13,3 53,7 1,1
Landlich gepréagte Regionen ........ 40,3 17,4 41,2 1,0
darunter
verdichtete Kreise ............. 46,3 23,6 29,2 09
landliche Kreise . . ............. 36,5 13,5 48,9 1,1
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alte Lander (1987)

. Gemein. Wgs.-Unt. | freies Wohnungs- sonstige

privat o. Genoss. unternehmen Eigentiimer

(v- H) (v. H) (v. H) (v. H)
Schleswig-Holstein . .. ............. 78,3 15,1 2,3 4.3
Hamburg ........................ 57,7 31,7 3,5 7.1
Niedersachsen ................... 83,0 11,4 14 4,2
Bremen .............. ... ... ..... 68,9 23,1 1,8 6,2
Nordrhein-Westfalen .............. 77,1 15,4 2,5 5,1
Hessen .......................... 79,7 14,5 ' 1,1 4,8
Rheinland-Pfalz .................. 87,0 8,0 1,2 3,7
Baden-Wiirttemberg .............. 85,7 8,8 0,7 4,8
Bayern ........... ... ... .., 82,7 10,6 1.4 53
Saarland ........................ 91,6 3,7 0,7 4,0
Berlin (Westteil) .................. 54,3 31,2 6,5 8,0
insgesamt ............. ... ... 79,5 13,7 1,9 50

Quelle: Eigene Berechnungen aus der Laufenden Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung und der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987

zwischen den alten und neuen Landern nur einge-
schrankt moglich. Abweichungen bestehen weniger
in der Definition der Indikatoren, die zur Beschrei-
bung der Wohnbedingungen herangezogen werden,
als vielmehr in der Art und Weise ihrer Auslegung
bereits im ProzeB der Datenerfassung. (So wurden
z. B. teilweise alle Wohnungen eines Mehrfamilien-
hauses als mit Bad/Dusche ausgestattet erfalt, wenn
es in dem jeweiligen Gebaude lediglich eine entspre-
chende Gemeinschaftsanlage gab). Zuverlassige
Angaben u. a. iber Ausstattungskombinationen, den
Bauzustand und das Baualter der Gebaude sind fla-
chendeckend nicht verfiigbar. Die desolate Datenlage
macht eine neue Erfassung und Bewertung des Woh-
nungsbestandes nach einheitlich definierten Indika-
toren fiir die gesamte Bundesrepublik erforderlich.

8.1.3

Bereits die Eigentiimerstruktur des Wohnungsbestan-
des spiegelt die unterschiedlichen gesellschaftlichen
und 6konomischen Rahmenbedingungen in den bei-
den Teilen Deutschlands wider: Wahrend in den alten
Landern ca. 80 v. H. des Wohnungsbestandes im Be-
sitz von Privatpersonen sind, betragt dieser Anteil in
den neuen Landern nur zwei Fiinftel. Staatliches
Eigentum (das nach der Vereinigung in die Hande der
Kommunen iibergegangen ist), das in den alten Lan-
dern kaum eine Rolle spielt, umfaBtin der ehemaligen
DDR zwei weitere Fiinftel. Nur Stadtstaaten wie Ham-
burg und Berlin haben einen &hnlich hohen Anteil
nicht privaten Wohnungseigentums wie die neuen
Lander, ansonsten hat die unternehmerische Woh-
nungswirtschaft nur einen Anteil zwischen 4,4 v. H.
(Saarland) und 17,9 v. H. (Nordrhein-Westfalen).

Privates, insbesondere selbstgenutztes Eigentum an
Wohnraum dominiert bei den Ein- und Zweifamilien-
hdusern, und hier insbesondere im landlichen Raum.
Der Anteil von Wohnungen in Ein- und Zweifamilien-
hausern am Bestand an Wohnungen in den neuen
Landern belief sich im Jahre 1990 auf etwa 32 v. H,,
differiert regional jedoch erheblich. Der Anteil priva-
ten Wohneigentums (insgesamt 40,4 v. H.) ist in Thi-
ringen wesentlich hoher als in den ibrigen neuen
Landern.

Allein zwischen den Stadtbezirken im Ostteil Berlins
bestehen deutliche Unterschiede im Anteil der Woh-
nungen in privaten Wohngebauden. Thr Spielraum
reicht von 42,1 v. H. Wohnungen in Prenzlauer Berg
bis nur 7,5 v. H. in Berlin-Marzahn.

Zwischen den Stadten und Kreisen der neuen Lander
bestehen damit zugleich ungleiche Chancen, den
kommunalen Haushalt z. B. durch den Verkauf von
Wohnungen an selbstnutzende Eigentiimer zu entla-
sten oder aber auch Wohnungen mit Sozialbindung
zur Verfiigung zu stellen. Die ungleichen Anteile an
kommunalen Wohnungen korrespondieren nicht sel-
ten mit den ungleichen Anteilen an neugebauten
Wohnungen (Halle-Neustadt ausschlieBlich Wohnun-
gen in kommunalem und genossenschaftlichem
Eigentum) und den Anteilen an Wohnungen in Wohn-
gebdauden mit einem entsprechenden baulichen Zu-
stand sowie einer entsprechenden Ausstattung.

8.1.4

Noch im Jahre 1990 stammten etwa die Hailfte aller
Wohnungen in den neuen Lindern aus Baujahren von
vor 1945. Den groBten Anteil Uberalterter Bausub-
stanz umfaBten die Ein- und Zweifamilienhauser.
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Tabelle 8.2
Alters- und Gebdudestruktur des Wohnungsbestands
neue Lander
Anteil der Wohnungen nach Baujahrsgruppen in v.H.,
bezogen auf den Wohnungsbestand gesamt
bis 1918 1919—1945 1946—1970 1971—1990
Mehrfamilienhduser ................. 29 14 20 37
Ein- und Zweifamilienhauser ......... 48 30 12 10
insgesamt . . . 37 13 19 31

alte Lander

Anteil der Wohnungen nach Baujahrsgruppen in v. H.,
bezogen auf den Wohnungsbestand gesamt
bis 1918 1919—1948 1949—-1968 1969—1987
Mehrfamilienhduser ................. 16 11 43 30
Ein- und Zweifamilienhduser ......... 19 14 35 32
insgesamt . . . 18 12 39 31

Quellen: Institut fiir Stddtebau und Architektur der Bauakademie Berlin; eigene Berechnungen aus der Gebaude- und Woh-

nungszahlung 1987

Im Vergleich dazu wurden in den alten Landern fast
zwel Drittel der Wohnungen in Ein-/Zweifamilien-
h&ausern nach dem Kriege gebaut.

Mehr als die Halfte aller Wohnungen in Mehrfami-
lienhdusern, die vor dem Jahre 1945 gebaut waren,
wiesen im Jahre 1990 schwerwiegende bauliche
Schaden auf oder waren fiir ihre Funktion unbrauch-
bar geworden.

Tabelle 8.3

Bauzustandsstufen in der ehemaligen DDR (1989)

Bauzustand Anteil_ am Bestand
in v. H.
I guterhalten ............ 9,3
II geringe Schaden ........ 39,7
IIT schwerwiegende Schaden 40,0
IV in der Funktion unbrauch- '
bar.................... 11,0

Quelle: Sozialreport DDR 1990
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Bei allen Angaben zum Zustand der Wohngebdaude ist
zu berticksichtigen, daB es im Rahmen der Totalerhe-
bung im Jahre 1981 keine Erfassung nach Bauzustéan-
den gab. Die Angaben basieren auf groben theoreti-
schen Annahmen.

8.1.5

Bad, WC und Sammelheizung gehdren in den alten
Landern mittlerweile zur Standardausstattung, nur
noch in wenig mehr als einem Viertel aller Wohnun-
gen fehlt die Sammelheizung. Demgegenuber weist
der Wohnungsbestand in den neuen Bundeslandern
in allen Ausstattungskategorien ein erhebliches Defi-
zit auf. Nicht einmal die Halfte der Wohnungen besitzt
eine sogenannte ,moderne Heizung", wobei noch zu
berticksichtigen ist, daB hierzu viele Heizungsarten
zéhlen, die in ihrem Komfort nicht mit einer Sammel-
heizung zu vergleichen sind. So wurden bei der Da-
tenerhebung z. T. auch Wohnungen mit Kachelofen-
luftheizung als Wohnungen mit modernem Heiz-
system erfafit.
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Tabelle 8.4
Ausstattung und Grofe des Wohnungsbestandes
neue Linder (1989)
mit mit mit moderner | Wohnfldche 4 und
Innen-WC Bad/Dusche Heizung (m? je Woh- | mehr Zimmer
(v.H) (v.H.) (v.H.) nung) (v.H)
Berlin (Ostteil) ........................ 94,8 88,8 62,8 62,0 13,9
Mecklenburg-Vorpommern .. ............ 84,5 84,3 52,4 64,0 26,0
Brandenburg ............. ... .o oL 83,3 84,5 50,7 65,6 25,4
Sachsen-Anhalt ....................... 81,6 83,4 49,9 65,2 26,3
Sachsen ............. .. i 60,5 75,4 38,9 62,1 21,4
Thiringen ............................ 74,2 83,6 45,0 68,2 30,9
neue Lander insgesamt ................. 75,6 81,7 47,2 64,3 24,2
Kreistyp
Regionen mit grofen Verdichtungsraumen 72,4 79,8 46,4 62,2 20,6
darunter
Kernstadte ........................ 83,6 83,1 56,7 61,1 15,8
hochverdichtete Kreise .............. 49,8 72,7 33,9 60,5 20,9
verdichtete Kreise . ................. 61,4 76,0 35,7 61,4 23,5
landliche Kreise ... ................. 71,4 80,5 40,7 67,0 29,3
Regionen mit Verdichtungsansatzen .... .. 76,4 83,2 48,2 65,7 26,9
darunter
Kernstadte ........................ 88,1 87,2 68,1 59,6 18,6
verdichtete Kreise . ................. 70,4 80,7 41,5 66,2 27,7
landliche Kreise . ................... 76,5 83,8 43,4 69,5 31,7
Landliche Regionen .................... 82,0 83,8 47,4 67,1 28,4
darunter
verdichtete Kreise .................. 84,9 86,1 59,7 63,0 22,9
landliche Kreise .. .................. 80,2 82,3 39,6 69,7 31,9
alte Lander (1987)
mit mit mit moderner | Wohnflache 4 und
Innen-WC Bad/Dusche Heizung (m? je Woh- | mehr Zimmer
(v.H.) (v.H.) (v.H.) nung) (v.H.)
Schleswig-Holstein . ... ................. 97,4 95,4 84,9 84,6 41,7
Hamburg ........ ... .. ... ... . 98,9 95,5 77,1 70,1 23,9
Niedersachsen ........................ 97,8 96,0 80,8 91,7 48,1
Bremen ........... ... .. ... ... .. . .. 99,0 97,8 86,5 75,0 30,5
Nordrhein-Westfalen ................... 98,6 97,1 76,0 81,5 36,1
Hessen ... 98,7 97,1 75,8 88,9 43,4
Rheinland-Pfalz ....................... 97,7 95,6 67,3 94,7 51,4
Baden-Wiirttemberg .. ......... ... ... 98,5 94,3 68,0 89,0 45,8
Bayern ........... ... o ool 98,2 95,2 65,4 89,7 45,4
Saarland ........... ... . ... 98,3 95,3 65,6 94,9 51,7
Berlin (Westteil) ....................... 98,3 92,0 75,2 70,1 17,1
alte Lander insgesamt .................. 98,3 95,8 73,3 86,1 41,3
Kreistyp
Regionen mit groBen Verdichtungsrdumen 98,6 96,2 75,1 80,9 34,7
darunter
Kernstadte ........................ 98,6 96,1 73,8 71,9 23,9
hochverdichtete Kreise . ............. 98,6 96,5 75,9 88,3 44,1
verdichtete Kreise .. ................ 98,3 96,6 78,0 94,7 50,4
landliche Kreise .. .................. 97,6 95,5 77,1 101,9 58,6
Regionen mit Verdichtungsansatzen . ... .. 98,1 95,7 72,9 92,0 49,1
darunter
Kemnstadte ........................ 98,5 96,8 78,1 75,1 30,3
verdichtete Kreise . ................. 98,1 95,6 72,9 95,4 52,9
landliche Kreise .. .................. 97,8 94,8 67,9 100,0 58,1
Landliche Regionen .................... 97,8 94,5 67,1 95,9 53,2
darunter
verdichtete Kreise . ................. 98,1 94,8 69,1 93,4 51,1
landliche Kreise . .. ................. 97,5 94,3 64,8 98,7 55,5

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung und Gebé&ude- und
Wohnungszahlung 1987%; eigene Berechnungen.
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Abb. 8.1 GroBe des Wohnungsbestands in den neuen Landern (1989)
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Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung
Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BILR und eigene Berechnungen

Die Konzentration des Wohnungsneubaus auf GroB-
und Mittelstadte fiihrte dazu, daB die Wohnungen der
stadtischen Mehrfamilienh&user in der Regel besser
ausgestattet sind als die der landlichen Ein- und Zwei-
familienhauser.

8.1.6

Die Baupolitik der ehemaligen DDR orientierte sich
mit ihrem Wohnungsneubau tiber die Dauer von mehr
als zwei Jahrzehnten auf Standorte am Rande der
GroB- und Mittelstadte. Zugunsten quantitativer Er-
folgsmeldungen iiber die Anzahl fertiggestellter Woh-
nungen nahm sie damit den Verfall ganzer Altstadt-
kerne bewuBt in Kauf.

Das starke regionale Ausstattungsgefalle zwischen
Kernstadt und Umland ist ein typisches Phanomen der
neuen Lander. In den alten Ldndern ist in den Regio-
nen mit groBen Verdichtungsrdumen das verdichtete
Umland sogar etwas besser ausgestattet. Dieser Un-
terschied ist auf die Konzentration der Neubautatig-
keit in den Kernstadten der ehemaligen DDR und auf
den &uBerst geringen Umfang der fiir den Westen
typischen Eigenheimbautédtigkeit in den Umland-
gemeinden zurickzufiihren.

86

8.2 Neubautatigkeit

8.2.1

Wie bereits aus der Altersstruktur des Wohnungsbe-
standes deutlich wird, hat die Neubautéatigkeit in der
ehemaligen DDR erst in den 80er Jahren zumindest
hach der Zahl der Wohneinheiten einen mit den west-
lichen Landern vergleichbaren Umfang erreicht.
Wahrend die Jahresbauleistung in den alten Landern
von 9,9 Wohnungen pro 1 000 Einwohner im Durch-
schnitt der 50er Jahre auf 5,1 in den 80er Jahren ab-
nahm, steigerte sie sich in der ehemaligen DDR im
gleichen Zeitraum von 1,1 auf 7,2 Wohnungen. Der
bisherige H6hepunkt wurde 1981 mit 125 731 fertig-
gestellten Einheiten erreicht. Diese Zahlen schlieBen
allerdings teilweise Rekonstruktionen sowie Um- und
Ausbau ein, die sich definitorisch nicht mit der Schaf-
fung von Wohnraum in bestehenden Gebauden dek-
ken, wie er in den Fertigstellungen fir die bisherige
Bundesrepublik enthalten ist. Weiterhin werden hier
z. T. auch Heimplétze mit einbezogen, so daB ein ins-
gesamt Uberzogenes Bild des Neubauumfangs ent-
steht.

Im Zeitraum 1971 bis 1989 wurden auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR 2 008 306 Wohnungen neugebaut.
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Davon dienten rund die Halfte der Wohnungen der
Erweiterung des Bestands und die tibrigen dem Ersatz
verschlissener Bausubstanz.

Die neugebauten Wohnungen waren zu

82 v. H. in Platten- und Blockbauweise und zu
18 v. H. in traditioneller Bauweise

errichtet.

Nach der Wende kam es in der ehemaligen DDR zu-
ndchst einmal zu einer erheblichen Einschrankung
der Bautétigkeit. Neben bereits 1989 deutlich wer-
denden, noch im alten Staatshaushalt begriindeten
Finanzierungsengpéassen haben die Wahrungsreform
und die Umstellung von der zentralen Planwirtschaft
auf individuelle Investorenentscheidungen erhebli-
che EinbuBen bewirkt: Nach 92 350 Fertigstellungen
1989 wurden 1990 nur 62 488 Einheiten gemeldet, das
sind 32,4 v. H. weniger als im entsprechenden Vorjah-
reszeitraum. Vor allem im GeschoBwohnungsbau
diirfte die Umstellung von der bisherigen Plattenbau-
weise auf westliche Baustandards umfangreiche Pla-
nungsarbeiten erfordern, hinzu kommen die Umstel-
lung auf das neue Forderungssystem sowohl bei den
Bauherren als auch bei den Behoérden und Unsicher-
heiten uber die Eigentumsverhaltnisse an Grund und
Boden.

8.2.2

Die raumliche Verteilung des Wohnungsbaus in den
neuen Bundesldandern spiegelt die bis auf die einzel-
nen Stadte hinunter aufgeschliisselten zentralen und
bezirklichen Planvorgaben wider. Lediglich der
Eigenheimbau sowie der Wohnungsbau auBerhalb
der Kreisstddte und einiger weiterer ausgewdhlter
Stadte wurde durch Vorgaben auf Kreisebene be-
stimmt.

Als Schwerpunkt des Wohnungsneubaus war der Ost-
teil Berlins festgelegt. Dies wirkt sich aus in einem
Bestandszuwachs im Umfang von 13,3 v. H. von 1985
auf 1989 gegeniiber Werten um 2 v. H. in den iibrigen
neuen Landern, wobei Sachsen-Anhalt und Sachsen
mit nur 0,2 v. H. nochmals deutlich nach unten hin
abweichen. Die Sonderstellung Berlins zeigt sich auch
in der Eigentiimerstruktur des Wohnungsneubaus;
hier sind 87 v. H. im kommunalen Eigentum gegen-
iiber 56 v. H. in der gesamten ehemaligen DDR. Dafiir
findet privater (nahezu ausschliellich Eigenheim-)
Wohnungsbau in Berlin kaum statt, wahrend er insge-
samt immerhin 15,6 v. H. ausmacht (Angaben fir
1989). Den groBten Eigenheimanteil weist Thiiringen
mit 21,1 v. H. auf. Dies korrespondiert mit der Gesamt-
struktur des Wohnungsbestands in diesem Bundes-
land.

Neben der Bevorzugung von Berlin ist an der raumli-
chen Verteilung des Wohnungsneubaus die fast aus-
schlieBliche Konzentration auf die Kernstadte inner-
halb der Regionen auffallig. Vor allem in den unmit-
telbar angrenzenden verdichteten Kreisen stagniert
die Wohnungsbestandsentwicklung vollig. Lediglich
in den ldndlichen Kreisen ist noch ein gewisser Zu-
wachs zu verzeichnen. Hier ist der individuelle Woh-
nungsbau nahezu doppelt so stark vertreten wie im

Durchschnitt, in den Kernstadten erreicht er nur
2,3 bzw. 3,0 v. H.

Angesichts der bisherigen Strukturen dirfte nach den
Erfahrungen in den alten Landern der Neubau von
Eigenheimen im Umland der Stadte einen méachtigen
Trend bei der Neubautatigkeit darstellen.

8.23

Die Wohnflache industriell neugebauter Wohnungen
lag unter dem Durchschnitt der Wohnungen des Woh-
nungsbestandes insgesamt.

Am Vergleich mit der GroBenstruktur des neuerrich-
teten Mietwohnungsbestands der alten Lander wird
der Mangel an nach westlichen MaBstdben familien-
freundlichen Wohnungen in den Neubausiedlungen
besonders deutlich. Wahrend sich in der bisherigen
Bundesrepublik der Mietwohnungsbau gleichmaBig
auf die Gruppen bis 60 m?, 60 bis 80 m? und dariiber
verteilt, sind mehr als drei Viertel des industriellen
Neubaus in der ehemaligen DDR, der das Gros der
Neubausiedlungen ausmacht, nicht groBer als
60 m2,

Diesen neueren Wohnungsbestand auf Dauer auch
fir die Familien attraktiv zu halten, bedarf allein
schon von der GroBenstruktur her erheblicher Um-
baumaBnahmen in Form von Zusammenlegungen.
Dadurch wird es in nicht unerheblichem Umfang zu
einer zusatzlichen Nachfrage nach neuen Wohnun-
gen kommen.

8.2.4

Kurzfristig wird vor allem der bereits jetzt bestehende
Reparaturbedarf des Neubaubestandes ein beachtli-
ches Investitionsvolumen erfordern, denn die industri-
elle Serienproduktion von Typenwohnungen fiihrte
gleichzeitig auch zur Massenproduktion der diesen
Typen eigenen Baumangel:

So zeigen Vergleiche in der Materialbestdndigkeit
ausgewahlter Bauteile, daB in den neuen Landern ge-
geniiber den alten Landern mit einem etwa zweiein-
halbfach hoheren laufenden Instandsetzungsaufwand
zu rechnen ist, der Eigentiimer und Mieter der Woh-
nungen belastet. Schwerwiegende Mangel bestehen
z. B. auch in Warme- und Schallschutz vieler Neubau-
ten. Zunehmende Mangel in der Bauausfiihrung fiihr-
ten teilweise dazu, daB im Jahre 1991 fertiggestellte
Wohnblécke aufgrund der heute geltenden Vorschrif-
ten zum Termin der Ubergabe nicht abgenommen
werden konnten.

8.3. Wohnungsversorgung
8.3.1

Aus dem Jahre 1989 stammende statistische Angaben
weisen fiir die neuen Lander und den Ostteil der Stadt
Berlin einen relativ giinstigen Stand in der Ver-
sorgung mit Wohnraum aus: 7 002 539 Wohnungen
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standen mit Erfassungsstand 31. Dezember 1989
6 904 017 Haushalte gegeniiber.

Selbst unter Abzug von ausgewiesenen 66 000 Woh-
nungen, die wegen Baufalligkeit, Schwervermietbar-
keit oder notwendigen Instandsetzungsarbeiten zu
diesem Zeitpunkt leerstanden, zeigt sich nach diesen
Angaben insgesamt ein ausgeglichenes Verhaltnis
zwischen dem Bestand an Wohnungen und der Zahl
der Haushalte.

Auffallig ist immerhin, daB die verdichteten Kreise,
also das unmittelbare Umland der Stadte, den besten
Versorgungsgrad haben, wahrend im landlichen
Raum das groBte quantitative Defizit besteht.

Alle diese Zahlen, die noch nach in der DDR giiltigen
Kriterien ermittelt wurden, zeichnen jedoch ein Bild,
das nicht den realen Verhéltnissen entspricht. Sie zei-
gen lediglich, daB das eigentliche Problem der Woh-
nungsversorgung in den neuen Landern weniger als
ein quantitatives Mifverhaltnis zwischen Wohnungs-
bestand und Haushaltsstruktur zu sehen ist, sondern
mehr als ein qualitatives. Denn mit der statistisch ge-
genwartig kaum verifizierbaren Zahl von tber 7 Mio.
Wohnungen wird eine GroBenordnung festgeschrie-
ben, in der ein betrachtlicher Anteil von Wohnungen
mit so schwerwiegenden baulichen Méangeln enthal-
ten ist, daBl sie nur unter starken Vorbehalten oder
iberhaupt nicht mehr fiir Wohnzwecke nutzbar sind
und deshalb auch nicht versorgungswirksam werden
konnen. Es muBl davon ausgegangen werden, daB sich
das bestehende MiBverhaltnis im Laufe des Jahres
1990 eher noch verschlechtert hat, da eine weithin
ricklaufige Bautatigkeit den Bestand an guten Woh-
nungen nur wenig vergroBert, den an unbewohnba-
ren oder unzumutbaren dagegen noch hat anwachsen
lassen.

8.3.2

Einen gewissen AufschluB iiber den Stand der quan-
titativen Wohnungsversorgung kann die Zahl der
Wohnungsuchenden geben. Nach der amtlichen Sta-
tistik wurden im Jahr 1989 insgesamt 473 000 Woh-
nungsantrdge von Personen ohne eigene Wohnung
registriert, darunter 88 228 Antrage von Familien, die
noch keine eigene Wohnung besaBen. Deutlicher als
jede andere deutet diese Zahl der Familien ohne
eigene Wohnung die GroéBenordnung des akuten
Wohnungsmangels an. Auch hier ist das groBte Defizit
im landlichen Raum festzustellen; ganz besonders be-
troffen ist Mecklenburg-Vorpommern. Soweit auch
Einzelpersonen einbezogen sind, haben die Kern-
stéadte, und hier vor allem Berlin, den gro8ten Fehl-
bestand.

Im Verlauf des Jahres 1990 hat sich die Situation in
allen neuen Ldndern noch weiter verscharft. Allein im
Ostteil der Stadt Berlin, der zu den bestversorgten
Gebieten der neuen Lander zu zahlen ist, wurden bis
zum Jahresende 1990 113 379 Wohnberechtigungs-
scheine ausgegeben, davon 13 447 mit Dringlichkeit.
Der wachsenden Zahl von Wohnungssuchenden steht
eine gegenwartig auBerordentlich geringe Fluk-
tuationsrate im Wohnungsbestand gegeniiber — in
Berlin werden jahrlich weniger als 3 v. H. der Woh-
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nungen fiir eine Wiedervergabe frei —, so daBl auch
von dieser Seite her die Wohnungsversorgung vor
drangende Probleme gestellt ist.

8.3.3

Nach der amtlichen Statistik hatten die Wohnungen
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR im Jahre 1989
eine durchschnittliche GroBe von 64,3 m?, jeder Per-
son standen danach 27,4 m2 Wohnflache zur Verfi-
gung. Mit diesen Werten wird ein Stand der Woh-
nungsversorgung ausgewiesen, der in den alten Lan-
dern bereits um 1968 erreicht war und inzwischen
wesentlich dariiber liegt. 1987 ergab die Gebaude-
und Wohnungszdhlung fiir die alten L&nder eine
durchschnittliche WohnungsgroBe von 86 m? mit je
4,4 Rumen.

Im Vergleich zwischen den einzelnen neuen Landern
ergeben sich regional nur geringe Unterschiede in der
Wohnungsversorgung. Eine Ausnahme bildet der
Ostteil Berlins, wo zwar Flache und Raumanzahl pro
Wohnung unter dem Durchschnitt der anderen Lan-
der liegen, aber die groBte Wohnflache (30,4 m2) pro
Bewohner zur Verfiigung steht. Die Zahlen deuten
also lediglich auf einen héheren Anteil Eintraumwoh-
nungen und Einpersonenhaushalte hin. Uberhaupt
besteht in den groBen Verdichtungsraumen die beste
Wohnflachenversorgung in den Kernstadten, wah-
rend in den Rdumen mit Verdichtungsansatzen und
den ldandlichen Regionen der jeweils hochstverdich-
tete Kreistyp den geringsten Wert aufweist.

8.34

Ein weiteres Indiz fiir den Stand der Wohnungsversor-
gung ist die Belegungsquote der Wohnungen. Im Hin-
blick auf die WohnungsgroBe kénnen alle Haushalte
als ausreichend versorgt gelten, bei denen die Zahl
der Wohnraume mindestens gleichgroB ist mit der
Zahl der Personen im Haushalt. Eine im Jahre 1990 in
beiden Teilen Deutschlands durchgefiihrte représen-
tative Befragung hat ergeben, daB in den neuen Lan-
dern 17,3 v. H. der Haushalte unterhalb dieses Wertes
liegen. Dies betrifft in ganz besonderem MaBe die gro-
Ben Haushalte (4 Personen und mehr).

8.3.5

Erhebliche Unterschiede zwischen den alten und den
neuen Landern zeigen sich auch in den Anteilen an
Wohnungseigentum. Danach liegt der Anteil der
Wohnungseigentiimer in den alten Landern fast dop-
pelt so hoch wie in denen der neuen Lander. In diesen
Landern konzentriert sich das Wohnungseigentum
zudem auf selbstbewohnte Ein- und Zweifamilien-
h&user in landlichen Regionen und in den AuBlenbe-
reichen der groBen Stadte, widhrend das Wohnungsei-
gentum im GeschoBwohnungsbau bisher so gut wie
gar nicht vertreten ist. Es kann davon ausgegangen
werden, daB sich der Anteil von Eigentumswohnun-
gen nicht zuletzt infolge der FérderungsmaBnahmen
der Bundesregierung mittelfristig erhohen wird. Die
Tatsache, daB der iiberwiegende Teil der Bevélke-
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Tabelle 8.5
Wohnungsversorgung nach Haushaltsgréfie
HaushaltsgroBenklasse . «
an allen Haushalten N Perseneny. Raumerbersonen)
Haushaltsgréenklasse (v. H.)
alte Lander | neue Lander | alte Lander | neue Lander | alte Lander | neue Lander
l1Person................ 26,2 17,4 63,7 49,8 2,6 2,2
2Personen.............. 35,1 31,0 439 32,4 1,8 1,5
3Personen.............. 18,1 26,3 34,6 23,7 1.4 11
4Personen.............. 15,4 20,5 29,7 20,4 1.2 1,0
5 und mehr Personen . .. .. 5,1 4,9 23,3 18,5 1,1 1,0
insgesamt .............. 100 100 36,9 26,1 1,8 14

Quelle: Laufende Umfrage der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung 1990

Tabelle 8.6
Wohnungsgréfien
. alte Lander | neue Lander
Wohnflache (v. H) (v. H)
weniger als 50 m?2 . .. .. 8,7 19,8
50bis 79 m2.......... 36,4 52,3
mindestens 80 m2 . . ... 54,9 27,9
. alte Lander | neue Lander
Wohnraume (v. H) (v. H)
1Raum .............. 4,5 45
2Raume ............. 19,1 23,0
3Raume ............. 30,4 41,5
4Raume ............. 19,8 21,0
5 und mehr Raume . ... 26,1 10,2

Quelle: Laufende Umfrage der Bundesforschungsanstalt fiir
Landeskunde und Raumordnung 1990

rung zur Miete wohnt, hat sie jedoch nicht daran ge-
hindert, in betrachtlichem MaBe durch Eigenleistun-
gen und oft genug auch vollstandig oder teilweise auf
eigene Kosten zur Verbesserung ihrer Wohnbedin-
gungen beizutragen. Dabei steht der Einbau einer
Bad/WC-Einheit an allererster Stelle, gefolgt von Ar-
beiten zur Modernisierung der Kiiche und der Hei-
zung.

8.36

Es ist zu erwarten, daB die mit der Herausbildung
eines freien Wohnungsmarkts verbundene schritt-
weise Erhohung der Mieten zu spilirbaren Verande-
rungen der Verteilung der Wohnungen fihren wird.
Die Jahrzehnte wéhrende Mangelsituation bei gleich-
zeitig auBerst niedrigen Mietpreisen hat dazu ge-
fihrt,

— daB viele Familien durch Besitz einer Zweitwoh-
nung, die sie fiir eigene Verfiigung in Reserve hal-
ten, Wohnraum blockieren;
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— dabB viele Wohnungen, gemessen am durchschnitt-
lichen Belegungsstandard, unverhaltnisméaBig
stark unterbelegt sind;

— daB zahlreiche Wohnungen nicht fiir Wohnzwecke
genutzt werden.

In einigen dieser Félle werden die neu entstehenden
marktwirtschaftlichen Bedingungen ausgleichend
wirken, so daB dadurch von der quantitativen Seite
her ein Beitrag zur Entspannung des Wohnungsmark-
tes geleistet werden konnte.

8.3.7

Das Mietenniveau wurde auf dem Gebiet der ehema-
ligen DDR kiinstlich niedergehalten und war so eine
der Hauptursachen fiir die desolate Lage der Woh-
nungswirtschaft.

Das durchgédngig nicht kostendeckende Mieten-
niveau unterlag gewissen, wenn auch kaum spiirba-
ren Differenzierungen:

Mietpreise fiir Altbauwohnungen: Die seit 1936 ge-
stoppten Mietpreise fiir Altbauwohnungen wurden
1955 durch eine Preisanordnung auf diesem Niveau
festgeschrieben. Verdnderungen der Mietpreise in-
folge von Modernisierungen und Umbauten waren
nur moglich nach Genehmigung der zustdndigen
Preisbehorde; einheitliche Richtlinien gab es dazu
nicht. Entscheidungen hierzu wurden nur iber Rats-
beschliisse der Stadte, Kreise und Bezirke erreicht. Im
Ergebnis entstand eine ganz unterschiedliche Diffe-
renzierung der Mieten fiir Altbauwohnungen. Die
durchschnittlichen Mietpreise pro m?2 Wohnflache be-
wegten sich bei Altbauwohnungen zwischen 0,47 bis
1,02 M (DDR).

Mietpreise fiir Neubauwohnungen: Nach verschiede-
nen, durchgangig nicht kostendeckenden Versuchen
zur Mietpreisbildung fiir Neubauwohnungen erfolgte
1981 eine zentrale Festlegung aller Mietpreise fir
Neubauwohnungen. Sie betrugen im Ostteil Berlins
1,00—1,25 M (DDR)/m? und in den Bezirken 0,80 bis
0,90 M (DDR)/m? Wohnflache zuziiglich 0,40 M
(DDR)/m? fir Zentralheizung. Die Differenzierung
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nach dem Wohnwert innerhalb dieser geringen
Spannbreite war nicht geregelt und der 6rtlichen Ver-
waltung uberlassen.

Die Mieten der ehemaligen DDR stiegen tendenziell
mit der Abnahme des Baualters, der Verbesserung der
Ausstattung und mit wachsender GroBe der Gemein-
den und Stadte. Den Qualitatsunterschieden der Woh-
nungen wird damit nur unzureichend Rechnung ge-
tragen. In keinem Fall sichern die Mieten eine Kosten-
deckung. Mit der Wahrungsunion wurden die Mieten
1: 1 umgestellt.

Uber diese Mieten wurde gegen Ende 1990 rund ein
Drittel der Bewirtschaftungskosten (ohne Heizkosten)
ausgeglichen. Auf den Quadratmeter-Preis bezogen
bedeutet das, daBl den o. g. Mieteinnahmen bei den
Vermietern Bewirtschaftungskosten in Hohe von
durchschnittlich 3,— DM pro m? Wohnflache (ohne
Kapitalkosten) und bei Ausstattung mit Zentralhei-
zungen weitere Kosten in Hoéhe von 2,— bis 5,— DM
pro m? Wohnfldche gegeniiberstehen. Instandsetzun-
gen, Modermnisierungen sowie Kapitaldienst waren
demzufolge iiber Mieteneinnahmen nicht zu finanzie-
ren.

Zur Finanzierung der kommunalen und genossen-
schaftlichen Wohnungswirtschaft wurden jahrlich
iber den Staatshaushalt der ehemaligen DDR Sub-
ventionen bereitgestellt. Im Jahre 1989 beliefen sich
diese Subventionen auf 17,4 Mrd. M (DDR). Private
Eigentumer von Mietwohngrundstiicken erhielten
keine Stutzungen und waren demzufolge auf Dauer
wirtschaftlich iiberfordert, mit dem Ergebnis, daB
viele sich entweder von ihrem Eigentum trennen oder
die Wohnbausubstanz dem Verfall preisgeben muB-
ten. Die Subventionierung der Wohnungswirtschaft
wurde auch 1990 fortgesetzt. Fiir das 2. Halbjahr 1990
wurde ein zusatzlicher Ausgleich fiir Kostensteige-
rungen aus dem Bundeshaushalt gezahlt. Erstmals er-
hielten auch private Vermieter Bewirtschaftungshil-
fen fur diesen Zweck.

8.3.8

Infolge der festgeschriebenen Mieten war die Wohn-
kostenbelastung der Haushalte der neuen Lander im
Verhéltnis zu den alten Landern gering. Die anteilig
hochste Mietbelastung war von den Einpersonen-
Mindestrentnerhaushalten aufzubringen.

Modellrechnungen zur Mietbelastung in den neuen
Landern haben ergeben, dafi die anteilige Mietbela-
stung der Haushalte der alten Lander bei weitem nicht
erreicht wird.

Kapitel 9: Bildungseinrichtungen

In den beiden ehemaligen Teilstaaten gab es im Be-
reich der Bildung und Ausbildung durchaus gemein-
same Merkmale wie z. B. das Abitur. Dennoch bestan-
den deutliche Unterschiede in den Strukturen, Zu-
gangsvoraussetzungen und Ausbildungsinhalten.

Den Kern des allgemeinbildenden Schulsystems in
der ehemaligen DDR bildete eine zehnjahrige Ein-

heitsschule, die Allgemeinbildende Polytechnische
Oberschule (POS). Nach der zehnjahrigen Pflicht-
schule hatte ein kleiner Teil der Schiiler — ca. 10 v. H.
der Absolventen der 10. Klasse — die Maglichkeit, in
die erweiterte Oberschule (EOS) iiberzugehen, die in
zwei Jahren auf das Abitur vorbereitete.

Die betriebliche Berufsausbildung (Facharbeiteraus-
bildung) in der ehemaligen DDR war, anders als
die duale Berufsausbildung in der Bundesrepublik
Deutschland, an schulische Zugangsvoraussetzungen
gebunden. Fir Schulabgédnger aus der 8. Klasse der
POS wurden besondere Ausbildungsberufe angebo-
ten. Fir die normale Facharbeiterausbildung war der
AbschluB der 10. Klasse der POS Voraussetzung. Die
vollzeitschulische Berufsausbildung an Fachschulen
gliederte sich in eine Erstausbildung, fiir die der Ab-
schluB der 10jahrigen POS Voraussetzung war, und in
einen Bildungsweq, der den AbschluB der 10. Klasse
der POS und einer Facharbeiterausbildung sowie in
der Regel mehrjahrige praktische Berufsausiibung
voraussetzte (Berufliche Zweitausbildung). Daneben
gab es die 1959/60 eingefiihrte Berufsausbildung mit
Abitur (BMA), in der nach dem AbschluBl der POS
sowohl ein FacharbeiterabschluB als auch eine allge-
meine Hochschulzugangsberechtigung erworben
werden konnte.

Die Qualifikation der Erwerbsbevélkerung wird in
Anbetracht des schnellen technischen Wandels ein
zunehmend wichtiger Faktor fir die internationale
Wettbewerbsfahigkeit. Gerade in den neuen Landern
ist ihre Bedeutung angesichts der notwendigen wirt-
schaftsstrukturellen Erneuerung besonders evident.
MaBnahmen zur Verbesserung der beruflichen Quali-
fikation durch berufliche Erstausbildung und Weiter-
bildung starken die Innovationsfahigkeit der ansassi-
gen Wirtschaft und erhohen die Standortqualitat der
Regionen, auch im internationalen Wettbewerb um
Industrieansiedlungen.

9.1 Berufliche Bildung

In den neuen Landern bestimmen nach Abschaffung
der zentralen Planung und der Einfithrung des Berufs-
bildungsgesetzes (BBIG) Angebot und Nachfrage bei
Ausbildungsplatzen die Berufswahlmdoglichkeiten der
Jugendlichen.

Der fachtheoretische Teil der dualen Berufsausbil-
dung oblag bis August 1990 den zum Betrieb gehoren-
den Berufsschulen. Die etwa 720 Betriebsberufsschu-
len, in denen etwa zwei Drittel der Auszubildenden
ihre Ausbildung absolvierten, gingen inzwischen als
offentliche Schulen in die Tragerschaft der Kreise und
kreisfreien Stadte iiber. Eine Modermnisierung der Be-
rufsschulen ist erforderlich.

Nach einer Erhebung des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung und des Zentralinstituts fur Berufsbildung an
den Berufsschulen der neuen Lander haben im Herbst
1990 insgesamt 123 845 Jugendliche eine betriebliche
Ausbildung begonnen.

Die Nachfrage 1991 nach betrieblichen Ausbildungs-
platzen wird aufrd. 120 000 Schulabganger geschatzt.
Hinzu kommt eine erhebliche Zahl von Lehrlingen,
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die ihren Ausbildungsplatz wegen Konkurses, Stille-
gung oder anderer wirtschaftlicher Schwierigkeiten
verlieren. Die Bereitstellung von Ausbildungsplatzen
fir die ausbildungsplatzsuchenden Schulabgédnger
und die Sicherung der laufenden Ausbildungsverhalt-
nisse stellt deshalb ein besonderes Problem dar.

Die uberbetrieblichen Aus- und Weiterbildungsstat-
ten tragen zur Bereitstellung zusatzlicher Ausbil-
dungsstellen bei. Sie sind aber vor allem unverzicht-
bare Infrastruktur fiir die standige Sicherung einer
gleichmaBigen Qualitat der beruflichen Bildung. Im
regionalen Verbund mit den Unternehmen der ansas-
sigen Wirtschaft ibernehmen die uberbetrieblichen
Ausbildungsstatten zunehmend Aufgaben auch aus
dem Bereich der beruflichen Weiterbildung. Damit
schaffen sie wichtige Voraussetzungen fiir die Ver-
besserung der regionalen Entwicklungsmoglichkei-
ten.

Mit etwa 76 000 Ausbildungsplatzen in rd. 600 tber-
betrieblichen Aus- und Weiterbildungsstatten nach
dem Stand vom 1. Januar 1991 ist in den alten Lan-
dern ein nahezu flachendeckendes Angebot gewahr-
leistet. Rund 1000 tberbetriebliche Ausbildungs-
plétze werden noch geférdert, um das zwischen Bund
und Léndern vereinbarte Ausbauziel von 77 100 Aus-
bildungsplatzen zu erreichen.

In den neuen Landern befindet sich ein System tiber-
betrieblicher Aus- und Weiterbildungsstatten erst im
Aufbau. Dies gilt auch fir entsprechende Einrichtun-
gen zur beruflichen Eingliederung Behinderter. Ge-
rade hier kommt den iiberbetrieblichen Aus- und Wei-
terbildungsstatten eine wichtige Funktion bei der Si-
cherung der Qualitat der beruflichen Ausbildung und
zur rdumlichen Bindung vor allem jlingerer Arbeits-
krafte zu.

9.2 Hochschulen
9.2.1

In den neuen Landern lassen sich drei Hochschul-
typen unterscheiden:

— Universitaten einschlieBlich Technischer Universi-
taten

— Technische Hochschulen einschlieBlich Spezial-
hochschulen

— Ingenieurhochschulen.

Fachhochschulen, die sich in den alten Landern we-
gen ihrer praxisnahen und kurzen Ausbildungszeiten
bei Studierenden und auf seiten der Wirtschaft hoher
Beliebtheit erfreuen, fehlen bislang. Nach Ausbil-
dungsauftrag und Studienorganisation am ehesten
vergleichbar sind ihnen die Ingenieurhochschulen.
Als Pilotprojekte haben daher zum Studienjahr
1990/91 zwei Ingenieurhochschulen mit der Fach-
hochschulausbildung begonnen.

Aufgegliedert nach den fiinf neuen Léndern, ergibt
sich folgende Hochschulverteilung: Brandenburg 4,
Mecklenburg-Vorpommern 6, Sachsen 22, Sachsen-
Anhalt 9 und Thiiringen 6. Hinzu kommen sieben Ein-
richtungen im Ostteil Berlins.
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Zum gleichen Zeitpunkt bestanden in den alten
Landern insgesamt 244 Hochschulen, davon 69 Uni-
versitdaten und 121 Fachhochschulen. Der Rest umfaBt
Padagogische Hochschulen, Kunst- und sonstige
Hochschulen.

Die durchschnittliche HochschulgroBe in den alten
Landern liegt bei 6 185 Studenten pro Hochschule, in
den neuen bei 2 475.

9.2.2

Die Zeitraume der Neugrindungen von Hochschulen
und Fachhochschulen verliefen in den alten und
neuen Landern unterschiedlich.

In der ehemaligen DDR kam es in den 50er Jahren zur
Griindung einer Reihe von neuen spezialisierten
Hochschulen mit iiberwiegend technisch-naturwis-
senschaftlicher Ausrichtung (Chemnitz, Magdeburg,
Leuna-Merseburg, Ilmenau, Dresden, Mei3en, Bern-
burg u. a.). Die Standortplanungen dieser Neugrun-
dungen wurden hauptsachlich von volks- bzw. regio-
nalwirtschaftlichen Uberlegungen mit beeinfluBt.

In den alten Landern hingegen verlief die ,Grin-
dungswelle” bei Hochschulen und Fachhochschulen
vornehmlich von Mitte der 60er bis Mitte der 70er
Jahre. Der entscheidende Impuls ging dabei von der
Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau aus. An die
Grindungsphase in den 70er Jahren schloB sich die
Ausbauphase in den 80er Jahren an, bei der stirker
die Funktionsfahigkeit bzw. die Ausgewogenheit des
Facherangebots der Hochschulen und Fachhochschu-
len im Vordergrund stand.

In den alten Landern besteht hinsichtlich der Entwick-
lung der Studentenzahlen lediglich eine Anpassungs-
bzw. Auffangplanung iiber das Numerus-clausus-
System, das auch raumliche Studentenlenkungen
beinhaltet, wobei die ausreichende Bereitstellung stu-
dentischen Wohnraums noch ein prinzipiell zu 16sen-
des Problem darstellt.

Generelle Ziele des Hochschulausbaus in den alten
Landern liegen darin, ein quantitativ und qualitativ
ausreichendes sowie ein regional und fachlich ausge-
glichenes Angebot an Forschungs- und Ausbildungs-
platzen zu gewahrleisten, und zwar auf der Basis von
regionalisierten Zielzahlen.

Unterschiedlich hierzu bestand in der ehemaligen
DDR ein System, bei dem Hochschulplanung und
-ausbau, die Planung der Studentenzahlen sowie die
studentische Wohnraumplanung integriert, d. h. auf-
einander bezogen waren (Versorgungsgrad mit
Wohnplatzen 1988 71,6 v. H.). Zulassungspldane be-
schréankten drastisch den Zugang zu den Hochschu-
len.

In den alten Landern sind besonders im Fall der klei-
neren und jiingeren Hochschulen und Fachhochschu-
len in den landlichen Rdumen die Ausbauziele auf
Steigerung der Attraktivitat und der regionalwirt-
schaftlichen Bedeutung der Hochschulen mittels Fa-
cherkomplettierung (Ausbau des Facherkanons) aus-
gerichtet. An den Hochschulen in den neuen Landemn
haben sich dagegen arbeitsteilig gegliederte Spezial-
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Tabelle 9.1

Entwicklung der Studentenzahlen nach Fachbereichen

Fachbereich
1)

Sprach- und Kulturwissenschaften,

Sport ... ... ... .. 118
Rechts-, Wirtschafts- und

Sozialwissenschaften .............. 156
Mathematik und Naturwissenschaften 153
Ingenieurwissenschaften ............. 172

Sonstige .......... .. ... oL —

alte Lander neue Lander
%) 1) 2
20 105 25
28 90 19
16 95 6
21 110 32
15 — 18

1) Entwicklung der Studentenzahlen (1989 gegentber 1980 in v. H.)
2) Anteil der Fachrichtungen an den Gesamtstudentenzahlen 1989 in v. H.

Quelle der Berechnungen: BT-Drucksache 11/8506 vom 29. November 1990

hochschulen mit einem schmalen Féacherspektrum
und einer engen Ausrichtung auf den Bedarf an qua-
lifizierten Arbeitskrdften entwickelt. Dabei sind enge
Bezlige von Hochschulstandort und Regionalwirt-
schaft zu erkennen.

9.2.3

Historische Bedingtheiten, die Verteilung der Bevol-
kerung und der Arbeitsplatze haben bewirkt, daB die
Hochschulen vorwiegend im Siiden der ehemaligen
DDR (35 Hochschulen mit 63 v. H. der Studierenden)
und im Berliner Raum (10 Hochschulen mit 21 v. H.
der Studierenden) konzentriert sind.

In den neuen Landern rechnet man mit einer Verdrei-
fachung der Zahl der Studienberechtigten bis zum
Jahr 2000. Regionalisierte Angaben zur Nachfrage lie-
gen bislang nicht vor. Die Situation in den alten Lan-
dern ist schon seit langerem durch Nachfrageiiber-
hange bzw. Uberlastquoten an den Hoch- und Fach-
hochschulen gekennzeichnet. Die Nachfrage nach
Studienplédtzen wird hier auch in Zukunft auf hohem
Niveau bleiben.

Die sich abzeichnenden regionalen Disparitaten im
Hochschulangebot in den neuen Landern miissen da-
durch verhindert bzw. eingedammt werden, daB eine
umfassende Angebotsverbesserung erfolgt und damit
die Nachfrage raumlich beeinflut werden kann:

Hierzu ist u. a. zu zahlen:

— Erweiterung und qualitative Verbesserung des
Studienplatzangebots an den bestehenden Hoch-
schulen einschl. einer Verbesserung unzureichen-
der Infrastrukturen (bauliche Substanz, Ausstat-
tung),

— Planung neu einzurichtender Fachhochschulen,

— Sicherung eines regional und fachlich ausgewoge-
nen Angebots an Forschungs- und Studienplat-
zen,

— Erhaltung des bereits gut entwickelten Weiterbil-
dungspotentials bzw. der Organisationsformen des

Wissenstransfers, dies vor allem angesichts des ho-
hen Weiterbildungsbedarfs bei Fach- und Fiih-
rungskraften, die aus dem Bereich der neuen Lan-
der heranzubilden sind.

Dies bedeutet fiir die neuen Lander, das dortige Spe-
zialisierungs- und Konzentrationsprinzip aufzulok-
kern und diversifizierte Angebotsstrukturen im Hoch-
schulbereich einzurichten. Damit verbindet sich nicht
nur die Idee, potentielle Studienanfdnger in den
neuen Landern zu ,halten”, sondern auch das Ziel, in
den neuen Landern ein Hochschulangebot zu schaf-
fen, das geeignet ist, Studienwilligen aus den alten
Landern ein Studium in den neuen Landern attraktiv
zu machen.

Die Verbindung von Diversifikation und regionalen
Entwicklungszielen hat davon auszugehen, daB

— die regionale Wirtschaft geférdert wird,

— das regionale Qualifikationsniveau und damit die
Erwerbschancen verbessert werden,

— neue hochschulorientierte Arbeitsplatze geschaf-
fen werden,

— die Entwicklungs- und Innovationsbereitschaft der
regionalen Wirtschaft insgesamt gefordert wird.

Entsprechende hochschulpolitische Regionalstrate-
gien mussen entwickelt werden, wobei vor allem dem
mit Hochschulen nur dinn besetzten Norden der
neuen Lander Rechnung zu tragen ware.

Grundlage fiir die kiinftige Entwicklung neuer Hoch-
schulstrukturen in den neuen Landern sind Empfeh-
lungen des Wissenschaftsrats, die dieser auf der
Grundlage von Artikel 38 Abs. 1 des Einigungsver-
trags erarbeitet und bis Ende 1991 vorlegt. Diese Emp-
fehlungen gehen ein in die Arbeiten der in allen
neuen Landern und Berlin eingesetzten Hochschul-
strukturkommissionen, die den Landesregierungen
noch 1991 Vorschlage fiir die weitere Entwicklung des
Hochschulwesens der jeweiligen Lander vorlegen sol-
len.
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9.24

Die Zusammenarbeit zwischen Hochschule und Wirt-
schaft hat zunehmend an Bedeutung gewonnen. So
verfligt die iiberwiegende Anzahl der Hochschulen in
den alten Landern iiber Transferstellen oder Transfer-
beauftragte, die wesentliche Aktivitaten im Informa-
tionstransfer, im Personaltransfer oder in der Weiter-
bildung entwickeln. Die Fachhochschulen arbeiten im
Unterschied zu den Universitaten tiberwiegend mit
kleineren und mittleren Unternehmen der betroffenen
Region zusammen und konnen dabei insbesondere in
strukturschwachen R&umen einen wichtigen Ent-
wicklungspol darstellen. Die Kooperation mit GroBun-
ternehmen hingegen macht nur 30 v. H. der Aktivita-
ten aus. Die Institutionalisierung des Technologie-
transfers ist in den Fachhochschulen relativ weit fort-
geschritten und rechtfertigt somit auch den weiteren
angestrebten Ausbau des Fachhochschulsystems.
Rund 84 v. H. der Fachhochschulen haben institutio-
nalisierte Transferaktivitaten.

Auch in der ehemaligen DDR sind in den letzten Jah-
ren spezielle Organisationsformen wissenschaftlicher
Arbeit an bestimmten Hochschulen unter der Be-
zeichnung ,Technica” und Technologiezentren (seit
1990) entwickelt worden, die eine Mittlerrolle zwi-
schen Theorie und Praxis ausiiben sollen. Zur Zeit exi-
stieren 26 Technica, die bereits jetzt einen wichtigen
Beitrag zur Sicherung der experimentellen Basis einer
praxisnahen Ausbildung und Forschung leisten und
sich um MaBnahmen des Technologietransfers bemii-
hen.

Bestimmte fachspezialisierte Hochschulen in den
neuen Landern haben einen engen Bezug zur Regio-
nalwirtschaft tiber entsprechende Kooperationsver-
trage. Das Ziel der Technologiezentren besteht in den
neuen Landern zugleich auch in der Férderung von
Unternehmensgrindungen.

9.3 Berufliche Weiterbildung
9.3.1

Von 1986 bis 1989 ist in der ehemaligen DDR die Zahl
der Teilnehmer in der beruflichen Weiterbildung
stdndig gestiegen. Etwa jeder vierte Beschaftigte war
im Jahr 1989 in Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen
einbezogen, vorrangig im Rahmen betrieblicher Wei-
terbildung. Im Vordergrund stand die Weiterbildung
im erlernten Beruf, zunehmend im Zusammenhang
mit der Einfiihrung sog. Schliisseltechnologien. In der
beruflich-fachlichen Aus- und Weiterbildung wurden
in Volkshochschulen 1989 etwa 50 000 Teilnehmer
qualifiziert.

Mit den tiefgreifenden gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Verdnderungen im Jahre 1990 ergaben
sich vollig neuartige Aufgabenstellung fiir die berufli-
che Weiterbildung der Erwerbspersonen. Fur Arbeit-
nehmer, insbesondere fiir Arbeitslose und Kurzarbei-
ter besteht ein enormer Bedarf an Fortbildung und
Umschulung zur Anpassung vorhandener Qualifika-
tionen an neue Arbeitsinhalte und -bedingungen.
Dennoch sind 1990 eher riickldufige Tendenzen in
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den Teilnehmerzahlen erkennbar gewesen. Unter-
nehmen haben wegen ihrer wirtschaftlichen Lage die
eigene betriebliche Weiterbildung nur unzureichend
gefordert. Auch der finanziellen Beteiligung durch die
Arbeitnehmer an den Kosten der Weiterbildung sind
Grenzen gesetzt.

Die Tragerstruktur der beruflichen Weiterbildung be-
findet sich im Umbruch. Die dezentral organisierten
beruflichen Weiterbildungskapazitdten befanden sich
zumeist in Betrieben und Kombinaten. Insgesamt be-
standen rd. 750 Betriebsakademien und 550 Betriebs-
schulen fiir Weiterbildungszwecke. Ausgehend von
dem hohen Weiterbildungsbedarf sollten die vorhan-
denen Kapazitaten entsprechend den betrieblichen
Gegebenheiten umstrukturiert und Moglichkeiten
der Uberfithrung in andere Tragerschaft geschaffen
werden. In wachsendem Umfang entstehen neue Ein-
richtungen der beruflichen Weiterbildung in neuen
Tragerschaften, so durch Industrie- und Handelskam-
mern, Handwerkskammern, Bildungswerke der Wirt-
schaft, der Gewerkschaften, der Kirchen, in Form
iberbetrieblicher oder freier Trager, haufig in enger
Zusammenarbeit mit entsprechenden Partnern und
Teilhabern aus den alten Landern.

Grundlage fiir die Ordnung und Durchfiihrung der
beruflichen Weiterbildung in den neuen Landern ist
der Einigungsvertrag. Danach gelten die Vorschriften
des Berufsbildungsgesetzes und der Handwerksord-
nung uber die berufliche Fortbildung und Umschu-
lung nach bestimmten MaBgaben des Einigungsver-
trags auch in den neuen Landern.

9.3.2

Es zeichnet sich bereits ab, daB bestimmte Regionen
in den neuen Landern besonders gro3e Probleme bei
der Struktur- und Qualifikationsanpassung zu bewal-
tigen haben werden. Dazu gehoéren die landlichen
Regionen, in denen sich landwirtschaftsfremde Ge-
werbezweige des Klein- und Mittelstands etablieren
miussen, um die Regionen lebensfdhig zu halten, aber
auch Industrieregionen, deren Schwerpunktindustrie
und Zulieferindustrie stark riickldufig sind. Dazu mtis-
sen gezdhlt werden:

— die Textilregion im Erzgebirge,

— die Lausitzer Braunkohlegewinnungs- und -ver-
arbeitungsregion,

— die mitteldeutsche Chemieregion,

— die Kalibergbauregion im Grenzgebiet von Thii-
ringen/Sachsen-Anhalt,

— die stahlerzeugenden Regionen im Land Branden-
burg,

— die norddeutsche Schiffbauregion.

Der strukturbedingte Weiterbildungsbedarf wachst in
sehr kurzer Zeit. Die Ermittlung des konkreten Wei-
terbildungsbedarfs kann am besten auf regionaler
Ebene erfolgen. Auf der Grundlage einer Situations-
analyse und einer Bestandsaufnahme in der Region
kann das Weiterbildungsangebot am konkretesten
dem Bedarf angepaft werden.
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Die berufliche Weiterbildung ist ein wichtiger Schlis-
sel fir die wirtschaftliche Wiederbelebung in den
neuen Landern. Sie muB so organisiert werden, daB
sie kostenmaéBig ertraglich, funktions- und bedarfsge-
recht ausgestaltet und zeitlich kurzfristig realisiert
werden kann. Dies ist trotz der staatlichen Hilfe nur
moglich, wenn die Unternehmen sich verstarkt der
Aufgabe der Qualifizierung der Mitarbeiter anneh-
men.

Kapitel 10: Sozial-, Gesundheits- und
Kultureinrichtungen

Die Ausstattung mit Sozial- und Kultureinrichtungen
bestimmt neben den natiirlichen Geofaktoren (Land-
schaft, Klima usw.) den Wohn- und Freizeitwert von
Regionen. Uber die Wohnstandortattraktivitit beein-
fluBt sie einerseits die regionsinterne Nachfragebin-
dung und andererseits betriebliche Standortentschei-
dungen. Thre Leistungen kommen somit auch dem
produktiven Bereich zugute, d. h. die Infrastrukturbe-
reiche sind nicht unabhédngig voneinander.

Die raumliche Bestandsaufnahme dieser Ausstattung
konzentriert sich im Raumordnungsbericht auf drei
Bereiche:

— Soziale Infrastruktureinrichtungen,

— Arztliche Versorgung und Krankenhausversor-
gung,
— Kaulturelle Einrichtungen.

10.1 Soziale Infrastruktur
10.1.1

Sozialpolitische Zielsetzungen zur Gleichberechti-
gung zwischen Mannern und Frauen, zur Kinderbe-
treuung und Familienentwicklung weisen einen zu-
nehmend engen Zusammenhang mit dem raumord-
nerischen Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse auf.
Der deutsche Einigungsprozef setzt hier deutliche
Akzente.

Der Einigungsvertrag bezieht sich in Artikel 31 (Fa-
milie und Frauen) auf die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie speziell mit Blick auf die unterschiedlichen
,rechtlichen und institutionellen Ausgangssitua-
tionen" in den neuen und alten Landern. Ausdrick-
lich werden sodann die Einrichtungen der Tagesbe-
treuung von Kindern (Artikel 31 [3]) in den neuen Lan-
dern angefiihrt. Thre zwischenzeitliche Uberbriik-
kungsférderung durch den Bund lauft in den neuen
Landern am 30. Juni 1991 ab. Spatestens dann miissen
der Ubergang von einst zentralstaatlich gelenkten
Einrichtungen in kommunale Regie oder freie Trager-
schaft erfolgen und ihre Weiterfinanzierung gekléart
sein.

Tragerwechsel, SchlieBungen bei ehemals betriebli-
cher Bereitstellung, Umnutzungen oder Aufgabe von
Einrichtungen werden auch die rdumliche Verteilung
des Versorgungsangebots in noch nicht absehbarem

AusmaB pragen. Die Ausgangssituation dieses Wan-
dels ist indessen dokumentierbar.

Zusatzlich zu diesem Wandel in den neuen Landern
treffen bundesweit z. T. gegenldufige, teilweise aber
auch sich verstarkende demographische und wirt-
schaftliche Faktoren zusammen, welche die Aus-
gangssituation deutlich mitpragen:

Aufgrund giinstiger altersstruktureller Entwicklun-
gen der Bevélkerung nimmt seit der ersten Halfte der
80er Jahre die Zahl der Kinder im Vorschulalter zu.
Dieser ProzeB setzt sich dabei regional sehr unter-
schiedlich durch und ist zudem zeitlich begrenzt. Die
fortgesetzte Zuwanderung jiingerer Familien mit klei-
neren Kindern aus den neuen Landern verstarkt in
den alten Landern bisher den Bedarf an Betreuungs-
einrichtungen. In den neuen Landern fiihrt dies und
die riicklaufige Geburtenzahl hingegen zu einem teil-
weisen Rickgang der Nachfrage.

Insgesamt wachsen bundesweit nicht nur die
Anforderungen an die quantitative, sondern be-
sonders auch an die qualitative Ausgestaltung der
Betreuungsangebote fiir Vorschulkinder.

10.1.2

Unter quantitativen Ausstattungsgesichtspunkten
war die Versorgung mit Kinderkrippenplatzen fir
0- bis 3jahrige in der ehemaligen DDR flachendek-
kend und auBBergewohnlich hoch: Im Jahre 1989 gab
es ca. 7 800 Einrichtungen mit ca. 353 200 Platzen.
Damit wurden 56 v. H. aller Kinder dieses Alters be-
treut. Allerdings ist eine Ausstattung in dieser Gro-
Benordnung und mit diesem Leitbild padagogisch und
politisch erheblich umstritten.

In den alten Landern ist die Betreuung der 0- bis 3jah-
rigen weitgehend Privatsache. Insgesamt gab es hier
nach der Jugendhilfestatistik 1986 1 028 Krippen mit
28 353 Platzen, d.h. einen Versorgungsgrad von
1,6 v. H. Allein auf die fiinf GroBstadte Berlin (West),
Hamburg, Miinchen, Stuttgart und Frankfurt entfie-
len 1986 zusammen bereits zwei Drittel aller Platze.
Zunehmend werden in diesem Breich der Kinderbe-
treuung auch Initiativen auf privater Basis bedeut-
sam.

10.1.3

Weniger ausgepragt, aber immer noch deutlich stellt
sich ein Vergleich der Zahl der Kindergartenplatze
zwischen alten und neuen Landern dar: In den neuen
Landern gab es am 31. Dezember 1989 13 452 Kin-
dergéarten mit insgesamt 886 675 Platzen (bei 785 905
Kindern im Kindergartenalter). Damit betrug der sta-
tistische Versorgungsgrad ca. 113 v. H. In den Einrich-
tungen gemeldet waren 94 v. H. der Kinder im Kin-
dergartenalter. Allerdings miissen erhebliche Unter-
schiede im Bauzustand der Einrichtungen berticksich-
tigt werden.

In den alten Landern gab es am 31. Dezember 1986
insgesamt 24 476 Kindergarten mit insgesamt
1 438 383 Platzen (bei 1 821 088 Kindern im Kinder-

99



Londes

Karte 10.1 kugde
un
Kindertageseinrichtungen im Vorschulbereich Rodurn
oranun
A
(>

1
s

P .
T(Tel

e AR Sl X
RN
el Mg,
oy
e

. ‘
" _‘ﬁg M2
> ;

Bundesgrenze
Landesgrenze
Kreisgrenze

Quelle: Laufende Raumbeobachtung
der BfLR

Raumordnungsbericht 1991

h—é)gg_d der Bundesregierung
Anzahl der Krippen— und Kindergarten— alte L&nder neue L&nder
platze je 100 Kinder im Vorschulalter Minimum 136 67.7
. . . mnmmum: . .
(alte L&nder: 1986; neue L&nder: 1989) Monhrmun: 591 1653
. Mittelwert: 37.4 83.4
bis unter 30.0
Bundeswert: 50.6

30.0 bis unter 50.0

50.0 bis unter 75.0 ’—
T

75.0 bis unter 90.0

LI i

BRI

90.0 und mehr 85 213 29 6 163 47
Haufigkeiten Hgufigkeiten




55¢c09
[e]

ng im Rentenalter

Karte 10.2
Bevélkeru

©
)
~
c
~
w0 2
w 9
© o
g
3
Hel
o
SI
©
0 c
(o]
=
o 2
=y
85
— 0
©
o
~

—
[ — - — c

= = et — [




Landes

Karte 10.3 kugde
un

Altenheim— und Pflegepldtze Rodum
ordnung

i h

Hannover

iDresden

(Chemnitz|

W 3 [ = Bundesgrenze
) - Landesgrenze

Kreisgrenze

‘_
276, &

6

*-«1,-‘

Laufende Raumbeobachtung
der BfLR

Quelle:

Raumordnungsbericht 1991

1 k
S der Bundesregierung
Altenheim— und Pflegepldtze alte Lander neue Lander
je 1000 Personen im Rentenalter Minimum 0 12
lte L& : 1988; Lander: 1989 nimum:
(alte Lander neue L&nder: 1989) Moo 100 23]
Mittelwert: 42 61
D bis unter 15
Bundeswert:
. 15 bis unter 30
. 30 bis unter 45
. 45 bis unter 60
. 60 und mehr 8 64 154 65 36 4 31 68 63
Haufigkeiten Houflgkelten




Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1098

gartenalter). Dies entspricht einem durchschnittlichen
Versorgungsgrad von 78,9 v. H., der in den Regionen
zwischen 56 v. H. und fast 100 v. H. schwankt. Hinzu
kommt eine raumlich ungleiche Verteilung des Ange-
bots an Kindergartenplatzen.

10.14

Deutliche Unterschiede der Versorgungsdichte weist
auch ein Vergleich der Ausstattung mit Schulhorten
auf: In den neuen Landern gab es am 31. Oktober
1989 insgesamt 819 000 Pldtze. Regionale Unter-
schiede bestanden kaum, da die Horte Bestandteile
der Schulen waren. In den alten Landern gab es 1986
lediglich 102 874 Pléatze.

10.1.5

Bezieht man die jeweilige Bevolkerung im Rentenal-
ter als potentielle Nachfragegruppen auf die regiona-
len Angebote an Altenheim- und -pflegeplatzen, so
148t sich folgendes erkennen: Defizite sind in den
neuen Landern vorwiegend im Chemnitzer und
Halle/Leipziger Industriegebiet sichtbar. Geringe
Heimangebote gehen hier mit einer relativ starker
liberalterten Bevolkerung einher. Dies weist auf kiinf-
tige rdumliche Schwerpunkte der Infrastrukturpolitik
bei den Alteneinrichtungen hin.

In den alten Landern treten die wesentlichen Defizite
insbesondere im hochverdichteten Umland gréBerer

Kernstadte auf. Hier wird in den néchsten 20 Jahren | Quelle: Statistische Jahrbiicher 1990

ein Anstieg der Zahl der Altenbevélkerung auf ca.
150 v. H. (1987 = 100) mit einem entsprechenden Be-
darf an Einrichtungen der Altenhilfe erwartet.

10.2 Arztliche Versorgung und
Krankenhausversorgung

10.2.1

Regionale Kapazitats- bzw. Versorgungsvergleiche
zwischen den alten und neuen Landern wurden er-
schwert durch die Verschiedenheit der Gesundheits-
systeme. Im Unterschied zu den alten Lédndemn wies
das Gesundheitssystem in den neuen L&ndern fol-
gende Strukturmerkmale auf, die teilweise immer
noch zutreffen:

— Verstaatlichung des ambulanten Sektors (Polikli-
niken, Landambulatorien, kaum freie Arztpra-
xen);

— groBere Durchlassigkeiten zwischen ambulantem
und stationdarem Sektor;

— hoher Anteil betriebsgebundener Einrichtungen
(z. B. Betriebspolikliniken);

— gravierende Ausstattungsmangel und Modernisie-
rungsrickstande;

— Engpdsse in der personalen Infrastruktur (Unter-
besetzungen in den verschiedenen Sparten der
Gesundheitsberufe);

— konsequentere Anbindung der Krankenhaushier-
archien an zentralértliche Hierarchien.

Demgegentiiber folgen die Krankenhausplanungen
im alten Bundesgebiet, fiir die die Lander zustandig
sind, den Prinzipien Wirtschaftlichkeit und Versor-
gungsgerechtigkeit bzw. Erreichbarkeit. Die Grund-
struktur des Standortnetzes der Krankenhé&user in den
alten Landern ist weniger rdumlich ,durchgeplant”
als in den neuen, was regionale Korrekturen und Ko-
ordinationen erschwert.

Quantitativ weisen die alten und neuen Lander etwa
ahnliche Versorgungsgrade bei der medizinischen
Versorgung auf, wobei aber in qualitativer Hinsicht
groBe Unterschiede bestehen: Prinzipiell gilt dies zwi-
schen alten und neuen Landern und graduell inner-
halb der neuen Lander.

Tabelle 10.1

Medizinische Versorgung

(je 10000 E))
alte Lander | neue Lander
Arzte ..ol 29 24
Zahnarzte ............ 6 7
Apotheker ........... 6 2
Krankenhausbetten 110 98

| 10.2.2

Der ambulante Sektor in den neuen Lindern hatte
1989 folgende GroBen bzw. Strukturmerkmale: 626
staatliche Polikliniken mit 12 613 Arbeitsplatzen und
1 020 Ambulatorien mit 3 846 arztlichen Arbeitsplat-
zen bildeten die Grundlage des Netzes der medizini-
schen Grundversorgung in allen Kreisen. 438 Land-
ambulatorien und tiber 5 500 Gemeindeschwestern-
stationen standen vor allem der medizinischen Be-
treuung der Bevoélkerung in den Landgemeinden zur
Verfiigung. 12,8 v. H. der arztlichen Arbeitsplédtze be-
fanden sich in Betriebspolikliniken oder -ambulato-
rien. 1989 waren nur 1,8 v. H. der ambulant tatigen
Arzte und 3,9 v. H. der Zahnarzte in eigenen Nieder-
lassungen tatig.

Die Arztdichte ist in den neuen Landern ein wenig
hoher (814 Einwohner je Arzt) als in den alten (860
Einwohner je Arzt). Sie stieg zwischen 1970 und 1988
in den alten Landern (um 43 v. H.) starker als in den
neuen (um 36 v. H.). In den neuen L&ndern treten
regionale Disparitaten &hnlichen AusmaBes auf wie in
den alten. So sind das Versorgungsdichtegefille von
den Stadten zu den landlichen Rdumen und eine ten-
denzielle Bevorzugung attraktiver Regionen ver-
gleichbar ausgeprégt.
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10.2.3

Die flachenhafte Einteilung des Gebiets der ehemali-
gen DDR in Versorgungsgebiete mit einem dreistufi-
gen System der Krankenhausversorgung kniipfte eng
an das zentralértliche Gliederungssystem an. Ziel war
es, ein bedarfsgerechtes System einander ergénzen-
der, miteinander kooperierender Krankenhauser si-
cherzustellen. Das Standortnetz der Krankenhauser
ist in den alten Landern weniger konsequent an die
Hierarchie zentralértlicher Strukturen gekoppelt.

In der ehemaligen DDR standen 1989 in 539 stationd-
ren Einrichtungen, darunter 413 Krankenh&ausern,
163 305 Krankenbetten zur Verfliigung. Zwischen
1970 und 1988 verringerte sich der Bestand an Kran-
kenhdusern in den neuen Landern in ungefdhr glei-
chem MaBe wie in den alten. Mehr als die Halfte der
Betten (51,5 v. H.) befinden sich in groBen Einrichtun-
gen, d. h. in Krankenh&usern mit mehr als 600 Betten.
Etwa ein Viertel aller verfiigbharen Betten war 1989
nicht belegt.

Einen ersten Uberblick mit allerdings eingeschrank-
tem Aussagewert vermittelt ein Vergleich der Ge-
samtbettendichten in den alten und neuen Landern:

Die Gesamtbettendichte war 1986 in den alten Lan-
dern etwas hoher (107,7 Betten je 10 000 Einwohner)
als in den neuen (95,2). Regionale Dichteunterschiede
treten in beiden Teilen Deutschlands in etwa ahnli-
cher Auspragung auf. Kreise mit hohen Dichten deu-
ten auf einen hoheren Besatz mit fachspezialisierten
Krankenhdusern hin (in den alten Landern wird dieser
Typ zu den sog. ,Akutkrankenhduser"” gerechnet, in
den neuen als eigener Typ (,Fachkrankenhaus") ge-
fiihrt). Hohere Bettendichten in den Kreisen sind oft-
mals auf dort ansassige Psychiatrische Krankenhau-
ser, Kurkliniken und ahnliche groBer dimensionierte
Einrichtungen zuriickzufiihren.

10.3 Kulturelle Einrichtungen
10.3.1

Breite, Vielfalt und Tiefe des regionalkulturellen Le-
bens pragen die wirtschaftlichen Entwicklungschan-
cen in einem umfassenderen Sinne. Als Teil der soge-
nannten ,weichen Standortfaktoren"” beeinflussen sie
die Standortentscheidungen von Unternehmen und
hochqualifizierten Arbeitnehmern weit uber die
Grenzen der Region hinaus, indem sie zu ihrer Attrak-
tivitat, Besonderheit und Unverwechselbarkeit beitra-
gen. Die Region wird nicht nur im nationalen, sondern
auch im internationalen Gefilige der Standorte besser
wahrgenommen. Dies gilt schlieBlich auch fiir das
Bild, das sich die Bewohner der Regionen von sich
selbst machen. Kulturelle Faktoren tragen dazu bei,
daB sie sich mit ihrer Region identifizieren (,regionale
Identitat”).

Besondere Bedeutung fiir die regionale Identitat und
potentiell auch fiir die wirtschaftliche Entwicklung
erlangen kulturelle Einrichtungen in den neuen Lan-
dern. Hier konnen sie Impulse fiir Arbeitsmarkt, Tou-
rismus, Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe so-

wie fiir ein positiveres Selbst- und Fremdbild (,Image
als Anziehungsfaktor") der Regionen geben.

Die Beurteilung der Ausgangslage ist in den Zeiten
des aktuellen Umbruchs nicht immer leicht. Noch
steht nicht fest, wie viele Theater, Orchester usw. in
den neuen Landemn vor Zusammenlegungen, Redu-
zierungen oder sogar Schliefungen stehen. Auch gibt
es Gegentendenzen wie im musikalischen Bereich,
wo die Ausstattung eher unterdurchschnittlich war
und nunmehr eher mit einer Starkung zu rechnen ist.
Insgesamt zeigt aber der Vergleich eine glinstige Aus-
gangsbasis fiir die neuen Lander.

103.2

Charakteristisch fiir die deutsche Museumslandschaft
istim internationalen Vergleich die Vielzahl ihrer Ein-
richtungen, deren dichte Verteilung im Raum und
deren regionale und organisatorische Vielfalt. Es gibt
viele Privat- oder Vereinsmuseen, Firmen-, Stadte-
sowie Regionalmuseen. In den alten Landern wurde
ihre Zahl Anfang der 80er Jahre auf insgesamt knapp
2 200 geschatzt; heute gibt es — einschliellich der
Museen in den neuen Ldndern — mehr als 3 900 Ein-
richtungen.

Raumlich sind die Museen in Ost und West dhnlich
verteilt. Weder in den alten noch neuen Landern pra-
gen stadtische Museen allein das Bild der Museums-
landschaft. Das zeigt die Standortverteilung der
Kunst- und Heimatmuseen vor dem Hintergrund der
Gesamtzahl aller Museen in den Kreisen: Zwar gibt es
mehr Kunstmuseen in den Kreisen der verdichteten
Regionen (jedes zweite der etwa 450 Kunstmuseen
findet sich hier), darunter speziell die Einrichtungen
mit zeitgenossischer Kunst ab 1945. Mehr als ausge-
glichen wird diese eher stdadtische Konzentration al-
lerdings durch die Vielfalt und -zahl von bundesweit
iiber 2 000 Heimatmuseen. In den Gemeinden und
Kreisen der landlichen Regionen und der Regionen
mit Verdichtungsansatzen finden sich etwa zwei Drit-
tel (64 v. H.) aller Heimatmuseen.

10.3.3

Europaweit gilt Deutschland als ein Land mit nahezu
flachendeckendem Theaterangebot. In dieser Hin-
sicht sind nur noch Osterreich und die Schweiz ver-
gleichbar.

Anfang 1989 gab es in Deutschland 150 o6ffentliche
Theater mitinsgesamt 457 Spielstatten (einzelne Hau-
ser einschlieBlich Freilichtbithnen und Konzerthal-
len). Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR und des
Westteils von Berlin gab es zu diesem Zeitpunkt
63 Theater mit insgesamt 136 Spielstatten. Bezogen
auf die Bevolkerung, war die Theaterdichte damit hier
mehr als doppelt so hoch wie in den alten Landern
ohne den Westteil Berlins (87 Theater mit insgesamt
321 Spielstatten).

Die raumliche Verteilung der Theater nach der Sied-
lungsstruktur folgt bundesweit einem &hnlichen
Muster: So liegt jedes zweite Theater in Regionen mit
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groBen Verdichtungsrdumen. Auch in den Regionen
mit Verdichtungsansétzen sind die Anteile in Ost und
West gleich. Lediglich in den landlich gepragten Re-
gionen der neuen Lander ergibt sich eine bessere Aus-
stattung im Vergleich zu den alten Landern.

10.3.4

Orchester sind ein wichtiger Bestandteil der deut-
schen Kulturlandschaft. Neben Symphonie- und Kam-
merorchestern sind auch Rundfunk- und Theateror-
chester von Bedeutung. 1989 gab es in Deutschland
179 derartige professionelle Orchester.

61 Orchester haben ihren Standort in den neuen Lan-
dern. Nach Auflésung der Mehrspartentheater — ins-
besondere in den kleineren Stddten — wird sich wahr-
scheinlich die rdumliche Verteilung in den neuen
Landern dndern, die bisher zugunsten der landlich
geprdgten, weniger verdichteten Rdume ausfallt.

Kapitel 11: Umweltsituation

Die regionale Umweltqualitdt ist ein entscheidendes
Kriterium fir die Erreichung gleichwertiger Lebens-
bedingungen. Damit ist nicht nur das individuelle Ge-
sundheitsrisiko angesprochen, sondern auch die re-
gionale Attraktivitat fiir die Investitionsplanung zu-
kunftsorientierter Branchen.

Die gravierenden Umweltprobleme in den neuen Lan-
dern beeintrachtigen in starkem MaBe die regionalen
Lebens- und Arbeitsbedingungen. Luft, Boden und
Gewasser sind gleichermaBen hoch belastet. Energie-
intensive Produktionsverfahren, ein hoher Besatz mit
Altlastenverdachtsflachen und fehlende oder unge-
niigende Entsorgungsinfrastruktur sind nur einige
Stichworte zur Charakterisierung der Ursachen fiir
die schlechte regionale Umweltqualitat.

11.1 Luftbelastung

Die Luftbelastung zahlt zu den Beeintrachtigungen,
die von der Bevdlkerung am ehesten wahrgenommen
werden. Ein Vergleich der Emissionen zwischen alten
und neuen Landern ist bei einer raumlich differenzier-
ten Betrachtung derzeit nur fiir 1986 und 1989 (mit
vorlaufigen Werten) moglich. Die Verhdltnisse in den
alten Landern haben sich seit 1986 aufgrund gesetzli-
cher MaBnahmen zum Immissionsschutz verbessert.
Im Vergleich dazu ist die Luftbelastung in den neuen
Landern 1989 noch hoher. Durch den Riickgang der
industriellen Produktion ist die Luftbelastung 1990/91
allerdings geringer geworden.

Die Belastung der Luft mit Schadstoffen ist in den
neuen Léndern vielerorts zu hoch, so daB fir die
dortige Bevolkerung eine Gesundheitsgefahrdung
nicht ausgeschlossen werden kann. Hinsichtlich der
Schwebstaub-Konzentrationenist die Luft dort fiir ins-
gesamt 27 v. H. der Bevolkerung iberlastet, bei der
Schwefeldioxid-Konzentration gilt dies sogar fiir
38 v. H. der Bevoélkerung.

Die regionalen Schwerpunkte spiegeln die Dominanz
einzelner Wirtschaftsbereiche wider. Rdumliche Kon-
zentrationen sind im Siiden, insbesondere in den Re-
gionen um Leipzig, Halle/Bitterfeld und Cottbus er-
kennbar. Diese Regionen haben gleichzeitig die héch-
sten Emissionen durch Hausbrand. Die Folgen sind
hohe Immissionsraten mit entsprechender Gefahr-
dung der Gesundheit der Bevélkerung.

Die Immissionsbelastung ist fiir knapp 40 v. H. der
Bevolkerung in den neuen Landern als iiberlastet
bzw. stark oder sehr stark iiberlastet einzustufen. In
den genannten Stadten liegen die SO,-Immissionen
zwischen 60 und 380 pg/m3 Luft im Jahresmittel; ver-
gleichbare Angaben fiir das Ruhrgebiet: 30 pg/ms3. Die
héchsten Belastungsstufen treten in den Stadten des
Siidens auf und erfassen dort 50 bis 100 v. H. der
Bevolkerung.

Ein hohes Luftschadstoffaufkommen in Verbindung
mit ungiinstigen Hochdruckwetterlagen fiihrt in eini-
gen Regionen héaufig zu besonders kritischen Luftbe-
lastungssituationen, zu Smog. Besonders betroffen
sind die Tallagen im nérdlichen Mittelgebirgsvorland
von Sachsen und Thiiringen sowie die industriellen
Verdichtungsrdaume in Sachsen und Sachsen-Anhalt.
In Erfurt und Leipzig beispielsweise wurde im Jahr
1988/89 an etwa 20 Tagen Smog-Alarm ausgelost.

11.1.2

Die sehr hohen Schwefeldioxid- und Staubbelastun-
gen in der ehemaligen DDR sind die Folge der dorti-
gen Schadstoffemission, die mit 320 kg SO, pro Ein-
wohner und mit 135 kg Staub pro Einwohner jeweils
etwa fiinfzehnmal so hoch wie in den alten Landern
liegt. Fiir diese Situation sind hauptséachlich folgende
Ursachen zu nennen:

— Der Endenergieverbrauch ist als Folge mangeln-
der Sparanreize liberhoht.

— Der energetische Wirkungsgrad der Kraftwerke
und Heizungsanlagen ist aufgrund veralteter
Technologie schlecht.

— Der Primarenergiebedarf wird zu 70 v. H. durch
die heimische, stark schwefelhaltige Braunkohle
gedeckt.

— Anlagen zur Rauchgasreinigung und Staubfilte-
rung sind in der Regel entweder nicht vorhanden
oder entsprechen nicht dem Stand der Technik.

Jeweils ca. 88 v. H. des gesamten Schwefeldioxids
und Schwebstaubs werden durch Kraftwerke und In-
dustrieanlagen freigesetzt. Haushalte und Kleinver-
braucher verursachen weitere 10 v. H. und der Ver-
kehr schlieBlich die restlichen 2 v. H. der Gesamtemis-
sionen.

Fir den Weiterbetrieb der 278 erfaBten GroBfeue-
rungsanlagen im Gebiet der neuen Lander gilt die
GroBfeuerungsanlagen-Verordnung (13. BImSchV),
wobei sich die in dieser Verordnung genannten Fri-
sten gemdB Einigungsvertrag lediglich um ein Jahr
verlangern. Daher ist in den nachsten Jahren mit einer
deutlichen Reduzierung der SO,- und Staubemissio-
nen aus dem Kraftwerks- und Industriesektor zu rech-
nen.
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Problematischer ist dagegen die Sanierung der un-
zdhligen Feuerungsanlagen in Haushalten und bei
Kleinverbrauchern. 60 v. H. der Wohnungen in der
ehemaligen DDR werden mit festen Brennstoffen be-
heizt. Die dadurch entstehenden SO,- und Staubmen-
gen sind zwar gemessen an den Gesamtemissionen
gering, aufgrund des bodennahen Austritts und der
jahreszeitlichen Konzentration bestimmen sie aber
maBgeblich die lokalen lufthygienischen Verhalt-
nisse. So verursachen Hausbrandemissionen in Ge-
bieten mit hoher Altbausubstanz 50 bis 60 v. H. der
dortigen Immissionsbelastung, was besonders in Tal-
lagen bei ungiinstigen Witterungsbedingungen zu
Smog fihrt.

1113

Die Emission von Stickoxiden ist mit derzeit ca. 31 kg
je Einwohner im Jahr 1988 in den neuen Landern ver-
gleichsweise gering gegeniiber den ca. 47 kg je Ein-
wohner in den alten Landern. Dies erklart sich zum
einen aus der Tatsache, daB Heizdl und Gas in der
Energieumwandlung bisher nur eine sehr geringe
Rolle spielen, zum anderen aus den vollig unter-
schiedlichen Verkehrsverhaltnissen (geringere PKW-
Verfligbarkeit, vergleichsweise giinstige Stickstoff-
emissionen von Zweitakt-Motoren).

1114

Zusatzlich zu den bisher genannten Massenschadstof-
fen, die trotz regionaler Schwerpunkte mehr oder we-
niger ubiquitdre Probleme darstellen, existieren wei-
tere raumlich eng begrenzte Luftbelastungen. Diese
Belastungen, vor allem durch Schwermetalle und be-
stimmte organische Verbindungen, stehen in der Re-
gel in Zusammenhang mit besonderen Industriestan-
dorten (z. B. im Mansfelder und Freiberger Raum, in
Riesa und der Stadt Brandenburg, in Bitterfeld, Buna
und im Raum Dresden).

1115

Besondere Beachtung verdient das Problem der Emis-
sion klimarelevanter Gase. Der sog. Treibhauseffekt
wird hauptséachlich durch Kohlendioxid verursacht,
das durch Verbrennung vor allem von fossilen Ener-
gietragern freigesetzt wird. Zusatzlich tragt die Emis-
sion verschiedener Spurengase wie z. B. Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe (FCKW), Methan und Distickstoff-
oxid zur Erwarmung der Erdatmosphare bei. Auf-
grund des hohen Energieverbrauchs und der Ineffi-
zienz der Energieumwandlung betrug die Pro-Kopf-
Emission von Kohlendioxid in der ehemaligen DDR im
Jahr 1986 ca. 21,2 t. Sie nahm damit weltweit den

Tabelle 11.1

Schadstoffemissionen einzelner Verursachergruppen (1988)

alte Lander neue Lander insgesamt

kt v. H. kt v. H. kt v. H.
Schwefeldioxid
Kraftwerke und Industrie ........ 995 77,4 4704 88,3 5699 86,2
Haushalte und Kleinverbraucher .. 147 11,4 505 9,5 652 9,9
Verkehr....................... 144 11,2 116 2,2 260 3,9
insgesamt ..................... 1286 100,0 5325 100,0 6611 100,0
—intjekm? .................. 5,3 49,2 18,5
— in kg je Einwohner ... ........ 21,3 319,3 84,6
Schwebstaub
Kraftwerke und Industrie ........ 423 79,8 1 960 87,7 2383 86,2
Haushalte und Kleinverbraucher .. 35 6,6 238 10,6 273 9,9
Verkehr....................... 72 13,6 39 1,7 111 3,9
insgesamt ..................... 530 100,0 2 237 100,0 2 767 100,0
— intjekm? .................. 2,1 20,0 7,8
— in kg je Einwohner........... 8,7 134,2 35,4
Stickoxide (als Noj)
Kraftwerke und Industrie ........ 890 31,1 398 72,0 1288 37,8
Haushalte und Kleinverbraucher .. 120 4,2 11 2,2 131 3,8
Verkehr....................... 1850 64,7 144 26,0 1994 58,4
insgesamt ..................... 2 860 100,0 553 100,0 3413 100,0
—intjekm? .................. 11,5 6,6 9,6
— in kg je Einwohner........... 46,7 31,3 43,7

kt = Kilotonne

Quelle: Berechnet nach Angaben des Umweltbundesamtes, des Umweltberichtes der DDR 1990 und des Instituts fiir Energie und

Umwelt Heidelberg
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ersten Rang ein und lag fast doppelt so hoch wie in
den alten Landern (11,7 t CO, je Einw.). Die gesamte
Bundesrepublik Deutschland ist nach der Wiederver-
einigung mit jahrlich iber 1000 Mio. t weltweit der
viertgréBte Emittent von Kohlendioxid.

11.1.6

Fir das Auftreten von Waldschaden gelten zwei Ab-
hangigkeiten als charakteristisch: Je hoher die Be-
vOlkerungsdichte, um so starkér die auf kleinrdu-
mige Verursacher zuriickzufithrenden Erscheinungen
(iberwiegend klassische Rauchschaden); je hoher die
Lage iiber dem Meeresspiegel, um so starker sind die
Erscheinungen auf den groBraumigen Transport von
Schadstoffen mit den Luftstromungen zurtickzufih-
ren (iberwiegend neuartige Waldschaden). Regio-
nale Schwerpunkte finden sich entsprechend in den
starker verdichteten Industriegebieten (vorwiegend
der neuen Lander) und in den Hochlagen der Gebirge
(vor allem Bayerischer Wald, Schwarzwald, Harz, Erz-
gebirge, Thuringer Wald).

Der Zustand der Walder in den neuen Landern ist im
Vergleich mit dem in den alten Landern besonders
besorgniserregend: Mit einem Anteil von rd. 36 v. H.
deutlich geschadigter Bdume liegt das Schadens-
niveau — lt. Waldzustanderhebung 1990 — mehr als
doppelt so hoch wie im iibrigen Bundesgebiet. Hierbei
diirften sich die extrem hohe SO,-Belastung aus Indu-
strieanlagen sowie regional hohe Ammoniak-Bela-
stungen aus lokalen landwirtschaftlichen Quellen (vor
allem GroBmastereien) besonders auswirken.

11.2 Gewdsserbelastung und
Trinkwasserversorgung

Das Gebiet der neuen Lander verfiigt iber das in Mit-
teleuropa geringste natiirliche potentielle Wasserdar-
gebot. Fir die Versorgung der Bevolkerung mit Trink-
wasser gibt es daher — je nach Verlauf des hydrolo-
gischen Jahres — erhebliche Versorgungsdefizite, zu
deren Ausgleich ein aufwendiges Speicherprogramm
realisiert wurde. Gleichzeitig sind die vorhandenen
Gewdsser — vor allem die abfluBreichsten Flisse
Oder, Schwarze und WeilBle Elster, Saale, Mulde und
Elbe — stark belastet. Hauptursachen dafiir sind ein
hoher Abwasseranfall aus veralteten Produktions-
technologien, unzureichender Umweltschutz, man-
gelhafte Abwasserreinigungsleistungen in der Indu-
strie und in den Kommunen sowie diffuse Schadstoff-
eintrdge. Sowohl quantitativ wie auch qualitativ ist
der AnschluBgrad an kommunale wie industrielle
Klaranlagen unbefriedigend.

11.21

71 v. H. des Trinkwassers werden in den neuen Lan-
dern aus dem Grundwasser entnommen. Damit hat
die Grundwasserqualitdt eine herausgehobene Be-
deutung. Grundwasserbelastungen gehen insbeson-
dere vom Nitrateintrag aus, hervorgerufen durch in-

112

tensive Landbewirtschaftung. Regionale Schwer-
punkte des Eintrags in den neuen Landern erkldaren
sich aus glinstigen naturrdumlichen Bedingungen fiir
die Bodenfruchtbarkeit sowie intensiver Pflanzen-
und Tierproduktion: Magdeburger Borde, Harzvor-
land, Thiiringer Becken, Thiiringer Wald-Vorland,
Sachsisches Hiigelland, und landwirtschaftlich ge-
pragte Gebiete im norddeutschen Raum.

11.2.2

Eine Einstufung von 10 600 km klassifizierten FlieB-
gewassern des Beitrittsgebiets hinsichtlich ihrer Was-
serbeschaffenheit nach den drei Merkmalsgruppen
organische Belastung, Salzbelastung sowie Belastung
mit sonstigen Schadstoffen ergab 1989: 3 v. H. der
Gewasserstrecken waren noch o6kologisch intakt,
19 v.H. maéBig belastet (d. h. aber umfangreiche
Aufbereitungsverfahren fiir Trinkwassernutzung),
36 v. H. nur mit aufwendigen, komplizierten Verfah-
ren noch zu Trinkwasser aufbereitbar, 42 v. H. hierfir
nicht mehr nutzbar. Wird diese Giiteeinstufung auf
die abfluBstarkeren FlieBgewadsser (1 m3/sec Mittlerer
NiedrigwasserabfluBl) begrenzt, die ein gewichtiges
regionalwirtschaftliches Standortpotential in den
neuen Landern darstellen, so sind lediglich etwa
5 v. H. uneingeschrankt nutzbar, etwa 70 v. H. fallen
in die Klassen 4 bis 6, d. h. Nutzbarkeit fiir Trink- und
durchschnittliches Brauchwasser -ware auch bei auf-
wendigeren Verfahren nicht mehr sichergestellt. Wei-
tere Gewdssernutzungen wie fiir Freizeit und Erho-
lung sind auf diesen Strecken nur eingeschrankt még-
lich. Teilweise sind auch Belastigungen und Gesund-
heitsgefahrdungen nicht auszuschlieBen. Hieraus er-
geben sich eindeutige rdumliche SanierungsmaBnah-
men.

Die Belastung der Elbe mit gefahrlichen Schadstoffen
hat sich mit der Wende ganz wesentlich verringert. An
der MeBstation Schnackenburg ging z. B. die Fracht
der chlorierten Kohlenwasserstoffe auf ein Drittel zu-
rick; die sauerstoffzehrenden Stoffe haben sich hal-
biert. Diese Entwicklung kann auf die SofortmaBnah-
men bei Betriebsstillegungen von Industriezweigen
mit besonders hohen Umweltbelastungen und ein
umweltbewuBteres Handeln der Betriebsleiter in den
neuen Landern zuriickgefiihrt werden.

11.3 Bodenbelastung und Altlasten

Der Boden ist in den neuen Landern punktuell und
flachenhaft, haufig mehrfach, durch intensive land-
wirtschaftliche Bewirtschaftung, durch eine groBe An-
zahl unterschiedlich wirkender Schadstoffe, durch
den Braunkohle- und Uran-Bergbau sowie durch Art
und AusmaB siedlungswirtschaftlicher Nutzungen in
seiner Nutzbarkeit und in seinen 6kologischen Funk-
tionen stark beeintrachtigt.

11.3.1

Ein Schwerpunkt in der Bodenbelastung wird durch
Eintrage aus Abfalldeponien erzeugt. Das Abfallauf-
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kommen je Einwohner liegt zwar in den neuen Lan-
dern mit 180 kg/Jahr — noch — deutlich niedriger als
in den alten Landern (375 kg/Jahr), die Engpésse lie-
gen jedoch in der ordnungsgemaBen Abfallentsor-
gung. Von den 11 000 Ablagerungsflachen fiir Haus-
miill besitzen nur 120 den Status einer geordneten
Deponie, 1 000 gelten als kontrollierte Ablagerungen,
der Rest sind ,wilde Miillkippen”. Die ungeordnete
Abfallentsorgung auf Hausmiilldeponien ist ein fla-
chendeckendes Problem. Vor dem Hintergrund, daB
sich das Abfallaufkommen in der ehemaligen DDR
entscheidend vergroBern wird — Schatzungen gehen
von einer Verdoppelung seit der Vereinigung aus —,
ist bei gleichzeitigem Abbau der Wiederverwertungs-
strategien mit erheblichen Problemen bei der Miill-
entsorgung zu rechnen.

Fir industrielle Abfalle existieren ca. 2 000 Deponien,
wovon 800 fiir schadstoffhaltige Abfdlle und Schad-
stoffe und vier fiir Sondermiill zugelassen waren. Von
den 55 betriebsinternen Verbrennungsanlagen ver-
fligten nur drei iber eine Rauchgasreinigung. Die
Verbrennungsanlagen und Schadstoffdeponien stel-
len ein raumliches Gefdahrdungspotential und einen
regionalwirtschaftlichen Standortnachteil dar, der in
besonderer Intensitat fiir die siidlichen Regionen in
den neuen Landern gilt.

11.3.2

Flachenhafte Bodenschaden wurden durch Art und
Intensitat der betriebenen Agrarwirtschaft verur-
sacht: Generell war der Einsatz von Mineraldiingern
(Stickstoff, Phosphor, Kali und Kalk) in der ehemali-
gen DDR hoher bei insgesamt geringeren Flachener-
tragen als in den alten Landern. Hohere Eintrage
durch Mineraldiingung bei gleichzeitig geringerem
Austrag durch die niedrigeren Ernteertrage verschie-
ben langfristig die Stoffbilanz in Richtung auf Anrei-
cherung im Boden bzw. auf verstarkte Ausschwem-
mung in den Untergrund und das Grundwasser.
Hinzu kommen die angereicherten und ausgetrage-
nen Nahr- und Schadstoffe aus den Giillemengen, die
bei der iiberwiegenden Viehhaltung in GroBbetrieben
punktuell und regional konzentriert auf betriebsnahe
Bodenfldchen praktisch ganzjahrig ausgebracht wur-
den. Anreicherungs- bzw. Austragungsvorgange kon-
nen auch aus der Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln, die im flachenbezogenen Vergleich doppelt so
hoch wie in den alten Landern waren, resultieren.

Von den anfallenden Klarschlammen (ca. 1,1 Mio. t
Trockensubstanz je Jahr) wurden ca. 2/3 landwirt-
schaftlich verwertet. Die Verwertung der Klar-
schlamme erfolgte bisher ohne Riicksicht auf Schad-
stoffgehalte, die teilweise auBerordentlich hoch sind.
Nach den damals giltigen Grenzwerten hatte nur ca.
1/4 der anfallenden Klarschlamme in der Land- und
Forstwirtschaft eingesetzt werden dirfen. Durch die
hohen Schwermetallgehalte der Klarschlamme sind
nicht unerhebliche Mengen Fremdstoffe in den Boden
gelangt. Diese Belastungen sind nur schwer zu besei-
tigen. AuBlerdem wurden auf landwirtschaftlichen
Flachen von ca. 480 000 ha unbehandelte kommunale
Abwasser und vorbehandelte industrielle Abwdsser
(Abwasserbodenbehandlung) verregnet. Dies fiihrte
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ebenfalls im Laufe der Jahre zu erheblichen Schad-
stoffanreicherungen im Boden.
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Auch Gewerbe und Industrie sind groBraumig und fla-
chenhaft an Bodenbelastungen u. a. durch eine groBe
Vielzahl organischer und anorganischer Schadstoffe,
durch Staub, RuB, toxische Gase, Schwermetalle, Ole,
Fette, Teere, Losungsmittel u. a. beteiligt. Exakte An-
gaben zu Art und AusmaB der Belastung sind jedoch
bis heute noch nicht méglich, doch 1aBt sich nach der
vorldufigen groben Bestandsaufnahme, die bislang
fast 30 000 Verdachtsflaichen ergab, mit rd. 1 000
groBflachigen Kontaminationen und rd. 15400 Alt-
standorten, also eher kleinrdumigen Bodenbelastun-
gen, die GroBenordnung ermessen. Mehr als 2 450
Flachen sind bereits als Altlasten eingestuft.

11.3.4

Der Bergbau hat im Gebiet der neuen Lénder sicht-
bare Spuren hinterlassen. In den Uranerzbergbauge-
bieten im Siiden Sachsens und Thiiringens ist die Be-
volkerung im besonderen MaBle durch Radioaktivitat
betroffen. Dabei geht es nicht nur um Hinterlassen-
schaften und Folgen des Uranerzbergbaus der letzten
vier Jahrzehnte, sondern auch um die des sonstigen
Bergbaus, der mehrere Jahrhunderte zurtickreicht.
Die Bergbauauswirkungen verteilen sich groBflachig.
Dabei ist die Strahlenbelastung der Bevoélkerung in
diesem Gebiet des erhéhten Vorkommens natiirlicher
radioaktiver Stoffe im Mittel hoher als in anderen Ge-
genden Deutschlands. Kleinraumig jedoch fiihrt der
Bergbau zu Belastungen, die nicht tolerierbar sind. Zu
nennen sind etwa eine punktuell hohe Belastung der
Bevdlkerung durch Radioaktivitét, eine flachenhafte
Ausbreitung radioaktiver Stoffe bis in das Grund- und
Oberflachenwasser, die groBraumige Streuung der ca.
3 000 erfaBBten Abraumhalden (z. T. radioaktiv konta-
miniert, z. T. schwermetallfithrend), die unkontrol-
lierte Nutzung des Haldenmaterials in der Bauindu-
strie (z. B. StraBenbau, Geb&dude) mit der Folge diffu-
ser Verteilung in einen noch groBeren Raum sowie der
hohe Grad an Landschaftszerstorung durch die Berg-
bautatigkeit.

11.3.5

Aus dem Braunkohletagebau im Niederlausitzer Re-
vier um Cottbus und im Raum Halle/Leipzig ergeben
sich weitere Bodenbelastungen. Die fiir den Braun-
kohlebergbau in den vergangenen 40 Jahren beno-
tigte Flache betrug 128 000 ha; davon wurden
66 000 ha rekultiviert mit dem Ziel, erneut kulturfa-
hige Boden aufzubauen. Generell sind diese Boden
sehr viel schlechter als die urspriinglichen Naturbé-
den. Hinzu kommt eine flaichenhafte Zerstorung der
Landschaft, die teilweise mit einer Zersplitterung der
Braunkohlegewinnung einherging.

Der Braunkohleabbau hat Industriebrachen von meh-
reren 10 000 ha zur Folge. Rund 260 Tagebaurestlo-
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cher mit einem Gesamtvolumen von rd. 3 Mrd. m3
wurden in einem bislang nicht bekannten Umfang als
Millkippen und zur Deponierung oder ,Einschlam-
mung” von hochproblematischen Rickstanden aus
der chemischen Industrie (Buna, Leuna) und der Koh-
lechemie (Schwelung, Verkokung und Vergasung
von 29 Mio. t Braunkohle je Jahr) genutzt. Zur Zeit ist
nicht Gibersehbar, ob und in welchem Umfang Grund-
wasser durch die Verbringung solcher problemati-
schen Riickstdande beeintrachtigt wird. Zahlreiche
Restlocher sind dariiber hinaus setzungsflieBgefahr-
det (Boschungsrutschung).

Mit einer Jahresférderung (1989) von 300 Mio. t Kohle
sind die Braunkohlereviere um Cottbus und Leipzig
die mit Abstand groBten Braunkohleforderer der Welt
(25 v. H. der Weltbraunkohleférderung; rheinisches
Braunkohlerevier zum Vergleich: 100 Mio. t Jahres-

Tabelle 11.2

forderung). Die gewinnbaren Reserven von 23 Mrd. t
haben bei der gegenwartigen Jahresforderung eine
Reichweite von 76 Jahren und diirften weiterhin groBe
Landschaftsraume stark in Anspruch nehmen. Zudem
leiden die noch intakten Bodenflachen unter der au-
Berordentlich hohen Luftverschmutzung durch den
SchadstoffausstoB vieler GroBkraftwerke.

11.3.6

Besonders ausgeprdgte Bodenbelastungen ergeben
sich in den Regionen der neuen Lander, die folgende
Flachenkategorien aufweisen:

— Schadflachen mittlerer bis hoher Emissionsdichte,
insbesondere von Luftschadstoffen

Altlastenverdachtsflachen

groBflachige
Altablagerungen!) Altstandorte 1) Riistungsaltlasten?) Boden-
Land kontaminationen1) Stand
darunter darunter darunter darunter
gesamt i Betrieb| 953M  |in Betrieb| 9°54™M! i Betrieb| 9% |in Betrieb
Mecklenburg-
Vorpommern . 1759 1278 2470| 2065 110 61 142 137 | Oktober 90
Brandenburg . 1350 842 1731 1369 142 96 138 99 | Oktober 90
Sachsen-Anhalt 2148 1230 3094 2626 271 59 219 129 | Oktober 90
Thiiringen . .. 2124 14052) 3939 3409 38 17 308 268 | Oktober 90
Sachsen ..... 3331 1761 4126 3502 96 69 230 215 | Oktober 90
Baden- 17 000 18 000
Wiirttemberg . | bis 26 000 bis 25 000 40 Ende 90
Bayern ...... 2 874 862 18 April 91
Berlin3) .. .... 382 1 849 Februar 91
Bremen ...... 74 169 5 bis 10% 31. Dez. 88
Hamburg . ... 1550 290 ca. 70 31. Dez. 88
Hessen ...... 3 000 100 k.A. 4)| Febr. 91
(vermutet
4 000)
Niedersachsen 6 890 1711 352 Juni 90/
Dez. 89/
Nordrhein- Nov. 90
Westfalen . . .. 8 318 5242 337 31. Dez. 89
Rheinland-
Pfalz ........ 7 528 k.A. 30 1. Jan. 89
Saarland .. ... 1677 3 000 2 Herbst 90
Schleswig-
Holstein .. ... 2358 k.A. —3) 14. Sept. 88
Gesamt ...... ca. 62 363 ca. 46 583 ca. 1506 1 037 Gesamt:| ca. 111 489
bis 71 363 bis 57 483 bis 131 389

1) In den neuen Léandern wurden auch noch in Betrieb befindliche Anlagen erfaBt.

2) AuBerdem gibt es 40 Halden der Uranproduktion, die radioaktiv kontaminiert sind.

3) Fir den Ostteil Berlins sind derzeit 300 Altlastenverdachtsflachen erfaBt. Vermutet werden 2 500 Verdachtsflachen.

4) GroBflachige Bodenkontaminationen sind in den alten Bundesldndern nicht erfaBt.

5) In 8 regionalen Schwerpunktbereichen des Landes und 7 kiistennahen Seebereichen werden Kriegsfolgealtlasten vermutet.

Quelle: 1) Okologischer Sanierungs- und Entwicklungsplan fiir das Gebiet der ehemaligen DDR — Bericht der UAG Altlasten
vom 16. Oktober 1990, 2) SRU-Sondergutachten Altlasten, 3) eigene Befragung
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— Schadfldachen durch Luftschadstoffemissionen und
Flachen mit hoher Emissionsdichte von Luftschad-
stoffen (>200 t/km?2 + Jahr)

— Flachen hoherer Dichte von Entsorgungsstand-
orten der Kategorie Industrie-, Schadstoff- und
Sondermiilldeponie

— Flachen hoher Dichte von Anlagen der Tierpro-
duktion sowie Futtersilos.

Diese Kontaminationsgebiete sind noch zu erganzen
um Angaben aus dem Braunkohlebergbau (Bergbau-
schutzgebiete) und um die Gebiete mit Verdachtsfla-
chen und Altlasten aus dem Uranbergbau. Nach Art
und Intensitat der Belastung zeigen sich erhebliche
regionale Unterschiede. Die Gefahrdungspotentiale
konzentrieren sich im Suden der neuen Lander. Dort
iiberlagern sie sich teilweise und verstarken die Bela-
stungssituation wie z. B. im Grofraum Halle/Leipzig/
Bitterfeld/Dessau.

11.3.7

Neben den bislang erwdhnten groBflachigen Boden-
belastungen kommt den punktuellen Belastungen,
den sog. Altlasten, wachsende Bedeutung zu. Von
Altlasten gehen negative Auswirkungen auf Boden,
Wasser und Luft aus. Je nach ortlicher Situation kon-
nen Altlasten eine Gefdhrdung oder Beeintrachtigung
‘fiir den Menschen und fir die belebte und unbelebte
Umwelt darstellen.

Altlastenverdachtsflachen koénnen die kommunale
und regionale Entwicklung ganzer Gemeinden oder
Regionen beeintrachtigen. Auswirkungen wirtschaft-
licher Art sind in besonderer Weise in den neuen Lan-
dern, aber auch in altindustriellen Gebieten der alten
Lander in die Diskussion um den Strukturwandel ein-
zubeziehen. Eine Nutzung von Altlastenverdachtsfla-
chen ist ohne eine Gefdhrdungsabschatzung und
eventuelle Sanierung in vielen Fallen nicht méglich.
Altlasten konnen insofern Investitionsabsichten hem-
men.

Eine vorlaufige Ubersicht tiber Altlasten liegt derzeit
nur auf Ladnderebene vor. Eine genauere, flaichendek-
kende regionale Differenzierung fehlt zur Zeit. Fiir die
neuen Lander ist die Erfassung erst in den Anfangen.
Es wird angenommen, daB mit den bisher fast 30 000
erfaBten Verdachtsflachen in den neuen Landern rd.
60 v. H. der Verdachtsflaichen berticksichtigt sind.
Auch in den alten Landern erfolgt die Erfassung in
unterschiedlicher Intensitat.

Die bloBen Fallzahlen beinhalten weder flachenbezo-
gene Aussagen noch Angaben iber Art, Konzentra-
tion, Mobilisierbarkeit und Gefahrlichkeit der jeweili-
gen Altlasten. Sie sind deshalb nur ein erster Anhalts-
punkt fiir einen regionalen Vergleich.

AuBer der flachendeckenden Verteilung kommunaler
Deponien bestehen in enger Anbindung an die Indu-
striezentren zahlreiche Deponien, die mit problema-
tischem Industriemill beschickt wurden. Schwer-
punkte sind

— in Sachsen die Region stiidlich von Leipzig (Braun-
kohlerevier), das nordliche Vorland des Erzgebir-
ges (insbesondere Chemnitz und Dresden),

— in Sachsen-Anhalt die Region Halle/Merseburg
und der studliche Raum, Dessau/Bitterfeld, Magde-
burg und Eisleben/Hettstedt,

— in Thiringen der Raum des Sidharzes sowie in
Brandenburg die Umgebungen von Eisenhiitten-
stadt und Berlin, die Region um Spremberg/Senf-
tenberg/WeiBwasser (Sachsen).

Der Problemdruck im Raum Leipzig/Bitterfeld/Halle/
Merseburg sowie im Mansfelder Land wird in ge-
sonderten regionalen Studien bestatigt. Fir die Re-
gion Leipzig/Bitterfeld/Halle/Merseburg werden bei-
spielsweise 505 Verdachtsflachen festgestellt. Beson-
ders kritisch ist die Ablagerung von Aufbereitungs-
rickstanden der Industrie in ehemaligen Tagebauen
und anderen Gruben, die aus geologischer Sicht als
Deponien ungeeignet sind.

Wie in den alten Landern ist auch der landliche Raum
in den neuen Landern nicht frei von Altlasten. Neben
Altablagerungen und Altstandorten flihren Ristungs-
altlasten lokal, aber auch regional im landlichen Raum
zusatzlich zu Bodenbelastungen. Genauere Erfassun-
gen der Ristungsaltlasten sind in Arbeit.

Die Standorte von 2 157 Riistungsproduktionsstatten
des ehemaligen Deutschen Reiches sind derzeit er-
faBt. Fiir die meisten Falle sind erhebliche Boden- und
auch Grundwasserverunreinigungen zu vermuten,
Ein hoher Anteil der Produktionsstatten lag in den
neuen Landern, so daB hier besondere Mafinahmen
und Aufwendungen zu erwarten sind.

11.4 Geschiitzte Landschaftsraume und natirliche
Ressourcen

Zu Beginn des Jahres 1990 gab es auf dem Territorium
der ehemaligen DDR 825 Naturschutzgebiete mit ei-
ner Gesamtflache von 111 796 ha = 0,98 v. H. der
Gesamtflache. In den alten Landern waren etwa 3 300
Naturschutzgebiete mit einem Flachenanteil von
1,48 v. H.

Durch das sog. Nationalparkprogramm (Ministerrats-
beschluB vom 12. September 1990) erhohte sich im
Gebiet der ehemaligen DDR der unter Naturschutz
stehende Anteil auf rd. 2,2 v. H.

Unter den Schutzgebietstypen hat der Landschafts-
schutz in den neuen Landern den flachenmaBig groB-
'ten Anteil, allerdings mit der dort ganz uberwiegen-
den Erholungswidmung auch den schwéchsten
Schutzstatus. Anfang 1991 bedeckten die 422 Land-
schaftsschutzgebiete mit 2 127 414 ha etwa 19,7 v. H.
der Gesamtflache, einschlieBlich der Flachen aus dem
Nationalparkprogramm etwa 20,7 v. H. Die ca. 5 800
Landschaftsschutzgebiete in den alten Liandern um-
faBten 1990 etwa 6367 000 ha. Das sind etwa
25,6 v. H. der Gesamtflache des alten Landergebiets,
also ein erheblich gréBerer Anteil.
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Das Nationalparkprogramm selbst — in den Eini-
gungsvertrag iibernommen — stellte in 14 Verordnun-
gen mit finf Nationalparken, sechs Biospharenreser-
vaten und drei Naturparken insgesamt 488 200 ha,
etwa 4,0 v. H. der Gesamtflache, unter Schutz in ge-
stufter Zonierung. Weitere 12 Gebiete, etwa 5 v. H,,
sind einstweilig sichergestellt und sollen — nach Lan-
desrecht — endgiiltig unter Schutz gestellt werden.
Sie bilden mit den schon rechtskraftigen Schutzgebie-
ten einen groBraumig beachtlichen Grundbestand,
den es mit kleinrdumigen und linienhaften Land-
schaftselementen fiir Erholungs- und O6kologische
Funktionen zu teilraumspezifischen Verbundsyste-
men zu erganzen gilt.

120

Uber die Belastung und Gefdhrdung der Schutzge-
biete liegen nur wenig gesicherte Erkenntnisse vor.
Im wesentlichen handelt es sich um Einzeldarstellun-
gen. Sie zeigen aber, daB auch in den neuen Landern
erheblicher Nachholbedarf zur Sicherung und Stabili-
sierung der natirlichen Ressourcen besteht. Anderer-
seits haben sich im unmittelbaren Grenzgebiet der
ehemaligen DDR durch die jahrzehntelange unge-
storte Entwicklung gréBere und kleinere Riickzugsge-
biete mit besonders schiitzenswerten, anderswo be-
drohten Pflanzen- und Tierarten gebildet. Durch die
Freigabe der Sperrgebiete sind diese Landschaftsteile
mit ihrem Artenbestand unmittelbar bedroht (vgl. BT-
Drucksache 12/366 vom 15. April 1991).
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Teil 1l

Raumwirksame MaBnahmen der Fachpolitiken fiir die neuen Lander

In diesem Teil werden die bislang eingeleiteten um-
fangreichen MaBnahmen und Leistungen der Bun-
desressorts fur die neuen Lander dargestellt, die als
besonders raumwirksam anzusehen sind. Hierbei ist
es nicht moglich, alle MaBnahmen und Leistungen
ausfiihrlich aufzufiihren, es handelt sich vielmehr um
eine zusammenfassende Auswahl. Dabei wird neben
dem hohen Volumen auch die breite Palette an MaB-
nahmen erkennbar, die alle dazu beitragen sollen,
den erforderlichen Strukturwandel rasch zu bewalti-
gen und die bestehenden raumlichen Ungleichge-
wichte zwischen den alten und neuen Lédndern abzu-
bauen. Deutlich wird dabei aber auch, da in einem
ganz erheblichen Umfang die aus Bundessicht erfor-
derliche Prioritdtenverlagerung zugunsten der neuen
Lander bereits erfolgt oder eingeleitet ist.

Eine regionale Aufteilung oder Zuordnung der
Finanzmittel ist zum gegenwartigen Zeitpunkt tiber-
wiegend noch nicht méglich.

Kapitel 12: Finanzpolitische Ausgangslage:
Gesamtiiberblick

Die Einigung Deutschlands stellt die Finanzpolitik vor
eine auBergewohnliche, historisch einmalige Heraus-
forderung. Angesichts der schwierigen Finanzsitua-
tion der neuen Lander sind weitreichende Mafnah-
men zur Stitzung des Aufbaus durch Bund und alte
Lander erforderlich. Dies hat Auswirkungen auf die
bundesstaatlichen Finanzbeziehungen. Der Eini-
gungsvertrag hat fiir die neuen Lander Ubergangsre-
gelungen geschaffen, die in verschiedenen Bereichen
von den grundgesetzlichen Regelungen der Finanz-
verfassung abweichen.

Die verfassungsrechtlichen Regelungen des Eini-
gungsvertrags und die seit Herstellung der deutschen
Einheit ergriffenen Manahmen werden im folgenden
im Kurziiberblick dargestellt. Besonderes Gewicht
wird dabei auf diejenigen Regelungen gelegt, die un-
ter raumordnerischen Gesichtspunkten von zentraler
Bedeutung sind.

12.1 Finanzbeziehungen zwischen Bund
und Lindern

12.1.1

Das Grundgesetz regelt in seinem X. Kapitel zum
Finanzwesen die Finanzbeziehungen zwischen Bund,
Landern und Gemeinden. Zu den sog. Gemeinschafts-
steuern, an denen Bund und Lénder gleichermaBen
teilhaben, zdhlen gemaB Artikel 106 Grundgesetz

— die Einkommensteuer (soweit das Aufkommen
nicht den Gemeinden zuflieft)

— die Korperschaftsteuer
sowie
— die Umsatzsteuer.

Am Aufkommen der grundsatzlich den Gemeinden
zustehenden Gewerbesteuer sind Bund und Lénder
durch eine Umlage beteiligt.

Bei der Umsatzsteuer stehen dem Bund nach dem der-
zeit giltigen Beteiligungsverhéltnis 65 v. H. und den
Léndern 35 v. H. des Aufkommens zu. Dieses Beteili-
gungsverhéltnis ist durch das Zustimmungsgesetz
zum ersten Staatsvertrag bis Ende 1992 festgelegt
worden.

Die Regelungen des Einigungsvertrages sahen hin-
sichtlich der Verteilung des Léanderanteils an der Um-
satzsteuer zunachst vor, daB der gesamtdeutsche Lan-
deranteil dergestalt aufgeteilt wird, daB der durch-
schnittliche Umsatzsteueranteil pro Einwohner 1991
fir die neuen Lander 55 v. H. des entsprechenden
Anteils der alten Lénder betragen und dieser Pro-
Kopf-Anteil bis Ende 1994 stufenweise auf 70 v. H.
ansteigen sollte.

Aufgrund eines einvernehmlichen Beschlusses der
Ministerprasidenten aller Lander vom 28. Februar
1991 erhalten nun die neuen Lander bereits ab 1991
den vollen Anteil an der Umsatzsteuer entsprechend
ihrer Einwohnerzahl. Damit stehen den neuen L&n-
dern iber 4 Mrd. DM jahrliche Mehreinnahmen zur
Verfiigung.

12.1.2

Im Einigungsvertrag ist festgelegt, daB ein Lander-
finanzausgleich bis Ende 1994 zwischen den alten
und neuen Léndern nicht stattfindet, sondern jeweils
gesondert unter den alten und neuen Lédndern ohne
Beteiligung Berlins durchgefiihrt wird. Fir die neuen
Lander sind Bundesergdnzungszuweisungen fiir die-
sen Zeitraum nicht vorgesehen. Mit Wirkung vom
1. Januar 1995 sollen die Finanzbeziehungen zwi-
schen Bund und Landern neu geregelt werden. Bis zu
diesem Zeitpunkt gilt fiir die neuen Lander hinsicht-
lich ihrer Finanzbeziehungen zum Bund und zu den
alten Landern ein Sonderstatus. Anstelle eines ge-
samtdeutschen Landerfinanzausgleichs und der Zah-
lung von Bundesergdnzungszuweisungen wurde
durch das Zustimmungsgesetz zum ersten Staatsver-
trag der Fonds ,Deutsche Einheit” als Sondervermo-
gen des Bundes errichtet. Der Fonds umfaft fiir seine
Laufzeit von 1990 bis 1994 einen Gesamtbetrag von
115 Mrd. DM, der iiberwiegend durch Kreditaufnah-
men aufgebracht wird.
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Tabelle 12.1

Leistungen aus dem Fonds ,Deutsche Einheit” und Finanzierung des Fonds

in Mrd. DM
1990 1991 1992 1993 1994 ab 1995

Leistungen ............. ... ..o 22 35 28 20 10 —

davon:

Bundeszuschisse .................... 2 4 5 5 —

Kreditermachtigungen ............... 20 31 24 15 5 —
Abfinanzierung ............... .. ... ... — 2 5,1 7.5 9 9,5

davon:

Bund .......... .. .. — 1 2,55 3,75 4,5 4,75

Lander ....... .0, — 0,6 1,53 2,25 2,7 2,85

Gemeinden.............coiiiiinn.. — 0,4 1,02 1,5 1,8 1,9

Quelle: Gemeindefinanzbericht 1991

12.1.3

Durch den Einigungsvertrag gelten die Regelungen
fir die Gemeinschaftsaufgaben nach Artikel 91 a und
b sowie fir die Finanzhilfen nach Artikel 104a Abs. 4
Grundgesetz auch fiir die neuen Lander. Die auf die-
ser Grundlage erlassenen Gesetze — wie etwa das
Gesetz lUber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” oder das
Stadtebauférderungsgesetz — haben bei ihrer An-

wendung einen besonders hohen Stellenwert fiir die

Raum- und Siedlungsstruktur.

Die entsprechenden Gesetze, Rahmenplédne und Pro-
gramme sind ebenso wie die Verwaltungsvereinba-
rungen zwischen dem Bund und den Landern mit der
Zielrichtung gedndert worden, die Strukturschwéache
in den neuen Landern moglichst kurzfristig abzu-
bauen. In einem erheblichen Umfang ist deshalb so-
wohl eine Umschichtung bei bestehenden Program-
men als auch eine deutliche Aufstockung zugunsten
der neuen Lander erfolgt.

12.1.4

Uber die bereits angesprochenen MaBnahmen hinaus
hat die Bundesregierung zur Beschleunigung des
Aufschwungs und Foérderung von Investitionen und
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Arbeitsplatzen in den neuen Ldndern am 8. Mérz 1991
ein Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost beschlos-
sen. Es ist auf zwei Jahre angelegt und umfaBt ein
zusatzliches finanzielles Gesamtvolumen von 24 Mrd.
DM, jeweils 12 Mrd. DM fiir 1991 und 1992.

Ziel dieses Programms ist die nachhaltige Férderung
von Investitionen und Arbeitsplédtzen in den neuen
Léndern. Schwerpunkte sind kommunale Investitio-
nen, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, Unterstiitzung
privater Unternehmensinvestitionen, regionale Wirt-
schaftsférderung, Werfthilfen, UmweltschutzmaBnah-
men, Wohnungs- und Stadtebau sowie Investitionen
in den Bereichen Verkehr und Hochschulen. Auf die
MaBnahmen wird im einzelnen noch in den nachfol-
genden Fachkapiteln 12 bis 23 eingegangen.

12.1.5

Im Rahmen des Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost
erhalten 1991 die Kommunen in den neuen Léndern
eine Investitionspauschale in Héhe von 5 Mrd. DM.

Insgesamt ergibt sich damit eine Summe von rd.
100 Mrd. DM, die der Bund 1991 fiir die deutsche Ein-
heit bereitstellt.
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Anteil der neuen Liander an den Finanzleistungen des Bundes

Tabelle 12.2

in Mio. DM
Sachgebiet 19901) 19911 19921)
Gemeinschaftsaufgabe Gesamt ............. 3338 6 735 7411
nach Artikel 91a GG
Neue Lander ........ 2) 2 800 3758
— Gemeinschaftsaufgabe Gesamt ............. 488 2 670 2615
Regionale Wirtschaftsférderung
. Neue Lénder ........ 2) 2000 2 000
— Gemeinschaftsaufgabe Gesamt ............. 1725 2465 3196
Agrarstruktur und Kiistenschutz
: Neue Lénder ........ 500 500 1358
— Gemeinschaftsaufgabe Gesamt ............. 1125 1600 1 600
Hochschulbau
Neue Lénder ........ 2) 300 300
Wohn- und Siedlungsstruktur Gesamt ............. 5290 6 853 8 352
Neue Lénder ........ ?) 2110 2110
— Kommunaler StraBenbau/OPNV Gesamt ............. 2 630 3283 4 782
Neue Lénder ........ 2) 680 680
— Stadtebau Gesamt ............. 680 810 810
(Verpflichtungsrahmen)
Neue Lander ........ 2) 430 430
— Sozialer Wohnungsbau Gesamt ............. 2 000 2 760 2 760
(Verpflichtungsrahmen)
Neue Lander ........ 2) 1000 1 000

1) 1990 Ist-Zahlen, 1991 Haushalt, 1922 Entwurf des Haushalts

2) Keine Angaben mdglich
Quelle: Bundesminister der Finanzen
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Tabelle 12.3

Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost

Bundesanteil in Mio. DM

Finanzierungsschliissel

in v. H.
1991 1992
Sachgebiet
Verpflich- Bund neue Lfinder/
Baransatz tungs- Baransatz Gemeinden
ermach-
tigungen
1. Kommunales Investitionsprogramm
(insbesondere Schulen, Krankenhau-
ser, Altenheime) . ................ 5000 (—) - 100
2. Arbeitsbeschaffungsmafnahmen . .. 2 500 (3 000) 3 000 100
3. Verkehr ............ .. ... ... ..., 1400 (4 200) 4 200 — —
davon:
— Bundesfernstraen ............ 400 (900) 900 100 0
— kommunaler StraBenbau/éffentli-
cher Personennahverkehr ...... 1 000 (1 500) 1 500 75 25
— Investitionsvorhaben der deut-
schen Reichsbahn ............. — (1 800) 1 800 100 0
4. Wohnungs- und St&dtebau ........ 1100 (1 100) 1100 - —
davon:
— Modernisierung/Instandsetzung . 700 (700) 700 80 20
— Privatisierung kommunaler
Wohnungen .................. 200 (200) 200 100 0
— Stadtebauférderung: ........... 200 (200) 200
O Sonderprogramm
Stadtebaulicher Denkmal-
schutz ................ e 100 (100) 100 50 50
O Forderung stadtebaulicher
Modellvorhaben ............ 100 (100) 100 80 20
5. Verstarkte Forderung privater
Unternehmensinvestitionen ....... 400 (=) 650
— Verldngerung Investitionszulage . — (—) 250 100 0
— Kumulation der Investitionszulage
mit steuerlichen Sonderabschrei-
bungen ...................... 400 (=) 400 100 0
6. Sonderprogramm ,Regionale Wirt-
schaftsférderung ................ 600 (600) 600 50 50
7. Werfthilfen Ost .. ................ 130 (700) 400 662/3 331/3
8. UmweltschutzsofortmaBnahmen 400 (400) 400 projektabhédngig
9. Hochschulen Ost ................ 200 (200) 200 75 25
10. Instandsetzung im Gebdudebestand
desBundes ..................... 270 (50) 50 100
11. Sonstiges .. .......... ... ... ... — (—) 1400 100
Insgesamt ............... ... . ..., 12 000 (10 250) 12 000 — -
Baransatze 1991/1992 ............... 24 000

Quelle: Bundesminister der Finanzen
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12.2 Kommunale Finanzwirtschaft

Die Finanzausstattung der Kommunen ist als eines der
wichtigsten Strukturprobleme der 6ffentlichen Finan-
zen zu sehen. Insbesondere die mangelhafte Ausstat-
tung mit Eigenmitteln fithrt zu gravierenden Proble-
men. Insgesamt konnen die westdeutschen Kommu-
nen 1991 durchschnittlich mit 3 675 DM je Einwohner
rechnen, die Kommunen im Beitrittsgebiet hingegen
nur mit 3 018 DM. Im Vergleich zur Situation in
den westdeutschen Kommunen betragen etwa die
Steuereinnahmen lediglich 12 v.H. der entspre-
chenden westdeutschen Summe. Andererseits betra-

gen die Investitionszuweisungen mehr als 290 v. H.
der entsprechenden Zuweisungen fiir westdeut-
sche Kommunen. Fir die Kommunen der neuen
Lander sind daher die Zuweisungen aus den Landes-
haushalten von zentraler Bedeutung. Der Eini-
gungsvertrag sieht eine Mindestbeteiligung der
Kommunen von 20 v.H. am jeweiligen Landes-
steueraufkommen vor, die Uberwiegend als allge-
meine Zuweisung ohne Zweckbindung ausgestaltet
ist. Ebenfalls iiber die Lander sind die Kommunen
am Fonds ,Deutsche Einheit" beteiligt, wobei der
Einigungsvertrag einen kommunalen Anteil von
40 v. H. vorsieht.

Tabelle 12.4

Kommunale Finanzen in den neuen Landern 1991

Gemeinden-Ost Gemeinden-West |Anteil Ost an West
Mrd. DM DM je Einwohner DM je Einwohner in v. H.
Einnahmen ...................... 45,7 3018 3675 82
darunter: Steuernl!) ............... 2,2 146 1271 12
laufende Zuweisungen ............ 20,8 1375 759 181
Investitionszuweisungen ........... 10,5 691 239 290
sonstige Einnahmen?) ............. 12,2 805 1 407 57
Ausgaben ....................... 49,4 3262 3820 85
Finanzierungssaldo ............... -3,7 —244 —145 169

1) einschlieBlich Steuerédnderungsgesetz

2) einschlieBlich nicht verbrauchter Mittel aus 1990 in Hohe von 1,1 Mrd. DM

Quelle: Bundesminister der Finanzen

" Tabelle 12.5

Finanzzuweisungen der neuen Lander an die Kommunen 1991

Mecklen-
Bezeichnung Einheit |insgesamt Br%r‘;cri;n- burg-Vor- Szilﬁz?' Sachsen | Thiiringen

pommern
Fonds ,Deutsche Einheit" ..... Mio. DM | 12904 2251 1676 2518 4172 2 287
Steuerverbund ............... Mio. DM 3 868 582 407 775 1033 1071
Investitionspauschale ......... Mio. DM 4611 804 597 902 1491 817
Zuweisungen insgesamt .. ... .. Mio. DM | 21 383 3 637 2 680 4195 6 696 4175

davon:

Allgemeine Zuweisungen .... |Mio. DM | 15 127 2603 1883 3293 4 875 2473
v. H. 70,74 71,57 70,26 78,50 72,80 59,23
Zweckgebundene Zuweisungen | Mio. DM 6 256 1034 797 902 1821 1702
v. H. 29,26 28,43 29,74 21,50 27,20 40,77

Quelle: Bundesminister der Finanzen
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Wie in den alten Landern werden auch im Gebiet der
ehemaligen DDR die Kommunen maBgeblich fiir Aus-
bau und Erneuerung der Infrastruktur zusténdig sein.
Damit die Kommunen diesen Aufgaben finanziell ge-
recht werden kénnen, hat der Bund im Rahmen eines
Kommunalkreditprogrammes zinsbegiinstigte Kre-
dite zur Forderung wirtschaftsnaher Infrastruktur-
investitionen in einem Gesamtvolumen von 15 Mrd.
DM bereitgestellt. Die Kredite kénnen ergéanzend zu

Tabelle 12.6

Zuweisungen und o6ffentlichen Finanzhilfen eingesetzt
werden. Schwerpunkte des Kommunalkreditpro-
gramms sind der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, die
Stadt- und Dorferneuerung, die ErschlieBung von Ge-
werbeflachen, Umweltschutzinvestitionen sowie die In-
standsetzung und der Ausbau sozialer Infrastrukturein-
richtungen. Diese InvestitionsférderungsmaBnahmen
sind bereits in den ersten Monaten in erheblichem Um-
fang beantragt und zugesagt worden.

Kommunalkreditprogramm fiir die neuen Lénder
(Stand: 1. Februar 1991)

Antrage Kreditzusagen
Anzahl Mio. DM Anzahl Mio. DM

Gewerbeflachen .................... 488 2803 339 - 1407
Abfallwirtschaft . .................... 56 1217 30 247
Energieeinsparung .................. 171 526 106 228
Larmschutz, Luftreinhaltung, Abwasser-

reinigung, Wasserversorgung ......... 828 2823 698 2382
Verkehrsinfrastruktur . ............... 587 807 526 646
Stadt- und Dorferneuerung ........... 493 932 443 426
Krankenhauser, Altenpflege und

Behinderteneinrichtungen ............ 145 873 84 429
insgesamt............ ... 000 i 2768 9981 2226 5 767

Quelle: Gemeindefinanzbericht 1991

Zur Beschleunigung offentlicher Investitionen auf
dem Gebiet der ehemaligen DDR stellt der Bund im
Rahmen des Gemeinschaftswerks Aufschwung Ost
eine Investitionspauschale fiir die Kommunen in den
neuen Landern von 5 Mrd. DM fiir 1991 bereit. Diese
Pauschale wird den kreisfreien Stadten mit rd.
300 DM je Einwohner, den Landkreisen und den
kreisangehérigen Gemeinden mit je rd. 150 DM je
Einwohner zugewiesen. Die Betrage sind vorrangig
fiir die Instandsetzung von Schulen, Krankenh&dusern
und Altenheimen vorgesehen. Damit die Kommunen
in den neuen Léndern leichter Fachleute aus den alten
Landern einstellen kénnen, hat die Bundesregierung
fiir 1991 Personalkostenzuschiisse in Ho6he von
100 Mio. DM bereitgestelit.

Kapitel 13: Stadt- und Dorferneuerung

Die Stadte und Gemeinden in den neuen Landern
befinden sich liiberwiegend in einem schlechten bau-
lichen Zustand und sind teilweise vom Verfall be-
droht. Die staddtebauliche Erneuerung von Stadten
und Dérfern ist daher eine vorrangige Aufgabe der
néchsten Jahre. Dabei geht es sowohl um die Bewah-
rung eines wichtigen Teils des Kultur- und Bauerbes
als auch um die spiirbare Verbesserung der Lebens-
bedingungen der Biirger in diesem Teil Deutschlands.
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Der Bund hat sich dieser Aufgabe bereits Anfang 1990
gestellt und wird in den kommenden Jahren umfas-
send zu ihrer Bewaltigung beitragen.

13.1 Férderprogramme des Jahres 1990

Bereits im Friithjahr 1990 fithrten der Bundesminister
fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau und das
Ministerium fiir Bauwesen, Stadtebau und Woh-
nungswirtschaft der ehemaligen DDR zwei Sofortpro-
gramme zur Stadtsanierung durch.

Im ersten Halbjahr 1990 wurden rd. 770 Mio. M der
DDR, die aus dem sog. Reisedevisenfonds stammten,
fur ein Sofortprogramm fiir MaBnahmen der Stadt-
und Dorferneuerung zur Verfligung gestellt. In das
Programm wurden {iber 700 Stadte und Doérfer aufge-
nommen. Geférdert wurden u. a. SicherungsmaBnah-
men an Gebduden und beispielhafte Erneuerungen
einzelner besonders bedeutsamer Geb&ude. Fast die
Halfte der Mittel ist investiven Manahmen zugeflos-
sen. Besonders anschauliche Beispiele sind dabei die
SanierungsmaBnahmen in der historischen Altstadt
von Wittenberg, die Erneuerung des fiir die Stadt
Chemnitz bedeutsamen staddtebaulichen Ensembles
Theaterplatz, die Instandsetzung der Kirchplatzhéau-
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ser in Demmin und die flachenhafte Dachsanierung
des SchloBbergs in Quedlinburg.

Im zweiten Halbjahr 1990 wurde insgesamt rd. 1 Mrd.
DM, darunter eine Verpflichtungsermachtigung in
Hohe von 530 Mio. DM fir 1991, fir stadtebauliche
SanierungsmaBnahmen zur Verfiigung gestellt. Vor-
rangig geférdert wurden AnschluBfinanzierungen bei
Ordnungs- und BaumaBnahmen, deren erster Bauab-
schnitt mit den Mitteln des Reisedevisenfonds im er-
sten Halbjahr 1990 begonnen worden war. Dieses An-
schluBprogramm fir das zweite Halbjahr 1990 ist
nahezu 2 000 Gemeinden zugute gekommen.

Daneben erhielten tiber 1 400 Gemeinden aus einem
Sonderprogramm in Héhe von 20 Mio. DM Zuschiisse
zur Erarbeitung stddtebaulicher Planungen.

Insgesamt kam etwa die Haélfte der Stadte und Ge-
meinden in den neuen Landern in den GenuB der dar-
gestellten FérdermafBnahmen.

Ebenso haben im Frithjahr 1990 der Bundesminister
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und das
Ministerium fir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft
der ehemaligen DDR als Soforthilfe zur Verbesserung
der Lebens-, Wohn- und Arbeitsbedingungen in den
neuen Ldndern in 32 Dérfern MaBnahmen mit Modell-
charakter der Dorferneuerung mit einem Finanzvolu-
men von rd. 18 Mio. M der DDR aus dem sog. Reise-
devisenfonds durchgefiihrt. Gefordert wurden u. a.
die Verbesserung der inneroértlichen Verkehrsverhalt-
nisse sowie die Einrichtung von Ver- und Entsor-
gungsleitungen.

Im zweiten Halbjahr 1990 wurden Bundesmittel in
Hohe von rd. 42 Mio. DM auf der Grundlage des Ge-
setzes zur Forderung der agrarstrukturellen und
agrarsozialen Anpassung der Landwirtschaft der DDR
an die soziale Marktwirtschaft vom 6. Juli 1990 (sog.
Fordergesetz) bereitgestellt. Zur Abwicklung dieser
MaBnahmen zur Erhaltung, Weiterentwicklung und
Erneuerung der Dorfer stehen im Bundeshaushalt
1991 aus einer Verpflichtungsermachtigung noch
Haushaltsmittel in Héhe von insgesamt 15 Mio. DM
zur Verfliigung.

13.2 Modellvorhaben der Stadt- und
Dorferneuerung

Neben den allgemeinen Férderprogrammen verein-
barten die beiden Bauminister der Bundesrepublik
Deutschland und der ehemaligen DDR, in einigen
Modellstédten die Vorbereitung und Durchfithrung
von SanierungsmaBnahmen in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit aller Beteiligten zu demonstrieren.
Ziel sollte es sein, neue Wege fiir eine wirksame Stadt-
erneuerungspolitik aufzuzeigen. Als Modellstadte
wurden die Kreisstadte Stralsund, Brandenburg,
Halberstadt, Meilen und Weimar ausgewdéhlt. In die-
sen Modellstadten sollen richtungweisende Erneue-
rungsmodelle entwickelt werden, die als eine Art
Lernwerkstatt” beispielhaft fliir andere Stadte und
Gemeinden wirken sollen. Jeder Modellstadt steht ein
erfahrener Sanierungstrager zur Seite, um die Sanie-
rungsarbeiten — gemeinsam mit ortlichen Betrie-
ben — in Gang zu bringen und zu betreuen. Damit soll

eine mehr als zwanzigjahrige Erfahrung mit stadte-
baulicher Erneuerung in der Bundesrepublik
Deutschland auch fiir die Stéadte in den neuen L&an-
dern nutzbar gemacht werden.

Doérfer und kleine Stéddte mit deutlich weniger als
10 000 Einwohnern pragen die Siedlungsstruktur in
den fiinf neuen Léndern in besonders starkem MabSe.
Daher werden auch einige Dorfer als Modelle fiir
die stddtebauliche Dorferneuerung geférdert. Die Be-
treuung der Modelldorfer wurde einer erfahrenen
Forschungsgruppe iibertragen.

Die regionale Verteilung der Modellvorhaben der
Stadt- und Dorferneuerung tragt dazu bei, als flachen-
deckendes Forum den Erfahrungs- und Meinungsaus-
tausch iiber die Aufgaben der Stadt- und Dorferneue-
rung anzuregen und zu vertiefen.

Die ersten Erfahrungen mit den Modellvorhaben sind
vielversprechend. Den Modellstddten ist es zusam-
men mit den Sanierungstragern gelungen, innerhalb
kirzester Zeit einen ErneuerungsprozeB in Gang zu
setzen, der in den Sanierungsgebieten sichtbar wird.
Damit ist eines der vordringlichsten Ziele der Modell-
vorhaben, moéglichst rasch konkrete MaBnahmen in
die Tat umsetzen zu konnen, erfillt worden. Daneben
konnte auch ein weiteres Ziel, ndmlich die Vergabe
moglichst vieler Auftrdge an ortsanséssige Firmen
und Biiros, erreicht werden. Dadurch wurden zahl-
reiche Arbeitspléatze in der Baubranche gesichert.

13.3 Rechtsgrundlagen

Mit dem Einigungsvertrag ist mit Wirkung vom 3. Ok-
tober 1990 das in der Bundesrepublik Deutschland
geltende Stadtebaurecht im wesentlichen auch in den
neuen Landern in Kraft getreten. Fiir den Bereich der
stadtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen gelten damit die bewdhrten Vorschriften des
Baugesetzbuches. Des weiteren ist mit dem Eini-
gungsvertrag das Gesetz liber die Bund-Lander-Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes” (GAK) in den neuen Lan-
dern in Kraft getreten, das die MaBnahmen der Dorf-
erneuerung im Rahmen der Agrarstruktur umfaBt.
Auch in den neuen Landern stehen damit Rechtsvor-
schriften zur Verfiigung, die eine behutsame und be-
standsorientierte Stadt- und Dorferneuerung gewahr-
leisten.

13.4 Stédtebauliche Forderprogramme im Jahre
1991 und in den folgenden Jahren

Der Bund stellt fiir die Férderung des Stadtebaus im
Jahre 1991 und in den folgenden Jahren Finanzhilfen
in erheblichem Umfang bereit. Im Bundeshaushalt
1991 ist fir die Stddtebauférderung ein Verpflich-
tungsrahmen in Héhe von 760 Mio. DM veranschlagt
worden. Dieser Betrag ist in der mittelfristigen Finanz-
planung auch fiir die nachsten Jahre bis 1994 vorge-
sehen. Jeweils die Halfte, also 380 Mio. DM, entfallt
auf die alten und die neuen Linder.
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Die Finanzhilfen fiir die allgemeine Stadtebauférde-
rung stehen fir stddtebauliche Sanierungs- und Ent-
wicklungsmafnahmen nach den Vorschriften des
Baugesetzbuchs und des MafBnahmengesetzes zum
Baugesetzbuch zur Verfiigung. Der Bund beteiligt
sich an der Finanzierung der foérderungsfahigen
Kosten mit einem Drittel.

Aus der Quote fiir die neuen Lander ist ein Teilbetrag
von 80 Mio. DM fiir ein Sonderprogramm , Stadtebau-
licher Denkmalschutz, Sicherung und Erhaltung hi-
storischer Stadtkerne im Beitrittsgebiet” vorgesehen.
Diese Mittel sollen fiir Vorhaben eingesetzt werden,
die notwendig sind, um in ihrer Struktur und Funktion
bedrohte Stadtkerne mit denkmalwerter Bausubstanz
auf breiter Grundlage zu sichern und zu erhalten. Die-
ses Programm ist im Rahmen des Sonderprogramms
Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost fir die Jahre
1991 und 1992 um jahrlich weitere 100 Mio. DM er-
hoht worden. In diesem Programmbereich beteiligt
sich der Bund an der Finanzierung mit 50 v. H.; Lan-
der und Gemeinden tragen zusammen gleich-
falls 50 v. H. der foérderfahigen Kosten. Die in das
Forderprogramm zum stadtebaulichen Denkmal-
schutz aufgenommenen Stdadte und Gemeinden
wurden von Bund und neuen Lénder einvernehm-
lich festgelegt.

Daneben ist der Kreis der stadtebaulichen Modellvor-
haben erweitert worden. Im Rahmen des Gemein-
schaftswerks Aufschwung Ost werden fur die Jahre
1991 und 1992 Finanzhilfen von jeweils 100 Mio. DM
fur die Forderung stadtebaulicher Modellvorhaben
zur Verfigung gestellt (Bundesanteil: 80 v. H.). Mit
diesen Mitteln konnen zum einen die bisherigen Mo-
dellvorhaben in den Stadten Brandenburg, Halber-
stadt, Meissen, Stralsund und Weimar sowie in den
Dorfern bzw. Kleinstadten Ankershagen, Mollenha-
gen, Penzlin, Langerwisch, Wiesenburg, Landsberg,
Kéndler und Miihlberg fortgesetzt werden. Zum an-
deren sind die Mittel zur Férderung neuer Modellvor-
haben, auf die sich Bund und Lander geeinigt haben,
in Cottbus, Gilstrow, Tribsees, Gorlitz, Lobstadt,
Naumburg, Jena und Miihlhausen vorgesehen.

Durch die Bereitstellung zusatzlicher Finanzhilfen fir
stadtebauliche Planungen wird gewdhrleistet, daB
einfache und ziigig aufstellbare stadtebauliche Plane
die Voraussetzungen fir die Standortvorbereitung
und Sicherung von Gewerbe und Industrie und der
dazugehorenden Infrastruktur schaffen. Hierfur stellt
der Bund den Landern in den Jahren 1991 und 1992
jahrlich 50 Mio. DM zur Verfiigung. Der Bund betei-
ligt sich an der Finanzierung mit einem Drittel; Lander
und Gemeinden tragen zusammen zwei Drittel der
forderfahigen Kosten.

Fiir die ,Sicherung, Erhaltung und Restaurierung von
unbeweglichen Kulturdenkmalern und wertvollen hi-
storischen Bauten (Einzelobjekte)” stellt der Bundes-
minister des Innern 1991 und 1992 jeweils 50 Mio. DM
den neuen Landern zur Verfliigung.

Insgesamt stehen den neuen Landern in den Jahren
1991 und 1992 damit Finanzhilfen in Hoéhe von
630 Mio. DM fur Investitionen in den Stadten und
Gemeinden zur Verfiigung.

Tabelle 13.1

Stadtebauliche Finanzhilfen
Programm der Stddtebauférderung

Tausend DM
Land v.H. 1991—1994
Berlin (Ostteil) . . . .. 8,40 25200
Brandenburg ... ... 15,76 47 280
Mecklenburg- 11,37 34 110
Vorpommem . .....
Sachsen .......... 30,60 91 800
Sachsen-Anhalt. ... 17,87 53610
Thiringen ........ 16,00 48 000
insgesamt ........ 100,00 300 000

Programm zum stddtebaulichen Denkmalschutz

Tausend | Tausend

DM DM
Land v-H 1 1991 und | 1993 und

1992 1994
Berlin (Ostteil) . ... 8,40 | 15120 6 720
Brandenburg ..... 15,76 | 28 365 12 608
Mecklenburg-
Vorpommern ... .. 11,37 | 20 466 9 096
Sachsen ......... 30,60 | 55088 | 24 480
Sachsen-Anhalt ... 17,87 | 32 166 14 296
Thiiringen ....... 16,00 | 28800 | 12800
insgesamt ........ 100,00 (180000 | 80 000

Férderung stddtebaulicher Planungsleistungen

Tausend DM
Land v H. 1991 —1992
Brandenburg . ..... 17,20 8 600
Mecklenburg- 12,40 6200
Vorpommern . .....
Sachsen .......... 33,42 16 710
Sachsen-Anhalt . . .. 19,51 9 760
Thiringen ........ 17,47 8 730
insgesamt ........ 100,00 50 000

Quelle: Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau

Dabei ist es wichtig, daB die landlichen Raume ent-
sprechend berticksichtigt werden. Dartiber hinaus ist
die Forderung von MaBnahmen der Dorferneuerung
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
(GAK) von hoher Bedeutung.

Die im Rahmenplan 1991 bis 1994 der GAK festgeleg-
ten Grundsétze fiir die Férderung der Dorferneuerung
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sind sowohl auf die Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirt-
schaft wie auf die Verbesserung der Lebensverhalt-
nisse bauerlicher Familien durch eine sachgerechte
Gestaltung ihres Wohn- und Arbeitsumfeldes gerich-
tet. Dabei soll der Finanzsituation der Gemeinden in
den neuen Landern insofern Rechnung getragen wer-
den, als die Zuwendungen bis zu 80 v. H. der Kosten
— in den alten L&ndern bis zu 60 v. H. — betragen
koénnen.

Durch ihren ganzheitlichen Ansatz ist die Dorferneue-
rung darauf angewiesen, daB die uiber die Verbesse-
rung der Agrarstruktur hinausgehenden Aufgaben
gebiindelt und durch eine Zusammenfassung aller er-
gdnzenden Forderungen erfiillt werden.

Kapitel 14: Wohnungswesen

14.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Fir die Uberwindung der qualitativen Méangel der
Wohnungsversorgung und die mittelfristige Anglei-
chung der Wohnbedingungen kommt der Gestaltung
der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen eine
Schliisselrolle zu. Dies betrifft vor allem die mietrecht-
lichen Regelungen. Fir neugebaute Wohnungen ist
dabei bereits im Einigungsvertrag prinzipiell Ver-
tragsfreiheit und die Geltung des bundesdeutschen
Vergleichsmietensystems von Anfang an vorgesehen.
Auch fir Modernisierungsmanahmen gilt das Miet-
hohegesetz, und zwar mit § 3, wonach die Umlage der
Modernisierungskosten auf die Miete Anwendung
findet.

Wahrend im Einigungsvertrag ansonsten das kom-
plette Wohnungsbau- und Stddtebaurecht der Bun-
desrepublik Deutschland auf die neuen Lander tiber-
tragen wurde, wurde fir die Mieten bestehender
Wohnungen die Weitergeltung der entsprechenden
DDR-Preisverordnung bis langstens zum 31. Dezem-
ber 1991 festgeschrieben. Die auf dem Niveau von
1936 festgeschriebenen Wohnungsmieten, die nur ei-
nen Bruchteil der Kosten der laufenden Wohnungsbe-
wirtschaftung deckten und daher eine wirtschaftliche
Verwaltung des Wohnungsbestandes nicht zulieBen,
waren eine der Hauptursachen fiir den schlechten
Erhaltungszustand der meisten Wohngebdude. Die
Bundesregierung wurde daher im Einigungsvertrag
ermdchtigt, mit Zustimmung des Bundesrates Verord-
nungen zur Anpassung der Mieten zu erlassen.

Sie hat inzwischen entsprechende Verordnungen er-
lassen, mit denen die Kaltmieten durchschnittlich um
1 DM je m?2 angehoben sowie die Betriebskosten ein-
schlieBlich der Heizungs- und Warmwasserkosten auf
die Miete umgelegt werden. Dabei soll fiir die Hei-
zungs- und Warmwasserkosten eine Obergrenze von
3 DM pro m? gelten. Die Mieterhéhungen sollen zum
1. Oktober 1991 mdéglich werden. Damit ist ein erster
Schritt unternommen, die Wirtschaftlichkeit der Woh-
nungsbestdnde zu verbessern.

Um die aus diesen Anpassungsschritten erwachsende
Steigerung der Wohnkosten sozial vertréglich zu ge-
stalten, wird zeitgleich ein verbessertes Wohngeldsy-
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stem fiir die neuen Lander in Kraft treten. Es soll {iber
hoéhere Freibetrage und eine Einbeziehung der Heiz-
kosten eine hohe Entlastungswirkung und tiber ein
vereinfachtes Berechnungsverfahren eine ziigige Be-
willigung erméglichen.

Auch der Regelung der Eigentumsfragen kommt eine
wichtige Bedeutung fiir die Vornahme von Investitio-
nen in den Neubau und die Modernisierung von Woh-
nungen zu. Die im Einigungsvertrag getroffene Rege-
lung nach dem Grundsatz ,Riickgabe vor Entschadi-
gung” hat sich in vielen Féllen als Hindernis fiir not-
wendige Investitionen erwiesen, weil administrative
Probleme eine schnelle Bearbeitung von Riickiiber-
tragungsanspriichen erschweren. Inzwischen sind ge-
setzliche Anderungen in Kraft getreten, die bei Vor-
liegen bestimmter Voraussetzungen Investitionen den
Vorrang einrdumen.

Die Wiedergewinnung der Rechtseinheit und Rechts-
verantwortlichkeit durch Zusammenfithrung von Bo-
den und Gebadudeeigentum nach dem Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz vom 29. Juni 1990 ist eine
den Flurneuordnungsbehoérden tbertragene Auf-
gabe. Im Rahmen eines Neuordnungsverfahrens bie-
ten sich vielfaltige Moglichkeiten, um einvernehmli-
che Losungen zwischen den beteiligten Grund- und
Gebdudeeigentimern herbeizufiihren.

14.2 MaBnahmen zur Férderung des
Wohnungswesens

Die Bundesregierung hat ein Paket von FérdermaB-
nahmen mit Schwerpunkt auf der Modernisierung des
Gebédudebestandes und der Eigentumsbildung be-
schlossen. AuBlerdem soll die Fertigstellung begonne-
ner Bauvorhaben erméglicht werden. Im einzelnen
sind folgende MaBinahmen vorgesehen:

— Im Bundeshaushalt 1991 sind 1 Mrd. DM Zu-
schisse an die Lander fir den sozialen Miet- und
Eigenheimbau sowie fiir Modernisierungs- und In-
standsetzungsmaBnahmen eingestellt. Diese Mit-
tel sollen durch Landesmittel in mindestens glei-
cher Hohe erganzt werden.

— Fir die Fertigstellung von Mietwohnungen, deren
Bau vor dem 3. Oktober 1990 begonnen, aber noch
nicht abgeschlossen wurde, werden 190 Mio. DM
bereitgestellt. '

— Fiir die Fertigstellung von selbstgenutzten Woh-
nungen, die vor dem 1. Juli 1990 begonnen, aber
noch nicht beendet wurden, werden 154 Mio. DM
bereitgestellt. Diese Mittel werden in Abhéngig-
keit von der Hohe der Kapitalkosten, der Haus-
haltseinkommen und der GroBe der Haushalte ge-
zahlt.

— Fir die Modernisierung und Instandsetzung von
Wohnungen steht seit dem 3. Oktober 1990 ein
Kreditprogramm der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau in Héhe von 10 Mrd. DM zur Verfligung. Fir
MaBnahmen der Instandsetzung, der Modernisie-
rung und der Energieeinsparung — sowie ab dem
2. Mai 1991 erweitert auch fiir Aus-, Um- und An-
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baumaBnahmen — werden Darlehen mit einem
um 3 v. H. verbilligten Zins gewahrt.

— Fiir die gleichen Zwecke kann alternativ auch ein
ZuschuB in Héhe von 20 v. H. der Kosten gezahlt
werden. Hierfiir stehen 1991 und 1992 je
700 Mio. DM bereit.

— Neubau und Modernisierung werden in den nach-
sten Jahren auch durch steuerliche Vergtinstigun-
gen gefordert. So kann etwa nachtraglicher Her-
stellungsaufwand bei Mietwohnungen innerhalb
von fiinf Jahren bis zu 50 v. H. steuerlich abge-
schrieben werden. Eine dhnliche Regelung gilt fir
Neubauten. Fiir selbstgenutzte Eigenheime und
Eigentumswohnungen kénnen — iiber die Rege-
lung des § 82a EStV hinausgehend — alle Erhal-
tungsaufwendungen zehn Jahre lang mit je
10 v. H. steuerlich abgesetzt werden.

— Zur Férderung der Privatisierung kommunaler
Wohnungsbestdnde wird Mietern, die ihre Miet-
wohnung kaufen wollen, ein Zuschuf3 von 20 v. H.
zum Kaufpreis gewédhrt. Die Obergrenze liegt bei
7 000 DM fiir das erste und 1 000 DM fiir jedes
weitere Familienmitglied. Bedingung ist, daB die
Kommunen die auf die Wohnung entfallenden Alt-
schulden tilgen.

— Zur Férderung der Wohneigentumsbildung wird
daneben das Bausparen mit — befristet — gtinsti-
geren Konditionen als in den alten Landern pra-
miert.

Kapitel 15: Regionale Wirtschaftsférderung

156.1 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” als wichtiges Instrument
der regionalen Strukturpolitik des Bundes und der
Lander wurde mit dem Einigungsvertrag vom 31. Au-
gust 1990 auf die neuen Lander und den Ostteil Ber-
lins libergeleitet. Dies ist die Basis fiir die Férderung
gewerblicher Investitionen und wirtschaftsnaher In-
frastruktur in den neuen Landern.

156.1.1

Der Bund-Lander-PlanungsausschuBl der Gemein-
schaftsaufgabe hat am 25. Januar und 10. Juni 1991
Beschliisse gefaBt, die eine neue groSraumige Priori-
tatensetzung in der regionalen Wirtschaftsférderung
und eine Verlagerung des regionalpolitischen
Schwerpunkts auf die neuen Lander bedeuten:

Auf der einen Seite wurde die Neuabgrenzung und
Reduzierung des Férdergebiets in den alten Landern
von ca. 39 v. H. auf 27 v. H. der Bevélkerung sowie
eine Herabsetzung der Forderhdchstsatze in diesen
Forderregionen von 23 v. H. auf 18 v. H. beschlossen.
Das westdeutsche Fordergebiet umfat nur noch als
sog. ,Normalférdergebiet” die strukturschwachen
Regionen mit besonders ungiinstiger Lohnentwick-
lung, Arbeitslosenquote, Infrastrukturausstattung und

Arbeitsplatzentwicklung. Sonderprogrammgebiete
mit einem Umfang von bisher 2,3 v. H. der westdeut-
schen Bevélkerung scheiden bis 30. Juni 1991 aus der
Forderkulisse aus. Strukturstarkere Teile des ehema-
ligen Zonenrandgebiets, die die genannten Kriterien
nicht erfiillen, scheiden aus der Férderung im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe aus. Allerdings verbleiben
strukturschwache Randregionen, insbesondere die
Grenzregionen zur CSFR, in der Férderung.

Auf der anderen Seite beschlo der Planungsausschufl
die flaichendeckende Forderung der neuen Lénder im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe mit der Méglich-
keit, rdumliche Schwerpunkte zu setzen. Gewerbliche

Investitionen werden in den neuen Landern durch -

Investitionszuschiisse bis zu 23 v. H. verbilligt. Zu-
sammen mit Investitionszulagen und Sonderabschrei-
bungen ergibt sich fiir die neuen Lander ein erhebli-
cher Forderpraferenzvorsprung gegeniiber den west-
deutschen Landern. Wirtschaftsnahe Infrastruktur
wird bis zu 90 v. H. geférdert.

Die Beschlusse des Planungsausschusses sind in den
20. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur” eingegan-
gen.

Insgesamt sind fiir die Gemeinschaftsaufgabe in den
neuen Landern im Zeitraum 1991 bis 1995 Mittel von
jahrlich 3 Mrd. DM (Bund und Lander) vorgesehen,
erganzt durch einen Beitrag von jahrlich bis zu 1 Mrd.
DM fir 1991 bis 1993 aus Mittelzufliissen des EG-
Regionalfonds. Demgegeniiber werden die Haus-
haltsmittel, die fiir die Gemeinschaftsaufgabe in den
alten Landern zur Verfiigung stehen, ab 1992 schritt-
weise gekiirzt.

16.1.2

Im Zuge der Umsetzung der Gemeinschaftsaufgabe in
den neuen Landern lagen bis zum 31. Mai 1991 6 902
forderfahige Antrage mit einem Investitionsvolumen
von iiber 48 Mrd. DM vor, wovon ungefahr 80 v. H. auf
die Férderung von Vorhaben der gewerblichen Wirt-
schaft, ca. 20 v. H. auf Vorhaben der wirtschaftsnahen
Infrastruktur entfielen. Mit den bis Ende Mai bewillig-
ten Antragen werden fir die nachsten vier Jahre For-
dermittel von 3,5 Mrd. DM gebunden und Investitio-
nenvon 13,2 Mrd. DM induziert. Damit kénnen 62 000
Arbeitsplatze zusédtzlich geschaffen oder gesichert
werden.

16.1.3

Im Rahmen des Gemeinschaftswerkes Aufschwung-
Ost (vgl. Kapitel 12) wurde mit regionaler Ausrichtung
ein Sonderprogramm fir Regionen, die in besonde-
rem MaBe vom Strukturwandel betroffen sind, be-
schlossen. Die konkrete Ausgestaltung und der regio-
nale Umfang dieses Sonderprogramms wurde vom
Planungsausschul am 26. April 1991 festgelegt.
Durch die Bereitstellung zuséatzlicher Mittel in Hohe
von jeweils 1,2 Mrd. DM (Bund und Lander) fir 1991
und 1992 soll die Schaffuny zukunftstrachtiger
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Dauerarbeitsplatze und einer leistungsfahigen wirt-
schaftsnahen Infrastruktur beschleunigt werden.

15.2 Regionale Wirtschaftsférderung durch die
EG-Strukturfonds

In einer Verordnung des Rates vom 4. Dezember 1990
hat die Europdische Gemeinschaft die Intervention
der EG-Strukturfonds im Gebiet der ehemaligen DDR
beschlossen. Daraufhin unterbreitete die Bundesre-
publik Deutschland der Kommission ihren Plan fur die
Entwicklung der neuen Lander fiir den Ostteil Berlins.
Auf dieser Grundlage hat die EG-Kommission am
13. Marz 1991 das Gemeinschaftliche Férderkonzept
fir dieses Gebiet genehmigt. Entwicklungsschwer-
punkte des Forderkonzepts sind insbesondere:

— Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

— Unterstiitzung produktiver Investitionen
Schaffung von Dauerarbeitspldtzen

zur

— MaBnahmen zur Entwicklung menschlicher Res-
sourcen

— Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit
— Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit

— Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen in landlichen Gebieten.

Fir das gemeinschaftliche Férderkonzept stehen im
Zeitraum 1991 bis 1993 insgesamt EG-Mittel in Hoéhe
von 3 Mrd. ECU (entspricht 6,16 Mrd. DM) zur Verfii-
gung. Davon entfallen ca. 70 v. H. auf regional- und
agrarpolitische MaBnahmen und ca. 30 v.H. auf
arbeitsmarkt- und berufspolitische MaBnahmen.

15.3 Weitere MaBBnahmen zur regionalen
Wirtschaftsforderung in den neuen Landern

15.3.1

Fir die wirtschaftsstrukturelle Entwicklung in den
neuen Landern ist die Privatisierung und Sanierung
von Unternehmen im Bereich der Treuhandanstalt
von besonderer Bedeutung. Im Zusammenhang mit
der Aufgabe der Treuhandanstalt stellen sich auch
Fragen regionalpolitischer FlankierungsmaBnahmen.
Dies erfordert eine enge Verzahnung zwischen den
Aktivitaten der Treuhandanstalt sowie der staatlichen
Regional-, Arbeitsmarkt- und Infrastrukturpolitik.
Lander und Bundesregierung haben sich zu diesem
Zweck am 14. Marz 1991 auf Grundséatze der Zusam-
menarbeit von Bund, neuen Landern und Treuhand-
anstalt verstandigt.

15.3.2

Als wichtige regionalwirtschaftliche FoérdermaB-
nahme in den neuen Landern l4uft seit Anfang 1990
das Programm des Bundesministers fiir Wirtschaft zur

Beratung von Regionen beim Aufbau wirtschaftsna-
her Infrastrukturen und bei der Erstellung regional-
wirtschaftlicher Konzepte. Ziel des Programms ist es,
durch die schnelle Erarbeitung solcher Konzepte auf
kommunaler und regionaler Ebene die Voraussetzun-
gen fiir private Investitionen zu verbessern.

Im Jahr 1990 wurden Beratungsleistungen fiir elf Be-
raterteams finanziert und weiteren 27 Regionen das
Angebot gemacht, von dem Programm Gebrauch zu
machen. Fir 1991 stehen Mittel in Héhe von 40 Mio.
DM fiir das Beratungsprogramm zur Verfiigung.

15.3.3

Die Berlin- und die Zonenrandférderung wird bis
Ende 1994 in Stufen abgebaut. Die Zonenrandférde-
rung hat ihre Aufgabe nach dem Wegfall der inner-
deutschen Grenze und der Offnung der Grenze zur
CSFR erfiillt. Einige FérdermaBnahmen konnten be-
reits zum 1. Januar 1991 entfallen. Die noch bestehen-
den FordermaBnahmen werden spatestens bis Ende
1994 auslaufen. Ein stufenweiser Abbau soll den bis-
herigen Empfangern der Verginstigungen Zeit zur
Anpassung an die neue Situation geben. Auch der
Abbau der Zonenrandférderung dient der Schaffung

"eines splirbaren Férdervorsprungs in den neuen Lén-

dern.

15.4 Forderung des Fremdenverkehrs in den neuen
Landern

Auch in den neuen Landern gehort die Tourismus-
wirtschaft zu den Wachstumssektoren, die Impulse fiir
wirtschaftliche, struktur- und beschéaftigungspoliti-
sche Entwicklungen auslosen koénnen.

Es kommt darauf an, hier einen wirtschaftlich ergiebi-
gen, mittelstdndisch strukturierten Fremdenverkehr
zu entwickeln, der in Abstimmung mit Landschafts-
planung und 6kologischen Erfordernissen Wachstum
und Aufschwung verspricht.

Dazu leistet die Bundesregierung mit einem Biindel
von MaBnahmen Hilfe:

— Mit der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”: Errichtung, Er-
weiterung, Umstellung und grundlegende Ratio-
nalisierung einer Betriebsstatte des Fremdenver-
kehrs konnen in den neuen L&ndern generell mit
Investitionszuschiissen von 23 v. H. verbilligt wer-
den, im Unterschied zu nur 15 v. H. in den west-
deutschen Férdergebieten. Damit soll der beson-
deren Bedeutung des Fremdenverkehrs fir die
rasche Schaffung von Arbeitsplatzen in den neuen
Léandern Rechnung getragen werden.

— mit dem ERP-Kreditprogramm, in dem fir die
neuen Lander (einschlieBlich dem Ostteil Berlins)
und insgesamt iber 7 Mrd. DM an Zusagevolumen
bereitgestellt wurden. Férderungswiirdig sind u. a.
Existenzgrindungen, UmweltschutzmaBnahmen
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sowie Tourismus-Investitionen. Die Mittel sind un-
tereinander deckungsfahig und koénnen daher
ganz nach Bedarf eingesetzt werden; sowie

— mit dem Kommunalkreditprogramm (vgl. Kapi-
tel 12).

15.5 Regionalpolitische MaBnahmen zur
Flankierung der Standorte- und
Riistungskonversion

Ein weiterer regionalpolitischer Schwerpunkt zeich-
net sich im Zusammenhang mit der Standorte- und
Riistungskonversion ab. Truppenabzug und Riickfiih-
rung der wehrtechnischen Produktion machen in vie-
len Regionen eine wirtschaftliche Umstrukturierung
erforderlich. Sie wird in entwicklungsstarkeren Ge-
bieten, vor allem den GrofBstéddten und Verdichtungs-
gebieten, eher aus eigener Kraft zu bewaltigen sein
als in wirtschaftsschwécheren peripheren Regionen,
in denen das Militar bisher ein wichtiger Wirtschafts-
faktor und Arbeitgeber ist. In solchen Regionen miis-
sen nach Auffassung der Bundesregierung die not-
wendigen Anpassungsprozesse durch Flankierungs-
maBnahmen erleichtert werden.

Der PlanungsausschuB der Gemeinschaftsaufgabe
« Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
hat fiir eine regionale Flankierung am 25. Januar 1991
die Voraussetzungen geschaffen. Fir Gebiete, die in
besonderem MaBe vom Truppenabbau, von Standort-
schlieBungen und dem Rickgang der Rustungsauf-
trage negativ betroffen sind, soll ein regionales Son-
derprogramm aufgelegt werden, sobald AusmaB und
Zeitraum der Freisetzungen bekannt und damit die
regionalwirtschaftlichen Handlungserfordernisse ab-
schatzbar sind.

Zwischen Bund und Léndern besteht dariiber hinaus
Einvernehmen, dafl die Entwicklungschancen dieser
Regionen auch durch Mafinahmen im Bereich der In-
frastruktur sowie der Stadterneuerung zu verbessern
sind. Fir die soziale Absicherung der freigesetzten
Zivilbeschaftigten steht das umfangreiche Instrumen-
tarium des Arbeitsférderungsgesetzes zur Verfu-
gung. Bei den Standortentscheidungen der Bundes-
wehr wurden nicht nur militarstrategische, sondern
auch regionalpolitische Gesichtspunkte beriick-
sichtigt. Das bedeutet, Militarstandorte in struktur-
schwachen Regionen im Rahmen des Mdglichen zu
erhalten.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat sich in
ihrer Erklarung vom Dezember 1990 ,Raumordneri-
sche Konsequenzen von Abriistung und Truppenver-
minderung” ebenfalls fir die Erhaltung militarischer
Einrichtungen in strukturschwachen Regionen ausge-
sprochen. Sie hat jedoch vor allem im Hinblick auf die
besonderen Bedingungen in den neuen Léndern be-
tont, daB Standortempfehlungen aus der jeweiligen
raumstrukturellen Situation abzuleiten sind. In den
neuen Landern kénnen von militarischer Nutzung
freiwerdende Liegenschaften dazu beitragen, durch
Umwandlung in Gewerbeflachen die regionalwirt-
schaftliche Entwicklung zu erleichtern.

134

Kapitel 16: Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

Die Arbeitsmarktpolitik leistet einen maBgeblichen
Beitrag bei der Uberwindung der Anpassungsschwie-
rigkeiten auf dem Arbeitsmarkt und bei der Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit in den neuen Landern. Da-
bei mifit die Bundesregierung der Starkung der wirt-
schaftlichen Dynamik sowie dem Ausbau der berufli-
chen Qualifizierung und Weiterbildung entschei-
dende Bedeutung bei.

Fir den forcierten Einsatz der aktiven Arbeitsmarkt-
politik in den neuen Landern stellen Bundesregierung
und Bundesanstalt fiir Arbeit allein im Jahr 1991 mehr
als 25 Mrd. DM zur Verfiigung, und zwar ohne gleich-
zeitige Abstriche an den entsprechenden Haushalts-
anséatzen fiir die alten Lander. Die Férderungsbedin-
gungen sind bei den MaBnahmen nach dem Arbeits-
forderungsgesetz ebenso wie bei den Sonderpro-
grammen der Bundesregierung zeitlich befristet auf
die spezifischen arbeitsmarktlichen Notwendigkeiten
der neuen Bundeslander abgestellt worden.

Ergénzende arbeitsmarktpolitische Férderprogram-
me der neuen Lander selbst und Forderungshilfen aus
dem europdischen Sozialfonds der EG kommen
hinzu.

SchlieBlich gehért zu den wichtigen Aufgaben der
Arbeitsmarktpolitik auch und gerade in den neuen
Landern die soziale Absicherung der Arbeitnehmer
bei Arbeitslosigkeit durch Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhilfe.

16.1 Aufbau einer Arbeitsverwaltung in den neuen
Léndern

In der DDR gab es keine Arbeitsverwaltung. Mit Ein-
fiihrung des Marktsystems haben Bundesregierung
und Bundesanstalt fiir Arbeit zielstrebig auf den Auf-
bau einer schnell funktionsfahigen Arbeitsverwaltung
im Gebiet der ehemaligen DDR hingewirkt. Die Bun-
desanstalt fir Arbeit verfiigt jetzt in den neuen
Bundesléndern iliber 38 Arbeitsémter mit insgesamt
159 Nebenstellen. Mit den vorgesehenen vier Landes-
arbeitsamtsbezirken ist der strukturelle Aufbau abge-
schlossen. Mit 18 500 bereits besetzten Beschafti-
gungsmoglichkeiten und fiir 1991 noch freier Perso-
nalkapazitdat von insgesamt 5 500 Mitarbeitern ist
auch die personelle Ausstattung weit fortgeschrit-
ten.

Schon vor der Vereinigung der Arbeitsverwaltungen
in Ost und West hat die Bundesanstalt fiir Arbeit durch
Schulungen der neuen Mitarbeiter der Arbeitsverwal-
tung Ost und durch die Entsendung von Konsulenten
beim Aufbau der Arbeitsverwaltung Ost mitgewirkt.
Ende April 1991 unterstiitzten rd. 1 500 erfahrene Kol-
legen aus den Dienststellen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit im alten Bundesgebiet die Arbeit in den Amtern
der neuen Lander.

Eine funktionsfdhige Arbeitsverwaltung ist wesentli-
che Voraussetzung fiir die notwendige zligige Umset-
zung des breiten Spektrums arbeitsmarktpolitischer
Aufgaben — von der sozialen Absicherung der Ar-
beitslosen durch Lohnersatzleistungen bis zum Ein-
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satz der aktiven arbeitsmarktpolitischen Instrumente
im groBen Umfang.

16.2 Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente
16.2.1

Zur Vermeidung von Entlassungen und unprodukti-
ver Arbeitslosigkeit kann in den neuen Landern Kurz-
arbeitergeld nach dem Arbeitsférderungsgesetz auch
dann gezahlt werden, wenn der Arbeitsausfall nicht
nur vorilbergehender Natur ist und die Arbeitsplatze
nicht auf Dauer erhalten werden kénnen. Der Gesetz-
geber hat diese urspriinglich bis Ende Juni 1991 befri-
stete Regelung zwischenzeitlich bis Ende 1991 verlan-
gert, jedoch mit MaBgaben, damit die Zeit des Ar-
beitsausfalls von den betroffenen Arbeitnehmern star-
ker als bisher fiir inner- oder auBerbetriebliche Quali-
fizierung genutzt wird. Im April 1991 nahmen an MaB-
nahmen der beruflichen Weiterbildung 71 400 Kurz-
arbeiter teil.

16.2.2

An einem ziigigen Aufbau eines regional und berufs-
fachlich ausgewogenen Netzes von Einrichtungen der
beruflichen Weiterbildung insbesondere fir die Ziel-
gruppe der arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit be-
drohten Arbeitnehmer beteiligen sich Bundesregie-
rung und Bundesanstalt fiir Arbeit maBgeblich:

— Mit einem mehrjahrigen Férderprogramm von ins-
gesamt 450 Mio. DM aus Bundesmitteln kénnen
rd. 40 000 hochwertige Weiterbildungsplatze ge-
schaffen werden, in denen nach anerkannten
westdeutschen MaBstédben geschult wird. In der
zweiten Jahreshalfte 1990 wurden bereits 128 Ein-
richtungen mit 18 000 Platzen aus diesem Pro-
gramm gefordert.

— Die Bundesanstalt fiir Arbeit sieht allein im Haus-
halt 1991 335 Mio. DM fiir die institutionelle Fér-
derung der beruflichen Bildung nach dem Arbeits-
férderungsgesetz in den neuen Landern vor.

Um die Zeit bis zur Angleichung der Bildungssysteme
zu iiberbriicken, wird in den neuen Landern im Rah-
men der individuellen Férderung der beruflichen Bil-
dung nach dem Arbeitsférderungsgesetz auch die
Teilnahme an beruflichen Bildungsmafnahmen an
Fachhochschulen, Hochschulen oder ahnlichen Bil-
dungsstatten geférdert. Voraussetzung ist, daB die
MaBnahme bis zum Jahresende 1992 begonnen hat
und daf der Teilnehmer innerhalb der letzten sechs
Monate vor dem Beitritt seinen Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt im Gebiet der neuen Lander
hatte.

Teilnehmer an MaBnahmen der beruflichen Weiter-
bildung, die innerhalb der letzten zw6lf Monate min-
destens sechs Monate ihren Wohnsitz oder gew&hnli-
chen Aufenthaltin den neuen Landern hatten, konnen
bei MaBnahmebeginn bis Ende 1992 auch dann mit
Unterhaltsgeld als ZuschuBl geférdert werden, wenn
die Teilnehmer nicht ,unmittelbar” von Arbeitslosig-

keit bedroht sind, d. h., wenn die Lésung des Arbeits-
verhaltnisses noch nicht veranlaft ist.

Beide befristeten Sonderregelungen der individuellen
Férderung der beruflichen Weiterbildung nach dem
Arbeitsférderungsgesetz sollen den zur Vermeidung
und Uberwindung von Arbeitslosigkeit in den neuen
Liandern notwendigen umfassenden Einsatz der
beruflichen Weiterbildung ermoglichen. Mit diesem
Ziel kann in den neuen Landern auch im Rahmen
von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen qualifiziert
werden; der Qualifizierungsanteil darf 20 v. H. der
Arbeitszeit (im bisherigen Bundesgebiet 10 v. H.) er-
reichen.

Fir 1991 werden von der Bundesanstalt fiir Arbeit
in den neuen Landern rd. 550 000 Eintritte in MaB-
nahmen der beruflichen Weiterbildung angestrebt;
allein bis Ende April waren bereits rd. 210 000 er-
reicht.

Die Ausbildungsférderung nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz leistet einen erheblichen Beitrag zur
Sicherung der Ausbildungschancen der jungen Gene-
ration in den neuen Léndern (vgl. Kap. 21).

16.2.3

Mit Hilfe von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM)
nach dem Arbeitsfé6rderungsgesetz in Kombination
mit dem ABM-Sonderprogramm der Bundesregie-
rung im Rahmen des Gemeinschaftswerks Auf-
schwung-Ost kénnen Arbeitslose sinnvoll beschéaftigt
werden. Gleichzeitig wird die Erledigung dringender
Aufgaben im o6ffentlichen Interesse geférdert, z. B. in
folgenden Aufgabenbereichen: ErschlieBung von Ge-
werbe- und Freizeitgelande, Aufbau der Infrastruktur
in den Bereichen Verkehr und Soziale Dienste, Wohn-
umfeldverbesserungen, Stadt- und Dorferneuerung,
Umweltschutz. Wichtigste potentielle Trager sind
Kreise und Kommunen. Sie kénnen die ABM-Férder-
leistungen verzahnen mit Eigenmitteln oder Mitteln
aus wirtschaftlichen Férderprogrammen der Bundes-
regierung. Dabei gelten fiir die neuen Lander — nach
Verlédngerung durch den Gesetzgeber — nun bis Ende
1992 besonders giinstige ABM-Férderkonditionen
des Arbeitsférderungsgesetzes.

Die Bundesanstalt flir Arbeit hat fiir das Jahr 1991
Mittel fiir rd. 130 000 Eintritte in ABM mit Férderung
nach dem Arbeitsférderungsgesetz in den neuen Lan-
dern vorgesehen. Durch Mittelbereitstellung nach
dem Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost wird die
ABM-ZielgroBe um weitere 148 000 Eintritte erwei-
tert.

Die Inanspruchnahme der ABM-Férderung gewinnt
nach einer Anlaufphase jetzt aufgrund des Gemein-
schaftswerks Aufschwung-Ost und aufgrund der zu-
nehmenden Verwaltungserfahrung auf allen Seiten
erheblich an Zugkraft. Im April waren bereits 85 000
Arbeitnehmer in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
beschaftigt.

Dem Ausgleich auf dem Arbeitsmarkt der neuen Lan-
der dient dariiber hinaus das Altersiibergangsgeld
nach dem Arbeitsférderungsgesetz. Arbeitnehmer,
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Tabelle 16.1

Aktive Arbeitsmarktpolitik
Finanzielle Ausstattung der wichtigsten Instrumente im Jahr 1991

— in Mio. DM —
neue Lénder alte Lander

Kurzarbeitergeld nach AFG1) ........ ... . ... ... ... ... 7 022,4 290,4
Forderung der beruflichen Bildung nach AFG1)
(institutionell und individuell; Aus- und Weiterbildung) ......... 7 720,9 7 818,5
Institutionelle Férderung von Einrichtungen der beruflichen Weiter-
bildung nach Sonderprogramm?) .................c. i 200,0 -
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach AFG!) .................. 2691,0 2911,6
Arbeitsbeschaffungsmanahmen aus Gemeinschaftswerk Auf-
schwung Ost3) . ................. ... e 2 500,0 —
Leistungen nach dem Vorruhestandsgesetz/Altersteilzeitgesetz/
Altersiibergangsgeld . .. ... .. .. e 5 540,0 256,7

1) AFG = Arbeitsférderungsgesetz/Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit
2) Bundeshaushalt; zuziiglich 130 Mio. DM Verpflichtungserméchtigungen fiir 1992 und 1993

3) Bundeshaushalt; weitere 3 000 Mio. DM fiir 1992

die in fortgeschrittenem Alter ihren Arbeitsplatz ver-
loren haben, kénnen diese Lohnersatzleistung bei Ar-
beitslosigkeit dann in Anspruch nehmen, wenn sie
keine neue Beschaftigung mehr beginnen, sondern
zum frihestmdglichen Zeitpunkt Altersrente bezie-
hen moéchten. Das Gesetz eréffnet die Moglichkeit, bei
Ausscheiden aus dem Beschéftigungsverhéltnis nach
Vollendung des 55. Lebensjahres Altersiibergangs-
geld fiir die Dauer von bis zu fiinf Jahren zu beziehen
und danach in die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit
zu wechseln. Die Regelung wird derzeit von rd.
130 000 Personen in Anspruch genommen. Nach
Schatzungen der Bundesregierung werden weitere
rd. 100 000 Personen die Regelung, die bis 31. Dezem-
ber 1991 befristet ist, aber durch Rechtsverordnung
des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung um
ein weiteres Jahr verlangert werden kann, bis Jahres-
ende in Anspruch nehmen.

Rd. 400 000 Personen haben von der Mdglichkeit des
Vorruhestands nach den Regelungen der Vorruhe-
standsverordnung der ehemaligen DDR Gebrauch ge-
macht. Diese Regelungist auf Zugange vor dem 3. Ok-
tober 1990 beschrankt.

Der Einsatz der genannten Instrumente der aktiven
Arbeitsmarktpolitik insgesamt wird nach entspre-
chenden Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt
und Berufsforschung zu einer Entlastung des Arbeits-
markts in den neuen Landern um rd. 1,6 Mio. Perso-
nen im Jahr 1991 fithren. Gegeniiber anderen Politik-
bereichen diirfte die Arbeitsmarktpolitik damit der-
zeit wohl den bedeutendsten EinfluBl auf die Gesamt-
lage des Arbeitsmarkts in den neuen Bundeslédndern
haben.

16.3 Berufliche Eingliederung Behinderter

Die Herstellung einheitlicher Lebensverhaltnisse im
gesamten Bundesgebiet erfordert Sicherung, Ausbau
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und Neubegrindung der beruflichen Eingliederung
Behinderter in den neuen Landern auf einem mit den
alten Landern vergleichbaren Niveau. Leitlinie hier-
fur ist § 10 des Sozialgesetzbuches I (SGB I), der Be-
hinderten und von Behinderung Bedrohten unabhan-
gig von der Ursache der Behinderung ein Recht auf
die im Einzelfall notwendige Hilfe zusichert.

Deshalb sollen in den neuen Landern moglichst ziigig
auch Einrichtungen der beruflichen Eingliederung
Behinderter aufgebaut werden, und zwar Berufsfor-
derungswerke, Berufsbildungswerke und Werkstat-
ten fir Behinderte (einschlieBlich der ihnen angeglie-
derten Wohnstatten), die in Qualitdt und Angebots-
dichte den in den alten Landern bestehenden Einrich-
tungen entsprechen. Im Bereich der Werkstatten fir
Behinderte sollen auBerdem die vorhandenen ehema-
ligen sog. geschiitzten Werkstétten so umstrukturiert
werden, daB sie die Anforderungen des Schwerbehin-
dertengesetzes und der Werkstattenverordnung erfiil-
len.

Vorgesehen sind

— sieben Berufsférderungswerke fir die berufliche
Umschulung behinderter Erwachsener,

— acht Berufsbildungswerke fiir die Erstausbildung
jugendlicher Behinderter und

— eine bedarfsgerechte Anzahl von Werkstatten fiir
diejenigen Behinderten, die als Schwerbehinderte
nicht, noch nicht oder noch nicht wieder am allge-
meinen Arbeitsmarkt beschaftigt werden kon-
nen.

Die Planung fiir die Berufsférderungs- und Berufsbil-
dungswerke sieht vor, dal grundsatzlich in jedem
neuen Land eine dieser Einrichtungen aufgebaut
wird. Hinzu kommen drei Spezialeinrichtungen fir
Blinde und Sehbehinderte sowie fiir Hér- und Sprach-
geschadigte.
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Fir die Berufsforderungswerke sind folgende Stand-
orte vorgesehen:

— fir Mecklenburg-Vorpommern: Stralsund
— fiir Brandenburg: Mihlenbeck
— fir Sachsen-Anhalt: StaBfurt
— fir Thiiringen: Seelingstedt
— fiir Sachsen: Dresden und
Leipzig
sowie
— als Spezialeinrichtungen fur
Blinde und Sehbehinderte: Halle

Insgesamt sollen zunéchst 2 500 Umschulungsplatze
errichtet werden.

Fiir die Berufsbildungswerke sind folgende Standorte
vorgesehen:

— fir Mecklenburg-Vorpommern: Greifswald

— fir Brandenburg: Potsdam

— fiir Sachsen-Anhalt: Stendal und
Hettstadt

— fiir Thiringen: Gera

— fiir Sachsen: Dresden und

— als Spezialeinrichtung fir
Blinde und Sehbehinderte:

— als Spezialeinrichtung fir Hor-

und Sprachgeschadigte:

Chemnitz und

Leipzig.

Insgesamt sollen zundchst 1 800 Ausbildungsplatze
errichtet werden.

Im Bereich der Werkstatten fiir Behinderte wird ge-
genwartig davon ausgegangen, daB rd. 30 000 Werk-
stattplatze neu geschaffen oder modernisiert und an-
gemessen ausgestattet werden miissen.

Der Bund hat bereits 1990 die Ausstattung, Errichtung
und Inbetriebnahme dieser Einrichtungen mit rd.
30 Mio. DM gefordert. Ab 1991 werden entsprechend
der bisherigen Regelung in den alten Ldndern neben
dem Bund und den Rehabilitationstragern — dies sind
die Bundesanstalt flir Arbeit, die Rentenversiche-
rungstrédger und die gewerblichen Berufsgenossen-
schaften — grundsétzlich auch die neuen Lander mit
Férdermitteln fiir den weiteren Aufbau der Rehabili-
tationseinrichtungen beitragen.

Kapitel 17: Land und Forstwirtschaft

17.1 MaBnahmen zur Umstrukturierung der
Landwirtschaft in den neuen Léandern

Die Umstellung der Agrarwirtschaft auf die Bedingun-
gen der sozialen Marktwirtschaft und die Sicherung
des Ubergangs auf neue agrarstrukturelle Verhalt-
nisse erfordern in den neuen Landern weitreichende
Anpassungen. Dies gilt auch im Hinblick auf die be-
sonderen Bedingungen der EG-Agrarpolitik.

Bereits im zweiten Halbjahr 1990 wurden zur Unter-
stitzung dieser Umstrukturierungen nach dem Ge-
setz zur Férderung der agrarstrukturellen und agrar-
sozialen Anpassung der Landwirtschaft der DDR an
die soziale Marktwirtschaft vom 6. Juli 1990 (sog. For-
dergesetz) im Bundeshaushalt 3 630 Mrd. DM ausge-
wiesen, darunter fur

— Anpassungs- und Uberbriickungs-

hilfen 3 Mrd. DM
— Verbesserung der Agrar- und

Marktstruktur 390 Mio. DM
— Foérderung umweltvertraglicher

Landwirtschaft 50 Mio. DM
— Vorruhestandsregelung 40 Mio. DM

Die auf der Grundlage des Foérdergesetzes durchge-
fihrten MaBnahmen betrafen

— die Entflechtung und Neuordnung der bisherigen
land-, forst- und fischwirtschaftlichen Genossen-
schaften,

— die Neugriindung von bauerlichen Familienbetrie-
ben,

— die Verbesserung der Produktions- und Markt-
struktur in der Land-, Forst- und Fischwirtschaft,

— Energieeinsparung und Energietragerumstellung,
die Gestaltung einer umweltvertraglichen Land-
wirtschaft,

— die Verbesserung der Infrastruktur des landlichen
Raums,

— die Verméidung sozialer Harten bei der Freiset-
zung von Beschaftigten sowie

— Anpassungs- und Uberbriickungshilfen.

Die Mittel wurden als Zuschisse, Darlehen und Zins-
zuschiisse gewahrt. Im einzelnen waren die Foérder-
voraussetzungen fiir das Jahr 1990 sowie die Art und
Hohe der Forderung in einer Reihe von Anordnungen
geregelt.

17.2 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”

Der PlanungsausschuB fiir Agrarstruktur und Kiisten-
schutz (PLANAK) hat am 29. November 1990 den er-
sten gesamtdeutschen Rahmenplan beschlossen. Ne-
ben den Sonderregelungen fiir die neuen Lander se-
hen die Beschliisse wesentliche Anderungen nur im
Bereich der einzelbetrieblichen Investitionsférderung
vor (EFP/Agrarkreditprogramm).
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Tabelle 17.1

Mittelvolumen der Gemeinschaftsaufgabe
» Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” 1990 —1994

(in Mrd. DM)

1990 1991 1992 1993 1994
Gesamt............ ... 1,78 2,32 3,3 3,3 3,1
Anteil Neue Lander ................ 0,5 1,4 1,4 14 1.4

Quelle: Bundesminister der Finanzen

Tabelle 17.2

Verteilung der Mittel des 19. Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" fiir das Haushaltsjahr 1991

(in Mio. DM)
. von dem Betrag von dem Betrag
Land Mittelansatz in Sp. 2 entfallen | in Sp. 2 entfallen
msgesam auf den Bund auf das Land
1 2 31 4
Schleswig-Holstein ....................... 228 380 137 028 91 352
Hamburg............. ... ..o i, 26 697 16 018 10 679
Niedersachsen ............. .. .coiiinnn. 547 683 328 610 219 073
Bremen ...........ciiiiii i 11 663 6 998 4 665
Nordrhein-Westfalen . ..................... 249 585 149 715 99 834
Hessen .......... ... . i, 171 588 102 953 68 635
Rheinland-Pfalz ................. .. ... .... 199 613 119 768 79 845
Baden-Wirttemberg ...................... 371 602 222 961 148 641
BAYEIT . oottt e 698 938 419 363 279 575
Saarland .......... .. .. i 25 508 15 305 10 203
Berlin (West) ........... ...t 2135 1281 854
alte Lander insgesamt . .................... 2533 393 1520 000 1013393
Brandenburg .............. .. .. 00 251 650 150 993 100 660
Mecklenburg-Vorpommern ................ 248 850 149 323 99 540
Sachsen ............ ... . i i 194 800 116 891 77 920
Sachsen-Anhalt .......................... 207 450 124 481 82 980
Thiringen ..., 177 550 106 520 71 020
Berlin (Ost) . ........ i 3033 1721 1213
neue Lénder insgesamt .................... 1083 333 650 000 433 333
Insgesamt ........... ... . i, 3616 727 2 170 000 1446 727

1) Ohne Beriicksichtigung, daB der Bund beim Kiistenschutz 70 v. H. der Finanzierung ibernimmt, da der Mittelansatz fiir Kiisten-
schutz noch nicht vorliegt.

Quelle: Bundesminister fir Ermnéahrung, Landwirtschaft und Forsten
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Neben der Férderung durch die Gemeinschaftsauf-
gabe sind 1991 fiir die Abwicklung von 1990 bewillig-
ten Agrarstrukturverbesserungsmanahmen in den
neuen Landern Bundesmittel in Hohe von 633,5 Mio.
DM einschlieBlich 440 Mio. DM fiir Ackerflachen-
stillegung und Extensivierung veranschlagt.

An der Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe be-
teiligt sich der Bund grundsétzlich mit 60 v. H., bei
MaBnahmen zur Verbesserung des Kiistenschutzes
und bei MaBnahmen zur Anpassung an die Marktent-
wicklung mit 70 v. H..

Mit der Anderung des Gesetzes iiber die Gemein-
schaftsaufgabe vom 1. Juli 1988 sind der Ziel- und
Aufgabenkatalog der Gemeinschaftsaufgabe erwei-
tert und die FérderungsmaBnahmen den veranderten
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ange-
paBt worden:

— Kiinftig sind die 6kologischen Belange und der
Tierschutz in der Gemeinschaftsaufgabe starker
als bisher zu beriicksichtigen.

— Die Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten
wurde durch die Gesetzesédnderung endgiiltig in
den Katalog der férderungsfahigen MaBnahmen
der Gemeinschaftsaufgabe aufgenommen.

— Ergénzt wurde der Aufgabenkatalog ferner um
MaBnahmen zur Anpassung land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe an die Marktentwicklung.

Im Rahmenplan 1991 bis 1994 wurden folgende we-
sentliche Erganzungen aufgenommen:

— Fir die neuen Lander wurden besondere Forde-
rungsgrundsatze fir

O die Wiedereinrichtung bauerlicher Familienbe-
triebe im Haupterwerb

O die Umstrukturierung landwirtschaftlicher Un-
ternehmen in Form juristischer Personen

O die Energieeinsparung und Energieumstel-
lung

O den Bereich der Marktstrukturverbesserung be-
schlossen. In diejenigen anderen Férderungs-
grundsatze des Rahmenplanes, die in den
neuen Landern Giiltigkeit erlangt haben, sind
teilweise Sonderbestimmungen eingefiigt wor-
den.

— Einfilhrung einer Erstaufforstungspramie, die so-
wohl in den alten als auch den neuen Landern zu
einer verstarkten Erstaufforstung als wichtige Nut-
zungsalternative auf landwirtschaftlich genutzten
Flachen beitragen soll.

Die detaillierten Férdergrundsatze sind dem Rahmen-
plan fir die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” zu ent-
nehmen. Die Durchfithrung der Mafinahmen liegt in
der Zustdndigkeit der Lander. Sie erlassen entspre-
chende Durchfithrungsbestimmungen.

17.3 FordermaBnahmen der Europdischen
Gemeinschaft

17.3.1

Am 6. Juni 1990 hat die EG-Kommission formell acht
Gemeinschaftliche Férderkonzepte zur Entwicklung
der léndlichen Gebiete in den Landern Schleswig-
Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hes-
sen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg, Bayern
und Saarland beschlossen. Damit erklart die Kommis-
sion ihre Absicht, zur Durchfithrung der von den Lan-
dern vorgesehenen Entwicklungsmafnahmen um-
fangreiche Férdermittel bereitzustellen. Fiir den Zeit-
raum 1989 bis 1993 werden insgesamt 525 Mio. ECU
(1 092 Mrd. DM) aus der Gemeinschaftskasse zur Ver-
fligung gestellt. Rund 257 Mio. ECU (rd. 525 Mio. DM)
und damit knapp 50 v. H. der EG-Mittel gehen nach
Bayern, rd. 108 Mio. ECU (rd. 225 Mio. DM) und damit
rd. 20% der Gemeinschaftsmittel entfallen auf Nie-
dersachsen. Die Gesamtkosten der geplanten Ent-
wicklungsmaBnahmen werden auf mehr als 1,6 Mrd.
ECU (rd. 3,4 Mrd. DM) veranschlagt; die EG beteiligt
sich mit 30 bis 50 v. H. an den Ausgaben.

Mit den MaBinahmen sollen vor allem folgende Ziele
erreicht werden:

— Schaffung auBlerlandwirtschaftlicher Arbeits-

platze;

— Verbesserung der Qualitdat vorhandener Arbeits-
platze und zusétzliche berufliche Qualifizierung
der Arbeitskrafte;

— Verbesserung der landwirtschaftlichen Infrastruk-
tur (z. B. Flurbereinigung, Wegebau) sowie Star-
kung der 6rtlichen Infrastruktur (z. B. Dorferneue-
rung, Freizeitanlagen);

— Schaffung und Verbesserung wirtschaftsnaher In-
frastruktur (z. B. ErschlieBung von Gewerbefla-
chen);

— Erhaltung und Verbesserung der natiirlichen Um-
welt und der Kulturschéatze als Grundlage fiir eine
fortschreitende Entwicklung des Fremdenver-
kehrs;

— im nach wie vor bedeutenden Agrarbereich Ver-
besserung der Erzeugung, Verarbeitung und Ver-
marktung durch verstarkte Anpassung an die
Marktentwicklung und Schaffung von Einkom-
menskombinationen (z.B. im Fremdenverkehr
und in der Landschaftspflege).

Die Schwerpunkte der geplanten MaBnahmen zur
léandlichen Entwicklung liegen in den Bereichen

— landliche Infrastruktur mit rd. 30 v. H.,

— Schaffung und Verbesserung auBlerlandwirtschaft-
licher Arbeitspldtze sowie wirtschaftsnaher Infra
struktur mit rd. 20 v. H., :

— Umweltschutz, Naturschutz und Landschafts-
pflege mit rd. 15 v. H.

Erwahnenswerte Anteile sind auBerdem fir die Um-
strukturierung der landwirtschaftlichen Betriebe und
berufsbildende MaBnahmen mit jeweils rd. 10 v. H.
vorgesehen.
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17.3.2

Am 4. Dezember 1990 hat der EG-Ministerrat ein Son-
derprogramm zur strukturellen Entwicklung fir das
Gebiet der neuen Lander beschlossen, durch das mit
einem Finanzvolumen von jéhrlich rd. 1 Mrd. ECU fir
den Zeitraum von 1991 bis 1993 ein integriertes Ent-
wicklungsprogramm entsprechend dem bestehenden
MaBnahmenkatalog aller drei Strukturfonds geférdert
werden soll. Neben dem Regional- und Sozialfonds
werden in dieses Programm auch MaBnahmen einbe-
zogen, die aus der Abteilung Ausrichtung des EAGFL
zur beschleunigten Anpassung der Agrarstrukturen
gemaRB Ziel Nr. 5a sowie zur Foérderung der Entwick-
lung der landlichen Gebiete gemaBl Ziel Nr. 5b der
Reform der Strukturfonds finanziert werden.

Das Gemeinschaftliche Foérderkonzept (GFK), das
durch Entscheidung vom 13. Mérz 1991 durch die EG-
Kommission genehmigt wurde, stellt eine Rahmen-
vereinbarung zwischen EG-Kommission, Bund und
Landern im Geiste der Partnerschaft dar. Die neuen
Lander und das Land Berlin haben sog. ,Operatio-
nelle Programme" erarbeitet, die das jeweilig beab-
sichtigte MaBnahmenspektrum und die Dotierung der
MafBnahmen beinhalten und somit das Gemeinschaft-
liche Férderkonzept ausfiillen und konkretisieren. Die
.Operationellen Programme” geben auch Aufschlul
uUber die Gesamtinvestitionen, die 6ffentlichen Hilfen
sowie die Finanzierungsanteile, die davon auf die Ge-
meinschaft, den Bund und die Lander entfallen.

Die Konzepte fiir die neuen Lander zielen im Schwer-
punkt darauf ab, den Proze8 der wirtschaftlichen Um-
strukturierung im Industrie-, Agrar- und Dienstlei-
stungsbereich voranzutreiben. Besonderes Gewicht
erhielten im gewerblichen Bereich MaBBnahmen zur
Steigerung der Produktivitat, zur Schaffung von Ar-

Tabelle 17.3

beitspldatzen und zur Férderung der Aus- und Weiter-
bildung von Arbeitskréften. Im Agrarbereich steht die
Entwicklung einer vielféltigen Agrarstruktur mit
wettbewerbsfédhigen Betrieben, die Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt sowie die Schaffung landwirt-
schaftsnaher Arbeitsplétze im Mittelpunkt. Einen be-
deutenden Raum nehmen MaBnahmen zur Entwick-
lung der landlichen Raume und zur Verbesserung der
Lebensverhadltnisse ein. Durch die Férderprogramme
sollen auch die Umweltverhéltnisse in den Stadten
und im landlichen Raum verbessert werden.

Die Lander haben jeweils in den ,Operationellen Pro-
grammen” die beiden Schwerpunkte des GFK

— Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhélt-
nisse in landlichen Gebieten,

— Landwirtschaft, Forstwirtschaft und landliche Um-
welt

mit unterschiedlichen MaBnahmen ausgefiillt. Die
Forderung der Dorferneuerung, des Agrartourismus
und einer umweltvertraglichen Landwirtschaft
ebenso wie die Verbesserung der landlichen Infra-
struktur hat in allen ,Operationellen Programmen”
einen wichtigen Stellenwert. Daneben werden MaB-
nahmen zur Diversifizierung der Einkommensquellen
im landlichen Raum, zur Umschulung und Fortbil-
dung, zum Waldschutz u. a. geférdert.

Sachsen erhalt von den neuen Léndern mit 722 Mio.
ECU (1,5 Mrd. DM) den gréBSten Betrag. Fiir Sachsen-
Anhalt sind 499 Mio. ECU (1,03 Mrd. DM) vorgese-
hen, fir Brandenburg 470 Mio. ECU (974 Mio. DM),
fir Thiringen rd. 427 Mio. ECU (886 Mio. DM), fir
Mecklenburg-Vorpommern 405 Mio. ECU (838 Mio.
DM) und fiir den Ostteil Berlins rd. 162 Mio. ECU
(330 Mio. DM).

EG-Mittel fiir das Gemeinschaftliche Forderkonzept zur Entwicklung der neuen Lander
— 1991 bis 1993 —

EG-Mittel .

insgesamt Aufteilung der Fonds

Mio. ECU EAGFL EFRE ESF
Mecklenburg-Vorpommern 409,2 151,8 177,3 80,1
Brandenburg ............ 475,8 132,2 239,9 103,7
Berlin (Ostteil) . .......... 164,2 1,8 116,2 46,2
Sachsen-Anhalt.......... 5054 122,3 268,2 1149
Sachsen ................ 7327 105,9 4440 182,8
Thiringen .............. 432,7 86,0 244 4 102,3
insgesamt .............. 300029) b) 600 1 49093) 630P)

a) Zuziiglich bis zu 10 Mio. ECU fir technische Hilfe, noch nicht regionalisiert.
b) Zuziiglich bis zu 45 Mio. ECU fir technische Hilfe sowie 225 Mio. ECU fiir ESF-MaBnahmen, beide noch nicht regionali-

siert.

EAGFL = Europaische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung

EFRE
ESF

= Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung
= Europaischer Sozialfonds

Quelle: EG-Kommission
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Kapitel 18: Verkehr und Telekommunikation

Die Einigung Deutschlands und die Offnung der
Grenzen zu Osteuropa stellen die Infrastrukturpolitik
vor groBe Herausforderungen. Fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der neuen Lander ist der Aufbau einer
leistungsfahigen Verkehrs- und Telekommunika-
tionsinfrastruktur eine Grundvoraussetzung. Dabei
gilt es, dem westdeutschen Trend einer andauernden
Verschlechterung der Relation Schiene zu StraBe zu
begegnen. Wegen der Uberlastung des StraBenver-
kehrsnetzes ist die Kooperation der Verkehrstrager zu
verbessern.

18.1 MafBnahmen zur Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur; Gesamtdeutscher
Verkehrswegeplan

18.1.1

Zur Wiederherstellung der iiberwiegend unterbro-
chenen und oft unterrdimensionierten StraBen- und
Schienenstrecken zwischen den alten und den neuen
Landern wurde bereits im Mai/Juni 1990 ein Liicken-
schluBprogramm aufgestellt. Das Programm umfaft
StraBen- und Schienenprojekte sowie U- und S-Bahn-
Verbindungen in Berlin mit einem Kostenvolumen
vonrd. 10 Mrd. DM, davon allein neun wichtige Eisen-
bahnvorhaben mit rd. 8 Mrd. DM. Die Fertigstellun-
gen erfolgenim Zeitraum 1991 —1997. Von den Schie-
nenprojekten ist die Schnellbahnverbindung Hanno-
ver—Berlin (250 km/h und Verkirzung der Fahrzeit
von 4 auf 1% Std.) mit Fertigstellung bis 1997 beson-
ders hervorzuheben. Diese Strecke liegt in der euro-
paischen Hauptverkehrsachse Paris—Berlin—-War-
schau und ist zugleich wichtiges Teilstiick des euro-
paischen Hochgeschwindigkeitsnetzes.

18.1.2

Gegenwartig wird ein Gesamtdeutscher Verkehrswe-
geplan als Nachfolgeplan des Bundesverkehrswege-
plans 1985 erarbeitet. Damit soll den neuen Aufgaben
Rechnung getragen werden, nicht nur die rdumliche
Erweiterung des Planungsgebiets des Bundes zu be-
ricksichtigen, sondern auch die erforderlichen Ver-
kehrswege in einem gesamteuropdischen Rahmen zu
binden.

Im neuen Verkehrswegeplan muBl auch der Nachhol-
bedarf in den neuen Laéndern aufgezeigt werden.
Hierflir werden Investitionsvolumina in Hoéhe von
mindestens

— 13 Mrd. DM fiir Bundesfernstrallen,
— 48 Mrd. DM fiir die Deutsche Reichsbahn,
— 8 Mrd. DM fiir Binnenwasserstraien

geschéatzt. Der Nachholbedarf fir die Deutsche
Reichsbahn ist in der Eréffnungsbilanz mit rd. 13 Mrd.
DM als Riickstellungen fiir unterlassene Instandset-
zung konkretisiert. Die Arbeiten am Gesamtdeut-
schen Verkehrswegeplan sollen Ende 1991 beendet

sein, so daB die politischen Beschliisse Anfang des
Jahres 1992 gefalt werden kénnen.

Aufgrund ihrer besonderen Bedeutung und Dringlich-
keit wurden im Vorgriff auf den Gesamtdeutschen
Verkehrswegeplan vom Bundeskabinett am 9. April
1991 die ,Verkehrsprojekte Deutsche Einheit” zu-
stimmend zur Kenntnis genommen. Der Bundesmini-
ster fir Verkehr ist beauftragt worden, die Planung
unverziglich in die Wege zu leiten. Diese Auswahl
unbestritten vorrangiger Vorhaben stellt eine Schliis-
selfunktion fur das Zusammenwachsen der neuen und
der alten Lander dar, die planerisch vorgezogen wer-
den sollen. Es sind 17 Projekte (neun Schiene, sieben
StraBe, eins WasserstraBe) mit einem Investitionsvolu-
men von rd. 56 Mrd. DM. Der Bundesminister fiir Ver-
kehr hat die Planung dazu bereits in die Wege gelei-
tet. Das Planungs- und Planfeststellungsverfahren soll
durch sog. InvestitionsmaBnahmengesetze, die vom

Tabelle 18.1

Verkehrsprojekte Deutsche Einheit

Schienel)

1) Libeck/Hagenow — Stralsund

2) Hamburg — Biichen — Berlin

3) Uelzen — Salzwedel — Stendal

4) Hannover — Stendal — Berlin

5) Helmstedt — Magdeburg — Berlin

6) Eichenberg — Halle

7) Bebra — Erfurt

8) Nurnberg — Erfurt — Halle/Leipzig — Berlin
9) Leipzig — Dresden

Summe ca. 29 Mrd. DM?)

Strafie

10) Libeck — Bundesgrenze (Stettin)?3)
11) Hannover — Magdeburg — Berlin*)
12) Nirnberg — Leipzig — Berlin#4)

13) Gottingen — Halle

14) Magdeburg — Halle

15) Bad Hersfeld/Kassel —
Erfurt — Dresden — Gorlitz4)

16) Erfurt — Schweinfurt3)

Summe ca. 23 Mrd. DM

Wasserstrafle
17) Mittellandkanal/
Elbe-Havel-Kanal/Havel

Summe ca. 4 Mrd. DM

Summe Verkehrsprojekte

Deutsche Einheit ca. 56 Mrd. DM

1) abschnittsweise unterschiedlich:

Neubau, Ausbau oder punktuelle Verbesserungen. Die Un-
tersuchungen zur Projektoptimierung sind noch im Gange
2) In den Kosten enthalten: Weitere MaBnahmen im Licken-

schluBprogramm
3) Streckenfithrung und Netzgestaltung noch offen
4) iberwiegend Ausbau der bestehenden Autobahn
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Karte 18.1

Verkehrsprojekte Deutsche Einheit — Schienennetz —
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Karte 18.2
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit — FernstraBen —
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Karte 18.3
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit — WasserstraBen —
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Deutschen Bundestag zu beschlieBen sind, beschleu-
nigt werden, so daB nach Auffassung der Bundes-
regierung bereits in zwei bis finf Jahren spirbare
Verbesserungen im Ost-West-Verkehrsnetz erreicht
werden konnen.

Diese vordringlichen Projekte werden im Rahmen des
Gesamtdeutschen Verkehrswegeplans durch weitere
Projekte der genannten Verkehrstrager im sog. vor-
dringlichen Bedarf und als nachrangig einzustufende
Planungen erganzt. Dabei werden die raumordneri-
schen Vorstellungen tber Zentrenverbindungen und
die Verbesserung der Erreichbarkeiten eine beson-
ders herausragende Rolle spielen.

Fiir die Planungen der Schienen- bzw. Straenpro-
jekte ,Deutsche Einheit” ist die Grindung von zwei
Verkehrsplanungsgesellschaften als GmbH vorgese-
hen.

Zur zugigen Umsetzung der ibrigen im gesamtdeut-
schen Verkehrswegeplan enthaltenen Projekte hat
die Bundesregierung einen Entwurf fiir ein Verkehrs-
wegeplanungsbeschleunigungsgesetz in den neuen
Landern sowie dem Land Berlin vorgelegt. Dieser Ge-
setzesentwurf sieht eine Vereinfachung und Verkdir-
zung der Planungen in den Raumordnungs-, Planfest-
stellungs- und Verwaltungsgerichtsverfahren bis
1995 vor. Das Gesetz soll die Moglichkeit bieten, fir
den Bau und die Anderung von Eisenbahnlinien, Bun-
desfernstraen, Bundeswasserstraen und spurge-
bundenen Vorhaben im OPNV-Bereich sowie fiir
Fernverkehrswege zwischen den neuen Landern und
Wirtschaftszentren des ibrigen Bundesgebiets u. a.
auf ein formliches Raumordnungsverfahren ein-
schlieBlich férmlicher Umweltvertraglichkeitspriifung
zu verzichten. Im Gesetzgebungsverfahren wird zu
bedenken sein, daB sich der Rechtsausschuf} der Mini-
sterkonferenz fiir Raumordnung fir die Durchfithrung
eines — zeitlich befristeten Raumordnungsverfahrens
nach § 6a ROG ausgesprochen hat; der Bundesrat hat
sich dem in seiner Sitzung am 5. Juli 1991 im ersten
Durchgang angeschlossen.

18.1.3

Im Personenfernverkehr der Deutschen Reichsbahn
sind ab 1991 verschiedene Angebotsverbesserungen
vorgesehen und teilweise bereits durchgefiihrt. So
sollen mehrere neue InterCity- und InterRegio-Ver-
bindungen zwischen alten und neuen Landern einge-
richtet werden. Dariiber hinaus sind ab 1992/93 auch
innerhalb des Gebietes der neuen Lander InterCity-
und InterRegio-Linien vorgesehen.

Im Schienenpersonennahverkehr erortern die Deut-
sche Bundesbahn und die Deutsche Reichsbahn fir
den Bereich der neuen Lander zur Regelung der Ver-
kehrsangebote den AbschluB von Rahmenvereinba-
rungen mit den Landern, jedoch sollen die Vorschldage
der Regierungskommission Bundesbahn hierzu zu-
nachst abgewartet werden.

Im Eisenbahngtterverkehr der neuen Lander wurden

1990 erste durchgehende InterCargo-Linien zu den.

Raumen Magdeburg, Erfurt, Berlin und Dresden, ein
durchgehender Tarif und eine wettbewerbsorientierte

Vertriebsorganisation realisiert. Die gesamtdeutschen
Planungen hierzu sind noch nicht abgeschlossen.

18.1.4

Im Kombinierten Verkehr Schiene/Stra3e konnte die
Deutsche Bundesbahn erhebliche Zuwachse ver-
zeichnen: Gegeniiber 1989 stieg das Aufkommen im
Huckepackverfahren um 24,3 v. H. auf 13,3 Mio. tund
im Containerverkehr um 3,2 v. H. auf 13,0 Mio. t.

Fir 1991 erwartet die Deutsche Bundesbahn eine wei-
tere Steigerung im KLV um rd. 5 v. H. auf 27,6 Mio. t.
Der Zuwachs beruht hauptsachlich auf dem System
KLV '88.

Die in diesem groBen System verkehrenden Direkt-
ziige verbinden die elf groBen Wirtschaftszentren der
alten Lander mit den 14 aufkommenstarksten Um-
schlagterminals des Kombinierten Verkehrs sowie
weiteren 19 Umschlagbahnhéfen. Auf bestimmten
Fernrelationen soll der Kombinierte Verkehr unter
Einbeziehung der Schnellbahnstrecken dadurch ei-
nen Vorsprung von ein bis zwei Stunden vor dem
LKW-Transport auf der Strae bekommen und zu wei-
teren Aufkommensteigerungen fithren.

Auf den Neu- und Ausbaustrecken werden dabei Gii-
terziige Geschwindigkeiten von 120 bis 160 km/h er-
reichen.

Im Bereich der Deutschen Reichsbahn (DR) erscheint
ein Netz von Giiterverkehrszentren (GVZ) notwendig.
Zu ihnen gehoren eine Umschlaganlage fiir den Kom-
binierten Verkehr Schiene/Strafle, ein Frachtzentrum
der Bahn zur Konsolidierung von Teilladungen sowie
entsprechende Einrichtungen von privaten Spediteu-
ren und ggf. gemeinsam genutzte Service-Einrichtun-
gen.

Bei der Deutschen Reichsbahn war der Kombinierte
Verkehr bis zum 30. September 1990 im wesentlichen
auf leistungsschwache Containerverkehre begrenzt
und sollte der Marktentwicklung folgend am stark-
sten ausgebaut werden. Insbesondere im Bereich der
Terminals stehen groBe RationalisierungsmafBnahmen
und Erneuerungsaufgaben bevor. Die gegenwartig
bestehenden 24 GroBcontainer-Umschlagpléatze sol-
len suksessive auf acht bis zehn KV-Umschlagbahn-
hofe reduziert und die Anlagen, Ausristungen und
das Wagenmaterial dem Gutaufkommen angepaBt
werden.

Analog der Konzeption KLV '88 der Deutschen Bun-
desbahn ist die Verbindung der Wirtschaftszentren
der neuen Lander mit denen der alten Lander durch
direkte KLV-Ziige geplant.

18.1.5

Der Haushalt 1991 sieht im Verkehrsbereich bei
einem Gesamtausgabevolumen von 35,5 Mrd. DM fir
Investitionen der DR 3,8 Mrd. DM und fiir Investitio-
nen in den Bundesfernstraenbau in den neuen Léan-
dern rd. 2 Mrd. DM vor. Im Rahmen des Gemein-
schaftswerkes ,Aufschwung Ost" stehen zur Verbes-
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serung der Verkehrsinfrastruktur fiir 1991 Finanzmit-
telin Hohe von 1,4 Mrd. DM und fiir 1992 Finanzmittel
in Hoéhe von 4,7 Mrd. DM zusatzlich zur Verfiigung.
Davon sind fiir Bundesfernstraen insgesamt 1,9 Mrd.
DM vorgesehen.

18.1.6

Im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes gewdahrt der Bund den Léndern Finanzhilfen
fir Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse der Gemeinden. Durch den Einigungsver-
trag wurde der Mittelplafonds von 2,6 Mrd. DM um
680 Mio. DM fiir die neuen Lander aufgestockt, der
Fordertatbestand der sog. Grunderneuerung in das
Gesetz aufgenommen und die Férderhéchstquote von
60 v. H. auf 75 v. H. angehoben. '

Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1991 sind die Bun-
desfinanzhilfen fir die neuen Lander (einschlieBlich
Berlin) 1991 um 800 Mio. DM fiir Vorhaben des kom-
munalen StraBenbaus und 400 Mio. DM fiir OPNV-
Vorhaben, 1992 um 1,4 Mrd. DM fir Vorhaben des
kommunalen Strafenbaus und 400 Mio. DM fir
OPNV-Vorhaben aufgestockt worden. Der Fordersatz
betréagt 1991 ausnahmsweise bis zu 100 v. H.

18.1.7

Im Gebiet der ehemaligen DDR entsprechen die Ab-
messungen der Wasserstraen im wesentlichen dem
Vorkriegsstand. Der Erhaltungszustand ist groBten-
teils unzureichend, so da8 ein erheblicher Nachholbe-
darf festzustellen ist. Der Ausbau nach westeuropai-
schem Standard ist dringlich. Dabei kommt dem Aus-

Tabelle 18.2

bau der Verbindungsstrecken von den wichtigsten
Nordseehéafen und den Wirtschaftszentren im Westen
zu den Rdumen Magdeburg und Berlin tber den Elbe-
Seitenkanal, Mittellandkanal, Elbe-Havel-Kanal und
die Havel-WasserstraBe und hierbei der Verbesse-
rung des WasserstraBenkreuzes Magdeburg (Kreu-
zung des Mittellandkanals mit der Elbe) besondere
Bedeutung zu. Diese Wasserstra3e ist daher auch in
das vom Bundeskabinett am 9. April 1991 beschlos-
sene Paket ,Verkehrsprojekte Deutsche Einheit"” vor-
laufend zum Gesamtdeutschen Verkehrswegeplan
aufgenommen wurden.

18.2 Konzeption fiir den Ausbau der
Telekommunikation in den neuen Landern

Um den Telekommunikationsnotstand in den neuen
Landern zu beheben, hat die Deutsche Bundespost
TELEKOM schon vor der Herstellung der deutschen
Einheit ein 55-Mrd.-DM-Modernisierungsprogramm
Netzausbau in den neuen Landern beschlossen. Al-
lein 1991 werden ca. 7 Mrd. DM in die Telekommuni-
kationsinfrastruktur im Beitrittsgebiet investiert. TE-
LEKOM ist daher derzeit mit Abstand groBter Investor
in den neuen Landern. Nach Einschatzung von TELE-
KOM koénnen mit dem Aufbauprogramm etwa
100 000 Arbeitspldtze, insbesondere im Handwerk
und in mittelstdndischen Unternehmen, geschaffen
werden. Bis 1997 soll der heute fiir die alten Lander
gultige Versorgungsstandard auch in den neuen L&n-
dern erreicht sein (Projekt TELEKOM 2000).

Die Versorgungsziele liegen dabei u. a. bei zusatzlich
7,2 Mio. Fernsprechhauptanschliissen (das sind zu-
sammen mit dem Bestand 9 Mio.), 360 000 Telefax-
Anschlissen und 300 000 Mobilfunkanschliissen.

Versorgungsziele im Fernmeldewesen fiir die neuen Lander

Ist-Zustand Zuwachs Planungsziel
Anschlisse 1989 1990—1997 1997
in 1000 in 1 000 in 1 000
Telefon ........ ... ... i 1 800 000 7 200 000 9 000 000
Miinz-/Kartentelefon ...................... 10 000 68 000 78 000
Funktelefon .............. ... ... ... ... ... 300 000 300 000
Telefax . ... v e 2 500 360 000 362 500
Telex ..o e 18 000 6 000 24 000
Datenstationen ............ ... . ... .o 5000 96 000 101 000
davonDatex-P ............ ... ... .... 50.000 50 000

Quelle: DBP Telekom 1990
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Als weitere MaBnahme zur Beschleunigung der Tele-
kommunikationsversorgung in den neuen Landern
hat die Generaldirektion TELEKOM 1991 ein 1,8-
Mrd.-DM-Zusatzprogramm (Turn-Key-Projekte) ge-
plant und teilweise schon ausgefiihrt. Der explosions-
artig gewachsene Bedarf nach Telekommunikations-
dienstleistungen in und mit den neuen Landern
machte eine weitere kurzfristige Beschleunigung des
Ausbaus der Infrastruktur und der Telefonanschlisse
notwendig. Allein 1991 sollen mehr als 500 000 Tele-
fonanschliisse neu geschaffen werden. Das bedeutet
eine Verzwanzigfachung gegeniiber der Zahl der
Neuanschliisse im Jahre 1989. So ist beispielsweise
auch daran gedacht, daB mit Hilfe von Montagetrupps
der Bundeswehr in den 2 000 kleinen Ortschaften
bzw. Ortsteilen, die heute ohne jede Telefonversor-
gung sind, zumindest 6ffentliche Sprechzellen gelegt
werden. Auch werden Teile der bestehenden Sonder-
netze zunehmend in das Netz der Deutschen Bundes-
post TELEKOM einbezogen.

Die Telefontarife in den alten Landern wurden auf
Grund der Einfiihrung der letzten Stufe der Tarif-
reform 1990 (bereits beschlossen im Jahr 1988) noch-
mals erheblich reduziert. Demnach wurden ab dem
1. April 1991 die Tarife durch Zeittaktanpassungen im
Regional- und Weitverkehr gesenkt und im Orts- und
Nahbereich geringfiigig erhoht. Mit den Tarifanpas-
sungen wurde eine groBere Kostenorientierung er-
zielt.

Eine Modifizierung der Tarife fiir Telefondienstlei-
stungen in den fiinf neuen Landern an das in der
Regel gebiihrengiinstigere Niveau der westdeutschen
Telefontarife ist nétig. Deshalb hat die Deutsche Bun-
despost TELEKOM ein Tarifharmonisierungspaket
erarbeitet, das am 8. Mai 1991 vom Aufsichtsrat
der Deutschen Bundespost TELEKOM beschlossen
wurde und schrittweise ab dem 1. Juli 1991 eingefiihrt
wird. Das Tarifpaket hat im wesentlichen folgende
Inhalte: '

— schrittweise Einfihrung der Zahltakte wie in den
westlichen Landern,

— Gebiihrenabschldge bei Telefonzweieranschliis-
sen um 4,— DM,

— 10 freie Gebihreneinheiten fiir jeden Telefonan-
schlufl,

— Einfithrung der GebiihrenerméBigung in sozialen
Fallen,

— Reduzierung der einmaligen Bereitstellungsge-
btihr fiir einen Telefonanschlull von 150, — DM auf
65,— DM.

Mit diesen Schritten sind die gravierendsten Ge-
bihrenunterschiede zwischen den westlichen und
Ostlichen Telefondienstleistungen abgebaut. Wei-
tere Harmonisierungsschritte werden mit dem zu-
nehmenden Ausbau der Infrastruktur erfolgen kon-
nen, z. B. die Ortszeitzéhlung und die Bildung von
Nahbereichen.

Kapitel 19 Energieversorgung

Die Energiepolitik der Bundesregierung ist auf eine
sichere, kostengiinstige und umweltschonende Ener-
gieversorgung nach marktwirtschaftlichen Regelun-
gen ausgerichtet. Besondere Bedeutung kommt dabei
dem sparsamen und rationellen Umgang mit Energie
zu. Diese Ziele gelten auch fir die energiewirtschaft-
liche Umstrukturierung und Integration der neuen
Lander. Thre Verwirklichung ist eine wesentliche Vor-
aussetzung fur die wirtschaftliche Entwicklung und
die Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in
den neuen Landern.

Der Bereich der Energieversorgung ist in besonderem
MaBe auch durch Mafnahmen und Regelungen der
Europaischen Gemeinschaft betroffen. Hinzuweisen
ist generell auf das mit der staatlichen Vereinigung
auch fur die neuen Lander unmittelbar geltende EG-
Recht sowie auf den mit Einfiihrung des EG-Binnen-
markts zu erwartenden stdrkeren Wettbewerb im
Energiesektor. Die neuen Lander haben aber durch
die Einbeziehung in die EG auch die Méglichkeit, an
denverschiedenen Forderprogrammen — im Energie-
bereich z. B. ,Thermie” — zu partizipieren.

19.1 Energieeinsparung und MaBnahmen im
Wohngebédudebestand

19.1.1

Die fiir die Wohngebaude in den alten Landern gel-
tenden rechtlichen Vorschriften zur Energieeinspa-
rung, das Energieeinsparungsgesetz und die auf
seiner Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen
(Warmeschutzverordnung, Heizungsanlagen-Verord-
nung und Heizkostenverordnung) gelten gema8 Eini-
gungsvertrag fir den Neubaubereich in den neuen
Landern (seit dem 1. Januar 1991). Fir bestehende
Gebaude (z. B. fiir bauliche Anderungen, fir den Er-
satz, die Anderung und die Umriistung von heizungs-
technischen und der Versorgung mit Brauchwasser
dienenden Anlagen sowie fur die Einfiihrung der ver-
brauchsabhéngigen Heizkostenabrechnung) gelten
besondere (teilweise Ubergangs-)Bestimmungen.

19.1.2

Im Oktober 1990 hat die Bundesregierung zur Bele-
bung der Investitionstatigkeit in den Wohnungsbe-
stand der neuen Lander ein Modernisierungs- und
Instandsetzungsprogramm aufgelegt. Zur Férderung
stehen zinsgiinstige Darlehen mit einem Kreditvolu-
men von insgesamt 10 Mrd. DM zur Verfiigung. Die
bisher vorliegenden Antradge auf Férdermittel aus
dem Wohnraum-Modernisierungsprogramm der Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) in den neuen Lan-
dern konzentrieren sich zu fast 50 v. H. auf Mafinah-
men zur Energieeinsparung.

Alternativ. zu den Mitteln des KfW-Wohnraum-
Modernisierungsprogramms koénnen Baukostenzu-
schiisse in Hohe von 20 v. H. fiir die Verbesserung des
Wohnungsbestandes in den neuen Landern gewéahrt
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werden. Mit diesen Mitteln kann auch die Sanierung
von Heizungsanlagen gefoérdert werden. In den Haus-
haltsjahren 1991 und 1992 werden Bundesmittel in
Hohe von jéahrlich 700 Mio. DM zur Verfiigung ste-
hen.

Es ist vorgesehen, rickwirkend ab 1. Januar 1991 in
den neuen Lé&ndern fiir Modernisierungsaufwendun-
gen — u.a. auch energiesparende MaBnahmen —
Steuervergiinstigungen zu schaffen. Danach sollen
selbstnutzende Eigentiimer Modernisierungsaufwen-
dungen bis zu 40 000 DM jahrlich mit 10 v. H. geltend
machen kénnen. In Vermietungsféllen ist vorgesehen,
daB Modernisierungsaufwendungen in den ersten
finf Jahren bis zu 50 v. H. steuerlich abgesetzt wer-
den kénnen.

19.1.3

Der Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtébau bereitet in den neuen Landern stadtebauli-
che Modellvorhaben fiir Neubausiedlungen vor, die
u. a. eine Verbesserung der Energieausnutzung bei
der Gebdudeheizung und Warmwasserbereitung zum
Ziel haben. Die Ergebnisse sollen Losungen zur Ver-
minderung des Verbrauchs von Heizenergie, insbe-
sondere in Neubausiedlungen erbringen, die bau-
technische Méngel aufweisen (z. B. Wohngebé&ude in
Plattenbauweise) und ihre Warme aus zentralen Fern-
heizwerken beziehen.

Ferner werden in den neuen Léndern im Rahmen von
stddtebaulichen SanierungsmaBnahmen nach dem
Baugesetzbuch auch Vorhaben in Wohngebé&uden zur
Umstellung auf Energiespar- und Heizungsanlagen
gefordert.

19.2 Finanzierungshilfen und MaBnahmen zur
Energieeinsparung bei Investitionen von
Gemeinden und Unternehmen

Im Rahmen des Kommunalkreditprogramms werden
Vorhaben der wirtschaftsnahen Infrastruktur der
Gemeinden, u. a. auch MaBnahmen der Energieein-
sparung und des kommunalen Umweltschutzes,
gefordert.

Eine dhnliche Zweckbindung hat die Férderung wirt-
schaftsnaher regionaler Infrastruktur in den neuen
Landern im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. For-
derungsfahig sind beispielsweise Errichtung sowie
Ausbau und Erneuerung von wirtschaftsnahen Ener-
gie- und Wasserversorgungsleitungen oder Vertei-
lungsanlagen. .

Im Rahmen des ERP-Sondervermégens werden im
Schwerpunktbereich Umweltschutz u. a. auch MaB-
nahmen der Energieeinsparung und der Nutzung er-
neuerbarer Energien durch private Unternehmen mit
"ginstigen Krediten bei bis zu 20jéhriger Laufzeit fi-
nanziert. Die Europdische Investitionsbank gewdahrt
mittel- und langfristige Darlehen an Unternehmen
und Gebietskorperschaften, u. a. zur Finanzierung
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von Infrastruktur- und Energievorhaben mit einer
Laufzeit von 20 Jahren und mehr.

19.3 Forderung von Energieversorgungskonzepten
und von erneuerbaren Energien

19.3.1

Bei der notwendigen Umstrukturierung des
Warmemarkts kénnen 6rtliche und regionale Energie-
versorgungskonzepte eine wichtige Funktion iiber-
nehmen. Die methodischen und fachlichen Grundla-
gen fur die Aufstellung von Energieversorgungskon-
zepten sind auf der Basis von Modellstudien und
Querschnittsanalysen im Rahmen eines gemeinsamen
Arbeitsprogramms des Bundesministers fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau und des Bundesmini-
sters fiir Forschung und Technologie ausgearbeitet
worden. Um Handlungshilfen fiir die neuen Lénder zu
erarbeiten, 148t der Bundesminister fiir Forschung und
Technologie durch mehrere Modellstudien, z. B. in
Berlin-Siidost, Leipzig, Meilen und Neustadt/Glewe,
die dort auftretenden Probleme und Lésungsmoglich-
keiten insbesondere auch im Hinblick auf die Fern-
waéarmeversorgung untersuchen.

Ferner kénnen im Rahmen einer EG-Gemeinschafts-
aktion zur kommunalen und regionalen Energiepla-
nung auf lokaler und regionaler Ebene energiepoliti-
sche Konzepte geférdert werden. Hierfiir standen
1990 2,5 Mio. ECU bereit. Fiir 1991 ist ein gleichhoher
Betrag vorgesehen. Aus dem Programm koénnen bis zu
40 v. H. der Gesamtkosten (bis zu 100 000 ECU) pro
Vorhaben bezuschufit werden.

19.3.2

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie
fordert im Rahmen des Programms ,Energiefor-
schung und -technologien” Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben sowie Pilotprojekte zur Erpro-
bung und Nutzung erneuerbarer Energien. Fir das
Programm standen 1990 278 Mio. DM Bundesmittel
zur Verfiigung; 1991 wird es voraussichtlich mit ei-
nem Volumen von iiber 300 Mio. DM auch mit Projek-
ten in den neuen Ldndern durchgefiihrt. In diesem
Programm werden Mafinahmen zur rationellen Ener-
gieverwendung und zur Nutzung ermeuerbarer Ener-
gien gefordert. Im Bereich der erneuerbaren Energie
sollen verschiedene Pilotprojekte in den neuen Lan-
dern durchgefiihrt werden, so z. B. zur Windenergie
und zur Erdwdrmenutzung, insbesondere in Mecklen-
burg-Vorpommern.

Kapitel 20: Forschung und Technologie

Fir den Erfolg der notwendigen wirtschaftlichen Um-
strukturierung und des technischen Strukturwandels
in den neuen Landern ist der Aufbau einer leistungs-
fahigen Forschungslandschaft, die zu der gewachse-
nen westdeutschen kompatibel ist, von entscheiden-
der Bedeutung. Dabei wird gleichzeitig angestrebt,
gegentiber der in der Vergangenheit vorherrschen-
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den Konzentration von Forschungskapazititen im
Berliner Raum eine regional ausgeglichenere Vertei-
lung von Forschungseinrichtungen zu erreichen. An-
gesichts der unausgewogenen regionalen Verteilung
von Forschungseinrichtungen mufl die einmalige
Chance der Neustrukturierung genutzt werden, re-
gionale Ungleichgewichte zu iiberwinden.

Zur Neuorganisation der Forschungslandschaft be-
darf es einer weiteren Vertiefung des Zusammenwir-
kens von Bund und Léandern mit Wirtschaft und Wis-
senschaft. Im Verantwortungsbereich des Bundes-
ministers fiir Forschung und Technologie stehen 1991
insgesamt ca. 1,1 Mrd. DM fir die Forschungsférde-
rung in den neuen Landern und Berlin zur Verfi-

gung.

20.1 Aufbau einer von Bund und Lindern
gemeinsam institutionell geférderten
Forschung

Die Uberleitung von Forschungskapazititen, insbe-
sondere aus der ehemaligen Akademie der Wissen-
schaften der DDR, in gema8 Artikel 91 b GG von Bund
und Landern gemeinsam geférderte Forschungsein-
richtungen (Max-Planck-Gesellschaft, Fraunhofer-
Gesellschaft, GroBforschungseinrichtungen, Institu-
tionen der ,Blauen Liste”) hat die Starkung erhaltens-
werter FuE-Kapazitdten zum Ziel und ist eine wesent-
liche Unterstitzung fiir die neuen Lander. Dem dient
die Begutachtung wissenschaftlicher Einrichtungen
der drei fritheren staatlichen Akademien und anderer
auBeruniversitdrer Kapazitdaten durch den Wissen-
schaftsrat sowie die gemeinsame Umsetzung der dar-
aus ergehenden Empfehlungen durch Bund und Lan-
der.

Die drei genannten groen Forschungstrager werden
sowohl eine Reihe neuer eigenstandiger Institute bil-
den als auch AuBenstellen bestehender Institute ein-
richten. VerhédltnisméBig groB ist die Zahl neu zu
schaffender Einrichtungen der ,Blauen Liste”. Ein
Teil der neu entstehenden Forschungseinrichtungen
ist ohne Beispiel im bisherigen Bundesgebiet und be-
reichert die deutsche Forschungslandschaft. Die Neu-
griindungen und Uberleitungen sollen bis zum Jah-
resende 1991 erfolgen.

Die fir eine regional ausgewogene Forschungsland-
schaftin den neuen Landern auch wichtige Eingliede-
rung geeigneter Wissenschaftlergruppen in Hoch-
schulen und Universitaten, die zur Erweiterung deren
Forschungsmoglichkeiten fiihrt, stoBt gegenwaértig
bei den Landern noch auf Probleme. Im Rahmen des
,Hochschulerneuerungsprogramms” wurden dazu
Ubergangshilfen geschaffen.

20.2 Férderung von Forschungsvorhaben

Samtliche Fachprogramme des Bundesministers fir
Forschung und Technologie wurden auf die neuen
Lénder ausgedehnt, teilweise wurden frithere Férder-
schwerpunkte fur die neuen Lander nochmals geoff-
net, z. B. zur Altlastensanierung. Die Einbeziehung in

die Fachprogramme zielt auf die unmittelbare wissen-
schaftlich-technische Problemlésung, dariiber hinaus
hilft sie aber auch, Forschungspotentiale und -struk-
turen zu erhalten und zu entwickeln. Zur Férderung
von FuE-Projekten in den neuen L&ndern wurden
1991 600 Mio. DM bereitgestellt.

Um die Zugangsmoglichkeiten zu den Fachprogram-
men zu verbessern, gewahrt der Bundesminister fiir
Forschung und Technologie bei der Projektférderung
Unternehmen aus den neuen Lé&ndern auf die normale
Forderquote einen Bonus in Héhe von 10 Prozent-
punkten. Das bewirkt bei der Regelférderquote von
50 v. H. eine Absenkung des erforderlichen Eigenan-
teils um ein Fiinftel. Darliber hinaus wurden Regelun-
gen zur Beschleunigung, Vereinfachung und Erleich-
terung bei Bewilligungen eingefiihrt.

Schwerpunkte fur die Férderung im Rahmen der
Fachprogramme ergeben sich vor allem aus dem spe-
zifischen Forschungsbedarf in den neuen Landern.
Hervorzuheben sind:

— Umweltforschung und -technik haben in den
neuen Landern hohe Prioritat. Auf der Grundlage
von Empfehlungen des Wissenschaftsrates sowie
vorhandenen Potentialen wird ein Umweltfor-
schungszentrum im Raum Halle/Leipzig/Bitterfeld
konkret geplant. Dariiber hinaus wird der Aufbau
weiterer Forschungszentren im Umweltbereich
gepruft.

— Ein weiterer Schwerpunkt ist die Energiefor-
schung. Dabei geht es vor allem um einen be-
schleunigten Technologietransfer fiir eine rasche
Effizienzerhéhung des Energieeinsatzes, spar-
same und rationelle Energieverwendung sowie
spirbare Verminderung der Umweltbelastung.
AuBerdem sollen fiir ausgewéhlte Verdichtungs-
rdume und Regionen Beispiellésungen fiir Ener-
gieversorgungskonzepte erarbeitet werden.

20.3 MaBnahmen zur Verbesserung des
Forschungs- und Technologietransfers

In den neuen Léndern sind zahlreiche fiir die regio-
nale Entwicklung wichtige MaBnahmen zur Verbes-
serung der Forschungs- und Innovationsinfrastruktur
und zum Technologietransfer angelaufen.

Die in den westlichen Landern bewdhrte Innovations-
beratung der Industrie- und Handelskammern ist auf
die neuen Lénder ausgedehnt worden. In einem bis
Ende 1993 angelegten Modellversuch erhalten acht
Kammern Zuschiisse zu den Personal- und Sach-
kosten der im Aufbau befindlichen Innovationsbera-
tungsstellen in Chemnitz, Dresden, Erfurt, Halle,
Leipzig, Magdeburg, Potsdam und Schwerin. In das
mit Bundesférderung entstehende Netz von Innova-
tionsberatungsstellen sind auch die nicht direkt betei-
ligten iibrigen Industrie- und Handelskammern in den
neuen Landern eingebunden, in denen mittelfristig
ebenfalls Innovationsberatungsstellen entstehen sol-
len. Damit soll ein méglichst flaichendeckendes Netz
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von Anlaufstellen fiir kleine und mittlere Unterneh-
men aufgebaut werden. :

Auf groBes Interesse in den neuen Landern st6B3t der
Modellversuch des Bundesministers fiir Forschung
und Technologie zur Unterstiitzung von 15 Technolo-
gie- und Grinderzentren. Neben der kostengilinstigen
Bereitstellung von geeigneten Gewerbeflachen geht
es um eine technische und kaufméannische Beratung
der Unternehmensgrinder. Von den Modellvorhaben
befinden sich vier in Sachsen, drei in Mecklenburg-
Vorpommern und je zwei in den anderen Landern und
Berlin. 1990 wurden die Vorhaben mit 14 Mio. DM
geférdert, fiir 1991 sind nochmals 11 Mio. DM vorge-
sehen.

Ein weiterer Ansatz zur Férderung des Technologie-
transfers in kleinen und mittleren Unternehmen und
zur fachspezifischen Qualifizierung von Personal im
Bereich Forschung und Entwicklung ist die modell-
hafte und befristete Unterstiitzung von Demonstra-
tionszentren, in denen Schlisseltechnologien ,zum
Anfassen"” prasentiert werden. Sie werden in beste-
henden Einrichtungen aufgebaut, die sich bereits ei-
nen guten Ruf in dem entsprechenden Technikbe-
reich erworben haben. Aufgrund der positiven Erfah-
rung in den westdeutschen Léndern wurde tiber
die bereits vorhandenen 16 Zentren hinaus mit dem
Aufbau von finf weiteren Zentren in Berlin, Chem-
nitz, Dresden, Magdeburg und Wismar begonnen.
Im Aufbau befinden sich dariber hinaus zwei
Zentren fur Kunststofftechnik in Dresden sowie
in Halle.

Auch der Bundesminister fiir Wirtschaft fordert den
Aufbau von nutzerorientierten Transfereinrichtun-
gen. Insbesondere sollen Anlaufstellen entstehen, die
ratsuchende kleine und mittlere Unternehmen vor Ort
beiihren Bemithungen um raschen Technologietrans-
fer unterstiitzen. Parallel zur Férderung einzelner
Transferstellen ibernimmt der Bund fir einige Jahre
die Finanzierung von etwa 15 iiber das Beitrittsgebiet
verteilten Zentralen fiir Produktivitdt und Technolo-
gie, deren Aufgabe die Informationsvermittlung, aber
auch die Beratung und Betreuung bei entsprechender
Nachfrage von Unternehmen ist. In jedem Zentrum
sollen etwa zehn Experten technisches und betriebs-
wirtschaftliches Wissen vermitteln, Schulungen, Bera-
tungen und Recherchen anbieten. Fir 1991 sind
Haushaltsmittel in Hohe von 18 Mio. DM veran-
schlagt.

20.4 Indirekte Forschungsférderung

Ein weiterer Maflnahmenbereich zielt auf die Unter-
stiitzung der Wirtschaft bei Sicherung und Aufbau
innovationsorientierter Forschungs- und Entwick-
lungskapazitdten ab.

In den westdeutschen Landern bewéahrte Programme
der indirekten Forschungsférderung des Bundesmini-
sters fiir Forschung und Technologie wurden auf die
Bediirfnisse der neuen Lander zugeschnitten und lau-
fen zunachst bis Ende 1993. Hierzu gehoren:

— Zuwachsférderung fiir Personal im Bereich For-
schung und Entwicklung. Die MaBnahme ist auf
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die Stéarkung der Innovationskraft von kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen (bis 1 000 Be-
schéaftigte) durch zuséatzlich neu eingestellte Wis-
senschaftler und Ingenieure fiir Forschung und
Entwicklung gerichtet. Fir 1991 stehen 20 Mio.
DM zur Verfiigung. -

— Forderung von Auftragsforschung und -entwick-
lung-Ost (AFO) fir Unternehmen in den neuen
Landern sowie Auftragsforschung und -entwick-
lung West-Ost (AWO) fiir Unternehmen in den al-
ten Landern, die Auftrdge in die neuen Lénder
geben. Mit dem Programm soll auch eine starkere
Marktorientierung in den FuE-Einrichtungen der
neuen Lander erreicht werden. Fir 1991 sind Mit-
tel in Hohe von 25 Mio. DM veranschlagt.

— Foérderung technologieorientierter Unternehmens-
grindungen. Dieser Modellversuch des Bundes-
ministers fiir Forschung und Technologie dient
dazu, den Aufbau méglichst vieler junger Techno-
logieunternehmen anzuregen. Fir 1991 sind hier-
fir 35 Mio. DM veranschlagt.

Dartiiber hinaus ist vorgesehen, das Innovationsfér-
derprogramm des Bundesministers fiir Wirtschaft,
iber das bis 1982 die Entwicklung technologisch
hochwertiger Produkte und Verfahren in kleinen und
mittleren Unternehmen geférdert wurde, fir die
Dauer von funf Jahren zugunsten der neuen Lander
wieder aufleben zu lassen. Fiir 1991 stehen Haushalts-
mittel in Héhe von 15 Mio. DM zur Verfiigung (1992:
30 Mio. DM).

Das bis 1987 in den westdeutschen Landern prakti-
zierte Programm zur Stiitzung des Forschungs- und
Entwicklungspotentials kleiner und mittlerer Unter-
nehmen durch Gewahrung von Zuschissen zu Kosten
des mit Forschung und Entwicklung befaB3ten Perso-
nals soll fur die Dauer von fiinf Jahren fir die produ-
zierenden kleinen und mittleren Unternehmen der
neuen Lander wieder aufgelegt werden. Dafiir sind
fir 1991 25 Mio. DM vorgesehen (1992: 50 Mio.
DM).

SchlieBlich sollen die produzierenden Unternehmen
der neuen Lander in das System der industriellen Ge-
meinschaftsforschung einbezogen werden. Voraus-
setzung dafiir ist der Beitritt zu bestehenden oder neu
zu grindenden Forschungsvereinigungen. Projekt-
durchfithrung wird zum groBen Teil iiber westdeut-
sche Forschungseinrichtungen Instituten der neuen
Lander ubertragen. Fiir den Ausbau der industriellen
Gemeinschaftsforschung stehen 1991 insgesamt
210 Mio. DM zur Verfligung, davon sollen 80 Mio. DM
speziell Vorhaben in den neuen Landern dienen.

Wegen der Bedeutung des Forschungspotentials in
den Einrichtungen der ehemaligen Akademie der
Wissenschaften und in den Forschungs-GmbHs fir
die Entwicklung in den neuen Landern und fir die
Erhaltung des Ranges der Bundesrepublik Deutsch-
land als Wissenschafts- und Wirtschaftsnation sollen
auch Arbeitsbeschaffungsmafnahmen in der For-
schung die Neustrukturierung der Forschungsland-
schaft in den neuen Landern unterstiitzen und regio-
nale Arbeitsmarktprobleme abfedern.
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Kapitel 21: Bildung
21.1 Rechtliche Rahmenbedingungen
2111

Bereits im Sommer 1990 ist in der damaligen DDR das
Berufsbildungsgesetz und die Handwerksordnung in
Kraft getreten. Auch im Einigungsvertrag ist eine ent-
sprechende Regelung getroffen worden. Damit gelten
auch in den neuen Léndern und dem Ostteil Berlins
mit gewissen Ubergangsregelungen fiir die duale Be-
rufsausbildung in anerkannten Ausbildungsberufen
(Berufsausbildung in Betrieb und Berufsschule) die
gleichen rechtlichen und inhaltlichen Bestimmungen
wie in den westdeutschen Léandern. Seit dem 13. Au-
gust 1990 dirfen Ausbildungsvertrage nur noch fur
anerkannte Ausbildungsberufe nach dem Berufsbil-
dungsgesetz und der Handwerksordnung abge-
schlossen werden. Davor abgeschlossene Vertrage
koénnen unter bestimmten Voraussetzungen nach al-
tem Recht zu Ende gefiihrt werden.

21.1.2

Nach dem Berufsschulgesetz der ehemaligen DDR
vom 19. Juli 1990, das bis auf weiteres in den neuen
Lander fortgilt, sind die Berufsschulen o6ffentliche
Schulen. Die Tréger der Berufschulen sind die Kreise
und die kreisfreien Stadte.

Sie waren verpflichtet, zum 1. September 1990 Berufs-
schulen einzurichten und fiir die Auszubildenden des
Einzugsbereichs den Unterricht im erforderlichen
Umfang sicherzustellen. Die Betriebsberufsschulen
sind ab 1. September 1990 nicht mehr fiir den theore-
tischen Unterricht der Lehrlinge zustdndig. Betriebs-
berufsschulen und kommunale Berufsschulen sind
zum 31. August 1990 aufgeldst worden.

21.1.3

Nach den ordnungspolitischen Leitlinien des jetzt ein-
gefiihrten Berufsbildungssystems liegt die Verant-
wortung fir den betrieblichen Teil der Berufsausbil-
dung, einschlieBlich dessen Finanzierung, grundséatz-
lich bei den Betrieben, Unternehmen und Verwaltun-
gen, die damit ihren Fachkraftebedarf sichern. Dieser
Ordnungsrahmen orientiert sich an den Prinzipien der
sozialen Marktwirtschaft und beriicksichtigt, daf3 Be-
rufsausbildung auch eine Investition in die Zukunft
der Betriebe ist.

21.2 MaBnahmen zur Sicherung und Férderung der
Berufsausbildung

21.21

1990 wurden im Haushalt des Bundes und der Bun-
desanstalt fiir Arbeit mehr als 300 Mio. DM bereitge-
stellt, um die Berufsausbildung in den neuen Landern
zu sichern. Die freie Wahl der Bildungswege und eine

gesiindere Wirtschaftsstruktur in den neuen Landern
werden schon im Ausbildungsjahr 1991/92 neue Be-
dingungen schaffen. Die Palette der beruflichen
Wahlmoéglichkeiten wird gréBer.

Fiir den mittelfristigen Ausbau und die Modermisie-
rung der Berufsbildung in den neuen Landern bereitet
der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft eine
Reihe von Programmen vor, z. B. fur die Errichtung
eines Netzes iberbetrieblicher Berufsbildungsstatten
zur Unterstiitzung der beruflichen Bildung in kleinen
und mittleren Betrieben, fiir den Aufbau einer Infra-
struktur zur Qualifizierung betrieblicher Ausbildung,
zur Férderung eines marktorientierten Systems beruf-
licher Weiterbildung und zur Ubertragung bereits in
der Berufspraxis erprobter innovativer Modelle zur
Vermittlung neuer Inhalte und Methoden.

Jugendliche in Regionen mit besonderen Ausbil-
dungsplatzproblemen sowie Jugendliche, die beson-
derer Unterstiitzung bediirfen, um eine Ausbildung
im dualen System erfolgreich zu durchlaufen, kénnen
nach dem Arbeitsférderungsgesetz individuell gefér-
dert werden. Damit werden z. B. die Teilnahme an
berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen, eine an-
erkannte Berufsausbildung in iiberbetrieblichen Ein-
richtungen oder auch besondere unterstiitzende Be-
gleitmafinahmen wahrend einer betrieblichen Ausbil-
dung ermdéglicht.

21.2.2

Mit dem Ausbildungsplatzférderungsprogramm Ost
hat das Bundeskabinett am 24. April 1991 die Wei-
chen fir ein ausreichendes Lehrstellenangebot in den
neuen Lédndern gestellt.

Im Mittelpunkt des Ausbildungsplatzférderungspro-
gramms steht ein einmaliger Zuschufl in Hoéhe von
5000 DM, der kleinen Unternehmen in den neuen
Léndern gezahlt werden kann, wenn sie in diesem
Jahr einen Lehrling einstellen. Voraussetzung ist je-
doch, daB in den Betrieben am Stichtag 1. April 1991
nicht mehr als 20 Arbeitnehmer beschaftigt waren.
250 Mio. stehen insgesamt fir 50 000 Forderungsfélle
zur Verfiigung.

Die Bundesverwaltung wird in den neuen Landern
insgesamt 10 000 Ausbildungsplédtze anbieten und
besetzen. Die Regierungen und Kommunen der
neuen Lander sollten in entsprechendem Umfang aus-
bilden und die schulische Berufsausbildung sichern.

Auch die Treuhandanstalt wird einen wesentlichen
Beitrag zur Ausbildung der Jugend leisten. Der Vor-
stand der Treuhandanstalt hat bereits beschlossen, fiir
die Berufsausbildung derzeit nicht mehr genutzte Ge-

‘baude und Einrichtungen zeitlich befristet Tragern

auBerbetrieblicher Qualifizierung zur Nutzung zu
iberlassen.

Bestandteil des Ausbildungsplatzférderungspro-
gramms Ost ist auBerdem die Férderung von Ausbil-
dungsmaBnahmen in iiberbetrieblichen Einrichtun-
gen sowie berufsvorbereitenden BildungsmaBnah-
men. Hierfur sind im Haushalt der Bundesanstalt fiir
Arbeit 1991 knapp 663 Mio. DM vorgesehen. Diese
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Ubersicht 21.1
FordermafSinahmen des Bundes und der Bundesanstalt fiir Arbeit
im Bereich Berufliche Bildung fiir die neuen Lander

Sicherung eines ausreichenden Ausbildungsangebots fiir Jugendliche

— Programm der Bundesregierung zur Ausbildungsplatzférderung fir Schulabganger und Lehrlinge im
Lehrjahr 1990/91
(Finanzvolumen 312 Mio. DM im Bundeshaushalt und im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit)

Forderung Uberbetrieblicher Berufsbildungsstdtten

— Investive modellhafte Forderung zur Modernisierung der Ausstattung iiberbetrieblicher Berufsbil-
dungsstatten (in Rudolstadt, Gera, Halle, Chemnitz, Zeulenroda)
(Finanzvolumen 10 Mio. DM in 1990/91)

Modernisierung der Berufsschulen

— Ausstattung mit Schulbiichern
(Finanzvolumen 10 Mio. DM in 1990)
Ausstattung mit Kopier- und EDV-Geraten
(Finanzvolumen 16,5 Mio. DM in 1990)

Institutionelle Forderung der beruflichen Bildung nach § 50ff. Arbeitsférderungsgesetz
(Finanzvolumen im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit 1991 335 Mio. DM)

Institutionelle Forderung von Modelleinrichtungen der beruflichen Weiterbildung nach dem Sonder-
programm vom 7. Juni 1990 und vom 12. April 1991
(Finanzvolumen 1990/1991 450 Mio.)

Forcierung einer marktwirtschaftlich organisierten Weiterbildung

— Anlauffinanzierung eines Bildungswerks der Thiringischen Wirtschaft
(Finanzvolumen 1,1 Mio. DM in 1990/91)

— Anlauffinanzierung einer zentralen Weiterbildungs- und Managementstelle in Leipzig
(Finanzvolumen 0,7 Mio. DM in 1990/91)

Informationskampagne des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft

(Finanzvolumen 0,6 Mio. DM in 1990)

Individuelle Foérderung der beruflichen Fortbildung, Umschulung und betrieblichen Einarbeitung nach
§ 41ff. Arbeitsférderungsgesetz (AFG)

(Finanzvolumen im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit 1991 6,6 Mrd. DM)

Individuelle Férderung der beruflichen Ausbildung nach §§ 40, 40a—c Arbeitsférderungsgesetz
(AFG)

(Finanzvolumen im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit 1991 insgesamt 900,2 Mio. DM)

— Berufsausbildungsbeihilfe fiir Teilnehmer an berufsvorbereitenden

BildungsmaBnahmen

(§8 40, 40a AFG) 266,9 Mio. DM
— Berufsausbildungsbeihilfe fiir Lehrlinge

(§ 40 AFG) 153,8 Mio. DM

— Berufsausbildungsbeihilfe fiir Teilnehmer an berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahmen mit allgemeinbildenden Inhalten,
u. a. Nachholen des Hauptschulabschlusses

(§ 40b AFG) 43,1 Mio. DM
— Ausbildungsbegleitende Hilfen
(§ 40c Abs. 2 Nr. 1 AFQ) 40,4 Mio. DM

— Forderung der Berufsausbildung benachteiligter Auszubildender

in Uberbetrieblichen Einrichtungen

(§ 40c Abs. 2 Nr. 2 und 3 AFQ) 66,0 Mio. DM
— Forderung der Berufsausbildung in iiberbetrieblichen Einrichtungen

in Regionen mit iiberdurchschnittlichem Ausbildungsplatzdefizit

(8§ 40c Abs. 4 AFG/DDR in Verbindung mit dem Einigungsvertrag) 330,0 Mio. DM

Qualifizierung des Personals in der beruflichen Bildung
— allgemeine QualifizierungsmaBnahmen
(Finanzvolumen 4,85 Mio. DM in 1990/91)

— QualifizierungsmaBnahmen von Weiterbildungsberatern, -dozenten und Bildungsmanagern
(Finanzvolumen 5,12 Mio. DM in 1990/91)
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Férderung iiberbetrieblicher Ausbildung hat jedoch
Nachrang gegentiber der Vermittlung von Jugendli-
chen in betriebliche Ausbildungsverhaltnisse.

Die Bundesanstalt fir Arbeit stellt dariber hinaus si-
. cher, daB Ausbildungspartnerschaften zwischen Be-
trieben in den neuen und den alten Landern gefordert
werden konnen. Dabei absolviert der Auszubildende
einen Teil der Ausbildung beim Partnerbetrieb im
Westen. Der AbschluB der Ausbildung muf jedoch
wieder im Heimatbetrieb erfolgen. Fir die Zeit im
Westen kann der Auszubildende Berufsausbildungs-
beihilfen nach dem Arbeitsférderungsgesetz erhalten,
die beispielsweise einen Teil der durch die auswartige
Unterbringung entstehenden Kosten deckt.

21.3 Forderung der beruflichen Weiterbildung

Fir die weitere wirtschaftliche Entwicklung der
neuen Ldander kommt der beruflichen Qualifikation
der Arbeitskrafte ein besonderer Stellenwert zu. Vor
allem Zeiten der Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit miis-
sen daher genutzt werden, um die Arbeitnehmer —
aufbauend auf ihren vorhandenen beruflichen Kennt-
nissen und Erfahrungen — durch berufliche Weiter-
bildung auf neue Arbeitsbedingungen vorzubereiten.
Die Arbeitnehmer selbst verschaffen sich durch die
Teilnahme an BildungsmafBnahmen neue Aufgaben
und berufliche Perspektiven, verbessern ihre Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt durch Schritthalten mit der
technischen und wirtschaftlichen Entwicklung.

Bundesregierung und Bundesanstalt fiir Arbeit haben
daher eine groBangelegte Qualifizierungsoffensive
fir die neuen Lander gestartet. Dazu werden sowohl
forciert die bewédhrten Bildungsinstrumente des Ar-
beitsférderungsgesetzes eingesetzt als auch einige
Sonderregelungen und Sonderprogramme. Rund
450 Mio. DM sind in den Bundeshaushalten 1990 und
1991 und 335 Mio. DM im Haushalt der Bundesanstalt
fir Arbeit 1991 vorgesehen fiir die institutionelle For-
derung des Aufbaus eines Netzes von beruflichen
Weiterbildungsstatten fiir die Zielgruppe der arbeits-
losen und von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitneh-
mer. Zahlreiche geférderte Einrichtungen haben den
Betrieb bereits aufgenommen. Fir die individuelle
Forderung der Teilnehmer an MaBnahmen der beruf-
lichen Fortbildung, Umschulung und der betriebli-
chen Einarbeitung stellt die Bundesanstalt fir Arbeit
im Haushalt 1991 fir die neuen Lander 6,6 Mrd. DM
bereit, etwa gleich viel wie fiir die alten Lander. Damit
kénnen 550 000 Eintritte in die genannten Bildungs-
maBnahmen geférdert werden. Die Férderbedingun-
gen des Arbeitsfdrderungsgesetzes sind — zeitlich be-
fristet — auf die spezifischen Notwendigkeiten in den
neuen Landern zugeschnitten (vgl. Kapitel 16).

21.4 Erneuerungsprogramm fiir Hochschule und
Forschung in den neuen Landern

Die Wissenschaftsminister von Bund und Landern ha-
ben sich am 24. Mai 1991 im Auftrag der Regierungs-
chefs von Bund und Landern vom 17. Mai 1991 auf ein

Erneuerungsprogramm fiir Hochschule und For-
schung in den neuen Landern verstandigt.

Das Erneuerungsprogramm hat bei fiinfjahriger Lauf-
zeit ein Gesamtvolumen von 1,6 Mrd. DM, das zu
75 v. H. vom Bund und zu 25 v. H. von den neuen
Landern aufgebracht wird. Die alten Lander beteili-
gen sich nicht an der Finanzierung; aus diesem Grund
muBte der Umfang des urspriinglich mit 2,2 Mrd. DM
vorgeschlagenen Programms vermindert werden.

Die Programmziele sind auf die notwendigsten MaB-
nahmen zur personellen und fachlichen Erneuerung,
zur Sicherung des Forschungspotentials und zur Auf-
rechterhaltung der Infrastruktur beschrankt. Die
MaBnahmen sollen nach Ablauf des ersten Jahres
uberprift werden.

Im einzelnen sind folgende MaBnahmen enthalten:

— Soforthilfen zur personellen und fachlichen Er-
neuerung im Hochschulbereich im Umfang von
720 Mio. DM; daraus kénnen insbesondere 200
Grundungsprofessuren und 110 Gastwissenschaft-
ler in den besonders erneuerungsbedirftigen Fa-
chern (Rechts- und Wirtschaftswissenschaften,
Lehrerausbildung, Teilgebiete der Geistes-, So-
zial- und Kulturwissenschaften) der Universitaten
und ihnen gleichgestellten Hochschulen sowie 100
Griindungsprofessuren und 32 Gastwissenschaft-
ler an den neu einzurichtenden Fachhochschulen
gefordert werden.

Dartiber hinaus stehen Mittel fir Bleibeverhand-
lungen, zur Nachwuchsférderung (Habilitations-
stipendien, Postdoktoranden- und Graduiertenfor-
derung), fir QualifizierungsmaBnahmen (Zusatz-
studien, Forderung des Wissenschaftleraustau-
sches) sowie zur Sicherung des Fernstudiums zur
Verfiugung.

— Eingliederung von wissenschaftlichen Arbeits-
gruppen und Einzelforschern aus den Akademien
in Hochschulen oder in von Bund und Landern
gemeinsam geférderte Einrichtungen im Umfang
von 520 Mio. DM entsprechend den Empfehlun-
gen des Wissenschaftsrates.

— Sicherung der Infrastruktur durch Férderung von
kleinen BaumaBnahmen, Gastwissenschaftler-
wohnraum, Studentenwohnraumsanierung und
Gerdtebeschaffung sowie Schaffung hochschul-
ubergreifender Verbundsysteme fiir die Hoch-
schulbibliotheken im Umfang von 520 Mio. DM.

Die Umsetzung des Programms erfolgt weitgehend
durch die neuen Lander selbst. Die Mittel werden
dementsprechend tliberwiegend den neuen Lan-
dern zur eigenen Bewirtschaftung, zu geringeren
Teilen forschungsfordernden Organisationen zur
Verfliigung gestellt. Eine von der Bund-Lander-
Kommission fur Bildungsplanung und Forschungs-
forderung eingesetzte Arbeitsgruppe wird die Um-
setzung des Programms begleiten und die MaB-
nahmen zum 30. September 1992 Uberprifen. Mit
der Forderung der Mafinahmen kann unmittelbar
nach der bereits eingeleiteten Unterzeichnung
und nach Inkrafttreten des Bundeshaushalts be-
gonnen werden.

157



Drucksache 12/1098

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Kapitel 22: Gesundheit

Fir die Verbesserung und den Ausbau der stationdren
Versorgung in den neuen Landern stehen vor allem im
Rahmen des Gemeinschaftswerks Aufschwung-Ost
und des Kommunalkreditprogramms Mittel zur Verfi-
gung. Im Rahmen des Kommunalkreditprogramms
sind fir Krankenhausinvestitionen bislang 21 Antrage
mit einem Volumen von 175 Mio. DM gestellt worden;
zugesagt worden sind bisher zehn Forderantrage mit
einem Férdervolumen tiber 107 Mio. DM (Stand: Mai
1991).

Durch das Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost ste-
hen den Kommunen in den neuen Landern ab sofort
5 Mrd. DM als Investitionspauschale fiir Instandset-
zungen insbesondere auch in Krankenh&ausern und
Altenheimen zur Verfligung. Damit kénnen ohne bi-
rokratische Verzégerungen unverziglich Auftrage an
die heimische Wirtschaft vergeben und Beschafti-
gungsmoglichkeiten geschaffen werden. Zur Umset-
zung des Programms haben der Bund und die neuen
Lander bereits am 28. Februar 1991 eine Verwal-
tungsvereinbarung zur Férderung von kommunalen
Investitionen unterzeichnet.

Nach dem Einigungsvertrag sind im Beitrittsgebiet
arztlich geleitete kommunale, staatliche und freige-
meinnitzige Gesundheitseinrichtungen einschlieB-
lich der Einrichtungen des Betriebsgesundheitswe-
sens (Polikliniken, Ambulatorien u. a.) bis zum 31. De-
zember 1995 kraft Gesetzes zur ambulanten Versor-
gung von Versicherten der gesetzlichen Krankenver-
sicherung zugelassen, soweit sie diese wirtschaftlich
erbringen. Eine Bestandsgarantie fir diese Einrich-
tungen sieht das Gesetz dagegen nicht vor. Von den
rd. 20 000 Arzten, die 1990 in poliklinischen Einrich-
tungen tatig waren, sind inzwischen rd. 9 500 in eine
Kassenarztpraxis iibergewechselt.

Leistungen der ambulanten a&rztlichen Versorgung
werden nach den Vorschriften des Kassenarztrechts
vergitet; es gelten die Grundsatze der Beitragssatz-
stabilitdt und der Wirtschaftlichkeit der Leistungser-
bringung. Rd. 30 v. H. der Leistungen der Polikliniken
gehoren nicht zu den Leistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung. Dabei handelt es sich z. B. um
arbeitsmedizinische Aufgaben, Familienfiirsorge,
Schwangeren-/Miitter-/Kinderbetreuung, Drogenbe-
ratung oder Versorgung von Arbeitsunfallen.

Mit dem notwendigen Ausbau ambulanter sozialer
Dienste kann aber ein wichtiger Beitrag zur Entla-
stung der Polikliniken von Uberhdngen beim nicht-
arztlichen Personal geleistet werden.

Fir Beschaftigte in medizinischen Einrichtungen, de-
ren bisheriger Arbeitsplatz aufgegeben werden muB
oder wegzufallen droht, stehen verschiedene Hilfen
zur Verfiigung. Zu erwéhnen sind die erleichterten
Voraussetzungen fiir den Bezug von Kurzarbeitergeld
bis zum 31. Dezember 1991 sowie die Férderung von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen durch die Bundes-
anstalt fir Arbeit (vgl. Kapitel 16).

Ferner werden im Rahmen des von der Bundesregie-
rung am 8. Marz 1991 beschlossenen Gemeinschafts-
werks Aufschwung-Ost erhebliche finanzielle Mittel
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fir zusatzliche Arbeitsbeschaffungsmanahmen in
den Jahren 1991 und 1992 zu Verfiigung gestellt. Im
Jahr 1991 belaufen sich diese auf 2,5 Mrd. DM und im
Jahr 1992 auf 3 Mrd. DM. Mit diesen Mitteln kénnen
auch Aufgaben der kommunalen Gesundheitsversor-
gung finanziert werden, die nicht liber die gesetzliche
Krankenversicherung abgesichert sind. Dies trifft vor
allem fir die Gemeindepflege sowie die sozialen Be-
ratungsdienste zu. Aufgrund dieser FérdermaBSnah-
men dirften sich berufliche und personliche Perspek-
tiven auch im Gesundheitsbereich deutlich verbes-
sern.

Kapitel 23: Umweltschutz und -sanierung

23.1 Umweltrecht auf der Grundlage des
Einigungsvertrages

23.1.1

Mit dem Einigungsvertrag sind die rechtlichen Vor-
aussetzungen fur die Geltung und Anwendung der
bundesrechtlichen Umweltschutzregelungen in den
neuen Landern geschaffen worden. Die Grundlage
hierzu war bereits mit dem Staatsvertrag Uber die
Schaffung einer Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozial-
union sowie mit dem darauf aufbauenden Umweltrah-
mengesetz der DDR gelegt worden.

Der Einigungsvertrag richtet in Artikel 34 an den Ge-
setzgeber die Aufforderung, die natiirlichen Lebens-
grundlagen des Menschen unter Beachtung des Vor-
sorge-, Verursacher- und Kooperationsprinzips zu
schiitzen und die Einheitlichkeit der 6kologischen Le-
bensverhaltnisse auf hohem, mindestens jedoch dem
in den alten Lander erreichten Niveau zu férdern.

23.1.2

Das geltende Umweltrecht des Bundes ist aufgrund
des Einigungsvertrages mit folgenden MaBgaben auf
das Gebiet der neuen Lander iibergeleitet worden.
Auf folgende Besonderheiten ist hinzuweisen:

— Die substantiellen Regelungen des Umweltrah-
mengesetzes sind u. a. durch Anderung des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes und entsprechende
MaBgaben an den hierauf gestiitzten Rechtsver-
ordnungen dem Bundesrecht unmittelbar zuge-
ordnet worden; es handelt sich hierbei tiberwie-
gend um Ubergangs- und Anpassungsvorschrif-
ten. Das Umweltrahmengesetz gilt in einem eng
begrenzten Bereich — etwa hinsichtlich der An-
wendung der Verwaltungsvorschriften zum
Bundesimmissionsschutzgesetz (insbesondere TA
Luft, TA Larm) — fort. Dies galt auch fiir die im
Umweltrahmengesetz enthaltene Freistellungs-
klausel fir Altlasten, die es in modifizierter Fas-
sung ermoglicht, Erwerber von gewerblichen oder
wirtschaftlichen Anlagen von der Verantwortlich-
keit fir solche Schaden freizustellen, die durch den
Betrieb der Anlagen vor dem 1. Juli 1990 verur-
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sacht worden sind. Mit Gesetz vom 22. Méarz 1991
ist die Altlastenfreistellungsklausel des Einigungs-
vertrages vollstdndig neu gefafit worden.

— Im Bereich der kerntechnischen Sicherheit und des
Strahlenschutzes sind ebenfalls bestimmte Anpas-
sungen fiir das Gebiet der neuen Lander vorge-
nommen worden.

— Der Vollzug des Abwasserabgabengesetzes erfor-
dert besondere umfangreiche Vorbereitungen in
den neuen Lé&ndern. Deshalb kann die Abwasser-
abgabe vollstdndig erst ab 1993 erhoben werden.

— Die MaBgabenregelungen zum Abfallgesetz stel-
len sicher, daB3 sowohl stillgelegte als auch noch in
Betrieb befindliche Anlagen, in denen Abfalle er-
zeugt oder entsorgt wurden bzw. werden, erfaB3t
und erforderliche Sanierungsmafinahmen einge-
leitet werden. Die Regelung iiber die Freistellung
von der Verantwortlichkeit fiir Altlasten findet
auch im Bereich der Abfallwirtschaft Anwen-
dung.

— Das Bundesnaturschutzgesetz und die Bundesar-
tenschutzverordnung wurden vollstdndig iberge-
leitet. Die im Umweltrahmengesetz der DDR vor-
genommenen Ausweisungen von Schutzgebieten
gelten als Landesrecht fort, bis die neuen Lander
eigenes Recht geschaffen haben.

23.2 Pilotprojekte und SofortmaBnahmen zur
Umweltsanierung in den neuen Léndern

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit hat durch die Férderung von zahlrei-
chen Pilotprojekten und SofortmaBnahmen im Ge-
samtumfang von rd. 1,4 Mrd. DM konkrete Hilfen bei
der Bewaltigung der immensen Umweltprobleme in
den neuen Landern gegeben.

680 Mio. DM wurden dabei bisher allein fiir die For-
derung von 42 Pilotprojekten zur Verfiigung gestellt.
Weitere Projekte sind in Vorbereitung.

Beispiele sind eine Anlage zur Vorbehandlung hoch-
belasteter Raffinerieabwaésser bei den Leuna-Werken,
sechs automatische GewassergiitemeBstationen an
Elbe, Spree und Havel, die modellhafte Altlasten-
sanierung am Standort Espenhain/Bohlen; die Errich-
tung einer hochwirksamen Kldranlage zur gemeinsa-
men Reinigung von industriellen und kommunalen
Abwassern in der Lutherstadt Wittenberg oder die
abwasserseitige Sanierung der Chemie AG in Bitter-
feld.

Zu diesen Pilotprojekten gehort auch die mit 30 Mio.
DM geférderte Ersatzwarmeversorgung fir die Re-
gion Greifswald. Durch die Errichtung eines mobilen
Heizkraftwerks auf Olbasis war es moglich geworden,
die Blécke 1 bis 4 des Kernkraftwerks Greifswald end-
giltig stillzulegen, ohne die Wéarmeversorgung der
Menschen im Raum Greifswald zu gefdahrden.

23.2.1

Besondere Bedeutung kommt den umfangreichen So-
fortmaBnahmen zu. Zur Abwehr unmittelbarer Gefah-
ren fur die menschliche Gesundheit wurden im zwei-
ten Halbjahr 1990 680 Mio. DM zur Verfigung ge-
stellt. Allein nach dem 3. Oktober 1990 wurden
462 Sofortprojekte mit einem Férdervolumen von rd.
310 Mio. DM auf den Weg gebracht.

Die geforderten Projekte zielen insbesondere auf die

— Verbesserung der Versorgung und der Qualitat
des Trinkwassers, z. B. durch den Bau von Wasser-
werken, den Einbau von Aufbereitungsanlagen
und die Verlegung von Rohrleitungen;

— schnelle Beseitigung hygienischer MiBstande bei
der Klarung von Abwaéssern, z. B. durch Sanierung
und Bau von Kanalisationen, Neubau, Fertigstel-
lung oder Erweiterung von Klarwerken;

— Sicherung von Deponien zum Schutz des Grund-
wassers, z. B. durch Erfassung und Beprobung von
Sickergewassern;

— Reinhaltung der Luft, z. B. durch Umstellung von
Heizwerken von Braunkohle auf Ol und Gas so-
wie

— Beseitigung von Bodenkontaminationen, bei-
spielsweise durch Dioxine und polychlorierte
Biphenyle (PCB).

Tabelle 23.1

Umweltschutzsofortmafnahmen
in den neuen Landern 1990

Fordervolumen
Land MafBnahmen in
Tausend DM

Mecklenburg-

Vorpommern ........ 81 58,5
Brandenburg ........ 131 82,7
Sachsen-Anhalt ...... 88 68,2
Sachsen ............. 71 39,4
Thiiringen . .......... 91 61,7
Summe ............. 462 310,5

Quelle: Bundesminister fliir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit

23.2.2

Allein fur die Erarbeitung von Sanierungskonzepten
fir die Umwelt sind ca. 25 Mio. DM eingesetzt wor-
den. Weitere Studien sollen noch in Auftrag gegeben
werden. Institute und Firmen aus den neuen Landern
werden hierbei mit Vorrang beteiligt.

Bisher wurden sowohl Regionalkonzepte als auch me-
dienbezogene Sanierungsstudien erstellt. Dabei han-
delt es sich u. a. um

— ein flachendeckendes Trinkwasseruntersuchungs-
programm,
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— ein modellhaftes Abfallwirtschaftskonzept fiir

Mecklenburg-Vorpommern,
— Abwasser- und Luftreinhaltekonzepte sowie um

— die Erfassung der Altlasten.

23.2.3

Bereits durch den ehemaligen Minister fiir Umwelt,
Naturschutz, Energie und Reaktorsicherheit der DDR
wurde 1990 ein Fordertitel fiir Umweltschutzberatun-
gen (Haushaltsmittel fir das zweite Halbjahr 1990:
2 Mio. DM) eingerichtet.

Aus den Mitteln wurden Orientierungsberatungen
mit einem Hochstbetrag von 3 000 DM fiir Kommunen
und 2 400 DM fir Unternehmen geférdert.

Da beide Forderbereiche in enger Zusammenarbeit
mit dem Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit erarbeitet wurden, wurden sie von
ihm inhaltlich unverandert nach der Vereinigung der
beiden deutschen Staaten fortgefiihrt. Das Forder-
programm ist zum Jahresende 1990 ausgelaufen. Die
Deutsche Bundesstiftung Umwelt in Osnabrick priift
derzeit, ob und in welcher Form ein solches Orientie-
rungsberatungsprogramm von ihr neu aufgelegt wer-
den kann.

23.3 Eckwerte der okologischen Sanierung und
Entwicklung in den neuen Landern

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit hat am 15. November 1990 ,Eckwerte
zur okologischen Sanierung und Entwicklung in den
neuen Landern” vorgelegt.

Das Strategiepapier umfaBt
— eine Bestandsaufnahme der Umweltsituation,

— eine Bilanz der wichtigsten bereits eingeleiteten
MaBnahmen,

— mittelfristige Sanierungsmafnahmen,

— MaBnahmen zum vorsorgenden Umweltschutz
und

— Aussagen zu Finanzierungsinstrumenten.

Bei der Losung der anstehenden Umweltprobleme
kommt den Léndern und Kommunen eine Schlissel-
rolle zu. Das Eckwertpapier ist deshalb vor allem eine
Hilfestellung fiir die Entscheidungstrager vor Ort. Es
gibt den politisch Verantwortlichen eine Grundlage
fir die konkreten Entscheidungen auf dem Weg zur
Verbesserung ihrer Situation.

Zur schnellen und spiirbaren Verbesserung der Um-
weltbedingungen in 6kologischen Krisengebieten der
ehemaligen DDR wurden bereits in der ersten Jahres-
halfte 1990 Produktionsreduzierungen und Produk-
tionseinstellungen in besonders umweltbelastenden
Betrieben (vor allem im Raum Bitterfeld/Wolfen) ver-
anlaBt.
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Die vorlaufige Bestandsaufnahme iiber die im Jahr
1990 wirksam werdenden MaBnahmen ergibt fol-
gende Einschatzung:

— Die SO,-Emission in die Luft wird um 550 000 t,
d. h. 10,5 v. H. der Emission 1989, und die Staub-
emission um 300 000t, d. h. 13,5 v. H. der Emission
1989, verringert. 43 v. H. dieser Senkung wird
durch Stillegungen, 55 v. H. durch Produktionsre-
duzierungen und 2 v. H. durch technische Umwelt-
schutzmaBnahmen erreicht. Im Bitterfelder Raum
konnten durch diese Entwicklung die Schadstoffe-
missionen bis September 1990 in einem Umfang
gesenkt werden, der zum Jahresende 1991 geplant
war.

— Die Schadstoffeinleitung in Gewaésser wird im Ein-
zugsgebiet der Elbe um 106 000 t organische
Stoffe, d. h. 19 v. H. der Einleitungen 1989, und 1t
Quecksilber, d. h. 4 v. H. der Einleitungen verrin-
gert. In der Werra wird die Salzbelastung um
750 000 t Chlorid, d. h. 12 v. H. der Salzeinleitung
1989, reduziert.

Als Voraussetzung fur die vorrangige 6kologische Sa-
nierung in besonders hoch belasteten Gebieten wurde
mit einer griindlichen Bestandsaufnahme und der
Ausarbeitung von Sanierungskonzepten fiir den
GroBraum Halle/Leipzig, das Mansfelder Land und
das Niederlausitzer Bergbau- und Energiegebiet be-
gonnen. Ebenso sind die MaBnahmen zur Erfassung
der Altlasten des Uranbergbaus eingeleitet worden.
Fir den GroBraum Dresden/Oberes Elbtal liegen dar-
iiber hinaus Zusagen der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaft vor, im Rahmen des Phare-Pro-
gramms 40 Mio. DM bereitzustellen.

23.4 Aktionsprogramm ,,Okologischer Aufbau*

Auf der Grundlage der mit den Eckwerten vorliegen-
den Bestandsanalysen der Umweltsituation in den
neuen Landern hat der Bundesminister fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit am 19. Februar
1990 ein Aktionsprogramm ,Okologischer Aufbau”
vorgelegt.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt bei der kurzfristi-
gen Schaffung der notwendigen Infrastruktur zur Sa-
nierung von Altlasten. Zur Finanzierung sieht der
Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit unter anderem vor, einen Teil des Auf-
kommens aus einer geplanten Abgabe auf Abfélle zu
verwenden.

Ein entscheidender Engpal 6ffentlicher Investitionen
liegt nach wie vor in der mangelnden fachlichen und
personellen Ausstattung der 6ffentlichen Verwaltun-
gen. Auch den Unternehmen fehlt es weitgehend an
konzeptionellem Wissen, wie etwa fiir den gezielten
Einsatz bei Arbeitsbeschaffungsmanahmen im Um-
weltschutz.

Um kurzfristig die personellen und fachlichen Pro-
bleme in den neuen Landern zu lésen, hat der Bun-
desminister flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit Umweltberatungsteams eingerichtet. Sie set-
zen sich aus Experten des Bundesministeriums fur
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Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und des
Umweltbundesamtes zusammen, sind aber fiir andere
Ressorts und auch fiir Private offen. Im Mittelpunkt
der Beratungstatigkeit stehen:

— Aufbau von Sanierungsgesellschaften,

— o6kologische Sanierung wirtschaftlich iiberlebens-
fahiger Betriebe,

— Initilerung und Vorbereitung des Baus von Klar-
anlagen,

— Unterstiitzung der Kommunen im Bereich Stadt-
planung, bei der Ver- und Entsorgung sowie bei
der Nutzung von Arbeitsbeschaffungsstellen im
Umweltschutz,

23.5 Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost

Im Rahmen des von der Bundesregierung beschlos-
senen Gemeinschaftswerkes Aufschwung-Ost ist
ein Umweltschutzsofortprogramm in Hoéhe von je
400 Mio. DM fiir 1991 und fiir 1992 aufgelegt worden.
Um eine schnelle Vergabe der Mittel sicherzustellen,
leistet der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit den Landern Verwaltungshilfe.

Mit Unterzeichnung der zur Umsetzung des Umwelt-
schutzsofortprogramms erforderlichen Verwaltungs-
vereinbarung zwischen dem Bund und den neuen
Landern im Mai 1991 wurde die Grundlage fir den
AbfluB von insgesamt 800 Mio. DM fiir die Jahre 1991
und 1992 gelegt.

Im einzelnen entfallen auf die Lander folgende
Finanzhilfen:

Berlin 62 320 000 DM
Brandenburg 128 560 000 DM
Mecklenburg-Vorpommern 95 600 000 DM
Sachsen 238 560 000 DM
Sachsen-Anhalt 144 320 000 DM
Thiiringen 130 640 000 DM.

Der Schwerpunkt der von den Landern vorgeschlage-
nen prioritar zu férdernden Projekte liegt auf MafBnah-
men zur Abwehr akuter Gefdhrdungen von Mensch
und Umwelt, die auBerdem zu schnell wirksamen Be-
schaftigungseffekten fithren sollen. Dazu gehéren ne-
ben MaBnahmen der Brennstoffumstellung auch
MaBnahmen zur Verbesserung der Trinkwasserver-
sorgung, Deponiesicherung und AbwassermafBnah-
men.
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Anhang 1

Erlduterung zum raumlichen Analyseraster und zur Datenlage

1. Raumliches Analyseraster
(Regionsabgrenzung)

Die Analyse der raumlichen Strukturen und Entwick-
lungen erfolgt auf der Ebene von Raumordnungs-
regionen. Es handelt sich hier i. d. R. um die Einzugs-
bereiche bzw. grofrdumigen Verflechtungsbereiche
von Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentren (Oberzen-
tren, mogliche Oberzentren oder Mittelzentren mit
Teilfunktionen eines Oberzentrums). In den alten
Landern entsprechen die Raumordnungsregionen
weitgehend den Planungsregionen, wie sie verbind-
lich durch die Landesplanung festgelegt sind. In den
neuen Landern besteht eine verbindliche Abgren-
zung der Regionen z. Z. noch nicht.

Die fiir diesen Bericht vorgenommene Abgrenzung in
den neuen Léndern orientiert sich an dem gegenwar-
tigen Diskussionsstand. Sie hat keinen verbindlichen
Charakter, sondern dient als rdumlicher Analysera-
ster der Raumbeobachtung.

Die Abgrenzung der Raumordnungsregionen in den
neuen Landern orientieren sich an folgenden Krite-
rien: :

— Vorhandensein eines leistungsfdhigen Siedlungs-
zentrums, vor allem Oberzentrums oder potentiel-
len Oberzentrums mit guter Verkehrserreichbar-
keit in der Region;

— Beriicksichtigung wirtschafts-, sozial- und natur-
raumlicher Gegebenheiten und gewachsener sied-
lungsstruktureller Verflechtungen;

— Berticksichtigung bestehender arbeitsraumlicher
Verflechtungen, ggf. abgegrenzter Arbeitsmarkt-
regionen und der Statistischen Raumeinheiten im
Rahmen des Bundesverkehrswegeplans;

— Berticksichtigung historischer Regionalgliederun-
gen;

— Wahrung einer annahernden Flachen- und Ein-
wohnerproportion der Regionen untereinander. Im
Verhaltnis zu den alten Landern wirde dies die
Abgrenzung von bis zu 32 Regionen in den neuen
Landern erméglichen; in der hier gewahlten vor-
laufigen Form wurden 23 Regionen abgegrenzt..

— Sicherung der Datengrundlagen fir langerfristige
Analysen raumrelevanter Prozesse (Aggregierbar-
keit der Daten zu bisherigen oder neuen raumli-
chen Einheiten). Diese Konzeption fiithrt zur Ein-
haltung bisheriger Kreisgrenzen und der neuen
Landergrenzen sowie der Grenzen von Regie-
rungsbezirken, sofern hier bereits Festlegungen
seitens der neuen Lander getroffen sind.

Einschrankungen in der Aussagefahigkeit ergeben
sich derzeit fiir die Region Berlin. Dies gilt insofern, als
die ehemaligen West- und Ostteile der Stadt unter-
schiedlichen Wirtschafts- und Gesellschaftssystemen

angehorten. Die Entscheidung, fiir die Region Berlin
nur einen gemeinsamen Wert auszuweisen, verdeckt
haufig die sehr unterschiedliche Ausgangssituation.

2. Regionalstatistische Datensituation

Grundlegend fiir die Beobachtung der réumlichen Si-
tuation und Entwicklung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen ist die Verfiigbarkeit von vergleichbarem
und ausreichend differenziertem regionalstatistischen
Datenmaterial. Der Gewinnung und Bereitstellung
von vergleichbaren regionalstatistischen Basisinfor-
mationen miissen daher — in den alten und neuen
Landern — auch kinftig verstarkte Anstrengungen
gelten. Dies gilt auch fiir wertvolle Datengrundlagen
aus der Vergangenheit. Die Umorganisation der Ver-
waltungsstrukturen in der ehemaligen DDR la6t be-
furchten, daB solche Daten fir zukiinftige Entwick-
lungsvergleiche nicht mehr zuganglich sein werden.

Eine umfassende Darstellung der raumlichen Aus-
gangssituation wird auf absehbare Zeit hin jedoch
noch durch viele Vergleichsprobleme in den statisti-
schen Grundlagen verhindert. Fiir einzelne Beobach-
tungsbereiche — wie Wirtschaft und Finanzen — sind
derzeit nur wenige vergleichbare Datengrundlagen
vorhanden. Daneben bestehen bei einer Reihe von
Indikatoren, die in der Vergangenheit fiir die Beob-
achtung raumlicher Disparitaten geeignet waren, er-
hebliche Giiltigkeitsprobleme. Das bedeutet zum ei-
nen, daB neue Indikatoren fiir neue Phédnomene in den
rdumlichen Ungleichgewichten gefunden werden
mussen; das bedeutet aber auch, daB gleiche Indika-
toren unterschiedliche Aussagen enthalten kénnen.

Die grundsatzliche derzeitige regionalstatistische Da-
tensituation in den neuen Landern 148t sich wie folgt
charakterisieren: ‘

— Die amtliche Statistik in den neuen Landern wird
zur Zeit an die bereits existierenden Systeme ange-
palt, so daB in Zukunft mit einer vergleichbaren
Datenbasis gearbeitet werden kann. Eine Regio-
nalstatistik hat bisher in der ehemaligen DDR im
hier gebréuchlichen Sinne nicht existiert. Die in
den alten Landern iblichen organisatorischen
Meldewege (,Statistik von unten”) waren unter
der zentralstaatlichen Verwaltung nicht ausge-

pragt.

— Die unterschiedliche staatliche Organisation, Zu-
standigkeit und Zielsetzung fithrte dazu, daB viele
Statistikbereiche nicht vergleichbar erhoben wor-
den sind, beispielsweise fehlte eine der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung vergleichbare Ab-
rechnung der wirtschaftlichen Aktivitaten. Regio-
nalisierte Daten einer differenzierten Flachennut-
zung zum Beispiel sind nicht vorhanden.
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— Statistik war nicht zuletzt ein Instrument der plan-

wirtschaftlichen Erfolgskontrolle. Dies kann u. U.
dazu fithren, daB die im Laufe des Planungsprozes-
ses erstellten Statistiken unrealistische Werte auf-
weisen. Beispielsweise ist die Statistik des Woh-
nungsbaus unter diesen Gesichtspunkten in ihren
quantitativen Merkmalen als schwierig zu beurtei-
len.

Andererseits machte das zentralstaatliche Pla-
nungssystem erst moéglich, daBl einigen Planungs-
bereichen sehr detaillierte regionale Basisinforma-
tionen zugrunde liegen. Beispielsweise zdhlt
hierzu der gesamte landwirtschaftliche Sektor
oder die Ausstattung mit sozialen und kulturellen
Infrastruktureinrichtungen. Dort sind es eher die
alten Lander, in denen die regionalstatistische Da-

tensituation als unbefriedigend zu bezeichnen
ist.

Viele regionalstatistische Informationen sind da-
her erst im Verlauf des Planungsprozesses erstellt
und als Datenspeicher bei verschiedenen Institu-
tionen separat gefiihrt worden. Die Erhebungs-
und Plausibilitatsgrundlagen sind daher héaufig
nicht mehr nachvollziehbar.

Fir einige Bereiche geltenin alten und neuen Lan-
dern die gleichen einschrankenden Verwen-
dungsmdéglichkeiten: Mit zunehmendem Abstand
von Grofizdhlungen werden die Differenzen zwi-
schen fortgeschriebenen Werten und realer Aus-
pragung immer grofier. Die letzte Volkszdhlung
fand in der ehemaligen DDR im Jahre 1981, in den
alten Landern im Jahre 1987 statt.
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Anhang 2

Uberblick zu den rechtlichen Grundlagen von Raumordnung und Landesplanung

in den neuen Landern

1. Regelungen im Einigungsvertrag

Mit der Bildung der Lander Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen im Beitrittsgebiet gilt in diesen Landern
Bundesrecht (Artikel 8 des Einigungsvertrages). Die
Vorschriften des Raumordnungsgesetzes des Bundes
(ROG, vgl. Anlage 4) und des Baugesetzbuches
(BauGB), die das System der Raumordnung und Lan-
desplanung sowie der Bauleitplanung regeln, finden
daher seit dem 3. Oktober 1990 grundsatzlich auch im
Beitrittsgebiet Anwendung. Um den erforderlichen
Ubergang von der zentralistischen Planwirtschaft zum
demokratisch legitimierten Planungssystem zu ge-
waébhrleisten, sind im Anhang des Einigungsvertrages
Uberleitungsregelungen aus AnlaB der Herstellung
der deutschen Einheit getroffen. Diese Sonderrege-
lungen ergénzen das ROG und das BauGB und er-
moglichen eine fiir einen Ubergangszeitraum verein-
fachte Anwendung der dort verankerten Planungsin-
strumente:

a) Uberleitungsvorschriften fiir das
Raumordnungsgesetz

Der § 5 Abs. 1 ROG verpflichtet alle Flachenstaaten
der Bundesrepublik Deutschland zur Aufstellung von
Landesplanen. Diese weisen die fir die Steuerung
nachgelagerter Planungen und MaBnahmen wichti-
gen Ziele der Raumordnung und Landesplanung aus.
Soweit dies fir Teilrdume eines Landes geboten er-
scheint, sind nach § 5 Abs. 3 ROG auch Regionalpléne
aufzustellen. Da die neuen Lander dieser Verpflich-
tung zur Aufstellung von Landes- und Regionalplénen
nicht aus dem Stand nachkommen konnen, sieht
§ 12a ROG i. V. m. § 3 Abs. 6 des Uberleitungsgeset-
zes zum ROG ein vereinfachtes Verfahren zur Aufstel-
lung von Zielen der Raumordnung und Landespla-
nung vor. So diirfen die Lander bis zur Verbindlicher-
klarung von Programmen und Planen auch einzelne
Ziele aufstellen. Wichtige landesplanerische Anliegen
kénnen daher ohne langwierige Vorarbeiten aufler-
halb eines Landes- oder Regionalplans verbindlich
geregelt werden. Dariiber hinaus ist es den Landern
nach § 12a ROG i.V. m. § 3 Abs. 3 des Uberleitungs-
gesetzes zum ROG gestattet, die Fortgeltung alter Pla-
nungsdokumente und Entwicklungskonzeptionen zu
bestimmen, bis entsprechende Plédne aufgestellt wor-
den sind.

b) Oberleitungsvorschriften fiir das Baugesetzbuch

Die Uberleitungsregelung des § 246a Abs. 1 Nr. 1
BauGB hat fir die Landesplanung besondere Bedeu-
tung. Hiernach gilt § 1 Abs. 4 Satz 2 der Bauplanungs-
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und Zulassungsverordnung der DDR aus dem Jahre
1990 bis zum 31. Dezember 1997 fiir den Bereich der
neuen Lander fort. Aufgrund dieser befristeten Rege-
lung ist es der Landesplanung mdéglich, auch ohne das
Vorhandensein von Zielen der Raumordnung Einflu
auf die Aufstellung von Bauleitplénen zu nehmen. So
sind in Erganzung zur allgemeinen Regelung des § 1
Abs. 4 BauGB, die eine Anpassung der Bauleitplédne
an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung
vorschreibt, aufgrund der genannten Vorschriften
auch die Grundsatze sowie die Ergebnisse von Raum-
ordnungsverfahren und damit nicht so férmliche Er-
fordernisse der Raumordnung bei der Aufstellung von
Bauleitplanen im Rahmen der Abwagung zu beriick-
sichtigen. Diese klarstellende Regelung trégt dem
Umstand Rechnung, daB in den neuen Landern auf-
grund des Fehlens von Landes- und Regionalplénen
zunéachst auf andere Instrumente zur Steuerung der
Landesentwicklung zuriickgegriffen werden mu8.

2. Landesplanungsrecht in den neuen Landern

Das Raumordnungsgesetz des Bundes gibt den Lan-
dern nur die rahmenrechtlichen Grundlagen fiir eine
eigenstandige Landesplanung vor. Die neuen Lander
sind daher gehalten, durch Landesplanungsgesetze
die Rechtsgrundlagen fir ihre Landesplanung zu
schaffen. Dartuber hinaus kénnen Entwicklungspro-
gramme aufgestellt werden, um die wesentlichen Ent-
scheidungen fur die jeweilige Landesentwicklung zu
treffen. Bis zur Verabschiedung von Landesplanungs-
gesetzen und der Aufstellung von Landesentwick-
lungsprogrammen und Landes- und Regionalplénen
werden allerdings noch einige Jahre vergehen. Um
diesen Zeitraum zu Uberbriicken, werden in den
neuen Lindern in der Regel zunachst sog. ,Vor-
schalt”-Gesetze eingefiihrt, die Rechtsgrundlagen fir
die Anwendung der landesplanerischen Instrumente
und die wichtigsten planerischen Grundentscheidun-
gen festlegen. Diese , Vorschalt”-Gesetze der Lander
bestimmen beispielsweise Ober- und Mittelzentren
sowie Entwicklungsachsen und enthalten einzelne
Ziele zu besonders raumbedeutsamen Bereichen.
Thiiringen hat mittlerweile ein Landesplanungsge-
setz verabschiedet.

Neben den ,Vorschalt”-Gesetzen kommt dem Instru-
ment des Raumordnungsverfahrens eine hohe Bedeu-
tung fur die landesplanerische Entwicklung in den
neuen Léndern zu. So konkretisieren die in groBer
Zahl durchgefithrten Raumordnungsverfahren die
teilweise sehr grobkérnigen landesplanerischen Vor-
gaben und ermoglichen eine Abstimmung der raum-
bedeutsamen Planungen und MaBnahmen.

Ziel des Raumordnungsverfahrensist es, raumbedeut-
same Vorhaben im Hinblick auf die Auswirkungen
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auf Raum und Umwelt zu beurteilen. Das Verfahren
wird von der nach Landesrecht zustdndigen Landes-
planungsbehérde — entweder auf Antrag eines Pla-
nungstréagers oder von Amts wegen — eingeleitet und
durchgefiihrt.

Alle 6ffentlichen Planungstréger, die von dem Vorha-
ben beriihrt werden, sind zu beteiligen. In jedem Fall
beteiligt sind auch die von dem Standort betroffenen
Gemeinden. Dariiber hinaus ist die Offentlichkeit ein-
zubeziehen, und zwar insbesondere im Hinblick auf
die Erfordernisse einer Umweltvertraglichkeitspri-
fung. Die Biindelung der erhobenen Anregungen und
Einwéande hat durch die jeweilige Gemeinde zu erfol-
gen.

Das Raumordnungsverfahren miindet in eine landes-
planerische Beurteilung des Vorhabens, die in den
nachfolgenden Verfahren zu beriicksichtigen ist.

Die Durchfilhrung von Raumordungsverfahren be-
notigt — je nach GréBe des Vorhabens — in der Regel
einen Zeitraum von drei bis sechs Monaten. Dies ist
angesichts der durch das Raumordnungsverfahren
gewonnenen Erkenntnisse, die auch in die nachfol-
genden Genehmigungsverfahren einflieBen, als sehr
kurzer Zeitbedarf zu werten: Das Raumordnungsver-
fahren als ,Instrument der helfenden Planung” bietet

fir alle Planungsbeteiligten eine flexible und unbii-
rokratische Biindelung der rdumlich bedeutsamen
Aspekte eines Vorhabens und tréagt dazu bei, die fiir
die jeweilige Nutzung am besten geeigneten Stand-
orte zu finden.

Die Grundziige des Raumordnungsverfahrens sind in
§ 6a Raumordnungsgesetz geregelt. Wegen des nur
rahmensetzenden Charakters dieser Vorschrift sind
die Lander aber gehalten, eigene Rechtsgrundlagen
zur Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren zu
schaffen (§ 6a Abs. 1 Satz 1 ROG). Damit auch im
Ubergangszeitraum bis zur Schaffung dieser Vor-
schriften Raumordnungsverfahren in den neuen Lan-
dern stattfinden konnen, hat der Bund in § 6a Abs. 9
ROG Kklargestellt, daB in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet mit Ausnahme
Berlins bis zum ErlaB eigener Rechtsgrundlagen die
fir die Durchfihrung der Verfahren maBgeblichen
Abséatze 1, 3, 4, 6 und 7 des § 6a unmittelbar anzu-
wenden sind.

In der Rahmenordnungsverordnung vom 13. Dezem-
ber 1990 werden schlieBlich erganzend die raumbe-
deutsamen Vorhaben benannt, bei denen im Regelfall
ein Raumordnungsverfahren einzuleiten ist (vgl. An-
hang 5).
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Anhang 3

Aufgaben, Trager und Instrumente der Raumordnung und Landesplanung

1. Aufgaben der Raumordnung

Raumordnerisches Ziel ist es, iiber die bestmdgliche
Verteilung verschiedener Raumnutzungen zu einer
optimalen Gestaltung und Entwicklung des Raumes
zu gelangen. Das Nebeneinander verschiedener Nut-
zungen in ein und demselben Raum kann zu erhebli-
chen Konflikten fiihren, die einer Problemlésung zu-
zufiihren sind:

— Wirtschaftsférderung soll zu Ansiedlung oder Ver-
groBerung beispielsweise von Industrieanlagen
und Dienstleistungsunternehmen fithren und da-
durch einen Beitrag zur Schaffung neuer bzw. zur
Sicherung bestehender Arbeitsplatze leisten.

— Die erfolgreiche Schaffung von Arbeitspldatzen
wird in der Regel einen erhéhten Bedarf an Wohn-
raum zur Folge haben, wenn namlich neue Ar-
beitskrafte in den entsprechenden Raum wan-
dern.

— Dies wiederum hat Auswirkungen auf die Nach-
frage nach Bildungs-, Kultur- und Freizeiteinrich-
tungen. Ebenso sind unter Umstanden Kapazitats-
vergroBerung bei der Ver- und Entsorgungsin-
frastruktur (Abfallbeseitigung, Trinkwasseraufbe-
reitung) erforderlich.

— Damit sind dann auch Eingriffe in die natiirlichen
Lebensgrundlagen verbunden, deren Schutz das
Ziel der Umweltpolitik ist.

Alle genannten Teilbereiche staatlichen Handelns
wirken also auf denselben Raum ein und miussen auf-
einander abgestimmt werden, wenn eine ungeord-
nete Entwicklung vermieden werden soll. Dies nun ist
eine wesentliche Aufgabe der Raumordnung — die
Abstimmung und der Ausgleich konkurrierender Nut-
zungsanspriche an den Raum. Anders formuliert be-
deutet dies, fiir die jeweilige Nutzung — Gewerbean-
siedlung, VerkehrsstraBen und anderes — den best-
moglichen Standort im Raum zu finden. Raumord-
nung bietet damit also auch konkrete Entscheidungs-
hilfen fiir ansiedlungswillige Betriebe.

Bei der Beschreibung dieser Aufgaben wurde zu-
nachst ein einheitlicher Raum unterstellt. In der Rea-
litét finden sich dementgegen aber viele jeweils an-
ders geartete Teilrdume, so dafl der Gesamtraum ei-
nes Staates in der Regel eben nicht ein gleichférmiges
Gebilde darstellt. Im bisherigen Gebiet der Bundesre-
publik Deutschland wurden beispielsweise landliche
Raume, Verdichtungsraume und Regionen mit Ver-
dichtungsanséatzen unterschieden.

Aufgabe der Raumordnung ist es nun nicht allein,
innerhalb der jeweiligen Teilraume zu dem o. a. Aus-
gleich konkurrierender Nutzungsanspriiche beizutra-
gen, sondern auch, auf gleichwertige Lebensbedin-
gungen im Vergleich der einzelnen Teilrdume etwa
durch entsprechend gezielte Férderprogramme hin-

168

zuwirken. Damit ist die zentrale Leitvorstellung der
Raumordnung umschrieben, wie sie sich im Raumord-
nungsgesetz des Bundes findet und als allgemeine
staatliche Zielsetzung aus dem Grundgesetz ableiten
laBt.

2. Planungstrager

Die Trager von Raumordnung und Landesplanung
sind in einem f6deral organisierten System wie dem
der Bundesrepublik Deutschland auf verschiedenen
Ebenen angesiedelt:

a) Bund

Die Raumordnungskompetenzen des Bundes sind im
gesamtstaatlichen Geflige durch die grundsatzliche
Aufgabenverteilung zwischen Bund und Léndern, die
durch das Grundgesetz vorgeschrieben ist, bestimmt:
Danach ist die Erfilllung staatlicher Aufgaben stets
Sache der Lander, sofern keine Ausnahmeregelung
vorgesehen ist. Flir den Bereich der Raumordnung gilt
allerdings, dafl diese Aufgabe nicht an den Grenzen
der Lander haltmachen kann, der gréfite zu gestal-
tende Raum vielmehr das gesamte Staatsgebiet um-
faBt. Neben dieser ,natirlichen” Vollkompetenz des
Bundes fiir die Raumordnung des Gesamtraumes be-

-zieht sich die Bundeskompetenz nach dem Raumord-

nungsgesetz insbesondere auf die Festlequng von
Grundziigen der Organisation und der inhaltlichen
Leitvorstellungen. Weitere darin enthaltene Aufga-
benliegen in den Bereichen der Abstimmung von Pro-
grammen und Planen der Lander sowie der Abstim-
mung der raumbedeutsamen Planungen und MaB-
nahmen der Bundesressorts.

Zustandiger Minister auf Bundesebene ist der Bun-
desminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau, der innerhalb der Bundesregierung auf die Ver-
wirklichung der raumordnerischen Leitvorstellungen
hinzuwirken hat. Durch die periodisch dem Deut-
schen Bundestag vorzulegenden Raumordnungsbe-
richte werden die rdumliche Struktur und die Ent-
wicklungstendenzen des Bundesgebiets sowie die
raumwirksamen MaBnahmen des Bundes analysiert
und aufgezeigt.

b) Léander

Beider Raumordnung auf der Ebene eines Bundeslan-
des ist zu unterscheiden zwischen landesweiten Pla-
nen und sogenannten Regionalpldnen. Landesweite
Plane — ,Landesplanung” im engeren Sinne also —
dienen vor allem der Darstellung grundsétzlicher Vor-
stellungen iiber die gewiinschte Entwicklung des
Landesgebietes, die noch eher allgemein und noch
nicht auf konkrete Flachen bezogen sind.
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c) Regionen

Die zweite Ebene der Landesplanung stellt die Regio-
nalplanung dar, also die Konkretisierung der im Lan-
desentwicklungsprogramm oder -plan vorgesehenen
allgemeinen rdaumlichen Entwicklungsziele. Diese
«Planung auf mittlerer Ebene” stellt das wesentliche
Verbindungsgelenk zwischen tiberortlichen Entwick-
lungsvorstellungen und der konkreten Festlequng der
Raumnutzung auf der 6rtlichen Ebene durch die Bau-
leitplanung dar, ist selbst aber nur in Ausnahmefallen
parzellenscharf. Sie tradgt damit sowohl zur tatsachli-
chen Umsetzung raumordnerischer Leitvorstellungen
als auch zur Lésung konkreter Probleme ,vor Ort" bei.
Im bisherigen Gebiet der Bundesrepublik haben sich
verschiedene Organisationsformen herausgebildet,
die von der rein staatlichen Wahrnehmung (in Schles-
wig-Holstein) iber Mittelformen bis zu rein kommu-
nal verfaBten Formen (Baden-Wiirttemberg) reichen.

d) Kommunen

Die Umsetzung der raumordnerischen Leitvorstellun-
gen in konkrete Bodennutzungsgebote und -verbote
ist schlieBlich Aufgabe der Gemeinden im Rahmen
ihrer kommunalen Selbstverwaltungshoheit. Zentra-
les Instrument ist die Bauleitplanung in ihrer vorberei-
tenden (Flachennutzungsplan) und verbindlichen
Form (Bebauungsplan). Das Baugesetzbuch schreibt
der Bauleitplanung eine Anpassung an die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung vor. Solange sol-
che Ziele noch nicht vorliegen, wie dies derzeit noch
in den neuen Landern der Fall ist, besteht deshalb die
Verpflichtung zur Berticksichtigung der allgemeine-
ren raumordnerischen Grundsdtze, wie sie im Bun-
desraumordnungsgesetz und den jeweiligen Landes-
planungsgesetzen festgelegt sind.

e) Ministerkonferenz fiir Raumordnung

Ebeneniibergreifend angelegt ist die Ministerkonfe-
renz fir Raumordnung (MKRO). Mitglieder sind der
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau sowie die fir die Landesplanung zustdndi-
gen Minister der Léander (vgl. hierzu Anhang 6). In
diesem Gremium geht es um grundsétzliche Fragen
der Raumordnung und Landesplanung, die iiber den
Bereich eines Landes hinausragen und gemeinschaft-
lichen Handlungsbedarf aufweisen. Gemeinsame L&-
sungsansatze fur jeweilige raumbedeutsame, lander-
uUbergreifende Fragen werden in Form von ,Empfeh-
lungen” entwickelt.

3. Programme, Pléne und Instrumente

Wie schon im vorangegangenen Abschnitt angespro-
chen, findet die Umsetzung raumordnerischer Leit-
vorstellungen vor allem auf der Landes- und der
Regionalebene statt.

Grundsatzlich ist hier zu unterscheiden zwischen
langfristig und umfassend angelegten Programmen

und Pldnen sowie einzelfallbezogenen und ver-
gleichsweise kurzfristigen Instrumenten, hier insbe-
sondere dem Raumordnungsverfahren.

a) Programme und Plidne

Das vorrangige Ziel der Raumordnung, Uiber die best-
mogliche Verteilung verschiedener Raumnutzungen
eine optimale Landesentwicklung zu ermdglichen,
bedarf einer zusammenfassenden Konzeption, in der
die einzelnen Ziele aufeinander bezogen und abge-
stimmt werden. Auf der Ebene eines Landes spricht
man insofern meist von Landesentwicklungsprogram-
men oder -planen. In solchen landesweiten Program-
men und Plénen sind neben allgemeinen Richtungs-
aussagen vor allem Aussagen zur Abgrenzung von
Teilraumen (fir die Regionalplanung) sowie zur Aus-
weisung raumlicher Ordnungskategorien enthalten.

Bei der Abgrenzung von Teilrdumen fir Zwecke der
Regionalplanung werden solche Gebiete zu Regionen
zusammengdefalit, die einen in sich wirtschaftlich und
sozial verflochtenen und fiir die Bewohner iiberschau-
baren Raum umfassen, der in zumutbarer Entfernung
Einrichtungen der Daseinsvorsorge (Einkaufsstatten,
Bildungs- und Erholungsmdéglichkeiten, arztliche
Versorgung, u. a.) bereithalt.

Zu den raumlichen Ordnungskategorien sind in erster
Linie die Bestimmung sog. Zentraler Orte, die Aus-
weisung grofSréumiger Entwicklungsachsen sowie die
Abgrenzung von Raumen zu zdhlen, die fir be-
stimmte Funktionen (etwa Naturschutz) besonders
geeignet sind und insofern vor Zielkonflikten mit kon-
kurrierenden Nutzung geschiitzt werden sollen (sog.
Vorranggebiete).

Als Zentrale Orte werden Gemeinden bezeichnet, die
aufgrund ihrer Ausstattung mit privaten und offentli-
chen Dienstleistungen in diesen Bereichen fiir sich
und ihr Umland Versorgungsfunktionen iiberneh-
men. Je nach Umfang und Wertigkeit des jeweils er-
faBten Dienstleistungsbereiches lassen sich dann
Klein-, Unter-, Mittel- und Oberzentren unterschei-
den, wobei Einrichtungen in Oberzentren in der Regel
auch die Einrichtungen der vorhergehenden Stufen
enthalten. Ein solches System zur Konzentration von
Dienstleistungsangeboten findet seine Berechtigung
in der fiir viele Dienstleistungen notwendigen Min-
destbevolkerungszahl, bei deren Unterschreitung die
jeweilige Einrichtung sich nicht mehr tragen wiirde
bzw. der finanzielle Aufwand zu ihrer Erhaltung zu
grofl wirde. Entscheidend fir die Ausweisung von
Zentralen Orten ist aber, daB fiir die Bevolkerung
moglichst viele Einrichtungen 6ffentlicher und priva-
ter Dienstleistungen in jeweils zumutbarer Entfer-
nung vorhanden sind.

Eine zweite wesentliche rdumliche Ordnungskatego-
rie stellen die Entwicklungsachsen dar. Hierunter sind
insbesondere die Verbindungslinien zwischen Zen-
tralen Orten zu verstehen, die sich als leistungsfahige
Verkehrsachsen, in der Regel verbunden mit anderen
bandférmigen Versorgungseinrichtungen (etwa Ener-
gieversorgungsleitungen), darstellen. Entlang dieser
Entwicklungsachsen finden sich besonders glinstige
Voraussetzungen fir die Ansiedlung von Wohn- und
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Arbeitsstatten. Entwicklungsachsen zielen einerseits
auf die Ordnung verdichteter Rdume und andererseits
auf die Entwicklung ldndlicher Rdume.

Weitere rdaumliche Ordnungskategorien beziehen
sich auf Gebiete, die aus raumordnerischer Sicht vor-
rangig bestimmte Aufgaben erfiillen sollen. So sind
etwa Verdichtungsrdume mit ihrer hohen wirtschaftli-
chen und kulturellen Aktivitat wichtige wirtschaftli-
che Impulsgeber fir die Entwicklung des Gesamtrau-
mes. Der landliche Raum in den neuen Léndern be-
darf besonderer raumordnerischer Beachtung zur
Verbesserung seiner Lebensverhaltnisse. Gleiches
gilt fir Gebiete, die in besonderem Mafle beispiels-
weise durch Arbeitsmarktprobleme oder durch Um-
weltprobleme gepragt sind. Vorranggebiete im enge-
ren Sinne weisen bestimmten Rdumen einzelne oder
mehrere Funktionen (etwa Land- und Forstwirtschaft,
Freizeit und Erholung, Wasserversorgung, u. a.) zu,
mit denen alle raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen vereinbar sein miissen.

Neben diesen umfassenden landesweiten Program-
men und Planen besteht die Méglichkeit, darauf auf-
bauend fachliche Teilplane zu erarbeiten. Zustéandig
hierfir sind die jeweiligen Fachressorts im Einverneh-
men mit den Landesplanungsbehérden.

R&umlich begrenzt auf einzelne Teilgebiete erfolgt
die Regionalplanung, die die raumordnerischen Leit-
vorstellungen zu konkreten Zielen fur das jeweilige
Gebiet verdichtet. Diesen Zielen ist die ortliche Bau-
leitplanung anzupassen, wobei allerdings die Kom-
munen bei der Aufstellung und Erarbeitung beteiligt
sind. Diese ebeneniibergreifende Abstimmung ge-
wéhrleistet die Beteiligung der von der Regionalpla-
nung betroffenen Gemeinden an der Uberértlichen
Planung und bietet so ein hohes MaB an demokrati-
scher Absicherung der Planung. Dieses sog. ,Gegen-
stromprinzip” findet auch zwischen Regional- und
Landesplanung sowie zwischen Landesplanung und
Bundesraumordnung seine Anwendung.

4. Ubersicht zu den Instrumenten der
Raumordnung und Landesplanung

Gesetze

— Raumordnungsgesetz des Bundes

— Landesplanungsgesetze der Lander

Programme und Pline

— Landesentwicklungsprogramme/-plane
(Mindestanforderungen:
— Abgrenzungen von Regionen

— réumliche Ordnungskategorien: Zentrale Orte,
Entwicklungsachsen, . . .

— Richtungsaussagen zur erwinschten Landes-
entwicklung)
— Regionalplane
(Konkretisierung der allgemeinen raumordneri-
schen Leitvorstellungen zu Zielen der Raumord-
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nung und Landesplanung, die bei raumbedeutsa-
men Vorhaben zu beachten sind)

Einzelfallbezogene Instrumente

— Raumordnungsverfahren nach § 6a ROG
(frithzeitige und umfassende rdumliche Uberprii-
fung einzelner GroBvorhaben unter Einbeziehung
aller Beteiligten)

— Untersagung raumordnungswidriger Planungen
und MaBnahmen nach § 7 ROG
(zeitlich begrenzt: an strenge Voraussetzungen
gebunden)

5. Wichtige Begriffe der Raumordnung
und Landesplanung

a) Entwicklungsachsen

Instrument der Landesplanung zur Ordnung von Ver-
dichtungsraumen und zur Entwicklung des landli-
chen Raumes. Sie sind gekennzeichnet durch eine
bestehende oder angestrebte Verdichtung von Wohn-
und Arbeitsstdatten und durch eine Biindelung lei-
stungsfahiger Infrastruktur.

b) Fachliche Programme und Pléne

Programme und Pléne fiir bestimmte Fachbereiche,
die Ziele der Raumordnung und Landesplanung ent-
halten. Sie werden von den zustandigen Fachbehor-
den im Einvernehmen mit den Landesplanungsbehor-
den auf der Grundlage eines Landesentwicklungs-
programmes oder -planes aufgestellt.

c) Gebietskategorien

Nach bestimmten Kriterien abgegrenzte Gebiete, in
denen gleichartige Strukturen bestehen bzw. gleich-
artige Ziele verfolgt werden sollen.

d) Gegenstromprinzip

Raumordnerisches Prinzip der wechselseitigen Beein-
flussung von oOrtlicher und uberoértlicher bzw. von re-
gionaler und uberregionaler Planung. Hiernach soll
sich die Ordnung der Einzelrdume in die Ordnung des
Gesamtraumes einfiugen, die Ordnung des Gesamt-
raumes soll jedoch auch die Gegebenheiten und Er-
fordernisse seiner Einzelrdume berlicksichtigen.

e) Grundsédtze der Raumordnung

Leitvorstellungen des Raumordnungsgesetzes und
der Landesplanungsgesetze, die von den Planungs-
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tragern der 6ffentlichen Hand bei allen raumbedeut-
samen Planungen und sonstigen Mafnahmen zu be-
riicksichtigen sind.

f) Infrastruktur

Einrichtungen der Daseinsgrundfunktionen (Woh-
nen, Arbeiten, Versorgung, Bildung, Erholung, Kom-
munikation und Verkehr).

g) Landesplanung

Teil der 6ffentlichen Verwaltung in den Léndern, der
zusammenfassende, iiberortliche, iibergeordnete, den
Grundsatzen der Raumordnung entsprechende Pro-
gramme und Pldne aufstellt und raumbedeutsame
Planungen und MaBnahmen koordiniert.

h) Raumordnung

Zusammenfassende, Uberdrtliche und iibergeordnete
Planung zur Ordnung und Entwicklung des
Raumes.

i) Raumordnungsbericht

Periodisch erstellte Berichte der Bundesregierung und
der Landesregierungen zur Unterrichtung ihrer Parla-
mente und der Offentlichkeit iber den Stand der
Raumordnung, die rdumlichen Entwicklungstenden-
zen und tiber bedeutsame Planungsvorhaben.

k) Raumordnungsgesetz

Rahmengesetz des Bundes, das vor allem die Grund-
satze der Raumordnung und die Bindungswirkung
der Ziele der Raumordnung und Landesplanung
regelt.

1) Raumordnungsverfahren

Foérmliche Prifung eines raumbedeutsamen Vorha-
bens auf seine Ubereinstimmung mit den Erforder-

nissen der Raumordnung und Abstimmung mit Vor-
haben anderer Planungstrager.

m) Regionen

Planungsraume unterhalb der Landesebene, die den
Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung
entsprechend gebildet wurden und fir die eigene Pro-
gramme und Pléne aufgestellt werden.

n) Regionalplanung

Die den regionalen Planungstrdgern iibertragene
Aufgabe, die anzustrebende rdumliche Ordnung und
Entwicklung der Regionen in Regionalplédnen fest-
zulegen. :

0) Verdichtungsraum

Konzentration von Menschen und Arbeitsplédtzen, von
Gebauden, Verkehrseinrichtungen und Verkehrs-
anlagen, von gewerblicher Produktion und vor allem
von Dienstleistungen auf engem Raum.

p) Zentraler Ort

Standort von Einrichtungen zur iiberértlichen Versor-
gung der Bevdlkerung im Verflechtungsbereich. Je
nach Ausstattung werden Oberzentren, Mittelzen-
tren, Unterzentren sowie je nach Landesplanungs-
gesetz weitere Untergliederungen unterschieden.

q) Ziele der Rau:ﬁordnung und Landesplanung

Verbindliche Festlegungen in den Programmen und
Planen der Landesplanung, die rdumlich und sachlich
zur Ausgestaltung und Verwirklichung der Grund-
satze der Raumordnung und Landesplanung erforder-
lich sind und die bei allen raumbedeutsamen Planun-
gen und Mafinahmen von den 6ffentlichen Planungs-
tragern beachtet werden miissen.
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Anhang 4

Raumordnungsgesetz (ROG)

(In der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juli 1991; BGBI. |1 S. 1726)

§1

Aufgabe und Leitvorstellungen der Raumordnung

(1) Die Struktur des Gesamtraumes der Bundes-
republik Deutschland ist unter Berticksichtigung der
natiirlichen Gegebenheiten, der Bevdlkerungsent-
wicklung sowie der wirtschaftlichen, infrastrukturel-
len, sozialen und kulturellen Erfordernisse und unter
Beachtung der folgenden Leitvorstellungen so zu ent-
wickeln, daB sie:

1. der freien Entfaltung der Personlichkeit in der Ge-
meinschaft am besten dient,

2. den Schutz, Pflege und Entwicklung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen sichert,

3. Gestaltungsmoglichkeiten der Raumnutzung lang-
fristig offenhalt und

4. gleichwertige Lebensbedingungen der Menschen
in allen Teilrdumen bietet oder dazu fihrt.

(2) Der réumliche Zusammenhang zwischen den bis
zur Herstellung der Einheit Deutschlands getrennten
Gebieten ist zu beachten und zu verbessern.

(3) Die Raumordnung im Bundesgebiet hat die
rdumlichen Voraussetzungen fur die Zusammenarbeit
im europaischen Raum zu schaffen und sie zu fér-
dern.

(4) Die Ordnung der Teilrdume soll sich in die Ord-
nung des Gesamtraumes einfiigen. Die Ordnung des
Gesamtraumes soll die Gegebenheiten und Erforder-
nisse seiner Teilrdume bericksichtigen.

§2

Grundsitze der Raumordnung

(1) Grundsatze der Raumordnung sind:

1. Die Struktur des Gesamtraumes soll mit einem
ausgewogenen Verhaltnis von Verdichtungsrau-
men und landlichen Rdumen entwickelt werden.
Die Verflechtung zwischen diesen Teilréumen ist
zu verbessern und zu fordern.

2. Die raumliche Struktur der Gebiete mit gesunden
Lebensbedingungen, insbesondere mit ausgewo-
genen wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
okologischen Verhaltnissen, soll gesichert und
weiter entwickelt werden. In Gebieten, in denen
eine solche Struktur nicht besteht, sollen MaBinah-
men zur Strukturverbesserung ergriffen werden.
Die ErschlieBung und Bedienung mit Verkehrs-,
Versorgungs- und Entsorgungsleistungen sind
mit der angestrebten Entwicklung in Einklang zu
bringen. In einer fiir die Bevélkerung zumutbaren
Entfernung sollen zentrale Orte mit den zugehori-
gen Einrichtungen geférdert werden.

172

3. In Gebieten, in denen die Lebensbedingungen in
ihrer Gesamtheit im Verhéltnis zum Bundes-
durchschnitt wesentlich zuriickgeblieben sind
oder ein solches Zuriickbleiben zu befiirchten ist,
sollen die Lebensbedingungen der Bevélkerung,
insbesondere die Erwerbsméglichkeiten, die
Wohnverhaltnisse, die Umweltbedingungen so-
wie die Verkehrs-, Versorgungs- und Entsor-
gungseinrichtungen, allgemein verbessert wer-
den; technologische Entwicklungen sind ver-
starkt zu nutzen.

4. Die Leistungskraft des in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebietes, insbesondere sei-
ner Grenzregionen, ist mit dem Ziel zu stérken,
daB in allen seinen Teilen Lebensbedingungen
sowie eine Wirtschafts- und Sozialstruktur ge-
schaffen werden, die denen im Ubrigen Bundes-
gebiet gleichwertig sind.

5. In Verdichtungsrdumen mit gesunden Lebensbe-
dingungen sowie ausgewogener Wirtschafts- und
Sozialstruktur sollen diese Bedingungen und
Strukturen sowie die Funktionen dieser Rdume
als Wohn-, Wirtschafts- und Dienstleistungszen-
tren gesichert werden.

Soweit in Verdichtungsraumen durch Luftverun-
reinigungen, Larmbeldstigungen, Uberlastungen
der Verkehrsnetze und andere nachteilige Aus-
wirkungen der Verdichtung ungesunde Lebens-
bedingungen oder unausgewogene Wirtschafts-
und Sozialstrukturen bestehen oder deren Entste-
hen zu befiirchten ist, sollen MaBnahmen zur
Strukturverbesserung ergriffen werden. Bei die-
sen MaBnahmen sind die die Verdichtungsraume
umgebenden Teilrdume mit einzubeziehen. Ins-
besondere ist auf die Verbesserung der Verkehrs-
und Wohnverhéltnisse und auf den Ausbau von
Dienstleistungs- und anderen Versorgungs- und
Entsorgungseinrichtungen hinzuwirken.

Freirdume fiir die Naherholung und fir den éko-
logischen Ausgleich sollen gesichert werden.

Art und Umfang dieser MaBnahmen sollen die
Verwirklichung der Grundsatze nach den Num-
mern 1 bis 3 und 6 in den an deren Gebieten nicht
beeintrachtigen.

6. Fir landliche Rdume ist eine ausreichende Bevol-
kerungsdichte anzustreben, die gewachsene
Siedlungsstruktur méglichst zu erhalten sowie auf
die angemessene Ausstattung mit Dienstlei-
stungs-, 6ffentlichen Verkehrs- und anderen Ver-
sorgungseinrichtungen auch bei riicklaufigen Be-
volkerungszahlen hinzuwirken. Eine wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit mit ausreichenden und
qualifizierten Ausbildungs- und Erwerbsmoglich-
keiten, auch auBerhalb der Land- und Forstwirt-
schaft, ist anzustreben.
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Die Funktionen dieser R&ume als Standort der
land- und forstwirtschaftlichen Produktion, als
Wohn- und Wirtschaftsstandort sowie als natur-
nahe Erholungs- und Feriengebiete sollen gesi-
chert und verbessert werden. Fir die Erhaltung
und Starkung der 6kologischen Funktionen ist
Sorge zu tragen.

7. Es sind die Voraussetzungen dafir zu schaffen
oder zu sichern, daB die land- und forstwirtschaft-
liche Bodennutzung durch die Landwirtschaft als
bauerlich strukturierter, leistungsfahiger Wirt-
schaftszweig erhalten bleibt und zusammen mit
einer leistungsféhigen Forstwirtschaft dazu bei-
tragt, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiit-
zen sowie die Kulturlandschaft zu erhalten und zu
gestalten.

Die flachengebundene, bauerliche Landwirt-
schaft ist in besonderem MalBe zu schiitzen und
hat Vorrang vor in anderen Formen ausgeiibter
Landwirtschaft. Fur die land- oder forstwirtschaft-
liche Nutzung gut geeignete Béden sind in ausrei-
chendem Umfang zu erhalten. Bei einer Ande-
rung der Bodennutzung sollen 6kologisch ver-
tragliche Nutzungen angestrebt werden.

8. Fiir den Schutz, die Pflege und Entwicklung von
Natur und Landschaft, insbesondere des Natur-
haushalts, des Klimas, der Tier- und Pflanzenwelt
sowie des Waldes, fiir den Schutz des Bodens und
des Wassers, fur die Reinhaltung der Luft sowie
fir die Sicherung der Wasserversorgung, fir die
Vermeidung und Entsorgung von Abwasser und
Abfallen und fur den Schutz der Allgemeinheit
vor Larm ist zu sorgen. Dabei sind auch die jewei-
ligen Wechselwirkungen zu berticksichtigen. Fur
die sparsame und schonende Inanspruchnahme
der Naturgtiter, insbesondere von Wasser, Grund
und Boden, ist zu sorgen.

9. Den Erfordernissen der vorsorgenden Sicherung
sowie der geordneten Aufsuchung und Gewin-
nung von Rohstoffvorkommen soll Rechnung ge-
tragen werden.

10. Die Erfordernisse der zivilen und militarischen
Verteidigung sind zu beachten.

11. Die landsmannschaftliche Verbundenheit sowie
die geschichtlichen und kulturellen Zusammen-
héange sollen beriicksichtigt werden. Auf die Er-
haltung von Kultur- und Naturdenkmadlern ist zu
achten.

12. Den Bediirfnissen der Menschen nach Erholung
in Natur und Landschaft sowie nach Freizeit und
Sport soll durch die Sicherung und umweltver-
tragliche Ausgestaltung geeigneter Rdume und
Standorte Rechnung getragen werden.

(2) Die Lander kénnen weitere Grundsatze aufstel-
len, soweit diese dem Absatz 1 und dem § 1 nicht
widersprechen.

(3) Die Grundsatze sind von den in § 3 genannten
Stellen im Rahmen des ihnen zustehenden Ermessens
gegeneinander und untereinander nach MaBgabe des
§ 1 abzuwagen.

§3

Geltung der Grundsétze

(1) Die Vorschriften des § 2 Abs. 1 und 3 sowie die
aufgrund des § 2 Abs. 2 aufgestellten Grundsatze gel-
ten unmittelbar fiir die Behorden des Bundes, die bun-
desunmittelbaren Planungstrager und im Rahmen der
ihnen obliegenden Aufgaben fiir die bundesunmittel-
baren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts bei Planungen und sonstigen
MaBnahmen, durch die Grund und Boden in An-
spruch genommen oder die rdumliche Entwicklung
eines Gebietes beeinflufit wird (raumbedeutsame Pla-
nungen und MaBnahmen).

(2) Die Grundsatze des § 2 gelten unmittelbar fiir
die Landesplanung in den Léndern. In den Léndern
Berlin, Bremen und Hamburg gelten die Grundsatze
des § 2 Abs. 1 fiir die Flachennutzungspldne nach
§ 5 des Baugesetzbuchs. Aufgaben und Zusténdig-
keiten der Landesplanung bestimmen sich mit der
MaBgabe nach Landesrecht, daB sich die Wir-
kung der Programme und Pléne nach § 5 Abs. 1
auch auf die raumwirksamen Investitionen erstreckt.
Weitergehende landesrechtliche Vorschriften tber
die Geltung der Grundsatze, die Aufgaben und
die Zustandigkeiten der Landesplanung bleiben un-
bertiihrt.

(3) Die Grundsatze des § 2 Abs. 1 und 2 haben dem
einzelnen gegeniiber keine Rechtswirkung.

§ 4

Verwirklichung der Grundsitze

(1) Der fiir die Raumordnung zustandige Bundesmi-
nister wirkt unbeschadet der Aufgaben und Zustan-
digkeiten der Lander auf die Verwirklichung der Vor-
schriften des § 2 hin, insbesondere durch Abstimmung
der raumbedeutsamen Planungen und MafBnahmen
nach § 3 Abs.1 einschlieBlich des Einsatzes der
raumwirksamen Investitionen. Er stellt die langfri-
stigen und groBraumigen raumbedeutsamen Planun-
gen und MaBnahmen nach § 3 Abs. 1 zusammenfas-
send dar.

(2) Die Bundesregierung hat darauf hinzuwir-
ken, daB die juristischen Personen des Privatrechts,
an denen der Bund beteiligt ist, im Rahmen der
ihnen obliegenden Aufgaben die §§ 1 und 2 beach-
ten.

(3) Die Lénder sichern im Rahmen der Landespla-
nung (§ 3 Abs. 2) die Verwirklichung der Vorschriften
des § 2 insbesondere durch die Aufstellung von Pro-
grammen und Pldnen nach § 5.

(4) Die Lander haben bei raumbedeutsamen MaB-
nahmen darauf Ricksicht zu nehmen, daB die Ver-
wirklichung der Grundsétze in benachbarten Bundes-
landern und im Bundesgebiet in seiner Gesamtheit
nicht erschwert wird.

(5) Die Behérden des Bundes und der Lander, die
Gemeinden und Gemeindeverbéande, die 6ffentlichen
Planungstrager sowie im Rahmen der ihnen obliegen-
den Aufgaben die bundesunmittelbaren und die der
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Aufsicht des Landes unterstehenden Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des oOffentlichen Rechts
haben ihre Planungen und MaBBnahmen aufeinander
und untereinander abzustimmen. Das gilt vor allem
fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur
und die Bauleitplanung. Die Lénder regeln die Mit-
wirkung der fiir die Raumordnung zustdndigen Lan-
desbehdrden bei der Abstimmung.

(6) Bei Planungen und MaBnahmen, die Aus-
wirkungen auf Nachbarstaaten haben, soll fir
eine gegenseitige Unterrichtung und Abstimmung
der geplanten MaBnahmen Sorge getragen wer-
den.

§5
Raumordnung in den Landern

(1) Die Lander stellen fiir ihr Gebiet tibergeordnete

und zusammenfassende Programme oder Plédne auf.
Die Aufstellung rdumlicher und sachlicher Teilpro-
gramme und Teilpldne ist zuldssig. Die Lander be-
zeichnen diein § 2 Abs. 1 Nrn. 3 und 5 Satz 2 genann-
ten Gebiete. Fiir diese Gebiete sollen vordring-
lich rdumliche oder sachliche Teilprogramme und
Teilpléne aufgestellt werden. In den Landern Ber-
lin, Bremen und Hamburg ersetzt ein Flachennut-
zungsplan nach § 5 des Baugesetzbuchs die Pro-
gramme und Plane; das Recht, Programme und Pléane
nach den Satzen 1 und 2 aufzustellen, bleibt unbe-
rihrt.

(2) Die Programme und Plane nach Absatz 1 miissen
unbeschadet weitergehender bundes- und landes-
rechtlicher Vorschriften diejenigen Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung enthalten, die rdumlich
und sachlich zur Verwirklichung der Grundsétze nach
§ 2 erforderlich sind. Bei der Aufstellung von Zielen
der Raumordnung und Landesplanung sind die Ge-
meinden und Gemeindeverbande, fiir die eine Anpas-
sungspflicht begrindet wird, oder deren Zusammen-
schliisse zu beteiligen; das Nahere wird durch Lan-
desrecht bestimmt.

(3) Die Lander schaffen Rechtsgrundlagen fir eine
Regionalplanung, wenn diese fiir Teilrdume des Lan-
des geboten erscheint. Soweit die Regionalplanung
nicht durch Zusammenschliisse von Gemeinden und
Gemeindeverbénden zu regionalen Planungsgemein-
schaften erfolgt, sind die Gemeinden und Gemeinde-
verbande oder deren Zusammenschlisse in einem
férmlichen Verfahren zu beteiligen; das Nahere
wird durch Landesrecht bestimmt. Ist eine Regio-
nalplanung tber die Grenzen eines Landes erfor-
derlich, so treffen die beteiligten Lander die notwen-
digen MaBnahmen im gegenseitigen Einverneh-
men.

(4) Ziele der Raumordnung und Landesplanung
sind von den in § 4 Abs. 5 genannten Stellen bei Pla-
nungen und allen sonstigen MaBnahmen, durch die
Grund und Boden in Anspruch genommen oder die
raumliche Entwicklung eines Gebietes beeinfluBBt
wird, zu beachten. § 3 Abs. 1 und 2 bleibt unbe-
rihrt, '
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§ 6
Anpassung besonderer BundesmaBnahmen

(1) Bei Vorhaben des Bundes oder bundesunmittel-
barer Planungstrager,

a) deren besondere offentliche Zweckbestimmung
einen bestimmten Standort oder eine bestimmte
Linienfiihrung erfordert, oder

b) die auf Grundstiicken durchgefiihrt werden sollen,
die nach dem Landbeschaffungsgesetz oder nach
dem Schutzbereichsgesetz in Anspruch genom-
men sind, oder

c) ilber die in einem Verfahren nach dem Bundes-
fernstraBengesetz, dem Bundesbahngesetz, dem
BundeswasserstraBengesetz, dem Telegraphen-
wegegesetz, dem Luftverkehrsgesetz oder dem
Personenbeférderungsgesetz zu entscheiden ist,

gilt § 5 Abs. 4 nur, wenn die zustdndige Behérde oder
der bundesunmittelbare Planungstrdger beteiligt
worden ist und innerhalb angemessener Frist nicht
widersprochen hat.

(2) Der Widerspruch ist zulassig, wenn die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung

1. mit den Grundséatzen des § 2 nicht tibereinstimmen
oder

2. mit der Zweckbestimmung des Vorhabens nicht in
Einklang stehen und das Vorhaben nicht auf einer
anderen geeigneten Flache durchgefiihrt werden
kann.

Macht eine Verdnderung der Sachlage eine Abwei-
chung erforderlich, so kann sich die zustdndige Be-
hérde oder der bundesunmittelbare Planungstriager
mit Zustimmung der ndchsthéheren Behoérde inner-
halb angemessener Frist hierauf berufen.

§ 6a
Raumordnungsveriahren

(1) Die Lander schaffen Rechtsgrundlagen fiir ein
Verfahren, in dem raumbedeutsame Planungen und
MaBnahmen untereinander und mit den Erforder-
nissen der Raumordnung und Landesplanung ab-
gestimmt werden (Raumordnungsverfahren). Das
Raumordnungsverfahren schlieBt die Ermittlung, Be-
schreibung und Bewertung der raumbedeutsamen
Auswirkungen der Planung oder MaBnahme auf

1. Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser,
Luft, Klima und Landschaft einschlieBlich der je-
weiligen Wechselwirkungen,

2. Kultur- und sonstige Sachgtiter

entsprechend dem Planungsstand ein. Durch das
Raumordnungsverfahren wird festgestellt,

1. ob raumbedeutsame Planungen oder MaBBnahmen
mit den Erfordernissen der Raumordnung tberein-
stimmen,

2. wie raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen
unter den Gesichtspunkten der Raumordnung auf-
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einander abgestimmt oder durchgefiihrt werden
koénnen.

(2) Die Bundesregierung bestimmt durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorhaben,
fiir die wegen ihrer Raumbedeutsamkeit und mégli-
cherweise erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt
in der Regel ein Raumordnungsverfahren durchzu-
fithren ist. Von einem Raumordnungsverfahren kann
abgesehen werden, wenn fiir diese Vorhaben rdum-
lich und sachlich hinreichend konkrete Ziele der
Raumordnung und Landesplanung in Programmen
und Planen nach § 5 dargestellt werden und das Ver-
fahren den Anforderungen des Absatzes 1 und den
fir die Einbeziehung der Offentlichkeit geltenden
Anforderungen fiir das Raumordnungsverfahren ent-
spricht.

(3) Die Lander regeln die Einholung der erforderli-
chen Angaben fiir die Planung oder MaBnahme.

(4) Diein § 4 Abs. 5 genannten Stellen sind zu unter-
richten und zu beteiligen. Bei Vorhaben des Bundes
oder bundesunmittelbarer Planungstréger ist im Be-
nehmen mit der zustdndigen Stelle iiber die Einlei-
tung eines Raumordnungsverfahrens zu entscheiden.
Die Offentlichkeit ist zu unterrichten. Das Né&here
regeln die Lénder. '

(5) Bei Vorhaben der militarischen Verteidigung
entscheidet der zustdandige Bundesminister oder die
von ihm bestimmte Stelle, bei Vorhaben der zivilen
Verteidigung die zustandige Stelle iiber Art und Um-
fang der Angaben fiir die Planung oder Mafnahme
sowie iiber die Beteiligung und Unterrichtung der
Offentlichkeit.

(6) Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens und
die darin eingeschlossene Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung der Auswirkungen des Vorhabens auf
die Umweltist von denin § 4 Abs. 5 genannten Stellen
bei raumbedeutsamen Planungen und MafBnahmen,
die den im Raumordnungsverfahren beurteilten Ge-
genstand betreffen, sowie bei Genehmigungen, Plan-
feststellungen oder sonstigen behoérdlichen Entschei-
dungen tber die Zuldssigkeit des Vorhabens nach
MafBgabe der dafiir geltenden Vorschriften zu bertick-
sichtigen. Von den fiir die Prifung der Umweltver-
traglichkeit vorgeschriebenen Anforderungen kann
im nachfolgenden Zulassungsverfahren insoweit ab-
gesehen werden, als diese Verfahrensschritte bereits
im Raumordnungsverfahren erfolgt sind. Die Anho-
rung der Offentlichkeit und die Bewertung der Um-
weltauswirkungen kénnen auf zusatzliche oder an-
dere erhebliche Umweltauswirkungen beschrankt
werden, sofern die Offentlichkeit im Raumordnungs-
verfahren dadurch einbezogen wurde, daf3

1. das Vorhaben o6ffentlich bekannt gemacht wird,

2. die fur die Prifung der Umweltvertraglichkeit er-
forderlichen-Unterlagen wahrend eines angemes-
senen Zeitraumes eingesehen werden kénnen,

3. Gelegenheit zur AuBerung gegeben wird,

4. die Offentlichkeit iiber die Entscheidung unterrich-
tet wird.

Die Pflicht, Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung gemaB § 5 Abs. 4 zu beachten, bleibt unberiihrt.
Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens ist insbe-
sondere aus den Grundsatzen und Zielen der Raum-
ordnung und Landesplanung herzuleiten. Fiir Verfah-
ren der Bauleitplanung ist das Ergebnis des Raumord-
nungsverfahrens in die Abwagung nach § 1 Abs. 5
und 6 des Baugesetzbuchs mit einzubeziehen; die
Anpassung der Bauleitplanung richtet sich allein nach
§ 1 Abs. 4 des Baugesetzbuchs.

(7) Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens hat
gegeniiber dem Tréger des Vorhabens und gegen-
iber einzelnen keine unmittelbare Rechtswirkung. Es
ersetzt nicht die Genehmigungen, Planfeststellungen
oder sonstigen behérdlichen Entscheidungen nach
anderen Rechtsvorschriften. Das Berticksichtigungs-
gebot nach Absatz 6 bleibt unberihrt.

(8) Fur die Lander Berlin, Bremen und Hamburg gilt
die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1 nicht. Schaffen
diese Lander Rechtsgrundlagen fiir Raumordnungs-
verfahren, finden die Abséatze 1 bis 7 Anwendung.

(9) In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet mit Ausnahme Berlins sind bis zum
ErlaB von Rechtsgrundlagen im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 die Absatze 1, 3, 4, 6 und 7 unmittelbar anzu-
wenden.,

§ 7

Untersagung raumordnungswidriger Planungen
und Mafnahmen

(1) Ist die Aufstellung, Anderung, Erganzung oder
Aufhebung von Zielen der Raumordnung und Lan-
desplanung eingeleitet, so kann die fiir die Raumord-
nung zustdndige Landesbehdérde raumbedeutsame
Planungen und MaBnahmen, die Behdrden oder son-
stige Stellen im Sinne des § 4 Abs. 5 beabsichtigen, fir
eine bestimmte Zeit untersagen, wenn zu befiirchten
ist, daB die Durchfiihrung der Ziele der Raumordnung
und Landesplanung unmoglich gemacht oder wesent-
lich erschwert wird. Dies gilt nur fir solche Planungen
und MaBnahmen, die von der Rechtswirkung der
Ziele der Raumordnung und Landesplanung nach § 5
erfaft wiirden.

(2) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen eine
Untersagung haben keine aufschiebende Wirkung.

(3) Das Néhere, auch die Entschadigung fiir die Fol-
gen einer Untersagung, regeln die Lander; die
Hochstdauer der Untersagung darf zwei Jahre nicht
uberschreiten.

§8
Gemeinsame Beratung

(1) Grundsatzliche Fragen der Raumordnung und
Landesplanung und Zweifelsfragen sollen von der
Bundesregierung und den Landesregierungen ge-
meinsam beraten werden. Hierzu gehéren insbeson-
dere:
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1. die Merkmale fiir die Bestimmung der Gebiete
nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 und 5 Satz 2 sowie die Ab-
grenzung dieser Gebiete nach § 5 Abs. 1 Satz 3,

2. Zweifelsfragen bei der Anwendung der Grund-
satze nach § 2 bei wesentlichen raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen des Bundes und der
Lander,

3. Zweifelsfragen bei der Abstimmung von raumbe-
deutsamen Planungen und MaBnahmen (§ 4
Abs. 5) und iiber die Berechtigung des Wider-
spruchs einer Behoérde des Bundes oder eines bun-
desunmittelbaren Planungstragers gegen Pro-
gramme oder Plane der Raumordnung und Landes-
planung in den Landern (§ 6),

4. Zweifelsfragen Uber die Folgen der Verwirkli-
chung der Grundsétze in benachbarten Bundeslan-
dern und im Bundesgebiet in seiner Gesamtheit
(§ 4 Abs. 4).

(2) Eine gemeinsame Beratung nach Absatz 1 oder
deren Moglichkeit steht der Einleitung und Durchfiih-
rung gesetzlich geregelter Verfahren nicht entgegen.
Soll die Berechtigung eines Widerspruchs nach § 6
beraten werden und hat das Land oder die Gemeinde
eine andere Flache fiir das Vorhaben bezeichnet, so
darf mit der Verwirklichung erst begonnen werden,
wenn die Beratung stattgefunden hat; nach Ablauf
von 3 Monaten seit Erhebung des Widerspruchs steht
die Moglichkeit einer Beratung der Verwirklichung
des Vorhabens nicht entgegen.

§9

Beirat fiir Raumordnung

(1) Bei dem fir die Raumordnung zustandigen Bun-
desminister ist ein Beirat zu bilden. Er hat die Auf-
gabe, den Bundesminister in Grundsatzfragen der
Raumordnung zu beraten.

(2) Der Bundesminister beruftim Benehmen mit den |

zustandigen Spitzenverbédnden in den Beirat neben
Vertretern der kommunalen Selbstverwaltung Sach-
verstandige insbesondere aus den Bereichen der Wis-
senschaft, der Landesplanung, des Stadtebaues, der
Wirtschaft, der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft,
des Naturschutzes und der Landschaftspflege, der Ar-
beitgeber, der Arbeitnehmer und des Sports.

§ 10
Mitteilungs- und Auskunitspilicht

(1) Die Behorden des Bundes, die bundesunmittel-
baren Planungstrager und die bundesunmittelbaren
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentli-
chen Rechts sind verpflichtet, der Bundesregierung

die erforderlichen Auskiinfte zu geben. Der fiir die

Raumordnung zustdandige Bundesminister unterrich-
tet die fur die Raumordnung zustandigen obersten
Landesbehorden iiber Vorhaben des Bundes und der
bundesunmittelbaren Planungstrager von wesentli-
cher Bedeutung. Die Unterrichtungspflicht gilt nicht,
soweit andere bundesgesetzliche Vorschriften bereits
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eine Unterrichtung der fir die Raumordnung zustén-
digen obersten Landesbehérden vorsehen.

(2) Die fir die Raumordnung zustandigen obersten
Landesbehoérden informieren den fir die Raumord-

‘nung zustandigen Bundesminister iiber

1. die in ihren Landern aufzustellenden und aufge-
stellten Programme und Pléane,

2.' die beabsichtigten oder getroffenen sonstigen lan-
desplanerischen MaBnahmen und Entscheidungen
von wesentlicher Bedeutung.

(3) Die Lander regeln Inhalt und Umfang der Mittei-
lungs- und Auskunftspflicht iiber beabsichtigte Pla-
nungen und MaBnahmen, soweit diese fiir die Lan-
desplanung Bedeutung haben oder erlangen kénnen.
Dies gilt unbeschadet anderweitiger bundesgesetzli-
cher Regelungen nicht fir die in Absatz 1 Satz 2 ge-
nannten Vorhaben.

(4) Bund und Lander sind verpflichtet, sich gegen-
seitig alle Auskinfte zu erteilen, die zur Durchfiih-
rung der Aufgaben der Raumordnung und Landespla-
nung notwendig sind. Weitergehende vertragliche
Regelungen bleiben unbertihrt.

§ 11
Unterrichtung des Deutschen Bundestages

Die Bundesregierung erstattet in einem Abstand
von vier Jahren, erstmalig im Jahre 1966, dem Bun-
destag einen Bericht Uber

1. diebeider raumlichen Entwicklung des Bundesge-
bietes zugrunde zu legenden Tatsachen (Bestands-
aufnahme, Entwicklungstendenzen),

2. die Auswirkungen zwischenstaatlicher Vertrage
auf die rdumliche Entwicklung des Bundesgebie-
tes, insonderheit dessen regionale Wirtschafts-
struktur,

3. die im Rahmen der angestrebten rdumlichen Ent-
wicklung durchgefiihrten und geplanten MaBnah-
men.

§ 12

Uberleitungsregelungen aus AnlaB der Herstellung
der Einheit Deutschlands

In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genann-
ten Gebiet ist dieses Gesetz mit folgenden MaBgaben
anzuwenden:

1. § 2 Abs. 1 Nr. 7 Unterabsatz 2 ist in folgender Fas-
sung anzuwenden:

,Die flachengebundene bauerliche Landwirtschaft
ist in besonderem MaBe zu schitzen. In gleich-
berechtigter Form stehen nebeneinander Einzel-
bauernwirtschaften und landwirtschaftliche Be-
triebe in Form juristischer Personen. Fir die land-
oder forstwirtschaftliche Nutzung gut geeignete
Boden sind in ausreichendem Umfang zu erhalten.
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Bei einer Anderung der Bodennutzung sollen 6ko-
logisch vertragliche Nutzungen angestrebt wer-
den.”

. Die §§ 2 und 3 des Gesetzes liber die Inkraftsetzung
des Raumordnungsgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland in der Deutschen Demokratischen Re-
publik vom 5. Juli 1990 (GBL. I S. 627) finden wei-
terhin Anwendung.

§ 12a

(Bekanntmachungserlaubnis)

§ 13
(Inkrafttreten)
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Anhang 5

Raumordnungsverordnung

(Verordnung zu § 6a Abs. 2 des Raumordnungsgesetzes vom 13. Dezember 1990; BGBI. | S. 2766)

Auf Grund des § 6a Abs. 2 Satz 1 des Raumordnungs-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Juli 1989 (BGBI. I S. 1461) verordnet die Bundes-
regierung:

§1

Anwendungsbereich

Fiir die nachfolgend aufgefiihrten Vorhaben ist we-
gen ihrer Raumbedeutsamkeit und moglicherweise
erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt in der Re-
gel ein Raumordnungsverfahren nach § 6a des Raum-
ordnungsgesetzes durchzufiihren, wenn sie von iiber-
ortlicher Bedeutung sind. Die Befugnis der fur die
Raumordnung zustdndigen Landesbehorden, weitere
raumbedeutsame Vorhaben von tiberértlicher Bedeu-
tung nach landesrechtlichen Vorschriften in einem
Raumordnungsverfahren zu iiberpriifen, bleibt unbe-
rihrt.

1. Errichtung einer Anlage im AuBenbereich im
Sinne des § 19 Abs. 1 Nr. 3 des Baugesetzbuchs,
die der Genehmigung in einem Verfahren unter
Einbeziehung der Offentlichkeit nach § 4 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes bedarf und die
im Anhang zu Nummer 1 der Anlage zu § 3 des
Gesetzes lber die Umweltvertraglichkeitspri-
fung aufgefiihrt ist; sachlich und rdumlich mitein-
ander im Verbund stehende Anlagen sind dabei
als Einheit anzusehen;

2. Errichtung einer ortsfesten kerntechnischen An-
lage, die der Genehmigung in einem Verfahren
unter Einbeziehung der Offentlichkeit nach § 7
des Atomgesetzes bedarf;

3. Errichtung einer Anlage zur Sicherstellung und
zur Endlagerung radioaktiver Abfalle, die einer
Planfeststellung nach § 9b des Atomgesetzes be-
darf;

4. Errichtung einer Abfallentsorgungsanlage zur
Ablagerung oder zur Behandlung von Abféllen,
die der Planfeststellung nach § 7 des Abfallgeset-
zes bedarf;

5. Baueiner Abwasserbehandlungsanlage, die einer
Zulassung nach § 18 c des Wasserhaushaltsgeset-
zes bedarf;

6. Errichtung und wesentliche Trassenanderung
einer Rohrleitungsanlage zum Befordern was-
sergefédhrdender Stoffe, die der Genehmigung
nach § 19a des Wasserhaushaltsgesetzes bedir-
fen;

7. Herstellung, Beseitigung und wesentliche Umge-
staltung eines Gewassers oder seiner Ufer, die
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einer Planfeststellung nach § 31 des Wasserhaus-
haltsgesetzes bediirfen, sowie von Héfen ab einer
GroBe von 100 ha, Deich- und Dammbauten und
Anlagen zur Landgewinnung am Meer;

8. Bau einer Bundesfernstrae, die der Entschei-
dung nach § 16 des BundesfernstraBengesetzes
bedarf;

9. Neubau und wesentliche Trassendnderung von
Schienenstrecken der Bundeseisenbahnen sowie
Neubau von Rangierbahnhéfen und von Um-
schlagseinrichtungen fiir den kombinierten Ver-
kehr;

10. Errichtung einer Versuchsanlage nach dem Ge-
setz tiber den Bau und den Betrieb von Versuchs-
anlagen zur Erprobung von Techniken fiir den
spurgefiihrten Verkehr;

11. Ausbau, Neubau und Beseitigung einer Bundes-
wasserstralle, die der Bestimmung der Planung
und Linienfithrung nach § 13 des Bundeswasser-
stralengesetzes bedirfen;

12. Anlage und wesentliche Anderung eines Flug-
platzes, die einer Planfeststellung nach § 8 des
Luftverkehrsgesetzes bediirfen;

13. Errichtung von Renn- und Teststrecken flir Auto-
mobile und Motorrader;

14. Errichtung von Freileitungen mit 110 kV und
mehr Nennspannung und von Gasleitungen mit
einem Betriebsiiberdruck von mehr als 16 bar;

15. Errichtung von Feriendorfern, Hotelkomplexen
und sonstigen grofen Einrichtungen fir die
Ferien- und Fremdenbeherbergung sowie von
groBen Freizeitanlagen;

16. bergbauliche Vorhaben, soweit sie der Planfest-
stellung nach § 52 Abs. 2abis 2 cdes Bundesberg-
gesetzes bediirfen;

17. andere als bergbauliche Vorhaben zum Abbau
von oberflachennahen Rohstoffen mit einer vom
Vorhaben beanspruchten Gesamtflache von 10 ha
oder mehr.

§2
Uberleitung

(1) Der Durchfiihrung eines Raumordnungsverfah-
rens bedarf es nicht, wenn fiir ein Vorhaben zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieser Verordnung bereits
ein 6ffentlich-rechtliches Zulassungsverfahren einge-
leitet ist und fiir das Zulassungsverfahren erforder-
liche Unterlagen vorgelegt sind.
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(2) Der Durchfiihrung eines Raumordnungsverfah-
rens bedarf es auch dann nicht, wenn fir ein Vorha-
ben in einem Linienbestimmungsverfahren nach § 16
des Bundesfernstraengesetzes, in einem Linienbe-
stimmungsverfahren nach § 13 des Bundeswasserstra-
Bengesetzes, in einem Planfeststellungsverfahren
nach § 8 des Luftverkehrsgesetzes, in einem Raum-
ordnungsverfahren oder in Programmen und Planen
nach § 5 Raumordnungsgesetzes, die rdumlich und
sachlich hinreichend konkrete Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung enthalten, zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Verordnung die Beteiligung
der Tréger offentlicher Belange eingeleitet worden
ist.

(3) Dasselbe gilt, wenn ein Vorhaben Gegenstand
eines bereits abgeschlossenen Verfahrens nach Ab-
satz 2 gewesen ist.

§3

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkin-
dung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Anhang 6

Uberblick zur Organisation der Landes- und Regionalplanung

Baden-Wiirttemberg
Oberste Landesplanungsbehédrde

Innenministerium Baden-Wiirttemberg
DorotheenstraBe 6
W-7000 Stuttgart 10

Trdger der Regionalplanung

12 Regionalverbande
(davon ein grenziiberschreitender Raumordnungsver-
band Donau-Iller)

Planungsgrundlagen (Gesetze und
Programme/Pline)

— Landesplanungsgesetz vom 10. Oktober 1983
(GBL. S. 621) ‘

— Landesentwicklungsplan 1983, verbindlich seit
11. Februar 1984 (GBl. 1984 S. 37, ber. S. 324)

— 12 Regionalpléne (davon ein grenziiberschreiten-
der Regionalplan Donau-Iller) sowie ein grenz-
uberschreitender Raumordnungsplan Rhein-Nek-
kar

Bayern
Oberste Landesplanungsbehérde

Bayerisches Staatsministerium fiir
Landesentwicklung und Umweltfragen
Rosenkavalierplatz 2

W-8000 Miinchen 81

Trdger der Regionalplanung

18 Regionale Planungsverbande
(davon ein grenziiberschreitender Raumordnungsver-
band Donau-Iller)

Planungsgrundlagen (Gesetze und
Programme/Pléne)

— Bayerisches Landesplanungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 4. Januar 1982 (GVBL
S. 2), gedndert durch § 3 des Gesetzes vom 3. Au-
gust 1982 (GVBL. S. .500)

— Landesentwicklungsprogramm Bayern, verbind-
lich seit' 1. Mai 1984 (GVBL S. 121, ber. S. 337)
geandert zum 1. Juni 1988 (GVBI. S. 114)
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— 18 Regionalplédne
(davon ein grenziberschreitender Regionalplan
Donau-Iller) i

— verschiedene fachﬁche Plane (Warmekraftwerke,
Abfallbeseitigung, Waldfunktionspléne)

Brandenburg
Oberste Landesplanungsbehérde

Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz

und Raumordnung des Landes Brandenburg
Albert-Einstein-Strae 42 —46

0O-1561 Potsdam

Trdger der Regionalplanung

(Noch nicht festgelegt)

Planungsgrundlagen (Gesetze und
Programme/Pliine)

— Vorschaltgesetz zum Landesplanungsgesetz und
Landesentwicklungsprogramm fiir das Land Bran-
denburg (Entwurf)

Hessen

Oberste Landesplanungsbehérde

Hessisches Ministerium fiir Landesentwicklung,
Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
HolderlinstraBe 1—3

W-6200 Wiesbaden

Trdger der Regionalplanung

3 Regionale Planungsversammlungen bei der oberen
Landesplanungsbehérde

(Regierungsprasidenten in Darmstadt, Gieflen, Kas-
sel)

Planungsgrundlagen (Gesetze und
Programme/Pléne)

— Hessisches Landesplanungsgesetz in der Fassung
vom 1. Juni 1970 (GVBL. I S. 360), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Oktober 1980
(GVBI. I S. 37%)
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— Hessisches Landesraumordnungsprogramm, ver-
bindlich seit 18. Méarz 1970 (GVBL. I S. 396), zuletzt
gedndert zum 1. Januar 1981 (GVBIL 1980 I
S. 377)

— Landesentwicklungsplan (LEP), verbindlich seit
28. Juni 1971 (StAnz. S. 1041) — aktualisiert durch
die Feststellung der fortgeschriebenen regionalen
Raumordnungspléne

— Fachplane im Rahmen des LEP

— 3Regionale Raumordnungspléne (Nord-, Mittel- u.
Siidhessen) und ein grenziiberschreitender Raum-
ordnungsplan Rhein-Neckar

Mecklenburg-Vorpommern
Oberste Landesplanungsbehérde

Ministerium fiir Wirtschaft, Technik, Energie, Ver-
kehr und Tourismus des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern

Johannes-Stelling-StraBe 14

0-2755 Schwerin

Trager der Regionalplanung

4 Regionale Planungsgemeinschaften — vorgese-
‘hen —

Planungsgrundlagen (Gesetze und
Programme/Pline)

— Landesplanungsgesetz (Entwurf)

— Vorlaufiges Landes-Raumordnungsprogramm
(Entwurf)

Niedersachsen

Oberste Landesplanungsbehérde

Niedersachsisches Ministerium des Innern
Lavesallee 6
W-3000 Hannover 1

Trdager der Regionalplanung

Landkreise, kreisfreie Stadte, Zweckverband GroB-
raum Hannover, kreisangehorige Stadt Gottingen

Planungsgrundlagen (Gesetze und Programme)

— Niedersachsisches Gesetz tiber Raumordnung und
Landesplanung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 10. August 1982 (GVBL. S. 339), gean-
dert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 19. Sep-
tember 1989 (GVBI. S. 345)

— Landes-Raumordnungsprogramm
- Teil I (LROP I), verbindlich seit 5. Juni 1982
(GVBL S. 123)

- Teil I (LROP 1I), verbindlich seit 20. Juli 1982
(MBL. S. 717), zuletzt geéandert zum 12. Oktober
1989 (MBI. S. 1022)

— Regionale Raumordnungsprogramme fiir die
Landkreise und den Zweckverband GroBraum
Hannover

— fiir das Gebiet der kreisfreien Stadte und der Stadt
Géttingen mit Ausnahme der Stadt Hannover er-
setzt der Flachennutzungsplan das Regionale
Raumordnungsprogramm

Nordrhein-Westfalen

Oberste Landesplanungsbehérde

Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft des Landes
Nordrhein-Westfalen

Schwannstrale 3

W-4000 Dusseldorf 30

Trdger der Regionalplanung

Bezirksplanungsrate bei den Regierungsprasidenten
(Arnsberg, Detmold, Diisseldorf, K6ln, Miinster)
Braunkohlenausschul3

Planungsgrundlagen (Gesetze und
Programme/Pléine)

— Landesplanungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 5. Oktober 1989 (GV. S. 476)

— Gesetz zur Landesentwicklung (Landesentwick-
lungsprogramm), verbindlich seit 1. Oktober 1989
(GV. S. 485, ber. S. 648)

— verschiedene Landesentwicklungsplane

— Gebietsentwicklungspldne fiir die 5 Regierungs-
bezirke

— verschiedene Braunkohlenplane

Rheinland-Pfalz

Oberste Landesplanungsbehérde

Staatskanzlei des Landes
Rheinland-Pfalz
Peter-Altmeier-Allee 1
W-6500 Mainz

Trdager der Regionalplanung

5 Planungsgemeinschaften (Mittelrhein-Westerwald,
Trier, Rheinhessen-Nahe, Rheinpfalz, Westpfalz)

Planungsgrundlagen (Gesetze und
Programme/Pldne)

— Landesgesetz fiir Raumordnung und Landespla-
nung (Landesplanungsgesetz) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Februar 1977 (GVBL
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S. 5), zuletzt gedndert durch § 17 Abs. 2 des Geset-
zes vom 22. Dezember 1982 (GVBL. S. 476)

— Landesentwicklungsprogramm 1980, verbindlich
seit 8. Juli 1980 (StAnz. Nr. 25 vom 7. Juli 1980
S. 459)

— 5 Regionale Raumordnungspléne sowie ein grenz-
iberschreitender Raumordnungsplan Rhein-Nek-
kar

Saarland

Oberste Landesplanungsbehérde

Ministerium fiir Umwelt des Saarlandes
HardenbergstraBe 8 )
W-6600 Saarbriicken 1

Trdger der Regionalplanung

Das Saarldndische Landesplanungsgesetz hat zwar
Regionalplanung als fakultative Stufe der Planung
vorgesehen — sie wird ggf. von der Landesplanungs-
behoérde Gemeindeverbanden mit deren Zustimmung
libertragen —; bisher ist jedoch von dieser Ubertra-
gungsmoglichkeit kein Gebrauch gemacht worden,
weil fir eine eigenstédndige Regionalplanung kaum
Regelungsbedarf gegeben war

Planungsgrundlagen (Gesetze und
Programme/Pline)

— Saarléndisches Landesplanungsgesetz vom
17. Mai 1978 (Amtsbl. S. 588), geandert durch Arti-
kel 1 des Gesetzes Nr. 1199 vom 14. Mai 1986
(Amtsbl. S. 509)

— Raumordnungsprogramm des Saarlandes/Landes-

entwicklungsprogramm Saar (verschiedene
Teile)

— Landesentwicklungsplédne (Siedlung [Wohnen],
Umwelt)

Sachsen

Oberste Landesplanungsbehérde

Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt
und Landesentwicklung

Ostra-Allee 23

0-8010 Dresden

Trdager der Regionalplanung

5 Regionale Planungsverbande (Oberes Elbtal/
Osterzgebirge, Oberlausitz/Niederschlesien, West-
sachsen, Chemnitz/Oberes Erzgebirge, Westerzge-
birge/Vogtland) — vorgesehen —

Planungsgrundlagen (Gesetze und
Programme/Pline)

— Gesetz Uiber die Vorlaufigen Grundsatze und Ziele
zur Siedlungsentwicklung und Landschaftsord-
nung im Freistaat Sachsen vom 20. Juni 1991
(GVBL S. 164)
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— Gesetz zur vorldufigen Regelung der Raumord-
nung und Landesplanung vom 20. Juni 1991
(GVBL S. 166)

— Landesplanungsgesetz des Freistaates Sachsen
(Entwurf)

Sachsen-Anhalt
Oberste Landesplanungsbehérde

Ministerium fir Raumordnung,
Stadtebau und Wohnungswesen
des Landes Sachsen-Anhalt
Halberstadter Stralie 2

0-3014 Magdeburg

Trdger der Regionalplanung

3 Regionale Planungsbeirédte bei den Bezirksregierun-
gen fir die Regierungsbezirke (Halle, Magdeburg,
Dessau) — vorgesehen —

Planungsgrundlagen (Gesetze und
Programme/Pline)

— Vorschaltgesetz zur Raumordnung und Landes-
entwicklung des Landes Sachsen-Anhalt (Ent-
wurf)

Schleswig-Holstein

Oberste Landesplanungsbehérde

Ministerium fur Natur, Umwelt

und Landesentwicklung des Landes
Schleswig-Holstein

Disternbrooker Weg 104

| W-2300 Kiel

Trdger der Regionalplanung

Ministerium fiir Natur, Umwelt und Landesentwick-
lung des Landes Schleswig-Holstein

Planungsgrundlagen (Gesetze und
Programme/Pline)

— Gesetz uber die Landesplanung (Landesplanungs-
gesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom
24. Juni 1981 (GVOBL. S. 117), geandert durch Ge-
setz vom 14. Dezember 1988 (GVOBL. S. 215)

— Landesentwicklungsgrundsatze in der Fassung
vom 22. September 1981 (GVOBL S. 180), gedn-

dert durch Gesetz vom 19. November 1985
(GVOBIL. S. 374)
— Landesraumordnungsplan, verbindlich seit

17. September 1979 (Amtsbl. S. 603)
5 Regionalplédne (Planungsrdume I bis V)

Thiiringen
Oberste Landesplanungsbehérde

Thiringer Umweltministerium
Richard-Breslau-StraBe 11 A
0-5010 Erfurt



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1098

Trager der Regionalplanung

4 Regionale Planungsgemeinschaften (Nord-, Mittel-,
Ost- und Sidthiiringen)

Planungsgrundlagen (Gesetze und
Programme/Pline)

— Thiringer Landesplanungsgesetz vom 17. Juli
1991 (GBL. S. 210)

— Thiringer Landesentwicklungsprogramm
wurf)

(Ent-

Stadtstaaten

GemaB § 5 Abs. 1 Satz 5 ROG ersetzt der jeweils giil-
tige Flachennutzungsplan nach § 5 Baugesetzbuch
die Programme und Pléne der Landesplanung in Ber-
lin, Bremen und Hamburg; das Recht, derartige Pro-
gramme und Plane nach § 5 Abs. 1 Satze 1 und 2 ROG
aufzustellen, bleibt unbertiihrt.

Zustindige Landesplanungsbehérden sind in:

— Berlin:

Senator fir Stadtentwicklung und
Umweltschutz des Landes Berlin
Lindenstrale 20—25

W-1000 Berlin 61

— Bremen:

Senator fiir Umweltschutz und
Stadtentwicklung der Freien
Hansestadt Bremen
Ansgaritorstrale 2

W-2800 Bremen

— Hamburg:

Baubehorde der Freien und
Hansestadt Hamburg
Stadthausbriicke 8

W-2000 Hamburg 36
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Anhang 7

Informationsméglichkeiten iliber Férderprogramme

Im folgenden wird eine Auswahl von Institutionen
zusammengestellt, bei denen weitere Informationen
uber verschiedene Férderprogramme fiir die neuen
Lander erhaltlich sind. Direkte Forderantrage sind in
der Regel bei den zustandigen Landesministerien
bzw. im Falle von Kreditantragen bei Banken oder
Sparkassen zu stellen.

Ausfihrlichere Informationen, die an dieser Stelle
nicht méglich sind, kénnen zwei umfangreichen Bro-
schiiren entnommen werden:

— Bundesminister fiir Wirtschaft
Referat Offentlichkeitsarbeit
Villemombler StraBle 76
W-5300 Bonn 1

Wirtschaftliche Férderung in den neuen Bundes-
lindern

sowie

— Bundesminister der Finanzen
Referat V A 4
Graurheindorfer StraBe 108
W-5300 Bonn 1

Finanzierungshilfen der Bundesregierung 1991

‘Aktuelle Hinweise enthalt schlieBlich der regelméaBig
erscheinende ,Informationsdienst kommunal”, der
vom Bundesminister des Innern (Graurheindorfer
StraBe 198, W-5300 Bonn 1) herausgegeben wird.

Wichtige Informationen uber agrarpolitische MaB-
nahmen enthalten die ,Agrarpolitischen Mitteilun-
gen" des Bundesministers fiir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten (Rochusstrae 1, AuBenstelle Ber-
lin 2—6, O-1026 Berlin).

1. Ansprechpartner im Bereich Wirtschaftsférderung,
Infrastrukturausbau und -verbesserung

— Bundesminister fiir Wirtschaft
Villemombler Strafle 76
W-5300 Bonn 1
Tel.: 02 28/6 15-0

AulBlenstelle Berlin:
Unter den Linden 44 —60
0-1086 Berlin

Tel.: 0 30/39 98 50

Unter anderem zusténdig fiir:

— Férderung von Investitionen im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft und der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”

(Referat I C 2)
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— Unmstrukturierungsberatung fiir Betriebe
(Referat IV B 8)

— Projektteams zur Beratung von ausgewdéhi-
ten Regionen beim Aufbau wirtschaftsnaher
Infrastruktur
(Referat I C 2)

— Forderung iberbetrieblicher Berufsbil-
dungs- und Technologietransfer-Einrichtun-
gen
(Referat II B 3)

Bundesamt fir Wirtschaft
Postfach 51 71

W-6236 Eschborn 1

Tel: 0 61 96/5 68

Unter anderem zustandig fir:

— Forderung der Unternehmensberatung fir
kleinere und mittlere Unternehmen

Bundesminister der Finanzen
Graurheindorfer Strae 108
W-5300 Bonn 1

Tel.: 02 28/6 82-0

AuBenstelle Berlin:
Leipziger StraBe 5—7
0-1080 Berlin

Tel.: 030/31 54 02

Unter anderem zustandig fur:
— Steuerliche Hilfen, Investitionszulage

Berliner Industriebank AG
LandeckerstraBle 2—3
W-1000 Berlin 33

Tel.: 0 30/8 20 03-0

Unter anderem zustédndig fir:

— Biirgschaften fiir langfristige Investitions-
kredite

— Kredite fiir Investitionsvorhaben des Hotel-
gewerbes
in den neuen Landern

— im Rahmen der ERP-Programme fir die
Teile Tourismusprogramm und Modernisie-
rungsprogramm

Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten
Rochusstrafe 1

W-5300 Bonn 1

AuBenstelle Berlin:
Scharrenstrafie 2—6

0-1026 Berlin

Tel.: 030/8 52 83 46
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Unter anderem zustandig fir
— landlichen Wegebau

— wasserwirtschaftliche und kulturbautechni-
sche MaBnahmen

Deutsche Ausgleichsbank
WielandstraBe 4

W-5300 Bonn 2

Tel.: 02 28/8 31-1

Niederlassung Berlin
SarrazinstraBe 11—15
W-1000 Berlin 41
Tel.: 0 30/8 50 85-0

Unter anderem zusténdig fur:

— die Teile Existenzgriindungsprogramm, Ab-
fallwirtschaftsprogramm und Energiespar-
programm im Rahmen der ERP-Programme

— Eigenkapitalhilfeprogramm des Bundesmi-
nisters fir Wirtschaft zur Férderung selb-
standiger Existenzen

— Ansparférderungsprogramm
— Kommunalkreditprogramm

Europaéische Investitionsbank (EIB)
100, Boulevard Konrad Adenauer
L-2950 Luxemburg

Tel.: 43 79-1

Unter anderem zustandig fur:

— Darlehen und Birgschaften durch die EIB
fir die Finanzierung von Investitionsvorha-
ben

HERMES Kreditversicherungs-AG
Friedensallee 254
W-2000 Hamburg 50

Unter anderem zusténdig fir:

— AuBenwirtschaftliche Zusammenarbeit und
AuBenwirtschaftsférderung

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Palmengartenstrae 5—9
W-6000 Frankfurt/Main 1

Tel.: 069/7 43 11

Unter anderem zustandig fiir:

— den Teil Modernisierungsprogramm im Rah-
men der ERP-Programme

— Investitionskredite, die der Errichtung,
Sicherung oder Erweiterung von Unterneh-
men dienen

— Foérderung kommunaler Investitionen, ins-
besondere:

— ErschlieBung von Gewerbeflachen

— kommunale Umweltschutzmafnahmen
einschlieBlich

— Wasserbau und Kanalisation

— Verkehrsinfrastruktur

— Stadt- und Dorferneuerung
— Energieeinsparung

— Krankenhdauser, Altenpflege- und Be-
hinderteneinrichtungen

— Treuhandanstalt
Alexanderplatz 6
0-1026 Berlin
Tel.: 0 30/3 90 71

Unter anderem zustandig fur:

— Kreditaufnahme zur Flankierung der Um-
strukturierung und Privatisierung

2. Ansprechpartner im Bereich Stadtebau und Dorf-
erneuerung

. — Bundesminister flir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau
— Referat RSII 6 —
Deichmanns Aue
W-5300 Bonn 2
Tel.: 02 28/3 37-0

AuBlenstelle Berlin
Scharrenstrafle 2—3
0-1026 Berlin

Tel.: 030/2 14 22 95

Unter anderem zustandig fiir:
— Stadtebauférderung

— MaBnahmen der Stadt- und Dorferneue-
rung

— Férderung stadtebaulicher Planung

— Bundesminister fur Ernghrung,
Landwirtschaft und Forsten
Rochusstralie 1
W-5300 Bonn 1

AuBenstelle Berlin:
Scharrenstrafie 2—6
0-1026 Berlin

Tel.: 0 30/8 52 83 46

Unter anderem zustandig fir

— Dorferneuerung im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes” (An-
sprechpartner sind auch die Landwirt-
schaftsministerien der Lander)

— Berliner Industriebank AG
LandeckerstraBe 2—3
W-1000 Berlin 33

Unter anderem zustéandig fiir:

— Stadt- und Dorferneuerungsmafnahmen im
Rahmen des Kommunalkreditprogramms
(schwerpunktmaBig Verkehrsinfrastruktur,
Stadt- und Dorferneuerung, Krankenhéduser,
Altenpflege- und Behinderteneinrichtun-

gen)
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— Deutsche Ausgleichsbank

Wielandstralie 4
W-5300 Bonn 2
Tel.: 02 28/8 31-1

Niederlassung Berlin
SarrazinstraBe 11—15
W-1000 Berlin 41
Tel.: 0 30/8 50 85-0

Unter anderem zustandig fur:

— Stadt- und Dorferneuerungsmafnahmen im
Rahmen des Kommunalkreditprogramms
(schwerpunktmaBig ErschlieBung von Ge-
werbeflachen, Abfall, Energieeinsparung)

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Palmengartenstrae 5—9
W-6000 Frankfurt/Main 1

Tel.: 0 69/7 43 11

Unter anderem zustandig fur:

Stadt- und DorferneuerungsmafBnahmen im
Rahmen des Kommunalkreditprogramms
(schwerpunktmaBig Abwasser/Kanalisation,
Larmschutz, Luftreinhaltung, Wasserbau)

3. Ansprechpartner im Bereich Wohnungswesen

— Bundesminister fiir Raumordnung,

Bauwesen und Stadtebau
Abteilung Wohnungswesen
Deichmanns Aue

W-5300 Bonn 2

Tel.: 02 28/3 37-0

AuBenstelle Berlin
Scharrenstrafle 2—3
0-1026 Berlin

Tel.: 030/2 14 22 95

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
PalmengartenstraBe 5—9
W-6000 Frankfurt/Main 1

Tel.: 069/7 43 11

Unter anderem zustandig fur:

— KfW-Wohnraum-Modernisierungs-
programm

— Wohnungsmodernisierungs- und Instand-
setzungsprogramm

4. Ansprechpartner im Bereich Umweltschutz

— Bundesminister fiir Umwelt,
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Naturschutz und Reaktorsicherheit
Kennedyallee 5

W-5300 Bonn 1

Tel.: 02 28/3 00-0

Unter anderem zusténdig fiir:
— Forderung von Umweltschutzberatungen

Deutsche Ausgleichsbank
WielandstraBe 4

W-5300 Bonn 2

Tel.: 02 28/8 31-1

Niederlassung Berlin
SarrazinstraBe 11—15
W-1000 Berlin 41
Tel.: 0 30/8 50 85-0

Unter anderem zustandig fiir:
— Umweltschutz-Biirgschaftsprogramm

— im Rahmen der ERP-Programme fiir die
Teile Abwasserreinigungsprogramm und
Luftreinhaltungsprogramm

— Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Berliner Industriebank AG -
Landeckerstrale 2—3
W-1000 Berlin 33

Unter anderem zustandig fiir:

— Investitionskredite, die der Verbesserung
der Umweltsituation dienen

5. Ansprechpartner im Bereich des Agrarsektors

— Bundesminister fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten
Rochusstrale 1
W-5300 Bonn 1

AuBenstelle Berlin:
Scharrenstralie 2—6
0-1026 Berlin

Tel.: 0 30/8 52 83 46

Unter anderem zustandig fiir

— FordermaBnahmen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” (An-
sprechpartner sind auch die Landwirt-
schaftsministerien der Lander,

— Anpassungshilfen

— Landwirtschaftliche Rentenbank
Hochstralle 2
W-6000 Frankfurt/Main 1

Unter anderem zustandig fiir:

— Sonderkreditprogramme fiir die Landwirt-
schaft und Junglandwirte

— Forderung von Modellvorhaben in der Land-
wirtschaft aus dem Sondervermégen

— Treuhandanstalt
Unternehmensgruppe Land- und Forstwirt-
schaft
Hans-Beimler-StraBe 70—72
0-1026 Berlin

Unter anderem zustdndig fir:

— Privatisierung land- und forstwirtschaftli-
cher Flachen

— Privatisierung volkseigener Betriebe
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6. Allgemeine Férderprogramme

— Berliner Biro der Bundesvereingung
der kommunalen Spitzenverbande
StraBe des 17. Juni 110
W-1000 Berlin 12

Unter anderem zustandig fiir:

— Vermittlungs- und Anlaufstelle fiir Personal-
bedarf der Kommunen in den neuen Lan-
dern
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Anhang 8

Die Lander der Bundesrepublik Deutschland

In den Tabellen und Abbildungen dieses Anhanges sollen noch einmal grundle-
gende statistische Informationen iiber die Lander der Bundesrepublik Deutschland
zusammenfassend dargestellt werden.
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Fliche und Bevélkerung

Tabelle A 8.1

Flache Einwohner | Einwohner- Einwohner im Alter von
in 1 000 dichte
<15 15—65 65 u. m.
Land Jahren
1989 1989 1989 1989 1989 1989
km?2 Zahl E/km? v. H. v. H. v. H.
alte Lander
Schleswig-Hostein ................ 15 730 2 595 165 14,3 69,5 16,1
Hamburg ........................ 755 1626 2154 12,0 69,8 18,2
Niedersachsen .................... 47 349 7 284 154 14,9 69,2 15,9
Bremen........... ... . i, 404 674 1 668 12,6 69,5 17,9
Nordrhein-Westfalen .............. 34 068 17 104 502 14,7 70,3 15,0
Hessen ........... ..o i, 21114 5661 268 14,3 70,1 15,6
Rheinland-Pfalz ................... 19 849 3702 187 15,0 69,2 15,8
Baden-Wirttemberg ............... 35751 9619 269 15,6 70,0 14,4
Bayern ... 70 554 11 221 159 15,4 69,4 15,2
Saarland .. .......... .. ... . ., 2570 1065 414 14,1 70,5 15,4
neue Lander
Berlin ............ ... . . 883 3410 3862 15,5 69,5 15,0
Ost ..o 403 1279 3174 19,8 69,4 10,7
West .. .. i 480 2131 4 440 12,9 69,6 17,6
Mecklenburg-Vorpommern ......... 23 835 1964 82 21,9 67,5 10,7
Brandenburg ..................... 29 060 2 641 91 20,4 67,7 11,9
Sachsen-Anhalt ................... 20 444 2 965 145 18,8 67,5 13,7
Sachsen ................cvvi... 18 338 4901 267 18,4 66,2 15,4
Thiringen ....................... 16 251 2684 165 19,4 67,2 13,3
Bundesgebiet .................... 356 945 79 116 222 15,8 69,3 15,0

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Karte A 8.1 ‘Bevalkerung nach dem Alter

I
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Tabelle A 8.2 Wohnungsversorgung
Anteil der .
Einwohner | Wohnfliche | Wohnungen \,\ﬁﬁﬁnde;n ]gnn xglhﬁirdae;
Land in 1000 | je Einwohner | mit 4 und | A9WPRIED | SO TR
1989 1987/1989 (1) [mehr Raumen 1987/1989 (1) 19879
1987/1989 (1)

Zahl m?2 v. H. v. H. v. H.
alte Lander
Schleswig-Holstein .. ................... 2595 35,6 41,7 97,4 84,3
Hamburg ........... ..o, 1626 34,3 23,9 98,9 94,9
Niedersachsen ................ ... .... 7 284 36,4 48,1 97,8 84,9
Bremen ...........c.oiiiiiiiiiiiiiiiean 674 35,7 30,5 99,0 99,9
Nordrhein-Westfalen ................... 17 104 34,0 36,1 98,6 91,9
Hessen ............coiiiiiiiiiin... 5661 36,6 43,4 98,7 91,6
Rheinland-Pfalz ....................... 3702 37,3 51,4 97,7 85,8
Baden-Wirttemberg . .......... ... ... 9619 35,4 45,8 98,5 96,5
Bayern ... 11 221 359 45,4 98,2 84,6
Saarland ........... ... . o oo, 1 065 38,1 51,7 98,3 66,3
neue Lander
Berlin .......cviviiiii i 3410 33,3 15,9 97,0 97,5

Ost .o 1279 30,4 13,9 94,8
West .. 2131 35,0 17,1 98,3

Mecklenburg-Vorpommern .. ............ 1964 24,4 26,0 84,5 60,0
Brandenburg ..............oiiiinin.. 2641 26,7 25,6 83,3 54,0
Sachsen-Anhalt .................... ... 2965 27,1 26,3 81,6 56,0
Sachsen ............ ... . o 4901 27,4 21,4 60,5 57,0
Thiringen ............. .. i, 2684 277 30,9 74,2 47,0

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR, Institut fiir Wasserwirtschaft
Anmerkung: (1) alte Lander 1987, neue Lander 1989

Abbildung A 81

Wohnungsversorgung in den Landern
(alte Ldnder: 1987; neue Ldnder: 1989)

Wohnflache je Einwohnerin m
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Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung
Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
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Siedlungsstrukturelle Kennzifiern Tabelle A 8.3
Flache |Einwohner| Zahl der | Zahl der Anteil der Einwohner in Gemeinden mit
in 1000 | Gemein- Kreise
den < 2000 | 2000 bis |20 000 bis [> 100 000
Land 20 000 100 000
Einwohnern
1989 1989 1989
km? Zahl v. H. v. H. v. H. v. H.
alte Lander
Schleswig-Holstein .. ....... 15730 2 595 223 15 0,3 56,7 25,5 17,6
Hamburg ................. 755 1626 1 1 0,0 - 0,0 0,0 100,0
Niedersachsen ............ 47 349 7 284 1054 47 7,8 39,5 31,8 21,0
Bremen .................. 404 674 2 2 0,0 0,0 0,0 100,0
Nordrhein-Westfalen ....... 34 068 17 104 396 54 0,0 14,1 37,6 48,3
Hessen ................... 21114 5661 429 26 0,3 . 50,8 25,3 23,6
Rheinland-Pfalz ........... 19 849 3702 213 36 0,0 57,2 30,8 12,0
Baden-Wirttemberg .. ... ... 35751 9619 1112 44 3,0 49,3 27,9 19,8
Bayern ................... 70554 | 11221 2 107 96 99 - 53,6 14,3 22,2
Saarland ................. 2 570 1 065 52 6 0,0 46,3 35,8 17,9
neue Lander
Berlin ............... ... 883 3410 1 1 0,0 0,0 0,0 100,0
Ost ..o 403 1279
West ................... 480 2131

Mecklenburg-Vorpommern . . 23835 1964 1117 37 26,9 31,6 31,3 10,2
Brandenburg .............. 29 060 2641 1775 44 28,8 31,2 20,6 19,5
Sachsen-Anhalt ........... 20 444 2 965 1350 40 19,9 29,8 20,7 29,6
Sachsen .................. 18 338 4901 1623 54 25,7 24,4 29,0 20,9
Thiiringen ................ 16 251 2684 1 699 40 31,5 26,6 25,0 17,0
Bundesgebiet ............. 356945 | 79116 13 154 543 7,4 34,6 25,8 23,2

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Karte A 8.2 Bevdlkerung nach GemeindegréBe

Einwohner insgesomt 1989
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Quelle: Laoufende Roumbeobachtung der BfLR
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Tabelle A 8.4 Beschaftigungsstruktur
Einwohner Erwerbs- Brutto- Land- Erwerbs- Dienst-
in 1 000 tatige inlands- und Forst- tatige leistungs-
in 1 000 produkt wirtschaft produzie- bereich
Land Schatzung (1) rendes
Gewerbe
1989 1987/1989 (2) 1988 1987/1989 (2)
Zahl Zahl in Mio. DM v. H. v. H. v. H.
alte Lander
Schleswig-Hostein ................ 2 595 11214 72 670 4,9 30,3 64,8
Hamburg ........................ 1626 690,8 93 746 1,1 27,3 71,6
Niedersachsen .................... 7 284 3 037,2 208 284 5,0 38,2 56,8
Bremen............... ... ... 674 271,5 28 685 0,8 32,8 66,3
Nordrhein-Westfalen .............. 17 104 6933,1 554 067 2,0 43,6 54,5
Hessen .............. ... 5 661 2490,8 215 341 2,1 39,9 58,1
Rheinland-Pfalz .. ................. 3702 15714 110 307 4,6 41,4 54,1
Baden-Wiirttemberg . .............. 9619 4 354,7 338 343 2,7 48,1 49,1
Bayern ... 11221 5097,0 337 970 5,1 44,0 50,9
Saarland . ........................ 1 065 412,3 31488 1,0 43,3 55,8
neue Lander
Berlin ............ ... ... ... .. ... 3410 1624,9 101 800 0,8 32,9 66,3
Ost ... . 1279 697,5 32082 1,1 35,1 63,9
West ... 2131 9273 69 718 0,6 31,3 68,1
Mecklenburg-Vorpommern ......... 1 964 991,2 32 317 19,6 32,1 48,3
Brandenburg ..................... 2641 1320,6 54 634 15,3 42,2 42,5
Sachsen-Anhalt ................... 2 965 1562,1 68 041 12,2 46,5 41,3
Sachsen .................. ... ... 4901 2 565,1 99 728 7,3 52,8 40,0
Thiringen ............... .. ...... 2684 1408,8 52 200 10,2 50,8 39,1
Bundesgebiet .............. ... ... 79 116 35452,9 2439 621 5,0 42,8 52,2

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
Anmerkungen: (1) Zukunftsinstitut Verkehr/Verkehrsentwicklung
(2) alte Lander 1987, neue Lander 1989

Karte A 8.3 Wirtschaftsstruktur
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Loufende Raumbeobachtung der BfLR
Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung
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Deutschland in Europa

In den Karten dieses Anhanges werden wichtige Indikatoren der bundesdeutschen
Raumstruktur in einen europaischen Vergleich gebracht. Dabei handelt es sich um
erste Ergebnisse einer laufenden Raumbeobachtung der Europaischen Gemein-
schaft, die sich derzeit bei der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung im Aufbau befindet.

Anhang 9
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Karte A 9.1 kunde
Die Regionen der Europdischen Gemeinschaft sf;nmung

Bundesrepublik Deutschi
Schleswig—Holstein

1 Schieswig-Holstein
Homburg

2 Homburg
Niedersachsen

3 Brounsch-eig
4 Honni

Nordrheln-West{alen
8 Disseldorf
9 Kdin

12 Arnsberg
Hessen

13 Dormstodt
14 Giessen

15 Kossel
Rheiniand—Pfalz
15 Koblanz

17 Trie

18 Rhemhessen
Baden—-Wirttemberg
19 Stuttgort
20 Korlsruhe

fFrance

Ite de France

37 lle de fronce
Bassin Parislen

38 Chompogne-Ardenne
39 Picor J’ iy

40 Houte-Normondie
41 Centre )

42 Bosse-Normondie
43 Bourgogne

Nord — Pas—de—Calals
44 Nord- Pos-de-Colois
Est

45 Lorroine

46 Aisoce

47 Fronche-Comte
Ouest

48 P oys de lo Loire
49 Bretogne

50 Po-lou Chorentes
Sud—Ouest

51 Aguitgine

52 Midi-Pyrenees

53 Limousin

Centre—Est

54 Rhone-Alpes

55 Auvergn?
Mediterranee

56 Longuedoc-Roussilion

21 Frenbu‘g 57 Provence-Alpu -Cole d‘Azur
22 Tibingen orse
qucm H
alla

23 Oberbo

24 N m«b’:;:r Nord Ovest

25 Oberpfoiz 59 Piemonte

26 Oberfronken 60 Volle d'Aosto

gg L‘{“!""anll:en 61 Ligurio

inter fronken Mbﬂrdlﬂ
29 Schwoben 62 Lombordio
Saariand
‘ 30 Soorlond Ng;d Tf:r’ﬂ no-Alto Adige
Beriin 84 Veneto 9
31 Berlin 65 Fnuh-Veneznc Giulio
n E

32 Mecklenburg-\lorpommarn Emilio-Romogno
Brandenbu Centro

33 Brondenburg 67 Toscono
Sachsen—Anhait 68 Umbria

34 Sachsen-Anhoit 69 Marche
Sachsen

35 Sochsen
Thiringen

36 Thiringen

.
o

Rraumardnuinacharicht 1991 der Rundesreaieruno

Lazio

70 Lozio
Camponia

71 Componio
Abruzzi-Molise

72 Abruzzi
73 Molise

Sud
74 Puglio
75 Bosilicoto
76 Colobrio

Sicllio

77 Sicilio

Nedertand

Noord—Nederiand Region Wallone
79 Groningen 96 Nivelles

80 friesiond 97 Humoul

81 Drenthe 98 Liege

Oost—Nederiand 190 L-;xcmbcmrg
g§ Gcek,! L',’;’oﬁ'd Bruxelles,Brussel
84 Flevolond 101 Bruxelles,Brussel

W;;’—Nodor!und Luxembourg
86 Noord-Hollond 102 Luxembourg
87 Zuld -Hollond

88 Zeelond

Zuld—-Nederiand

89 Noord-Brobont

90 Limburg

Belgique—Belgie

Viaams Gc-n'

91 Antwes

92 Hulln. voorda Leuven
93 urg
94 Osl -Vigonderen
95 West-Viaanderen

Grenzen der L&nder der Gemeinschoft
Grenzen N.U.T.S. Ebene 1
Grenzen N.U.T.S. Ebene 2

In den neuen L8ndern der Bundesrepublik Deutschlond
Gliederung nach N.U.T.S. Ebene 1 °

Fldchenforben noch L8ndern der Gemeinschoft und
farblicher Abstufuna nach NU TS fFbene 1 N

United Kingdom
North
103 Clevelond,Durhom
104 Cumbrio
05 No(thumberlond ,Tyne ond Weor
Yorkshirs,Humberside
106 Humberside
10 North Yorkshire
08 South Yorkshire
109 West Yorkshire
East Midlands
110 Derbyshire,Nottinghomshire
111 Leistershire,Northhomptonshire
112 Lincolnshire
East Anglia
113 Eost Anglio
South East
14 Bedfordshire,Hertfortshire
15 Berks..Bucks.,Oxfordshire
}g :urrey Eost-West Sussex
18
19

%wl"hu,? Ig f Wight
Hompshire,Isle of Wi
20 Kent 9
South West

121 Avon, cloucnlarshura Wiltshire
122 Cornwoll.Devor

123 Oorset, Somersel

West Midiands

124 Hereford.-Worcs. Worwick
125 Shropshu Stoffordshire
126 West Midlonds

North Wn'

127 Chesl

128 Greoler Monchester
1;3 Loncoshire

Merseyside
Woles
131 Clwyd,Dyfed,Gwynedd,Po
132 G:eynl -3~ (Slomorgmc':yn8
Scotiand

133 Bord-Centr- F:le-Lo!hlcn -Toy
134 Dumfiries-Goilo,Strothclyde
135 Highionds,Islonds

136 Grompion

Nothern Ireland

137 Nothern Irelond

Ireland
138 irelond

300 km_

Danmark

139 Hovodslodsre ionen

140 Ost for Storeboelt
41 Vest for Storeboelt

Ellada

Vorela Ellada

142 Angtoliki Mokedanio,Throki
143 Kenlr'lu Mokedonia
144 Dytiki Mokedonio

145 Thessolio

KentrikI Ellado

146 ipeiros

147 Iomo lexo

148 lo

149 Sma Ellodo
150 Peloponnisos
Attikl

151 Attiki

Nisla

152 Voreio Aigoio
193 Noho Aigoio
154 K

Esponu
Noroeste

155 Gohcno

6 Asturio:
157 Conlubno
Noreste
158 Pois Vosco
159 Novorro

160 Riojo
161 Arogon
Madrid
162 Modrid
Centro
IEJ Costillo-Leon
164 Costillo-Lo Moncho
165 Extremoduro
Este
166 Cotoluno
167 Comumdod Volenciono
168 B
Sur
169 Andolucio
170 Murcio
Canorias
171 Conorios

Portugal
Confinents
172 Nolle
173 Centre
174 Lllboo e Yale do Telo
|75 Alent
Ngorve
Acom
177 Acores
Madeira
178 Modeiro




Karte A 9.2

kunde

und
- . Raum
Bevélkerungsdichte ordnung

Nationalwerte der Ldnder der
Europdischen Gemeinschaft

Bundesrepublik Deutschland:

darunter alte Ldnder:
neue Ldnder:

Frankreich:

Italien:

Niederlande:

Belgien:

Luxemburg:

Vereinigtes Kdnigreich:

Irland:

Dénemark:

Griechenland:

Spanien:

Portugal:

EUR 12:

Grenzen der Ldnder der Gemeinschaft

222
244
171
104
191
356
326
146
235

51

119

76
77
112

146

Grenzen N.U.T.S. Ebene 2

o Acores
L
W,
LS
P L ]
P @ - Madeira
[} Canarias

a7 Barcelono

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung

Einwohner je kmZ 1990

Minimum:
Maximum:
Mittelwert:

300 km

D bis unter 50

l___l 50 bis unter 100

. 100 bis unter 250

- 250 bis unter 500

. 500 und mehr
/L [ I TI | i
16 43 58 41 20

Hdufigkeiten

9

5975

349

©
Thessaloniki
\, %
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Karte A 9.3 - |
Bevdlkerungsentwicklung zrodunmung

Nationalwerte der L&nder der
Europ8ischen Gemeinschaft

Bundesrepublik Deutschland: 101.0

darunter alte Ldénder:
neue Ldnder:

Frankreich:

Italien:

Niederlande:

Belgien:

Luxemburg:

Vereinigtes Konigreich:

Irland:

Ddnemark:

Griechenland:

Spanien:

Portugal:

EUR 12:

101.7

98.4
105.1
102.1
105.2
100.9
103.7
101.7
102.9
100.2
104.2
103.9
105.8

102.6

Grenzen der L&nder der Gemeinschaft
Grenzen N.U.T.S. Ebene 2

o Acores
.
W o
LS
P L]
P % ° Madeira
) Canarias
¢ © V o
£ o 4

Quelle:

BevSlkerungsentwicklung 1980-1990
(Index: 1980 = 100)

bis unter 94
94 bis unter 98
98 bis unter 102

102 bis unter 106

HOO E.

106 und mehr

5 15 60 67 31
Hgufigkeiten

Minimum: 86.7
Maximum: 113.5
Mittelwert: 102.5

Barcelona

"\

hessaloniki
es_gl 1

Laufende Raumbeobachtung der BfLR
-aaleruna
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Karte A 9.4 kunde
Regionale Disparitdten des Bruttoinlandsproduktes Efdunmung

Nationalwerte der L&nder der
Europdischen Gemeinschaft

Bundesrepublik Deutschland: 105.3
darunter alte Ldnder: 115.0
neue Ldnder: 67.7
Frankreich: 110.3
Italien: 105.5
Niederlande: 104.3
Belgien: 102.6
Luxemburg: 122.9 5
Vereinigtes Kdnigreich: 109.1 { . . )d Kopenhagen
Irland: 66.2 . o
Ddnemark: 110.4
Griechenland: 55.4
Spanien: 75.9
Portugal: 54.9
EUR 12: 100.0

Grenzen der L&nder der Gemeinschaft
Grenzen N.U.T.S. Ebene 2

o Acores
W,
- | : - | 7 Morsejlle

P * .
p ® - Madeira

' Canarias
v © v o
E o 4

Quelle: Loufende Roumbeobachtung der BfLR
Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung

Abweichung des Bruttoinlandsproduktes
je Einwohner in Kaufkraftstandards vom
Durchschnitt der Gemeinschaft 1988
(Index: EUR 12 = 100)

bis unter 74
74 bis unter 91
91 bis unter 108
108 bis unter 125

125 und mehr

EOLEN

36 40 56 31 15
Haufigkeiten

Minimum: 40.3
Maximum: 185.2
Mittelwert: 94.8




Landes

Karte A 9.5 tg‘zde
Erwerbstatigkeit im Produzierenden Gewerbe *;’fgrmng

Nationalwerte der Ldnder der
Européischen Gemeinschaft

Bundesrepublik Deutschland: 42.3

Anteil der Erwerbstdtigen im
Produzierenden Gewerbe an den

darunter alte Ldnder: 40.5 Erwerbstdtigen insgesamt 1988 in v.H.
neue Ldnder: 47.7

Frankreich: 29.9 .

Italien: 32.2 D bis unter 26.0

Niederlande: 26.5 ! & [ .

Belgien: 31.4 5Q < - 26.0 bis unter 30.0

Luxemburg: 29.8 ; ‘ / i

Vereinigtes Konigreich: 32.6 - Kopenhagen . 30.0 bis unter 34.0

Irland: 28.5 _ | O Q

Ddnemark: 26.9 DY . .

Griechenland: 25.4 B , . 34.0 bis unter 38.0

Spanien: 32.6

Portugal: 34.6 . 38.0 und mehr

EUR 12: 34.1

Grenzen der Ldnder der Gemeinschaft
Grenzen N.U.T.S. Ebene 2

[T TO CARSAR MO OO 1

Minchen

37 37 30 33 41

. Acores Haufigkeiten

] Minimum: 12.4
\\ ° Maximum: 54.6
Mittelwert: 32.3

Marseille

’ “ - ik
P * : Q T 1
p © - Madeira "ol e { - Borcelona \
)
9 Canarias f : g '

(A v d » Sevillo
E o 4

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BFLR 300 km w
i rung L I ——
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Karte A 9.6 ' i
Erwerbsbeteiligung gs;nmung

Nationalwerte der Ldnder der
Europd@ischen Gemeinschaft

Anteil der Erwerbspersonen an der

Bundesrepublik Deutschland: 56.8 Bev8lkerung im Alter von 14 und

darunter alte Ldnder: 55.2 mehr Jahren 1988 in v.H.
neue Ld&nder: 63.1

Frankreich: 55.3 .

Italien: 49.3 l:l bis unter 48.0

Niederlande: 55.0 — )

Belgien: 47.9 . 48.0 bis unter 52.0

Luxemburg: 50.4 v T

Vereinigtes Kénigreich: 61.0 . Kopenhogen . 52.0 bis unter 56.0

Irland: 51.8 S »

Dénemark: 67.0 .

Griechenland: 50.1 - 56.0 bis unter 60.0

Spanien: 47.2

Portugal: 57.6 . 60.0 und mehr

EUR 12: 54.5

Grenzen der L&nder der Gemeinschaft
Grenzen N.U.T.S. Ebene 2

.
(TGO (Y MUY Wiy |

31 42 32 39 34

. Acores Haufigkeiten

Minimum: 40.2
Maximum: 67.0
Mittelwert: 54.2

W

S
P L]
@
p .- Madeira Y Tes,sglgp;k&" i
0 Canarias

v °W o
3 o 4

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR 300 km w \
Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung 1 ————




Londes

Karte A 9.7 kunde
ol 0 . Raum
Harmonisierte Arbeitslosenquote ordnung

Nationalwerte der L&nder der

Europd&ischen Gemeinschaft Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbs—

personen im April 1990 in v.H.

Bundesrepublik Deutschland: 6.8 (Griechenland im April 1989; neue L&nder

darunter alte Ldnder: 5.2 der Bundesrepublik im Januar 1991)
neue Ldnder: 8.5

Frankreich: 8.7 .

Italien: 9.9 D bis unter 5.0

Niederlande: 8.0 )

Belgien: 7.6 I:I 5.0 bis unter 7.0

Luxemburg: 1.5 —

Vereinigtes Konigreich: 6.3 Kopenhogen \ 7.0 bis unter 9.0

Iriand: 16.4 ——

Ddnemark: 7.9 .

Griechenland: 7.5 . 9.0 bis unter 11.0

Spanien: 16.1

Portugal: 5.1 . 11.0 und mehr

EUR 12: 8.5

Grenzen der Ldnder der Gemeinschaft
Grenzen N.U.T.S. Ebene 2

I ARRTA O 00 o 1 T

45 34 45 23 31

o Acores Haufigkeiten
. Minimum: 1.5
“\\ o Maximum: 25.4
. Mittelwert: 8.1
Bilbao
LS
P L ]
p < - Madeira = Borcelona
' Canarias
v °W o
E ¢ 4

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR 300 km w
Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung . I ——




Karte A 9.8 tt;r;de
Stromverbrauch der Haushalte zrcdunmung

Nationalwerte der L&nder der

Europdischen Gemeinschaft

Bundesrepublik Deutschland:

darunter alte Ldnder:
neue Ldnder:

Frankreich:

Italien:

Niederlande:

Belgien:

Luxemburg: '

Vereinigtes Kdénigreich:

Irland:

Danemark:

Griechenland:

Spanien:

Portugal:

EUR 12:

Grenzen der L&nder der Gemeinschaft
Grenzen N.U.T.S. Ebene 2

' Acores
W o
LSS
P L ]
P S - Madeira
9 Canarias
v © V =
E o 4

1464
1599
972
1621
799
1115
1406
1645
1620
1149
1726
785
645
460

1242

T

)
L5

Barcelono

‘\

Q
-~

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung

Stromverbrauch der Haushalte
je Einwohner 1986 in kWh

bis unter 600

600 bis unter 1000

Kopenhogen

L]

1000 bis unter 1400

1400 bis unter 1800

EEECC]

1800 und mehr

26 30 30 78 14
Hdufigkeiten

Minimum: 295
Maximum: 3715
Mittelwert: 1258
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Karte A 9.9 i
Ausstattung mit Krankenhausbetten zfé’nmung

Nationalwerte der Lander der #
Europdischen Gemeinschaft .

Bundesrepublik Deutschland: 108

darunter alte Ldnder: 110
neue Ldnder: 101
Frankreich: 89
Italien: 79
Niederlande: 114
Belgien: 68
Luxemburg: 124 ¢ |
Vereinigtes Konigreich: 72 e . . Kopenhogen
Irland: 85 X : \
D&nemark: 69
Griechenland: 53
Spanien: 24
Portugal: 38
EUR 12: 79

Grenzen der Ldnder der Gemeinschaft
Grenzen N.U.T.S. Ebene 2

. Acores

° ’“‘ =»-8ibao/ I : - N0\ RN
% E < : Marseille

L]
% - Madeira .

<
E

o
~

o

Lissabon

o7 =
o 4

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung

Zahl| der Krankenhausbetten
je 10000 Einwohner 1986

bis unter 50
50 bis unter 70
70 bis unter 90

90 bis unter 110

EEECC

110 und mehr

29 37 43 40 29
Hdufigkeiten

Minimum: 6
Maximum: 255
Mittelwert: 81

R Thessaloniki
‘ |




Karte A 9.10 o

. Raum
Produktionsrelevante Infrastruktur ordnutig

Gesamtindikatorwert 1985
in v.H. des EG—-Durchschnitts

bis unter 50.0
50.0 bis unter 100.0

AL Kopenhogen

100.0 bis unter 150.0

OCICIE

150.0 bis unter 200.0

200.0 und mehr

|
|

Grenzen der L&nder der Gemeinschaft
Grenzen N.U.T.S. Ebene 2

[ T "l
30 67 55 24 12

o Acores Hdufigkeiten
. Minimum: 22.0
“\\ ® Maximum: 432.1
F Marseille
A z
5 . ’J
<
P @ - Madeira Te;gloniki
y) Canarias ."‘,’:;_‘\.Q NS

o OO o
£ o S

°

Quelle: Institut far 8ffentliche Wirtschaft, Universitat Frankfurt a.M. on—agps ~ N
) E 300 km r
Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung :




Karte A 9.11
Bevélkerungsdichte ausgewdhlter europdischer Metropolen

Landes
kunde
und
Raum
ordnung

Den Haag/Amsterdam

Einwohner je km2 1989

100

200

800

EEECC]

bis unter 100

bis unter 200

bis unter 400

bis unter 800

und mehr

3 7

Miinchen

Berlin

London

Briissel

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR
Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung

50 km

Grenzen N.U.T.S.
Ebene 3

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefax 02 28/36 12 75

IRSQN N7929-R331




Karte 7.1
Offentliche Stromversorgung

o

Wilhelmshavén

A

ndo
-

Kraftwerke ab 100 MW

BruttoengpaBleistung
in MW

Hirschfelde

Energietrager

O bis 300 Il Steinkohle
(O  bis 600 [] Ssteinkohlte + Ol/Gas
O bis 900 - Braunkohle
I  Heizol
O bis 1200 I:l Erdgas
- Kernenergie
Q bis 1500
- Wasser
. B monman +
Schwandorf O bis 2000 Steinkohle/Ol/Gas
~_
. ber 2000
L)
o
——— 220 kV-Leltungen
= Pleinting
. I w380 kV-Leltungen
== w=w== 380 kV-Leltungen geplant
(Auswahl)
——— Landesgrenze
= Bundesgrenze
\ ¢ Stand: Ende 1989
hoy 7 Iy aldsh
“’ ckln 2
Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung
Quelle: Statistik fir das Jahr 1989 der Vereinigung Deutscher
Elektrizitatswerke (VDEW, e.V.) ? 5|0 1 00.km
Energiewirtschaftlicher Jahresbericht 1989 (VK, AG) T !
Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung 1991 1:2,5 Mio.
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Kal‘te 7.2 | fmschu;lgs-

s anstalt
Offentliche Gasversorgung fr Landes-
nd Raum-

L N
AN g Nod N
d | - lensburg )

* Erdgasfeld

[ Kokerei

- Untergrundspeicher fiir Erdgas

- Untergrundspeicher fir hergestelltes Gas

2 @ . == Ferngasleitung fir Erdgas

e — Ferngasleitung fiir Erdgas im Bau oder geplant

Ferr teitung fir herg Gas

—— Bundesgrenze

Landesgrenze

Stand: Anfang 1991

Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung

Quelle: Erhebungen des Bundesministeriums far Wirtschaft
Erhebungen des Bundesverbandes der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft
Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung 1991

0 50 100km

1:2,5 Mio.
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Karte 11.6 ) lI:u:r(;de
Rustungsstandorte in Deutschland vor 1948 Raum
ordnung

Berlin

A &
Potsdon’? O A aFrankfurt O,
& A @Fran urA)

AL L A &
» A

A© a

A

® 4 o
A
M Cottbusa A
A e
¢ oOA

@

Frankfurt M..

@ Non %
o R4
&
. @ Bundesgrenze
A’ . ﬁ Landesgrenze
» @ <N
0.‘ £ L 4
A
* e
o %
i}
A @
0
=
@ b & Quelle: J. PreuB, Geographisches Institut
& 4 © med ? A der Universitat Mainz
& - Freibury BEF @ Stand der Erfassung: 30.05.1991
| 0
w o 5% O v
2y 'J Ny

Raumordnungsbericht 1991
der Bundesregierung

100 km

Anlagen zur Herstellung von chemischen Vorprodukten,
Treibstoffen und Gummi

Anlagen zur Herstellung von Pulver, Spreng-, Kampf- u. Nebelstoff
Anlogen zur Herstellung und Lagerung von Munition

Anlogen zur Lagerung von Treibstoffen

Flugbetriebsanlagen

Anlagen zur Lagerung von Waffen, Gerdt etc. (Depots)

>4 b B © @ O

Ubungsplatze
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Verwaltungsgrenzen der Bundesrepublik Deutschland

Grenzen am 1.5.1991:
LAND
Regierungsbezirk
Landkreis

Kreisireie Slodt

R : i l .
o?;nmung D _:-lmn:d Raumordnungsbericht 1991 der Bundesregierung
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