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1.0. Finanzpolitik im Zeichen groB3er Her-

ausforderungen

Der Entwurf des Bundeshaushalts 1992 und der Finanzplan
des Bundes 1991 bis 1995 bestitigen die konscquente fi-
nanzpolitische Linie der Bundesregierung vor dem Hinter-
grund groBer nationaler und intcrnationaler Herausforde-
rungen.

Der Bund muB3 hohe Mehrausgaben leisten, um dic Um-
strukturierung der Wirtschaft in den neuen Bundeslindern
zu fordern und den Einigungsprozef sozial zu flankieren.
Im Bundeshaushalt 1992 wird jede vierte Mark einigungs-
bedingt ausgegeben werden. Die einigungsbedingten Aus-
gaben bleiben auch in den Folgejahren auf diesem hohen
Niveau.

Daneben werden neue zukunftsgerichtete Schwerpunkte
gesetzt, die die Biirger der gesamten Bundesrepublik betref-
fen. Die Akzente liegen hier z.B. beim Familienlastenaus-
gleich oder bei den Investitionen im Verkehrsbereich. Au-
Berdem werden die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir
Investitionen und Arbeitsplétze verbessert und so der Weg
in den europdischen Binnenmarkt geebnet.

Dice finanzpolitische Bewihrungsprobe der nichsten Jahre
istnur bei konsequenter Fortfithrung des bisherigen strikien
Konsolidierungskurses zu bestehen. Die Bundesregierung
hat hicrzu mit strenger Ausgabendisziplin, der Halbierung
der jahrlichen Nettokreditaufnahme bis 1995 und der mit-
telfristigen Begrenzung des Ausgabenanstiegs auf 2 1/2 vH
deutliche Zeichen gesetzt. Gleichzeitig werden damit die
Ziclwerte aus dem Eckwertebeschlul der Bundesregicrung
vom 14. November 1990 realisiert.

Diese Konsolidierungslinie des Bundes muf3 durch Anstren-
gungen der Linder und Gemcinden erginzt werden. Wenn
alle staatlichen Ebenen mitarbeiten, wird es gelingen, den
Anteil des Defizits des 6ffentlichen Gesamthaushalts am
Bruttosozialprodukt von 5 1/2 vH (1991) auf 2 1/2 vH
(1995) zuriickzufiihren.

Diese Politik schafft Vertrauen und Glaubwiirdigkeit bei
den nationalen und internationalen Finanzmirkten. Die
Bundesregicrung zeigt sich damit gut geriistet fiir die Auf-
gaben der Zukunft.

1.1. Finanzpolitischer und gesamtwirt-

schaftlicher Rahmen

Die zentrale Herausforderung fir die Finanzpolitik der
kommenden Jahre bleibt die Bewiltigung der sozialen und
wirtschaftlichen Probleme der deutschen Vereinigung. Die
Transformation des sozialistischen Wirtschafts- und Gesell-

schaftssystems der ehemaligen DDR in eine soziale Markt-
wirtschaft ist eine Aufgabe von bisher einzigartiger Dimen-
sion. Ineffiziente planwirtschaftlichc Strukturen werden
durch eine marktwirtschaftliche Ordnung abgelost, die das
Fundament fiir einen 6konomischen Aufschwung in den
neuen Bundeslidndern und cine Angleichung der Lebensbe-
dingungen innerhalb Deutschlands bildet. Der Beitrag der
Finanzpolitik besteht in der Forderung des notwendigen
Strukturwandels und der gleichzcitigen Abfederung sozialer
Hirten.

Die Wirtschaftsentwicklung im vereinten Deutschland weist
ein gespaltencs Bild auf. Wihrend sich die Wirtschaft im
alten Bundesgebict im neunten Aufschwungjahr befindet,
ist die Lage in den neuen Bundeslédndern geprigt von den
tiefgreifenden Umstrukturierungen des Ubergangs zur
Marktwirtschaft. Es giit dort, nach 45 Jahren sozialistischer
MiBwirtschaft cinen AufholprozeB in Gang zu sctzen, der
den Menschen eine Perspektive des Wohlstands in ciner Ie-
benswerten Umwelt erdffnet.

Der Proze8 der Umgestaltung in den neuen Bundeslindern
kann sich im laufenden wie im néchsten Jahr auf cine gute
wirtschaftliche Lage im Gebiet der alten Bundesldnder
stiitzen. Dort hélt die wirtschaftliche Aufwirtsentwicklung
weiter an. Im ersten Quartal 1991 stieg das reale Bruttoso-
zialproduktum 4,2 vH. Der weitere Jahresverlauf wird auf-
grund der schwachen Auslandskonjunktur und als Folge ab-
geschwiichten privaten Verbrauchs allerdings durch eine
gewisse Verlangsamung der wirtschaftlichen Aktivitit ge-
kennzeichnet sein. Im Jahresdurchschnitt 1991 wird das
Wachstum des realen Bruttosozialprodukts glcichwohl auf
3 vH geschitzt. Internationale Organisationen gehen fiir die
zweite Hilfte des laufenden Jahres und fiir das néchste Jahr
von einer Wiederbelebung des weltwirtschaftlichen Wachs-
tums aus, die auf die wirtschaftlichc Entwicklung des alten
Bundesgebiets ausstrahlen wird. Im Jahresverlauf 1992
wird sich hieraus bei sich zwar vermindernden wirtschafili-
chen Impulsen aus dem Beitrittsgebiet dennoch eine deutli-
che wirtschaftliche Belebung ergebcen, die im Jahresdurch-
schnitt zu einem Wachstum von 2 bis 2 1/2 vH fiihrt.

Demgegentiber ist die wirtschaftliche Lage in den neuen
Bundeslandern geprégt von tiefgreifenden Umwilzungen.
Die Einfithrung der DM zum 1. Juli 1990 und die Offnung
der Volkswirtschaft der ehcmaligen DDR gegeniiber den
Weltmirkten legte die fehlende internationale Wettbewerbs-
fahigkeit des Beitrittsgebietes offen. Mit der zum Jahresbe-
ginn 1991 eingefuihrten Abrechnung der Exporte in konver-
tierbarcr Wihrung brach auch das Geschéft mit den ehema-
ligen RGW-Partnerlindern - vor allem mit der UdSSR -
wegen deren Devisenmangels zusammen.

Das Grundproblem der Wirtschaft in den neuen Bundeslén-
dern besteht in der Schaffung wettbewerbsfahiger markt-
wirtschaftlich organisierter Unternchmen. Typische produk-
tivitdtserhohende Ma3nahmen sind z.B.: Straffung der in-
nerbetrieblichen Organisation oder Ausgliederung unter-
nehmensfremder Bereiche wic Kindergirten und Kranken-
versorgung.
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Aus dem wirtschaftlichen AnpassungsprozeB resultieren
groBe Herausforderungen fiir die 6ffentlichen Haushalte.
Mit Hilfe vielfiltiger MaBnahmen wird insbesondere ange-
strebt, die Voraussetzungen fiir eine Zunahme der privaten
Investitionen in den neuen Bundeslidndern zu schaffen.

Dank der erfolgreichen Konsolidierung der offentlichen
Haushaltc in den vergangenen Jahren ist die Finanzpolitik
fiir diesec Aufgabe gut geriistet. Das Wachstum der Ausga-
ben von Bund, Landern und Gemeinden, das in denJahren
von 1969 bis 1982 durchschnittlich jahrlich fast 9 1/2 vH
betragen hatte, konnte in den Jahren 1983 bis 1989 auf
durchschnittlich jahrlich 3,2 vH zuriickgefiihrt werden und
lag damit deutlich unter dem Anstieg des Bruttosozialpro-
dukts. Das Defizit des 6ffentlichen Gesamthaushalts wurde
von 76 Mrd DM im Jahr 1981 auf 27 Mrd DM im Jahr
1989 zuriickgefiihrt und damit auf beinahe ein Drittel redu-
ziert; der Anteil am Bruttosozialprodukt, der im Jahr 1981
4,9 vH betrug, lag im Jahre 1989 bei gerade noch 1,2 vH.

Aus gegenwirtiger Sicht wird sich der Anteil des Finanzie-
rungsdefizits des 6ffentlichen Gesamthaushalts am Brutto-
sozialprodukt, der einigungsbedingtim Jahre 19915 1/2vH
betragen diirfte, im Jahre 1992 auf 4 1/2 vH zuriickbilden,
bis 1994 soll der Anteil - wie im Eckwertebeschlufl vom
November 1990 anvisiert - auf 3 vH und bis 1995 auf
21/2 vH zuriickgefiihrt werden.

Die Finanzpolitik des Bundes befindet sich auf verlaBli-
chem Kurs. Die Soliditat der Staatsfinanzen bleibt die
Richtschnur der Politik der Bundesregierung. Die Beschliis-
se der Bundesregicrung zum Bundeshaushalt 1992 und zum
Finanzplan bis 1995 setzen ein Zeichen fiir diese Ausrich-
tung der Finanzpolitik.

1.2. Die Eckwerte des Bundeshaushalts
1992 und des Finanzplans 1991 bis

1995

Die Ausgaben des Bundes entwickeln sich im Finanzpla-
nungszeitraum wie folgt (siche auch Zusammenstellung 1
zum Finanzplan):

1991 1992 1993 1994 1995
-Mrd DM -
410,33 422,56 4285 438,8 4492

Dcr Ausgabenzuwachs 1992 betrigt gegeniiber dem Vorjahr
3,0 vH. Bis 1995 steigen die Bundesausgaben im Jahres-
durchschnittum 2,3 vH.

Auch im Entwurf des Bundeshaushalts 1992 bilden weiter-
hin die einigungsbedingten Lastcn den Schwerpunkt. Sie
steigen gegeniiber 1991 um rund 16 Mrd DM auf rund
109 Mrd DM.

Dic ncuen Bundesldnder werden durch einen tiefgreifenden
Strukturwandel geprigt. Die frither verdeckte hohe Arbeits-
losigkeit, die sich in nicdriger Produktivitét nicdergeschla-
gen hatte, tritt immer offener zutage. Alte Arbeitsplitze
fallen schneller weg als ncue entstchen.

Die Bundesregierung hat deshalb vielfiltige Hilfen und
Anst6Be auf den Weg gebracht, um einen Investitionsauf-
schwung herbeizufilhren. Bis dicse MaBnahmen breite.
Wirkung zeigen, ist es notwendig, zeitlich begrenzt die 6f
fentliche Nachfrage auszuweiten und dadurch eine "Be-
schéftigungsbriicke" zu schlagen.

Hierfiir hat die Bundesregierung ein Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost als Initialziindung fiir schnelle Beschéfti-
gungswirksamkeit geschaffen, das 1991 und 1992 ein Fi-
nanzvolumen von je 12 Mrd DM hat. Im wesentlichen
werden dabei Investitionen geférdert (z.B. kommunales In-
vestitionsprogramm mit 5 Mrd DM; Verkehrsbereich mit
6,3 Mrd DM). Ein weiterer Schwerpunkt liegt bei dem Son-
derprogramm Arbeitsbeschaffungsmanahmen mit
5,5 Mrd DM. Im einzelnen sind dic verschicdenen MaB-
nahmen im Kapitel 1.3 unter Textziffer 7.10 dargestelit.

Daneben ist eine weitere Verbesserung der Finanzaus-
stattung der neuen Bundesliinder vorgesehen. Sobald die
alten Bundeslinder der Umlenkung der Mittel nach dem
Strukturhilfegesetz (2,45 Mrd DM jihrlich) von West nach
Ost zustimmen, wird der Bund weitere Finanzmittel in glci-
cher Hohe zur Verfiigung stellen und auBerdem cinen Son-
derbeitrag von 1 Mrd DM leisten. Insgesamt kdnnen so dic
Einnahmen der neuen Linder 1992 um fast 6 Mrd DM ver-
bessert werden.

Dariiber hinaus unterstiitzt der Bund die im Aufbau befind-
lichen Lander- und Kommunalverwaltungen in den ncucn
Linderndurch di¢ erleichterte Bereitstellung von Liegen-
schaften des Bundes. Im Rahmen einer deutlichen Erweite-
rung der Moglichkeiten zur verbilligten Abgabe von Lie-
genschaften des Bundes im gesamten Bundesgebiet sind fiir
die neuen Bundeslinder Sonderkonditionen sowie Preis-
nachléssc bei VerduBerung oder Uberlassung fur unmittcl-
bare Verwaltungszwecke an Linder und Kreise bis zu
50 vH und an Gemeinden sogar bis zu 75 vH vorgesehen.

Ein weiterer deutlicher Schwerpunkt wird im Haushaltsent-
wurf 1992 und im Finanzplan bis 1995 im Verkehrsbe-
reich gesetzt. Die Mittel fiir Investitionen im 6ffentlichen
Personennahverkehr und im kommunalen StraBcenbau
werden 1992 um 1,7 Mrd DM und ab 1993 jihrlich um
3 Mrd DM erhoht. AuBerdem stehen fiir die Bundesfern-
straBen jahrlich 1 Mrd DM zusitzlich zur Verfiigung.
SchlicBlich werden die Mittel firr Bundesbahn und Reichs-
bahnum 13 Mrd DM kriftig angehoben. EinschlieBlich der
rd. 6 Mrd DM 1992 aus dem Gemeinschaftswerk sind
damit allein in diesen Bereichen bis 1995 gegeniiber der
aiten Finanzplanung 30 Mrd DM zusitzlich fiir Verkchrsin-
vestitionen vorgesehen. Davon flict etwa dic Hilfte in die
neuen Bundesléinder. Dicser Finanzrahmen macht eine Neu-
oricntierung der Verkehrsplanung im geeinten Deutschland
moglich.

Auf der Einnahmen- und Ausgabenseite wirkt sich die erste
Stufe der Verbesscrung des Familienlastenausgleichs mit
einem Gesamtvolumen von 7 Mrd DM aus. Dabei sind die
Erh6hung des Erstkindergeldes mit 3,1 Mrd DM und die
Verlingerung des Erziehungsgeldes mit 2,4 Mrd DM ver-
anschlagt. Die Anhebung des Kinderfreibetrages fithrt
dagegen zu Steuermindercinnahmen von 1,5 Mrd DM. Be-
riicksichtigt man zuséatzlich die Stcucrausfille bei Lindern
und Gemeinden in Hohe von 2 Mrd DM, betrégt dic Ge-
samtentlastung der Familicn sogar 9 Mrd DM.
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Zur Bewiltigung der gewaltigen finanzpolitischen Bela-
stungen ist in den Jahren 1992 bis 1994 ein Abbau bei den
Finanzhilfen und bei den Steuervergiinstigungen mit
einem Gesamtvolumen von rd. 33 Mrd DM vorgesehen.
Die Bundesregierung setzt damit ihre Politik des Subven-
tionsabbaus erfolgreich fort. Bereits in den Jahren 1980 bis
1990 ist der Anteil der Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen am Bruttosozialprodukt von 1,7 vH um rund ein
Drittel auf 1,2 vH gesenkt worden. Nach der deutlichen Be-
schneidung von steuerlichen Verglinstigungen und Sonder-
regelungen im Rahmen der Steuerreform 1990 und dem
Abbau der steuerlichen Berlin- und Zonenrandf6rderung im
Steuerdnderungsgesetz 1991 werden 1992 weitere
9,7 Mrd DM abgebaut, davon 4,3 Mrd DM bei den Finanz-
hilfen und 5,4 Mrd DM bei Steuervergiinstigungen.

Die Neuverschuldung fillt 1992 gegeniiber 1991 um
16,5 Mrd DM auf 49,9 Mrd DM. In den Folgejahren 1993
bis 1995 wird sie dann stufenweise auf 25 Mrd DM zuriick-
gefiihrt. Der Eckwertebeschlufl der Bundesregierung vom
14. November 1990 wird damit eingehalten. Nachdem
bereits 1991 die Nettokreditaufnahme trotz der gewaltigen
Herausforderungen aus der deutschen Einheit die investiven
Ausgaben nur um 1,4 Mrd DM iiberschritten hatte, wird im
vorliegenden Finanzplan die Grenze des Art. 115 Abs. 1
Satz 2 des Grundgesetzes in jedem einzelnen Planungsjahr
deutlich unterschritten.

Von 1992 bis 1995 wird der Bundesbankgewinn wie schon
im bisherigen Finanzplan auf ¢inem mittleren Niveau von
7Mrd DM veranschlagt. Dieser relativ vorsichtige Ansatz
tragt den Schwankungen des Bundesbankgewinns vor
allem aufgrund von Wechselkursverdnderungen Rechnung,
Nach der seit 1989 im Haushaltsgesetz enthaltenen Rege-
lung werden Mehreinnahmen unmittelbar zur Tilgung von
Altschulden verwendet.

Die investiven Ausgaben steigen weiter an. Sie werden
1992 mit rd. 68 Mrd DM ihren hochsten Stand erreichen.
Das hohe Investitionsniveau 1992 steht im Zusammenhang
mit dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost, der Schwer-
punkt des Investitionszuwachses im iibrigen liegt im Fi-
nanzplanungszeitraum im Verkehrsbereich.

Der Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben
(Zinsquote) war in den Jahren 1969 bis 1992 von 2,7 auf
9 vH angewachsen. Das Niveau der Zinsquote konnte dann
bis 1991 aufetwa 10 vH gehalten werden. Im Finanzpla-
nungszeitraum steigen die Zinsen aber wesentlich schneller
als die Gesamtausgaben des Bundeshaushalts. 1992 betra-
gen die Zinsausgaben 45,9 Mrd DM, die Zinsquote liegt bei

10,9 vH. Bis 1995 werden die Zinsausgaben auf
rd. 60 Mrd DM anwachsen, die Zinsquote auf 13,3 vH.
Diese Dynamik der Zinsausgaben geht zuriick auf die stei-
gende Durchschnittsverzinsung des gesamten Schulden-
standes des Bundes aufgrund des allgemein gestiegenen
Zinsniveaus sowie die deutliche Erhohung der Kreditauf-
nahme des Bundes im Hinblick auf die deutsche Einheit.
Um den finanzpolitischen Handlungsspielraum fiir die
Zukunft zu erhalten, ist die Bundesregierung bestrebt, die
Zinsquote durch Beschrinkung der Neuverschuldung sowie
durch die Tilgung von Altschulden zu begrenzen.

1.3. Die Ausgaben des Bundes nach Auf-

gabenbereichen

Die folgende Darstellung der Bundesausgaben nach Aufga-
benbereichen orientiert sicham Funktionenplan. Néhere Er-
lauterungen und eine zahlenmiBige Darstellung der vorge-
sehenen Ausgaben enthilt die Zusammenstellung 3, auf die
im folgenden mit Textziffern (Tz.) verwiesen wird.

(Tz. 1) Die auf Solidaritét, Soliditat und Stabilitit gegriinde-
te Sozialpolitik der Bundesregierung wird zukunfisorientiert
fortgefiihrt, um das System der sozialen Sicherung weiter
zu verbessern und langfristig zu sichern und den einheitli-
chen Sozialstaat im vereinten Deutschland zu vollenden.
Dabei stehen die Forderung der Familien mit Kindern, die
Sicherung des Lebensstandards unserer dlteren Mitbiirger
und die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit im Mittelpunkt.

Die Gesamtausgaben des Bundes steigen im Jahre 1992 um
3 vH gegeniiber dem laufenden Haushaltsjahr, die Ausga-
ben fiir die soziale Sicherung liberproportional um 6 vH.
Mit insgesamt rd. 142 Mrd DM flieBt gut ein Drittel der
Bundesausgaben in den Bereich der sozialen Sicherung.

Die Sozialausgaben sind - wie in den Jahren zuvor - der
weitaus groBte Ausgabenblock.

(Tz. 1.1) Im Finanzplanungszeitraum sind firr die Bundes-
zuschiisse an die gesetzliche Rentenversicherung (Ost und
West) einschlieBlich der Leistungen fiir Kindererzichungs-
zeiten iiber 326 Mrd DM vorgesehen. Im einzelnen ergibt
sich - unter Beriicksichtigung des Inkrafttretens des Renten-
reformgesetzes und des Rentcn—Uberlenungsgcsetzcs zum
1. Januar 1992 - folgendes Bild:

Bundeszuschiisse an die gesetzliche Rentenversicherung

1991 1992 1993 1994 1995
— Mrd DM —
— ZuschuB an die gesetzliche Rentenversiche-
rung der Arbeiter und Angestellten (West
und Ost), einschlielich Kindererziehungs-
Zeiten . ... 43,43 47,81 52,56 57,02 58,55
— Zuschul? an die knappschaftliche Renten-
versicherung (West und Ost) ... ... .. .. 12,51 12,84 13,25 13,80 14,31
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Mit dem bereits 1989 im breiten Konsens beschlossenen
Rentenreformgesetz 1992 wird den Verdnderungen im Al-
tersaufbau der Bevolkerung Rechnung getragen, werden die
sich hieraus ergebenden mittel- und langfristigen Finanzie-
rungsprobleme bewiltigt sowie die Generationensolidaritit
und das Vertrauen der Bevolkerung in die langfristige Si-
cherheit der Renten gestirkt. Die familienbezogenen Ele-
mente im Rentenrecht werden durch die Verlingerung der
Kindererziehungszeit auf 3 Jahre fiir Geburten ab 1992 und
durch die weitergehende Beriicksichtigung von Zeiten der
Kindererziehung und der Pflege bei der Rentenberechnung
und den Leistungsvoraussetzungen ausgebaut.

Der BundeszuschuB an die gesetzliche Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestellten wird ab 1992 auf eine neue
Basis gestellt und nach einem neuen Modus fortgeschrie-
ben: Zusitzlich zu der nach dem Gesetz vorgesehenen Dy-
namisierung entsprechend der Lohnentwicklung wurde der
BundeszuschuB in den Jahren 1990 und 1991 um
300 Mio DM bzw. 2,3 Mrd DM erho6ht. Im Jahre 1992
werden dariiber hinaus die vom Bund im Jahre 1991 aufge-
wendeten Mittel fiir die Anrechnung von Kindererziehungs-
zeiten sowie Leistungen fiir Miitter der Geburtsjahrginge
vor 1921, die bisher gesondert erstattet wurden, in Hohe
von 4,9 Mrd DM in den dynamischen Bundeszuschuf ein-
bezogen. Ferner wird der jéhrliche BundeszuschuB - der
somit vor 1992 um mehr als 7 Mrd DM erhoht wird - ab
1992 anders dynamisiert. Richtete sich die Fortschreibung
des Bundeszuschusses bisher nach dem durchschnittlichen
Anstieg der Bruttoverdienste in den drei vergangenen Ka-
lenderjahren, so orientiert sie sich ab 1992 zum einen an
dem Anstieg der Bruttoverdienste im vorletzten Jahr und
zum anderen an einer eventuellen Verdnderung des Bei-
tragssatzes in der Rentenversicherung. BundeszuschuB,
Beitragssatz und Rentendynamik werden dann selbstregu-
lierend miteinander verbunden sein. Kiinftige Belastungen
werden von allen an der Rentenversicherung Beteiligten -
Beitragszahlern, Rentnern und Bund - gemeinsam getragen.

Zum 1. Januar 1992 tritt das Sechste Buch Sozialgesetz-
buch, wie es dem Grunde nach bereits 1989 als Teil des
Rentenreformgesetzes 1992 beschlossen worden ist, auch
im beigetretenen Teil Deutschlands in Kraft. Das Sozialge-
setzbuch VI findet somit zeitgleich in der gesamten Bun-
desrepublik Deutschland Anwendung. Die Einzelheiten der
Uberleitung sind im Gesetz zur Herstellung der Rechtsein-
heit in der gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung -
dem Renten- Uberlcitungsgesetz geregelt. Entsprechend
den Vorgaben im Einigungsvertrag vom 31. August 1990
sieht das Renten-Uberleitungsgesetz fiir einen Ubergangs-
zeitraum die Geltung von Sonderregelungen im Beitrittsge-
biet vor. Mit der Uberleitung des Rentenrechis wird es fiir
groBe Bevolkerungsgruppen im beigetretenen Teil Deutsch-
lands erhebliche Verbesserungen geben. So werdenz.B. rd.
900.000 Witwenrenten spiirbar erhoht und rd. 150.000 Wit-
wenrenten erstmals gezahlt. Die Einfiihrung vorgezogener
und flexibler Altersgrenzen ermoglicht es rd. 200.000 Versi-
cherten, frither in Rente zu gehen. Ferner werden die Mog-
lichkeiten des Bezugs einer Rente wegen vorzeitiger Min-
derung der Erwerbsfahigkeit erheblich erleichtert. Nicht
zuletzt werden kiinftig alle Rentner der gesetzlichen Ren-
tenversicherung einen Anspruch auf eine lohn- und bei-
tragsbezogene Rente haben, die sich dynamisch entwickelt
und nach einem erfiillten Arbeitsleben den Lebensstandard
sichert.

[

(Tz. 1.2) In den alten Bundesldndern werden sich Beschifti-
gungszunahme und Abbau der Arbeitslosigkeit fortsetzen.
Den im Beitrittsgebiet infolge des wirtschaftlichen Um-
strukturierungsprozesses erwachsenden Belastungen wird
durch entschlossene und effiziente Arbeitsmarktpolitik
begegnet. Hierzu hat die Bundesregierung wichtige Wei-
chenstellungen vorgenommen. Im Rahmen des Gemein-
schaftswerkes Aufschwung-Ost werden in den Jahren 1991
und 1992 fiir die zusétzliche Férderung von Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen 2,5 bzw. 3,0 Mrd DM bereitgestellt.
Bereits geltende arbeitsforderungsrechtliche Sonderregelun-
gen, die zur Jahresmitte 1991 ausgelaufen wiren, sind ver-
langert bzw. durch neue Regelungen ersetzt worden: Die
Kurzarbeiter-Sonderregelung wurde bis Ende 1991 verlan-
gert - allerdings mit MaB gaben, um die Zeit der Kurzarbeit
stérker fiir die Qualifizierung der Kurzarbeiter zu nutzen.
So wurde z.B. klargestellt, daB Kurzarbeiter eine Sperrzeit
trifft, wennsie die Teilnahme an einer angebotenen Qualifi-
zierungsmaBnahme ohne wichtigen Grund verweigern. Die
Sonderregelungen bei ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen,
z.B. die unbeschrénkte Regelung iiber den ABM-Zuschull
inHohe von 100 vH des Arbeitsentgelts, sind entsprechend
der Ausgestaltung des Gemeinschaftswerkes Aufschwung-
Ost bis Ende 1992 verldngert worden.

Zur Entlastung des angespannten Arbeitsmarktes wird
ilteren Arbeitnehmern, die im Gebiet der ehemaligen DDR
bis zum 3. Oktober 1990 in den Vorruhestand eingetreten
sind, ein Vorruhestandsgeld gewihrt. Ende Juni wurde es
von 367.000 Leistungsempféngern bezogen. Zur Abwick-
lung dieser Leistung stehen im Finanzplanungszeitraum
16,7 Mrd DM zur Verfiigung. Durch den Einigungsvertrag
wurde fiir dltere Arbeitnehmer, dic in der Zeit vom
3. Oktober 1990 bis 31. Dezember 1991 arbeitslos werden,
diese Leistung durch ein Altersiibergangsgeld ersetzt.
Dessen Hohe betrigt 65 vH des letzten durchschnittlichen
Nettoarbeitsentgelts. Es wird von der Bundesanstalt fiir
Arbeit in Anlehnung an die Regelungen des Arbeitsiosen-
geldes gewihrt. Das Altersiibergangsgeld wird vom Bund
erstattet, soweit es dic Dauer des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld iibersteigt. Angesichts des ungiinstigen Arbeits-
marktes fiir dltere Arbeitnehmer wurde die Altersgrenze
beim Altersiibergangsgeld von 57 auf 55 Jahre gesenkt und
die Dauer des Anspruchs von 3 auf bis zu 5 Jahre verldn-
gert. Aus Griinden der Gleichbehandlung konnen scit dem
1. Juli 1991 auch jene Arbeitnehmer Altersiibergangsgeld
beantragen, die zwischen dem 3. Oktober 1990 und dem
1.Juli 1991 nach vollendetem 55. Lebensjahr arbeitslos ge-
wordensind.

Seit Mitte 1990 fordert die Bundesrcgierung in den neuen
Bundeslindern durch ein eigenes Bundesprogramm den
Aufbau eciner flichendeckenden Struktur an beruflichen
Weiterbildungseinrichtungen, die den in den alten Bundes-
lindern bewihrten QualititsmaBstiben cntsprechen, um die
notwendige Qualifizierungsoffensive umsetzen zu kénnen.
In den Jahren 1990 und 1991 sind hierfiir im Bundeshaus-
halt und im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit weit
mchr als 500 Mio DM vorgesehen. Zur Fortfithrung der
MaBnahmen sind fiir 1992 weitere 120 Mio DM im Haus-
halt des Bundesarbeitsministers eingestelit.

Angesichts der allgemeinen Entspannung auf dem Arbeits-
markt in den alten Bundesldndern bediirfen insbesondere
Problemgruppen, z.B. weniger Qualifizierte, gesundheitlich
Eingeschrénkte, Altere und Langzeitarbeitslose, kriftiger
arbeitsmarktpolitischer Hilfestellungen, umihnen den Ein-
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tritt bzw. Wiedereintritt in das Arbeitsleben zu erleichtern.
Mit gezielten QualifizierungsmaBnahmen, Lohnkostenzu-
schiissen und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen werden
ihnen giinstigere Berufschancen eroffnet.

Zur Forderung der Wiedereingliederung von Langzeitar-
beitslosen in das Beschiftigungssystem hat die Bundesre-
gierung im Juli 1989 ein bis Ende 1992 befristetes Sonder-
programm mit den beiden MaBnahmen Lohnkostenzu-
schiisse an Arbeitgeber zur Wiedereingliederung Langzeit-
arbeitsloser und Zuschiisse zur Forderung von Ma3nahmen
fir besonders beeintrichtigte Langzeitarbeitslose und
andere schwerstvermittelbare Arbeitslose in Kraft gesetzt.
Dieses Sonderprogramm wurde um zwei Jahre bis 1994
verlidngert und das vorgesehene Gesamtvolumen von 1,75
Mrd DM um 890 Mio DM auf 2,64 Mrd DM aufgestockt.
Mit diesem Sonderprogramm hat die Bundesregicrung we-
sentlich zum Riickgang der Langzeitarbeitslosigkeit beige-
tragen: Bis Ende Juni 1991 wurden 60.900 Antriige auf
Lohnkostenzuschiisse bewilligt. Dariiber hinaus wurden bis
Ende April 1991 Mafinahmen fiir iber 15.000 besonders
becintrachtigte Langzeitarbeitslose und andere schwerstver-
mittelbare Arbeitslose gefordert. In den zwei Jahren zwi-
schen September 1988 und September 1990 ist die Zahl der
Langzeitarbeitslosen um 170.000 auf 513.000 Personen ge-
sunken, das entspricht einem Riickgang um ein Viertel. Der
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen sank
von 32,6 auf 29,7 vH, d.h. die Langzeitarbeitslosigkeit
konnte sogar relativ stérker zuriickgefiihrt werden als die
Gesamtarbeitslosigkeit.

Die vom Bund zu tragenden Kosten der Arbeitslosenhilfe
werden im Finanzplanungszeitraum einigungsbedingt vor-
iibergehend ansteigen. Fiir 1992 sind 8,5 Mrd DM vorgese-
hen. Damit wird Vorsorge getroffen, daf tiber 490.000 Ar-
beitslose in den alten und neuen Bundeslindern Arbeitslo-
senhilfe erhalten konnen. Fir 1993 sind 8,8 Mrd DM, 1994
8,7 Mrd DM und 1995 9,4 Mrd DM fiir diese Leistung ver-
anschlagt.

(Tz 1.3) Die Bundesregierung hat mit der Einfithrung des
Erziehungsgeldes und des Erziehungsurlaubs 1986 in der
Familienpolitik neue Wege beschritten und diese kontinu-
ierlich ausgebaut. Die Ausgaben fiir das Erzichungsgeld
wachsen wegen der Verlangerung der Bezugsdauer um
jeweils 3 Monate fiir die nach dem 30. Juni 1990 geborenen
Kinder sowie im Hinblick auf die Einfiihrung des Bundes-
erzichungsgeldgesetzes im Beitrittsgebiet fiir Geburten ab
1. Januar 1991 von 5,8 Mrd DM im Jahr 1991 auf
8,2 Mrd DM im Jahr 1992 an. Ab 1994 wird sich die ge-
plante Verlingerung der Bezugsdauer auf 24 Monate fiir
Kinder, die nach dem 31. Dezember 1992 geboren werden,
auswirken und deshalb bis 1995 zu einem weiteren Anstieg
auf 10,7 Mrd DM fithren. Zusammen mit der ebenfalls be-
absichtigten Verldngerung des Erziehungsurlaubs bei Ge-
burten nach dem 31. Dezember 1991 soll im Sinne von
Artikel 31 Abs. 4 des Einigungsvertrages eine Verbesserung
der sozialen Hilfen bei Schwangerschaftskonflikten erreicht
werden.

(Tz 1.4) Die Koalitionsvereinbarung sicht eine Verbesse-
rung des Familienlastenausgleichs vor. Ab 1. Januar 1992
soll das Erstkindergeld von 50 DM auf 70 DM steigen.
Gleichzeitig wird sich die ebenfalls geplante Erhthung der
steuerlichen Kinderfreibetrége in einer Anhebung des Kin-
dergeldzuschlags auswirken. Beides ist haupturséchlich fiir
das Anwachsen des zur Verfiigung gestellten Betrages von

20,5 Mrd DM im Jahr 1991 auf 22,7 Mrd DM im Jahr
1992,

(Tz. 1.5) Das Wohngeld dient der sozialen Absicherung der
marktwirtschaftlichen Wohnungsversorgung. Es wird nicht
nur den Mietern als MietzuschuB3, sondern auch als Lasten-
zuschuf3 an Eigentiimer gezahlt. Ende 1990 bezogenrd. 1,9
Millionen Haushalte Wohngeld in Hohe von rd. 3,6 Mrd
DM. 1991 werden sich in den alten Bundeslindern die
Wohngeldausgabenin erster Linie wegen der 8. Wohngeld-
novelle, die am 1. Oktober 1990 in Kraft trat, erhhen. Im
Rahmen dieser Novelle wurden die Wohngeldleistungen an
die Mieten- und Einkommensentwicklung angepaBt. Das
Wohngeld wurde in Regionen mit liberdurchschnittlichen
Kosten durch eine verstérkte Anhebung der Hochstbetrige
iiberdurchschnittlich angehoben.

Bei der schrittweisen Heranfithrung der Wohnungsversor-
gung in den neuen Bundeslindern an marktwirtschaftliche
Verhiltnisse iibernimmt das Wohngeld cine bedeutende
Funktion. Zum 1. Oktober 1991 kénnen die Grundmieten
angehoben und die Betriebskosten sowie der iberwiegende
Teil der Heizkosten auf die Mieter umgelegt werden.
Gleichzeitig sieht das Wohngeldsondergesetz im Beitritts-
gebiet ein verbessertes Wohngeld vor, so daf3 die erhhten
Wohnkosten auch fiir Einkommensschwichere tragbar
werden.

Der Bundesanteil an den Wohngeldleistungen betragt SO vH
zuziiglich jéhrlich 282 Mio DM von der den Lindern ver-
bleibenden Hilfte. Vorgesehen sind:

1991 1992 1993 1994 1995
-Mrd DM -
2,8 4,0 4,0 3,65 34

(Tz 1.6) Die Ausgaben fiir Wohnungsbaupriimien sind
1990 aufgrund von Anderungen im Rahmen der Steuerre-
form (u.a. Absenkung des Primiensatzes bei Alt- und Neu-
vertrigen von 14 vH auf 10 vH, Anhebung der Einkom-
mensgrenzen und Einfiihrung eines Mindestsparbetrages)
aufrd. 538 Mio DM gesunken.

Die Einfiihrung des Bausparens im Beitrittsgebiet und An-
derungen des Wohnungsbau-Primiengesetzes zur Forde-
rung des Wohnungsbaues im Beitrittsgebiet (Primiensatz
von 15 vH und zusétzlicher primienbegiinstigter Hochstbe-
trag) fithren zu einem voriibergechenden Anstieg der Auf-
wendungen im Planungszeitraum. '

Die Bundesregierung hatam 10. Juli 1991 den Grundsatz-
beschluf3 gefaBt, die Wohnungsbauprimie ab dem Sparjahr
1992 erst bei Zuteilung bzw. Ablauf der Sperrfrist von 7
Jahren auszuzahlen. Der Beschlu8, der fiir nach dem 31.
Dezember 1991 abgeschlossene Bausparvertrige gelten
soll, muf noch im Steueranderungsgesetz 1992 umgesetzt
werden. Er fithrt zu einer deutlichen Verringerung der Aus-
gaben in den kommenden Jahren.

(Tz 1.7) Inder Kriegsopferversorgung und in der Kriegsop-
ferfiirsorge fallen 1992 Aufwendungen von 14,1 Mrd DM
an. 1993 und 1994 sind hierfiir jeweils rd. 13,5 Mrd DM
und 1995 rd. 13,4 Mrd DM veranschlagt. Darin enthalten
sind die vom Bund zu tragenden Renten fiir Beschidigte,
Witwen und Witwer, Waisen und fiir Eltern von verstorbe-
nen Beschidigten. Diese MaBnahmen der Kriegsopferver-
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sorgung werden durch die Kriegsopferfiirsorge flankiert.
Hierdurch werden vor allem die Hilfen zur Pflege fiir Be-
schidigte und Hinterbliebene finanziert.

In den Haushaltsansitzen fir 1992 sind auch iber
2,4 Mrd DM fiir Leistungen zugunsten der Kriegsopfer in
den neuen Lindern enthalten. Voraussichtlich
rd. 310.000 Mitbiirger in den neuen Bundeslindern werden
zu dem Kreis der Anspruchsberechtigten gehdren. Nach
ciner Linderumfrage sind bis Ende Mai 1991 iiber
235.000 Antriige registriert.

(Tz. 1.8) Fiir Leistungen der Wiedergutmachung hat die
Bundesrepublik Deutschiand bis zum 1. Januar 1991 insge-
samt 86,4 Mrd DM aufgewandt. Dabei werden die Renten-
leistungen (67,9 Mrd DM) je zur Hilfte von Bund und
Léndern getragen.

Bis zum endgiiltigen Auslaufen der Wiedergutmachung
(etwa im Jahr 2030) werden voraussichtlich weitere
35 Mrd DM aufzubringen sein. Zum Ausgleich von Harte-
fallen und von bisher unberiicksichtigten Schiden hat der
Deutsche Bundestag am 3. Dezember 1987 in einer Ent-
schlieBung 300 Mio DM - verteilt auf mehrere Jahre - zu-
sitzlich zur Verfiigung gestellt.

Die Gesamtausgaben des Bundes fiir den Lastenausgleich
setzen sich aus der Defizithaftung, dem ZuschuBl des
Bundes fiir die Unterhaltshilfe und bestimmten Verwal-
tungskosten zusammen. Sie betragen 1992 770 Mio DM
und gehen bis 1995 auf 625 Mio DM zuriick. Die Defizit-
haftung des Bundes ist nach dem Lastenausgleichsgesetz
1980 eingetreten, nachdem die eigenen Einnahmen des
Ausgleichsfonds (Vermdgensabgabe, Hypothekengewinn-
abgabe, Kreditgewinnabgabe sowie 25 vH der Einnahmen
der Lander aus der Vermogensteuer) Ende 1979 ausgelau-
fensind. Der Lastenausgieich lauft voraussichtlich im Jahr
2030 aus.

(Tz 1.9) Die Landwirte und ihre Familien in denalten Bun-
deslandern sind in einem eigenstindigen agrarsozialen Si-
-cherungssystem abgesichert, das aus einer Reihe von
Griinden nicht aus sich selbst heraus finanzierbar ist,
sondern in erheblichem MaBe der Unterstiitzung durch
Bundesmittel bedarf. Wegen der unterschiedlichen Agrar-
struktur und Arbeitsverfassung konnte dieses System bisher

“nur in Teilbereichen auf das Beitrittsgebiet iibergeleitet
werden. Der finanzielle Aufwand des Bundes betrigt im
Jahr 1992 6 Mrd DM, er steigt bis 1995 auf 7,1 Mrd DM
an.

Den gréBten Teil der Mittel erfordert die Altershilfe fir
Landwirte mit 3,5 Mrd DM im Jahr 1992, steigend bis auf
4,2Mrd DM im Jahr 1995. Dieses berufsspezifische Alters-
sicherungssystem bedarf zunichst einer umfassenden
Reform,; erst in Zusammenhang damit kommt eine Uberlei-
tung auf das Beitrittsgebiet in Betracht.

Bereits iibergeleitet sind die landwirtschaftliche Kranken-
versicherung und Unfallversicherung. Finanzielle Folgen
ergeben sich fir den Bund aus der Uberleitung der Kran-
kenversicherung erst mittel- bis langfristig, so daB die Bun-
deszuschiisse von 1,6 Mrd DM (1992) bzw. 1,9 Mrd DM
(1994) vorrangig die westdeutschen Landwirte entlasten.
Hingegen wurden die Bundeszuschiisse zur landwirtschaft-
lichen Unfallversicherung mit Blick auf die Uberleitung auf
das Beitrittsgebiet aufgestockt. Durch den Mehrbetrag von
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je 40 Mio DM (= insgesamt 490 Mio DM) von 1992 bis
1995 sollen die landwirtschaftlichen Unternehmer im Bei-
trittsgebiet in dem gleichen Umfang entlastet werden wie
ihre Berufskollegen in den alten Bundesldndern.

(Tz. 1.10) Bei den sonstigen Leistungen des Bundes im So-
zialbereich haben folgende Punkte besonderes Gewicht:

~ Der Bund férdert tiberregionale und modellhafte Ein-
richtungen der beruflichen und medizinischen Rehabili-
tation sowie der Pravention, um im Rahmen seiner Zu-
stindigkeit einen wichtigen Beitrag zur Integration von
Behinderten in Arbeit, Beruf und Gesellschaft zu
leisten. Hierfiir stehen in den Jahren 1992 bis 1995
jeweils 195 Mio DM zur Verfiigung. Dieser Mittelansatz
ist vor allem Folge des erheblichen Forderbedarfs im
Beitrittsgebiet und der Notwendigkeit des Baus von geri-
atrischen Modelleinrichtungen im Bereich der medizini-
schen Rehabilitation entsprechend dem Grundsatz "Re-
habilitation vor Pflege".

— Die Integration der auskindischen Arbeitnehmer und
ihrer Familienangeh6rigen steht an erster Stelle der Ziele
der Auslianderpolitik der Bundesrepublik Deutschland.
Der Bund stellt im Jahre 1992 fiir Koordinierungs- und
SondermaBnahmen zur sozialen Eingliederung 52,5 Mio
DM zur Verfiigung; fiir 1992 bis 1995 sind hierfiir 220,5
Mio DM veranschlagt. Ein besonderes Schwergewicht
bildet hierbei die Forderung der sprachlichen und beruf-
lichen Bildung der jungen Auslidnder. Durch sie wurde
erreicht, da inzwischen fast drei Viertel der Auslander-
kinder einen allgemeinbildenden SchulabschluB erlan-
gen. Ein neuer Schwerpunkt sind MaBnahmen zur For-
derung der Inte gration ausléndischer Frauen.

Dariiber hinaus bezuschuBt der Bund Spitzenverbinde
der freien Wohlfahrtspflege, die MaBnahmen zur gene-
rellen Betreuung auslindischer Arbeitnehmer und ihrer
Familien durchfithren, und Arbeitnehmerorganisationen,
dic auslindische Arbeitnehmer auf dem Gebict des
Arbeits- und Sozialrechts beraten. Hierfiir sind im Jahre
1992 36 Mio DM und bis 1995 insgesamt 132 Mio DM
vorgeschen.

-~ Nach den Richtlinien zum sog. Garantiefonds erhalten
junge Aussiedler, junge Asylberechtigte und junge
Flichtlinge Beihilfen zur schulischen, beruflichen und
gesellschaftlichen Eingliederung (Ausbildungskosten,
Kosten des Lebensunterhalts und einen etwaigen Son-
derbedarf), um die alsbaldige Eingliederung zu fordern
und insbesondere die Fortsetzung der Ausbildung in der
Bundesrepublik Deutschland zu ermoglichen. Nachdem
starken Anstieg des Ansatzes in der Vergangenheit auf-
grund der Zunahme der Aussiedlerzahlen (1991: 510
Mio DM), bleibt dieser 1992 unverandert und wird sich
wegen des angenommenen Riickgangs der Zahl der aus
dem Garantiefonds geforderten Aussiedler bis 1995 auf
480 Mio DM vermindern.

— Durch den Bundesjugendplan férdert der Bund auf der
Grundlage des Kinder- und Jugendhilfegesetzes MaB-
nahmen mit eindeutig iiberregionalem Charakter (inter-
nationale und zentrale Einrichtungen und MaBnahmen).
In diesem Rahmen wird die Jugendhilfe im Zusammen-
wirken mit Lindern und Kommunen sowie mit gemein-
niitizigen Triagern der freien Jugendhilfe unterstiitzt. Um
den Aufbau demokratischer Strukturen durch Tréger der
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Jugendhilfe in den neuen Bundeslindern gezielt zu
fordern, wurde der Ansatz 1991 um 48 Mio DM auf 180
Mio DM spiirbar erhéht; fiir 1992 ist ein weitere Auf-
stockung auf 203 Mio DM vorgesehen.

~ Im Zivildienst erfiillen anerkannte Kriegsdienstverwei-
gerer Aufgaben im Interesse des Allgemeinwohles, vor-
rangig im sozialen Bereich. Darunter fallen insbesondere
auch die individuelle Schwerstbehindertenbetreuung und
die mobilen sozialen Hilfsdienste. Die Ausgaben gehen
im Finanzplanungszeitraum zuriick, insbesondere weil
die Zahl der Zivildienstleistenden aufgrund geburten-
schwacher Jahrgénge abnehmen wird. Insgesamt sind im
Finanzplanungszeitraum iiber 7,5 Mrd DM eingeplant.

— Dem Entwurf des Haushaltsplans 1992 liegt ein erwarte-
ter Zugang von 350.000 Aussiedlern zugrunde.

Fiir soziale Hilfen, Ubernahme der Riickfiihrungskosten,
Zinsverbilligungen, Einrichtungsdarlehen sowie Hilfen
anehemalige Kriegsgefangene und politische Hiftlinge
werden 1992 rd. 1,2 Mrd DM bereitgestellt. Verstarkt
werden auch die Deutschenin den Aussiediungsgebieten
unterstiitzt, um sie zum Verbleib in ihrer gewohnten Um-
gebung zu veranlassen.

— Die Bundesstiftung "Mutter und Kind - Schutz des
ungeborenen Lebens" ist 1984 mit dem Ziel errichtet
worden, werdenden Miittern in Not durch erginzende
Hilfen die Fortsetzung der Schwangerschaft zu erleich-
tern. Nach ihrem gesetzlichen Auftrag vergibt die Stif-
tung Zuwendungen an Einrichtungen, an die sich
schwangere Frauen in Konfliktsituationen wenden
konnen. Bis Juni 1991 konnte so insgesamt iiber 400.000
werdenden Miittern geholfen werden.

Der Finanzplan sicht mit dem Ziel einer kontinuierlichen
Fortfiihrung dieser Aufgabe jéhrlich 140 Mio DM fiir
den Bereich der alten Bundeslénder vor.

Fiir den in Analogie zur Bundesstiftung eingerichteten
Hilfsfonds fiir schwangere Frauen in Not in den neuen
Bundeslandern sind 1992 erneut 40 Mio DM eingestellt.

(7z. 2) Die politische und militdrische Situationin Europa
hat sich seit 1989 grundlegend verédndert. Unverzichtbarer
Sicherheitsverbund zwischen Europa und Nordamerika ist
und bleibt auch weiterhin die Nordatlantische Allianz. Das
Biindnis wird der veranderten Sicherheitslage angepaBt,
seine Strategie und Struktur werden gewandelt, Der Dialog
mit anderen Staaten muf intensiviert, der Riistungskontroll-
und AbriistungsprozeB weiter vorangebracht werden.

Zu den Mitteln, mit denen das Nordatlantische Biindnis
seine Aufgabe zur Wahrung des Friedens verfolgt, gehort
auch kiinftig die Erhaltung militdrischer Fahigkeiten, die
zur Kriegsverhiitung und zur Gewihrleistung einer wirksa-
men Verteidigung ausreichen. Dies setzt auch in Zukunft
gut ausgebildete und ausgeriistete Streitkrafte voraus, Die
Sicherheitsvorsorge kann kiinftig jedoch mit weniger Solda-
ten und Waffen geleistet werden.

Im Finanzplanungszeitraum sind fiir die Verteidigung (ein-
schlieflich Verteidigungslasten und zivile Verteidigung) ins-
gesamt vorgesehen: '

1991 11992 1993 1994 1995
- Mrd DM -
55,1 54,9 534 51,9 50,4

(Tz. 2.1) Im Einzelplan des Bundesministers der Verteidi-
gung sind 1992 Ausgaben fiir diec militirische Verteidi-
gung in Hohe von 52,5 Mrd DM veranschlagt. Die Bundes-
regierung hat sich in Verbindung mit der Vollendung der
deutschen Einheit verpflichtet, die Streitkrifte des vereinten
Deutschland bis Ende 1994 auf 370.000 Mann zu reduzie-
ren. Im Hinblick darauf werden die Plafonds des Einzel-
plans 14 in den Jahren 1993 bis 1995 stufenweise jahrlich
um rd. 1,5 Mrd DM abgesenkt.

Die Bundeswehr steht vor tiefgreifenden Verdnderungen.
Die erhebliche Verringerung des Personalumfangs zusam-
men mit gesamtdeutscher Integration und Neuordnung der
Struktur der Streitkrifte crfordern eine umfassende Reform,
die eine groBe Aufgabe auch fiir dic kommenden Jahre dar-
stellt.

Der Personalabbau bei den Soldaten und beim Zivilpersonal
prigt den Personalhaushalt der Bundeswehr.

Bei den Soldaten werden bis Ende 1992 insgesamt 26.000
Planstellen und Stellen abgebaut. Die Personalstéirke bei
den Berufs- und Zeitsoldaten sinkt auf 265.000 Planstellen,
bei den Grundwehrdienstleistenden auf 196.000 Soldaten.
Beim Zivilpersonal werden insgesamt 7.610 Planstel-
len/Stellen im Laufe des Jahres 1992 wegfallen, wobei
allein 4.000 davon im Bereich Bundeswehr West liegen.
Um dem Gebot der Sozialvertriglichkeit Rechnung zu
tragen, wird der Personalabbau durch gesetzliche und tarif-
liche Regelungen zum vorzeitigen Ausscheiden flankiert.

Trotz des Personalabbaus wird sichergestellt, dal3 die Bun-
deswehr als Arbeitgeber nicht an Attraktivitat einbilt. Zur
Verbesserung der Laufbahnerwartungen sind daher u.a. im
Haushalt 1992 fiir die Soldaten im Unteroffizierbereich
1.399 Hebungen, fiir die Beamten des mittleren und geh-
obenen Dienstes 455 Hebungen vorgeschen.

Auch wurde zwischenzeitlich eine véllige Gleichstellung
der Grundwehrdienstleistenden in den alten und neuen Bun-
deslindern (u.a. Anhebung des Entlassungsgeldes auf
2.500 DM) hergestellt.

(Tz. 2.2) Neben den Ausgaben fiir die Bundeswehr tragt der
Bund die Kosten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit
dem Aufenthalt der Streitkriifte der Entsendestaaten
entstehen. Sie betragen ab 1992 jahrlich rd. 1,4 Mrd DM.
Aufgrund der allgemeinen politischen Verinderungen
konnten sie gegeniiber dem Finanzplan 1990 bis 1994 um
jahrlichrd. 170 Mio DM reduziert werden. Thr Schwerpunkt
liegt mit einem Anteil von rd. 80 vH beim Unterhalt der in
Berlin stationicrten auslindischen Streitkrifte. Es handelt
sich um Kosten fiir die Infrastruktur und fiir Dienstleistun-
gen zur Sicherung und Aufrechterhaltung der militarischen
Einsatzbereitschaft. Zu den Verteidigungslasten gehort auch
die Abgeltung von Schiden Dritter im Zusammenhang mit
Manévern oder anderen militardienstlichen Handlungen.
Hierfiir sind im Finanzplanungszeitraum rd. 130 Mio DM
im Jahresdurchschnitt veranschlagt.

(Tz..2.3) Die zivile Verteidigung umfaBt die Planung, Vor-
bereitung und Durchfithrung aller zivilen MaBnahmen, die
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zur Herstellung und Aufrechterhaltung der Verteidigungsfa-
higkeit einschlieBlich der Versorgung und des Schutzes der
Zivilbevolkerung erforderlich sind.

Der Zivilschutz ist Schwerpunkt der zivilen Verteidigung;
dazu gehoren insbesondere der Selbstschutz, der Warn-
dienst, der Schutzraumbau, der Katastrophenschutz und die
MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit und des Kultur-

guts.

Wegen der verinderten Bedrohungslage wird das System
des Zivilschutzes iiberdacht. Im Vordergrund der MaBnah-
men stehen im Finanzplanungszeitraum der Aufbau des er-
weiterten Katastrophenschutzes einschlieBlich des Techni-
schen Hilfswerks sowie die Errichtung eines Luftrettungs-
netzes in den neuen Bundesléndern.

Fiir die MaBnahmen der zivilen Verteidigung hat der Bund
in den letzten S Jahren insgesamt 4,3 Mrd DM aufgewen-
det.

(Tz. 3) Die Agrar-und Ernédhrungspolitik der Bundesre-
gierung ist ein integraler Bestandteil der allgemeinen Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik. Sie verfolgt vier Haupt-
ziele, die sich aus dem Landwirtschaftsgesetz und dem
EWG-Vertrag ableiten und den sich wandelnden wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen Rech-
nung tragen:

1. Verbesserung der Lebensverhdltnisse im ldndlichen
Raum sowie Teilnahme der inder Land- und Forstwirt-
schaft Tatigen an der allgemeinen Einkommens- und
Wohlstandsentwicklung,

2. Versorgung der Bevolkerung mit hochwertigen Produk-
ten der Agrarwirtschaft zu angemessenen Preisen,

3. Verbesserung der agrarischen AuBenwirtschaftsbezie-
hungen und der Welternahrungslage,

4. Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen.

Um diese Ziele zu erreichen, bedient sich die Bundesregie-
rung eines umfassenden Biindels von MaBBnahmen.

Grundlage fiir die Sicherung der landwirtschaftlichen Ein-
kommen bleibt die gemeinsame Markt- und Preispolitik der
EG. Damit diese auch in Zukunft ihre Aufgabe erfiillen
kann,ist eine Reform geplant. Dabei geht es vor allem
darum, die Agrarproduktion stirker auf die Absatzmoglich-
keten auszurichten. Erste richtungsweisende Schritte
wurden bereits bei den Agrarpreisverhandlungen 1991/92
mit der Einfilhrung marktentlastender MaBBnahmen bei
Milch und Getreide unternommen.

Notwendige Anpassungen in der Landwirtschaft werden
von struktur-, regional- und sozialpolitischen MaBnahmen
begleitet, um wirtschaftliche und soziale Hirten zu vermei-
den.

Eine wichtige Aufgabe der Agrarpolitik bleibt die Integra-
tion der Landwirtschaft der fiinf neuen Bundeslinder. Auch
fiir 1992 sind MaBnahmen vorgesehen, um erforderliche
Anpassungen zu erleichtern. Nachdem in den neuen Bun-
deslandern die benachteiligten Gebiete abgegrenzt wurden,
kdnnen 1992 erstmals auch Betriebe im Beitrittsgebiet eine
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Ausgleichszulage als Ausgleich fiir standortbedingte Nach-
teile erhalten.

(Tz.3.1) Fur MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" einschlieBlich der neu aufgenommenen MaBnahmen
zur Anpassung an die Marktentwicklung stehen insgesamt

1991 1992 1993 1994 1995
-Mrd DM -
2,47 32 33 32 31

an Bundesmitteln zur Verfiigung.

Fir die Durchfithrung der MaBnahmen des Rahmenplans
der Gemeinschafisaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" (auler Sonderrahmenplan) in den
ncuen Bundesldndern sind in den Jahren 1992 bis 1995 je
1,2 Mrd DM vorgesehen.

An der Finanzierung beteiligt sich der Bund grundsitzlich
mit 60 vH, bei Manahmen zur Verbesserung des Kiisten-
schutzes und zur Anpassung an dic Marktentwicklung mit
70vH.

Mit der Anderung des Gesetzes iiber dic Gemeinschaftsauf-
gabe vom 1. Juli 1988 sind dcr Zicl- und Aufgabenkatalog
der Gemeinschaftsaufgabe erweitert und die Forderungs-
maBnahmen den verdnderten gesamtwirtschafilichen Rah-
menbedingungen angepalt worden:

— Kiinftig sind die 6kologischen Belange und der Tier-
schutz in der Gemeinschaftsaufgabe stdrker als bisherzu
beriicksichtigen.

— Die Ausgleichszulage in benachiteiligten Gebieten wurde
durch die Gesetzesinderung endgiiltig in den Katalog
der forderungsfahigen MaBnahmen der Gemeinschafts-
aufgabe aufgenommen.

— Ergiinzt wurde der Aufgabcnkatalog ferner um MaBnah-
men zur Anpassung land- und forstwirtschaftlicher Be-
tricbe an die Marktentwicklung.

Im Rahmenplan 1991 bis 1995 wurden folgende wesentli-
chen Erginzungen aufgenommen:

— Fiir die ncuen Bundesldnder wurden besondere Forde-
rungsgrundsitze fir

= die Wicdercinrichtung biuerlicher Familienbetriebe
im Haupterwerb,

= die Umstrukturierung landwirtschaftlicher Unterneh-
men in Form juristischer Personen,

= die Energiceinsparung und Energictrigerumstellung,
= den Bereich der Marktstrukturverbesserung

beschlossen. Alle anderen Forderungsgrundsitze des
Rahmenplans (ausgenommen sind nur die Grundsitze
Einzelbetriebliches Investitionsférderungsprogramm,
Primien fiir die erstmalige Niederlassung von Jungland-
wirten, landliche Siedlung und die Berciche Landarbei-
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terwohnungsbau und Marktstrukturgesetz) gelten auchin
den neuen Bundeslandern; teilweise sind Sonderbestim-
mungen eingefiigt.

— Furdie Foérderung der Verbesserung der Verarbeitungs-
und Vermarktungsstruktur der Fischwirtschaft wurden
eigenstdndige Grundsitze aufgenommen.

— Fiir die Aufforstung landwirtschaftlicher Flichen wurde
zusitzlich zur bestehenden Investitionsforderung eine
auf EG-Recht beruhende Erstaufforstungsprimie einge-
fiihrt.

Die MaBnahmen zur betrieblichen Anpassung an die Markt-
entwicklung (Stillegung von Ackerfléchen, Extensivierung
der landwirtschaftlichen Erzeugung und nationale Zusatz-
pramien fur die Erhaltung des Mutterkuhbestandes) werden
von 1988 bis 1993 in einem Sonderrahmenplan der Ge-
meinschaftsaufgabe durchgefiihrt. Fiir den Sonderrahmen-
plan sind fir die alten und neuen Bundesldnder 1992
476 Mio DM, 1993 576 Mio DM, 1994 441 Mio DM und
1995 376 Mio DM vorgesehen.

(Tz. 3.2) Fiir sonstige MaBnahmen im Bereich der Land-
wirtschaft wendet der Bund 1992 3,1 Mrd DM, 1993
2,2 Mrd DM, 1994 2,1 Mrd DM und 1995 2,0 Mrd DM
auf. Wichtige Ausgabepositionen sind der soziostrukturelle
Einkommensausgleich mit 660 Mio DM im Jahr 1992 (=
Bundesanteil von 65 vH; Landeranteil: 35 vH), die Gasol-
verbilligung mit jéhrlich 1.010 Mio DM (davon entfallen je
340 Mio DM auf die neuen Bundesldnder), Marktord-
nungsmaBnahmen mit 282 Mio DM 1992, 331 Mio DM
1993, 313 Mio DM 1994 und 309 Mio DM 1995 (ein-
schlieBlich jahrlich 84 Mio DM fiir die erstmals vorgesehe-
ne einjahrige Flachenstillegung) sowie Ausgaben fiir die
Aufgabe der Milcherzeugung mit je rund 110 Mio DM in
den Jahren 1992 bis 1994. Im Finanzplanungszeitraum
werden fur die Regulierung der Sturmschidden im Privat-
wald und im Wald léndlicher Gemeinden insgesamt
190 Mio DM bereitgestellt.

Alkohol wird in der Bundesrepublik Deutschland haupt-
sachlich in kleinen und mittleren Brennereien, die mit
einem landwirtschaftlichen Betrieb verbunden sind, aus
teuren Agrarprodukten (Kartoffeln, Getreide) hergestellt.
Die Bundesmonopolverwaltung firr Branntwein ist ge-
sctzlich verpflichtet, den Brennern fiir den abgelieferten
Alkohol kostendeckende Preise zu zahlen. Im freien Wett-
bewerb mit dem in Grofibrennereien und iiberwiegend aus
billigen Rohstoffen (z.B. Melasse) hergestellten Agraralko-
hol aus anderen EG-Staaten kann der deutsche Agraralko-
hol nicht kostendeckend abgesetzt werden und wird daher
seit 1976 aus dem Bundeshaushalt gestiitzt. In den letzten
5 Jahren sind dafiir 1,2 Mrd DM aufgewendet worden.
Durch die Erweiterung des Monopolgebiets auf die neuen
Bundesldnder erhoht sich der Finanzbedarf um jihrlich
97 Mio DM, so daB im Finanzplan bis 1995 jéhrlich
351 Mio DM ausgewiesen wurden.

(Tz. 4) Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist das Er-
gebnis vielfiltiger Verdnderungen in den Unternchmen,
Wirtschaftszweigen, Regionen und in der Weltwirtschaft. Je
schneller und besser die Anpassung an die sich verdndern-
den auBen- und binnenwirtschaftlichen Bedingungen auf
den Faktor-, Giiter- und Dienstleistungsmérkten und an
neue technologische Herausforderungen gelingt, desto giin-
stiger entwickeln sich auch Wachstum und Beschiftigung in

der Gesamtwirtschaft. Die Bundesregierung sieht in einer
konsequent marktwirtschaftlich orientierten Politik den wir-
kungsvollsten Beitrag zur Forderung des strukturellen
Wandels. Dies gilt auch fiir den nachzuholenden Struktur-
wandel in den neuen Bundesldndern.

Im Zuge von Anpassungsprozesscn sind bruchartige Ent-
wicklungen mit schwerwiegenden sozialen und wirtschaftli-
chen Folgen fiir die betroffencn Beschiiftigten, Unterneh-
men und Regionen oft nicht zu vermeiden. In solchen
Fillen kann auch eine marktwirtschaftlich orientierte Struk-
turpolitik auf voriibergehende staatliche Flankicrung nicht
verzichten.

Offentliche und private Investitioncn sind die Grundvoraus-
setzung fiir eine rasche Entwicklung wettbcwerbsfihiger
Strukturen in den neuen Bundeslédndcrn. Der Wirtschafts-
forderung kommt hierbei entscheidende Bedeutung zu.

Durch ein umfangreiches Ma3nahmenpaket fiir den Wirt-
schaftsaufbau, namentlich im Rahmen des Gemeinschafts-
werkes Aufschwung-Ost, ist ein deutliches Priferenzgefille
zugunsten von Investitionen in den ncuen Landern geschaf-
fen worden.

Wesentliche Ziele der Wirtschaftsforderung in den alten
Lindern der Bundesrepublik Deutschland sind die Siche-
rung der Energieversorgung, die Verbesserung sektoraler
undregionaler Wirtschaftsstrukturen sowie die Starkung der
kleinen und mittleren Unternehmen.

(Tz. 4.1) Dic Energiepolitik der Bundesregicrung ist Teil
ihrer allgemeinen Wirtschaftspolitik. Zicl ist weiterhin eine
sparsame, rationelle und umweltschonende Energicversor-
gung, bei der die Versorgungssicherheit gewéhrleistet wird
und die Marktkréfte zur Wirkung kommen. Der Integration
der neuen Bundesldnder kommt dabei besondcre Bedeu-
tung zu. Die Energiepolitik schliet auch cin, wo notig, den
Marktproze3 durch geeignete staatliche MaBnahmen zu
flankieren.

Der deutsche Steinkohlenbergbau leistct einen wichtigen
Beitrag zur Energieversorgung. Gleichzeitig ist er fiir die
Bergbaureviere von erheblicher sozialer und regionaler Be-
deutung. Wegen der im internationalen Vergleich hohcn
Forderkosten sind zu seiner Sicherung erhebliche Finanzhil-
fen erforderlich. Ein Teil der kohlepolitischen Instrumente
istin den vergangenen Jahren abgebaut worden. Zur Entla-
stung des Verstromungsfonds werden degressiv gestaffelte
Zuschiisse fiir Revierausglcich und den Einsatz niedcrfliich-
tiger Kohle aus dem Haushalt der ffentlichen Hand
gezahlt. 1992 betragen die Kohlehilfcn des Bundes und der
Bergbauldnder insgesamt 4,6 Mrd DM. GroBter Einzelpo-
sten ist dabei die Kokskohlenbeihilfe mit rd. 3 Mrd DM
(davon Bund 2,2 Mrd DM). Daneben wird die inder Koh-
lerunde 1987 wegen der gednderten Marktverhaltnisse be-
schlossene Verringerung der Forderkapazitdt umrd. 15 Mil-
lionen Tonnen von der 6ffentlichen Hand mit unterneh-
mensspezifischen und sozialen Hilfen begleitet (insbeson-
dere Anpassungsgeld fiir die im Zusammenhang mit den
notwendigen Anpassungsmaflnahmen ausscheidenden Ar-
beitnehmer).

Zusatzlich wird der Einsatz der deutschen Steinkohle zur

Stromerzeugung 1992 mit rd. 4,7 Mrd DM aus dem Ver-
stromungsfonds bezuschuft, dessen Mittel durch cine Aus-
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gleichsabgabe (Kohlepfennig) von den Stromverbrauchern
aufgebracht werden.

(T2 4.2) Der Bund unterstiitzt die deutsche Werftindustrie
durch Zuwendungen aus dem Wettbewerbshilfenprogramm
und dem VIII. Werfthilfeprogramm. Weitere Hilfen firr die
Werften in den neuen Bundeslédndern werden aus dem Pro-
gramm Aufschwung Ost bereitgestellt.

Das vom Bund mit zwei Dritteln und den Landern mit
einem Drittel gemeinsam durchgefiihrte Wettbewerbshil-
fenprogramm dient dazu, wettbewerbsverzerrenden Sub-
ventionen anderer Staaten entgegenzuwirken. Da die Wett-
bewerbsverzerrungen zu Lasten deutscher Werften fortbe-
stehen, ist es weiterhin notwendig, bruchartige Entwicklun-
gen zu vermeiden und den notwendigen Strukturanpas-
sungsprozef} der Werften abzufedern. Fir 1991 und 1992
erteilte Auftrige zum Bau oder Umbau von Handelsschiffen
auf deutschen Werften konnen Produktionskostenzuschiisse
gewihrt werden. Das Programmittelvolumen fiir dicsen
Zeitraum betrug urspriinglich 450 Mio DM, von denen
300 Mio DM auf den Bund entfallen sollten. Im Zuge des
Subventionsabbaus wurde dieser Beitragum 130 Mio DM
auf 170 Mio DM (Bundesanteil) reduziert. Der Fordersatz
betrigt bis zu 9,5 vH des Vertragspreises. Die Baransitze in
denJahren 1992 bis 1994 dienen der Abwicklung des aus-
laufenden Programms. 1992 sind 147 Mio DM, in den Fol-
gejahren weitere 40 Mio DM veranschlagt.

Das VIII. Werfthilfeprogramm - derzeit 1auft die 7. Tranche
fiir die Ablieferungsjahre 1990 bis 1992 - wurde mit einer
8. Tranche (Ablieferungsjahre 1993 bis 1995) verlingert.
Wie bisher kdnnen im Rahmen der OECD-Ubereinkunft fiir
Schiffsexporte Zinszuschiisse zur Verbilligung von Krediten
gewihrt werden. Diese Zuschiisse kdnnen auch zur Forde-
rung von Auftrigen aus Entwicklungsldndern und fiir son-
stige Exporte mit Fremdwihrungsfinanzierung genutzt
werden. Fiir die 7. Tranche stehen hierfir insgesamt
950 Mio DM zur Verfligung. Die 8. Tranche wurde mit
700 Mio DM fiir die westdeutschen Werften und mit
vorerst 150 Mio DM fiir die ostdeutschen Werften ausge-
stattet. Die Baransitze betragen im Jahr 1992 300 Mio DM
und 1993 bis 1995 weitere 885 Mio DM. Im Zuge des Sub-
ventionsabbaus wurde der Ansatz 1994 um 30 Mio DM
gekiirzt.

Durch die Férderung der Beteiligung der deutschen Luft-
fahrtindustrie an technologisch bedeutsamen und wirt-
schaftlich aussichtsreichen zivilen Vorhaben im europi-
ischen Verbund wird der wirtschafts- und industricpoliti-
schen Bedeutung dieses Industriezweiges Rechnung getra-
gen. Neben der Starkung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit dieser Industrie soll deren Forderung auch zu einer
weiteren Verminderung der Abhéngigkeit von militirischen
Auftrigen beitragen. Fiir die Férderung des zivilen Flug-
zeugbaus ist 1992 ein Betrag von knapp 1 Mrd DM vorge-
schen.

Die Forderung erfolgt schwerpunktmaBig im Airbus-Pro-
gramm, dem wichtigsten européischen Kooperationspro-
jekt, das dazu beitragt, marktbeherrschende Positionen im
Verkehrsflugzeugbau zu verhindern. Fur die noch in der
Entwicklung befindlichen Airbus- Programme A 330 und
A 340 sind Zuschiisse von insgesamt bis zu rd. 3 Mrd DM
bis 1996 vorgesehen. Die Zuwendungen zu den Kosten der
Entwicklung ziviler Flugzeuge bis zur Serienreife sind
bedingt riickzahlbar.
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Im Rahmen der Neustrukturierung der Airbus-Finanzierung
hat die Bundesregierung eine befristete anteilige Absiche-
rung von Wechselkursrisiken des US-Dollars zugesagt;
hierfiir sind bis zum Jahr 2000 insgesamt bis zu
4,1 Mrd DM (maximales Risiko) vorgeschen.

Daneben werden Absatzfinanzierungshilfen gewihrt, mit
denen es Airbus-Kaufern ermoglicht wird, Airbusse zu glei-
chen Bedingungen wie Flugzeugbestellungen bei der US-
Konkurrenz zu finanzieren.

(Tz 4.3) Die groBe Flexibilitit und Anpassungsfahigkeit der
kleinen und mittleren Unternehmen ist cine wichtige
Voraussetzung fiir die Bewiltigung des wirtschaftlichen
Strukturwandels und damit fir Wachstum und Beschifti-
gung. Mit der Steuerreform ist die Innovations- und Investi-
tionsfahigkeit sowie die Wettbewerbsfihigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen nachhaltig verbessert und die Bereit-
schaft zur Selbstindigkeit gestirkt worden. Der Bund
fordert kleine und mittlere Unternchmen, Freie Berufe und
Existenzgriinder auBerdem mit besonderen Férdermafinah-
men.

Im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms furr die alten
Bundeslédnder, das zum 31. Dezember 1991 eingestellt
wurde, werden Zinszuschiisse gewéhrt und Darlehensaus-
fille erstattet. Auf diesem Programm basiert auch das 1990
geschaffene Eigenkapitalhilfeprogramm fiir die neuen Bun-
deslinder, das bis zum 31. Dezember 1993 befristet ist.

Dieses Programm weist gegeniiber dem Eigenkapitalhilfe-
programm fiir die alten Bundeslénder ein deutliches Prife-
renzgefille auf. Fiir dic Abwicklung der beiden Programme
sind 1992 688 Mio DM und in den Jahren 1993 bis 1995
weitere 3,2 Mrd DM vorgeschen. Die Ansparférderung
wird unter Einbeziehung der Freien Berufe fiir Vorhaben in
den neuen Bundesléndern fortgesetzt. Der Bedarf fir die
Auszahlung der Ansparzuschiisse zur Férderung der Griin-
dung selbstindiger Existenzen wird 1992 bei 23 Mio DM
liegen; fiir die Folgejahre sind bis 1995 weitere 88 Mio DM
cingeplant.

Bei der Forderung des Technologietransfers zugunsten
kleiner und mittlerer Unternehmen (1991: 30 Mio DM,
1992 bis 1995: 113,5 Mio DM) werden die Schwerpunkte
aufdie Verbesserung der technologischen Infrastruktur in
den neuen Bundeslidndern gelegt. Die neu cingerichteten
Titel zur Innovationsférderung und zur Férderung der For-
schungspersonalkosten in kleinen und mittleren Unterneh-
men kommen ausschlieBlich den Unternehmen in den
neuen Bundeslindern zugute (Innovationsprogramm 1991:
15 Mio DM, 1992 bis 1995: insgesamt 120 Mio DM; Per-
sonalkostcnzuschuﬁprogramm 1991: 25 Mio DM, 1992 bis
1995: 250 Mio DM).

Die Forschungs- und Entwicklungspersonal-Forderung in
den alten Bundeslandern hat nach Auffassung der Bundes-
regierung eine positive Entwicklung angestoBen. Diese For-
derung ist in den alten Léndern ausgelaufen; in den neuen
Lindern wurde die Forschungspersonal-Zuwachsf{érderung
in Ubereinstimmung mit Artikel 38 Abs. 6 des Einigungs-
vertrags neu aufgelegt. Insgesamt stehen fiir die For-
schungspersonal-Zuwachsforderung 1992 44 Mio DM und
bis 1995 weiltere 96 Mio DM bereit.

Die industrielle Gemeinschaftsforschung, mit der es ins-
besondere den kleinen und mittelstdndischen Unternehmen
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ohne Forschungskapazitit ermoglicht wird, ihre Produkt-
und Verfahrensinnovationen stirker auf wissenschaftliche
Grundlagen zu stiitzen und sich friihzeitig an den techni-
schen Fortschritt anzupassen, wird kontinuierlich gefordert.
Diese inder alten Bundesrepublik bewihrte Fordermainah-
me soll weiterhin konsequent auf das Gebict der neuen
Bundeslinder ausgeweitet werden, um den dort bestehen-
den groBen Bedarf an Kenntnissen im wissenschaftlich-
technischen Bereich mit abzudecken. Neben branchenorien-
tierten Projekten werden seit 1989 auch brancheniibergrei-
fende Querschnittsvorhaben zu den Themen "Qualititssi-
cherung” und "Umweltschutz" gefordert. Die MaBnahme
wirkt indirekt und wettbewerbsneutral, da die Mittel nicht
einzelnen Unternehmen, sondern Forschungsvereinigungen
zuflieBen, die ihre Forschungsergebnisse veroffentlichen
miissen. 1992 stehen 200 Mio DM, 1993 bis 1995 insge-
samt weitere 520 Mio DM zur Verfiigung.

Inden Bereichen Handwerk, Handel, Industrie, Verkehrsge-
werbe, Fremdenverkehr, sonstiges Dienstleistungsgewerbe
und Freie Berufe werden aufeinander abgestimmte Forder-
maBnahmen fiir kleine und mittlere Unternehmen sowie fiir
Existenzgrinder durchgefihrt. Ziel dieser sogenannten
"Gewerbef6rderung" ist die Steigerung der Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe einschlieBlich der Hilfe
bei der Existenzgriindung, die Vorbereitung der Betriebe auf
den einheitlichen EG-Binnenmarkt sowie der Autbau eines
leistungsfdhigen Mittelstandes auf marktwirtschaftlicher
Grundlage in den neuen Bundesléndern.

Im Zeitraum 1992 bis 1995 sind insgesamt 1,4 Mrd DM
vorgesehen.

Die Schwerpunkte des Programms liegen

— imBau und in der Ausstattung iiberbetrieblicher Berufs-
bildungsstitien und Technologie-Transferzentren

— inInformations- und Schulungsveranstaltungen, Kursen
und Seminaren fiir Unternehmer und Fithrungskrifte
sowic auch fiir Lehrlinge

— inindividuellen Beratungen fiir Unternehmer und Exi-
stenzgriinder iiber die bei der Griindung und Fithrung
cines Unternehmens relevanten Funktions- und Gestal-
tungsprobleme.

Den besonderen Herausforderungen, denen vor allem der
Mittelstand im Zusammenhang mit der Schaffung des EG-
Binnenmarktes 1992 unterliegt, wird durch ein "Euro-
Fitness-Programm" mit einem Mittelvolumen bis 1993
begegnet. Das Programm umfaBt u.a. MaBnahmen zur all-
gemeinen Aufkldrung, Beratung, Information und Forde-
rung von Binnenmarktbeauftragten bei Auslandshandels-
kammern sowie der verstirkten Informationsvermittlung
und Unterstiitzung bei Branchen- und Marktstrukturunter-
suchungen in den EG-Partnerldndern. 1991 und 1992 soll
das Euro-Fitness-Programm verstirkt fiir MaBnahmen zu-
gunsten kleiner und mittlerer Unternehmen in den neuen
Bundeslindern eingesetzt werden. 1992 stehen
22Mio DM, 1993 weitere 21 Mio DM zur Verfiigung,

(Tz. 4.4) Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur" tragen Bund
und Linder zur Erleichterung des regionalen Strukturwan-
dels und zum Abbau regionaler Arbeitsmarktprobleme bei.

Zur Schaffung von Ersatzarbeitsplidtzen auBerhalb des
Steinkohlenbergbaus und zur Verbesserung der wirtschafts-
nahen kommunalen Infrastruktur in den Arbeitsmarktregio-
nen Aachen und Jiilich stehen zwischen 1989 und 1992 ins-
gesamt 100 Mio DM an Bundesmitteln zur Verfiigung,

Fiir das Sonderprogramm zur Schaffung von neuen Arbeits-
pldtzen auBerhalb der Montanindustrie in Regionen, die in
besonderem Maf3 vom Strukturwandel betroffen sind (Um-
setzung der Ergebnisse der Montankonferenz vom
24. Februar 1988) stellt der Bund zwischen 1989 und 1993
Mittel in Hohe von insgesamt 500 Mio DM zur Verfiigung.
Davon entfallen auf Bayern 10 Mio DM, Niedersachsen
25 Mio DM, NRW 400 Mio DM und auf das Saarland
65Mio DM. Der Bund leistet auBerdem einen zusitzlichen
Beitrag, indem er zur Flankierung des Strukturwandels in
den Montanregionen aufseinen Anteil an den Riickflissen
aus dem EG-Programm RESIDER zugunsten der betroffe-
nen Linder verzichtet.

Fiir die Jahre 1991 bis 1995 sind fiir die westdeutschen For-
dergebiete der Gemeinschaftsaufgabe folgende Bundesmit-
tel veranschlagt:

1991 1992 1993 1994 1995
- in Mio DM -
670 615 525 370 370

Mit dem Einigungsvertrag ist das Gesetz liber die Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur" auf das Beitrittsgebiet iibergeleitet und fiir die
neuen Linder fiir einen Zeitraum von 5 Jahren ein Sonder-
status geschaffen worden.

Auf diese Weise werden die Forderung der gewerblichen
Wirtschaft und Investitionen in wirtschaftsnahe Infrastruk-
tur ermdglicht und die Schaffung und Sicherung wettbe-
werbsféhiger Arbeitsplitze in den neuen Lindern entschei-
dend erleichtert.

Im Rahmen des Gemceinschaftswerkes Aufschwung Ost
stellt der Bund 1991 und 1992 fiir ein Sonderprogramm zur
Schaffung von neuen Arbeitsplitzen in Regionen der neuen
Lénder, die im besonderen MaB3e vom Strukturwandel be-
troffen sind, Bundesmittel von insgesamt 1,2 Mrd DM
bereit. Damit werden die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe
inden Regionen der neuen Linder verstirkt, die von massi-
ven Freisetzungen betroffen sind.

Fiir dic Jahre 1991 bis 1995 sind fiir das Beitrittsgebiet ins-
gesamt folgende Bundesmittel veranschlagt:

1991 1992 1993 1994 1995
- in Mrd DM -
26 2,6 2,0 1,5 1,5

Dic Europaische Gemeinschaft stellt auf der Grundlage der
Verordnung (EWG) Nr. 3575/90 vom 4. Dezember 1990 in
den Jahren 1991 bis 1993 fiir Ma3nahmen des Europi-
ischen Fonds fiir regionale Entwicklung insgesamt
rd. 3 Mrd DM in Aussicht, die iiberwiegend fiir zusitzliche
MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe einge-
setzt werden sollen. Von dem zu erwartenden durchschnitt-
lichen Jahresbetrag von 1 Mrd DM sind 500 Mio DM Bun-
desanteil in den jeweiligen Jahresansitzen des Finanzplans
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enthalten und stehen insoweit unter dem Vorbehalt, daB EG-
Mittel in diesem Umfang zuflieBen.

Aufgabe der Zonenrandforderung war es bisher, in dem
durch die Teilung Deutschlands besonders belasteten Zo-
nenrandgebiet die Wirtschaftskraft zu stirken und die
Lebens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern. Mit der
Herstellung der deutschen Einheit hat die Zonenrandforde-
rung ihre Aufgabe grundsitzlich erfiillt.

Fiir die Abwicklung der Zonenrandforderung stehen bis
1994 noch insgesamt 270 Mio DM zur Verfiigung, die nach
einem bestimmten Verteilungsschliissel auf die betroffenen
Lénder Niedersachsen (28,33 vH), Bayern (33,96 vH),
Hessen (13,35 vH) und Schleswig-Holstein (24,36 vH) auf-
geteilt werden. Die Aufteilung der Mittel auf die verschie-
denen MaBnahmenbereiche und Projekte wird von den ge-
nannten Lindern vorgenommen.

(Tz 4.5) Zu den iibrigen MaBnahmen der Wirtschaftsforde-
rung gehoren insbesondere Gewiihrleistungen. 1992 ist ein
Erméchtigungsrahmen von 347 Mrd DM vorgesehen. An
Einnahmen - insbesondere Entgelte und Riickfliisse aus ge-
leisteten Entschddigungen - werden 1992 bis 1995 jeweils
1,4 Mrd DM erwartet. Die fiir die Inanspruchnahme aus
Gewihrleistungen vorgesehenen Ausgaben sind fiirr 1992
mit 3,6 und die Folgejahre mit jeweils 3,8 Mrd DM ange-
setzt. In den weiterhin hohen Ausgaben spiegeln sich vor
allem die Auswirkungen der internationalen Verschuldungs-
krise, aber auch die Inanspruchnahme aus einigen binnen-
wirtschaftlichen Gewihrleistungen wider.

(Tz. 5) Der Verkehrshaushalt als fiinftgroSter Einzeletat
des Bundes tragt dem Wunsch der Bevolkerung nach Mobi-
litdt und der Leistungsfihigkeit der Wirtschaft Rechnung.
Insbesondere fiir die neuen Bundeslidnder sind Verbesserun-
gender Verkehrsinfrastruktur auf Schienenwegen, StraBen,
WasserstraBen, im Luftverkehr, in der Flugsicherung und
beim Deutschen Wetterdienst von grundlegender Bedeu-
tung und eine notwendige Voraussetzung fiir den wirtschaft-
lichen Aufschwung. Diese Investitionen sichern oder schaf-
fen Arbeitsplitze, fordern die wirtschaftliche Produktivitit
und tragen zu gleichwertigen Lebensbedingungen in allen
Regionenbei. Uber die Hilfte der Ausgaben entfillt aufIn-
vestitionen. Zwei Drittel der gesamten Sachinvestitionen
des Bundes sind Investitionen fiir den Verkehr. Der Ver-
kehrshaushalt tragt damit wesentlich zur Erhaltung und Ver-
besserung der Struktur des mit der Vereinigung beider deut-
schen Staaten vergroBerten Bundesgebietes bei. Sichere und
gutausgebaute Verkehrswege bedeuten eine solide Grund-
lage fiir die Volkswirtschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Ein wachsender Anteil der Investitionsmitte] wird fiir MaB-
nahmen zur Substanzerhaltung und Modernisierung beno-
tigt. Fiir Belange des Umweltschutzes werden bei Neu- und
Ausbauvorhaben steigende Betriige eingesetzt.

Insgesamt sind fiir den Verkehrshaushalt an Ausgaben vor-
geschen:

1991 1992 1993 1994 1995
-Mrd DM -
35,46 40,0 44,7 47,1 48,1
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Aufgrund der steigenden Verkehrsstrome im Ost-West-
Verkehr und der Offnung des EG-Binnenmarktes werden
hohe Anforderungen an den verstirkten Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur in den westlichen Bundesldndern wie
auch im Beitrittsgebiet gestellt werden. Es bedarf erhebli-
cher Investitionen fur die Verkehrsanbindungen im grenzna-
hen Bereich (Liickenschliisse) sowie auf dem Gebict der
neuen Bundeslinder. In allen Verkehrsbereichen wird
kiinftigein Ausbau stattfinden miissen, um dem zu erwar-
tenden Wachstum der Wirtschaft und der verkehrsgeogra-
phischen Lage in der Mitte Europas mit steigendem Ost-
West-Verkehr gerecht zu werden. Eine besondere Rolle
wird dabei den 17 Verkehrsprojekten Deutsche Einheit zu-
fallen, denen eine Schliisselfunktion fiir die Verbindung der
neuen mit den alten Bundesldndern zukommt.

(Tz. 5.1) 1992 flieBen der Deutschen Bundesbahn (DB)
mit iiber 12,6 Mrd DM rd. 30 vH der im Verkehrshaushalt
veranschlagten Mittel zu. In diesem Gesamtbetrag sind
326 Mio DM an Investitionszuschiissen fiir den offentli-
chen Personennahverkehr (OPNV) enthalten. Wettbewerbs-
nachteile und besondere Lasten aus gemeinwirtschaftlichen
Aufgaben gleicht der Bund mit erfolgswirksamen Leistun-
gen in Hohe von iiber 9,8 Mrd DM aus, davon sind
rd. 14 Mio DM fiir zusitzliche - fiir die DB nicht betriebs-
notwendige - Ausbildungsplitze vorgesehen.

Ferner erhilt die DB Investitionszuschiisse fiir den Strek-
kenausbau von rd. 1,1 Mrd DM fiir die Finanzierung der
Neu- und Ausbaustrecken sowic von Anlagen des kombi-
nierten Verkehrs und von Rangierbahnhéfen. Darin sind je
10 Mio DM fiir die DB-Ausbaustrecken Kdoln - Miinster
und Dortmund - Paderborn enthalten, die aufgrund der Er-
gebnisse der Ruhrgebietskonferenz zusitzlich bereitgestellt
werden.

184 Mio DM der Investitionszuschiisse fiir den Strecken-
ausbau sind zugunsten der speziellen Verbesserung des
kombinierten Verkehrs zweckgebunden (davon 11 Mio DM
fiir die Eisenbahnstrecke Rosenheim - Kiefersfelden, der
wichtigsten Nord-Siid-Achse im Alpentransit iiber den
Brenner nach Italien).

Daneben werden rd. 1,3 Mrd DM allgemeine Investitions-
zuschiisse fiir dringend notwendige Rationalisierungen und
Modernisierungen gewihrt. In den Folgejahren bis 1995
sind Investitionszuschiisse von zusammen rd. 8,1 Mrd DM
vorgeschen.

Zusammen mit den Zuschiissen aus dem Haushalt Zivile
Verteidigung (24,6 Mio DM) sowie AusgleichsmaBBnahmen
fiir die Region Oberpfalz zur Verbesserung der Standort-
qualitit (27 Mio DM) belaufen sich die Bundeszuweisun-
gen zugunsten der DB aufrd. 12,7 Mrd DM.

(Tz.5.2) Der Deutschen Reichsbahn (DR) flieBen mit
rd. 8,4 Mrd DM rd. 21 vH der im Verkehrshaushalt des
Bundes veranschlagten Mittel zu.

Mittel zum teilweisen Ausgleich niedriger Personenver-
kehrstarife aus gemeinwirtschaftlichen Aufgaben werden
der DR als erfolgswirksame Leistungen in Hohe von
2,4 Mrd DM zur Verfiigung gestellt.

Die DR erhilt ferner Investitionszuschiisse fiir den Strek-
kenausbau von rd. 2,8 Mrd DM fiir die Finanzierung der
Neubaustrecke Berlin - Oebisfelde (Hannover), die Durch-
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fithrung des LiickenschluBprogramms zur DB, den Ausbau
von stark belasteten Strecken des Kernnetzes sowie von
Anlagen des kombinierten Verkehrs und von Rangierbahn-
hofen.

Daneben werden noch einmal rd. 3 Mrd DM allgemeine In-
vestitionszuschiisse fiir dringende Rationalisierungen und
Modemisierungen gewihrt. An Investitionszuschiissen sind
in den Jahren 1992 bis 1995 zusammen rd. 30,7 Mrd DM
vorgesehen.

Dariiber hinaus werden bis 1995 der DR rd. 300 Mio DM
als zweckgebundene Zuschiisse zur Teilfinanzierung von
Investitionen im OPNV- Bereich zur Verfiigung gestellt.

(Tz. 5.3) Fiir die BundesfernstraBensind in der Finanzpla-
nung folgende Betrige vorgesehen:

ermoglicht. Zur weiteren Forderung des OPNV in der
Fliche sind fiir die Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Bremen, Hamburg, Hesscn, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Hol-
stein ein Betrag von bis zu 300 Mio DM (20 Mio DM fiir
DB) und fiir die Linder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen ein
Betrag von bis zu 160 Mio DM zur Férderung von Stan-
dard-Linienomnibussen und Standard-Gelenkomnibussen
vorgesehen.

(Tz.5.5) Fiir die BundeswasserstraBen sind 1992
rd. 2,4 Mrd DM veranschlagt. Auf Investitionen entfallen
920,6 Mio DM.

Die Fortfiihrung der laufenden Neubau- und Ausbaumag-
nahmen sowie der Beschaffungen im bisherigen Bundesge-

1991 1992 1993 1994 1995
BundesfernstralRen
— Mrd DM —
insgesamt 8,4 10,0 10,9 12,0 12,0
davon Investitionen 6,7 8,1 8,9 9,9 9,8

Mitden Investitionsmitteln konnen begonnene Mainahmen
ziigig fortgefiihrt, die Substanz erhalten, das Ortsumge-
hungsprogramm weiter realisiert, Liicken im Autobahnnetz
geschlossen und verkehrsferne Gebiete besser angeschlos-
sen werden. Der zur Herstellung einheitlicher Lebensver-
hiltnisse erforderlichen Gesundung der Wirtschaft sowie
der Mobilitit der Bevolkerung in den neuen Bundeslindern
wird mit insgesamt 3 Mrd DM im Fernstraenbau beson-
ders Rechnung getragen. Davon entfallen rd. 2,5 Mrd DM
aufInvestitionen. Insgesamt wird 1992 mit den Bundesfern-
straBenmitteln in allen Lindern ein ausgewogener Einsatz
von Investitions- und Unterhaltungsmitteln ermdglicht.

Bei allen MaBnahmen wird den Anforderungen von
Umwelt, Natur und Landschaft verstirkt Rechnung getra-
gen. Daraus ergibt sich einsteigender Anteil an Investitions-
mitteln fiir den Umweltschutz, z.B. fiir Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen sowie fiir den Lirmschutz.

Daneben sind weiterhin fir den Bund die Fortfithrung des
Radwegeprogramms und die MaBnahmen zur Verkehrsbe-
einflussung auf BundesfernstraBen zur Vermeidung von
Unfillen, Lirm- und Abgasbelastung sowie zur Energieein-
sparung von wesentlicher Bedeutung.

(Tz 5.4) Die Plafondierung der zweckgebundenen Mittel
fiir die Verbesserung der Verkehrsverhiiltnisse der Ge-
meinden nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) betrigt fiir 1992 3,28 Mrd DM. Zusitzlich sollen
gemaB Steuerdnderungsgesetz 1992 1,5 Mrd DM und 1993
bis 1995 je 3 Mrd DM bereitgestellt werden unter gleich-
zeitiger Erweiterung des Forderkatalogs des GVFG.

Die Fortfiihrung begonnener und der Beginn neuer Vorha-
ben im kommunalen StraBenbau und 6ffentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) wird somit unter Beriicksichtigung des
besonderen Bedarfs in den neuen Bundesléndern und Berlin

biet und der neuen MaBnahmen im Beitrittsgebiet ist damit
gewihrleistet.

Der Anteil der Ersatzinvestitionen an den Gesamtinvestitio-
nen betrdgt rd. 590 Mio DM. Davon entfallen ca.
170 Mio DM auf das beigetrctene Gebiet.

Die Ansitze in der Finanzplanung steigen bis 1995 auf
2,7 Mrd DM an. Fiir die WasserstraBen im Beitrittsgebiet
sind von 1992 bis 1995 Ausgabemittel in Hohe von
421 Mio DM, 582 Mio DM, 690 Mio DM und
771 Mio DM eingeplant. Der dringende Ausbau der Was-
serstraBe Berlin-Magdeburg-Hannover findet in den Ansit-
zen besondere Beriicksichtigung.

Fiir den Umweltschutz sind in den Ansitzen fiir Neu-,
Ausbau- und Ersatzinvestitionen angemesscne Anteile ent-
halten. In den Jahren 1992 bis 1995 sind allein fiir Zwecke
der Olunfallbekdmpfung 75 Mio DM veranschlagt.

(Tz. 5.6) Weitere Schwerpunkte der sonstigen Mafinah-
men im Bereich des Verkehrswesens sind insbesondere
auch unter den Gesichtspunkten der Aufgaben des Eini-
gungsvertrages der Deutsche Wetterdienst (1992:
350,6 Mio DM) und der Luftfahrtbereich (1992:
1.274,7Mio DM), zu dcm u.a. die Bundesanstalt fiir Flug-
sicherung, das Luftfahrt- Bundesamt und dic Flughéfen, an
denen der Bund beteiligt ist, gehoren.

Fiir den Erwerb flugsicherungstechnischer Einrichtungen
sind 1992 370 Mio DM veranschlagt. Mittelfristig (1993
bis 1995) sind 875 Mio DM eingeplant, um im Hinblick auf
den stark zugenommenen Luftverkehr und den durch die
Vereinigung erweiterten Luftraum modernste Technik ein-
setzen zu kOnnen.
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Der Ansatz fiir die Flughifen enthilt die erforderlichen
Bundesmittel fir den Weiterbau des Flughafens
Miinchen II, sowie fiir die Erweiterung der Abfertigungska-
pazititen der Berliner Flughédfen und des Flughafens
Koln/Bonn.

(Tz.5.7) Auf dem Gebiet der Post und Telekommunika-
tion enthilt dcr Bundeshaushalt die Einnahmen und Ausga-
ben des Bundesministeriums fiir Post und Telekommunika-
tion, des Zentralamtes fiir Zulassungen im Fernmeldewescn
und des Bundesamtes fiir Post und Telekommunikation. Die
Ausgaben erhéhen sich 1992 um 34 Mio DM auf
556 Mio DM, da das Bundesamt fiir Post und Telekommu-
nikation 1992 vollstindig eingerichtet sein wird.

Das aufgrund der Poststrukturreform neugestaltete Bundes-
ministerium fiir Post und Telekommunikation ist insbeson-
derc mit der Liberalisierung , Lizenzierung und Regulie-
rung befaBt. Es wurden die ersten Lizenzen zur Einrichtung
privater Satellitennetze und fiir Biindelfunknetze vergeben.
Auf dem Gebiet des Mobilfunks wird ein fairer und chan-
cengleicher Wettbewerb zwischen den Betreibern des D 2-
Netzes und der Deutschen Bundespost (DBP) TELEKOM
als Betreiber des D 1-Netzes gewihrleistet.

Gegeniiber den Unternehmen DBP POSTDIENST, DBP
POSTBANK und DBP TELEKOM werden Aufgaben des
Eigentiimers und der staatlichen Aufsicht gemiB Art. 87 des
Grundgesetzes wahrgenommen. Es wurden die Rahmen-
vorschriften fiir die Inanspruchnahme der Dienstleistungen
der Unternehmen und Vorschriften zum Schutz personenbe-
zogener Daten der am Post- und Fernmeldeverkehr Betei-
ligten erlassen.

Dem ncuerrichteten Bundesamt fiir Post und Telekommuni-
kation obliegen die Hoheitsaufgaben der Funkgenchmigun-
gen, der Funkkontrolle, der Funkentstorung sowie der
Abnahme drahtgebundener Fernmeldeanlagen. Das Bun-
desamt hat 55 AuBBenstellen in Deutschland, 43 inden alten
und 12 in den neuen Bundesldndern; insgesamt werden
mehr als 3 000 Bedienstete beim Bundesamt beschiftigt
sein.

Das Zentralamt fiir Zulassungen im Fernmeldewesen
nimmt die hoheitlichen Zulassungsaufgaben fiirr Fernmelde-
cinrichtungen und Funkanlagen wahr. Wegen des Entste-
hens neuer Dienste und Endeinrichtungen und durch die
Weiterentwicklung des Gemeinsamen Marktes der EG sind
die Aufgaben des Amtes von zunehmender Bedeutung.

(Tz.6.1) Zentrale Aufgabe der nichsten Jahre im For-
schungsbereich wird die Schaffung einer leistungsstarken
Forschungslandschaft in den neuen Landern sein. GemiB
Art. 38 Abs. 6 des Einigungsvertrages sind spezifische An-
schubmaBnahmen vorgesehen, wie z.B. die Fortfiihrung der
bewihrten Programme "Zuwachs der FuE-Kapazitéit in der
Wirtschaft", "Beteiligung am Innovationsrisiko" und " Auf-
tragsforschung und -entwicklung". Fiir den Auf- und
Ausbau neuer Forschungseinrichtungen, die im wesentli-
chen aus den vom Wissenschaftsrat positiv bewerteten Insti-
tuten der ehemaligen Akademie der Wissenschaften der
DDR hervorgehen und kiinftig gemaB Art. 91 b des Grund-
gesetzes von Bund und Lindern gemeinsam gefordert
werden, sind fiir die Haushaltsjahre ab 1992 Mittel im
Epl. 30 eingestellt.
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Der anerkannte Mehrbedarf des Bundesministers fiir For-
schung und Tcchnologic (BMFT) gegeniiber der bisherigen
Finanzplanung (1990 - 1994) im Bereich Projektforderung
ist um 150 Mio DM 1992, um 180 Mio DM 1993 und um
210 Mio DM 1994 gckiirzt worden. Unter Beriicksichti-
gung der bereits im Februar 1991 beschlossenen Kiirzungen
betrigt damit der Beitrag des BMFT zum Abbau von Fi-
nanzhilfen und dhnlichcn Malnahmen im Bundeshaushalt
300 Mio DM/1991, 450 Mio DM/ 1992,
680 Mio DM/1993 und 810 Mio DM/1994. Mit den ver-
bleibenden Fordermitteln von ca. 4 Mrd DM jéhrlich kann
dic Projektforderung auf dem bisherigen Niveau bei gleich-
zcitiger Ncuorienticrung des Wissenschafts- und For-
schungssystems in den neucn Bundeslindern fortgesetzt
werden.

Die Forderung der Grundlagenforschung bleibt Schwer-
punkt der Forschungspolitik mit cinem hohen Anteil anden
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung des BMFT. Her-
vorzuheben sind liberproportionale Steigerungen der Zu-
wendungen an die Max-Planck- Gescellschaft und die Deut-
sche Forschungsgemeinschaft sowie dic Fortfiihrung der
GroBprojckte der Grundlagenforschung: Bau der Europi-
ischen Synchrotron-Strahlenquclle in Grenoble, Ausbau der
Beschleunigeranlage LEP beim CERN (Genf) zu voller
Leistungsfihigkeit, Inbetricbnahme von GroB3geriten bei
GroBforschungseinrichtungen - Speicherring HERA beim
Deutschen Elektronen- Synchrotron in Hamburg, Beschicu-
nigeranlagen SIS/ESR bei der Gesellschalft fiir Schwerio-
nenforschung in Darmstadt, Forschungsreaktor BER 11
beim Hahn-Meitner-Institut in Berlin - sowie das Kontinen-
tale Tiefbohrprogramm.

Staatliche Vorsorgeaufgaben haben durch weitcr verstirk-
te Umwelt-, Klima- und Gesundheitsforschung noch mehr
Gewicht erlangt. Dic dringenden globalen wic regionalen
okologischen Fragen miissen grundsétzlich und umfassend
bearbeitet und verstanden werden. Gleichzeitig sind L6-
sungswege und technische Alternativen zu entwickeln, die
das Gesamtokosystem im Auge haben. Ahnliches gilt fiir
gesellschaftliche Problemsteliungen. Dic staatlichen Forder-
konzepte geben hierfir richtungsweisende Impulse, bei-
spielsweise fiir die Erforschung des globalen Wandels und
fiir die Geistes- und Sozialwisscnschaften.

Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung im Rahmen
staatlicher Langzeitprogramme haben an Gewicht weiter
zugenommen. Dies betrifft insbesondere die Weltraumfor-
schung, aber auch die Meeres- und Polarforschung. Die
Entscheidungen iiber die Phasc 2 der Entwicklung der
GroBprojekte COLUMBUS und HERMES der Europi-
ischen Weltraumorganisation (ESA) stchen im Herbst 1991
an. Das Kabinett wird die fiir Weltraum verbindliche mittel-
fristige Finanzplanung vor der ESA-Minister-Konferenz
und vor dem Abschluf} der Haushaltsberatungen 1992 durch
das Parlament im Lichte der Verhandlungsergebnisse iiber
das Weltraumprogramm neu festlegen. Im Anschiufl an den
Start des europdischen Erdbeobachtungssystems (ERS1)
mit Aufgaben in der Umwelt- und Klimaforschung wird
cine Satellitcnmission zur Erforschung und Dauerbeobach-
tung der Erdatmosphiirc (ATMOS) vorbercitet.

Die Konzentration auf staatliche Aufgaben bei der Forde-
rung durch den Bund hat zu eincm kontinuierlichen Riick-
gang der wirtschaftsbezogenen Technologieforderung ins-
gesamt gefithrt. Erheblichen Zuwachs erfihrt jedoch dic In-
novationsforderung, insbesonderc bei den modcrnen
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Schliisseltechnologien wie Informations- und Fertigungs-
technik, Biotechnologie, physikalische und chemische
Technologien, Laser- und Materialforschung. Dies gilt auch
fiir die Fraunhofer Gesellschaft.

Der ProzeB der Internationalisierung von Forschung und
Entwicklung schreitet weiter fort, ebenso die Integration
von nationaler und EG-Forschungsforderung. Das
EUREKA-Konzept bietet gemeinsamen Projektinitiativen
einen Kooperationsrahmen und bringt damit Wissenschaft
und Wirtschaft Europas auf Projektebene erfolgreich zu-
sammen.

(T26.2) Der Ausbau und Neubau von Hochschulen ein-
schlieBlich der Hochschulkliniken gehért zu den im
Grundgesetz festgeschriebenen Gemeinschaftsaufgaben
von Bund und Lindern. Zur Erfiillung diescr Aufgabe stellt
der Bund im Finanzplanzeitraum jahrlich 1,6 Mrd DM
bereit; von diesen Ausgaben sind jeweils 300 Mio DM fiir
die neuen Bundesldnder vorgesehen. Die somit zur Verfii-
gung stehenden Bundesmittel in Hohe von 8 Mrd DM fiir
1991 bis 1995 reichen aus, um die vom PlanungsausschuB3
fiir den Hochschulbau in den 21. Rahmenplan aufgenom-
menen Vorhaben mit zu finanzieren.

Fiir drei Hochschulsonderprogramme stellt der Bund im
Planungszeitraum insgesamt rd. 3,2 Mrd DM zur Verfi-
gung. Diese Programme sollen der Verbesserung der Stu-
diensituation in besonders belasteten Studiengéngen dienen,
die Leistungsfahigkeit der Hochschulen und der Forschung
sichern sowie den wissenschaftlichen Nachwuchs fordern.
Einspezielles Erneuerungsprogramm fiir Hochschule und
Forschung in den neuen Bundeslidndern erméglicht die So-
fortmaBnahmen, die erforderlich sind, um die Qualitit von
Forschung und Lehre in diesem Gebiet so schnell wie
moglich entscheidend zu verbessern.

(Tz 6.3) Die Aufwendungen fiir das Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAfoG) sind bereits fiir 1991 von 1.675
um 1.015 auf2.690 Mio DM gesteigert worden. Sie werden
im Haushaltsentwurf 1992 nochmals um 10 Mio DM auf
2.700 Mio DM aufgestockt und fiir den Finanzplanzeitraum
bis 1995 mit jéhrlich 2.750 Mio DM fortgeschrieben. Das
erhohte Niveau beruht zum einen auf der BAf6G- Reform
von 1991 (u.a. Anhebung der relativen Freibetrige, Leistun-
gen zur Hilfte als Zuschuf, Erh6hung des Krankenversi-
cherungszuschlags, Erweiterung der Schillerforderung ins-
besondere im berufsbildenden Bereich). Dariiber hinaus
werden die Bedarfssitze und die Freibetrige angehoben.
MafBgeblich fiir die Mehrausgaben ist auch der Anstieg der
Studenten- und Schiilerzahlen und das Inkrafttreten des
BAf6G in den neuen Lindern zum 1. Januar 1991. Fiir die
Jahre 1992 und 1993 ist eine weitere Anhebung der Be-
darfssitze und der Freibetrige vorgesehen. Wegen Erho-
hung der Lebenshaltungskosten in den neuen Landern ist
eine stufenweise Heranflihrung der dort noch geltenden re-
duzierten Bedarfssitze an die in den alten Lindern gelten-
den BAfoG-Sitze vorgesehen. Insgesamt wendet der Bund
(65 vH; Landeranteil 35 vH) im Finanzplanzeitraum hierfiir
13,6 Mrd DM auf.

Zusitzlich zu der im BAOG festgelegten Ausbildungsfor-
derung trdgt der Bund durch eine Reihe von MaBnahmen
zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses bei.
Mit diesen MaBnahmen werden entsprechende Linderpro-
gramme ergénzt. Uber den institutionellen Bereich, d.h.
uber GroBforschungseinrichtungen, Max-Planck-Gesell-

schaft und Fraunhofer-Gesclischaft, werden gezielt Doktor-
anden durch Stipendien unterstiitzt. Den promovierten
Nachwuchs fordert der Bund dariiber hinaus in einem von
ihm allein finanzicrten Programm mit jahrlich rd. 14 Mio
DM. Die sonstigen Aufwendungen des Bundes fiir die Stu-
dentenforderungswerke und fiir den Auslandsaufenthaltvon
Studenten, Akademikern und jungen Wissenschaftlern
bleiben auf gleich hohem Niveau. Fiir die Beteiligung des
Bundes an der Forderung von Graduiertenkollegs, die auf-
grund einer Vereinbarung mit den Landern tiber die Deut-
sche Forschungsgemeinschaft erfolgt, sind 15 Mio DM vor-
geschen.

(Tz 6.4) Im Bereich der beruflichen Bildung fordert die
Bundesregierung mit einem gezielten Hilfsprogramm fir
die kleincren Unternehmen vorrangig die Schaffung von
Ausbildungsplitzen, um eincm Ausbildungsplatzdefizit in
den neuen Lindern entgegenzuwirken. Fiir die Jahre 1991
und 1992 stchen dafiir 250 Mio DM zur Verfiigung. Mit
diesen Mitteln wird Unternehmen, die am 1. April 1991
hochstens 20 Arbeitnehmer beschiftigten, eine Pramie in
Hohe von 5.000 DM je Ausbildungsvertrag als Zuschuf zur
Deckung der Ausbildungskosten gewdhrt.

Die Bundesregierung hat weiter erhebliche Mittel im Fi-
nanzplanzeitraum fiir iibcrbetriebliche berufliche Ausbil-
dungsstitten (UAS) vorgeschen. Neben der auslaufenden
Forderung von Errichtung und Ausbau der UAS in den
alten Lindern soll die Ausstattung dieser Einrichtungen mit
technologischen Geriten nach neuestem Stand gewihrlei-
stet werden. Kleine und mittlere Unternehmen des Hand-
werks und Handels erhalten dadurch die Moglichkeit, ihren
Auszubildenden solche technologischen Fertigkeiten bei-
bringen zu lassen, die Gro8betriebe in ihren Lehrwerkstit-
ten vermitteln. Im Vordergrund steht jetzt aber die Errich-
tung und der Betrieb von UAS in den neuen Lindern. Dafiir
ist der liberwicgende Teil der erhohten Ausgaben bestimmt.

Die Bundesregierung hat ferner die Einfithrung der Begab-
tenforderung in die berufliche Bildung beschlossen. Die be-
rufliche Weiterbildung junger Berufstitiger, die dic Ausbil-
dung in einem anerkannten Ausbildungsberuf besonders er-
folgreich abgeschlossen haben, soll gezielt gefordert
werden. 1991 stehen 10 Mio DM, 1992 20 Mio DM und
danach jahrlich 30 Mio DM fiir die Vergabe von Stipendien
zur Teilnahme an Bildungsmaf3nahmen zur Verfiigung, das
sindim Planungszeitraum insgesamt 120 Mio DM.

Im Bereich von Kunst und Kultur liegt die Finanzierungs-
zusténdigkeit als Folge der verfassungsrechtlichen Kompe-
tenzverteilung grundsitzlich bei den Lindern. Eine Forde-
rung durch den Bund ist begrenzt auf Maf3nahmen und Ein-
richtungen, die gesamtstaatliche und nationale Bedeutung
haben. Unter diesem Aspekt erhalten nahezu alle Kulturbe-
reiche Unterstiitzung durch den Bund.

Finanzicrungsschwerpunktc sind dabei die Zuwendungen
an die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz, die Deutsche Bi-
bliothek, die Kulturstiftung der Linder und die Museen der
sog. "Blauen Liste". In erheblicher GroBenordnung beteiligt
sich der Bund ferner an den Aufwendungen fiir Denkmal-
schutz sowie fiir Film-, Literatur- und Musikforderung wie
auch an Ausstellungen aus Griinden der gesamtstaatlichen
Reprisentation. Dariiber hinaus wird der Bund 1992 den
Lindern im Beitrittsgebiet Zuweisungen zur Forderung der
Substanzerhaltung und der kulturelien Infrastruktur in Hohe
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von 600 Mio DM gewihren. Fiir reprisentative kulturelle
Einrichtungen in Berlin sind 70,5 Mio DM vorgeschen.

Das Engagement des Bundes im Bereich der Kunst und
Kultur manifestiert sich besonders deutlich in den drei
groBen Kulturbauten, die von der Bundesregicrung auf den
Weg gebracht werden, namlich

— dem 1989 begonnenen Bau "Kunst- und Ausstellungs-
halle der Bundesrepublik Deutschland” in Bonn (Fertig-
stellung voraussichtlich 1992),

— dem ebenfalls 1989 begonnenen Bau "Haus der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland” in Bonn (Fer-
tigstellung voraussichtlich 1993) und

— dem "Deutschen Historischen Museum" in Berlin.

Im Finanzplanungszeitraum wird sich der Bund mit insge-
samt 506 Mio DM an weiteren neuen Bauvorhaben im
Kunst- und Kulturbereich beteiligen.

Neben den politischen und wirtschaftlichen Beziehungen
zum Ausland bildet die auswiirtige Kulturpolitik einen
dritten, wesentlichen Schwerpunkt der AuBenpolitik der
Bundesrepublik Deutschland. Vor dem Hintergrund der po-
litischen Umwilzungen der Lander Mittel- und Osteuropas
und ihrer Offnung zum Westen ergeben sich im Planungs-
zeitraum auch fur die auswirtige Kulturpolitik Schwer-
punkte ihrer Betétigung in diesen Lindern. Daneben licgen
ihre Akzente wie bisher regional in der transatlantischen
Partnerschaft, in der kulturellen Dimension des europé-
ischen Einigungsprozesses und im kulturellen Nord-Siid-
Dialog.

Neben der Pflege und dem Ausbau internationaler wissen-
schaftlicher Kontakte, dem Studenterfaustausch, der Forde-
rung der deutschen Sprache und der Unterstiitzung der deut-
schen Auslandsschulen, haben der Medienbereich, der
Jugend- und Sportaustausch sowie die multilaterale Zusam-
menarbeit besonderes Gewicht.

Die Gesamtausgaben des Bundes fiir die Auswirtige Kul-
turpolitik betragen 1992 rd. 3,3 Mrd DM (1991 : rd.
3,2Mrd DM).

(Tz.7.1) Der soziale Wohnungsbau, der originére Lénder-
aufgabe ist, wird vom Bund mit Finanzhilfen gemiB
Art. 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes unterstiitzt. Um dic
anhaltenden Engpisse auf vielen Wohnungs-Teilmérkten
und die bestehenden Wohnungsprobleme im Beitrittsgebict
abzubauen, ist es notwendig, die Wohnungsbauforderung
auf hohem Niveau fortzusetzen. Dies erfordert auch vom
Bund weiterhin erhebliche finanzielle Anstrengungen. Die
Finanzhilfen des Bundes an die Linder sind deshalb in un-
verdnderter Hohe fortgeschrieben worden.

Mit diesen Finanzhilfen kdnnen sowohl Eigentumsmafnah-
men als auch der Mietwohnungsbau, im Beitrittsgebiet auch
Modernisicrungs- und InstandsetzungsmaBnahmen gefor-
dert werden.

Dic Bundesregierung miBt den Bundesfinanzhilfen fiir die
Stiidtebauforderung auch in den kommenden Jahren einen
hohen Stellenwert bei. Dies gilt vor allem fiir die vordring-
lichen Erncucrungsaufgaben in den neucn Bundeslindern.
Es wurden folgende Forderprogramme aufgelegt:

— Stédtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnah-
men indenalten und neuen Bundesldndern. Vorgesehen
sind Finanzhilfen von jahrlich 680 Mio DM (Verpflich-
tungsrahmen). Hiervon entféllt ein Teilbetrag von jahr-
lich 300 Mio DM auf die neucn Bundesldnder. Der Bund
beteiligt sich an den forderungsfiahigen Kosten mit
einem Drittel.

— Stéadtebaulicher Denkmalschutz in den neuen Bundesléan-
dern: Es sind Finanzhilfen von jéhrlich 80 Mio DM (Ver-
pflichtungsrahmen) vorgesehen. Dicser Betrag ist fir dic
Jahre 1991 und 1992 im Rahmen des Gemcinschafts-
werkes Aufschwung Ost um jeweils 100 Mio DM erhoht
worden. In Abstimmung mit den neuen Bundeslidndern
wurden mehr als 80 Stddte in das Forderprogramm auf-
genommen. Der Bundcsanteil an den forderungsfahigen
Kostenbetrigt S0 vH.

— Stddtebauliche Modellvorhaben in den neuen Bundes-
lindern: Inden Jahren 1991 und 1992 stehen im Rahmen
des Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost Finanzhilfen
von jeweils 100 Mio DM zur Verfiigung. Beispiclhaft
soll gezeigt werden, wie StadterncuerungsmaBBnahmen
biirgernah in kommunaler Trigerschaft durchgefithrt und
zusatzliche private Initiativen ausgelost werden konnen.
Der Bund iibernimmt 80 vH der {ordcrungsfihigen
Kosten.

- Stidtebauliche Planungsleistungen in den neuen Bundes-
lindern: 1991 und 1992 stellt der Bund Finanzhilfen von
jeweils 50 Mio DM (Verpflichtungsrahmen) zur Verfi-
gung, mitdenendie Voraussetzungen fiir dic Aufstel-
lung von stidtebaulichen Planen fiir die Standortvorbe-
reitung und -sicherung von Gewerbe und Industrie ge-
schaffen werden sollen. Der Bund iibernimmt ¢in Drittel
der forderungsfihigen Kosten.

(Tz. 7.2) Der Schutz von Natur und Umwelt ist weiterhin
cine der groBten Herausforderungen der 90er Jahre. Die
Umweltpolitik der Bundesregicrung erginzt die soziale
Marktwirtschaft um cine dkologische Orienticrung. Dazu
bedarf es vor allem der konsequenten Durchsetzung des
Verursacherprinzips. Die fir eine Verbesserung der Umwelt
im wesentlichen durch die Umweltgesetzgebung ausgelo-
sten Ausgaben der Unternehmen des produzicrenden Ge- -

Finanzhilfen des Bundes fiir den sozialen Wohnungsbau

1991 1992 1993 1994 1995
— Mrd DM —
| .
Verpflichtungsrahmen insgesamt 2,76 , 2,76 2,76 2,76 2,76
davon g
Alte Bundesldander 1,76 1.76 1,76 1.76 1,76
Beitrittsgebiet 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
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werbes und der 6ffentlichen Haushalte als Verursacher be-
liefen sich 1988 auf insgesamt 35,7 Mrd DM; dies ent-
spricht einem Anteil von 1,7 vH des Bruttosozialproduktes.
Ein Indikator fiir allgemein gewachsenes Umweltbewupt-
sein ist die positive Entwicklung der Umweltschutzinvesti-
tionen des produzierenden Gewerbes und der 6ffentlichen
Haushalte in Hohe von 15,3 Mrd DM im Jahre 1988.

Ein besonderer Schwerpunkt der Umweltpolitik der Bun-
desregierung ist ihre Hilfe beim 6kologischen Aufbau in
den neuen Bundesldndern. Dabei kommt es entscheidend
daraufan, die Rahmenbedingungen fiir den Einsatz privaten
Kapitals zu schaffen. AuBerdem wird die Bundesregierung
bei der Ausgestaltung der geplanten Lenkungsabgaben auf
COz und Sonderabfall, deren Aufkommen fiir MaBnahmen
des Umweltschutzes zu verwenden ist, der besonderen Si-
tuation in den neuen Bundesldndern Rechnung tragen. Eine
wesentliche Voraussetzung fiir den 6kologischen und dko-
nomischen Aufbau in den neuen Bundesldndern ist die Sa-
nierung von Altlasten. Hierzu ist eine Solidarititsaktion
"Okologischer Aufbau” auf kooperativer Basis von Wirt-
schaft, Bund und Landern geplant.

Durch Finanzhilfen in Héhe von 812 Mio DM im Rahmen
des Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost fiir Umwelt-
schutzsofortmaBnahmen leistet der Bund in den Jahren
1991 und 1992 konkrete Hilfen bei der Bewiltigung der
Umweltprobleme in den neuen Bundeslidndern. Diese MaB-
nahmen, die besonders beschéftigungswirksam sind, tragen
iiber die unmittelbare Abwehr von Gefahren fiir Mensch
und Natur hinaus zugleich zur Verringerung der Arbeitslo-
sigkeit in den neuen Lindern bei.

Auch die Finanzhilfen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gaben nach Art. 91 a des Grundgesetzes kommen in einem
groBem Umfang dem Umweltschutz zugute. So wird ein
Grofteil der 650 Mio DM, die den neuen Lindern im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" vom Bund zur Ver-
figung gestellt werden, in wasserwirtschaftliche MaBnah-
men flieBen.

Daneben stehen dem Bundesminister fiir Umwelt, Natur-

- schutz und Reaktorsicherheit zur Férderung von Demon-
strationsvorhaben zur Verminderung von Umweltbelastun-
gen im Finanzplanungszeitraum rd. 1,3 Mrd DM zur Verfi-
gung. Hinzu kommen weitere 100 Mio DM, um grenznahe
Pilotprojekte im Ausland zur Verminderung der grenziiber-
schreitenden Umweltbelastungen besonders in den Berei-
chen der Luftreinhaltung und des Gewisserschutzes zu
fordern. Im gleichen Zeitraum sind 180 Mio DM fiir Natur-
schutzgroBprojekte vorgesehen, bei denen vornehmlich
durch Fidchenerwerb Gebiete, denen gesamtstaatlich repri-
sentative Bedeutung zukommt, firr den Natur- und Land-
schaftsschutz gesichert werden.

Der Umweltschutz ist eine Querschnittsaufgabe. Das
Volumen des Umweltetats in 1992 von rd. 1,43 Mrd DM
allein 148t daher keine Riickschliisse auf die gesamten Um-
weltschutzausgaben des Bundes zu. Ausgaben fiir den Um-
weltschutz und fiir MaBnahmen mit umweltverbessernder
Wirkung sind vielfach in den Einzelpldnen anderer Ressorts
veranschlagt. 1992 werden die Umweltschutzausgaben des
Bundes rd. 8,2 Mrd DM betragen. Hinzu kommen weitere
1,4 Mrd DM an Umweltschutzkrediten, die der Bund aus
dem ERP-Sondervermédgen durch die Deutsche Ausgleichs-

bank (400 Mio DM) und die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(1 Mrd DM) zur Verfiigung stellt.

Ein grofler Teil der Umweltschutzausgaben des Bundes
wird fiir die umweltschutzbezogene Grundlagenforschung
aus dem Haushalt des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie ausgegeben (1992: rd. 1,4 Mrd DM). Lander
der Dritten Welt unterstiitzt der Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit mit 1,4 Mrd DM im Rahmen
der Entwicklungshilfe und von internationalen Organisatio-
nen zur Durchfithrung und Initiierung von Umweltschutz-
mafinahmen.

Auch im Rahmen der Finanzhilfe des Bundes an struktur-
schwache Bundeslander, die der Bundesminister der Finan-
zen abwickelt, kommen Bundesmittel von iiber 630 Mio
DM dem Umweltschutz zugute.

Die Bundesregierung hat 1990 die Deutsche Bundesstif-
tung Umwelt errichtet. Mit einem - aus dem Privatisie-
rungserlos der Salzgitter AG stammenden - Stiftungskapital
von 2,5 Mrd DM gehort sie zu den groBten Stiftungen
Europas.

Die Stiftung hat 1991 in Osnabriick ihre Foérdertétigkeit im
Bereich von Vorhaben zum Schutz der Umwelt unter be-
sonderer Beriicksichtigung der mittelstindischen Wirtschaft
aufgenommen und mit einem Sofortprogramm Ost ein
erstes bemerkenswertes Fordersignal fiir die neuen Bundes-
lander gesetzt.

Im Bereich der Sportforderung unterstiitzt der Bund insbe-
sondere Maflnahmen der gesamtstaatlichen Représentation
(z.B. Olympische Spiele, Europa- und Weltmeisterschaften)
sowie MaBnahmen nichtstaatlicher Organisationen, die fir
das Bundesgebictals Ganzes von Bedeutung sind (z.B. Na-
tionales Olympisches Komitee, Deutscher Sportbund und
Bundessportfachverbiande). In diesem Zusammenhang
werden auch die erforderlichen Einrichtungen wie Bundes-
leistungszentren, Bundesstiitzpunkte und Olympiastiitz-
punkte gefordert, die die optimalen Bedingungen fir die
sportliche, gesundheitliche, wissenschaftliche, soziale und
technische Betreuung der Spitzensportler sicherstellen.

Wegen der bevorstehenden Olympischen Spicle und dem
Bemiihen, den Sportlern aus den alten wie den neuen Bun-
deslandern vergleichbare Bedingungen fiir die Qualifikation
einzuriumen, wurden die Mittel auf 268 Mio DM erhoht.
Ab 1993 soll dic Anzahl der geforderten Sportler wieder zu-
riickgefiihrt werden. Auch soll die Forderung der Einrich-
tungen in den neuen Bundesldndern an eine vergleichbare
durchschnittliche Gr63enordnung in den alten Bundeslin-
dern angeglichen werden.

An der Bewerbung Berlins fiir die Olympischen Spiele
2000 beteiligt sich der Bund mitinsgesamt 11 Mio DM, die
in den Jahren 1991 bis 1993 bereitgestellt werden.

Angesichts der hohen Gefahrdung durch AIDS/HIV hat die
Bundesregicrung ¢in Schwerpunktprogramm zur Bekimp-
fung von AIDS durchgefiihrt.

Die Bundesforderung liuft 1991 grundsétzlich aus. Mit
Ausnahme der beiden Projekte "AIDS und Kinder" und
"Frauen und AIDS" werden in den Jahren 1992 und 1993
nur noch Mittel fiir die neuen Bundeslinder bereitgestelit.
Die Maf3nahmen des Bundes sind wegen der originiren Zu-
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stindigkeit der Linder in den Bereichen Gesundheitsvorsor-
ge und -versorgung von vornherein befristet gewesen. Mit
dem Sofortprogramm hat der Bund entsprechende Impulse
gesetzt. Der Schwerpunkt der Bundesforderung zur AIDS-
Bekdmpfung liegt nunmehr in den neuen Bundeslandern,
wobei insbesondere durch AufklarungsmaBnahmen und
Modellprojekte darauf hingewirkt werden soll, HIV-Infek-
tionen zu vermeiden, den Ausbruch der Erkrankungen bei
bereits Infizierten zu verhindern oder zumindest zu verzo-
gern und Hilfen fur Betroffene bereitzustellen. Fiir 1992
stehen 95,3 Mio DM zur Verfiigung.

Weitere Schwerpunkte im Bereich des Gesundheitswesens
liegen in der gesundheitlichen Aufkldrung der Bevolkerung
(1992 sind hierfiir 31 Mio DM vorgesehen) sowie in der
Forderung von Manahmen zur

— besseren Versorgung von Krebspatienten; hierfiir werden
1992 - 1993 jeweils 41 Mio DM und 1994 - 1995 jeweils
44 Mio DM bereitgestellt;

— besseren Versorgung chronisch Kranker (1992 stehen
hierfiir 22 Mio DM zur Verfiigung).

Ferner werden Mafinahmen auf dem Gebict der Psychiatrie
und Psychohygiene in den Jahren 1992 mit 40,6 Mio DM,
1993 46,2 Mio DM sowie 1994 und 1995 mit jeweils 36,2
Mio DM gefordert. In allen Bereichen sind dabei betréchtli-
che Mittel fiir MaBnahmen in den neuen Bundeslindern
vorgesehen.

(Tz. 7.3) Der Bereich der Inneren Sicherheit ist durch die
Schwerpunkte Bundeskriminalamt und Bundesgrenzschutz
gekennzeichnet.

Beim Bundeskriminalamt werden erhebliche zusitzliche
Mittel zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und
fir das erweiterte Personenschutzkonzept bereitgestellt.
Hinzu kommt die Einfiihrung eines automatisierten Finger-
abdruckverfahrens.

Der Bundesgrenzschutz soll neue Aufgaben iibernehmen
(Bahnpolizei, Luftsicherheit auf den Verkehrsflughifen,
grenzpolizeiliche Aufgaben in Bayern). Dies bedingt eine
Neukonzeption des Bundesgrenzschutzes, die zur Zeit im
Bundesministerium des Innern erarbeitet wird.

Das Bundesamt fiir die Sicherheit in der Informationstech-
nik, das 1991 neu errichtet wurde, wird weiter ausgebaut.
Fiir die Wahrnehmung seiner Beratungsaufgaben wird eine
necue Abteilung geschaffen.

(Tz. 7.4) Ziel der Entwicklungspolitik der Bundesregie-
rung ist die Unterstiitzung der cigenen Anstrengungen der
Lander der Dritten Welt bei der wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung sowie bei der Erhaltung der natiirlichen
Umwelt. Eine wirksame Entwicklungshilfe setzt in den Ent-
wicklungsldndern ausreichende Moglichkeiten der Entfal-
tung von Eigeninitiative und Selbsthilfe voraus. Die Bun-
desregierung wirkt deshalb zusammen mit multilateralen
Organisationen auf Strukturinderungen in den Entwick-
lungsldndern hin, insbesondere auf mehr Beteiligung der
Bevolkerung am politischen Entscheidungsproze sowie
auf marktwirtschaftliche und soziale Wirtschaftsreformen.
Bcei ihren Fordermafnahmen stehen die Armutsbekdamp-
fung, der Bildungsbereich und die Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen besonders im Vordergrund.
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Der Bundeshaushalt 1992 sieht fiir die Entwicklungspolitik
cine Steigerung der Ausgaben um 2,4 vH auf 8,1 Mrd DM
vor. Fiir die Jahre bis 1995 ist eine durchschnittliche Steige-
rung der Ausgaben um 2 vH vorgesehen. Damit bestétigt
dic Bundesregierung ihre Absicht, die Entwicklungshilfe
auch nach Schaffung der deutschen Einigung weiter zu stei-

gem.

Schwerpunkt der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
ist auch 1992 die bilaterale Finanzielle und Technische Zu-
sammenarbeit, fiir die 47 vH der Ausgaben sowie Verpflich-
tungsermachtigungen in Hohe von 4 Mrd DM vorgesehen
sind.

Fiir die Personelle Zusammenarbeit und die Entwicklungs-
vorhaben der nichtstaatlichen Trager (Technische Zusam-
menarbeit im weiteren Sinne) sind 1,2Mrd DM (15 vH der
Ausgaben) vorgeschen.

Fir die multilaterale Zusammenarbeit stchen 1992 mit 2,6
Mrd DM knapp ein Drittel der Ausgaben zur Verfiigung. In
diesem Bereich sind insbesondere fiir den Européischen
Entwicklungsfonds sowie fiir den weltweiten Umwelt-
schutz héhere Ausgaben veranschlagt.

Rund 127 Mio DM der Ausgaben dienen unmittelbar der
Weiterfiihrung von Entwicklungshilfemanahmen der ehe-
maligen DDR, im wesentlichen in der Personellen Zusam-
menarbeit (Aus- und Fortbildung, Integrierte Fachkrifte,
Deutscher Entwicklungsdienst), derbilateralen Technischen
Zusammenarbeit und in der Férderung der kirchlichen Ent-
wicklungshilfe.

(Tz. 7.5) Der BundeshilfebedarfBerlins verringert sich
wegen iiberproportional steigender Steuereinnahmen des
Landes sowie im Hinblick auf den Wegfall besonderer Be-
lastungen, die vor der Wiedervereinigung Berlins im West-
teil der Stadt zu tragen waren. Die Bundeshilfe kann
dadurch, trotz eines crhohten Ausgabebedarfs fiir den
Ostteil der Stadt, von rd. 14,5 Mrd DM im Jahr 1991 auf
rd. 6,7 Mrd DM im Jahr 1995 zuriickgefiihrt werden.
Damit wird zugleich dem KoalitionsbeschluB iiber dic Ein-
bezichung Berlins in den neu zu regelnden Linderfinanz-
ausgleich Rechnung getragen.

Ausgaben fiir den Ausbau Berlins zum Parlaments- und Re-
gicrungssitz sind im Finanzplan noch nicht enthalten. Sie
sind gesondert zu veranschlagen, sobald ein Sachkonzept
vorliegt.

(Tz. 7.6) Im Bundeshaushalt 1992 sind fiir Zinsen und
Kreditbeschaffungskosten insgesamt rd. 46 Mrd DM vor-
geschen. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 1995
ist mit einem Anstieg auf rd. 60 Mrd DM zu rechnen.

Ein erheblicher Teil des Anstiegs der Zinsausgaben ist
darauf zuriickzufithren, dafl der Bund aufgrund der deut-
schen Einheit erheblich hdhere Zinsbelastungen zu tragen
hat. AuBBerdem fillt ins Gewicht, daB der Bund fir die zum
1. Januar 1991 iibernommenen Altschulden der Deutschen
Bundesbahn in Hohe von 12,6 Mrd DM die Zinsen (rd.
900 Mio DM) zu crbringen hat. Bisher hat der Bund diese
Lasten in Form von Zuwendungen an die Deutsche Bun-
desbahn getragen.

Die zunchmende Belastung durch Zinsausgaben unter-
streicht die Notwendigkeit, im Finanzplanungszeitraum das
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Ausgabenwachstum eng zu begrenzen und die Neuver-
schuldung deutlich zuriickzufiihren.

(Tz 7.7) Fir - gesetzlich festgelegte - Versorgungsleistun-
gen sind im Bundeshaushalt 1992rd 12 Mrd DM (= 2,8 vH
des Gesamthaushalts) vorgesehen. Sie umfassen 9,3 Mrd
DM dirckte Pensionszahlungen an ehemalige Beamte,
Richter und Soldaten des Bundes und deren Hinterbliebene
sowie an Versorgungsberechtigte nach dem Gesetz zur Re-
gelung der Rechtsverhiltnisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen (G 131 - ehemalige Be-
schiftigte des offentlichen Dienstes, die am 8. Mai 1945 aus
ihrem Amt verdringt und nicht wieder verwendet wurden
oder deren Versorgung weggefallen war). Daneben beteiligt
sich der Bund 1991 fiir den Personenkreis nach G 131 mit
rd. 2Mrd DM an den Versorgungslasten anderer Diensther-
ren (v.a. Linder und Gemeinden) und erbringt Leistungen
von 0,7 Mrd DM nach dem Anspruchs- und Anwartschafts-
uberfithrungsgesetz vom 25. Juli 1991 aufgrund der frithe-
ren Sonderversorgungssysteme im Beitrittsgebiet.

Wiihrend die Zahl der Versorgungsempfénger nach G 131
zuriickgeht (- 26 vH seit 1984) nimmt sie im Bereich der
Beamten und Soldaten des Bundes zu (+ 21 vH seit 1984).
Insgesamt ergibt sich fiir 1991 ein Riickgang um 1,2 vH ge-
geniiber 1990. Aufgrund von Mehrausgaben in Einzelberei-
chen ist der Gesamtversorgungsaufwand im Finanzpla-
nungszeitraum nahezu unverindert.

Zeitgleich mit der Reform der gesetzlichen Rentenversiche-
rung tritt auch die Reform der Beamtenversorgung zum 1.
Januar 1992 in Kraft. Finanzielle Auswirkungen ergeben
sich erstim Jahr 1995.

Die deutsche Einheit wird sich bis 1995 noch nicht nen-
nenswert auf den eigentlichen Versorgungshaushalt auswir-
ken. Im Beitrittsgebiet werden nur wenige Versorgungsfil-
le (u.a. Hinterbliebenenversorgung und Unfallfiirsorge) an-
fallen. Beitrittsbezogen sind die 1992 im Einzelplan 33 erst-
malig veranschlagten Erstattungen an die Rentenversiche-
rung fiir Leistungen an Angehorige der friiheren Sonderver-
sorgungssysteme der DDR.

(Tz. 7.8) Mit dem Gesetz zum Staatsvertrag vom 18. Mai
1990 iiber die Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion mit der DDR ist der Fonds "Deutsche
Einheit" geschaffen worden. Er diente zunichst der Erfiil-
lung eines Teils der aus dem Staatsvertrag gegeniiber der
DDR folgenden finanziellen Verpflichtungen der Bundesre-
publik Deutschland.

Nach Vollendung der deutschen Einheit erhalten nunmehr
die fiinf neuen Lander sowic Berlin in vollem Umfang die
Leistungen aus dem Fonds; der Bund hat als Beitrag zur
Entlastung der 6ffentlichen Haushalte im Beitrittsgebiet auf
den ihm nach dem Einigungsvertrag vom 31. August 1990
zustehenden Anteil in Hohe von 15 vH an den Fondslei-
stungen verzichtet (Artikel 5 des Haushaltsbegleitgesetzes
1991 vom 24. Juni 1991).

Filr die Jahre 1990 bis 1994 stehen 115 Mrd DM zur Verfi-
gung. Bezogen auf die einzelnen Jahre kommen den neuen
Léndern einschlieBlich Berlins folgende Betrige zugute:

1990 1991 1992 1993 1994
- Mrd DM -
22 35 28 20 10

Die Mittel werden auf die Empfingerldnder nach dem Ver-
hiltnis der Einwohnerzahl des vorausgegangenen Jahres
aufgeteilt.

Der Fonds finanziert sich in Hohe von 20 Mrd DM aus
Sonderbeitridgen des Bundes, die in mehrercn Jahresraten
aus Einsparungen insbesondere bei teilungsbedingten
Kosten erbracht werden. Das iibrige Fondsvolumen wird
kreditfinanziert. Fiir die Zins- und Tilgungsleistungen erhilt
der Fonds Zuschiisse aus dem Bundeshaushait in Hohe von
10 vH der bis zum Ablauf des Vorjahres insgesamt aufge-
nommenen Kredite. An diesen Zuschiissen beteiligen sich
die alten Bundeslander zur Hilfte, und zwar mit folgenden
Betrigen im Finanzplanungszeitraum:

1991 1992 1993 1994 1995
- Mrd DM -
1 2,55 3,75 4,50 4,75

(Tz 7.9) Fur Manahmen im Zusammenhang mit dem
Golfkrieg, die sich ab 1992 auf Ersatzbeschaffungen der
Bundeswehr und der Beschaffung von Verteidigungssyste-
men fur Israel beschrinken, sind 1992 nur noch
689 Mio DM veranschlagt (1991 1d. 10,5 Mrd DM).

Die Leistungen fiir den befristeten Aufenthalt und plan-
miiBigen Abzug der Westgruppe der sowjetischen Streit-
kriifte bis zum Jahr 1994 sind im Abkommen iiber einige
iiberleitende MaBnahmen vom 9. Oktober 1990 festgelegt.
Danachsind fiir 1992 folgende Leistungen vorgesehen:

- Deutscher Beitrag zum DM-Ubcrleitungsfonds zur Be-
zahlung von Ausgaben fir den Aufenthalt und den
Abzug der sowijetischen Streitkréifte in Hohe von
900 Mio DM (deutscher Gesamtbeitrag 3 Mrd DM),

— Zinsaufwendungen von 300 Mio DM fiir den der sowje-
tischen Seite gewihrten zinslosen Finanzkredit in Hohe
von 3 Mrd DM,

- fiir den etappenweisen Abzug der sowjetischen Streit-
krifte 350 Mio DM,

— fur die Finanzierung des besonderen Programms zum
Bau von Wohnungen im europiischen Teil der UdSSR
fiir die aus dem Gebiet der ehemaligen DDR abziehen-
densowijetischen Streitkrifte 2.275 Mio DM.

Dariiber hinaus sind im Zusammenhang mit dem Aufenthalt

und dem Abzug der sowjetischen Streitkréfte folgende Lei-

stungen vorgesehen:

— Fiirehemalige zivile Arbcitskriifte 4 Mio DM,

— Aufwendungen im Zusammenhang
mit den der Westgruppe der sowjeti-
schen Streitkrifte zugewiesenen Lie-
genschaften 75 Mio DM,

— Abgeltung von Belegungs- und sonsti-
gen Schiden 180 Mio DM,
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- Investitionsausgaben (Versorgungsein-
richtungen und -netze, Erfassung von
Gefihrdungsabschitzung von Umwelt-
schiden, Abwehr akuter Gefahren
durch Umweltschiden, Kapitaldienst
zum Bau von Wohnungen fiir die
WGS) 318 MioDM.

Zur Abwicklung der Kooperationsabkommen der ehemali-

gen DDR mit der USSR iiber die Beteiligung an der Er-

richtung einer Erzaufbereitungsanlage in Krivoi Rog und

das Erdgasprojekt Jamburg sind 1991 1.750, 1992 1.200

und 1993 400 Mio DM vorgesehen. Uber die Aushandlung

neuer Bedingungen fiir die Abwicklung dieser Projekte
werden noch Verhandlungen mit der UdSSR gefiihrt.

Fiir die geordnete Stillegung der Uranbergbaubetriebe, die
Sanierung und Rekultivierung der Altlasten der SDAG
Wismut sowie fiir die Umstrukturierung von wettbewerbs-
fahigen Unternchmensteilen auBerhalb des Bergbaus ist
Vorsorge in Héhe von 1.170 Mio DM (1992) getroffen
(1991: 1.130 Mio DM); bis 1995 sind weitere

2.960 Mio DM vorgeschen. Die Mittel sollen erst einge-
setzt werden, wenn der Bund nach Inkrafttreten des Regie-
rungsabkommens mit der UdSSR vom 16. Mai 1991 iiber
die Beendigung der Tétigkeit der SDAG Wismut alleiniger
Eigentiimer der Gesellschaft geworden ist. Bis dahin wird
die Finanzierung durch zinsfreie Darlehen gesichert, die
nach der rechtswirksamen Ubertragung der sowjetischen
Aktienanteile an der SDAG Wismut in haftendes Kapital
der spiteren Wismut GmbH i.A. umgewandelt werden.

Der bis Ende 1993 befristete Kreditabwicklungsfonds
ubernimmt insbesondere die Gesamtverschuldung des Re-
publikhaushalts der ehemaligen DDR sowie ihre Verbind-
lichkeiten gegeniiber dem Ausgleichsfonds Wihrungsum-

22

stellung und bedient die entsprechenden Verpflichtungen
mit einem Volumen von voraussichtlich deutlich iber
100 Mrd DM.

Bund und Treuhandanstalt erstatten dem Kreditabwick-
lungsfonds jeweils die Hélfte der von ihm gezahlten Zinsen.
Hierfiir sind als Bundesanteil 1992 bis 1995 jéhrlich
5Mrd DM vorgesehen.

Die Treuhandanstalt ibernimmt nach Ablauf des Fonds den
Teil der Verbindlichkeiten, der aus zu erwartenden kiinfti-
gen Erlosen gedeckt werden kann. Der Rest wird je zur
Hilfte auf den Bund und die beigetretenen Léinder aufge-
teilt,

Mit dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost hat die
Bundesregierung ein auf zwei Jahre angelegtes Programm
mit einem finanziellen Gesamtvolumen von 24 Mrd DM
(jeweils 12 Mrd DM fiir 1991 und 1992) beschlossen, mit
dem die offentliche Nachfrage in den neuen Bundesléndern
zeitlich begrenzt forciert werden soll, um iiber die bereits
gegebenen vielfiltigen Hilfen und Anst68e hinaus als Initi-
alziindung eine schnelle Beschéftigungswirkung zu erzie-
len.

Ziel dieses Programms ist die nachhaltige Forderung von
Investitionen und Arbeitsplitzen in den neuen Bundeslén-
dern. Schwerpunkte sind kommunale Investitionen, Arbcits-
beschaffungsmaBnahmen, Unterstiitzung privater Unternch-
mensinvestitionen, regionale Wirtschaftsférderung, Werft-
hilfen, UmweltschutzmaBnahmen, Wohnungs- und Stadte-
bau sowic Investitionen in den Bereichen Verkehr und
Hochschulen.

Im einzelnen sicht das Programm folgende MaBnahmen
VvOr: '



Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

— Bundesanteil —
Beauftragter 1991 1992
fur den Baransatz VE Baransatz
Haushalt Mio DM | Mio DM | Mio DM
1. Kommunales Investitionsprogramm BMF 5.000 { .)
2. ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM) BMA 2.500 ( 3.000) 3.000
davon:
Lohnkostenzuschisse 1.600 ( 1.950)
Sachkostenzuschiisse 900 ( 1.050)
3. Verkehr BMV 1.400 ( 4.700) 4.900
davon: |
Bundesfernstralten 400 | ( 1.500) 1.500
offentlicher Personennahverkehr 400 ; ( 400) 400

— kommunaler Straf3enbau 600 : ( 1.200) 1.400
Investitionsvorhaben der Deutschen .
Reichsbahn ( 1.600) 1.600

4. Wohnungs- und Stadtebau BMBau 1.100 - { 1.100) 1.100
davon: ‘

-- Modernisierung/Instandsetzung 700 ( 700) 700
Privatisierung kommunaler Wohnungen 200 l ( 200) 200
Stadtebauforderung 200 (  200) 200

5. Verstérkte Forderung privater Unternehmens-

investitionen BMF 388 . | ) 650

davon: i

- Verldngerung Investitionszulage i ( ) 250
Kumulation der Investitionszulage mit steuer
lichen Sonderabschreibungen 388 ¢ .) 400

6. Sonderprogramm ''Regionale

Wirtschaftsférderung”’ BMWi 600 } (  600) 600

7. Werfthilfen Ost BMWi 130 ‘ { 700) 260
8. UmweltschutzsofortmaRnahmen BMU 412 ( 400) 400
9. Hochschulen BMBW 200 { 200) 499,3
davon:
Erneuerungsprogramm . { ) 299,3
Instandsetzung 200 (  200) 200
10. Instandsetzung im Gebaudebestand des Bundes BMVg 120 { 20) 20
BMF 120 ( 20) 90
BMI 20 { 5) 5
BMvV 10 { 5) 35
11. BaumaBnahmen der Kirchen BMI A ) 80
12. Zuschisse an Seeschiffahrtsunternehmen BMV J ( ) 25
13. Sanierung von Fernwarmeeinrichtungen BMWi w ( .) 150
14. Forderung von Projekten bei wirtschaftsnahen
Forschungseinrichtungen BMWi { .) 180
15. Agrar- und forstkulturelle Einrichtungen BML ( .) 4
16. Sonstige MaRnahmen BMF ( .) 1,7
Insgesamt 12.000 (10.750) | 12.000
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Zu den vorgesehenen Bundesausgaben treten bei den ge-
meinsam finanzierten Programmteilen noch die Komple-
mentirmittel der neuen Bundeslander hinzu.

Es ist vorgesehen, wihrend der Laufzeit auch zwischen den
Programmteilen umzuschichten, falls dies zu einer Verbes-
serung des Mittelabflusses fiihrt.

1.4. Die Finanzhilfen des Bundes

Im Rahmen einer konsequenten Fortsetzung des Konsoli-
dierungskurses der Bundesregierung sind im Bundeshaus-
haltsentwurf 1992 und im Finanzplan 1991 bis 1995 die Fi-
nanzhilfen weiter abgebaut worden. Das Abbauvolumen
betrigt 1992 3,4 Mrd DM sowie 1993 und 1994 jeweils
knapp 5 Mrd DM. Die Schwerpunkte der AbbaumafBnah-
men liegen bei der Bundeshilfe fiir Berlin, bei Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen im alten Bundesgebiet, bei der Bun-
deswehrinfrastruktur, im Luftfahrtbereich sowie bei For-
schungsprojektenund der Eigenkapitalhilfe.

Die Bundesregierung hat damit bei der Verringerung der Fi-
nanzhilfen Beachtliches erreicht. Der Anteil der Finanzhil-
fenan den Bundesausgaben ist von 5,8 vH 1980 auf 4,7 vH
1990 abgesunken. Im gleichen Zeitraum verminderte sich
der Anteil der Finanzhilfen am Bruttosozialprodukt von
0,8 vH auf 0,6 vH. EinschlieBlich der bereits im Bundes-

Die groBten einzelnen Finanzhilfen sind 1992 der soziale
Wohnungsbau (2,4 Mrd DM), die Agrarstruktur
(2,3 Mrd DM), die Kokskohlenbeihilfe (2,2 Mrd DM), die
Zuweisung fir betriebliche Investitionen (1,9 Mrd DM)
sowie die Gasolverbilligung und die Forderung der Lufi-
fahrttechnik (jeweils 1 Mrd DM).

1.5. Die Investitionsausgaben des Bundes

1991 bis 1995

Der folgende Uberblick zeigt Volumen und Struktur der In-
vestitionsausgaben des Bundes im Finanzplanungszeitraum
gemiB § 10 des Stabilitdtsgesetzes in Verbindung mit § 50
Absatz 5 des Haushaltsgrundsitzegesetzes ("Mehrjahriges
Investitionsprogramm des Bundes").

1.5.1. Uberblick

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Ausgaben des Bundes
fiir eigene Sachinvestitionen und fiir Finanzierungshilfen
zugunsten von Investitionsvorhaben Dritter im Finanzpla-
nungszeitraum. Mit rd. 68 Mrd wird 1992 der hochste
Betrag an investiven Ausgaben erreicht, der bisher in einem
Bundeshaushalt vorgesehen war.

Investive Ausgaben

1991 1992 1993 1994 1995
— Mrd DM — "
Sachinvestitionen 11,54 13,94 14,6 15,3 16,7
~Fwnrlzirlzierungshih‘en 53,50 54,03 49,5 48,5 47,3
Investive Ausgaben insgesamt . ........ .. 65,05 67,97 64,0 63.8 63,9
1) Differenzen durch Rundung ) -

haushalt 1991 vollzogenen MaBBnahmen betragt das Abbau-
volumen bis 1994 jetzt noch einmal insgesamt
rd. 17 Mrd DM.

Im Entwurf des Bundeshaushalts 1992 erreicht das
Volumen der Finanzhilfen nunmehr 20,1 Mrd DM. Damit
wird das Volumen des Vorjahres um knapp 10 vH vermin-
dert.

Vondiesen rd. 20 Mrd DM entfallen etwa 13 Mrd DM auf
die alten und etwa 7 Mrd DM auf die neuen Bundeslinder.

Die 1992 verbleibenden Finanzhilfen konzentrieren sich mit
96 vH auf die 3 Bereiche gewerbliche Wirtschaft mit
9,3 Mrd DM, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten mit
6,3 Mrd DM sowie Wohnungswesen mit 3,7 Mrd DM.
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Eine tiefere Aufgliederung der Investitionsausgaben des
Bundes enthalten dic Zusammenstellungen 5 und 6.

Auf die Sachinvestitioncn des Bundes entféllt jéhrlich rund
ein Fiinftel der Investitionsausgaben. Bis 1995 steigt diescr
Anteil auf tiber ein Viertel. Etwa vier Fiinftel der investiven
Ausgaben des Bundes flieBen als Finanzierungshilfen in
Form von Zuweisungen, Darlehen oder Zuschiissen an 61
fentliche oder private Investoren. Dicse Finanzierungshilfen
16sen ein Vielfaches an gesamtwirtschaftlichem Investi-
tionsvolumen aus. Auf die Finanzierung von Linder- und
Gemeindeaufgaben entfallen 1992 rd. 25 Mrd DM der Fi-
nanzierungshilfen. Darin enthalten sind die investiven Teile
des Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost. Trotz des Aus-
laufens des Gemeinschafiswerkcs bewegen sich die Investi-
tionsausgaben insgesamt im gesamten Finanzplanungszeit-
raum auf dem hohen Niveau von rd. 64 Mrd DM. Der auf-
grund des Einigungsprozesses erhohte Investitionsbedarf
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fiir das Beitrittsgebiet hebt das Niveau der Investitionsaus-
gaben um rd. 30 Mrd DM iiber das bisherige Niveau.

Der Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben verrin-
gert sich von 16,1 vH im Jahr 1992 auf 14,2 vH im Jahr
1995. Der Riickgang erklért sich aus der gesetzlichen oder
faktischen Dynamisierung groBer Teile der konsumtiven
Ausgaben vor allem im Personal- und Sozialbereich.

Die Investitionsausgaben des Bundes haben als Indikator
fir beschiftigungs- und wachstumsfordernde Wirkungen
nur begrenzte Aussagefahigkeit. Der Schwerpunkt der 6f-
fentlichen Investitionen liegt bei Lindern und Gemeinden.
Von den gesamten investiven Nettoausgaben der 6ffentli-
chen Haushalte entfallen 1992 etwa 38 vH auf den Bund,
von den gesamten Sachinvestitionen sogar nur etwa 18 vH.

Weitere gesamtwirtschaftlich bedeutende Investitionsausga-
ben oder Investitionshilfen leistet der Bund iiber seine Son-
dervermégen (1991: 5,8 Mrd DM iiber die Deutsche Bun-
desbahn, 4,2 Mrd DM iiber die Deutsche Reichsbahn,
31,9 Mrd DM iiber die Deutsche Bundespost,
10,9 Mrd DM iiber das ERP-Sondervermogen) und {iber
seine Kreditinstitute (z.B. Wohnraummodernisierungspro-
gramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau mit insgesamt
10Mrd DM).

1.5.2. Die Struktur der Investitionsausgaben

1.5.2.1. Aufteilung nach Ausgabearten

Die Sachinvestitionen wachsen von 1991 bis 1995 um rd.
5,2 Mrd DM. Der Zuwachs entfillt ganz iberwiegend auf
Ausgaben fiir Baumanahmen, die um 4,8 Mrd DM von
8,8 Mrd DM auf 13,6 Mrd DM ansteigen. Die Ausgaben
firr den Erwerb von beweglichen Sachen bewegen sich zwi-
schen 1,7 und 2,1 Mrd DM jéhtlich, die Ausgaben fiir den
Erwerb von unbeweglichen Sachen in einer Gréenordnung
von jéhrlich ungeféhr einer Mrd DM.

Die Finanzierungshilfen gehen von 53,5 Mrd DM (1991)
um rd. 6,2 Mrd DM bis 1995 zuriick. Dies ist im wesentli-
chen auf das bis 1992 befristete Gemeinschaftswerk Auf-
schwung Ost zuriickzufiihren.

1.5.2.2. Aufteilung nach Aufgabenbereichen

Die Sachinvestitionen werden zu iiber zwei Dritteln von
Ausgaben fiir das Verkehrswesen bestimmt. Dominicrender
Schwerpunkt der Sachinvestitionen ist mit einer GroBenord-
nung von rd. 8,1 Mrd DM (1992) steigend auf 9,8 Mrd DM
(1995) der BundesfernstraBenbau. 1992 treten Ausgaben
von 1,5 Mrd DM aus dem Gemeinschaftswerk Aufschwung
Ost hinzu.

Von den Finanzierungshilfen entfallt 1992 auf das Verkehrs-
wesen mit rd. 13,6 Mrd DM ein Viertel, auf die Wirt-
schaftsforderung (einschlieBlich Energiebereich) mit
rd. 7 Mrd DM ebenso wie auf die wirtschaftliche Zusam-

menarbeit mit jahrlich 6,5 Mrd DM etwa ein Achtel. Es
folgen die Finanzicrungshilfen fiir Forschung, Bildung und
Wissenschaft sowie fiir Wohnungs-, Stddtebau und Raum-
ordnung:

— Im Verkehrsbereich kommen der Deutschen Reichs-
bahn (DR) und der Deutschen Bundesbahn (DB) im Fi-
nanzplanungszeitraum Investitionsmittel von jahtlich
durchschnittlich rd. 6,9 Mrd DM bzw. 2,5 Mrd DM
zugute. Das Investitionsvolumen im Bundesfernstraen-
bau betrigt jahrlich durchschnittlich rd. 8,7 Mrd DM.
Die Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz sind im Finanzplanungszcitraum auf jihrlich
6,2 Mrd DM begrenzt.

— Im Wohnungsbaubereich sind bei ganz unterschiedli-
cher Ausgangslage in den alten Bundesléndern und im
Beitrittsgebict erhebliche Probleme zu bewiltigen.

Der in den alten Bundesléndern - trotz durchschnittlich
guter Wohnungsversorgung - auf vielen Wohnungs-Teil-
mirkten herrschende Wohnungsmangel ist unter
anderem bedingt durch eine (aufgrund héherer Realein-
kommen) wachsende Nachfrage, cine gestiegene Zahl
von Haushalten sowie einen weiter anhaltenden Zuzug
aus Lindern Ost- und Siidosteuropas. Nach ersten MaB-
nahmen zur mittelfristigen Ausweitung des Wohnungs-
angebotes im Jahr 1989 hat der Bund den Bereitstel-
lungsbetrag im Finanzplanungszeitraum verstetigt: Die
Finanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau (Mietwoh-
nungsbau und EigentumsmaBnahmen) werden mit jahr-
lich 1,76 Mrd DM auf hohem Niveau fortgefiihrt. Hinzu
kommen seit 1989 verbesserte steuerliche Abschrei-
bungsbedingungen fiir den Mietwohnungsbau und die
weitere Verbesserung der steuerlichen Forderung des
selbstgenutzten Wohneigentums.

Der Wohnungsbau in den neuen Bundesléndern verlangt
vom Bund gleichwertige Unterstiitzungsleistungen, ins-
besondere fiir die Instandsetzung und Modernisicrung
des Wohnungsbestandes. Es sind Finanzhilfen von jahr-
lich 1 Mrd DM vorgesehcen.

Zusitzlich hat der Bund - entsprechend den besonderen
Bediirfnissen - im Beitrittsgebiet ein Wohnraummoder-
nisierungsprogramm mit zinsverbilligten Darlehen auf-
gelegt (Programm-Volumen 10 Mrd DM).

— Im Bereich des Stiidtebaus beabsichtigt der Bund, den
Lindern auch weiterhin Finanzhilfen zur Forderung
stadtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnah-
men zu gewihren. Die Stadt-und Dorferncucrung behilt
damit auch mittelfristig ihre Bedeutung. Von diesem In-
vestitionsbereich gehen hohe direkte und indirekte An-
stoBwirkungen, insbesondere fiir die Bauwirtschaft, aus,
die dazu beitragen werden, bestehende Arbeitsplatze im
Baugewerbe zu erhalten und neue zu schaffen.

Der Finanzplan sieht fiir den Zeitraum bis 1991 fiir Fi-
nanzhilfen des Bundes jéhrliche Verpflichtungsrahmen
von 680 Mio DM fiir di¢ allgemeine Stidtebauforderung
und 80 Mio DM fiir den stidtebaulichen Denkmalschutz
VOr.

Stidtebauliche Planungsleistungen werden 1991 und
1992 mit Finanzhilfen von jeweils 50 Mio DM (Ver-
pflichtungsrahmen) gefordert.
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Im Rahmen des Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost
stehen fiir die Jahre 1991 und 1992 zusitzliche Finanz-
hilfen von je 200 Mio DM zur Verfiigung. Die Mittel
entfallen jeweils zur Hilfte auf den stidtebaulichen
Denkmalschutz und stidtebauliche Modellvorhaben.

— Im Bereich der Wirtschaftsforderung sind die groBten
Positionen die regionalen FordermaBnahmen mit iiber
5Mrd DM, die seit 1989 die Finanzhilfen des Bundes an
die strukturschwachen Lidnder in Hohe von
2,45 Mrd DM beinhalten, sowie die Inanspruchnahme
aus Gewihrleistungen.

- Die Bedeutung der Investitionen fiir den Umweltschutz
nimmt weiterhin zu. Der Schwerpunkt der 6ffentlichen
Ausgaben hierfiir liegt bei Lindern und Gemeinden. Im
Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten beteiligt sich der
Bund an der Finanzierung von Umweltschutzinvestitio-
nen Dritter. Fiir den Umweltschutz gilt das Verursacher-
prinzip, dessen Einhaltung im wesentlichen durch ord-
nungsrechtliche MaBnahmen gesichert wird. Die Investi-
tionsausgaben des Bundes lassen deshalb nur einen
kleinen Teil der Akitivititen des Bundes zur Verbesse-
rung der Umwelltsituation erkennen.

— Im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
flieBt der weitaus groBte Teil der Finanzhilfen iber Auf-
trdge aus dem Ausland der deutschen Wirtschaft wieder
zu.

1.6. Die Einnahmen des Bundes

1.6.1. Steuerliche MaBinahmen

Das Finanzmarktforderungsgesetz vom 22. Februar 1990
hateinen gravierenden Wettbewerbsnachteil der deutschen
Finanzmirkte durch die Abschaffung der Borsenumsatz-
steuer zum 1. Januar 1991 sowie der Gesellschaft- und
Wechselsteuer zum 1. Januar 1992 beseitigt.

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Umsatzsteu-
ergesetzes vom 30. Mérz 1990 wurde die Steuerbefreiung
fir die Verwahrung und Verwaltung von Wertpapieren (De-
potgeschift) entsprechend der Regelung in der 18. EG-
Richtlinie mit Wirkung vom 1. Januar 1991 aufgehoben.

Die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Kunst und Kultur
wurden iiberwiegend ab 1991 durch das Gesetz zur steuer-
. lichen Forderung von Kunst, Kultur und Stiftungen
sowie zur Anderung steuerrechtlicher Vorschriften vom
13. Dezember 1990 weiter verbessert. Das Gesetz hat
groBere Anreize zur Griilndung neuer und zur Unterstiitzung
bestehender Stiftungen geschaffen. Gleichzeitig werden
Biirger und Wirtschaft zum Engagement fiir Kunst und
Kultur ermutigt.

Zur Unterstiitzung des mit dem Gesetz zur Anderung des
Gesetzes iiber Bausparkassen vom 13. Dezember 1990
verfolgten Ziels einer dauerhaften Sicherstellung des Bau-
sparkassensystems ermoglicht § 21 a des Korperschafisteu-
ergesetzes, daB Bausparkassen ab 1991 erzielte Mehrertrage
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bis zu ihrer Verwendung ohne ertragsteucrliche Belastung
in eine gewinnmindernde Riicklage cinstellen kdnnen.

Das Gesetz iiber Wertpapierverkaufs-Prospekte und zur
Anderung von Vorschriften iiber Wertpapiere vom
13. Dezember 1990 beschrinkt u.a. dic nach § 19 a des
Einkommensteuergesetzes steuerlich begiinstigten Gewinn-
schuldverschreibungen auf solche des Arbeitgebers.

Im Zusammenhang mit der Einfithrung der StraBenbenut-
zungsgebiihr wurde die Kraftfahrzeugsteuer fiir gewichtsbe-
steuerte Fahrzeuge abgesenkt. Durch die Verordnung zur
Aufhebung von kraftfahrzeugsteuerlichen Sondervor-
schriften vom 3. Juni 1991 wurden dic vor dem 1. Juli
1990 geltenden hdheren Steuersitze fiir gewichtsbesteuerte
Fahrzeuge wieder eingefiihrt, weil die StraBenbenutzungs-
gebiihr bis auf weiteres nicht erhoben wird.

Vordem Hintergrund der Herstellung der Einheit Deutsch-
lands sind attraktive Investitionsbedingungen in Deutsch-
land von besonderer Bedeutung. Das Gesetz zur Forde-
rung von Investitionen und Schaffung von Arbeitspliit-
zen im Beitrittsgebiet sowie zur Anderung steuerrechtli-
cher und anderer Vorschriften (Steueriinderungsgesetz
1991) vom 24. Juni 1991 soll durch folgende MaBnahmen
dazu beitragen, die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir
private Investitionen zu verbessern und damit Arbeitsplatze
im Beilrittsgebiet anzuregen und zusichern:

— Bei im Beitrittsgebiet ansidssigen Steuerpflichtigen
werden mit Wirkung ab 1. Januar 1991 befristet auf
2Jahre Gewerbekapitalsteuer und Vermogensteuer nicht

~ erhoben. Bei im iibrigen Bundesgebiet ansissigen Steu-
erpflichtigen werden das im Beitrittsgebiet belegene Be-
tricbsvermdgen, land- und forstwirtschafiliche Vermogen
und Grundvermdgen sowie die Anteile an Kapitalgesell-
schaften mit Geschéftsleitung im Beitrittsgebiet ebenfalls
auf 2 Jahre befristet von der Gewerbekapitalsteuer und
der Vermogensteuer befreit.

— ImInteresse des Mittelstandes gilt fiir Personenunterneh-
men im Beiltrittsgebict ab 1991 bei der Gewerbeertrag-
steuer ein erméBigter Staffeliarif.

— Fiir bestimmte betricbliche Investitionen und fiir Bau-
maBnahmen aller Art, dic in der Zeit vom 1. Januar 1991
bis zum 31. Dezember 1994 vorgenommen werden,
konnen Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 vH
geltend gemacht werden.

— Die 12 vH-Investitionszulage ist um 1 Jahr bis zum
30. Juni 1992 und die Frist fir den Investitionsbeginn
der 8 vH-Investitionszulage um 6 Monate bis zum
31. Dezember 1992 verldngert worden. Nach dem neuen
Investitionszulagengesetz 1991 werden auch Investitio-
nen im Gebiet von Berlin (West) gefordert, wenn mit
diesen Investitionen nach dem 30. Juni 1991 begonnen
wird.

— Firim Beitrittsgebict anséssige oder arbeitende Steuer-
pllichtige wird ab 1. Januar 1991 e¢in befristeter Tariffrei-
betrag in H6he von 600 DM fiir Ledige und 1.200 DM
fir Verheiratete gewihrt.

— Im Hinblick auf die Investitionsforderung im Beitrittsge-
biet wird dic Berlin- und Zonenrandférderung bis Ende
1994 stufenweise abgebaut.
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Daneben sieht das Steuerdnderungsgesetz 1991 die Verldn-
gerung des derzeitigen Hauptfeststellungszeitraums fir die
Einheitsbewertung des Betriebsvermdgens sowie die Ver-
langerung des derzeitigen Hauptveranlagungszeitraums fiir
die Vermogensteuer um 1 Jahr vor.

Bei der Einkommensteuer erfolgt in den noch offenen
Fillen der Jahre 1983 bis 1985 die verfassungsrechtlich ge-
botene Korrektur des Familienlastenausgleichs, die Anhe-
bung der Kilometer-Pauschbetrige bei Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstitte fiir 1991 um 8 bzw. 4 Pfennig
und ab 1992 um 15 bzw. 8 Pfennig, die Erh6hung des Ab-
zugsbetrags bei eigengenutztem Wohneigentum ab 1991
auf 16.500 DM sowie die Anhebung des Baukindergeldes
ebenfalls ab 1991 von bisher 750 DM auf 1.000 DM. Die
Altersgrenze, bis zu der Kinder ohne weiteres steuerlich be-
riicksichtigt werden, ist ab 1992 vom 16. auf das 18. Le-
bensjahr angehoben worden.

SchlieBlich wird der Steuervorteil fiir Personenkraftwagen
mit Dieselmotor aus der gegeniiber Personenkraftwagen mit
Benzinmotor geringeren Erhohung der MineralOlsteuer
durch einen hoheren Kraftfahrzeugsteuersatz fiir Diesel-
fahrzeuge ab 1. Juli 1991 ausgeglichen.

Die steuerlichen MaBnahmen des Gesetzes zur Einfiih-
rung eines befristeten Solidaritiitszuschlags und zur An-
derung von Verbrauchsteuer- und anderen Gesetzen
(Solidaritiitsgesetz) vom 24. Juni 1991 dienen der Finan-
zierung der unabweisbaren Mehraufwendungen aus interna-
tionalen Verpflichtungen, der Unterstiitzung der Linder in
Mittel- und Osteuropa sowie der neuen Bundeslénder. Diese
Finanzierung muf von allen Bevolkerungsschichten und
-gruppen solidarisch getragen werden.

Mit diesem Gesetz wird ein Solidaritatszuschlag zur Lohn-,
Einkommen- und Korperschaftsteuer vom 1. Juli 1991 bis
zum 30. Juni 1992 in Hohe von 7,5 vH der Steuerschuld
(auf das Kalenderjahr umgerechnet jeweils 3,75 vH)
erhoben. Der Solidarititszuschlag stellt eine gleichméBige
Belastung aller Steuerzahler entsprechend ihrer steuerlichen
Leistungsfahigkeit sicher, da die finanziell Leistungsfahige-
ren aufgrund der progressiven Gestaltung des Einkommen-
steuertarifs stirker als die Bezieher von mittleren und nied-
rigen Einkommen belastet werden.

Ferner werden mit Wirkung ab 1. Juli 1991 die Versiche-
rung-, Minerall- und Erdgassteuer sowie ab dem 1. Marz
1992 die Tabaksteuer fiir Zigaretten und fiir Feinschnitt an-
gehoben. Die bisher befristete Erhebung der Erdgassteuer
wird auBlerdem (iiber 1992 hinaus) verlingert.

1.6.2. Steuereinnahmen

Die fiir den Planungszeitraum bis 1995 angesetzten Steuer-
einnahmen beruhen auf den Schétzergebnissen des Arbeits-
kreises "Steuerschitzungen" vom 13. bis 16. Mai 1991.

Dem Arbeitskreis gehoren neben dem federfiihrenden Bun-
desminister der Finanzen der Bundesminister fiir Wirt-
schaft, die Linderfinanzminister, die Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbénde, die Deutsche Bundes-
bank, das Statistische Bundesamt, der Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

und die fithrenden wirtschaftswissenschaftlichen For-
schungsinstitute an.

Die Schitzung basiert fiir das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland nach dem Stand bis zum 3. Oktober 1990 auf
gesamtwirtschaftlichen Grundannahmen fiir den Zeitraum
bis 1995, die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft erar-
beitet wurden.

Die Vergleichbarkeit der absoluten GroBen mit der Projek-
tion vom Dezember 1990, die die Grundlage fiir den bishe-
rigen Finanzplan bildete, ist durch groBere Anderungen im
Rahmen der zwischenzeitlich erfolgten Revision der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen durch das Statistische
Bundesamt stark eingeschrinkt. Fiir die jahrliche Zunahme
des nominalen Bruttosozialprodukts in vH iiber den Schitz-
zeitraum ergibt sich im Vergleich zum Dezember eine
leichte Verbesserung.

Fiir das Gebiet der neuen Bundeslénder hat das Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft erstmals - auf der Grundlage erster
vorldufiger Berechnungen des Statistischen Bundesamtes
fiir das zweite Halbjahr 1990 - gesamtwirtschaftliche Vor-
gaben zur Verfiigung gestellt, die aber durch die nach wie
vor groBen Unsicherhciten weitgehend Modellcharakter
haben.

Die Schitzung erfolgte ausnahmsweise nicht nach gelten-
dem Steuerrecht. Der Arbeitskreis "Steuerschitzungen" hat
die finanziellen Auswirkungen des Steuerdndcrungsgeset-
zes 1991 und des Solidarititsgesetzes nach dem Stand vom
Mai 1991 bei der Schitzung beriicksichtigt, Dariiber hinaus
sind in die Ansitze des Finanzplans die Anderungen des
Steuerdnderungsgesetzes 1991 nach dem Ergebnis des Ver-
mittlungsausschusses vom 14./15. Juni 1991 und die finan-
ziellen Wirkungen des Steuerdnderungsgesetzes 1992, des
soziostrukturellen Einkommensausgleichs fiir die Landwirt-
schaft und einer Vorsorge bei der EG-Abfithrung eingegan-
gen.

Bei den Steuereinnahmen insgesamt ergeben sich gegen-
iber dem um die Steuerrechtsdnderungen bereinigten De-
zember-Ergebnis leichte Verbesserungen, insbcsondere ab
1992.

Fiir den Bund ist das Ergebnis, verglichen mit der auf den
gleichen Rechtsstand umgerechneten letzten Schitzung, un-
giinstiger, weil ab 1992 hohere EG-Abfithrungen zu leisten
sind, die der Bund allein bestreiten mup.
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Folgende Steuercinnahmen sind im Finanzplan 1991 bis 1995 beriicksichtigt:

Steuereinnahmen 1991 — 1995

Schatzung
1991 1992 1993 1994 1995
— Mrd DM —
1. Steuerschatzung Mai 1991
Bundesanteil an Lohnsteuer und veran
lagter Einkommensteuer . . . . . 105.8 118,8 129.,8 143,1 157,5
- Bundesanteil an nicht veranlagten
Steuern vom Ertrag und Korperschaft-
steuer . 215 21,6 23,2 26.0 27,8
Bundesanteil an Steuern vom Umsatz 98,5 107.7 116,0 1237 131,0
Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage 2,8 2,9 3.0 3.2 3.3
Tabaksteuer . ........ . ....... . 19,8 20,2 20,8 21,4 21,4
Branntweinabgaben ... ... ... ... .. 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Mineraldlsteuer 455 54,2 55,8 57,4 59,0
Sonstige Bundessteuern 21,6 21,6 11,7 12,4 12,8
abzuglich: Erganzungszuweisungen . . 3.4 3.6 3.8 4,0 4,2
— EG-BSP-Eigenmittel . ... ... - 54 - 8,1 - 90 - 10,0 - 11,0
2. Auswirkungen von Steuerrechtsanderun
gen, die unter Nr. 1 nicht erfal3t sind . . . . 2,4 + 2,6 + 1,9 3.9
Steuereinnahmen ... ... ... ... ......... 311.8 337.9 355,1 380,0 398.6
1) Differenzen in den Summen durch Rundungen
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1.6.3.  Sonstige Einnahmen

Die Aufteilung der sonstigen Einnahmen nach Einnahmear-
ten ergibt folgendes Bild:

gemiD § 43 des Postverfassungsgesetzes eine Ablieferung,
die anfallen wiirde, wenn Sie steuerlich jeweils wie selb-
stindige Unternehmen behandelt wiirden.

Der Bundesbankgewinn beruht im wesentlichen auf den
Zinsertragen aus inlandischen Refinanzierungsgeschiften

Entwurf 1992 "
Sonstige Einnahmen
Mrd DM vH-Anteil
Steuerdhnliche Abgaben (Munzeinnahmen) 1,05 3,0
Verwaltungseinnahmen (Obergruppe 11) .. ... .. ... . ...... .. ... . 5,11 14,7
davon:

Gebuhren, Entgelte 4,01

Verkaufserlése (geringwertige Sachen) . . ... .. ... ... . .. .. 0,16

sonstige Verwaltungseinnahmen 0,94
Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermogen (ohne Zinsen) . . 17,78 51,1
davon:

Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (u.a. Gewinnabfihrung

Bundesbank) ... ... ... o 7,13

Konzessionsabgaben (Ablieferung Bundespost) ... . ... .. 9,70

Mieten, Pachten u.a.m 0.95
Erlose aus Vermogensveraulderung 2,74 7.9
darunter:

VerduBerung von Beteiligungen 2,50
Zinseinnahmen 142 4.1
Darlehensruckflusse 2,83 8,2
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen . . 3,84 11,0

ZUSAMMEN . . . . e e 34,77 100,0

1) Differenzen durch Rundung

Die Ablieferung der Deutschen Bundespostan den Bund
bis 1995 ist neu geregelt worden. Aufgrund des im Haus-
haltsbegleitgesetz 1991 gednderten § 63 des Postverfas-
sungsgesetzes gilt folgendes:

Die Deutsche Bundespost hat an den Bund bis zum 31. De-
zember 1993 jihrlich eine Ablieferung in Hohe von 10 vH
der Betriebseinnahmen zu entrichten. Im Jahr 1993 wird
diese Ablieferung um 300 Mio DM gemindert. Fiir das Jahr
1994 hat die Deutsche Bundespost eine Ablieferung in glei-
cher Hohe wie 1993 zu zahlen; fiir das Jahr 1995 betrigt die
Ablieferung 60 vH der im Jahr 1993 zu zahlenden Abliefe-
rung.

In den Jahren 1991 und 1992 leistet die Deutsche Bundes-
post eine Vorauszahlung von je 2 Mrd DM auf die Abliefe-
rungen der Jahre 1993 bis 1995.

Vom 1.Januar 1996 zahlen die Unternehmen der Deutschen
Bundespost (POSTBANK, POSTDIENST, TELEKOM)

und aus der Anlage der Wihrungsreserven. Aufgrund von
Wechselkursfluktuationen schwankt der Bedarf an Wertbe-
richtigungen firr die Auslandsaktiva der Deutschen Bundes-
bank, so daf3 der Bundesbankgewinn starken Verdnderun-
gen unterliegt.

Nach der vorgeschriebenen Zufithrung zu den gesetzlichen
Riicklagen und der Bedienung der Ausgleichsforderungen
von 1948 wird der Restbetrag des Bundesbankgewinns an
den Bund abgefiihrt. Fiir das Geschiftsjahr 1990 betrug die
Ausschiittung 8,3 Mrd DM (nach 10 Mrd DM fiir das Ge-
schiftsjahr 1989).

Im Bundeshaushalt 1991 sowie in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung ist die Gewinnabfiihrung mit jeweils
7Mrd DM angesetzt. Dicser relativ vorsichtige Ansatz trégt
den Haushaltsrisiken Rechnung, die mit den zum Teil
starken Schwankungen des Bundesbankgewinns u.a. auf-
grund von Wechselkursverdnderungen verbunden sind.
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Nach einer seit 1989 im Haushaltsgesetz enthaltenen Rege-
lung werden Mehreinnahmen beim Bundesbankgewinnun-
mittelbar zur Tilgung von Altschulden verwendet.

Die Privatisierungsbilanz der Bundesrepublik Deutsch-
land ist duBerst erfolgreich.

Mit dem Verkauf der Prakla-Seismos AG zum Jahreswech-
se11990/91 und der Anfang 1991 erfolgten Borseneinfith-
rung der Deutschen Pfandbrief- und Hypothekenbank AG
sind die mit dem Gesamtkonzept 1985 gesetzten anspruchs-
vollen Privatisierungsziele weit iibertroffen worden.

Die in der Regel im Wege der breiten Streuung durchge-
fihrten Transaktionen erbrachten seit 1983 Haushaltsein-
nahmen von tber 10 Mrd DM. Zu den Schwerpunkten
zéhlten die vollstindigen Privatisicrungen der Bundesbetei-
ligungen an der VEBA AG, Volkswagen AG, VIAG AG
und Salzgitter AG.

Mitdem Gesamtkonzept 1990 fiir die Privatisierungs-und
Beteiligungspolitik des Bundes hat die Bundesregierung
ihren Willen zur Fortsetzung ihrer erfolgreichen Privatisie-
rungspolitik z7um Ausdruck gebracht. Der Jahreswirtschafts-
bericht 1991 der Bundesregierung vermittelt eine detaillier-
te Ubersicht iiber die umfangreichen Privatisierungsziele
der Bundesregierung in der laufenden Legislaturperiode.

Mit der Herstellung der Einheit Deutschlands am
3. Oktober 1990 hat die Bundesrepublik Deutschland die
beispiellose Aufgabe iibernommen, eine sozialistische
Kommandowirtschaft in eine sozial und dkologisch ver-
pflichtete offene Marktwirtschaft auf dem Fundament pri-
vaten Eigentums zu transformieren. Der Privatisierung fallt
im wirtschaftlichen UmstrukturierungsprozeB des Beitritts-
gebietes eine Schliisselfunktion zu.

Im Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des volks-
eigenen Vermdgens (Treuhandgesetz) ist der Privatisie-
rungs-Auftrag - der Privatisierungstradition der Bundesre-
publik Deutschland folgend - klassisch formuliert. Er lautet:

"~ Die unternehmerische Titigkeit des Staates durch Priva-
tisierung so rasch und so weit wie moglich zuriickzu-
fithren,

— die Wettbewerbsfahigkeit moglichst vieler Unternechmen
herzustellen und somit Arbeitsplatze zu sichern und neue
zuschaffen,

— Grund und Boden fiir wirtschaftliche Zwecke bereitzu-
stellen...”

Bei der Umsetzung des gesetzlichen Privatisierungsauftra-
ges hat die Treuhandanstalt - neben dem bereits Mitte 1991
erfolgten AbschluB-der "kleinen Privatisierung” (VeriuBe-
rung im Bereich Einzelhandel, Gaststitten, Apotheken,
kleine Hotels) - mit der VerduBerung von iiber 2.500 Unter-
nehmen in nur neunmonatiger Arbeit herausragende Erfolge
erzielt und einen wichtigen Beitrag fir den Umstrukturie-
rungsprozef} in den neuen Bundesldndern geleistet.

Die Bundesrepublik Deutschland war seit den 60er Jahren
das weltweit anerkannte Mutterland der Privatisierung in
breiter Streuung iiber die Borse. In den 90er Jahren fiigt die
Treuhandanstalt die beispiellose Leistung der Uberfithrung
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Tausender fiir eine Privatisicrung in breiter Streuung noch
nicht geeigneter Unternehmen in Privathand hinzu.

1.6.4, Kiinftige steuerpolitische Aufgaben

In der verbleibenden Zeit der Legislaturperiode soll die bis-
herige erfolgreiche, wachstumsorientierte und sozial ausge-
wogene Steuerpolitik fortgefiihrt werden. Angesichts der
Herausforderungen an die offentlichen Haushalte durch die
Deutsche Einheit und zusétzliche internationale Aufgaben
geht es dabei nach den unvermeidlichen Steucrerhdhungs-
beschliissen, die dic Bundesregierung Anfang des Jahres
1991 treffen multe, vorrangig um eine Verbesserung der
Steuerstruktur. Ziel ist es,

— den Standort Deutschland auf die Anforderungen des
Europdischen Binnenmarktcs vorzubereiten, sowie

— den Familicnlastenausgleich weiter auszubauen und zu
verbessern.

Nachdem mit dem Stcuerdnderungsgesetz 1991 zunéchst
dic Rahmenbedingungen fiir Investitionen und Arbeitsplit-
ze in den neuen Lindern verbessert wurden, geht es nun
darum, im gesamten Bundesgebiet eine erste Stufe der an-
gekiindigten steuerlichen Entlastung der Betriebe und Ar-
beitsplidtze zu verwirklichen. Da in einem Raum ohne Bin-
nengrenzen die Bedeutung bestchender Steuerbelasturigsun-
terschicde zunimmt und Investitionsentscheidungen ver-
stirkt im europdischen Rahmen getroffen werden, miissen
die steuerlichen Bedingungen in der Bundesrepublik
Deutschland dieser Entwicklung Rechnung tragen. Gleich-
zeitig gilt es, mittelfristig auch den Aufschwung in den
neuen Bundesléindern abzusichern.

Die Bundesregicrung hat deshalb am 10. Juli 1992 mit dem
Haushaltsentwurf 1992 die Eckwerte fiir cin Gesetz zur
Entlastung der Familien und zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir Investitionenund Arbeitsplitze (Steuerin-
derungsgesetz 1992) beschlossen. Danach ist vorgesehen,
vor allem die eriragsunabhiingige Belastung der Unterneh-
men im Bereich der Gewerbekapitalsteucr abzuschaffen
und bei der Vermdgensteuer auf Betriebsvermogen spiirbar
zu reduzieren. Entlastungen von der Gewerbekapitalsteuer
und bei der betrieblichen Vermogensteucr vermindern die
Risikoanfilligkeit in Perioden ungiinstigerer wirtschaftli-
cher Entwicklung. Denn diese Steuern missen auch bei
Ausbleiben von Gewinnen gezahlt werden und tragen dann
zum Substanzverzehr in den Betrieben und somit zur Ge-
fahrdung von Arbeitsplitzen bei. Um einc besondere Entla-
stung des Mittelstandes zu erreichen, soll dic Mef3zahl bei
der Gewerbeertragsteucr fiir Personengesellschaften und
Einzelunternehmen nach der Hohe des Gewerbeertrags ge-
staffelt werden.

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Investitio-
nenund Arbeitspléize wird durch Abbau von Steuervergtin-
stigungen und steuerlichen Sonderregelungen finanziert.

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren den
Familienlastenausgleich mehrfach verbessert. Sie hilt fiir
weitere Verbesserungen das duale System von steuerlichem
Kinderfreibetrag und Kindergeld fiir am besten geeignet.
Ab 1992 ist eine weitere Anhebung des Kinderfreibetrags



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1001

von 3.024 DM auf 4.104 DM jihrlich vorgesehen. Damit
wird der Kinderfreibetrag gegeniiber seiner Wiedereinfiih-
rung in Hohe von 432 DM im Jahr 1983 {ast verzehnfacht.
Aufcrdem soll der Kindergeldzuschlag von bis zu 48 DM
auf bis zu 65 DM monatlich erhoht werden. Zusammen mit
der parallelen Anhebung des Erstkindcrgelds um 20 DM
auf 70 DM monatlich wird das Ziel erreicht, das Existenz-
minimum fir Kinder belastungsfrei zu stcllen.

Um die Einnahmebasis von Bund und Léndern vor dem
Hintergrund der erheblich gestiegenen Anforderungen
durch dic zusétzlichen nationalen und internationalcn Auf-
gaben zu stirken und insbesondcre cinc fuhlbare Verbesse-
rung des Familicnlastenausgleichs zu ermdglichen, soll die
Umsatzsteuer zum 1. Januar 1993 angehoben werden. Im
Gegensatz zu friheren Erhdhungen soll jedoch nur der Nor-
malsatz um einen Prozentpunkt auf 15 vH angchoben
werden. Durch die Beibehaltung des ermiBigten Steuersat-
zes der Umsatzsteuer, der vor allem fiir Grundbediirfnisse
wie Lebensmittelumsitze von Bedeutung ist, wird cine so-
zialvertrigliche Verteilung der Stcucrbelastung auf alle Ein-
kommensschichtenerrcicht.

Dic Anhcbung der Umsatzsteucr bei gleichzeitiger Absen-
kung der Einkommenstcucr und Gewerbesteucr ist im
iibrigen Teil ciner langerfristigen Konzeption zur Wiedcr-
herstellung einer ausgewogenen steucrlichen Belastung von
Einkommen und Ertrag auf der cincn und Konsum auf der
anderen Seitc. Sie crlcichtert dariiber hinaus den Einigungs-
prozcB unter den Mitglicdstaaten der Européischen Ge-
mcinschaft bei der Harmonisierung im Bereich der Umsatz-
stcucrn,

Zu den zukiinftigen stcuerpolitischen Aufgaben gehdren,
neben ciner cbenfalls weitgchend aufkommensncutralen
zweciten Stufe der steucrlichen Entlastung von Betrieben
und Arbcitsplitzen und cincr Verbesserung des Grundfrci-
betrags, auch eine Anpassung der Regelungen fir die Be-
steucrung von Kapitalertrigen an die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom Juni 1991. Die Bundesre-
gicrung priift zur Zcit, welche Folgerungen von 1993 an aus
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Zinsbestcuc-
rung zu ziehen sind. Fiir kleine und mittlere Sparcr wird es
keinc Verinderung geben. Nachdem dic Sparerfreibetrige
bereits 1989 verdoppelt wurden, erscheint eine weitere
dcutliche Anhebung sinnvoll und moglich. Bei der Neure-
gelung sind die Auswirkungen auf den deutschen Kapital-
markt zu beachten, der auch kiinftig fiir ausldndische wie
fiir inldndische Anleger attraktiv blciben mub.

1.7. Die Finanzbeziehungen zwischen

Bund und Lindern

Der Antcil des Bundes am Gesamtstcucraufkommen von
Bund, Ldndcrn, Gemcinden und EG belicf sich 1970 auf
53 vH. Eristin den vergangenen Jahren standig zuriickge-
gangen. An dicsem Trend wird sich auch in der um das Bei-
trittsgebict vergroBerten Bundesrepublik nichts dndern:
1991 wird der Anteil voraussichtlich knapp 48 vH, 1995 gut
461/2vH betragen.

MaBgeblich fiir diese Entwicklung zu Lasten des Bundes
war eincrscits die Erh6hung des Umsatzsteueranteils der

Linder seit 1982 um 2,5 vH-Punkte auf 35 vH fiir den Zeit-
raum 1986 bis 1992 und andererseits die Erhohung der
Bundeserginzungszuweisungen an leistungsschwache
westliche Lindcr von 1,5 vH auf 2 vH des Umsatzsteuer-
aufkommens fiir die Jahre 1988 bis 1993, dic der Bund aus
seincm Umsatzsteuerantcil zahlt. AuBerdem gewéhrte der
Bund strukturschwachen westlichen Lindern ab 1989 jéhr-
lich 2,45 Mrd DM fiir besonders bedeutsame Investitionen
der Lander und Gemeinden. Dariiber hinaus gehenauch die
Mehrwertsteuer- und BSP-Eigenmittclabfihrungen an die
EG einseitig zu Lastcn des Bundces, wobei von den Riick-
flisscn auch dic Lander profitiercn. 1970 hatten die an die
EG abzufiihrenden Finanzmittcl cinen Anteil von 1,3 vH an
den gesamten Steucreinnahmen. Dic Abfiihrungen der EG-
Mchrwertsteuereigenmittel werden 1991 cinen Anteil von
SvHan den gesamten Stcuereinnahmen haben, 1995 vor-
aussichtlich ecinen Anteil von 5,4 vH.

Der Bund tragt dariiber hinaus dic finanzielle Hauptlast der
dcutschen Vereinigung. Von 1990 bis 1995 sind ¢s ctwa
370 Mrd DM. Der Beitrag der altcn Bundesldnder ist dem-
gegeniiber aufetwa 50 Mrd DM begrenzt. Bei seinen zen-
tralstaatlichen Aufgabcen im Beitrittsgebict hat der Bund
eine vergleichbar hohe Deckungsliicke zu bewiiltigen wie
die neucn Bundeslandecr fiir ihre Aufgaben.

1.7.1. Verteilung des Umsatzsteueraufkommens

Das gegenwiirtige Betciligungsverhilinis von Bund und
Léndern an den Umsatzstcucrcinnahmen (Bund: 65 vH;
Liander einschlicBlich Gemeinden: 35 vH) ist durch das Zu-
stimmungsgesctz zum Staatsverirag I bis Ende 1992 [estge-
lcgt worden. Dicses Betceiligungsverhiltnis wurde dem
Entwurf des Bundeshaushalts 1992 und dem Finanzplan bis
1995 zugrunde gcelegt. Nach der Revisionsklausel in
Art. 106 Abs. 4 des Grundgesctzces ist es jedoch rechtlich
moglich, das Beteiligungsverhiltnis jederzeit, also auch
schon vor 1993, ncu festzusctzen.

1.7.2. Horizontale Umsatzsteuerverteilung, Liinder-
finanzausgleich, Bundesergiinzungszuweisun-

gen

Im Einigungsvertrag vom 31. August 1990 sind in Art. 7
Abs. 3 wegen der crheblichen Unterschiede der Steuer-
struktur zwischen den alten und den neucn Bundeslindern
Ubcrgangsrcgelungen fiir die horizontale Umsatzsteucrver-
tcilung und den Finanzausgleich unter den Lindern festge-
legt worden.

Dic Beteiligung der ncuen Linder am Landeranteil an der
Umsatzsteuer sollte von 1991 bis 1994 stufcnweise der in
Art. 107 Abs. 1 Satz 4 des Grundgcsctzes vorgesehenen
grundsitzlichen Verteilung nach der Einwohnerzahl ange-
nihert werden. Angesichts der crheblichen Finanzprobleme
der ncuen Lénder ist dann im Einvernchmen mit den alten
Lindern in Art. 6 des Haushaltbegleitgesetzes 1991 vom
24.Juni 1991 festgelegt worden, daf3 anstelle der Stufenre-
gelung des Einigungsvertrages dic ncuen Linder sofort voll
nach dcr Einwohnerzahl am Lindcranteil an der Umsatz-
steucr betciligt werden.
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Ein Linderfinanzausgleich nach Art. 107 Abs. 2 des Grund-
gesetzes findet zwischen den alten und den neuen Bundes-
lindern bis Ende 1994 nicht statt, sondern wird jeweils ge-
sondert unter den alten Lindern und unter den neuen
Lindern ohne Beteiligung Berlins durchgefiihrt.

Anstelle eines gesamtdeutschen Linderfinanzausgleichs ist
fiir die Zeit bis Ende 1994 der Fonds "Deutsche Einheit"
mit einem Gesamtausgabenvolumen von 115 Mrd DM zu-
gunsten der neuen Linder eingerichtet worden. Seine Fi-
nanzierungslasten werden neben dem Bund auch von den
alten Bundesléndern und ihren Gemeinden getragen.

Im Hinblick auf die erheblichen Zuweisungen aus dem
Fonds "Deutsche Einheit" sind Bundeserginzungszuwei-
sungen fiir die neuen Bundeslidnder bis 1994 nicht vorgese-
hen. Die bis 1993 in H6he von 2 vH des Umsatzsteuerauf-
kommens im alten Bundesgebiet gesetzlich festgelegten
Bundesergiinzungszuweisungen (mit einem bis 1991 befri-
stetenjihrlichen Zusatzbetrag von 50 Mio DM fiir Bremen)
erhalten die leistungsschwachen Linder des alten Bundes-
gebiets.

1.7.3. Finanzhilfen des Bundes zum Ausgleich un-
terschiedlicher Wirtschaftskraft in den

Lindern

Gleichwertige Lebensverhiltnisse in der Bundesrepublik zu
fordern, ist eine wichtige Aufgabe der Bundespolitik. So
gewidhrt der Bund nach dem Gesetz zum Ausgleich unter-
schiedlicher Wirtschaftskraft in den Landern (Strukturhilfe-
gesetz) ciner Reihe der alten Bundeslénder seit 1989 Fi-
nanzhilfen zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafts-
kraft nach Art. 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes. Gefordert
werden Investitionen der Linder und Gemeinden in die
wirtschaftliche Infrastruktur bis zu einer Grenze von 90 vH
der Aufwendungen.

Nach dem Einigungsvertrag ist das Strukturhilfegesetz
iibergeleitet worden, ohne dafl die neuen Bundeslinder au-
tomatisch in die Férderung einbezogen wurden. Da die
Strukturhilfen an die westlichen Bundeslidnder jedoch den
Bemiihungen des Bundes zuwiderlaufen, den neuen
Lindern einen Fordervorsprung im Rahmen der Regional-
férderung einzurdumen, ist eine Arbeitsgruppe von Bund
und Lindern eingesetzt worden, die insbesondere unter Be-
ricksichtigung der Lage in den neuen Landern iiber Einzel-
heiten der vorgesehenen Mittelumlenkung zugunsten des
Beitrittsgebiets zum 1. Januar 1992 berit.

1.8. Die Leistungen des Bundes im inter-

und supranationalen Bereich

Die vereinigte Bundesrepublik Deutschland ist in erhebli-
chem Umfang eingebunden in das internationale Bezic-
hungsgeflecht. Daraus ergibt sich, da3 neben den erhebli-
chen Ausgaben fiir die Entwicklungs- und die auswirtige
Kulturpolitik auch die Beitrige an inter- und supranationale
Organisationen weiter zunehmen. Die Steigerungsrate
betrigt im Finanzplanungszeitraum rd. 36 vH. Dies istein
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deutlicher Hinweis auf das wachsende politische Gewicht
des vereinigten Deutschlands in der intcrnationalen Staaten-
gemeinschaft und seine aktive Rolle beim weiteren Ausbau
der internationalen Strukturen.

EinschlieBlich der an die EG abzufiihrenden Eigenmittel
sind folgende Betrige vorgesehen:

1991 1992 1993 1994 1995
- Mrd DM -

39,9 45,8 48,2 51,4 54,4

1.8.1.  Leistungen an den EG-ITaushalt

Im inter- und supranationalen Bereich bilden die deutschen
Leistungen an die EG mit 85,7 vH im Jahr 1992 den
Schwerpunkt. Darin kommt der Stellenwert der Europi-
ischen Integration zum Ausdruck.

Im EG-Haushaltsplan wird die jeweilige Beitragslast eines
Mitgliedstaates entsprechend dem EG-EigenmittelbeschluB3
festgelegt. Mit dem Eigenmittelbeschlu8 vom 24. Juni
1988, der zum 1. Januar 1988 wirksam geworden ist, wurde
in Umsetzung der SchluBfolgerungen des Europidischen
Rates vom 11./13. Februar 1988 der alle Eigenmittelarten
umfassende Finanzrahmen der EG auf 1,2 vH des Bruttoso-
zialprodukts (BSP) erweitert.

Um cine vorzeitige Ausschopfung des neuen Finanzrah-
mens zu verhindern, wurden stufenweise Jahresplafonds bis
1992 eingefiihrt. So stehen der EG 1989 maximal 1,17 vH
BSP, 1990 1,18 vH BSP, 1991 1,19 vH BSP, 1992
1,20 vH BSP und auch 1993 1,20 vH BSP bei den Zah-
lungserméchtigungen zur Verfiigung. Darin enthalten ist
eine Sicherheitsmarge von 0,03 vH BSP fiir unvorhergese-
hene Ausgaben. Aufgrund giinstiger Rahmenbedingungen
sind diese Jahresplafonds in den Haushaltsjahren 1988,
1989 und 1990 nicht ausgeschopft worden. Diese Tendenz
diirfte sich 1991 fortsetzen.

Innerhalb der Jahresplafonds werden Zolle und Agrarab-
schOpfungen entsprechend den tatsdchlichen Aufkommen
abziiglich einer Erhebungskostenpauschale an die EG abge-
fithrt. Ferner stehen der EG weiterhin Mchrwertsteuer-Ei-
genmittel bis zu 1,4 vH der einheitlichen Bemessungs-
grundlage zu, die allein zu Lasten des Bundcsanteils am in-
nerstaatlichen Umsatzsteucraufkommen gehen. Mit den
BSP-Eigenmitteln als vierter Finanzierungsquelle soll der
relative Wohistand der Mitgliedstaaten bei der Finanzierung
des EG-Haushalts stirker beriicksichtigt werden. Danach
fiihren die Mitgliedstaaten Eigenmittelbetrige zur Restfi-
nanzierung auf der Basis des BSP zu Marktpreisen ab; auch
dies geht zu Lasten des Bundes.

Nach dem EigenmittclbeschluB3 von 1988 wird die Aus-
gleichsregelung, die GroB3britannien einen jahrlichen Aus-
gleich von 66 vH seiner Nettobelastung eingerdumt hat, in
modifizierter Form fortgefiihrt. Der Beitrag der Bundesre-
publik an diesem Ausgleich betrigt aufgrund ihrer beson-
ders hohen Nettobelastung wie bisher lediglich zwei Drittel
ihres eigentlichen Finanzicrungsanteils.
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Insgesamt wird die Bundesrepublik Deutschland im Finanz-
planungszeitraum nach derzeitiger Einschétzung folgende
Leistungen zum EG-Haushalt beitragen:

1991 1992 1993 1994 1995
- Mrd DM -
33,6 39,2 41,5 444 473

Aus der Gegeniiberstellung der Leistungen an die EG mit
denen, die von der EG in die Mitgliedstaaten zuriickflicen,
zeigt sich, daBl die Bundesrepublik nach wie vor mit
Abstand die groBte Nettobelastung trégt (abgegrenzt nach
der Systematik des Bundeshaushalts 1992 mit
rd. 21,5 Mrd DM). Diese Nettobelastung wird nach heuti-
ger Einschitzung im Finanzplanungszeitraum weiter deut-
lichansteigen.

1.8.2. Sonstige Leistungen an inter- und supranatio-

nale Organisationen

Die finanziellen Leistungen an die EG beschrénken sich
nichtallein auf Abfithrungen an den EG-Haushalt. Daneben
beteiligt sich die Bundesrepublik u.a. am Europiischen Ent-
wicklungsfonds (EEF) zugunsten von Entwicklungsldndern
in Afrika, dcr Karibik und des Pazifiks. Als deutscher
Beitrag zum EEF sind im Finanzplanungszeitraum
rd. 4,7 Mrd DM veranschlagt. Fiir die Kapitalaufstockung
bei der Européischen Investitionsbank sind im Finanzpla-
nungszeitraum insgesamt rd. 263 Mio DM vorgesehen.

Imiibrigen flieBen die Zahlungen an inter- und supranatio-
nale Organisationen an eine Vielzahl von Empféingern
(rd. 250 einschlieBlich Unter- und Sondergliederungen).
Insgesamt sind folgende Betrige vorgesehen:

1991 1992 1993 1994 1995
-Mrd DM -
63 66 6,7 70 71

Am 29. Mai 1990 wurde der Vertrag zur Griindung der Eu-
ropiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
unterzeichnet. Die Bank, die im April 1991 ihre Arbeit auf-
genommen hat, erhélt ein Kapital von 10 Mrd ECU, das sie
indie Lage versetzen soll, den Lindern Mittel- und Osteu-
ropas beim Ubcrgang zur Demokratie und Marktwirtschaft
zu helfen. Der bundesdeutsche Beitrag im Finanzplanungs-
zeitraum belduft sich auf 525 Mio DM.

Dariiber hinaus sind hervorzuhcben die Beitriage an

— die Vercinigten Nationen (VN) mit ihren Unter- und
Sonderorganisationen sowie Sonderprogrammen,

— die Weltbankgruppe, einschlieBlich der regionalen Ent-
wicklungsbanken, :

— dicInternationale Entwicklungsorganisation (IDA),
- dieNATO,

— die Furopiische Weltraumorganisation (EWO) und

— die Europiische Organisation fiir Kernforschung
(CERN).
Die hdchsten Zahlungen erhalten im Finanzplanungszeit-

raum die EWO mit rd. 5,7 Mrd DM und die IDA mit
rd. 4,9 Mrd DM.
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Finanzplan 1991 bis 1995

Zusammenstellung 1

Gesamtiibersicht
— Finanzplan —
Sol | Eatenrt | 1993 1994 1995
— Mrd DM —
L Ausgaben ..........oiuiniiiiiiinieienannn 410,33 422,56 428,5 438,8 4492
Steigerung gegeniiber VorjahrinvH ......... +7,91) +3,0 +1,4 +2,4 +2,4
1. Einnahmen '
davon:
1. Steuereinnahmen ............ouvruriunns 311,80 337,93 355,1 380,0 398,6
2. Sonstige Einnahmen ...................... 32,12 34,77 28,3 28,6 25,5
darunter:
— Bundesbankgewinn ..................... 7,00 7,00 7,0 7,0 7,0
— Postablieferung .......... ... i 8,78 9,70 6,2 7,2 3,9
— MUnzeinnahmen .. ..................... 0,98 1,05 0,9 0,9 0,9
3. Nettokreditaufnahme ...................... 66,42 49,86 451 30,2 25,1

1) Die Steigerungsrate 1991 ist nur begrenzt aussagefdhig, weil in den Gesamtausgaben 1990 einerseits die Ausgaben far die
ehemalige DDR nur des zweiten Halbjahres 1990 und andererseits gleichzeitig in diesen Ausgaben weitgehend auch die Aus-
gaben der neugebildeten Lander und Gemeinden im Beitrittsgebiet enthalten sind.

Nachrichtlich:

Eigene Einnahmen und Ausgaben der Europdischen Gemeinschaiten (EG),
soweit sie die Anlagen E zum Bundeshaushalt beriihren

1991 I 1992 l 1993 I 1994 l 1995
— Mrd DM —
1. Eigene Einnahmender EG ................... 33,6 39,2 41,5 44,4 47,3
davon:
— ZOlle ... e 7,7 8,1 8,5 8,9 9,3
— Agrarabschépfungen ...................... 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
— Mehrwertsteuer — Eigenmittel ............. 19,5 22,0 23,0 24,5 26,0
— Bruttosozialprodukt — Eigenmittel .......... 54 8,1 9,0 10,0 11,0
II. EG-Marktordnungsausgaben und Ausgaben der
EG fir Nahrungsmittelhilfen .................. 14,8 15,5 15,0 15,0 15,0
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Zusammenstellung 2

Kreditfinanzierungsiibersicht

— Finanzplan —
Soll Entwurf
1991 1992 1993 1994 1995
— Mrd DM —
I. Bruttokreditaufnahme
1. Anschluifinanzierung ..................... 95,78 79,49 68,69 81,44 96,24
2 DU i 66,42 49,86 45,10 30,20 25,10
insgesamt 162,20 129,35 113,79 111,64 121,34
II. Tilgungen
1. langfristige Kredite ....................... 76,14 61,73 53,05 69,78 72,46
2. kiurzerfristige Kredite ..................... 19,64 17,76 15,64 11,66 23,78
insgesamt 95,78 79,49 68,69 81,44 96,24
IIl. Nettokreditaufnahme ........................ 66,42 49,86 45,10 30,20 25,10
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Zusammenstellung 3

Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-
gabengebiete entspricht weitgehend, jedoch nicht in
allen Einzelheiten, dem Funktionenplan zum Bundes-
haushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan
aussagefahiger und transparenter zu machen, wurden
die Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung
(z. B. wird die Deutsche Bundesbahn nicht den Wirt-

schaftsunternehmen, sondern dem Verkehrsbereich
zugeordnet), teils in tieferer Aufgliederung (z. B.
,Bundesautobahnen, BundesstraBen”) sowie in ande-
rer Reihenfolge (z. B. tragt die Hauptfunktion , Soziale
Sicherung” im Funktionenplan die Ziffer 2) darge-
stellt.

Aufgabenbereich

— Finanzplan —

Soll
1991

Entwurf

1992 1993

1994 1995

— Mio DM —

1. Soziale Sicherung

1.1

rung

rechnung von Kindererziehungszeiten u. a. m.

1.2  Arbeitsmarktpolitik, Arbeitsschutz

bilitation, Bundesanstalt fur Arbeitsschutz

1.3  Erziehungsgeld, Mutterschutz

die Krankenversicherung der Landwirte
1.4 Kindergeld
dergeldgesetz
1.5

Wohngeld

geldgesetz

Rentenversicherungen der Arbeiter und An-
gestellten, Knappschaftliche Rentenversiche-

Zuschiisse des Bundes an die Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angestellten und an
die Knappschaftliche Rentenversicherung, An-

Arbeitslosenhilfe, Bundesanstalt fiir Arbeit, ar-
beitsmarktpolitisches Sonderprogramm, Anpas-
sungshilfen, berufliche und medizinische Reha-

Erziehungsgeld, Leistungen des Bundes fir
Aufwendungen nach dem Mutterschutzgesetz
und fur das Mutterschaftsgeld nach der Reichs-
versicherungsordnung und dem Gesetz iber

Leistungen des Bundes nach dem Bundeskin-

Bundesanteil der Leistungen nach dem Wohn-

56 343,6 |60 784,0 | 65 948,5 | 70 957,1 | 73 004,9

16 654,3 {15 115,0 | 14903,7 (14 172,6 | 14 150,9

6734,0 | 8680,0 | 8400,0 | 90300 {10930,0

20 450,0 | 22 650,0 |22 650,0 | 22 580,0 | 22 580,0

28000 | 40000 | 40000 | 3650,0 | 34000
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

— Finanzplan —

Soll Entwurf

Aufgabenbereiche 1991 1992

1993 1994

1995

— Mio DM —

1.6 Wohnungsbauprdamien 815,0 750,0 650,0 550,0

Aufwendungen fiir Wohnungsbaupramien

1.7 Kriegsopferversorgung, Kriegsopferfiirsorge |12 600,8 |14 089,5 | 13 463,4 | 13 459,7

Kriegsopferrenten und sonstige Geldleistungen
(z. B. Berufsschadensausgleich/Schadensaus-
gleich, Pflegezulage, Blindenzulage), Heil- und
Krankenbehandlung sowie Kriegsopferfirsorge
(Hilfen zur beruflichen Rehabilitation, Hilfen
zur Pflege, Erziehungsbeihilfen, ergénzende
Hilfen zum Lebensunterhalt, Erholungshilfen
und sonstige Hilfen) aufgrund des Bundesver-
sorgungsgesetzes (BVG) und der Gesetze, die
das BVG fir anwendbar erklaren (z.B. Sol-
datenversorgungsgesetz, Haftlingshilfegesetz,
Unterhaltsbeihilfegesetz), u. a. m.

1.8  Wiedergutmachung, Riickerstattung, 16854 | 16226 | 15351 | 14539
Lastenausgleich

Leistungen des Bundes fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, insbesondere nach
dem Bundesentschadigungsgesetz und dem
Bundesriickerstattungsgesetz, Zuschiisse an
den Lastenausgleichsfonds u. a. m.

1.9 Landwirtschaftliche Sozialpolitik 5642,5 | 5983,0 | 6319,0 | 6689,0

Altershilfe fiir Landwirte, Bundeszuschiisse zur
Krankenversicherung der Landwirte, freiwillige
Leistungen des Bundes zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung, Foérderung der Einstellung
der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit (Pro-
duktionsaufgaberente) u. a. m.

1.10 Sonstige Mafinahmen im Sozialbereich 10388,5 | 8760,2 | 83048 | 83134

Forderung der Jugendhilfe und der Freien
Wohlfahrtspflege, MaBnahmen fiir Behinderte
und die altere Generation, soziale Hilfen fur
Aus- und Ubersiedler, Leistungen zur Siche-
rung des Unterhalts von Kindern Alleinstehen-
der, Kosten der gesetzlichen Unfallversicherung
fiir Unternehmen des Bundes, Zuschiisse an die
Kiinstlersozialkasse, soziale Kriegsfolgelasten,
Sozialzuschlag zu Renten und Arbeitslosengeld
in den neuen Bundeslandern, Zivildienst,
u. a. m.
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Auigabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1991

Entwurf
1992

1993

1994

1995

— Mio DM —

21

2.2

23

3.1

3.2

Verteidigung

- Verteidigung

Ausgaben fir Personal, Unterhaltssicherung,
Anlagen, Beschaffungen, Materialerhaltung,
Betriebskosten, Entwicklung, Erprobung und
Wehrforschung, Bundeswehrverwaltung sowie
Zivilpersonal bei den Kommandobehdrden und
Truppen, Beitrag zum NATO-Militarhaushalt

Verteidigungslasten im Zusammenhang mit
dem Aufenthalt verbiindeter auslandischer
Streitkraifte

Aufenthalts- sowie Besatzungs- und Verteidi-
gungsfolgekosten

Zivile Verteidigung

Aufwendungen fir die MaBnahmen der zivilen
Verteidigung auf der Grundlage der Zivil-
schutz- und Vorsorgegesetze (Warndienst, Ka-
tastrophenschutz, Schutzraumbau, Schutz der
Gesundheit, Sicherstellung der Wasser- und
Energieversorgung sowie des Verkehrs- und
Fernmeldewesens u. a. m.)

Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Gemeinschaitsaufgabe , Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”

Sonstige Mafinahmen im Bereich
der Landwirtschait

Gasolverbilligung, sozio-struktureller Einkom-
mensausgleich, Ausgaben fiir Marktordnung,
Kosten der Vorratshaltung, Foérderung der
Hochsee- und Kustenfischerei, Fischereischutz,
Verringerung der Milcherzeugung, Anpas-
sungs- und Uberbriickungshilfen, ZuschuB an
die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein,
Beitrage zur FAO u. a. m.

52 534,7

1633,7

919,8

2 465,0

56759

52 500,0

1 448,9

949,0

3 196,0

3 083,7

51100,0

1425,3

9144

3 296,0

2199,5

49 600,0

1 415,7

911,6

3161,0

2 107,5

48 100,0

1 396,6

932,7

3 096,0

1992,3
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Auigabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1991

Entwurf

1992 1993 1994

1995

— Mio DM —

4.2

43

4.4

4.5

40

Wirtschaitsiérderung

Energiebereich

MaBnahmen zugunsten des Steinkohleberg-
baus, Zuschiisse zum Bau von Kohleheizkraft-
werken, Ausbau der Fernwéarmeversorgung,
MafBnahmen im Bereich der Kerntechnik
u. a. m.

Sonstige sektorale Wirtschaitsiérderung

Hilfen zum Bau und Absatz von Zivilflugzeu-
gen, Hilfen fiir die Werftindustrie und See-
schiffahrtshilfen, Zuschiisse an Stahlunterneh-
men zu sozialen Flankierung von Anpassungs-
maBnahmen

Mittelstand

Forderung der Innovationsfahigkeit, der For-
schungs- und Entwicklungskapazitat sowie der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner
und mittlerer Unternehmen, Technologieférde-
rung, Forderhilfen zur Griindung selbstandiger
Existenzen, Euro-Fit-Programm, Auslandshan-
delskammern u. a. m.

Regionale Wirtschaftsiérderung

MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”, Finanzhilfen an struktur-
schwache Lander, Zuweisungen an die neuen
Bundeslander fir betriebliche Investitionen und
wirtschaftsnahe InfrastrukturmaBnahmen u. a. m.

Ubrige MaBnahmen zur Wirtschaftsidrderung

Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen, die
der Bund fiir Ausfuhrauftrage und fiir private
Entwicklungshilfe der deutschen Wirtschaft
ubernommen hat, Verbraucherunterrichtung
und Verbrauchervertretung, Sicherung der Ver-
sorgung mit mineralischen Rohstoffen, Interna-
tionale Rohstoffabkommen, Kostenbeteiligung
an Auslandsmessen u. a. m.

5 060,1

2078,2

12898

5552,3

5 687,2

4159,1 | 3118,6 | 2245,6

1 479,2 890,6 721,8

1772,1 | 20549 | 2004,7

56234 | 56378 | 51899

51355 | 5166,0 | 5110,6

1 839,6

570,2

1919,8

5170,0

5111,5
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1991

Entwurf
1992

1993

1994

1995

— Mio DM —

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

Verkehrs- und Nachrichtenwesen
Deutsche Bundesbhbahn

Zuweisungen an die Deutsche Bundesbahn ein-
schlieBlich Zuschiisse zum Ausgleich betriebs-
fremder Lasten und strukturell bedingter tiber-
hohter  Versorgungslasten, Investitionszu-
schiisse zur Kapitalaufstockung und zum Strek-
kenausbau

Deutsche Reichsbahn

Bundesautobahnen, Bundesstraien

Aus- und Neubau einschliellich Grunderwerb,
Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes-
fernstraBen, Zuschiisse an fremde Baulasttrager
fur den Ausbau von Ortsdurchfahrten und Zu-
bringerstraen u. a. m.

Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse
der Gemeinden, Personennahverkehr

Finanzhilfen an Lander fiir den kommunalen
Stralenbau, Finanzhilfen an Lander und Inve-
stitionszuschiisse an die Deutsche Bundesbahn
fir Verkehrswege des offentlichen Personen-
nahverkehrs (StraBenbahnen, Hoch- und Unter-
grundbahnen usw.) u. a. m.

Wasserstraien, Hafen

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasser-
straBen, Gewdasserkunde und -iiberwachung

Sonstige Mafinahmen im Bereich
des Verkehrswesens

Darlehen, Investitionszuschiisse und Beteili-
gungen an Flughafengesellschaften zur Forde-
rung des Ausbaus von Flughéfen, Flugsiche-
rung, Bundesanstalt fiir StraBenwesen, Kraft-
fahrtbundesamt, Deutscher Wetterdienst, Deut-
sche Welle und Deutschlandfunk u. a. m.

Post und Telekommunikation

11 374,7

8 043,0

8 418,0

3283,0

2 408,9

2 136,6

521,9

12 276,3

8 350,0

9 950,0

4 782,0

2 540,6

2376,9

555,9

12 702,0

10 110,0

10 900,0

6 280,0

2 697,7

2 228,2

586,0

13 002,0

11 090,0

11 950,0

6 280,0

27744

22111

518,6

13 702,0

11 390,0

11 950,0

6 280,0

2922,9

2 083,5

472,2
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1991

Entwurf
1992

1993

1994

1995

— Mio DM —

6.1

6.2

6.3

6.4

42

Forschung, Bildung und Wissenschait,
kulturelle Angelegenheiten

Wissenschaft, Forschung und Entwickilung
auBierhalb der Hochschulen

Energieforschung, Boden- und Meeresfor-
schung, Sicherheitsforschung im Kernenergie-
bereich, Weltraumforschung, technologische
Forschung und Entwicklung in den Bereichen
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft, Gesund-
heit, Bauwesen, Raum- und Stadteplanung ein-
schlieBlich wissenschaftlicher Bibliotheken, Ar-
chive, Museen und Dokumentation, GroSffor-
schungseinrichtungen u. a. m.

Gemeinschaitsaufgabe ,Aus- und Neubau
von Hochschulen einschliefitich der
Hochschulkliniken” sowie
Hochschulsonderprogramme

Ausbildungsférderung, Forderung
des wissenschaiftlichen Nachwuchses

Ausbildungshilfen nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz, Studien- und Promo-
tionsforderung, Férderung des hochqualifizier-
ten wissenschaftlichen Nachwuchses, Studen-
tenwohnraumférderung, Stipendien fir Aus-
landsaufenthalte, Betreuung und Férderung
auslandischer Studierender u. a. m.

Berufliche Bildung sowie sonstige
Bereiche des Bildungswesens,
kulturelle Angelegenheiten

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Foérde-
rung TUberbetrieblicher beruflicher Ausbil-
dungsstatten, Bundesinstitut fiir Berufsbildung,
Forschung im Bereich des Bildungswesens,
MaBnahmen auf dem Gebiet der Weiterbildung,
Fernstudium, politische Bildung, Pflege kultu-
reller Beziehungen zum Ausland, Férderung
der kulturellen Infrastruktur im Beitrittsgebiet
u. a. m.

Ubrige Bereiche

Wohnungsbau, Stidtebau, Raumordnung

Sozialer Wohnungsbau, Stdadtebauférderung,
Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau
u.a. m.

11 480,4

1 855,5

3186,5

33319

3 806,7

11 859,0

1970,7

31503

35031

3 357,5

20428

33551

25310

318.

12 022,0 (12 127,3

2 056,8

3272,9

2 273,6

0,6

12 299,5

2 045,6

3 246,8

2136,1

3991,5
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1991

Entwurf
1992

1993

1994

1995

— Mio DM —

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

7.10

Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport und
Erholung

MaBnahmen einschl. Forschung auf dem Gebiet
des Umweltschutzes, insbesondere zur Reinhal-
tung der Luft, der Larmbekdmpfung, der Was-
ser- und Abfallwirtschaft, der Reaktorsicherheit
und des Strahlenschutzes, Umweltbundesamt,
Gesundheitliche Aufklarung der Bevdlkerung,
MaBnahmen gegen Suchtgefahren, AIDS-Be-
kampfung, Beitrag zur Weltgesundheitsorgani-
sation, Bundesleistungen fiir den Sport u. a. m.

Innere Sicherheit, Rechtsschutz

Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Be-
schaffungen fur die Bereitschaftspolizeien der
Lander, Bundesverfassungsgericht, oberste Ge-
richtshofe des Bundes, Deutsches Patentamt
u. a. m.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Bundeshilie fiir Berlin

Zinsen, Kreditbeschaifungskosten
Versorgung

Fonds Deutsche Einheit

Sonstiges .

u. a. Leistungen an die Sowjetunion, Kredit-

abwicklungsfonds, Gemeinschaftswerk Auf-
schwung Ost

Globale Mehr-/Minderausgabe

2182,2

2 946,5

7 883,5

14 482,0

42 991,7

10 861,2

6 004,0

48 087,2

—1964,0

2 288,7

3376,3

8 074,3
13 182,0
46 413,6
11 968,1
12 569,0

38 456,9

—-222,3

2175,9

3 459,9

8 256,6

10 682,0

12 038,8

12 565,5

6 265,0

21073

3 474,7

8 423,3

8 682,0

51 730,4 |56 031,1

12 075,9

14 078,5

30 712,3 |33 555,8

5 790,0

2102,0

3534,7

8 533,1

6 682,0

60 297,9

12 115,7

9600,0

32 909,2

16 130,0
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Zusammenstellung 4

Ausgabebedari nach Ausgabearten

— Finanzplan —
Soll Entwurf
Ausgabearten 1991 1992 1993 1994 1995
— Mrd DM —
I. Laufende Rechnung

1. Personalausgaben ........................... 50,74 51,79 54,55 57,35 59,32
11 Aktivitdtsbeziige ............. ... ... .. ... 40,77 41,67 43,58 45,54 46,84
12 Versorgung . ..., 9,97 10,12 10,97 11,81 12,48
2. Laufender Sachaufwand . ..................... 46,24 45,83 44,32° 43,76 42,95
21 Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens . 3,14 3,28 3,37 3,50 3,60
22 Militérische Beschaffungen, Anlagen usw. .. .. 20,12 18,58 18,15 17,58 16,63
23 Sonstiger laufender Sachaufwand ........... 22,97 23,97 22,80 22,68 22,72
3. Zinsausgaben .. ............. .., 42,52 45,95 51,34 55,64 59,83
31 An Verwaltungen ........................ - _— - — -
32 An andere Bereiche .. ..................... 42,52 45,95 51,34 55,64 59,83
4. Laufende Zuweisungen und Zuschisse ......... 207,09 209,87 207,87 212,35 209,26
41 An Verwaltungen .................. ..., 43,54 50,19 46,19 45,28 38,39
— Lander ....... ... .. 32,33 30,61 26,39 23,88 21,51
— Gemeinden ............ . . .. 1,16 1,14 1,13 1,12 1,12
— Fonds ,Deutsche Einheit" ............... 6,00 12,57 12,57 14,08 9,60
— Kreditabwicklungsfonds ................ 3,20 5,00 5,00 5,00 5,00
— Vermdogensentschadigungsfonds ......... 0,03 0,10 0,10 0,10 0,10
— LAF . 0,81 0,77 1,01 1,10 1,10
— Zweckverbande ............... ... . ..., 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
42 An andere Bereiche . ...................... 163,55 159,68 161,68 167,08 170,87
— Unternehmen ......................... 20,79 19,55 17,08 17,33 17,03

— oOffentliche Unternehmen, soweit nicht durch
den laufenden Betrieb bedingt ........... 5,28 5,46 5,62 5,76 5,92
— Renten, Unterstitzungenu. & ........... 48,83 55,34 54,51 54,41 56,39
— Sozialversicherung ..................... 69,08 71,82 77,27 82,73 85,30
— private Institutionen ohne Erwerbscharakter 2,72 1,78 1,71 1,87 1,64
— ehemalige DDR..................... ... 0,10 0,01 0,01 — —
— Ausland .......... . 16,77 571 5,50 4,98 4,59
Summe Ausgaben der laufenden Rechnung ......... 346,59 353,43 358,08 369,10 371,36

— Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen —
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noch Zusammenstellung 4

noch Ausgabebedart nach Ausgab_earten

— Finanzplan —
Ausgabearten Son | Eatwurt | 1903 1994 1995
— Mrd DM —
II. Kapitalrechnung ,

1. Sachinvestitionen ........................... 11,54 13,94 14,59 15,33 16,66
11 BaumaBnahmen .............ccoertenennnn 8,76 11,32 11,70 12,67 13,59
12 Erwerb von beweglichen Sachen ...... e 2,11 2,04 2,00 1,86 1,74
13 Grunderwerb . ...t 0,68 0,58 0,89 0,81 1,34

2. Vermogensiibertragungen . ................... 43,80 45,16 40,27 39,24 37,81
21 Zuweisungen und Zuschiisse fur Investitionen 42 .49 43,74 38,82 37,95 36,74

211 An Verwaltungen ..................... 23,46 20,15 1717 16,14 16,46
— Léander ................. ... s 21,96 19,09 16,23 15,72 16,01

— Gemeinden ...............ciiv.... 1,00 0,46 0,43 0,42 0,46

— BRP ... e 0,50 0,60 0,50 = —

212 An andere Bereiche ................... 19,03 23,59 21,65 21,81 20,28
—Imland ............ ..o i 12,94 16,48 15,30 15,81 16,43

— ehemalige DDR .................... 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01

— Ausland ..., 6,08 7,09 6,33 5,99 3,84

22 Sonstige Vermdgenslibertragungen ......... 1,31 1,42 1,45 1,29 1,07
221 AnVerwaltungen ..................... 0,29 0,30 0,35 0,36 0,36
— Lander ................ e 0,29 0,30 0,35 0,36 0,36

222 An andere Bereiche ................... 1,02 1,11 1,10 0,93 0,71
— Unternehmen — Inland — ........... 0,38 0,38 0,35 0,21 0,02

— Sonstige — Inland — ............ L 0,60 0,70 0,72 0,71 0,68

— Ausland ......... e 0,04 0,04 0,03 0,01 0,01

3. Darleﬁensgewﬁhmng, Erwerb von Beteiligungen 11,02 10,29 10,64 10,51 10,51

31 Darlehensgewdhrung ..................... 9,31 8,56 8,88 8,81 8,82

- 311 AnVerwaltungen ..................... 1,92 1,84 1,82 1,79 1,79
—Lander .......... ... o i, 1,90 1,81 1,80 1,77 1,77

— Gemeinden ............. 0, 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02

312 An andere Bereiche ........... e 7,39 6,72 7.05 7,02 7,03

— Sonstige — Inland — ............... 4,70 3,96 4,22 4,14 4,13

— Ausland ........ . i 2,69 2,77 2,84 2,88 2,90

32 Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen . . . 1,70 1,73 1,77 1,70 1,70
—Inland .. ...... . 0o e e 0,24 0,26 0,26 0,13 0,10

— Ausland ........ .. e e 1,46 1,48 1,51 1,57 1,60

Summe Ausgaben der Kapitalrechnung ........... 66,36 69,38 65,49 65,08 64,99

III. Globalansatze . .............c.civiiivnrnnenenins -2,61 -0,25 4,93 4,62 12,85
IV. Ausgaben zusammen . ..................oueu.nnn 410,33 422,56 428,50 438,80 449,20
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Zﬁsammenstellung 5

Die Investitionsausgaben des Bundes1)2)
— aufgeteilt nach Ausgabearten —

— Pinanzplan —
Ausgabearten Son | FEntewd 1993 © 1904 1995
1. Sachinvestitionen
- — BaumaBnahmen ....... 8,76 759 (11,32 81,2 | 11,7 80 | 12,7 83 | 13,6 82
davon: .
— Hochbau ........... (2,10) (18,2)](2,05) (14,7)| (2,6) (18)} (2,5 (16)| (2,9) (1%
— Tiefbau ..... e (6,66) (57,7)| (9,.27) (66,5)| (9,.1) (63)] (0,1) (66)| (0.7) (64)
— Erwerb von beweglichen
Sachen ............... 2,11 183 | 204 147 | 20 14 1.9 12 1,7 10
— Erwerb von
unbeweglichen Sachen . 0,68 59| 057 411 09 6 08 -5 1,3 8
Summe 1 ................ 11,54 100 (13,94 100 146 100 | 153 100 | 16,7 100
2. Finanzierungshilfen
-1 2.1 Finanzierungshilfen
an offentlichen Bereich
— Darlehen ............. 1,92 75| 1,84 8,4 18 10 18 10 1,8 10
— Zuweisungen .......... 23,53 92,5 (20,15 91,6 | 17,2 90 | 1641 90 | 16,5 90
Summe 2.1 .............. 2546 100 (21,99 100 19,0 100 | 179 100 | 183 100
2.2 Finanzierungshilfen.
an sonstige Bereiche
— Darlehen ............. 3,14 11,21 3,12 97| 33 11 32 11 32 11
— Zuschiisse ............ 18,95 676 {2359 736 ( 21,6 71 | 218 71 | 20,3 70
-— Beteiligungen ......... - -1,70 61§ 173 54 1,8 6 1,7 6 1,7 = 6
— Inanspruchnahme aus :
Gewdhrleistungen ..... 4,25 152 360 11,2 38 127 38 12 | 3,8 13
" Summe 2.2 ..... e 28,05 100 32,04 100 30,5 1001 30,5 100 | 29,0 100
Summe 2 ........... ... 53,50 — 154,03 — | 49,5 — | 485  — | 473 —
Summe L.und 2. ............. 65,05 — 167,97 — | 64,0 — | 63,8 — | 63,9 —

1) Differenzen durch Rundung
2) Nicht eifaBt sind Ausgaben fiir militirische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung und -entvncklung sowie milita-
rische Anlagen (Obergruppe 55}. Sie betragen

1990 1991 1992 1993 1994
" — Mrd DM —
20,12 18,58 18,2 17,6 16,6
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Zusammenstellung 6

Die Investitionsausgaben des Bundes!)

— aufgeteilt nach den groiten Einzelaufgaben —

— Finanzplan —
Aufgabenbereiche bt Eoewarl | 1003 1994 1995
— Mio DM —
BundesfernstraBlen ............ ... . ... 6 654 8 093 8 944 9 885 9 762
Deutsche Reichsbahn . .......................... 3 790 5793 7 535 8 545 8 867
Entwicklungshilfe . . . .. e 6 377 6 527 6 677 6 837 6 945
Gewahrleistungen ............. .. . o 4250 3 600 3800 3800 3800
Forschung ...........coiiiiiiiiiiiinnnn 2518 2621 2 589 2616 2620
Finanzhilfen an strukturschwacﬁe Lander ......... 2 450 2450 2 450 2450 2 450
Kommunaler StraBenbau ........................ 1636 2 386 3136 3136 3136
Off. Personennahverkehr ....................... 1636 2 386 3136 3136 3 136
Bundesbahn ............ .. .. .. i i 1918 2435 2 642 2 623 2850
Wohnungsbau . ....................... e 1634 1654 1889 2115 2 337
Wohnungsbauprogramm UdSSR ................. 1009 2275 2275 2272 —
BAF6G-Darlehen ............. ... ..ot 1010 1010 1040 1040 1040
Bundeswasserstralen ................ ... ... .. 885 921 1072 1133 1275
Stadtebau ..........c i 1136 704 689 684 801
Wohnungsbaupramie .............. ... ... ... ... 815 750 650 550 450
Gemeinschaftsaufgaben:
— Regionale Wirtschaftsstruktur ................. 2 670 2615 2525 1870 1870
— Agrarstruktur und Kiistenschutz ............... 1570 1820 1820 1820 1820
— Aus- und Neubau von Hochschulen ............ 1 600 1600 1 600 1 600 1600
SONStPES « .\t 21 488 18 329 9573 7 680 9158
insgesamt ... | 65046 67 969 64 042 | 63 792 63 917
Steigerung gegeniiber Vorjahrinv. H. ... | + 44,5 + 4,5 - 58 - 04 +0,2
Anteil an den Gesamtausgaben in v. H. . .. 15,9 16,1 14,9 14,5 14,2

1y Differenzen durch Rundung
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1.10 Projektion der gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland bis zum Jahre 1995

Zu Beginn des neuen mittelfristigen Projektionszeitraums
1990/1995 ist die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepu-
blik Deutschland durch eine unterschiedliche Entwicklung
in den alten und neuen Bundeslédndern gepragt. Wihrend
die westdeutsche Wirtschaft sich trotz der momentanen
weltwirtschaftlichen Abschwichung weiterhin auf Expan-
sionskurs befindet und ein Wachstumspol in Europast, un-
terliegt die Wirtschaft in den neuen Bundeslindern einem
grundlegenden Strukturwandel.

Der seit Bildung der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union und Einfithrung der D-Mark zu beobachtende drasti-
sche Einbruch der ostdeutschen Produktion macht die
enormen Strukturanpassungen deutlich, die dic Wirtschaft
der fritheren DDR nach 45 Jahren sozialistischer Miwirt-
schaft und auBenwirtschaftlicher Abschottung nun unter
Wettbewerbsbedingungen durchlduft. Mit der Einfithrung
der sozialen Marktwirtschaft und der Herstellung der politi-
schen Einheit kommt es jetzt darauf an, tiber die Mobilisie-
rung marktwirtschaftlicher Krifte und die Initiierung priva-
ter und 6ffentlicher Investitionen Produktion, Einkommen
und Arbeitsplitze in den neuen Bundeslidndern dauerhaft zu
stirken und einen sich selbst tragenden Aufschwung in
Gang zu setzen. Hierzu hat die Bundesregierung insbeson-
dere im Rahmen des Gemeinschaftswerkes Aufschwung-
Ost umfangreiche FérdermaBnahmen beschlossen und be-
stehende Investitionshemmnisse im rechtlichen und admini-
strativen Bereich abgebaut.

Auch wenn die Strukturanpassungskrise der ostdeutschen
Wirtschaft noch nicht beendet ist, mehren sich die Zeichen,
daB diese MaBnahmen allmiéhlich greifen und die Wirt-
schaft wieder Tritt fat: In der Bauwirtschaft, dem Dienst-
leistungsbereich und dem Handwerk sind erste Aufwiirts-
tendenzen zu verzeichnen. Die Produktionserwartungen der
Industrie hellen sich auf. Ein kriftiger Anstieg der Zahl der
Gewerbeanmeldungen und Fortschritte bei der Privatisie-
rung chemals staatlicher Betriebe sind Ausdruck zunehmen-
der unternehmerischer Initiativen und eines gestérkten Ver-
trauens indie Zukunft. Die von Westunternchmen in Um-
fragen zum Ausdruck gebrachten umfangreichen Planungen
von Direktinvestitionen und die zunechmende Anzahl von
Bewilligungsbescheiden fiir die Gewidhrung &ffentlicher
Fordermittel zur Durchfithrung privater und dffentlicher In-
vestitionen geben Anlaf3 zur Hoffnung, daB der wirtschaftli-
che EreuerungsprozeB allmahlich in Schwung kommt. Mit
der beschlossenen "Vorfahrtsregel” fiir Investitionen bei
Grundstiicks- und Unternehmensverkiufen und den ange-
strebten Erleichterungen bei der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trige in die neuen Bundeslénder erhalten die Investitionen
zudem weitere Impulse. Deutliche Erfolge beim Aufbau der
offentlichen Infrastruktur zeigen sich im Bereich der Tele-
kommunikation, wo die Investitionen bereits heute eine
spiirbare Verbesserung der Kommunikationsinfrastruktur
bewirken.

Allerdings miissen auch die Risiken gesehen werden, die
sich aus der sehr schnellen, mit der wirtschaftlichen Lei-
stungskraft nicht iibereinstimmenden Erhhung der Lohne
in den neuen Bundeslindern ergeben. Die bereits realisicr-
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ten bzw. beschlossenen Lohnspriinge und die Westbindung
mancher Tariflohne tragen insbesondere bei den kriftigen
Lohnabschlissen in den alten Bundesldndern zu einem wei-
teren Auseinanderdriften von Lohn- und Produktivitétsni-
veau in Ostdeutschland bei. Dadurch werden die Uberle-
benschancen sonst wohl noch sanierungsfahiger Betriebe
und der Erhalt bisher rentabler Arbeitsplétze gefahrdet.
Gleichzeitig hemmt eine derartige Entwicklung die fiir den
Aufschwung und die Bildung neuer dauerhafter Arbeitsplit-
ze so dringend erforderlichen Investitionen. Deshalb ist es
wichtig, daB3 dic Tarifpartner in den kommenden Jahren
tiber eine flexible und verantwortungsbewuBte Lohngestal-
tung die Rahmenbedingungen fiir mehr Investitionen und
mehr Beschiftigung in den neuen Bundeslédndern verbes-
sern und die Wettbewerbsfihigkeit ostdeutscher Betriebe
stirken.

Die wirtschaftliche und soziale Integration der neuen Bun-
deslidnder bedeutet zweifellos die groBte Herausforderung
fur die deutsche Volkswirtschaft seit den Jahren des Wieder-
aufbaus. Fiir eine erfolgreiche Bewiltigung der anstehenden
Aufgaben ist es entscheidend, daB die Wachstumskrifte in
den alten Bundeslindern weiter voll zum Tragen kommen,
wie dies seit Ende 1992 kontinuierlich der Fall war. Seit
neun Jahren haben Einsatz sowie Effizienz der Produktions-
faktoren Arbeit und Kapital und damit auch die reale Wert-
schopfung eine kriftige Ausdehnung erfahren. Im Jahr
1990, dem Basisjahr der neuen mittelfristigen Projektionbis
1995, ibertraf das Bruttosozialprodukt (in Preisen von
1985) seinen Wert aus dem Jahr 1982 um cin Viertel. Im
gleichen Zeitraum nahmen die realen Bruttoanlageinvesti-
tionen der Unternechmen um mehr als die Halfte zu und er-
wiesen sich damit zusammen mit der Ausfuhr als Haupt-
wachstumstriger. Durch die rege Investitionstitigkeit
konnten der Kapitalstock spiirbar erneuert und ausgeweitet
und die Produktionsmdglichkeiten verbessert werden.

Deutlichen Niederschiag fand der seit 1982 anhaltende Auf-
schwung in der Ausweitung der Zahl der inlindischen Er-
werbstitigen. Seit dem Tiefpunkt im Jahre 1983 bis zum
Friihjahr 1991 konnten rd. 2,7 Millionen Personen - davon
allein fast 700 000 in den letzten 12 Monaten - in den Ar-
beitsprozeB integriert werden. Noch nie zuvor in der Nach-
kriegszeit hat dic Erwerbstitigenzahl in Westdeutschland
einen derart hohen Stand erreicht. Hierbei sind die schit-
zungsweise rd. 350 000 Pendler aus den ncuen Bundeslin-
dern nicht beriicksichtigt, die seit letztem Jahr in West-
deutschland Arbeit finden.

Vor allem dic kréftige Investitionsnachfrage und die Nach-
frage aus den neuen Bundesléndern tragen seit einiger Zeit
dazu bei, daB trotz weltwirtschafilicher Dampfungserschei-
nungen der Aufschwung in den westlichen Lindern der
Bundesrepublik Deutschland seine Dynamik weitgehend
beibehilt. Demgegeniiber hat die Auslandsnachfrage erheb-
lich nachgelassen. Bei stark riicklaufigen Exporten ins
Ausland und betrichtlich ansteigenden Importen wurden
die in Westdeutschland nunmehr seit fast 10 Jahren beste-
henden Leistungsbilanziiberschiisse zu Beginn des Jahres
1991 erstmals abgebaut. Damit erweist sich die Bundesre-
publik Deutschland fiir wichtige Partnerldnder, die zum Teil
stirkere konjunkturelie Einbriiche zu bewiltigen haben, als
ein wichtiger internationaler Wachstumspol und stiitzt dort
Produktion und Beschiftigung. Der Abbau der auBenwirt-
schaftlichen Uberschiisse ermdglicht es gleichzeitig, die
stark ansteigende Nachfrage aus den neuen Bundeslandern
ohne Uberhitzungscrscheinigungen zu befriedigen.
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Auch fiir das vereinigte Deutschland ist die auBenwirt-
schaftliche Verflechtung und damit die 6konomische Ab-
hiingigkeit von der weltwirtschaftlichen Entwicklung crheb-
lich. Ein erfolgreicher Abschlufl der laufenden GATT-
Runde ist zur Liberalisicrung und Intensivierung des Welt-
handels und somit fiir die weitere Entwicklung der deut-
schen Volkswirtschaft von fundamentaler Bedeutung.
Ebenso wichtig fiir dic Wachstumschancen Deutschlands
und die wirtschaftliche Integration der neuen Bundesldnder
sind die Vollendung des EG-Binnenmarktes und die Reali-
sierung einer europdischen Wirtschafts- und Wahrungsuni-
on. Denn eine vertiefte europdische Zusammenarbeit er-
leichtert die schwierige Aufgabe der wirtschaftlichen Er-
neuerung Ostdeutschlands.

Eine bis ins Jahr 1995 reichende verlaBliche Projektion ist
wegen der Umbruchsituation - wenn itberhaupt - nur fiir die
alten Bundeslinder mdglich. Eine entsprechende mittclfri-
stige Projektion fiir die neuen Bundesldnder oder fiir Ge-
samtdeutschland ist schon allein deshalb schwierig, weil es
nur fiir die zweite Hilfte des Basisjahres 1990 Angaben in
cinheitlicher Wahrung gibt. Zudem existiert fiir ein Zusam-
menwachsen zweier 6konomisch so unterschiedlicher Teil-
gebiete kein historisches Beispiel, auf das man zuriickgrei-
fen konnte. Daher kann die im folgenden beschricbene mit-
telfristige Entwicklung fiir die neuen Bundeslénder ledig-
lich als Modellrechnung und nicht als Projektion im iibli-
chen Sinne verstanden werden. Auch eine gesonderte Pro-
jektion fiir das Gebict Westdeutschlands ist seit dem Inkraft-
treten der Wirtschafts- und Wahrungsunion nicht unproble-
matisch. Sie setzt erhebliche statistische Fiktionen voraus
und schrinkt insoweit die Zuverlassigkeit der quantifizier-
ten mittelfristigen Entwicklungen ein. Insbesondere der
Verlauf, die GroBenordnung und die Wirkung der durch den
deutschen Integrationsproze8 ausgeldsten Waren-, Dienst-
leistungs- und Kapitalstrome zwischen den beiden Teilen
Deutschlands lassen sich nur grob abschitzen. So ist z.B.
die fiktive Trennung des Staatshaushalts des Bundes in
einen West- und in einen Ostteil duBerst problematisch.
Auch ist der Umfang der Wanderungsbewegungen zwi-
schen alten und neuen Bundeslédndern kaum vorhersehbar.

Unter Einbezichung dieser Unwiigbarkeiten sowie unter
Beriicksichtigung der aufgezeigten Annahmen, insbesonde-
re der Voraussetzung, daB der wirtschaftliche Aufschwung
in den neuen Bundesldndern an Dynamik gewinntund es zu
keinen gravierenden weltwirtschaftlichen Stérungen
kommt, geht die Bundesregierung fiir den mittelfristigen
Projektionszeitraum 1995/90 von folgenden Eckwerten der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung fiir Westdeutschland
aus:

- einem gesamtwirtschaftlichen Wachstum des Bruttoso-
zialprodukts (in Preisen von 1985) von 11/2bis 3 vH im
Durchschnitt der Jahre 1991 bis 1995;

— ciner Begrenzung des jahresdurchschnittlichen Preisan-
stiegs aufetwa 3 1/2 vH;

— einer durchschnittlichen Zunahme der Zahl der inldndi-
schen Erwerbstitigenumrd. 1 vHp.a,;

— einem leichten Riickgang des Anteils des "AuBenbei-
trags" (einschlieBlich Lieferbezichungen mit den neuen
Bundesldndern) am Bruttosozialprodukt (in jeweiligen
Preisen) von 6,2 vH im Jahr 1990 auf etwa 6 vH im Jahr
1995.

Bei Zugrundelegung diescr Annahmen wichst das west-
deutsche Bruttosozialprodukt ebenso wic die Inlandsnach-
frage nominal um durchschnittlich gut 6 vH pro Jahr. Der
auBenwirtschaftliche UberschuB der alten Bundeslander
bleibt lediglich rechnerisch weiterhin hoch, da crin der Ab-
grenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
auch den umfangreichen, vermutlich noch weiter ansteigen-
den Waren- und Dienstleistungsaustausch mit den neuen
Bundesldndern enthilt. Bei Vornahme einer gesamtdeut-
schen Projektion wiirde er in einer konsolidierten Rechnung
betrdchtlich geringer ausfallen.

Wesentliche Stiitze der westdeutschen Wirtschaftsentwick-
lung werden voraussichtlich auch kiinftig dic privaten Anla-
geinvestitionen sein. Die Anstrengungen zur Verbesscrung
der internationalcn Wettbewerbsposition und die auch wei-
terhin hohe Beanspruchung der Produktionskapazitdten
lassen insbesondere bei den Unternehmen eine lebhafte In-
vestitionstitigkeit erwarten. Im Vergleich hierzu diirfte die
Wohnungsbautitigkeit angesichts gestiegener Bau- und Fi-
nanzicrungskosten trotz eines nach wic vor hohen Woh-
nungsbedarfs nur unterproportional zunchmen. Insbesonde-
re aufgrund der Erhohung der Abgabenquote gegeniiber
dem Basisjahr 1990 wird die Entwicklung des privaten Ver-
brauchs voraussichtlich lcicht hinter dem gesamtwirtschaft-
lichen Wachstum zuriickbleiben und damit eincn etwas ge-
ringeren Anstieg als im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre
aufweisen. Die notwendigen Bemiihungen der Bundesre-
gierung, dic 6ffentlichen Haushalte wieder zu konsolidie-
ren, schrinken die Moglichkeiten ciner Ausweitung des
Staatsverbrauchs erheblich cin. Bei der Entwicklung der 6f-
fentlichen Investitionen in den alten Bundeslindern ist
wegen der erforderlichen Umschichtungen zugunsten der
Infrastrukturinvestitionen in Ostdeutschland im mittelfristi-
gen Verlauf mit ciner leichten Abnahme zu rechnen.

Aufgrund der in der Projektion getroffenen Annahmen iiber
das Wirtschaftswachstum, den Produktivititsanstieg und die
Arbeitszeitentwicklung diirften bis 1995 etwa 1,5 Millionen
Erwerbstitige zusitzlich einer Berufstitigkeit nachgehen.
Damit wiirde sich die bereits in der Vergangenheit zu beob-
achtende kriftige Erhohung der Erwerbstétigenzahl auch
kunftig fortsetzen und die Arbeitslosigkeit mittelfristig
weiter spiirbar verringern.

Fiir dic neuen Bundesldnder ist derzeit eine Quantifizierung
der mittelfristigen Wirtschaftsentwickiung aus den bereits
angefiihrten Griinden nur im Rahmen einer Modellrech-
nung, wie sie vor allem fiir Zwecke der Steuerschitzung
vorgenommen wurde, moglich. Darin wird davon ausge-
gangen, daB unter Beachtung der aufgezeigten Erfordernis-
s¢ der StrukturanpassungsprozeB ziigig vorankommt und
die expansiven Krifte bald die Oberhand gewinnen. Das
ostdeutsche Szenario unterstellt im Zeitraum 1995/91 ein
Ausweitung des nominalen Bruttosozialprodukts um jahres-
durchschnittlich 13 vH. Hauptantricbskraft dieser wirt-
schaftlichen Aufwirtsentwicklung bilden die Bruttoanlage-
investitionen, deren Wachstum im Durchschnitt der Jahre
1991 bis 1995 mit rd. 25 vH p.a. etwa doppelt so stark an-
gesetzt wurde wie das des Bruttosozialprodukits. Infolgedes-
sen erhoht sich die ostdeutsche Investitionsquote von gut
25 vH im Jahre 1991 auf uber 40 vH im Endjahr 1995.
Noch starker kommt das AusmaB der fiir Ostdeutschland
angenommenen Investitionsoffensive bei einem Vergleich
mit den Investitionszahlen fir Westdeutschland zum Aus-
druck: Betragen die Bruttoanlageinvestitionen in den neuen
Bundeslandern im Modelljahr 1991 erst gut 10 vH der pro-
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jizierten westdeutschen Investitionssumme, so ergibt sich
bis 1995 fast eine Verdoppelung dieses Anteils. Der private
Verbrauch und der Staatsverbrauch diirften dagegen deut-
lich schwicher zunehmen. Bei der auBenwirtschaftlichen
Komponente geht die Modellrechnung von der Annahme
aus, daf aufgrund des anhaltend starken Importsogs - €in-
schlieBlich des Handels mit den alten Bundeslidndern - der
negative Aullenbeitrag mittelfristig weiter ansteigt. Selbst
wenn die wirtschaftliche Entwicklung schon bald kréftig an
Fahrt gewinnt, wird auch mittelfristig die Arbeitslosigkeit in
den neuen Bundeslindern ein gewichtiges wirtschafts- und
sozialpolitisches Problem darstellen.
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Erwerbstitige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum
— Alte Bundeslander —

. Produktivitat .
Erwerbs- Bejfrli)zf;g?te (Inlandskonzept) Bruttosozialprodukt
tatige h Arbeits- BSP
Jahr (Inlander) nenmer elts . in Preisen | in jeweili- -
(Inldnder) zeit je Erwerbs- ]etgl:'ivg:;tjs- von 1985 | gen Preisen Deflator
tatigen
in Mio stunde in Mrd DM
1985 26,593 23,559 1834,5 1834,5
19901) 28,442 25,477 2138,7 24255
19952) 30,080 27,180 2 445 3276
Veranderungen insgesamt in vH
1990/851) 7,0 8,1 -3,7 8,3 12,5 16,6 32,2 13,4
1995/902) 6 612 —4 8 12 141/2 35 18
Jahresdurchschnittliche Verdanderungen in vH
1990/851) 1,4 1,6 -0,8 1,6 2,4 3,1 57 2,5
1995/902) 1 1 bis 11/2 {—Y2 bis —1 1% 2 bis 21/2 | 21/2 bis 3 | 6 bis 61/2 31/2
Verwendung des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen (in ]ewelligen Preisen)
— Alte Bundesldnder —
Bruttoinvestitionen
Jahr Eg;f:f: Privater Staats- AuBen-
pro dukt Verbrauch verbrauch insgesamt Anlagen ve:{a'(r)lrg;;i-ng beitrag3)
Mrd DM
1985 1834,5 1 036,5 365,7 357,1 355,8 1,3 75,2
19901) 2 425,5 12913 4473 536,1 510,7 25,5 150,8
19952) 3 276 1687 583 809 776 33 197
Anteile am BSP in vH
1985 100,0 56,5 19,9 19,5 19,4 0,1 4,1
19901) 100,0 53,2 18,4 22,1 21,1 1,1 6,2
19952) 100 511/2 18 241/2 231/2 1 6
Veranderungen insgesamt in vH
1990/851) 32,2 24,6 22,3 50,2 43,5
1995/902) 35 302 301/2 51 52
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH
1990/851) 57 4,5 4,1 8,5 7,5
1995/902) 6 bis 61/2 51/2 51/; 81/2 81/2

1) Stand: Vorldufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes, April 1991
2) Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fiir Wirtschaft (April 1991)
3) EinschlieBlich Handel zwischen alten und neuen Bundesldandern

51



Drucksache 12/1001 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Verwendung des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)
— Neue Bundeslander —

Brutto- i Bruttoinvestitionen
Jahr sozial- Privater Staats- ApBen;
produkt Verbrauch verbrauch insgesamt Anlagen veYé(r)xr(rigﬁng beitrag3)
Mrd DM
2. Hj. 19901) 105,3 91,7 36,6 14,8 23,8 -89 - 37,9
19912 218 192 70 57 60 -3 —101
19952) 354 264 102 148 148 0 —160

Anteile am BSP in vH

2. Hj. 19901) 100,0 87,1 34,8 14,1 22,6 -8,5 — 36,0

19912) 100 88 32 26 271/2 —11/2 — 461/2

19952 100 741/2 29 42 42 0 - 45
Verdanderungen insgesamt in vH

1995/912) 621/2 | 3712 | 4512 | 160 | 1461/2 |

Jahresdurchschnittliche Verdnderungen in vH
1995/912) 13 I 81/2 l 10 l 27 I 251/2 | . |

1) Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes, April 1991

2) Modellrechnung (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fiir Wirtschaft (April 1991)
3) EinschlieBlich Handel zwischen alten und neuen Bundeslandern
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