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1.0. Der erste gesamtdeutsche Finanzplan

Schneller als erwartet konnte am 3. Oktober 1990 die deut-
sche Einheit verwirklicht werden. Angesichts der Dynamik
der politischen Ereignisse hatte die Bundesregierung bereits
im Sommer 1990 beschlossen, keinen gesonderten Haus-
halt 1991 fiir das bisherige Bundesgebiet mehr aufzustellen.
Nachdem durch die Zusammenfiihrung des bisherigen
Bundes- und des bisherigen DDR-Haushalts im Dritten
Nachtragshaushalt 1990 der erste gesamtdeutsche Haushalt
entstanden war, hat die Bundesregierung am 20. Februar
1991 zusammen mit dem neuen Haushaltsentwurf 1991 den
neucn Finanzplan 1990 bis 1994 als ersten gesamtdeutschen
Finanzplan verabschiedct.

Dieser Finanzplan ist geprigt von den Anstrengungen um
den 6konomischen und sozialen Wiederaufbau inden neuen
Bundeslindern, aber auch von den aktuellen Ereignissen in
der Golfregion. Trotz dieser enormen finanziellen Heraus-
forderungen ist es durch strenge Ausgabendisziplin gelun-
gen, den erfolgreichen Konsolidierungskurs der letzen Jahre
fortzusetzen und damit das Vertrauen in die Soliditét der Fi-
nanzpolitik im vereinten Deutschland zu bewahren.

1.1. Finanzpolitischer und gesamtwirt-

schaftlicher Rahmen

Die Einigung Deutschiands und die Ablosung des ineffi-
zienten Wirtschafts- und Gesellschaftssystems der fritheren
DDR durch die Soziale Marktwirtschaft stellen die Finanz-
politik vor cine historisch einmalige Herausforderung. Die
nach 45 Jahren sozialistischer Kommandowirtschaft rui-
nicrte chemalige DDR muf} innerhalb kurzer Zeit so umge-
staltet werden, daf sie im internationalen Wettbewerb beste-
hen kann. Dazu leistet die Finanzpolitik ihren Beitrag,
indem sie die notwendigen Strukturanpassungen fiskalisch
unterstiitzt und dabei entstehende soziale Hérten durch Fi-
nanzhilfcn mildert.

rleichtert wird die Aufgabe einer Bewiltigung der Tei-
lungsfolgen durch die hervorragende gesamtwirtschaftliche
Lage im bisherigen Bundesgebiet. Die durch die Konsoli-
dierungspolitik der Bundesregierung eingeleitete Aufwiirts-
entwicklung der Wirtschaft hilt weiter an und hat neuc
Impulse erhalten; das reale Bruttosozial produkt nahm 1990
um 4,6 vH zu. Das ist die hochste Wachstumsrate seit 1976.
Getragen wurde dieser Aufschwung zunehmend von der
Binnennachirage. Als Folge der Steuerreform, deren drilte
Stufe Anfang 1990 in Kraft trat, stieg der private Verbrauch
um rcal 4,4 vH, die Investitionen nahmen um real 8,2 vH
ausgesprochen dynamisch zu. Hinzu kamen deutliche
Impulse aus der deutschen Vercinigung.

GroBe Probleme hat dagegen dic Wirtschaft in den neucn
Bundeslidndern zu bewiltigen. Der Mangel an wetibewerbs-
fahigen Arbeitsplitzen ist nun offen zu Tage getreten, auch
die Umwilzungen in Osteuropa fithrten zu weiteren starken
Einbriichen. Im Dezember 1990 lag die Industrieproduktion
Uber 50 vH unter Vorjahresniveau. Nach allgemeiner Ein-
schitzung dirfte die wirtschaftliche Talfahrt frithestens in
der zweiten Jahreshalfte 1991 einem Aufschwung weichen.

Besonders drastisch zeigt sich diese gespaltene Entwick-
lung am Arbeitsmarkt. In den alten Bundesldndern fithrte
das hohe Wachstum trotz des starken Zustroms an Aus- und
Ubersiedlern zu einer Abnahme der Arbeitslosenzahlen von
2,04 Mio im Jahr 1989 auf rd. 1,88 Mio Ende 1990. Seit
dem Sommer 1983 sind tiber 2 1/4 Mio Arbeitsplitze zu-
sdtzlich besetzt worden. In Ostdeutschland nahm im
Gefolge des kriftigen Produktions- und Beschiftigungs-
riickgangs trotz hoher Abwanderungen dic Zahl der Arbeits-
losen und Kurzarbeiter stark zu. Die im alten System ver-
steckte Arbeitslosigkeit wurde, wenn auch noch nicht vol}-
stindig, offengclegt.

Die o6ffentiichen Haushalte stehen in dieser Situation vor
groBen Herausforderungen: Neben der Gestaltung cines lei-
stungsfreundlichen Steuersystems und der Finanzierung
von Hilfen zur Investitionsférderung sind vor allem Aufga-
ben zu erfiiilen, die sich auf der Ausgabenseite niederschla-
genund die private Investitionen erst ermoglichen. In den
neuen Bundeslidndern misssen dic Voraussetzungen fiir cine
funktionierende Soziale Marktwirtschaft geschatfen
werden. Hierzu gehdren der Aufbau eines foderalen Rechts-
und Verwaltungssystems, die Sanierung und bedarfsgerech-
te Erweiterung der Infrastruktur und diec Bewiltigung von
erheblichen Altlasten.

Dank des erfolgreichen Konsolidicrungskurses der 6ffentli-
chen Haushalte in den vergangenen Jahren ist die Finanzpo-
litik fiir diese schwierige Lage gut geriistet. Das Wachstum
der Ausgaben von Bund, Liandern und Gemeinden, das in
denJahren von 1969 bis 1982 durchschnittlich jihrlich fast
9 1/2 vH betragen hatte, konnte in den Jahren 1983 bis
1989 auf durchschnittlich jihrlich 3,2 vH zuriickgefiihrt
werden. Dies lag deutlich unter dem Anstieg des Bruttoso-
zialprodukts.

Das Defizit des 6ffentlichen Gesamthaushalts wurde von
76 Mrd DM im Jahr 1981 auf 41 Mrd DM im Jahr 1989
zuriickgefiihrt. Trotz der Steuersenkungen der Jahre 1986
und 1988 istdas nahczu einc Halbierung,

1990 sind die Ausgaben wegen der Aufwendungen fir die
deutsche Einheit wieder stirker angewachsen; das Defizit
des offentlichen Gesamthaushalts hat sich nach durch
Schiitzungen erginzten vorldufigen Ergebnissen auf etwa
92 Mrd DM belaufen. Damit ist die Schuldenaufnahme
aller offentlichen Haushalte zusammen hinter den Planan-
sdtzen zurickgeblieben. Setzt man das Defizit im Vergleich
zum Bruttosozialprodukt, so ergibt sich 1990 e¢in Anteil von
3,4 vH; in den Jahren 1981 und 1982 lag dieser Wert mit
4,9 und 4,4 vH deutlich hoher.



Drucksache 12/101

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Auch in Zukunft wird die Bundesregicrung an ihrer erfolg-
reichen finanzpolitischen Strategie festhalten. Strenge Aus-
gabendisziplin wird mittelfristig zum Abbau der durch den
VereinigungsprozeB bedingten Neuverschuldung fithren.
Die Nettokreditaufnahme bleibt auf das vertretbare Mal3 be-
grenzt, der Bund hélt die in den Eckwertebeschliissen im
November genannten Zielgroen ein.

Aufgrund steigender Anforderungen im Zusammenhang
mit dem Golfkonflikt, mit den Entwicklungen in Osteuropa
und dem Beitrittsgebiet kommen auf den Bundeshaushalt
ncue Lasten zu. Dies macht Verbesserungen auf der Einnah-
menscite unumgénglich. Die BeschluBfassung der Bundes-
regierung liber die entsprechenden MaBnahmen ist fiir den
8. Miirz 1991 vorgesehen. Die entsprechenden Mehrausga-
ben und Mehreinnahmen sind daher im vorliegenden Fi-
nanzplan noch nicht beriicksichtigt.

1.2. Die Eckwerte des Bundeshaushalts
1991 und des Finanzplans 1990 bis

1994

Die Ausgaben des Bundes entwickeln sich im Finanzpla-
nungszeitraum wie folgt (siche auch Zusammenstellung 1
zum Finanzplan):

vorl. Ist Entwurf

1990V 1991 1992 1993 1994
-Mrd DM -

379,50 399,70 403,0 412,0 421,0

Der Ausgabenzuwachs 1991 betrdgt gegeniiber dem Vorjahr
5,3 vH. Von 1992 bis 1994 steigen die Bundesausgabenim
Jahresdurchschnittum 1,7 vH.

Die Steigerungsrate 1991 ist allerdings nur begrenzt aussa-
gefahig, weil in den Gesamtausgaben 1990 einerseits die
Ausgaben fiir dic ehemalige DDR nur des 2. Halbjahres
1990 und andererseits gleichzeitig in dicscn Ausgaben weit-
gehend auch die Ausgaben der neu gebildeten Lander und
Gemeinden im Beitrittsgebiet enthalten sind.

Die Steigerungsraten 1992 bis 1994 bleiben mit durch-
schnittlich 1,7 vH deutlich unter dem im Eckwertebeschluf3
der Bundesregierung vom 14. November 1990 vorgegebe-
nen Zielwert von 2 vH. Die Bundesrcgierung setzt damit
ein wichtiges vertrauensbildendes Zeichen fiir die Finanz-
markte.

In dem Ausgabevolumen 1991 enthalten sind vor allem die
einigungsbedingten Ausgaben in Hohe von 81 Mrd DM,
davon fiir den Sozialbereich 26 Mrd DM, fiir Verkehr
undWirtschaft 19 Mrd DM, fir Zinsen 12 Mrd DM sowie
fur Berlin 1 Mrd DM. Von diesen Ausgaben sind zwei
Drittel kreditfinanziert. Die einigungsbedingten Ausgaben
in den West-Landern sind dagegen deutlich geringer. Der

1) einschlieflich Nachtragshaushalte

Bundeshaushalt tragt damit im Verhéltnis zu Landern und
Gemeinden den weit iiberwiegenden Teil der Belastungen
aus der deutschen Einheit.

Daneben sind Finanzierungsbeitrige der Bundesrepublik im
Rahmen des Golfkonflikts sowie humanitiire und finanziel-
le Hilfen fiir die Anrainerstaaten in Hohe von insgesamt rd.
11 Mrd DM beriicksichtigt, nachdem im Vorjahr bereits gut
5Mrd DM gezahlt worden sind.

Diese Belastungen konnten nur bei einer im ibrigen duBerst
restriktiven Ausgabenpolitik aufgefangen werden. Sosind
fir 1991 EntlastungsmaBnahmen in Hohe von insgesamt
37 Mrd DM verwirklicht worden:

I.  Ausgaben (33,7 Mrd DM): Entlastung 1991
- Mrd DM -
— Beitrige zur Bundesanstalt fiir
Arbeit 18,3
— Verteidigung 7,6
~ Globalcinsparung Bundesan-
stalt fiir Arbeit 23
— Umlenkung von Investitionen 23
— Sonstiges 32
II. Einnahmen (3,3 Mrd DM):
— Stufenweise Verringerung der
Berlin- und Zonenrandforde-
rung ' 0,8
— Privatisierung 0,5
— Postablieferung 2,0
III. Summe der EntlastungsmalBnahmen: 577)

Zur Umsetzung des vorgesehenen Entlastungsvolumens hat
die Bundesregierung gleichzeitig mit dem Haushaltsentwurf
1991 auch die Eckwerte fiir Haushaltsbegleitgesetze (Steu-
erdnderungsgesetz, Sozialgesetze, allg. Haushaltsbegleitge-
setz) beschlossen, die die notwendigen gesetzlichen Ande-
rungen enthalten.

EinschlieBlich der Einsparungsmanahmen aus den drci
Nachtragshaushalten 1990 mit 5,6 Mrd DM und den fortge-
schriebenen Einsparungen aus dem Regierungsentwurf
1991 vom 3. Juli 1990 mit 7,6 Mrd DM hat die Bundesre-
gierung somit 1990 und 1991 den Bundeshaushalt um ins-
gesamtrd. 50 Mrd DM entlastet.

Die Neuverschuldung steigt 1991 auf 69,6 Mrd DM an. In
den Folgejahren 1992 bis 1994 wird sie dann um mehr als
die Halfte auf 30,9 Mrd DM zuriickgefiihrt. Das Ziel aus
dem Eckwertebeschlu3 der Bundesregicrung vom 14. No-
vember 1990, die Nettokreditaufnahme 1991 auf
70 Mrd DM zu begrenzen, ist damit trotz der Belastungen
aus der deutschen Einheit und dem Golfkonflikt erreicht
worden.
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Die Nettokreditaufnahme 1991 iibersteigt den Betrag fiir In-
vestitionen in Hohe von 54,9 Mrd DM. Die Voraussetzung
des Art. 115 Abs. 19 Satz 2 des Grundgesetzes fiir ein
Uberschreiten der Investitionsmarke ist aber erfiillt.

Anhaltende wirtschaftliche Schwierigkeiten im Gebiet der
neuen Bundesldnder wiirden auch auf die Wirtschaft der
alten Bundeslander iibergreifen und damit im gesamten
Bundesgebiet eine Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts hervorrufen. Die erhohte Kreditaufnahme
ist dagegen bestimmt und geeignet, eine derartige Storung
abzuwehren. Durch die Bereitstellung wichtiger 6ffentlicher
Giter und Infrastruktureinrichtungen als Vorleistung fiir die
private Wirtschaft wird der UmstrukturierungsprozeB in den
ncucn Bundesléndern erheblich beschleunigt.

Von 1991 bis 1994 wird der Bundesbankgewinn wie schon
im bisherigen Finanzplan auf einem mittleren Niveau von
‘7 Mrd DM veranschlagt. Tatsichlich diirfte die Gewinnab-
fihrung der Bundesbank aus ihrem Geschiftsjahr 1990 an
den Bundeshaushalt 1991 etwas hoher ausfallen. Diese
Mehre¢innahmen werden - wie bereits seit 1989 - unmittel-
bar zur Tilgung von Altschulden verwendet.

Dic investiven Ausgaben steigen weiter an. Sie werden
1991 mit rd. 55 Mrd DM ihren hochsten Stand erreichen.
Die Schwerpunkte des Investitionszuwachses liegen inden
Bereichen Verkehr, Wohnungs- und Stidtebau sowie bei
den Gemeinschaftsaufgaben.

Der Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben
(Zinsquote) war in den Jahren 1969 bis 1982 von 2,7 auf
9 v.H. angewachsen. Das Niveau der Zinsquote konnte
seither auf etwa 11 v.H. gehalten werden. Im Finanzpla-
nungszeitraum steigen die Zinsen aber wesentlich schneller
als die Gesamtausgaben des Bundeshaushalts. 1991 betra-
gendie Zinsausgaben 42,7 Mrd DM, die Zinsquote liegt bei
10,7 vH. Bis 1994 werden die Zinsausgaben auf rd.
60 Mrd DM anwachsen, die Zinsquote auf 14,4 vH. Diese
Dynamik der Zinsausgaben geht zuriick auf die steigende
Durchschnittsverzinsung des gesamten Schuldenstandes des
Bundes aufgrund des allgemein gestiegenen Zinsniveaus
sowie dic deutliche Erhohung der Kreditaufnahme des
Bundes im Hinblick auf die deutsche Einheit. Um den fi-
nanzpolitischen Handlungsspielraum fiir die Zukunft zu er-
halten, ist die Bundesregierung bestrebt, die Zinsquote
durch Beschrinkung der Neuverschuldung sowie durch die
Tilgung von Alischulden zu begrenzen.

1.3. Die Ausgaben des Bundes nach Auf-
gabenbereichen

Die folgende Darstellung der Bundesausgaben nach Aufga-
benbereichen orientiert sicham Funktionenplan. Nihere Er-
lduterungen und eine zahlenméBige Darstellung der vorge-
schenen Ausgaben enthilt die Zusammenstellung 3, auf die
im folgenden mit Textziffern (Tz.) verwiesen wird. Da bei
Fertigstellung dieses Finanzplans im Hinblick auf die Be-
sonderheiten des Abschnitts B des Bundeshaushalts 1990
ein endgiiltiges Ist 1990 noch nicht vorlag, ist in der Regel
fiir 1990 das Soll angegeben. Soweit abweichend ein vor-
laufiges Istangegeben ist, ist dieses vermerkt.

(Tz. 1) Die auf Soliditit, Stabilitat und Zukunftsorientierung
gegriindete Sozialpolitik der Bundesregierung wird fortge-
fiihrt, um das System der sozialen Sicherung weiter zu ver-
bessern und den einheitlichen Sozialstaat im vereinten
Deutschland zu schaffen. Dabei stehen die verstirkte Forde-
rung der Familien mit Kindern, die Sicherung des Lebens-
standards unserer dlteren Mitbiirger und die Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit, insbesondere durch MaBnahmen zur
beruflichen Qualifizierung und gegen die Langzeitarbeitslo-
sigkeit, im Mittelpunkt. Um den marktwirtschaftlichen Um-
strukturierungsprozeB in den neuen Bundesléndern sozial-
vertriglich zu gestalten und einen Beitrag zur Herbeifiih-
rung einheitlicher Lebensverhiltnisse fiir dic Menschen in
ganz Deutschland zu leisten, wurden durch den Einigungs-
vertrag einige befristete Sonderregelungen im System der
sozialen Sicherung der neuen Bundeslander zugelassen, die
jetzt iiber die Jahresmitte 1991 hinaus verldngert werden.

Die Gesamtausgaben des Bundes steigen im Jahre 1991 um
5,3 vH gegeniiber dem Vorjahr, die Ausgaben fiir die
soziale Sicherung iberproportional um 29,2 vH. Mit insge-
samt rd. 133 Mrd DM flieBt ein Drittel der Bundesausga-
ben in den Bereich der sozialen Sicherung. Die Sozialaus-
gaben sind - wie in den Jahren zuvor - der weitaus grofte
Ausgabenblock.

(Tz. 1.1) Im Finanzplanungszeitraum sind fiir die Bundes-
zuschiisse an die gesetzliche Rentenversicherung (West und
Ost) einschlieBlich der Leistungen fiir Kindererziehungszei-
ten iiber 296 Mrd DM vorgesehen. Im einzelnen ergibt sich
- unter Beriicksichtigung der Rentenangleichung in den
neuen Bundeslidndern, der Absenkung des Beitragssatzes
um 1 vH ab dem 1. April 1991 und der Rentenre-
form 1992 - folgendes Bild:

Bundeszuschiisse an die gesetzliche Rentenversicherung

1990 1991 1992 1993 1994
— Mrd DM —

— ZuschuB an die gesetzliche Rentenversiche-

rung der Arbeiter und Angesteliten (West

und Ost), ab 1992 einschlieRlich Kinderer-

ziehungszeiten ... ....... .. ... ...... 29,70 " 38,17 46,71 52,44 56,14
— Zuschuf? an die knappschaftliche Renten-

versicherung (West und Ost) .. ........ 10,14 12,49 13,30 13,80 14,43
— Kindererziehungszeiten . ........... ... 4,11 4,90 - - -
1) ohne ZuschuBl RV Ost




Drucksache 12/101

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Durch die Rentenreform 1992 werden die Finanzierungs-
probleme, dic sich aus der Anderung im Altersaufbau
unserer Bevolkerung mittel- und langfristig ergeben, bewil-
tigt. Es wird gewahrleistet, daB Beitragszahler, Rentner und
Bund die Lasten gemeinsam tragen. Dic Cenerationensoli-
daritit und das Vertrauen der Bevolkerung in die lang(risti-
ge Sicherheit der Renten werden so nachhaltig gestirkt. Die
familienbezogenen Elemente im Rentenrecht werden durch
die Verlangerung der Kindererziehungszeit auf 3 Jahre fiir
Geburten ab 1992 und durch die weitergehende Beriick-
sichtigung von Kindererziehung und Pflege bei der Renten-
berechnung und den Leistungsvoraussetzungen ausgebaut.

Der BundeszuschuB an die gesetzliche Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestellten wird ab 1992 nach einer
neuen Formel fortgeschrieben: Neben der iiblichen Anhe-
bung im Umfang der Lohnentwicklung wurde der Bundes-
zuschuB fiir das Jahr 1990 um 300 Mio DM und wird fiir
das Jahr 1991 um 2,3 Mrd DM erhoht. Dariiber hinaus
werden die vom Bundim Jahre 1991 aufgewendeten Mittel
fir Kindererziehungsleistungen in Hdéhe von
rd. 4,9 Mrd DM ab 1992 auf den dynamischen Bundeszu-
schuf} tibertragen. Die so gebildete neue Basis fiir den Bun-
deszuschuf wird ab 1992 nicht nur wie bisher entsprechend
der Entwicklung der Bruttoldhne und -gehilter, sondern zu-
satzlich entsprechend einer Verdnderung des Beitragssatzes
fortgeschrieben. Dieser veridnderte Fortschreibungsmodus
bewirkt, daB der Anteil des Bundeszuschusscs an den Ren-
tenausgaben stabilisiert wird.

Das Rentenrcformgesetz 1992 wird entsprechend den Re-
gelungen des Einigungsvertrages zum 1. Januar 1992 auf
die ncuen Bundestandecr iibertragen und ab 1992 die dortige
Rentenversichcrung in den Finanzverbund der Arbeiterren-
ten- und Angestelltenversicherung einbezogen. Damit
werden auch in den neven Bundeslidndern dic Weichen fur
eine dauerhafte Sicherung der Altersversorgung gestellt.

Gleichzeitig wird das seit 1986 in den alten Bundesldndern
geltende Hinterbliebenenrentenrecht auf die ncuen Bundes-
lander iibertragen. Es wird auch fiir dic Fille angewcndet,
in denen der Mann bereits verstorben ist, um einc Gleichbe-
handlung der Witwen im gesamten Bundesgebiet sicherzu-
stellen,

Bei der Uberfithrung der Zusatz- und Sonderversorgungssy-
steme der ehemaligen DDR in die gesetzlichc Rentenversi-
cherung werden ungcrechtfertigte Vergiinstigungen abge-
schafft und iibcrhdhte Leistungen abgebaut. Die durch die
Uberfiihrung entstechenden Mehrkosten werden den Renten-
versicherungstrigern erstattet.

Die Finanzlage der gesetzlichen Rentenversicherung 148t
cine Senkung des Beitragssatzes um 1 vH-Punkt ab 1. April
1991 zu. Hier hat die gute Lohn- und Beschiftigungsent-
wicklung zu einer Schwankungsreserve gefiihrt, die weit
iiber das zur Sicherung der Renten erforderliche MaB hin-
ausgeht. Die Schwankungsreserve wiirde auf der Grundlage
des geltenden Rechts im Jahre 1991 auf 43,3 Mrd DM und
bis Ende 1994 auf 69,3 Mrd DM ansteigen. Die Renten
bleiben trotz der Beitragssenkung sicher.

(Tz 1.2) Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutsch-
land weist eine gespaltene Entwicklung auf:

In den alten Bundeslandern setzen sich Beschiftigungszu-
nahme und Abbau der Arbeitslosigkeit fort. Dies ist u.a.

einc Folge des intensiven Einsatzes der Instrumente der
aktiven Arbcitsmarktpolitik. Die Ausgaben im Haushalt der
Bundesanstalt fiirr Arbeit hierfiir haben sich zwischen 1982
und 1990 von 6,9 Mrd DM auf 16,7 Mrd DM crhoht und
damit um fast das 2 1/2-fache gesteigert.

Demgcgeniiber zieht der wirtschaftliche Umstrukturie-
rungsprozeB in den neuen Bundeslandern erhebliche Frik-
tionen auf dem Arbeitsmarkt nach sich, denen nur durch
den cntschlossenen und effizicnten Einsatz der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik begegnet werden kann.

Angesichts der allgemeinen Entspannung auf dem Arbeits-
markt in den alten Bundeslandern bediirfen insbesondere
Problemgruppen arbeitsmarktpolitischer Hilfestellungen,
um ihnen den Eintritt bzw. Wiedereintritt in das Arbeitsle-
ben zu erleichtern. Mit gezielten QualifizierungsmaBnah-
men, Lohnkostenzuschiissen und Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen werden ihnen Schritt fir Schritt wieder Berufs-
chancen erdffnet. Jahresdurchschnittlich sind 1991 berufli-
che QualifizierungsmaBnahmen fiir rd. 350.000 und Ar-
beitsbeschaffungsmafBnahmen fiir 92.000 Arbcitnehmer
vorgesehen.

Fiir dic neuen Bundesldnder muB das arbeitsmarktpolitische
Instrumentarium fir eine Ubergangszeit auf die dortigen Er-
fordernisse zugeschnitten werden. Im Haushaltsplan der
Bundesanstalt fir Arbeit stehen hierfiir in 1991 fiir die For-
derung der beruflichen Fortbildung, Umschulung und Ein-
arbeitung einschlieBlich Unterhaltsgeld 6,6 Mrd DM zur
Verfiigung. Damit kénnen jahresdurchschnittlich 352.000
Arbeitnehmer weiterqualifiziert werden.

Auf Arbeitsbeschaffungsmafinahmen cntfallen 1991
2,7 Mrd DM, womit im Jahresdurchschnitt 130.000 arbcits-
lose Arbeitnchmer beschiftigt werden kdnnen. Die im Bei-
trittsgebiet geltenden, bis 30. Juni 1991 befristeten giinsti-
geren Forderungsbedingungen, insbesondere dic Hohe des
Zuschusses zum Arbeitsentgelt, werden bis zum 31. De-
zember 1991 verlidngert.

Nach dem Einigungsvertrag istin den neuen Bundesléndern
die Zahlung von Kurzarbeitergeld auch zuléssig, wenn
nicht gesichert ist, daB die Arbeitsplitze der von Arbeitsaus-
fall betroffenen Arbeitnehmer erhalten bleiben. Um einem
gravierenden Anstieg der Arbeitslosigkeit zur Jahresmitte
vorzubeugen, wird diese bis 30. Juni 1991 befristete Son-
derregelung bis Ende 1991 verldngert und der Bezug von
Kurzarbeitergeld kinftig starker als bisher mit Manahmen
der beruflichen Qualifizierung gekoppelt.

GroBe und Gewicht der arbeitsmarktpolitischen Aufgaben
in den neuen Bundeslindern machen es erforderlich, die im
Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit entstehenden Defizi-
te im wesentlichen im System der Arbeitslosenversicherung
selbst zu decken: Fur den Zeitraum vom 1. April bis zum
31. Dezember 1991 wird der Beitragssatz um 2,5 vH-
Punktc auf 6,8 vH erhéht; ab 1. Januar 1992 erfolgt dann
eine Absenkung um 0,5 vH-Punkte. Die sich hieraus erge-
bende Mehrbelastung fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber
wird durch die gleichzeitige Verringerung des Beitragssat-
zes zur gesctzlichen Rentenversicherung um 1 vH-Punkt
begrenzt. Dieses Solidaritétsopfer ist gercchtfertigt: Dic Ar-
beitslosenversicherung ist die Solidargemeinschaft aller Ar-
beitnchmer und Arbeitgeber in Deutschland gegen die
Risiken des Arbeitsmarktes. Im Jahr 1991 wird die Bundes-
anstalt fiir Arbeit zudem einen Bundeszuschul3 in Hohe von
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2,3 Mrd DM erhalten. Ab 1992 sind aus heutiger Sicht
keine Bundeszuschiisse mehr erforderlich.

Zur Forderung der Wiedereingliederung von Langzeitar-
beitslosen in den Arbeitsmarkt werden die Sonderprogram-
me "Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgeber zur Wiederein-
gliederung Langzeitarbeitsloser" und "Zuschiisse zur Forde-
rung von Mallnahmen fiir besonders beeintrachtigte Lang-
zeitarbeitslose und andere schwerstvermittelbare Arbeitslo-
sc" bis 1994 verlangert und das im Juli 1989 beschlossene
Gesamtvolumen von 1,75 Mrd DM um 890 Mio DM auf-
gestockt.

Um die im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit enthalte-
nen ZielgrofBen bei der beruflichen Qualifizierung zu errei-
chen, wird der Aufbau von beruflichen Weiterbildungs-
einrichtungen, die bewahrten westlichen QualitdtsmaBsta-
ben entsprechen, seit Mitte 1990 durch ¢in Bundespro-
gramm gefordert. In 1991 stellt der Bund fiir diesen Zweck
knapp 200 Mio DM zur Verfiigung. Hinzu kommen ent-
sprechende Mittel der Bundesanstalt fir Arbeit ineiner ver-
gicichbaren GroBenordnung,

Zur Entlastung des angespannten Arbeitsmarktes wurde
alteren, von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern im
Gebiet der friiheren DDR ein Vorruhestandsgeld gewihrt.
Diese Regelung gilt fir Empfinger weiter, die die Voraus-
setzungen fiir den Bezug bis zum 2. Oktober 1990 erfiillt
hatten. Zur Abwicklung dieser Leistung stehen 1991
4,1 Mrd DM im Bundeshaushalt zur Verfiigung.

Durch den Einigungsvertrag wurde firr das Beitrittsgebiet
das Vorruhestandsgeld durch ¢in  Altersiibergangsgeld
ersctzt, dessen Hohe 65 v.H. des letzten durchschnittlichen
Nettoarbeitsentgelts betrdgt und von der Bundesanstalt fiir

Arbeit in Anlehnung an die Regelungen des Arbeitslosen-

geldes gewihrt wird. Die Regelung gilt fur Arbeitnehmer,
die bis zum 31. Dezember 1991 nach Vollendung ihres
57. Lebensjahres aus einer Beschéftigung ausscheiden. Der
Anspruch besteht fiir langstens drei Jahre.

Die vom Bund zu tragenden Kosten der Arbeitslosenhilfe
werden im Finanzplanungszeitraum einigungsbedingt vor-
ibergehend ansteigen. Fir 1991 sind 8,25 Mrd DM vorge-
sehen. Damit wird Vorsorge getragen, daf3 rd. 475.000 Ar-
beitslose Arbeitslosenhilfe erhalten konnen. Fur 1992 sind
9,45 Mrd DM und ab 1993 jeweils 9,3 Mrd DM fiir diese
Leistung veranschlagt.

(Tz. 1.3) Die Ausgaben fiir das Erziehungsgeld steigen von
4,6 Mrd DM im Jahr 1990 auf 5,8 Mrd DM im Jahr 1991
wegen Verldngerung der Bezugsdauer des Erziehungsgeldes
um jeweils drei Monate fiir die nach dem 30. Juni 1989
bzw. 30. Juni 1990 geborenen Kinder. Bis 1994 ist ein wei-
terer Anstieg auf 9,4 Mrd DM wegen Einfiihrung des Bun-
deserziehungsgeldgesetzes im Beitrittsgebiet fiir Geburten
ab 1. Januar 1991 und geplanter Verlingerung auf
24 Monate fiir Geburten ab 1. Januar 1993 vorgesehen.

(Tz. 1.4) Der Anstieg des Kindergeldansatzes von
14,6 Mrd DM fiir 1990 auf 21 Mrd DM im Jahr 1991
crklirt sich im wesentlichen daraus, dafl

— 1991 erstmalig die Erhohung des Kindergeldes fiir das
zweite Kind von 100 DM auf 130 DM monatlich, die
am 1. Juli 1990 in Kraft getreten ist, fir ein ganzes Jahr
wirksam wird und

- das Bundeskindergeldgesetz zum 1. Januar 1991 auf dic
chemalige DDR iibergeleitet worden ist.

Die Erhohung des Erstkindergeldes auf 70 DM ab 1. Januar
1992 schlédgt mit 2,4 Mrd DM jéhrlich zu Buche.

(Tz. 1.5) Das Wohngeld hat seit seiner Einfilhrung vor iiber
25 Jahren eine immer grofere Bedeutung als treffsichere
soziale Absicherung der marktwirtschaftlichen Wohnungs-
politik erlangt. Ende 1990 bezogen rd. 1,9 Millionen Haus-
halte Wohngeld in Hohe von insgesamt 3,6 Mrd DM.
Davon fliet ein Teil als LastenzuschuB in die Eigentums-
bildung. Fiir 1991 werden Wohngeldleistungen von insge-
samt 5,4 Mrd DM erwartet. Hierbei sind einerseits die posi-
tive Einkommensentwicklung wohngeldmindernd und an-
dererseits das Inkrafttreten der 8. Wohngeldnovelle zum
1. Oktober 1990 sowie das Wirksamwerden des Wohngeld-
rechts im Beitrittsgebiet unter Einbeziehung von Heizungs-
und Warmwasserkosten bei der Wohngeldberechnung
wohngelderhthend berticksichtigt.

Der Bundesanteil an den Wohngeldleistungen belduft sich
auf 50 vH zuziiglich jahrlich 282 Mio DM von der den
Lindern verbleibenden Hilfte. Veranschlagt sind:

1990 1991 1992 1993 1994
(Ist) -Mrd DM -
21 3,0 4,0 3,9 3,7

(Tz. 1.6) Die Ausgaben fiir Wohnungsbauprimien sind
1990 aufgrund von Anderungen im Rahmen der Steuerre-
form (u.a. Absenkung des Primiensatzes bei Alt- und Neu-
vertrigen von 14 vH auf 10 vH, Anhebung der Einkom-
mensgrenzen und Einfilhrung eines Mindestsparbetrages)
aufrd. 538 Mio DM gesunken (Ist 1989: 838 Mio DM).

Die Einfithrung des Bausparens im Beitrittsgebiet und An-
derungen des Wohnungsbau-Pramiengesetzes zur Forde-
rung des Wohnungsbaus im Beitrittsgebiet (Pramiensatz
von 15 vH und zusétzlicher pramienbeguinstigter Hochstbe-
trag) fiihren zu einem Ansteigen der jahrlichen Ausgaben
auf bis zu 790 Mio DM im Jahr 1994.

(Tz. 1.7) In der Kriegsopferversorgung und in der Kriegs-
opferfiirsorge fallen 1991 Aufwendungen von
rd. 12,6 Mrd DM an. 1992 sind hierfiir 14,0 Mrd DM und
ab 1993 jeweils 13,4 Mrd DM veranschlagt. Der Ansticg
der Ausgaben ist neben den jahrlichen Anpassungen der
Versorgungsbeziige bedingt durch Struktur- und Leistungs-
verbesserungen sowie den weiterhin zu erwartenden
Zuwachs der Aufwendungen fiir di¢ Kriegsopferfursorge.
Hierzu trigt aber auch die grundsétzliche Uberleitung des
Systems des Bundesversorgungsgesetzes mit dem gesamten
Leistungsspektrum ab dem 1. Januar 1991 auf die neuen
Bundeslander bei, wo vergleichbare Leistungen bisher nicht
gewihrt wurden.

Die 1990 in Kraft getretenen Verbesserungen der Kriegsop-
ferversorgung, insbesondere bei der Witwenversorgung,
werden 1991 mit 170 Mio DM ausgabewirksam. In der
Kriegsopferfiirsorge wird das hohe Alter der Berechtigten
zu einer hoheren Inanspruchnahme von Leistungen fithren,
vor allem bei den Hilfen zur Pflege.

(Tz. 1.8) Fir Leistungen der Wiedergutmachung hat die
Bundesrepublik bis zum 1. Januar 1991 insgesamt
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86,4 Mrd DM aufgewandt. Bis zur endgiiltigen Abwick-
lung (etwa im Jahr 2030) werden voraussichtlich weitere
35 Mrd DM aufzubringen sein. Aufgrund einer Entschlie3-
ung des Deutschen Bundestages vom 3. Dezember 1987
werden seit 1988 zum Ausgleich von Hirteféllen im
Bereich der Wiedergutmachung 300 Mio DM - verteilt auf
mehrere Jahre - zusitzlich zur Verfiigung gestellt.

Firr den Lastenausgleich hat der Bund das Defizit des Aus-
gleichsfonds iibernommen, nachdem die eigenen Einnah-
men des Fonds (Vermégensabgabe, Hypothekengewinnab-
gabe, Kreditgewinnabgabe sowie 25 vH der Einnahmen der
Lander aus der Vermogensteuer) Ende 1979 ausgelaufen
sind. Die Gesamtausgaben des Bundes fiir den Lastenaus-
gleich, die sich aus der Defizithaftung, dem Zuschul3 fiir die
Unterhaltshilfe und bestimmten Verwaltungskosten zusam-
menseizen, werden 1991 810 Mio DM - 46 Mio DM mehr
als 1990 - betragen und bis 1994 auf 656 Mio DM zuriick-
gehen. Die Mehrausgaben 1991 sind auf den verstirkten
Zuzug von Aussiedlern zuriickzufithren. Der Lastenaus-
gleich lauft voraussichtlich im Jahr 2030 aus.

(Tz. 1.9) Die landwirtschaftlichen Unternehmer sowie mit-

arbeitende Familienangehdrige sind in einem eigenstéindi- |

gen Sicherungssystem gegen die Risiken von Alter, Krank-
heit, Invaliditdt und Tod geschiitzt. Vor allem aufgrund des
starken Strukturwandels und der ergénzenden agrarpoliti-
schen Zielsetzung dieser Systeme bedarf es eines erhebli-
chen Einsatzes von Bundesmitteln. Sie steigen von
rd. 5,6 Mrd DM im Jahr 1991 aufrd. 6,7 Mrd DM im Jahr
1994 an.

In der Altershilfe fir Landwirte wird eine gezielte Bei-
tragsentlastung einkommensschwécherer Landwirte vorge-
nommen. Die seit 1986 geltenden Ma3nahmen zur Bei-
tragsentlastung nach dem Altershilfegesetz und dem Sozial-
versicherungs-Beitragsentlastungsgesetz sind als Uber-
gangsldsung bis zu einer Reform der agrarsozialen Siche-
rung zusammengefiihrt worden. Der Bundesmittelaufwand
fiir diese Leistungen sowie die anteilige Finanzierung der
laufenden Geldleistungen soll von rd. 3,3 Mrd DM im Jahr
1991 aufrd. 4 Mrd DM im Jahr 1994 steigen.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1989 kann nach dem Gesetz
zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Er-
werbstétigkeit dlteren Landwirten eine Produktionsaufga-
berente gewéhrt werden (sozialpolitisches Ziel). AuBerdem
werden mit dem Gesetz markt- und strukturpolitische Ziele
verfolgt: Marktentlastung durch Einstellung der Agrarpro-
duktion sowie Flichenabgabe fiir landwirtschaftliche und
nichtlandwirtschaftliche Zwecke. Hierfiir werden 1991
72 Mio DM bereitgestellt. Der Ansatz steigt bis 1994 auf
183 Mio DM an.

Die Zuschiisse des Bundes an die Tréger der landwirt-
schaftlichen Unfallversicherung belaufen sich 1991 auf
520 Mio DM und in den Jahren 1992 bis 1994 auf je
490 Mio DM. Damit kdnnen die Unternehmensbeitriage
gesenkt und eine Schwerverletztenzulage gewihrt werden.

Von den Ausgaben sind wegen der Ausdehnung der land-
wirtschaftlichen Unfallversicherung auf das Beitrittsgebiet
1991 70 Mio DM und 1992 bis 1994 je 40 Mio DM vor-
geschen. ’

(Tz. 1.10) Bei den sonstigen Leistungen des Bundes im So-
zialbereich haben folgende Punkte besonderes Gewicht:

— In den neuen Bundeslidndern wird zu den Renten und
dem Arbeitslosengeld bzw. der Arbeitslosenhilfe ein So-
zialzuschlag gewihrt, durch den diese Leistungen auf
einen Mindestbetrag von 495 DM/Monat aufgestockt
werden. Der Sozialzuschlag war in der ehemaligen DDR
eingefiihrt worden, um den Empféngern dieser Leistun-
gen angesicht des Wegfalls der Subventionierung von
Giitern des Grundbedarfs die Bestreitung eines angemes-
senen Lebensunterhalts zu ermoglichen. Der Sozialzu-
schlag iibernimmt in einer Ubergangszeit die Funktion
der Sozialhilfe. Diese Leistung ist auf Neuzugiinge bei
den Renten und dem Arbeitslosengeld bzw. der Arbeits-
losenhilfe bis 31. Dezember 1991 begrenzt und wird
langstens bis zum 30. Juni 1995 gezahlt.

— Die Integration der auslindischen Arbeitnehmer und
ihrer Familienangehorigen steht an erster Stelle der Ziele
der Auslinderpolitik der Bundesrepublik Deutschland.
Der Bund stellt im Jahre 1991 fiir Betreuungs- sowie
Koordinierungs- und SondermaBBnahmen zur sozialen
Eingliederung 86,5 Mio DM zur Verfiigung; im Finanz-
planungszeitraum sind hierfiir 432,5 Mio DM veran-
schlagt. Ein besonderes Schwergewicht bildet hierbei dic
Forderung der sprachlichen und beruflichen Bildung der
jungen Ausldnder, die dazu beigetragen hat, daf} inzwi-
schen fast drei Viertel der Auslanderkinder einen allge-
meinbildenden SchulabschluB3 erlangen. Ein neuer
Schwerpunkt sind MaBnahmen zur Férderung der Inte-
gration auslindischer Frauen.

— Mitder Forderung tiberregionaler Einrichtungen der be-
ruflichen und der medizinischen Rehabilitation sowie
der medizinischen Privention leistet der Bund im
Rahmen seiner Zustidndigkeit einen wichtigen Beitrag
zur dauerhaften Integration von Behinderten in Arbeit,
Beruf und Gesellschaft. Hierfiir stehen insbesondere
wegen des Nachholbedarfs in den neuen Bundesldndern
fur die Jahre 1991 bis 1994 insgesamt 740 Mio DM zur
Verfiigung. Gefdrdert werden hierbei auch geriatrische
Modelleinrichtungen im Bereich der medizinischen Re-
habilitation.

— Die 1984 geschaffene Bundesstiftung "Mutter und
Kind - Schutz des ungeborenen Lebens" hat die
Aufgabe, in Not geratenen werdenden Miittern schnell
und unbiirokratisch die notwendige finanzielle Hilfe
durch eine anerkannte Beratungsstelle zukommen zu
lassen. Aus Mitteln dieser Stiftung konnte bis Ende 1990
ca. 360.000 Frauen geholfen werden. In dem Bemiihen,
den Schutz des ungeborenen Lebens zu verbessern, ist
dies eine erfreuliche Entwicklung. Im Finanzplanungs-
zeitraum stellt der Bund fiir die Stiftung jdhrlich
140 Mio DM zur Verfiigung.

Analog zur Bundesstiftung ist fiir die neuen Bundeslén-
der ein Hilfsfonds fiir schwangere Frauen in Not einge-
richtet worden.

— Dem Entwurf fir den Haushaltsplan 1991 liegt ein
Zugang von 350.000 Aussiedlern zugrunde. Die verin-
derten politischen Verhiltnisse in den Aussiedlungsge-
bieten haben es erforderlich gemacht, den Zugang von
Aussiedlern in die Bundesrepublik Deutschland neu zu
ordnen. Nach dem am 1. Juli 1990 in Kraft getretenen
Aussiedleraufnahmegesetz ist die Rechtsstellung der
Aussiedler nunmehr davon abhéngig, daB sie vor dem
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Verlassen der Aussiedlungsgebiete das gesetzlich gere-
gelte Aufnahmeverfahren durchlaufen haben.

Fiir soziale Hilfen, insbesondere bei den Riickfiihrungs-
kosten, Zinsverbilligungen, Einrichtungsdarlehen und
Hilfen an ehemalige Kriegsgefangene und politische
Hiftlinge werden 1991 rd. 915 Mio DM bereitgestellt.

Ferner sind noch auslaufende soziale Leistungen fiir
Ubersiedler aus der ehemaligen DDR etatisiert, die vor
dem1.Juli 1990 im damaligen Bundesgebiet eingetrof-
fen sind. Seit diesem Zeitpunkt kann der Ubersiedlersta-
tus nicht mehr erworben werden.

- NachdenRichtlinien zum sog. Garantiefonds erhalten
junge Aussiedler Beihilfen zur schulischen, beruflichen
und gesellschaftlichen Eingliederung. Das gleiche gilt
fiir Ubersiedler, die vor dem 1. Juli 1990 ihren standigen
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland ein-
schlieBlich dem Land Berlin genommen haben; die For-
derung endet jedoch spiétestens am 30. September 1991.
Die Beihilfen umfassen Ausbildungskosten, Kosten des
Lebensunterhalts und einen etwaigen Sonderbedarf. Sie
sollen die alsbaldige Eingliederung, insbesondere die
Fortsetzung der Ausbildung in der Bundesrepublik
Deutschland ermdglichen. Die starke Zunahme der Zahl
der Aussiedler fithrt zu einem erheblichen Anstieg der
Ansitze. 1990 belief sich der Ansatz auf 486 Mio DM.
1991 und 1992 sind jeweils 520 Mio DM aus Bundes-
mitteln vorgesehen. Der Ansatz bleibt auch in den Folge-
jahrenaufhohem Niveau.

(Tz. 2) Die Sicherheitspolitik steht im Zeichen der Neube-
stimmung der Ost-West-Beziehungen. Mit der Entschei-
dung, die Streitkrifte des vereinten Deutschland bis Ende
1994 auf 370.000 Mann zu reduzieren, tragt die Bundesre-
gierung dieser Entwicklung Rechnung. Die Reduzierung
soll mit dem Inkrafttreten des ersten KSE-Vertrages, deram
19. November 1990 in Paris unterzeichnet wurde, beginnen.
Mit den Verbiindeten besteht Ubereinstimmung darin, daf3
ein starkes und lebensfahiges Nordatlantisches Biindnis
auch kiinftig die Grundlage der curopiéischen Stabilitdt und
Sicherheit sein wird. Auch in einer nicht mehr von Gegner-
schaft gepragten Ost-West-Beziehung ist eine verniinftige
Sicherheitsvorsorge unerldBlich, auch um neuen Sicher-
heitsrisiken - gleich woher sie kommen - erfolgreich begeg-
nen zu konnen. Dazu sind weiterhin gut ausgebildete und
ausgeristete Streitkrafte erforderlich.

Im Finanzplanungszeitraum sind fiir die Verteidigung (ein-
schlieflich Verteidigungslasten und zivile Verteidigung) ins-
gesamtvorgesehen:

1990 1991 1992 1993 1994
- Mrd DM -
56,11 55,19 53,6 52,1 50,5

(Tz. 2.1) Im Einzelplan des Bundesministers der Verteidi-
gung sind 1991 Ausgaben fiir die militiirische Verteidi-
gung in Hohe von 52,6 Mrd DM veranschlagt. Dies ent-
spricht dem Ansatz des von der Bundesregierung Mitte
1990 zuriickgezogenen Haushaltsentwurfs 1991 fiir den
Epl. 14/West. Die Eingliederung der Nationalen Volksar-
mee in die Bundeswehr wird im Rahmen dieses Plafonds fi-
nanziert werden. Das dadurch erzielte Entlastungsvolumen
fiir den Bundeshaushalt belduft sich auf 7,6 Mrd DM. In

denJahren 1992 bis 1994 wird der Plafond im Hinblick auf
die Verkleinerung der Bundeswehr um jéhrlich
1,5 Mrd DM abgesenkt. Die Vorsorge fiir Lohn- und Ge-
haltsverbesserungen fiir Soldaten und Zivilpersonal ist wie
inder Vergangenheit in den im Epl. 60 veranschlagten Per-
sonalverstirkungsmitteln mitenthalten. Die Ausgaben im
Zusammenhang mit dem Golfkonflikt sind ebenfalls im
Epl. 60 veranschlagt.

Die Eingliederung der Soldaten der ehemaligen Nationalen
Volksarmee und der Personalabbau stellen die Hauptaufga-
bender nichsten Jahre dar.

Beim Personal wurde mit der Verkiirzung des Wehrdicnstes
auf 12 Monate die Reduzierung der Streitkrafte eingeleitet.
Dariiber hinaus wird im Haushalt 1991 ein weiterer Abbau-
schritt im Hinblick auf die bis Ende 1994 zu erreichende
Obergrenze von 370.000 Mann vollzogen. Die Personal-
stirke wird im Bereich der alten Bundesldander bei den
Berufs- und Zeitsoldaten von 263.680 auf 245.000, bei den
Grundwehrdienstleistenden von 215.000 auf 180.000 und
bei den Wehriibenden von 7.200 auf 5.000 zuriickgefiihrt.
Im Bereich der neuen Bundeslinder liegt die Personalstirke
1991 bei 30.000 Berufs- und Zecitsoldaten und
32.000 Grundwehrdienstleistenden. Hier ist in den nichsten
Jahren ein Abbau auf 25.000 Berufs- und Zeitsoldaten
sowie 25.000 Grundwechrdienstleistende vorgesehen.

Das von der Bundesregierung mit dem Haushalt 1990 be-
schlossene Programm zur Sicherung eines qualifizierten
Personalbestandes der Bundeswehr ist im wesentlichen
bereits umgesetzt worden. Hierbei ist insbesondere das
Zweite Gesetz zur Anderung besoldungs- und wehrsold-
rechtlicher Vorschriften zu erwédhnen, das neben der Erwei-
terung der Ruhegehalisfihigkeit von Zulagen auch deren
angemessene Erhéhung und eine Ausdehnung des zulage-
berechtigten Personenkreises regelt. Durch dic Anhebung
der Stellenobergrenze fiir Stabs- und Oberstabsfeldwebel
eroffnet sichzudem die Méglichkeit, in den néchsten Jahren
durch zahlreiche Stellenhebungen die Personalstrukturim
Bereich der Unteroffiziere und Mannschaften entscheidend
zuverbessern.

Fiir das Zivilpersonal der Bundeswehr sind deutliche Ver-
besserungen durch Ausschépfung der gesetzlichen Ober-
grenzen fiir Befoérderungsémter erziclt worden. In Auswir-
kung der Verringerung der Truppenstirke werden
4.700 Planstellen/Stellen fiir Beamte, Angestellte und Ar-
beiter in Abgang gestellt. Der weitere Abbau in den néch-
sten Jahren ist strukturgerecht und sozialvertriglich zu ge-
stalten.

(Tz. 2.2) Neben den Ausgaben fiir die Bundeswehr tragt der
Bund die Kosten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit
dem Aufenthalt der Streitkriifte der Entsendestaaten
entstehen. Sie betragen ab 1991 jahrlich rd. 1,6 Mrd DM.
Aufgrund der allgemeinen politischen Verdnderungen
konnten sie gegeniiber dem Finanzplan 1989 bis 1993 um
jahrlich rd. 230 - 330 Mio DM reduziert werden. Ihr
Schwerpunkt liegt mit einem Anteil von rd. 80 vH beim
Unterhalt der in Berlin stationierten auslandischen Streit-
kréfte. Es handelt sich um Kosten fiir die Infrastruktur und
fir Dienstleistungen zur Sicherung und Aufrechterhaltung
der militdrischen Einsatzbereitschaft. Zu den Verteidigungs-
lasten gehort auch die Abgeltung von Schéiden Dritter im
Zusammenhang mit Mandvern oder anderen militérdienstli-
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chen Handlungen. Hierfirr sind im Finanzplanungszeitraum
rd. 150 Mio DM im Jahresdurchnitt veranschlagt.

(Tz. 2.3) Die zivile Verteidigung umfaft die Planung, Vor-
bereitung und Durchfithrung aller ziviler MaBnahmen, die
zur Herstellung und Aufrechterhaltung der Verteidigungsfa-
higkeit einschlieBlich der Versorgung und des Schutzes der
Zivilbevolkerung erforderlich sind.

Die Ausgaben fiir die zivile Verteidigung sind 1991 gegen-
iber dem bisherigen Finanzplan gekiirzt worden. Die Mo-
dernisierung der Warnmittel des Warndienstes und die Be-
schaffung von neuen Katastrophen-/ Rettungshubschrau-
bern wurde zuriickgestellt. Schwerpunkte im Finanzpla-
nungszeitraum sind die Verbesserung der Ausstattung des
erweiterten Katastrophenschutzes einschlieBlich THW und
dic Erh6hung des Schutzniveaus in den fiinf neuen Bundes-
landern.

Fir die MaBnahmen der zivilen Verteidigung hat der Bund
in den letzten 5 Jahren insgesamt rd. 4,4 Mrd DM aufge-
wendet.

(Tz. 3) Die Agrar-und Erndhrungspolitik der Bundesre-
gierung ist ein integraler Bestandteil der allgemeinen Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik. Sie verfolgt vier Haupt-
ziele, die sich aus dem Landwirtschaftsgesetz und dem
EWG-Vertrag ableiten und den sich wandelnden wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen Rech-
nung tragen:

1. Verbesserung der Lebensverhiltnisse im landlichen
Raum sowie Teilnahme der in der Land- und Forstwirt-
schaft Tétigen an der allgemeinen Einkomméens- und
Wohlstandsentwicklung,

2. Versorgung der Bevolkerung mit hochwertigen Produk-
ten der Agrarwirtschaft zu angemessenen Preisen,

3. Verbesserung der agrarischen AuBenwirtschaftsbezie-
hungen und der Welterndhrungslage,

4. Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen.

Um diese Ziele zu erreichen, bedient sich die Bundesregie-
rung eines umfassenden Biindels von Manahmen.

Grundlage firr die Sicherung der landwirtschaftlichen Ein-
kommen ist auch in Zukunft die gemeinsame Markt- und
Preispolitik der EG. Die Agrarproduktion soll qualitativ und
quantitativ verstirkt an den Absatzmdoglichkeiten ausgerich-
tet werden. Daneben sind neue Produkt- und Dienstlei-
stungsmarkte zu entwickeln, soweit dies wirtschaftlich ver-
tretbar ist.

Dice hicrzu erforderliche Neuorientierung der Agrarpolitik
wurde in den vergangenen Jahren auf den Weg gebracht,
vor allem das Garantieschwellensystem mit Preissenkungs-
automatik bei gleichzeitiger Einfuhrung mengenbegrenzen-
der MaBnahmen (z.B. Forderung der Flichenstillegung, Ex-
tensivierung und Produktionsumstellung). Im Vordergrund
der einzelbetrieblichen Forderung stehen kostensenkende
und arbeitserleichternde MaBnahmen.

Die notwendigen Anpassungen in der Landwirtschaft
werden von struktur-, regional- und sozialpolitischen Maf3-
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nahmen begleitet, um wirtschaftliche und soziale Harten ab-
zumildern.

Die Integration der Landwirtschaft in den 5 neuen Bundes-
landern nimmt wesentlichen Raum in der Agrarpolitik ein.

Hierfiir sind umfangreiche Anpassungsmafinahmen vorge-
schen, um die Umstellung von der zentralen Plan- zur so-
zialen Marktwirtschaft zu erleichtern, insbesondere die For-
derung

— der Anpassung an die Bedingungen des gemeinsamen
Marktes,

— des Abbaus von Produktionskapazititen zur Anpassung
andie kiinftigen Absatzmoglichkeiten,

— der Neugestaltung der bisherigen Betriebsstrukturen
(z.B. die Verkleinerung der Produktionseinheiten, die
Zusammenfiihrung von Pflanzen- und Tierproduktion
oder der Aufbau einzelbéuerlicher Betriebe).

AuBer den Ausgaben fiir die Gemeinschaftsaufgabe (vgl.
Tz. 3.1) sind insbesondere 1,2 Mrd DM fiir Anpassungs-
und Uberbriickungshilfen vorgesehen. Hierin sind Zuschla-
ge fiir standortgebundene Nachteile im Beitrittsgebiet ent-
halten. Diese entfallen ab 1992, sollen aber als Ausgleich-
szulage fiir benachteiligte Gebiete fortgefithrt werden.

(Tz. 3.1) Fur Maflnahmen der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" einschlieBlich der neu aufgenommenen Mafinahmen
zur Anpassung an die Marktentwicklung stehen insgesamt

1990 1991 1992 1993 1994
-Mrd DM -
1,78 2,32 3,3 3,3 3,1

an Bundesmitteln zu Verfiigung.

Davon sind 1991 0,5 Mrd DM und 1992 bis 1994 je
1,4 Mrd DM fiir die neuen Bundeslénder vorgesehen.

Aufierdem sind 1991 fiir die Abwicklung von 1990 bewil-
ligten Agrarstrukturverbesserungsma3nahmen in den neuen
Bundeslidndern insgesamt rd. 1,1 Mrd DM veranschlagt.

An der Finanzierung beteiligt sich der Bund grundsitzlich
mit 60 vH, bei MaBnahmen zur Verbesserung des Kiisten-
schutzes und bei Mafinahmen zur Anpassung an die Markt-
entwicklung mit 70 vH.

Mit der Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsauf-
gabe vom 1. Juli 1988 sind der Ziel- und Aufgabenkatalog
der Gemeinschaftsaufgabe erweitert und die Forderungs-
maBnahmen den verinderten gesamtwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen angepafit worden:

— Kinftig sind die 6kologischen Belange und der Tier-
schutz in der Gemeinschaftsaufgabe stirker als bisher zu
beriicksichtigen.

— Die Ausgleichszulage in benachteiligten Gebicten wurde
durch die Gesetzesinderung endgiltig in den Katalog
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der forderungsfahigen Mafnahmen der Gemeinschafts-
aufgabe aufgenommen.

— Ergénzt wurde der Aufgabenkatalog ferner um Mafnah-
men zur Anpassung land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe an die Marktentwicklung,.

Im Rahmenplan 1991 bis 1994 wurden folgende wesentli-
che Erginzungen aufgenommen:

— Fiir die neuen Bundeslander wurden besondere Forde-
rungsgrundsitze fir

= die Wiedereinrichtung biuerlicher Familienbetriebe
im Haupterwerb

= die Umstrukturierung landwirtschaftlicher Unterneh-
men in Form juristischer Personen

= dieEnergieeinsparung und Energietragerumstellung
= denBereich der Marktstrukturverbesserung

beschlossen. Alle anderen Forderungsgrundsitze des
Rahmenplanes (ausgenommen sind nur die Bereiche
Landarbeiterwohnungsbau und Marktstrukturgesetz)
geltenauch in den neuen Bundesldndern; teilweise sind
Sonderbestimmungen eingefiigt.

— Fiir die Aufforstung landwirtschaftlicher Flichen wurde
zusitzlich zur bestehenden Investitionsforderung eine
auf EG-Rechtberuhende Erstaufforstungspramie einge-
fiihrt.

Dic Mallnahmen zur betrieblichen Anpassung an die Markt-
entwicklung (Stillegung von Ackerflichen, Extensivierung
der landwirtschaftlichen Erzeugung, Primien zur endgiilti-
gen Aufgabe von Rebfldchen und nationale Zusatzpramien
fir die Erhaltung des Mutterkuhbestandes) werden von
1988 bis 1993 in einem Sonderrahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe durchgefiihrt. Fiir den Sonderrahmenplan
sind 1991 295 Mio DM, 1992 und 1993 je 545 Mio DM
und 1994 410 Mio DM vorgesehen. Davon entfallen je
200 Mio DM in den Jahren 1992 bis 1994 auf die neuen
Bundesléinder.

(Tz 3.2) Fiir sonstige MaBnahmen im Bereich der Land-
wirtschaft wendet der Bund 1990 2,8 Mrd DM, 1991
6,2Mrd DM und 1992 2,7 Mrd DM sowie 1993 und 1994
jeweils 2 Mrd DM auf. Wichtige Ausgabepositionen sind
der sozio-strukturelle Einkommensausgleich mit jahrlich
700 Mio DM in den Jahren 1991 und 1992 (= Bundesanteil
von 65 vH; Linderanteil: 35 vH), die Gasolverbilligung mit
915 Mio DM im Jahr 1991 und je 1.010 Mio DM in den
Jahren 1992 bis 1994 (davon entfallen 245 Mio DM in
1991 und je 340 Mio DM in 1992 bis 1994 auf die neuen
Bundeslinder), Marktordnungsmafnahmen im Beitrittsge-
biet mit 1.118,6 Mio DM im Jahr 1991 und die Ausgaben
fir die Aufgabe der Milcherzeugung mit jahrlich rd.
108 Mio DM. Die EG stellt fiir die Aussetzung von Milch-
referenzmengen im bisherigen Bundesgebiet 1991 rd.
211 Mio DM und 1992 rd. 174 Mio DM zur Verfiigung.
Dariiber hinaus hat die EG fiir die Stillegung und Ausset-
zung von Milchreferenzmengen in den neuen Bundeslin-
dern 1991 rd. 278 Mio DM und 1992 rd. 76 Mio DM vor-
gesehen. AuBerdem erstattet die EG der Bundesrepublik

den Gesamtbetrag der Ausgaben fir die Stillegung von
Milchreferenzmengen in sieben Jahresraten (bis 1994). Im
Finanzplanungszeitraum werden fiir die Regulierung der
Sturmschéden in Privatwald und Wald landlicher Gemein-
den insgesamt 270 Mio DM bereitgestelit.

Aufgrund der Entscheidungen des Europaischen Gerichts-
hofes von 1976 muBte das bis dahin bestehende Einfuhrmo-
nopol fiirr Alkohol zum Teil aufgehoben werden. Seither
darf Alkohol aus anderen EG- Mitgliedstaaten uneinge-
schrinkt eingefiihrt werden. Alkohol wird in der Bundesre-
publik Deutschland hauptséchlich in kleinen und mittleren
Brennereien, die mit einem landwirtschaftlichen Betrieb
verbunden sind, erzeugt. Das Branntweinmonopol ist ent-
sprechend seiner agrarpolitischen Ausrichtung gesetzlich
verpflichtet, den Brennereien fiir den abgelieferten Alkohol
kostendeckende Preise zu zahlen. So wird die Existenz der
deutschen Brenner gesichert. Die Bundesmonopolverwal-
tung steht beim Absatz dieses Alkohols auf dem deutschen
Markt in Konkurrenz mit industriell erzeugtem und damit
preisgiinstigen Alkohol aus anderen EG-Mitgliedstaaten
und kann ihn nur unter Einstandspreis verkaufen. Dadurch
ist eine Stiitzung der Branntweinmonopolverwaltung aus
Haushaltsmitteln erforderlich. In den letzten fiinf Jahren
sind dafiir 1,2 Mrd DM aufgewendet worden. Im Finanz-
plan 1990 bis 1994 waren bisher jéhrlich 255 Mio DM vor-
gesehen. Durch die Erweiterung des Monopolgebietes auf
die neuen Bundeslédnder ist von eincm zusétzlichen Finanz-
bedarfvon jahrlich 97 Mio DM auszugehen, so daf3 im Fi-
nanzplan bis 1994 jetzt jihrlich 352 Mio DM vorgesehen
werden.

(Tz. 4) Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist das Er-
gebnis vielfaltiger Verdnderungen in den Unternehmen,
Wirtschaftszweigen, Regionen und in der Weltwirtschaft. Je
schneller und besser dic Anpassung an die sich verandern-
den auBen- und binnenwirtschaftlichen Bedingungen auf
den Faktor-, Giiter- und Dienstleistungsmirkten und an
neue technologische Herausforderungen gelingt, desto giin-
stiger entwickeln sich auch Wachstum und Beschiéftigung in
der Gesamtwirtschaft. Die Bundesregierung sieht in einer
konsequent marktwirtschaftlich orientiertcn Politik den wir-
kungsvollsten Beitrag zur Forderung des strukturellen
Wandels. Dies gilt auch fiir den nachzuholenden Struktur-
wandel in den neuen Bundesldndern.

Im Zuge von Anpassungsprozessen sind bruchartige Ent-
wicklungen mit schwerwiegenden sozialen und wirtschaftli-
chen Folgen fiir die betroffenen Beschiftigten, Unterneh-
men und Regionen nicht auszuschlieen. In solchen Fillen
kann auch eine marktwirtschaftlich orientierte Strukturpoli-
tik auf voriibergehende staatliche Flankierung nicht ver-
zichten.

Schwerpunkte der Wirtschaftsforderung sind unter Be-
riicksichtigung des Anpassungsbedarfs in den neuen Bun-
desldndern die Sicherung der Energieversorgung, die Ver-
besserung sektoraler und regionaler Wirtschaftsstrukturen
sowie die Stirkung kleiner und mittlerer Unternehmen.

An Ausgaben fiir die Wirtschaftsférderung sind veran-
schlagt:

1990 1991 1992 1993 1994
-Mrd DM -
12,84 20,76 19,7 185 17,0
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(Tz. 4.1) Die Energiepolitik der Bundesregicrung ist Teil
ihrer allgemeinen Wirtschaftspolitik. Ziel ist weiterhin eine
sparsame, rationelle und umweltschonende Energieversor-
gung, bei der die Versorgungssicherheit gewahrleistet wird
und die Marktkrafte zur Wirkung kommen. Der Integration
der neuen Bundeslander kommt dabei besondere Bedeu-
tung zu. Die Energiepolitik schlieBt auch ein, wo nétig, den
Marktprozef3 durch geeignete staatliche Malnahmen zu
flankieren.

Der deutsche Steinkohlenbergbau leistet einen wichtigen
Beitrag zur Energieversorgung. Gleichzeitig ist er fiir dic
Bergbaureviere von erheblicher sozialer und regionaler Be-
deutung. Wegen der im internationalen Vergleich hohen
Forderkosten sind zu seiner Sicherung erhebliche Finanzhil-
fen erforderlich. Ein Teil der kohlepolitischen Instrumente
istinden vergangenen Jahren abgebaut worden. Zur Entla-
stung des Verstromungsfonds werden allerdings ab 1991
degressiv gestaffelte Zuschiisse fiir Revierausgleich und
den Einsatz niederfliichtiger Kohle aus dem Haushalt der
offentlichen Hand gezahlt. 1991 betragen die Kohlehilfen
des Bundes und der Bergbauldnder insgesamt 5,1 Mrd DM.
GroBter Einzelposten ist dabei die Kokskohlenbeihilfe.
Daneben wird die in der Kohlerunde 1987 wegen der geédn-
derten Marktverhéltnisse beschlossene Verringerung der
Forderkapazitit um rd. 15 Mio t von der 6ffentlichen Hand
mit unternechmensspezifischen und sozialen Hilfen begleitet
(insbesondere Anpassungsgeld fiir die im Zusammenhang
mit den notwendigen Anpassungsmafinahmen ausscheiden-
den Arbeitnehmer). Fiir nicht nur steinkohlenbezogene
MafBnahmen werden vom Bund und den Bergbaulédndern
weitere rd. 0,3 Mrd DM bereitgestellt.

Zusitzlich wird der Einsatz der deutschen Steinkohle zur
Stromerzeugung 1991 mit rd. 4,7 Mrd DM aus dem Ver-
stromungsfonds bezuschuft, dessen Mittel durch eine Aus-
gleichsabgabe (Kohlepfennig) von den Stromverbrauchern
aufgebrachtwerden.

Investitionszuschiisse von insgesamt 1,2 Mrd DM wurden
aufgrund des Ende 1987 ausgelaufenen Bund-Léinder-Pro-
gramms zum Bau von Kohleheizkraftwerken und zum
Ausbau der Fernwirmeversorgung bereitgestellt (Bundes-
anteil 50 v.H.). Zur finanziellen Abwicklung des Pro-
gramms stechen Haushaltsmittel noch 1992 zur Verfiigung.

(Tz. 4.2) Der Bund unterstiitzt die deutsche Werftindustrie
durch Zuwendungen aus dem Wettbewerbshilfenprogramm
und dem VIII. Werfthilfeprogramm.

Das vom Bund (zwei Drittel) und den Landern (ein Drittel)
gemeinsam durchgefiihrte Wettbewerbshilfenprogramm
dient dazu, wettbewerbsverzerrenden Subventionen anderer
Staaten entgegenzuwirken. Es hat bereits gegriffen und soll
auch weiterhin dazu beitragen, bruchartige Entwicklungen
zuvermeiden und den notwendigen Strukturanpassungspro-
zeB der Werften abzufedern. Deshalb kdnnen auch fiir im
Zeitraum 1991 und 1992 erteilte Auftrage zum Bau oder
Umbau von Handelsschiffen auf deutschen Werften Pro-
duktionskostenzuschiisse gewahrt werden. Das Program-
mittelvolumen fiir diesen Zeitraum betrigt 450 Mio DM,
von denen 300 Mio DM auf den Bund entfallen. Der For-
dersatz betragt biszu 9,5 % des Vertragspreises. Die Baran-
sitze in den Jahren 1991 bis 1994 dienen der Abwicklung
des auslaufenden Programms. 1991 sind 253 Mio DM, in
den Folgejahren weitere 317 Mio DM veranschlagt. Auch
das VIII. Werfthilfeprogramm - derzeit lduft die 7. Tranche
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fiir die Ablieferungsjahre 1990 bis 1992 - wird mit ciner
8.Tranche (1993 bis 1995) fortgesetzt. Wie bisher konnen
im Rahmen der OECD- Ubereinkunft fir Schiffsexporte
Zinszuschiisse zur Verbilligung von Krediten gewéhrt
werden. Diese Zuschiisse konnen auch zur Forderung von
Auftrigen aus Entwicklungslandern und fiir sonstige
Exporte mit Fremdwahrungsfinanzierung genutzt werden.
Fiir die 7. Tranche stehen hierfiir insgesamt 950 Mio DM
zur Verfligung. Die 8. Tranche wurde mit 700 Mio DM fiir
die westdeutschen Werften und mit vorerst 250 Mio DM
fiir die ostdeutschen Werften ausgestattet. Dic Baransitze in
den Jahren 1991 (260 Mio DM, weitere 945 Mio DM bis
1994) dienen der Abwicklung dieses Programms.

Durch die Forderung der Beteiligung der deutschen Luft-
fahrtindustrie an technologisch bedeutsamen und wirt-
schaftlich aussichtsreichen zivilen Vorhaben im europé-
ischen Verbund wird der wirtschafts- und industriepoliti-
schen Bedeutung dieses Industriezweiges Rechnung getra-
gen. Neben der Stirkung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit dieser Industrie soll deren Férderung auch zu einer
weiteren Verminderung der Abhingigkeit von militdrischen
Auftragen beitragen. Fir die Forderung des zivilen Flug-
zeugbaus ist 1991 ein Betrag von knapp 1,5 Mrd DM vor-
gesehen.

Die Forderung erfolgt schwerpunktmégig im Airbus-Pro-
gramm, dem wichtigsten europdischen Koopcrationspro-
jekt, das dazu beitragt, marktbeherrschende Positionen im
Verkehrsflugzeugbau zu verhindern. Fiir die noch in der
Entwicklung befindlichen Airbus- Programme A 330 und
A 340 sind Zuschiisse von insgesamt bis zu rd. 3 Mrd DM
bis 1996 vorgesehen. Die Zuwendungenzu den Kosten der
Entwicklung ziviler Flugzeuge bis zur Scrienreife sind
bedingt riickzahlbar.

Im Rahmen der Neustrukturierung der Airbus-Finanzierung
hatdie Bundesregierung eine befristete anteilige Absiche-
rung von Wechselkursrisiken des US-Dollars zugesagt;
hierfiir sind bis zum Jahr 2000 insgesamt bis zu
4,1 Mrd DM (maximales Risiko) vorgesehen.

Daneben werden Absatzfinanzierungshilfen gewihrt, mit
denen es Airbus-Kaufern ermoglicht wird, Airbusse zu glei-
chen Bedingungen wie Flugzeugbestellungen bei der US-
Konkurrenz zu finanzieren.

(Tz. 4.3) Dice grofic Flexibilitit und Anpassungsfahigkeit der
kleinen und mittleren Unternehmen ist eine wichtige
Voraussetzung fiir die Bewiltigung des wirtschaftlichen
Strukturwandels und damit fiir Wachstum und Beschéfti-
gung. Mitder Steuerreform ist die Innovations- und Investi-
tionsfahigkeit sowie die Wettbewerbsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternchmen nachhaltig verbessert und die Bereit-
schaft zur Selbstindigkeit gestdrkt worden. Der Bund
fordert kleine und mittlere Unternehmen, Freie Berufe und
Existenzgriinder auflerdem mit besonderen Férdermaf3nah-
men.

Im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms fiir die alten
Bundeslidnder, das bis zum 31. Dezember 1991 fortgefiihrt
wird, werden Zinszuschiisse gewéhrt und Darlehensausfilie
erstattet. Auf diesem Programm basiert auch das 1990 ge-
schaffenc Eigenkapitalhilfeprogramm fiir die neuen Bun-
desldnder, das bis zum 31. Dezember 1993 befristet ist.
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Dieses Programm weist gegeniiber dem Eigenkapitalhilfe-
programm fiir die alten Bundesldnder ein deutliches Prife-
renzgefille auf. Fir die Abwicklung der beiden Programme
sind 1991 303 Mio DM und in den Jahren 1992 bis 1994
weitere 2,8 Mrd DM vorgesehen. Die Ansparférderung
wird unter Einbeziehung der Freien Berufe fortgesetzt. Der
Bedarf fur dic Auszahlung der Ansparzuschiisse zur Forde-
rung der Griindung selbsténdiger Existenzen wird 1991 bei
18 Mio DM liegen; fiir die Folgejahre sind bis 1994 weitere
81 Mio DM eingeplant.

Bei der Forderung des Technologietransfers zugunsten
kleiner und mittlerer Unternehmen (1991: 30 Mio DM,
1992 bis 1994: 80 Mio DM) werden die Schwerpunkte auf
die Verbesserung der technologischen Infrastrukturin den
ncuen Bundesldndern gelegt. Die neu eingerichteten Titel
zur Innovationsférderung und zur Forderung der For-
schungspersonalkosten in kleinen und mittlcren Unterneh-
men kommen ausschlieBlich den Unternehmen in den
ncuen Bundesléndern zugute (Innovationsprogramm 1991:
15 Mio DM, 1992 bis 1994: insgesamt 90 Mio DM; Perso-
nalkostenzuschuBprogramm: 1991: 25 Mio DM, 1992 bis
1994: 180 Mio DM).

Die Forschungs- und Entwicklungspersonal-Forderung in
denalten Bundesldndern hat nach Auffassung der Bundes-
regierung eine positive Entwicklung angestofen. Diese For-
derung ist in den alten Lindern ausgelaufen; in den neucn
Lindern wird die Forschungspersonal-Zuwachsforderung in
Ubercinstimmung mit Artikel 38 Abs. 6 des Einigungsver-
trags neu aufgelegt.

Im Rahmen des neuen forschungs- und technologiepoliti-
schen Gesamtkonzepts der Bundesregierung fir kleine
und mittlere Unternehmen werden neue Akzente gesetzt.
So sollen z.B. technologieorientierte Unternehmensgriin-
dungen in neuer Form unterstiitzt werden, in einem bundes-
weiten Modellversuch soll mehr privates Beteiligungskapi-
tal fiir technologieorientierte Unternehmensgrindungen
mobilisicrt werden. Fiir diese Form der Forderung sind
1991 54 Mio DM und bis 1994 insgesamt weitere
168 Mio DM vorgesehen.

In diesen Mitteln ist auch die Neuauflage des frilheren Mo-
dellversuchs "technologieorientierte Unternechmensgriin-
dungen" in den neuen Landern enthalten. Eine weitere In-
itiative fiir die neuen Linder stellt das Programm Auftrags-
forschung und -entwicklung dar. Hier wurde eine Variante
fiir die neuen Linder eingeftihrt. Insgesamt stehen fiir die
Forderung der Auftragsforschung und -entwickiung 1991
43,5 Mio DM und bis 1994 weitere 120 Mio DM bereit.

Dic industrielle Gemeinschaftsforschung, mit der es ins-
besondere mittelstdndischen Unternehmen ohne For-
schungskapazitit ermdglicht wird, ihre Produkt- und Ver-
fahrensinnovationen stirker auf wissenschaftliche Grundla-
gen zu stiitzen und sich frithzeitig an den technischen Fort-
schritt anzupassen, wird verstirkt gefordert. Diese in der
Bundesrepublik bewihrte FordermaBnahme soll insbeson-
dere auf das Gebiet der neuen Bundeslénder ausgewcitet
werden, um den dort bestehenden groen Bedarf an Kennt-
nissen im technischen und technologischen Bereich mit ab-
zudecken. Neben branchenorientierten Projekten werden
seit 1989 auch brancheniibergreifende Querschnittsvorha-
ben zu den Themen "Qualititssicherung" und "Umwelt-
schutz" gefordert. Die MaBnahme wirkt indirekt und wett-
bewerbsneutral, da die Mittel nicht einzelnen Unternehmen,

sondern Forschungsvereinigungen zuflieBen, die ihre For-
schungsergebnisse verdffentlichen miissen. 1991 stehen
210 Mio DM, 1992 bis 1994 insgesamt weitere
550 Mio DM zur Verfiigung,.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft setzt mit dem Beitritt der
fiinf neuen Bundeslidnder seinc branchenbezogene Forde-
rung kiciner und mittlerer Unternehmen in den Bereichen
Handwerk, Handel, Industrie, Verkehrs-, Fremdenverkehrs-
und sonstige Dienstleistungsgewerbe sowie Freie Berufe
verstirkt fort. Im Zeitraum 1991/1994 sind insgesamt
1.409 Mio DM vorgesehen. Die MaBnahmen sollen im
Rahmen der "Hilfe zur Selbsthilfe" strukturelle Engpasse
im Kleingewerbe auf den Gebieten Information, Beratun-
gen, iiberbetriebliche Aus- und Weiterbildung iiberwinden
helfen und gleichzeitig einen wirksamen Beitrag fiir einen
schnelleren Aufbau eines wettbewerbsfahigen Mittelstandes
im beigetretenen Gebiet leisten. Ziel ist die Starkung der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit klciner und mittlerer
Unternehmen und die Verbesserung der Bereitschaft zur
Existenzgriindung.

Die Schwerpunkte liegen bei der Férderung von

— iiberbetrieblichen Berufsbildungs- und Technologie-
Transfer-Zentren

— Unternehmensberatung zur besseren Nutzung neuer
Marktchancen und zur leichteren Umstellung und An-
passung an neue Marktbedingungen

- Informations- und Schulungsveranstaltungen zur grofe-
ren Ubersicht iiber wirtschaftlichc Vorgidnge und zur
tiberbetrieblichen beruflichen Qualifizierung und

— vermehrten Anstrengungen zum Tcchnologie-Transfer
zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen.

Den besonderen Herausforderungen, denen vor allem der
Mittelstand im Zusammenhang mit der Schaffung des EG-
Binnenmarktes 1992 unterliegt, wird durch ein "Euro-
Fitness-Programm" mit einem Mittelvolumen bis 1993 be-
gegnet. Das Programm umfaBt u.a. Mainahmen zur allge-
meinen Aufklirung, Beratung, Information, Messebeteili-
gung und Forderung von Binnenmarktbeauftragten bei Aus-
landshandelskammern sowie der verstérkten Informations-
vermittlung und Unterstiitzung bei Branchen- und Markt-
strukturuntersuchungen in den EG-Partnerldndern. 1991
stehen wie im Vorjahr 27 Mio DM, 1992/1993 weiterc
52 Mio DM zur Verfiigung.

(Tz. 4.4) Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur" tragen Bund
und Linder zur Erleichterung des regionalen Strukturwan-
dels und zum Abbau regionaler Arbeitsmarktprobleme bei.

Zur Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen auBerhalb des
Steinkohlenbergbaus und zur Verbesserung der wirtschafts-
nahen kommunalen Infrastruktur in den Arbeitsmarktregio-
nen Aachen und Jiilich stehen zwischen 1989 und 1992 ins-
gesamt 100 Mio DM an Bundesmitteln zur Verfiigung.

Fiir das Sonderprogramm zur Schaffung von neuen Arbeits-
plitzen auBerhalb der Montanindustrie in Regionen, di¢ in
besonderem MaB vom Strukturwandel betroffen sind (Um-
setzung der Ergebnisse der Montankonferenz vom
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24. Februar 1988) stellt der Bund zwischen 1989 und 1993
Mittel in Hohe von insgesamt 500 Mio DM zur Verfiigung.
Davon entfallen auf Bayern 10 Mio DM, Niedersachsen
25 Mio DM, NRW 400 Mio DM und auf das Saarland
65 Mio DM. Der Bund Ieistet aulerdem einen zuséatzlichen
Beitrag, indem er zur Flankierung des Strukturwandels in
den Montanregionen auf seinen Anteil an den Riickfliissen
aus dem EG-Programm RESIDER zugunsten der betroffe-
nen Linder verzichtet.

Fiir die Jahre 1990 bis 1994 sind fiir dic westdeutschen For-
dergebiete der Gemeinschaftsaufgabe folgende Bundesmit-
tel veranschlagt:

1990 1991 1992 1993 1994
- in Mio DM -
480 670 630 565 445

Mitdem Einigungsvertrag ist das Gesetz liber die Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafis-
struktur” auf das Beitrittsgebiet iibergeleitet uund fiir die
neuen Lander fiir einen Zeitraum von 5 Jahren ein Sonder-
status geschaffen worden.

Aufdiese Weise wird die Forderung der gewerblichen Wirt-
schaft und von Investitionen in wirtschaftsnahe Infrastruk-
tur ermoglicht und die Schaffung und Sicherung wettbe-
werbsfahiger Arbeitsplétze in den neuen Landern entschei-
dend erleichtert.

Fiir die Jahre 1990 bis 1994 sind fiir das Beiltrittsgebiet fol-
gende Bundesmittel veranschlagt:

1990 1991 1992 1993 1994
- in Mio DM -
- 2.000 2.000 2.000 1.500

Die Europiische Gemeinschaft stellt auf Grundlage der
Verordnung (EWG) Nr. 3575/90 vom 4. Dezember 1990 in
den Jahren 1991 bis 1993 fiir MaBnahmen des Europé-
ischen Fonds fiir regionale Entwicklung insgesamt
rd. 3 Mrd DM in Aussicht, die iiberwiegend fiir zusitzliche
MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe einge-
setzt werden sollen. Von dem zu erwartenden durchschnitt-
lichen Jahresbetrag von 1 Mrd DM sind 500 Mio DM Bun-
desanteil in den jeweiligen Jahresansdtzen des Finanzplans
enthalten und stehen insoweit unter dem Vorbehalt, dal
Mittel in diesem Umfang von der EG-Kommission zuflie-
Ben.

Aufgabe der Zonenrandforderung war es bisher, in dem
durch die Teilung Deutschiands besonders belasteten Zo-
nenrandgebiet die Wirtschaftskraft zu stdrken und die
Lebens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern. Mit der
Herstellung der deutschen Einheit hat die Zonenrandf6rde-
rung ihre Aufgabe grundsitzlich erfiillt. Die Bundesregie-
rung hat deshalb beschlossen, im Rahmen des Abbaus aller
teilungsbedingten Kosten auch die Zonenrandforderung
auslaufen zu lassen. Der vorgesehene Abbau in mehreren
Schritten bis Ende 1994 trigt dabei dem Vertrauensschutz
sowie den noch vorhandenen strukturpolitischen Erforder-
nissen angemessen Rechnung.
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Die Wiederaufarbeitungsanlage in Wackersdorf sollte
fiir die Region einen bedeutenden wirtschaftlichen AnstoB3
bringen. Mitdem Verzicht auf die Fertigstellung der Anlage
entfallen die damit verbundenen unmittelbaren und mittel-
baren Beschéftigungseffekte und die dariiber hinaus zu er-
wartenden wirtschaftlichen AnstoBwirkungen fiir diesen
Raum. Der Bund wird als Ausgleich dafiir vor allem MaB-
nahmen durchfiihren, die die Standortqualitit der Region
verbessern. Insgesamt ist hierfiir ein Betrag von
230 Mio DM vorgesehen, wovon knapp 120 Mio DM auf
das Jahr 1991 entfallen.

(Tz. 4.5) Zu den iibrigen MaBnahmen der Wirtschaftsforde-
rung gehoren insbesondere Gewiihrleistungen. 1991 ist ein
Erméchtigungsrahmen von 338 Mrd DM vorgesehen. An
Einnahmen - insbesondere Entgelte und Riickfliisse aus ge-
leisteten Entschédigungen - werden 1991 1,4, 1992 1,5
und 1993 bis 1994 jeweils 1,6 Mrd DM erwartet. Die fiir
die Inanspruchnahme aus Gewihrleistungen vorgesehenen
Ausgaben sind fiir 1991 mit 4,25 und die Folgejahre mit
jeweils 3,2 Mrd DM angesetzt. In den weiterhin hohen
Ausgaben spiegeln sich vor allem die Auswirkungen der in-
ternationalen Verschuldungskrise, aber auch die Inan-
spruchnahme aus einigen binnenwirtschaftlichen Gewihr-
leistungen wider.

(Tz. 5) Das Verkehrs- und Nachrichtenwesen hat eince be-
sondere Bedeutung fiir die Lebensverhiltnisse der Birger.
Es trigt dem Wunsch der Bevolkerung nach Mobilitit und
Kommunikation sowie der Leistungsfahigkeit der Wirt-
schaft Rechnung. Insbesondere fiir die fiinf neucn Bundes-
lander sind Verbesserungen der Verkehrsinfrastruktur auf
Schienenwegen, Straen, Wasserstraf3en, im Luftverkehr, in
der Flugsicherung und beim Deutschen Wetterdienst von
grundlegender Bedeutung. Diese Investitionen sichern oder
schaffen Arbeitsplitze, fordern die wirtschaftliche Produkti-
vitat und tragen zu gleichwertigen Lebensbedingungen in
allen Regionen bei. Rund die Hilfte der Ausgaben entfallt
aufInvestitionen. Zwei Drittel der gesamten Sachinvestitio-
nen des Bundes sind Investitionen fiir den Verkehr. Der Ver-
kehrshaushalt als viertgroBter Einzeletat des Bundes trigt
damit wesentlich zur Erhaltung und Verbesserung der
Struktur des mit der Vereinigung beider deutschen Staaten
vergroferten Bundesgebietes bei. Sichere und gut ausge-
baute Verkehrswege bedeuten eine solide Grundlage fiir die
Volkswirtschaft der Bundesrepublik Deutschland.

Ein wachsender Anteil der Investitionsmittel wird fiir MaB-
nahmen zur Substanzerhaltung und Modernisierung bend-
tigt. Fiir Belange des Umweltschutzes werden bei Neu- und
Ausbauvorhaben steigende Betréige eingesetzt.

Insgesamt sind fiir das Verkchrs- und Nachrichtenwesen an
Ausgaben vorgesehen:

1990 1991 1992 1993 1994
-Mrd DM -
26,86 36,0 37,0 38,0 39,3

Aufgrund der steigenden Verkehrsstrome im Ost-West-
Verkehr und der Offnung des EG-Binnenmarktes werden
hohe Anforderungen an den verstirkten Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur im Beitrittsgebiet wie auch in den westli-
chen Bundesléndern gestellt werden. Es bedarf erheblicher
Investitionen fiir die Verkehrsanbindungen im grenznahen
Bereich (Liickenschliisse). In allen Verkehrsbereichen wird
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weiterhin ein Ausbau stattfinden miissen, um dem zu erwar-
tenden Wachstum der Wirtschaft und der verkehrsgeogra-
phischen Lage in der Mitte Europas mit steigendem Ost-
West-Verkehr gerecht zu werden.

(Tz.5.1) 1991 flieBen der Deutschen Bundesbahn (DB)
mit 11,4 Mrd DM rd. 1/3 der im Verkehrshaushalt veran-
schlagten Mittel zu. In diesem Gesamtbetrag sind
359 Mio DM an Investitionszuschiissen fiir den offentli-
chen Personennahverkehr (OPNV) enthalten. Wettbewerbs-
nachteile und besondere Lasten aus gemeinwirtschaftlichen
Aufgaben gleicht der Bund mit erfolgswirksamen Leistun-
gen in Hohe von rd. 9,5 Mrd DM aus, davon sind
rd. 50 Mio DM fiir zusétzliche - fiir die DB nicht betriebs-
notwendige - Ausbildungsplétze vorgesehen.

Ferner erhilt die DB Investitionszuschiisse fiir den Strek-
kenausbau von rd. 1,1 Mrd DM fiir die Finanzierung der
Neu- und Ausbaustrecken sowie von Anlagen des kombi-
nierten Verkehrs und von Rangierbahnhdfen. Darin sind je
10 Mio DM fiir die DB-Ausbaustrecken Koin - Minster
und Dortmund - Paderborn enthalten, die aufgrund der Er-
gebnisse der Ruhrgebietskonferenz zusitzlich bereitgestellt
werden.

131 Mio DM der Investitionszuschiisse fir den Strecken-
ausbau sind zugunsten der speziellen Verbesserung des
kombinierten Verkehrs zweckgebunden.

Mittel zum teilweisen Ausgleich niedriger Personenver-
kehrstarife aus gemeinwirtschaftlichen Aufgaben sowie fur
dringend notwendige Instandsetzungen und Reparaturen
des Streckennetzes werden der DR als erfolgswirksame
Leistungen in Hohe von iiber 4,2 Mrd DM zur Verfiigung
gestellt. Damit kann der technische Riickstand, der in der
vergangenen Zeit entstanden ist, moglichst ziigig tberwun-
den werden.

" Die DR erhiilt ferner Investitionszuschiisse fir den Strek-

kenausbau von rd. 1,9 Mrd DM fiir den Ausbau von stark
belasteten Strecken des Kernnetzes, die Durchfithrung des
LickenschluBprogramms zur DB, die Finanzierung der
Neubaustrecke Berlin - Oebisfelde (Hannover) sowie von
Anlagen des kombinierten Verkehrs und von Rangierbahn-
hofen.

Daneben werden noch einmal rd. 1,9 Mrd DM aligemeine
Investitionszuschiisse fiir dringende Rationalisierungenund
Modernisierungen gewahrt. An Investitionszuschiissen aus
Kapitel 1219 sind in den Folgejahren bis 1994 zusammen
rd. 13,5 Mrd DM vorgesehen.

Dariiber hinaus werden der DR bis 1994 rd. 370 Mio DM
als zweckgebundene Zuschiisse zur Teilfinanzierung von
Investitionen im OPNV- Bereich zur Verfiigung gestelit.

(Tz.5.3) Fur dic Bundesfernstraiensind folgende Betrige
vorgesehen:

1990 1991 1992 1993 1994
Bundesfernstralen
— Mrd DM —
insgesamt 6,7 8.4 9,0 9,9 11,0
davon Investitionen 5.4 6,7 7.1 8,1 9,0

Daneben werden rd. 800 Mio DM allgemeine Investitions-
zuschiisse fiir dringend notwendige Rationalisierungen und
Modernisierungen gewdhrt. In den Folgejahren bis 1994
sind Investitionszuschiisse aus Kapitel 1220 von zusammen
rd. 4,8 Mrd DM vorgesehen.

Zusammen mit den Zuschiissen aus dem Haushalt Zivile
Verteidigung (22,7 Mio. DM aus Kapitel 3607) sowie Aus-
gleichsmaBnahmen fir die Region Oberpfalz zur Verbesse-
rung der Standortqualitit (48 Mio DM aus dem Einzel-
plan 60 - Allgemeine Finanzverwaltung -) belaufen sich die
Bundeszuweisungen zugunsten der DB auf rd.
11,5 Mrd DM.

Durch die Ubernahme von Altschulden der DB in Hohe von
12,6 Mrd DM auf den Bund zum 1. Januar 1991 wird die
Bilanzstruktur des Unternehmens entscheidend verbessert;
die Schulden der Bahn sinken in 1991 aufrd. 39 Mrd DM.

(Tz. 5.2) Im Jahre 1991 werden im Bundeshaushalt erstmals
die Zufithrungen des Bundes an das Sondervermogen Deut-
sche Reichsbahn (DR) veranschlagt. Der DR flieBen mit
8,1 Mrd DM ca. 1/4 der im Verkehrshaushalt veranschlag-
ten Mittel zu.

Mit den Investitionsmitteln kdnnen begonnene MaBnahmen
fortgefiihrt, die Substanz erhalten, das Ortsumgehungspro-
gramm weiter realisiert, Liicken im Autobahnnetz geschlos-
sen und verkehrsferne Gebiete besser angeschlossen
werden. Den Entwicklungen auf der Grundlage des Eini-
gungsvertrages und der zur Herstellung einheitlicher Le-
bensverhaltnisse erforderlichen Gesundung der Wirtschaft
sowie der Mobilitdt der Bevolkerung in den fiinf neuen
Bundesldndern wird mit insgesamt 2,5 Mrd DM im Fern-
straenbau besonders Rechnung getragen. Davonentfallen
rd. 2,1 Mrd DM auf Investitionen, wobei 1 Mrd DM
gemiB den Koalitionsvereinbarungen vom 16. Januar 1991
aus dem vorgesehenen Anteil der bisherigen Bundesldnder
zur Verfiigung gestellt wird.

Bei allen MaBnahmen wird den Anforderungen von
Umwelt, Natur und Landschaft verstirkt Rechnung getra-
gen. Daraus ergibt sich ein steigender Anteil an Investitions-
mitteln fir den Umweltschutz, z.B. fiir Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen sowie fiir den Larmschutz.

Daneben sind weiterhin die Fortfiihrung des Radwegepro-

gramms und die MaBnahmen zur Verkehrsbeeinflussung
auf BundesfernstraBen zur Vermeidung von Unfillen,
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Larm- und Abgasbelastungen sowie zur Energieeinsparung
von Bedeutung.

(Tz. 5.4) Die Plafondierung der zweckgebundenen Mittel
fiir die Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Ge-
meinden nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) wird ab 1991 um 680 Mio DM auf
rd. 3,28 Mrd DM angehoben.

Damit wird die Fortfithrung begonnener und der Beginn
neuer Vorhaben im kommunalen StraBenbau und 6ffentli-
chen Personennahverkehr (OPNV) unter Beriicksichtigung
des besonderen Bedarfs in den fiinf neuen Bundeslindern
und Berlin ermdglicht. Zur weiteren Férderung des OPNV
in der Fliche sind fiir die Linder Baden- Wiirttemberg,
Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schieswig-
Holstein ein Betrag von bis zu 100 Mio DM (20 Mio DM
- fiir DB) und fiir die Linder Berlin, Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiirin-
gen ein Betrag von bis zu 50 Mio DM zur Forderung von
Standard-Linienomnibussen und Standard-Gelenkomnibus-
sen vorgesehen.

Neben den Vorhaben nach dem GVFG fordert der Bund in
begrenztem Mafl OPNV-Modellvorhaben, mit denen unter-
sucht wird, wie der Nahverkehr auBerhalb der Ballungsréu-
me attraktiver gestaltet werden kann.

(1z.5.5) Fir die BundeswasserstraBen sind 1991
rd. 2,2 Mrd DM veranschlagt. Auf Investitionen entfallen
rd. 878,6 Mio DM.

Die Fortfiihrung der laufenden Neubau- und Ausbaumag-
nahmen sowie der Beschaffungen im bisherigen Bundesge-
biet und der neuen Mafnahmen im Beitrittsgebiet ist damit
gewahrleistet.

Der Anteil der Ersatzinvestitionen an den Gesamtinvestitio-
nen betrdgt rd. 600 Mio DM. Davon entfallen ca. 100
Mio DM auf das beigetretene Gebiet; hShere Ausgaben
konnen bei Bedarf im Rahmen der Deckungsmoglichkeiten
geleistet werden. Die Belange des Umweltschutzes finden
gebiihrende Berticksichtigung. Allein fiir Beschaffungen fiir
Zwecke der Olunfallbekdmpfung sind in den Jahren 1992
bis 1994 60 Mio DM veranschlagt.

Die Ansitze in der Finanzplanung steigen bis 1994 stetig
auf 2,4 Mrd DM an. Fiir die WasserstraBen im Beitrittsge-
biet sind von 1992 bis 1994 Ausgabemittel in Hohe von
415 Mio DM, 473 Mio DM und 540 Mio DM eingeplant.

(Tz. 5.6) Weitere Schwerpunkte der sonstigen MafBnah-
men im Bereich des Verkehrs- und Nachrichtenwesens
sind insbesondere auch unter den Gesichtspunkten der Auf-
gaben des Einigungsvertrages der Deutsche Wetterdienst
(1991: 299,6 Mio DM) und der Luftfahrtbereich (1991:
1.082,9 Mio DM), zu dem u.a. diec Bundesanstalt fiir Flugs-
icherung, das Luftfahrt-Bundesamt und die Flughédfen, an
denen der Bund beteiligt ist, gehdren.

Fiir den Erwerb flugsicherungstechnischer Einrichtungen
sind 1991 286 Mio DM veranschlagt. Mittelfristig (1992
bis 1994) sind 850 Mio DM eingeplant, um im Hinblick auf
den stark zugenommenen Luftverkehr und den durch die
Vereinigung erweiterten Luftraum modernste Technik ein-
setzen zu kOnnen.
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Der Ansatz fiir die Flughéfen enthélt die erforderlichen
Bundesmittel fiir den Weiterbau des Flughafens
Miinchen I, sowie fiir die Erweiterung der Abfertigungska-
pazitiaten der Berliner Flughidfen und des Flughafens
Koln/Bonn.

Vom Haushaltsjahr 1990 an gehoren die Einnahmen und
Ausgaben des Ministeriums fiir Post und Telekommunika-
tion und der nachgeordneten Behorden zum Bundeshaus-
halt (Einzelplan 13) und nicht mehr zum Sondervermégen
Deutsche Bundespost.

Dies beruht auf der Verabschiedung des Poststrukturgeset-
zes im Jahre 1989. Die Reform des Post- und Fernmelde-
wesens konzentriert sich auf die beiden Schwerpunkte:

— Erdffnung erweiterter Wettbewerbschancen auf den
Miirkten des Fernmeldewesens durch neue ordnungspo-
litische Rahmenbedingungen und

— Neustrukturierung der Deutschen Bundespost zur Ver-
wirklichung einer marktorientierten Unternehmensorga-
nisation, zur Stirkung ihrer Leistungsfahigkeit auf den
Wettbewerbsmérkten und zur Sicherstellung der infra-
strukturellen Aufgaben.

Als Folge der Postreform wurden die unternehmerischen
Aufgaben aus dem bisherigen Ministerium ausgegliedert
und den drei 6ffentlichen Unternchmen Deutsche Bundes-
post POSTDIENST, Deutsche Bundespost POSTBANK
und Deutsche Bundespost TELEKOM iibertragen, die wei-
terhin Sondervermdgen des Bundes sind.

Die hoheitlichen und politischen Aufgaben obliegen dem
Bundesminister fur Post und Telekommunikation, er ist vor
allem Aufsichts- und Regulierungsinstanz. Ihm untersteht
das Zentralamt fiir Zulassungen im Fernmeldewesen in
Saarbriicken und das Bundesamt fiir Post und Telekommu-
nikation in Mainz.

Im Bundeshaushalt steigen die Ausgaben durch die deut-
sche Einheit und die weitere Einrichtung des neugegriinde-
ten Bundesamtes fiir Post und Telekommunikation von
307 Mio um mehr als 200 Mio DM auf 520 Mio DM an.

(Tz. 6) Die Anforderungen an Kénnen und Wissen nehmen
immer mehr zu. Staat und Wirtschaft haben deshalb ihre
Anstrengungen fur Bildung, Wissenschaft, Forschung

und Entwicklung in den letzten Jahren erheblich intensi-

viert. Diese Anstrengungen sichern die Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der Bundesrepublik. Der Bund leistet
im Rahmen seiner begrenzten Finanzierungskompetenz
einen gewichtigen Beitrag:

1990 1991 1992 1993 1994
- Mrd DM -
14,77 19,65 19,3 189 18,9

(Tz.6.1) Der zur Bildung ciner gesamtdeutschen For-
schungslandschaft gerechtfertigte Mehrbedarf des Bundes-
ministers fiir Forschung und Technologie im Bereich Pro-
jektférderung ist um je 300 Mio DM 1991 und 1992, um
500 Mio DM 1993 und um 600 Mio DM 1994 gekiirzt
worden. In diesem Umfang trigt der Forschungsetat zu dem
vorgegebenen Abbau von Finanzhilfen bei. Mit den verblei-
benden Fordermitteln von rd. 4 Mrd DM jahrlich kann die



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/101

Projektforderung auf dem bisherigen hohen Niveau bei
gleichzeitiger Neuorientierung des Wissenschafts- und For-
schungssystems in den neuen Bundesldndern fortgesetzt
werden.

Die Forderung der Grundlagenforschung bleibt Schwer-
punkt der Forschungspolitik mit einem hohen Anteil an den
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE) des Bun-
desministers fiir Forschung und Technologie. Dies verdeut-
licht das Gewicht, das die Bundesregierung diesem langfri-
stig zukunftsorientierten Bereich beimifit. Hervorzuheben
sind auch iiberproportionale Steigerungen der Zuwendun-
genan die Max-Planck-Gesellschaft und die Deutsche For-
schungsgemeinschaft sowie die Fortfithrung der GroBpro-
jekte der Grundlagenforschung: Hadron-Elektron-Ring-
Anlage (HERA) beim Deutschen Elektronen-Synchrotron
(DESY), Cooler-Synchrotron (COSY) im Forschungszen-
trum Jiilich (KFA), Europdische Synchrotron- Strahlenquel-
le (ESRF) und Kontinentales Tiefbohrprogramm.

Staatliche Vorsorgeaufgaben haben durch weiter verstirk-
tc Umwelt-, Klima-, Gesundheits- und Alternsforschung
noch mehr Gewicht erlangt. Die dringenden globalen wie
regionalen 6kologischen Fragen verlangen in den kommen-
den Jahren weitere technologische Antworten. Ahnliches
gilt fiir gesellschaftliche Problemstellungen. Die staatlichen
Forderkonzepte geben hierfiir richtungsweisende Impulse,
beispiclsweise fiir die Erforschung des globalen Wandels
und fiir die Geistes- und Sozialwissenschafien.

Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung im Rahmen
staatlicher Langzeitprogramme haben sich seit 1982
nahezu verdoppelt. Dies betrifft insbesondere die Weltraum-
forschung, aber auch die Meeres- und Polarforschung. Im
Hinblick auf die groBen européischen Weltraumvorhaben,
zu denen die wichtigen wissenschaftlich-technischen Nut-
zerprogramme gehoren, kommt der Européischen Welt-
raumorganisation (EWO) zunehmende Bedeutung zu. Die
Entscheidungen iiber die Phase 2 der Entwicklung der
Grof3projekte COLUMBUS und HERMES stehen 1991 an.
Neben der Entwicklung eines européischen Erdbeobach-
tungssystems (ERS) mit Aufgaben in der Umwelt- und Kli-
maforschung wird im nationalen Weltraumprogramm eine
Satellitenmission zur Erforschung und Dauerbeobachtung
der Erdatmosphire (ATMOS) vorbereitet. Mit der Griin-
dung der Deutschen Agentur fiir Raumfahrtangelegenheiten
(DARA) hat die Bundesregierung die zentrale Organisation
fiir das deutsche Raumfahrtmanagement geschaffen.

Die Konzentration auf staatliche Aufgaben bei der Forde-
rung durch den Bund hat zu einem kontinuierlichen Riick-
gang der wirtschaftsbezogencn Technologieforderung ins-
gesamt gefithrt. Erheblichen Zuwachs erfihrt jedoch die
Forderung der modernen Schliisseltechnologien. Hierzu
gehoren die Mikroelektronik und -peripherik, physikalisch-
chemische Technologien, die Biotechnologie, nachwach-
sende Rohstoffe, neue Materialien, regenerative Energien,
Luftfahrt und Hyperschalltechnologie.

. Der ProzeB3 der Internationalisierung von Forschung und
Entwicklung schreitet weiter fort, ebenso die Integration
von nationaler und EG-Forschungsforderung. Dies belegen
auch insgesamt steigende Beitrige der Bundesrepublik
Deutschland zu den internationalen Forschungsorganisatio-
nen, insbesondere zur Europdischen Weltraumorganisation
(EWO). Das EUREKA-Konzept bietet gemeinsamen Pro-
jektinitiativen einen Kooperationsrahmen und bringt damit

Wissenschaft und Wirtschaft Europas auf Projektebene er-
folgreich zusammen.

Zur Schaffung einer gesamtdeutschen Forschungsland-
schaft sind spezifische AnschubmaBnahmen gem. Art. 38
Abs. 6 des Einigungsvertrages vorgesehen, wie z.B. die
Fortfiihrung der bewdhrten Programme "Zuwachs der FuE-
Kapazitit in der Wirtschaft", "Beteiligung am Innovations-
risiko" und "Auftragsforschung und -entwicklung”.

Fiir die Haushaltsjahre 1992 ff. sind Mittel fiir die institutio-
nelle Forderung von Nachfolgeeinrichtungen der ehemali-
gen Akademie der Wissenschaften im Forschungshaushalt
eingestellt.

(Tz. 6.2) Der Ausbau und Neubau von Hochschulen ein-
schlieBlich der Hochschulkliniken ist eine Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Lindern. Ab 1991 werden

. hierfiir jéhrlich 1,6 Mrd DM Bundesmittel bereitgestellt;

von diesen Ausgaben sind jeweils 300 Mio DM jahrlich fir
das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet
vorgesehen. Mit den fiir die Jahre 1991 bis 1994 insgesamt
zur Verfiigung stehenden 6,4 Mrd DM kdnnen die vom Pla-
nungsausschuB fiir den Hochschulbau in den 20. Rahmen-
plan aufgenommenen Vorhaben mitfinanziert werden. Dies
gilt auch fiir die nachgemeldeten Vorhaben aus dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet.

Fiir verschiedene Hochschulsonderprogramme wird der
Bund in der Zeit von 1991 bis 1994 insgesamt
rd. 1,5 Mrd DM zur Verfiigung stellen. Diese Programme
sollen der Verbesserung der Studicnsituation in besonders
belasteten Studiengéngen dienen, die Leistungsfahigkeit der
Hochschulen und der Forschung sichern sowie den wissen-
schaftlichen Nachwuchs férdern. Enthalten sind auch spe-
zielle MaBBnahmen fir Hochschulen und Wissenschaft in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet.

(Tz. 6.3) Die Leistungen nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz (BAf0G) werden - insbesondere fiir Fami-
lien mit mittlerem Einkommen - verbessert. Im einzelnen
werden dierelativen Freibetrdge angehoben, die Leistungen
fiir Studierende zur Hilfte wieder als Zuschul gewéhrt, der
Krankenversicherungszuschlag erhoht, fiir eine begrenzte
Zeit eine Weiterforderung bis zum StudienabschluB zuge-
lassen sowie fiir Schiiler eine Erweiterung der Forderung
insbesondere im berufsbildenden Bereich vorgenommen.
Ferner werden die Bedarfssétze und Freibetrdge um durch-
schnittlich 3 vH ab Mitte 1990 und die Freibetréige ab Mitte
1991 nochmals um 3 vH angehoben. Fiir den Bund ergeben
sich daraus, aus dem Anstieg der Studentenzahlen und auf-
grund der Aus- und Ubersiedler sowie wegen der Einbezie-
hung der neuen Linder in das BAf6G ab 1. Januar 1991 be-
trichtliche Mehrausgaben. Der Aufwand des Bundes
(65 vH; Linderanteil: 35 vH) betrdgt im Finanzplan rd.
12,8 Mrd DM.

Zusitzlich zu der im BAOG festgelegten Ausbildungsfor-
derung trigt der Bund durch eine Reihe von Ma3nahmen
zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses bei.
Mit diesen MaBnahmen werden entsprechende Landerpro-
gramme ergénzt. Uber den institutionellen Bereich, d.h.
iiber GroBforschungseinrichtungen, Max-Planck- Gesell-
schaft und Fraunhofer-Gesellschaft, werden gezielt Doktor-
anden durch Stipendien unterstiitzt. Den promovierten
Nachwuchs fordert der Bund dariiber hinaus in einem von
ihm allein finanzierten Programm mit jahrlich rd.
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14 Mio DM. Die sonstigen Aufwendungen des Bundes fiir
die Studentenforderungswerke und fiir den Auslandsaufent-
haltvon Studenten, Akademikern und jungen Wissenschaft-
lern bleiben auf gleich hohem Niveau. Fiir die Beteiligung
des Bundes an der Forderung von Graduiertenkollegs, die
aufgrund einer Vereinbarung mit den Lindern iiber die
Deutsche Forschungsgemeinschaft erfolgt, sind
15 Mio DM vorgesehen.

(Tz. 6.4) Im Bereich der beruflichen Bildung ist jetzt deut-
lich ein Mangel an Auszubildenden zu verzeichnen. Die
technologischen Anforderungen an die Auszubildenden al-
lerdings steigen weiter. Die Bundesregierung hat weiter er-
hebliche Mittel im Finanzplanzeitraum fiir iiberbetriebliche
berufliche Ausbildungsstitten (UAS) vorgesehen. Neben
der auslaufenden Forderung von Errichtung und Ausbau der
UAS soll die Ausstattung dieser Einrichtungen mit techno-
logischen Gerdten nach neuestem Stand gewihrleistet
werden. Kleine und mittlere Unternehmen des Handwerks
und Handels erhalten dadurch die Moglichkeit, ihren Aus-
zubildenden solche technologischen Fertigkeiten beibringen
zu lassen, die GroBbetriebe in ihren Lehrwerkstatten ver-
mitteln. Im Vordergrund steht jetzt aber die Errichtung und
der Betrieb von UAS in den neuen Landern. Dafiir ist der
iiberwiegende Teil der erhGhten Ausgaben bestimmt.

Im Bereich von Kunst und Kultur liegt die Finanzierungs-
zustindigkeit als Folge der verfassungsrechtlichen Kompe-
tenzverteilung grundsitzlich bei den Lindern. Eine Forde-
rung durch den Bund ist begrenzt auf MaBnahmen und Ein-
richtungen, die gesamtstaatliche und nationale Bedeutung
haben. Unter diesem Aspekt erhalten nahezu alle Kulturbe-
reiche Unterstiitzung durch den Bund.

Finanzierungsschwerpunkte sind dabei die Zuwendungen
an die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz, die Deutsche Bi-
bliothek, die Kulturstiftung der Linder und dic Museen der
sog. "Blauen Liste". Inerheblicher GroBenordnung beteiligt
sich der Bund ferner an den Aufwendungen fiir Denkmal-
schutz sowie fiir Film-, Literatur- und Musikf6rderung wie
auch an Ausstellungen aus Griinden der gesamistaatlichen
Reprisentation. Der Finanzrahmen im Finanzplanungszeit-
raum wird insbesondere durch den Mittelbedarf fiir das Bei-
trittsgebiet geprégt. Wéhrend der Mittelbedarf fiir den soge-
nannten Sockel im Finanzplanungszeitraum 1,5 Mrd DM
betrégt, werden im gleichen Zeitraum fiir das Beltrlttsgeblet
2,4 Mrd DM veranschlagt. Das hohe Ausgabevolumen im
Bellrnttsgebxet beruht im wesentlichen auf der Veranschla-
gung von Ausgaben fiir die kulturelle Ubergangsfinanzie-
rung.

Der Bund nimmt auf der Grundlage des Art. 35 Einigungs-
vertrag die Kompetenz wahr, iibergangsweise zur Erhaltung
der kulturellen Substanz und zur Férderung der kulturellen
Infrastruktur kulturelle MaBnahmen und Einrichtungen zu
fordern. Hierfiir sind 1991 insgesamt rd. 1,0 Mrd und 1992
624 Mio DM vorgesehen.

Das Engagement des Bundes im Bereich von Kunst und
Kultur manifestiert sich dariiber hinaus besonders deutlich
in den drei groBen Kulturvorhaben, die von der Bundesre-
gierung auf den Weg gebracht wurden, nimlich

— dem 1989 begonnenen Bau "Kunst- und Ausstellungs-

halle der Bundesrepublik Deutschland" in Bonn (Fertig-
stellung voraussichtlich 1992),
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— dem ebenfalls 1989 begonnenen Bau "Haus der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland" in Bonn (Fer-
tigstellung voraussichtlich 1993) und

— dem "Deutschen Historischen Museum" in Berlin durch
die Nutzung des ehemaligen Zeughauskomplexes in
Berlin.

Fiir die Vorbereitungs- und Baukosten allein dieser drei Vor-
haben sind im Finanzplanungszeitraum rd. 505 Mio DM
vorgesehen, davon rd. 330 Mio DM fiir die Betriebs- und
Einrichtungskosten.

Die kommenden Jahre werden einerseits durch die eingetre-
tenen politischen Umwilzungen der Lénder Mittel- und
Osteuropas und ihre Offnung zum Westen, andererseits
durch die Vereinigung Deutschlands bestimmt. Auch fir die
Auswiirtige Kulturpolitik ergeben sich im Planungszeit-
raum Schwerpunkte in den genannten Lindern, und zwar
sowohl fiir die Zusammenarbeit mit diesen Lindern im all-
gemeinen als auch fiir die Verbesserung der kulturellen Be-
dingungen fiir die dort anséssigen deutschen Minderheiten.

Aus der Vereinigung ist dem Bundeshaushalt neben der Er-
fulllung volkerrechtlicher Verpflichtungen die Finanzierung
der mit auslandischen Partnern fortzufiihrenden Vorhaben
der ehemaligen DDR zugewachsen, an denen der Bund ein
Interesse hat und bei denen er ein schutzwiirdiges Vertrauen
der Partner anerkennt. Daneben kommt der Auswirtigen:
Kulturpolitik - wie bisher - die Wahrnehmung der Aufgaben
zu, die sich aus der gleichermaBen wichtigen transatlanti-
schen Partnerschaft, aus der kulturellen Dimension des eu-
ropiischen Einigungsprozesses und aus dem kulturellen
Nord- Siid-Dialog ergeben.

Im Planungszeitraum sollen die kulturellen Bezichungen
zum Ausland so weit wie moglich gefordert und ausgebaut
werden. Dabei legt die Bundesregierung besonderes
Gewicht auf die Férderung der deutschen Sprache, die Un-
terstiitzung der deutschen Auslandsschulen, die Stipendien-
programme, den Studenten- und Wissenschaftleraustausch,
denMedienbereich, den Jugend- und Sportaustausch sowie
auf die multilaterale Zusammenarbeit. Die Gesamtausgaben
des Bundes fiir dic auswirtige Kulturpolitik betragen 1991
rd. 3,2 Mrd DM (1990 rd. 2,8 Mrd DM).

(Tz. 7.1) Beim sozialen Wohnungsbau ist die Entwicklung
der finanziellen Anforderungen an den Bund gekennzeich-
net durch die weiterbestehende Anspannung auf vielen
Wohnungs-Teilmérkten, die cine Fortsetzung der Woh-
nungsbauforderung auf hohem Niveau erfordern. Hinzu tritt
die besondere Situation im Beitrittsgebiet. Die Finanzhilfen
des Bundes an die Linder muBten deshalb entscheidend an-
gehoben werden.
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Finanzhilfen des Bundes fur den sozialen Wohnungsbau

1990 1991 1992 1993 1994
— Mrd DM —
Verpflichtungsrahmen insgesamt 2,0 2,76 2,76 2,76 2,76
davon
— Alt-Ldnder 2,0 1,76 1,76 1,76 1,76
— Beitrittsgebiet 1,00 1,00 1,00 1,00

Mit diesen Finanzhilfen konnen sowohl Eigentumsmagnah-
men als auch der Mietwohnungsbau, im Beitrittsgebiet auch
Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen gefor-
dert werden.

Zur Stiidtebauforderung der Linder und Gemeinden wird
der Bund auch iiber das Jahr 1990 hinaus unter Einbezie-
hung der neuen Bundesldnder, wo die stddtebauliche Er-
neuerung zu den vordringlichen politischen Aufgaben zéhlt,
Finanzhilfcn gewéhren. Der Finanzplan sieht fir den Zeit-
raum bis 1994 Verpflichtungsrahmen in Hohe von jahrlich
680 Mio DM vor; ein Teilbetrag von 300 Mio DM entféllt
auf das Beitrittsgebiet. ‘

Zusitzlich sollen im Beitrittsgebiet der stddtebauliche
Denkmalschutz sowie die Erhaltung und Erneuerung histo-
rischer Stadtkerne, auch - mit einem zweijahrigen Sofort-
programm - stadtebauliche Planungsleistungen zur Stand-
ortvorbereitung und -sicherung von Gewerbe und Industrie
gefordert werden. Insgesamt sind hierfiir in den Jahren 1991
und 1992 Verpflichtungsrahmen von 130 Mio DM vorgese-
hen.

Die stddtebauliche Erneuerung in den Stddten und Gemein-
dendes Beitrittsgebiets zdhlt zu den vordringlichen politi-
schen Aufgaben; in fiinf Modellstadten und acht Modellge-
meinden sollen deshalb Erfahrungen fiir ein umfassendes
Stidtebauférderungsprogramm gewonnen werden. Mit
Hilfe erfahrener Sanierungstrager aus den alten Bundeslin-
dern werden dort erfolgversprechende und ubertragbare
Konzepte und Losungen der Stadterneuerung entwickelt.
Fiir die Modellvorhaben stand 1990 zusétzlich ein Ver-
pflichtungsrahmen von 25 Mio DM bereit. Er soll bis Ende
1993 kassenmiBig abgewickelt werden.

(Tz. 7.2) Der Schutz von Natur und Umwelt ist eine der
groBten Herausforderungen der 90er Jahre. Die Umweltpo-
litik der Bundesregierung ist auf die 6kologische Orientie-
rung der Sozialen Marktwirtschaft als Grundprinzip jeden
Handelns gerichtet. Dazu bedarf es der konsequenten
Durchsetzung des Verursacherprinzips. Ausdruck des wach-
senden UmweltbewuBtseins in Kenntnis der zanehmenden
Bedeutung des Umweltschutzes fiir die Volkswirtschaft ist
die positive Entwicklung der privaten Umweltschutzinvesti-
tionen. Diese fir den Erhalt der Umwelt entscheidenden
Umweltausgaben der Verursacher stiegen allein im produ-
zierenden Gewerbe von 1984 bis 1988 um 57 vH auf
17,2 Mrd DM. Die Ausgaben des produzierenden Gewer-
bes und von Bund, Lindern und Gemeinden betrugen im
Jahr 1988 insgesamt 35,7 Mrd DM.

Angesichts des schlimmen Zustands, in dem die fritheren
sozialistischen Machthaber auch die Umwelt hinterlassen
haben, ist der 6kologische Aufbau der neuen Bundeslander
ein besonderer Schwerpunkt der Umweltpolitik der Bun-
desregierung. Dabei setzt sie vor allem auf Anreize fiir den
Einsatz privaten Kapitals. AuBerdem wird sie bei der Aus-
gestaltung der geplanten Lenkungsabgaben auf CO2 und
Sonderabfall, deren Aufkommen fiir MaBnahmen des Um-
weltschutzes zu verwenden ist, der besonderen Situation in
den neuen Bundeslidndern Rechnung tragen. Eine wesentli-
che Voraussetzung fiir den 6kologischen und 6konomischen
Aufbau in den neuen Bundesldndern ist die Sanierung von
Altlasten. Hierzu ist eine Solidaritatsaktion "6kologischer
Aufbau" auf kooperativer Basis von Wirtschaft, Bund und
Lindern geplant.

Durch zahlreiche SofortmaBnahmen und Pilotprojekte hat
der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit bereits 1990 konkrete Hilfen bei der Bewiltigung
der immensen Umweltprobleme in den neuen Bundeslén-
dern gegeben und iiber die unmittelbare Abwehr von Ge-
fahren fur Mensch und Natur auch zu einer umweltpolitisch
vertretbaren Sicherung von Industriestandorten und damit
von Arbeitsplitzen beigetragen. Auch 1991 werden aus dem
Haushalt des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit schwerpunktmiBig Pilot- und Demon-
strationsvorhaben in den neuen Bundeslidndern gefordert
werden.

Der Umweltschutz ist eine Querschnittsaufgabe. Das
Volumen des Umweltetats in 1991 von rd. 1,3 Mrd DM
allein 148t daher keine Riickschliisse auf die Umweltschutz-
ausgaben des Bundes zu. Ausgaben fiir den Umweltschutz
und fiir MaBnahmen mit umweltverbessernder Wirkung
sind vielfach in den Einzelpldnen anderer Ressorts veran-
schlagt. 1990 werden die Umweltschutzausgaben des
Bundes rd. 6 Mrd DM betragen. Hinzu kommen weitere
4,5 Mrd DM an Umweltschutzkrediten, die der Bund aus
dem ERP-Sondervermégen (3,2 Mrd DM, dv. 2 Mrd DM
fur die neuen Bundesldnder), durch die Deutsche Aus-
gleichsbank (300 Mio DM) und die Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (1 Mrd DM) zur Verfiigung stelit.

Ein groBer Teil der Umweltschutzausgaben des Bundes
wird fiir die umweltschutzbezogene Grundlagenforschung
aus dem Haushalt des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie ausgegeben (1990: rd. 1 Mrd DM). Linder der
Dritten Welt unterstiitzt der Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit mit 1,3 Mrd DM im Rahmen der Ent-
wicklungshilfe und von internationalen Organisationen zur
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Durchfithrung und Initiierung von UmweltschutzmaBnah-
men. Auch im Rahmen der Finanzhilfe des Bundes an
strukturschwache Bundeslinder, die der Bundesminister der
Finanzen abwickelt, kommen Bundesmittel von iiber
600 Mio DM dem Umweltschutz zugute.

Die Bundesregicrung hat 1990 mit der Errichtung der Deut-
schen Bundesstiftung Umwelt einen wichtigen Impuls fiir
den Umweltschutz gegeben. Die Stiftung ist mit einem -
aus der Privatisierung der Salzgitter AG stammenden - Stif-
tungskapital von 2,5 Mrd DM ausgestattet und wird 1991
ihre Arbeit mit der Férderung von Vorhaben zum Schutz der
Umwelt unter besonderer Beriicksichtigung der mittelstén-
dischen Wirtschaft aufnehmen.

Angesicht der unverdndert hohen Gefihrdung durch
AIDS/HIV fiihrt die Bundesregierung in Fortsetzung der
1987 beschlossenen MaBnahmen ein Schwerpunktpro-
gramm zur Bekimpfung von AIDS durch. Die Strategie
der Bundesregierung zur Bekdmpfung von AIDS muB8 fort-
entwickelt und sich indernden Herausforderungen angepaBt
werden. Entwicklungen und Tendenzen im medizinischen,
juristischen und gesellschaftlichen Bereich miissen weiter-
hin beobachtet, analysiert und in strategische Konzepte um-
gesetzt werden. Dies gilt insbesondere fiir die Prévention,
Teststrategie, dic Problematik HIV/AIDS und Drogen
sowie fiir die neuen Aufgaben, die durch Zusammenwach-
sen der alten und neuen Bundesldnder auch im Bereich
AIDS entstehen. Mit neuen Schwerpunkisetzungenbei Auf-
kldrung, Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie bei
Modellprojekten sollen bisherige Erkenntnisse und Erfah-
rungen abgesichert und Konsequenzen aus neuen Problem-
stellungen gezogen werden. Ziel ist auch weiterhin, HIV-In-
fektionen zu vermeiden, den Ausbruch der Erkrankungen
beibereits Infizierten zu verhindern oder zumindest zu ver-
zodgern, Hilfen fir Betroffene bereitzustellen sowie in der
Geselischaft auf ein Klima der Solidaritit mit infizierten
und kranken Menschen hinzuwirken. Hierfiir stehen 1991
92,8 Mio DM zur Verfiigung.

Die Ansitze fir die Sportfoérderung betragen in 1991
rd. 248 Mio DM. Der erhebliche Aufwuchs gegeniiber
1990 ist im wesentlichen einigungsbedingt. Die zusitzli-
chen Mittel hierfiir betrugen allein 135 Mio DM. Damit
wird gewihrleistet, dal3

— die hinzukommenden Spitzenathleten aus dem Beitritts-
gebiet eine vergleichbare Forderung erfahren, wie die
Athleten aus den Altbundesliandern,

— im Beitrittsgebiet geeignete Sportanlagen als Bundeslei-
stungszentren fortgefiihrt werden,

— auch im Beitrittsgebiet Olympiastiitzpunkte zur Betreu-
ung der Athleten eingerichtet werden,

— der Aufbau demokratischer Sportstrukturen insbesondere
bei den Spitzensportfachverbinden unterstiitzt wird,

— BaumaBnahmen an Spitzensportanlagen weitergefiihrt
bzw. Sanicrungsarbeiten durchgefiihrt werden,

— entsprechend dem Einigungsvertrag (Art. 39 Abs. 2) das
Forschungsinstitut fir Korperkultur und Sport ein-
schlieBlich eines Dopingkontrollabors sowie die For-
schungs- und Entwicklungsstelle fiir Sportgerite in er-
forderlichem Umfang fortgefiihrt werden.
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(Tz 7.3) Im Bereich der Inneren Sicherheit ergeben sich
die Schwerpunkte beim Bundeskriminalamt (BKA) und
Bundesgrenzschutz (BGS).

Beim Bundeskriminalamt steht die Bekdmpfung der
Rauschgift- und organisierten Kriminalitit sowie die Ver-
besserung der Uberwachung von Exportverboten im Au-
Benwirtschaftsverkehr im Vordergrund. Hinzu kommen die
gesteigerten Sicherheitsanforderungen, um den terroristi-
schen Bedrohungen zu begegnen. Die Losung dieser Auf-
gaben erfordert zusitzliches Personal beim BKA, das im
Rahmen von Stufenpldnen zugefithrt wird. Dariiber hinaus
ist zur sachgerechten Aufgabenerfiillung eine stdndige An-
passung und Verbesserung der persdnlichen wie auch der
Geriteausstattung der Polizei notwendig.

Auf den Bundesgrenzschutz kann trotz des Wegfalls der
Grenzschutzaufgaben an der ehemaligen innerdeutschen
Grenze sowie der Verringerung dieser Aufgaben an den
Grenzen zu Ost- und Siidosteuropa nicht verzichtet werden.
Im Interesse der Inneren Sicherheit werden dem BGS
weitere Aufgaben im Rahmen der Kompetenzordnung des
Grundgesetzes zugewiesen, so dal die bundespolizeilichen
Aufgaben nach dem Grundgesetz beim BGS konzentriert
werden. Im wesentlichen handelt es sich um die Aufgaben
der Bahnpolizei und die zum Schutz des Luftverkehrs. Im
Beitrittsgebiet sind dicse Aufgaben aufgrund des Einigungs-
vertrages bereits auf den dort neu aufgestellten BGS iiber-
gegangen. Der Haushalt 1991 schafft die finanziellen Vor-
aussetzungen fir die Aufstellung des BGS im Beitrittsge-
biet.

An einer Neuorganisation aller einzeldienstlichen und ver-
bandspolizeilichen Aufgaben des BGS wird derzeit gearbei-
tet.

Mit dem Haushalt 1991 ist das Bundesamt fiir Sicherheit
in der Informationstechnik (BSI) neu errichtet worden.
Durch ein entsprechendes Bundesgesetz sind ihm die Auf-
gaben iibertragen worden, Sicherheitsrisiken bei der An-
wendung der Informationstechnik auszuschalten und inso-
weit unterstiitzend und beratend titig zu werden.

(Tz. 7.4) Ziel der Entwicklungspolitik der Bundesregie-
rung ist die Unterstiitzung der eigenen Anstrengungen der
Léander der Dritten Welt bei der wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung sowie bei der Erhaltung der natiirlichcn
Umwelt. Eine wirksame Entwicklungshilfe setzt in den Ent-
wicklungsldndern ausreichende Moglichkeiten der Entfal-
tung von Eigeninitiative und Selbsthilfe voraus. Die Bun-
desregierung wirkt deshalb bilateral und im Rahmen der
multilateralen Organisationen auf Strukturdnderungen in
den Entwicklungsldndern, insbesondere im Hinblick auf
Beteiligung der Bevolkerung am politischen Entschei-
dungsprozef}, auf marktwirtschaftliche Wirtschaftsreformen
sowie die Erfordernisse des weltweiten Umweltschutzes
hin.

Der Bundeshaushalt 1991 sieht fiir die Entwicklungspolitik
Ausgaben in Hohe von 7,87 Mrd DM vor (einschlieBlich
wiedereinsetzbarer Rickfliisse in Hohe von bis zu
200 Mio DM). Gegeniiber den Gesamtleistungen Deutsch-
lands im Jahre 1990 (Ist-Ausgaben einschlie8lich DDR und
Abschnitt B des Bundeshaushalts von insgesamt etwa
350 Mio DM, aber ohne dic Golfsonderhilfe in Hohe von
490 Mio DM: gut 7,63 Mrd DM) ergibt sich ein Zuwachs
von etwa 3 vH. Damit bestétigt die Bundesregierung, daf3
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die Entwicklungshilfe auch nach der deutschen Einigung
steigt. Fir die Jahre 1992 bis 1994 sind Steigerungsraten
vonbis zu 2,5 vH jéhrlich vorgesehen.

Mit dem Zuwachs in 1991 zicht die Bundesregierung auch
die haushaltsmiBigen Konsequenzen aus ihren Entschei-
dungen, die deutschen Beitrage zum 7. Européischen Ent-
wicklungsfonds (EEF) um 46 vH und zur 9. Auffiillung der
Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA) um 16 vH
zu erhohen. Erstmals im Haushalt veranschlagt werden
Mittel fiir multilaterale Hilfen beim weltweiten Umweit-
schutz, die tiber die globale Umweltfazilitdt der Weltbank
bereitgestellt werden. Fir die multilaterale Zusammenarbeit
steht damit 1991 insgesamt fast ein Drittel der Ausgaben
zur Verfligung.

Schwerpunkt der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
bleibt aber auch 1991 die bilaterale Finanzielle und Techni-
sche Zusammenarbeit, fiir die gut 45 vH der Ausgaben
sowie Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von
3,9 Mrd DM vorgesehen sind.

Fiir die Personelle Zusammenarbeit und die Entwicklungs-
vorhaben der nicht-staatlichen Trager (Technische Zusam-
menarbeitim weiteren Sinne) sind fast 1,2 Mrd DM (15 vH
der Ausgaben) vorgesehen.

Gut 100 Mio DM der Mittel dienen unmittelbar der Weitcr-
fihrung von Entwicklungshilfemaf3nahmen der ehemaligen
DDR, im wesentlichen in der Aus- und Fortbildung, der bi-
lateralen Technischen Zusammenarbeit und beim Deut-
schen Entwicklungsdienst.

(Tz 7.5) Die Bundeshilfe fiir Berlinsteigt 1991 iiberpropor-
tional um rd. 1,3 Mrd DM auf rd. 14,5 Mrd DM, um den
Sonderbelastungen Ostberlins im Vergleich mit den neuen
Bundeslindern infolge von Anpassungsproblemen nach der
Wiedervereinigung der Stadt Rechnung zu tragen. Ab 1992
wird die Bundeshilfe schrittweise zuriickgefiihrt. Das Ziel
ist dic nahtlose Einbeziehung Berlins in den ab 1995 neu zu
regelnden Finanzausgleich.

Die Fordcrung des Berlin-Flugverkehrs (1990
100 Mio DM) und die Zahlung der Transitpauschale im
Berlin-Verkehr (1990 860 Mio DM) entfallen ab 1991.

(Tz. 7.6) Im Bundeshaushalt 1991 sind fiir Zinsen und
Kreditbeschaffungskosten insgesamt rd. 43 Mrd DM vor-
gesehen. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 1994
ist mit einem Anstieg aufrd. 61 Mrd DM zu rechnen.

Einerheblicher Teil des Aufwuchses der Zinsausgaben ist
daraufzuriickzufiihren, da der Bund aufgrund der Herstel-
lung der deutschen Einheit erheblich hthere Zinsbelastun-
gen zu tragen hat. AuBerdem fillt ins Gewicht, daB3 der
Bund fiir die zum 1. Januar 1991 zu iibernehmenden Alt-
schulden der DB in H6he von 12,6 Mrd DM die Zinsen
(rd. 900 Mio DM) zu erbringen hat. Bisher hat der Bund
diese Lasten in Form von Zuwendungen an die DB getra-
gen.

Ferner haben in den vergangenen Jahren die positiven Um-
schuldungseffekte bei der AnschluBfinanzierung héher ver-
zinslicher Schuldtitel den Anstieg der Zinsausgaben gemil-
dert. Nunmebhr steigt der Anteil der Zins- und Kreditbe-
schaffungskosten an den Gesamtausgaben wieder deutlicher
an. Diesc zunehmende Belastung unterstreicht die Notwen-

digkeit, im Finanzplanungszeitraum das Ausgabenwachs-
tum zu begrenzen und die Neuverschuldung deutlich zu-
riickzufiihren.

(Tz. 7.7) Fiir - gesetzlich festgelegte - Versorgungsleistun-
gen sind im Bundeshaushalt 1991 rd. 10,9 Mrd DM vorge-
sehen. Sie umfassen 8,8 Mrd DM dirckte Pensionszahlun-
gen an ehemalige Beamte, Richter und Soldaten des Bundes
und deren Hinterbliebene sowie an Versorgungsbercchtigte
nach dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der
unter Artikel 131 des Grundgesetzcs fallenden Personen
(G 131 - ehemalige Beschiftigte des 6ffentlichen Dienstes,
die am 8. Mai 1945 aus ihrem Amt verdrangt und nicht wie-
derverwendet wurden oder deren Versorgung weggefallen
war). Daneben beteiligt sich der Bund 1991 fiir den Perso-
nenkreis nach dem G 131 mitrd. 2,1 Mrd DM anden Ver-
sorgungslasten anderer Dienstherren (u.a. Lénder und Ge-
meinden).

Wihrend die Zahl der Versorgungsempfanger nach dem
G 131 zuriickgeht (- 24 vH seit 1983) nimmt sie im Bereich
der Beamten und Soldaten des Bundes zu (+ 20 vH seit
1983). Insgesamt ergibt sich fiir 1990 ein Riickgang um
1,3 vH gegeniber 1989. Diese Tendcenz diirfte sich im Fi-
nanzplanungszeitraum fortsetzen. Aufgrund steigender Aus-
gaben in Einzelbereichen steigt der Gesamtversorgungsauf-
wand im Finanzplanungszeitraum leicht an.

Zeitgleich mit der Reform der gesetzlichen Rentenversiche-
rung wird auch die Reform der Beamtenversorgung zum
1. Januar 1992 in Kraft treten. Nennenswerte finanzielle
Auswirkungen ergeben sich erst nach dem Finanzplanungs-
zeitraum.

Die deutsche Einheit wird sich zunéchst nicht auf den Ver-
sorgungshaushalt auswirken, da Beschiftigte des 6ffentli-
chen Dienstes aus dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet noch nicht in das Bcamtenverhéltnis
ibernommen werden.

(Tz. 7.8) Durch das Gesetz zum Staatsvertrag vom 18. Mai
1990 ist der Fonds "Deutsche Einheit" eingerichtet
worden. Er diente als schnell handlungsféhiges Finanzic-
rungsinstrument zunéchst der Erfillung der im Staatsvertrag
vom 18. Mai 1990 gegeniiber der DDR eingegangenen Ver-
pflichtungen.

Durch Art. 7 Abs. 5 des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 wurde dann festgelegt, dal die Linder
Brandenburg, MecklenburgVorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Berlin 85 vH der Leistun-
gendes Fonds als Beitrag zu ihrer allgemeinen Finanzaus-
stattung und der Bund einen Anteil von 15 vH zur Erfiillung
zentraler Aufgaben auf dem Gebiet der vorgenannicn
Linder erhalten.

Das Gesamtvolumen der Fondsleistungen betragt
115 Mrd DM fiir die Jahre 1990 bis 1994. Bezogen auf die
einzelnen Jahre kommen dem Beitrittsgebiet folgende
Betrige zugute:

1990 1991 1992 1993 1994
-Mrd DM -
22 35 28 20 10
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Der Bund bringt in mehreren Jahresraten insgesamt
20 Mrd DM als Sonderbeitrag aus Einsparungen insbeson-
dere teilungsbedingter Kosten ein. Die Kreditfinanzierung
des tibrigen Fondsvolumens in Hohe von 95 Mrd DM ist
im Hinblick auf die mit der Einheit Deutschlands verbunde-
nen Chancen fir die zukinftige wirtschaftliche Entwick-
lung sachgerecht. Zur Abdeckung seiner Aufwendungen fiir
den Schuldendienst erhilt der Fonds jahrlich Zuschiisse aus
dem Bundeshaushalt in Hohe von 10 vH der bis zum
Ablauf des Vorjahres insgesamt aufgenommenen Kredite.
Die Hilfte dieser Zuschiisse wird von den Landern auBer-
halb des Beitrittsgebiets aufgebracht, indem diese entspre-
chende Betridge aus ihrem Umsatzsteueranteil an den Bund
abtreten. Die Landeranteile betragen:

1990 1991 1992 1993 1994
-Mrd DM -
- 1 2,55 3,75 4,5

(Tz. 7.9) Durch eine globale Minderausgabe bezogen auf
den gesamten Bundeshaushalt 1991 in Hohe von
1,3 Mrd DM sollen die ohne Bewirtschaftungsmafnahmen
realisierbaren Einsparpotentiale mobilisiert werden. Unbe-
rithrt davon bleiben die globalen Einsparauflagen in ver-
schiedenen Einzelplanen.

(Tz. 7.10) Als Beitrag der Bundesrepublik zur Finanzierung
der Kosten des Golfkrieges ist ein Betrag von
rd. 10 Mrd DM vorgesehen, davon zur Haushaltsentlastung
der USA 8,25 Mrd DM un des Vereinigten Konigreichs
0,8 Mrd DM. Daneben sind 0,9 Mrd DM als humanitére
Hilfe fur dic Anrainerstaaten ausgebracht.

Im Abkommen iiber einige iiberleitende MaBnahmen vom
9. Oktober 1990 hat sich die Bundesregierung gegeniiber
der UdSSR im Hinblick auf den befristeten Aufenthalt und
planmiiBigen Abzug der Westgruppe der sowjetischen
Streitkriifte bis zum Jahr 1994 u.a. zu folgenden Leistun-
gen verpflichtet:

— Zur Bezahlung von Ausgaben fiir den Unterhalt und
Abzug der sowjetischen Truppen wird ein besonderer
DM-Uberleitungsfonds fiir die Jahre 1991 bis 1994 ein-
gerichtet, fir den die deutsche Seite einen Gesamtbetrag
von 3 Mrd DM zur Verfiigung stellt,

— zur Deckung der Aufwendungen der sowjetischen Seite
in Deutscher Mark gewihrt die deutsche Seite einen
zinslosen Finanzkredit in HO6he von insgesamt
3Mrd DM,

— fiir den etappenweise erfolgenden Abzug der sowjeti-
schen Truppen stellt die deutsche Seite 1 Mrd DM zur
Deckung von Transportkosten zur Verfiligung,

— furdie Finanzierung eines besonderen Zivilwohnungs-
bauprogramms fiir die aus dem Gebict der ehemaligen
DDR abziehenden sowjetischen Truppen werden inden
Jahren 1991 bis 1994 insgesamt 7,8 Mrd DM zur Verfii-
gung gestellt. Die Mittel sind ausschlieBlich fir Woh-
nungsbauprojekte im européischen Teil der UdSSR in
Form der Erweiterung von Stadten und stadtéhnlichen
Siedlungen sowie fiir die Errichtung von vier Hausbau-
kombinaten einzusetzen.Ziel des Programms ist dic Er-
richtung von mindestens 36.000 Wohnungen mit einer
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Gesamtwohnfliche von mindestens 2 Mio gm. 1991
sind 1.009 Mio DM veranschlagt,

— fir UmschulungsmaBnahmen fiir zuriickkchrende Mili-
tirangehorige 200 Mio DM jéhrlich.

Aus dem finanziellen Gesamtrahmen dieses Mafnahmen-
biindels in Hohe von 15 Mrd DM sind 1991 3,1 Mrd DM
vorgeschen.

Zur Abwicklung der Kooperationsabkommen der ehemali-
gen DDR mit der UdSSR iiber das Eisenerzprojekt Krivoj
Rog und das Erdgasprojekt Jamburg sind 1991 1.750,
1992 1.200 und 1993 400 Mio DM vorgesehen. Uber
Ausgestaltung und Durchfithrung der Abkommen miissen
noch Verhandlungen mit der UdSSR gefiihrt werden.

Fiir die Abwicklung und Umstrukturierung des ehemaligen
Uranbergbaubetriebes SDAG Wismut ist 1991 Vorsorge in
Hohe von 1.130 Mio DM getroffen; bis 1994 sind weitere
2.200 Mio DM beriicksichtigt. Die Mittel sollen erst einge-
setzt werden, wenn der Bund alleiniger Eigentiimer der Ge-
sellschaft geworden ist.

Zur Ubernahme der Gesamtverschuldung des Republik-
haushalts der ehemaligen DDR und zur Bedicnung der ent-
sprechenden Verpflichtungen mit einem Volumen von vor-
aussichtlich rd. 70 Mrd DM ist der Kreditabwicklungs-
fonds mit einer Laufzeit bis 31. Dezember 1993 cingerich-
tet worden. Bund und Treuhandanstalt erstattcn dem Fonds
jeweils die Halfte der gezahlten Zinsen. Hicrfir sind 1991
bis 1993 jahrlich 3,2 Mrd DM vorgesehen.

Nach Ablauf des Fonds iibernimmt die Treuhandanstalt den
Teil der Gesamtverschuldung, der aus zu erwartenden kiinf-
tigen Erlosen gedeckt werden kann. Der Rest wird je zur
Hilfte auf den Bund und die beigetretenen Lénder aufge-
teilt,

1.4. Die Finanzhilfen des Bundes

Das Volumen der Finanzhilfen erreicht 1991
rd. 19,5 Mrd DM. Damit erhdhen sich die Finanzhilfcn
absolut umrd. 4,5 Mrd DM. Ihr Anteil von knapp 5 vH an
den Gesamtausgaben im Bundeshaushalt verdndert sich
dagegen kaum.

Die groBten Finanzhilfen sind 1991 der soziale Wohnungs-
bau mit 2,7 Mrd DM, die Kokskohlenbeihilfe mit
2,5 Mrd DM, die Forderung der Luftfahrttechnik mit
1,5 Mrd DM, die Anpassungs- und Uberbriickungshilfe fir
die Landwirtschaft im Beitrittsgebiet mit 1,2 Mrd DM
sowie die Gasolverbilligung in der Landwirtschaft mit
0,9 Mrd DM, die zusammen 45 vH der Finanzhilfen aus-
machen.

Dic Zunahme der Finanzhilfen geht im wesentlichen zuriick
auf die Hilfen an die neuen Bundesldnder fur strukturver-
bessernde MaBnahmen und Altlasten in Hohe von
rd. 5,5 Mrd DM.

Den ncuen Bundeslindern kommen Finanzhilfen vor allem
in den Bereichen Landwirtschaft (4,3 Mrd DM), Woh-
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nungsbau (0,5 Mrd DM) und betriebliche Investitionen
(0,5 Mrd DM) zugute.

In diesen Finanzhilfen sind die Verbraucherpreisstitzungen
fir Mieten, Energie, eigengenutzten Wohnraum und
Verkehr nicht enthalten, die von den neuen Bundesldndern
zu ubernehmen sind.

Ein Teil der Aufstockung wurde durch verringerte Ansiitze
fir das alte Bundesgebiet aufgefangen. Ohne die zusitzli-
chen Hilfen an die neuen Bundeslinder werden etwa
14 Mrd DM erreicht, d.h. rd. 1 Mrd DM weniger als 1990,
was vor allem auf den Wegfall der Zuwendungen fiir den
Berlin-Verkehr zuriickzufiihren ist.

Dic Politik der Bundesregierung ist auch kiinftig darauf
ausgerichtct, Subventionen moglichst zeitlich befristet und
degressiv auszugestalten. Alle Finanzhilfen werden regel-
miBig bei der Fortschreibung des Finanzplans auf ihre Be-
rechtigung hin iiberpriift.

1.5. Die Investitionsausgaben des Bundes

1990 bis 1994

Der folgende Uberblick zeigt Volumen und Struktur det In-
vestitionsausgaben des Bundes im Finanzplanungszeitraum
gemaB § 10 des Stabilititsgesetzes in Verbindung mit § 50
Absatz 5 des Haushaltsgrundsitzegesetzes ("Mehrjéhriges
Investitionsprogramm des Bundes™).

1.5.1.  Uberblick

Im Finanzplanungszeitraum sind folgende Ausgaben des
Bundes fiir eigene Sachinvestitionen und fiir Finanzierungs-
hilfen zugunsten von Investitionsvorhaben Dritter vorgese-
hen. Dabei wird 1991 der hdchste Betrag an investiven Aus-
gaben erreicht, der bisher in einem Bundeshaushalt vorge-
schen war.

Eine tiefere Aufgliederung der Investitionsausgaben des
Bundes enthalten die Zusammenstellungen 5 und 6.

Aufdie eigenen Sachinvestitionen des Bundes entfillt jéhr-
lich etwa ein Fiinftel der Investitionsausgaben. Bis 1994
steigt dieser Anteil auf etwa ein Viertel. Etwa vier Funftel
der investiven Ausgaben des Bundes flieBen als Finanzie-
rungshilfen in Form von Zuweisungen, Darlehen oder Zu-
schiissen an offentliche oder private Investoren. Diese Fi-
nanzierungshilfen l6sen ein Vielfaches an gesamtwirtschaft-
lichem Investitionsvolumen aus. Auf die Finanzierung von
Linder- und Gemeindeaufgaben entfallen 1991 rd.
12 Mrd DM der Finanzierungshilfen.

Die Investitionsausgaben insgesamt bewegen sich im ge-
samten Finanzplanungszeitraum auf einem hohen Niveau
von deutlich iiber S0 Mrd DM. Hier zeigt sich der aufgrund
des Einigungsprozesses erhohte Investitionsbedarf fiir das
Beitrittsgebiet. Das Niveau der Investitionsausgaben liegt
nach Herstellung der deutschen Einheitumrd. 15 Mrd DM
uber dem bisherigen Niveau.

Ihr Anteil an den Gesamtausgaben verringert sich von
13,7 vH im Jahr 1991 auf 12,5 vH im Jahr 1994. Der Riick-
gang des Investitionsanteils erkldrt sich aus der gesetzlichen
oder faktischen Dynamisierung groBer Teile der konsumti-
ven Ausgaben vor allem im Personal- und Sozialbereich.

Die Investitionsausgaben des Bundes haben als Indikator
fiir beschiftigungs- und wachstumsfordernde Wirkungen
nur begrenzte Aussagefihigkeit. Der Schwerpunkt der 6f-
fentlichen Investitionen liegt bei Lindern und Gemeinden.
Von den gesamten investiven Nettoausgaben der 6ffentli-
chen Haushalte entfillt 1990 etwas mehr als ein Drittel auf
den Bund, von den gesamten Sachinvestitionen sogar nur
etwa 14 vH.

Weitere gesamtwirtschaftlich bedeutende Investitionsausga-
ben oder Investitionshilfen leistet der Bund iiber seine Son-
dervermdgen (1990: 5,6 Mrd DM liber die Deutsche Bun-
desbahn, 2,1 Mrd DM iiber die Deutsche Reichsbahn (nur
2. Hj. 1990), 22,1 Mrd DM iiber die Deutsche Bundespost,
12,2 Mrd DM iiber das ERP-Sondervermdgen) und iiber
seine Kreditinstitute (z.B. Wohnungsbau- und Wohnungs-

Investive Ausgaben

1990 1991 1992 1993 1994
— M dDM — 1
Sachinvestitionen ... ........ ... ... .. 8,95 10,79 11,9 12,5 13,2
Finanzierungshilfen . .. ... . ... ........ 37,08 44,13 42,6 41,6 39,7
Investive Ausgaben insgesamt ........... 46,0 54,9 54,5 54,1 52,9
1) Differenzen durch Rundung
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modernisierungsprogramm der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau mit insgesamt 4 Mrd DM).

1.5.2.  DieStruktur der Investitionsausgaben

1.5.2.1. Aufteilung nach Ausgabearten

Die Sachinvestitionen wachsen von 1990 bis 1994 um rd.
4,25 Mrd DM. Die Ausgaben fiir Baumanahmen steigen
dabei um 4,1 Mrd DM von 6,9 Mrd DM auf 11,0 Mrd DM
an. Die Ausgaben fiir den Erwerb von beweglichen Sachen
bewcgen sich zwischen 1,6 und 2,0 Mrd DM jihrlich, die
Ausgaben fiir den Erwerb von unbeweglichen Sachen in
einer GroBenordnung von jihrlich einer halben Mrd DM.

Die Finanzierungshilfen steigen von 37,1 Mrd DM (1990)
um 1d. 2,6 Mrd DM bis 1994 an. Dies ist im wesentlichen
auf hohere Zuweisungen an den 6ffentlichen Bereich zu-
riickzufithren.

1.5.2.2. Aufteilung nach Aufgabenbereichen

Die Sachinvestitionen werden zu tiber zwei Dritteln von
Ausgaben fiir das Verkehrs- und Nachrichtenwesen be-
stimmt. Dominierender Schwerpunkt der Sachinvestitionen
ist mit einer GréBenordnung ab 1991 von jéhrlich durch-
schnittlichrd. 7,7 Mrd DM der Bundesfernstra3enbau.

Von den Finanzierungshilfen entfillt 1991 fast cin Drittel
auf die Wirtschaftsférderung (einschlieBlich Energiebe-
reich) mit etwa 14 Mrd DM. Mittelfristig sinkt dieser Anteil
aufetwa ein Viertel. Auf das Verkehrs- und Nachrichtenwe-
sen entfallt mit jahrlich etwa 10 Mrd DM fast ein Viertel,
auf die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit jahrlich etwa 6
Mrd DM etwa ein Sechstel. Es folgen die Finanzierungshil-
fen fiir Forschung, Bildung, Wissenschaft und kulturelle
Angelegenheiten sowie fiir Wohnungs-, Stddtebau und
Raumordnung:

— Im Verkehrsbereich kommen der Deutschen Reichs-
bahn (DR) und der Deutschen Bundesbahn (DB) im Fi-
nanzplanungszeitraum Investitionsmittel von jéhrlich
durchschnittlich rd. 4,3 Mrd DM bzw. 1,7 Mrd DM
zugute. Das Investitionsvolumen im Bundesfernstra3cn-
bau betrégt jahrlich durchschnittlich rd. 7,7 Mrd DM.
Die Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz sind im Finanzplanungszeitraum auf jéihrlich
3,2 Mrd DM begrenzt.

— Im Bereich der Wirtschaftsforderung sind die gréten
Positionen die regionalen FordermaBnahmen mit iiber
5Mrd DM, die seit 1989 die Finanzhilfen des Bundes an
die strukturschwachen Lénder in Héhe von jéhrlich
2,45 Mrd DM beinhalten, sowie die Inanspruchnahme
aus Gewihrleistungen.

— Im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
flicBt der weitaus groBte Teil der Finanzhilfen tiber Auf-
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trige aus dem Ausland der deutschen Wirtschaft wieder
.

Im Bereich Forschung, Bildung und Wissenschaft ent-
fillt mit steigender Tendenz etwa die Hilftc der Ausga-
ben auf Wissenschaft, Forschung und Entwicklung au-
Berhalb der Hochschulen. Hiervon wiederum flieBen rd.
40 vH den GroBforschungseinrichtungen und der Max-
Planck-Gesellschaft zu. Weitere Schwerpunkte sind die
Weltraum- und Luftfahrtforschung sowie die nichtnu-
kleare Energicforschung. Fiir den Ausbau und Neubau
von Hochschulen stellt der Bund mit 7,5 Mrd DM im Fi-
nanzplanzeitraum weiterhin erhebliche Fordermittel zur
Verfiigung, von denen 1,2 Mrd (1991 -1994 jahrlich
300 Mio DM) fiir die neuen Lénder vorgeschen sind.
Fiir die Ausbildungsférderung werden immerhin noch
5,2 Mrd DM im Finanzplanzeitraum aufgewendet,
obwobhl die bisherige volle Darlehensforderung fiir Stu-
dierende ab Mitte 1990 auf hilftigen Zuschuf3 umgestellt
worden ist; auch hierbei wirkt sich die Einbeziehung der
neuen Linder aus. Mit 600 Mio DM im Planungszeit-
raum trigt der Bund zur Studentenwohnraumf6rderung
bei.

Im Wohnungsbaubereich sind bei ganz unterschiedli-
cher Ausgangslage in den bisherigen Bundesldndern und
im Beitrittsgebiet erhebliche Probleme zu bewiltigen.

Der in den Altlindern - trotz durchschnittlich guter
Wohnungsversorgung - auf vielen Wohnungs-Teilmérk-
ten herrschende Wohnungsmangel ist unter anderem
bedingt durch eine (aufgrund héherer Realeinkommen)
wachsende Nachfrage, eine gestiegene Zahl von Haus-
halten sowie einen weiter anhaltenden Zuzug aus
Léndern Ost- und Siidost-Europas. Der Bund hat bereits
seit 1989 MaBnahmen zur mittelfristigen Ausweitung
des Wohnungsangebotes ergriffen, die im Finanzpla-
nungszeitraum fortgesetzt bzw. weiterentwickelt werden:
Die Finanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau (Miet-
wohnungsbau und EigentumsmaBBnahmen) werden mit
jahrlich 1,76 Mrd DM auf hohem Niveau fortgefiihrt.
Hinzu kommen seit 1989 verbesserte steuerliche Ab-
schreibungsbedingungen fiir den Mietwohnungsbau und
dic weitere Verbesserung der steuerlichen Forderung des
selbstgenutzten Wohneigentums.

Der Wohnungsbau im Gebiet der ehemaligen DDR
verlangt vom Bund gleichwertige Unterstiitzungsleistun-
gen, insbesondere fiir die Instandsetzung und Moderni-
sierung des Wohnungsbestandes. Es sind Finanzhilfen
von jihrlich 1 Mrd DM vorgesehen.

Zusiltzlich hat der Bund - entsprechend den besonderen
Bediirfnissen - im Beitrittsgebiet €in Wohnraum-Modet-
nisierungsprogramm mit zinsverbilligten Darlehenauf-
gelegt (Programm-Volumen 10 Mrd DM).

Im Bereich des Stiddtebaus beabsichtigt der Bund, seine
Finanzhilfen zur Férderung stiddtebaulicher Sanierungs-
maf3nahmen in den alten Bundesléindern fortzusetzen
und die neuen Bundeslénder in die Forderung miteinzu-
bezichen. Die Stadterneuerung gehort zu den wohnungs-
und stddtebaupolitisch, dariiber hinaus aber auch wirt-
schaftlich wichtigsten Investitionsbereichen. Der Finanz-
plan sieht fiir den Zcitraum bis 1994 Finanzhilfen von
jahrlich 680 Mio DM vor. Davon entfallen 300 Mio DM
auf die funf neuen Bundesldnder.
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Fiir stiidtebaulichen Denkmalschutz in den ncuen Bun-
deslindern wird zusitzlich ein Betrag von jihrlich
80 Mio DM als Verpflichtungsrahmen bereitgestellt.

— Die Bedeutung der Investitionen fiir den Umweltschutz
nimmt weiterhin zu. Der Schwerpunkt der 6ffentlichen
Ausgaben hierfiir liegt jedoch bei Lindern und Gemein-
den. Im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten beteiligt
sich der Bund an der Finanzicrung von Umweltschutzin-
vestitionen Dritter. Fiir den Umweltschutz gilt das Verur-
sacherprinzip, dessen Einhaltung im wesentlichen durch
ordnungsrechtliche Mainahmen gesichert wird. Dic In-
vestitionsausgaben des Bundes lassen deshalb nur einen
kieinen Teil der Aktivititen des Bundes zur Verbesserung
der Umweltsituation erkennen.

1.5.3. Umlenkung von Investitionen

Fiir den erheblichen Investitionsbedarf der 6ffentlichen
Hand zum Aufbau der Infrastruktur in den neuen Bundes-
lindern miissen auch vorhandene Kapazitdten im alten
Bundesgebiet mobilisiert werden. Durch einen teilweisen
Verzicht auf Investitionsmanahmen sollen daher die
Linder und Gemeinden im bisherigen Bundesgebiet einen
angemessenen solidarischen Beitrag fiir dic Einheit
Dcutschlands leisten. Gleichzeitig forciert eine solche Um-
lenkung von Investitionen die Angleichung des Infrastruk-
turstandards im Westen und Osten und Icistet damit eincn
Beitrag fiir die schnelle Verwirklichung der einhcitlichen
Lebensverhiltnisse in ganz Deutschland. Hierfiir sind im
Finanzplanungszeitraum bei der Deutschen Bundesbahn
und im BundesfernstraBenbau jeweils 1 Mrd DM pro Jahr
sowie im kommunalen StraBenbau 200 Mio DM pro Jahr
vorgesehen. Im sozialen Wohnungsbau soll ein Verpflich-
tungsrahmen von 440 Mio DM in 1991 und jeweils
240 Mio DM ab 1992 sowic im Stédtebau ein Verpflich-
tungsrahmen von 280 Mio DM jahrlich umgelenkt werden.

1.6. Die Einnahmen des Bundes
1.6.1. Steuerliche MaBnahmen
1.6.1.1. Steuerreform und weitere Steuergesetze

Das Steuerreformgesetz 1990 trigt wesentlich zur weitc-
ren Verbreiterung des Fundaments fiir eine Fortsetzung des
stetigen Wirtschaftsaufschwungs mit Beschéftigungszunah-
me und Kaufkraftgewinnen in den 90er Jahren bei. Mit der
dreistufigen Steuersenkung 1986, 1988 und 1990 Ieistet
die deutsche Wirtschafts- und Finanzpolitik einen wichtigen
Beitrag innerhalb der abgestimmten Politik der groBen In-
dustrienationen.

Das Inkrafttreten der letzten Stufe der Steucrreform am
1. Januar 1990 markiert den Héhepunkt einer langfristig an-
gclegten Steuerstrategie, die sich an folgenden Leitgedan-
kenorientiert:

— Nachhaltige Riickfiihrung der stcuerlichen Belastung
von Arbeit und unternchmerischer Tatigkeit,

— Schaffung einer einfacheren, gerechteren und volkswirt-
schaftlich besseren Besteuerung und

- Steuergerechtigkeit fiir Familien.

Das neu gefestigte Fundament der 6ffentlichen Haushalte
als Folge der konsequenten Haushaltskonsolidierungspolitik
seit 1982 bildete die Grundlage fiir die Steuerreform 1986,
1988 und 1990, mit der das Steuersystem in der Bundesre-
publik Deutschland grundlegend verbessert wurde und die
Steuerzahler insgesamt um rd. 50 Mrd DM entlastet
wurden. Allein die dritte Stufe 1990 des Steuerr¢formkon-
zepts umfaft - einschlicBlich des Gesetzes zur Anderung
des Steuerreformgesetzes sowie des Gesetzes zur steuerli-
chen Forderung des Wohnungsbaus und zur Ergénzung des
Steuerreformgesetzes 1990 - ein Steuerentlastungsvolumen
vonbrutto fast 39 Mrd DM bzw. von rd. 25 Mrd DM netto.

Kermstiick der dritten Stufe 1990 ist die nachhaltige
Senkung des Einkommensteuertarifs. Der neue Tarif weist
neben der Anhebung des Grundfreibetrags und der Senkung
des Eingangs- bzw. Spitzensteucrsatzes vor allem einen
sanft ansteigenden, geradlinigprogressiven Verlauf auf. Der
geradlinige Verlauf der Grenzbelastung bedeutet, dal der
Anstieg der Grenzsteuersitze gleichmaBig und damit so
schonend wie moglich iiber die gesamte Progressionszone
verteilt wird. Der neue Einkommensteuertarif ist deshalb
sozial ausgewogen, mittelstandsfreundlich und leistungsge-
recht. Er entfaltet fortdauernde Anteize gerade fiir Lei-
stungstrager.

Durch das Gesetz zar Anderung des Steuerreformgeset-
zes 1990 sowie zur Forderung des Mietwohnungsbaus
und von Arbeitspléitzen in Privathaushalten vom 30. Juni
1989 wurden neben einigen begrenzten Anderungen des
Steuerreformgesetzes 1990 (Abschaffung der kleinen Kapi-
talertragsteuer zum 1. Juli 1989 in Verbindung mit einer
Verdoppelung des Sparer-Freibetrags, Milderung der Be-
stcuerung betrieblicher Verdu3erungsgewinne und Erweite-
rung der steuerfreien Arbeitgeberleistungen) auch MaBnah-
menzur VergroBerung des Angebots von Mietwohnungen
durch eine verbesserte degressive Abschreibung und zur
Forderung vollwertiger sozialversicherungspflichtiger Ar-
beitsplitze in Privathaushalten durch einen auf 12.000 DM
begrenzten Sonderausgabenabzug eingefiihrt.

Durch das Gesetz zur steuerlichen Férderung des Woh-
nungsbaus und der Ergiinzung des Steuerreformgeset-
zes 1990 vom 22. Dezember 1989 wurden steuerliche
Anreize fir den Einsatz privaten Kapitals geschaffen, um
die infolge der starken Zunahme von Haushaltsgriindungen,
der realen Einkommen und vor allem durch den unerwartet
starken Ansturm von Aus- und Ubersiedlern kriftig ange-
stiegene Nachfrage nach Mietwohnungen zu decken:

— Umbaukosten fiir die Schaffung von Wohnungen in be-
stechenden Gebduden in Hohe von 60.000 DM je
Wohnung konnen von Bauherren mit jahrlich 20 v.H. ab-
geschrieben werden.

- Einfithrung erh6hter Abschreibungen fiir neu errichtete
Wohnungen mit Sozialbindung,.

25



Drucksache 12/101

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

~ Ubernahme erhdhter Abschreibungen fiir BaumaBnah-
men an Gebéduden in Sanierungsgebieten und stidtebau-
lichen Entwicklungsbereichen sowie an Baudenkmalen
in das Einkommensteuergesetz ohne zeitliche Befri-
stung.

~ Ab 1.Januar 1991 werden bei der Einheitsbewertung des
Betriebsvermdgens aus Vereinfachungsgriinden Wirt-
schaftsgiiter des Vorratsvermdgens, die bereits nach dem
Lifo-Verfahren bewertet worden sind, mit den Steuerbi-
lanzwerten iibernommen.

Durch das Gesetz zur steuerlichen Férderung von Kunst,
Kultur und Stiftungen sowie zur Anderung steuerrecht-
licher Vorschriften vom 13. Dezember. 1990 werden die
steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Kunst und Kultur
weiter verbessert:

— Schaffung groBerer Anreize zur Griindung neuer und zur
Unterstiitzung bestehender Stiftungen sowie

— Ermutigung der Biirger und der Wirtschaft zum Engage-
ment fiir Kunst und Kultur.

Zur Unterstiitzung des mit dem Gesetz zur Anderung des
Gesetzes uber Bausparkassen vom 13. Dezember 1990
verfolglen Zieles einer dauerhaften Sicherstellung des Bau-
sparkassensystems ermoglicht § 21 a KStG, daf3 Bauspar-
kassen erzielte Mehrertrige bis zu ihrer Verwendung ohne
ertragsteuerliche Belastung in eine gewinnmindernde Riick-
lage einstellen konnen.

Im Rahmen des Gesetzes iiber Wertpapierverkaufs-Pro-
spekte und zur Anderung der Vorschriften iiber Wert-
paplere vom 13. Dezember 1990 ist die steuerliche Begiin-
stigung der Uberlassung von Gewinnschuldverschreibun-
gen an Arbeitnehmer auf solche Gewinnschuldverschrei-
bungen beschrankt worden, die von Arbeitgebern ausgege-
ben werden. Entsprechendes gilt fiir die Verwendung ver-
mogenswirksamer Leistungen zum Erwerb von Gewinn-
schuldverschreibungen.

Durch das Gesetz zur Anderung des Kraftfahrzeugsteu-
ergesetzes und des Straflenverkehrsgesetzesvom 15. De-
zember 1990 erhalten Pkw mit weniger als 1.400 ccm
Hubraum riickwirkend ab 1. Januar 1990 eine steuerliche
Forderung, wenn sie mit geregeltem DreiwegeKatalysator
ausgestattet sind und die festgelegten Abgasgrenzwerte ein-
halten.

Durch das Gesetz zur steuerlichen Forderung besonders
schadstoffarmer Personenkraftwagen mit Dieselmotor
vom 19. Dezember 1990 werden zeitlich befristete Steuer-
befreiungen gewihrt. Gefordert wird auch die Nachriistung
von Diesel-Personenkraftwagen.

1.6.1.2. Steuerliche MaBnahmen im Zuge der Her-

stellung der Einheit Deutschlands

Mit dem am 18. Mai 1990 unterzeichneten Staatsvertrag
wurde mit Wirkung ab 1. Juli 1990 eine Wihrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik
geschaffen. Wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
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wirtschaftliche Entwicklung im beigetretenen Teil Deutsch-
lands war und ist die Einfithrung eines modernen, leistungs-
gerechten und investitionsfreundlichen Steuerrechts.

Aufgrund des Staatsvertrages wurden deshalb mit Wirkung
ab 1. Juli 1990 das Recht der Umsatzsteuer, der Versiche-
rungsteuer einschlieBlich Feuerschutzsteuer und der Wech-
selsteuer sowie das Steuerverfahrensrecht der Bundesrepu-
blik Deutschland in der ehemaligen DDR eingefiihrt. Au-
Berdem wurde bereits ab Errichtung der Wihrungsunion im
Bereich der Einkommen- und Korperschaftsteuer auch die
steuerliche Gewinnermittlung entsprechend den Vorschrif-
ten der Bundesrepublik Deutschland geregelt.

Im Gesetz zu dem Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 sind
auch die Anderungen des Steuerrechts der Bundesrepublik
Deutschland vorgenommen worden, die zur Anpassung an
die Entwicklung und an das Zusammenwachsen der beiden
deutschen Staaten erforderlich waren.

Dariiber hinaus war im Staatsvertrag vereinbart, daB das in
der Bundesrepublik geltende Recht der iibrigen Steuern in
der ehemaligen DDR mit Wirkung ab 1. Januar 1991 einge-
fithrt werden sollte. Die Einheit Deutschlands konnte bereits
am 3. Oktober 1990 hergestellt werden. Deshalb ist im Ei-
nigungsvertrag vom 31. August 1990 gercgelt, daf3 das
Recht der Bundesrepublik Deutschland im Bereich der
Besitz- und Verkehrsteuern im beigetretenen Teil grundsitz-
lichab 1. Januar 1991 gilt. Damit wird auch die Trennung
im Steuerrecht ab 1. Januar 1991 durch einheitliche Anwen-
dung des bundesdeutschen Steuerrechts aufgehoben. In
einigen Bereichen, z.B. fiir dic Bewertung, die Grundsteuer
und die Kraftfahrzeugsteuer gelten daneben Anpassungs-
und Ubergangsregelungen Sowirdz.B. die Kraftfahrzeug-
steuer im Beitrittsgebiet fiir eine Ubergangszeit wie bisher
in einem Markenverfahren oder mit Genehmigung des zu-
stindigen Finanzamtes in einem besonderen Abrechnungs-
verfahren erhoben.

Fiir Tatbestande, die im beigetretenen Teil Deutschlands vor
1991 verwirklicht wurden, bleibt auf dem Gebiet des
Besitz- und Verkehrsteuerrechts das Recht der DDR an-
wendbar. Bestimmte Vorschriften des Steuerrechts sowie
die Investitionszulagenverordnung der DDR sind nach den
Regelungen des Einigungsvertrages iiber den 31. Dezember
1990 hinaus in den neuen Bundesldndern weiter anzuwen-
den.

Daneben enthilt das Gesetz zum Abbau von Hemmnissen
bei Investitionen in der Deutschen Demokratischen Re-
publik einschlieBlich Berlin (Ost) vom 26. Juni 1990 fiir
eine Ubergangsphase folgende steuerliche Regelungen:

— Bei Uberfiihrung bestimmter Wirtschaftsgiiter in eine
Kapitalgesellschaft in der ehemaligen DDR und bei Ver-
lusten aus Beteiligungen an solchen Gesellschaften
konnen steuerfreie Riicklagen gebildet werden. Nach
dem Einigungsvertrag ist die Moglichkeit der Riickla-
genbildung auf die Fille beschrinkt, in denen Wirt-
schaftsgiiter vor dem 1. Januar 1992 iiberfithrt werden
bzw. in denen der Anteilserwerb vor dem 1. Januar 1992
erfolgt.

~ Verluste aus Betriebsstétten in der ehemaligen DDR sind
bei der Besteuerung in der Bundesrepublik Deutschland
so zu beriicksichtigen, als ob ein Doppelbesteucrungsab-
kommen mit der ehemaligen DDR bestanden hitte. Zu
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beriicksichtigen sind auch Verluste aus Vermietung und
Verpachtung sowie aus land- und forstwirtschaftlicher
oder freiberuflicher Tétigkeit in der ehemaligen DDR.
Durch die Ausdehnung des bundesdeutschen Steuer-
rechts auf das Beitrittsgebiet eriibrigen sich diese Son-
derregelungen mit Wirkung ab 1. Januar 1991.

1.6.1.3. Steuerinderungsgesetz 1991

Vordem Hintergrund der Herstellung der Einheit Deutsch-
lands sind attraktive Investitionsbedingungen in Deutsch-
land von besonderer Bedeutung.

Zunichst geht es dabei um eine rasche Verbesserung der
steuerlichen Bedingungen, die geeignet sind, private Inve-
stitionen und damit Arbeitsplitze im Beitrittsgebiet anzure-
gen und zu sichern. Die Bundesregicrung hat deshalb am
20. Februar 1991 mit dem Haushaltsentwurf 1991 die Eck-
werte fiir ein Steuerdnderungsgesetz 1991 beschlossen, das
fiir das Beitrittsgebiet u.a. folgende MaBnahmen enthalt:

— den Verzicht auf die Erhebung der Gewerbekapital- und
Vermogensteuer,

— die Einfilhrung eines Staffeltarifs fiir mittelstandische
Personenunternehmen bei der Gewerbeertragsteuer,

— cine befristete Sonderabschreibung fiir Wirtschaftsge-
biude und Ausriistungsinvestitionen,

— die Einfithrung eines befristeten Tariffreibetrages bei der
Lohn-und Einkommensteuer von 600/1.200 DM fiir
Steuerpflichtige mit aktivem Beschiftigungsverhiltnis
oder Wohnsitz im Beitrittsgebiet,

— zugleich ausgerichtet auf die Investitionsforderung im
Beitrittsgebiet den stufenweisen Abbau der Berlin- und
Zonenrandforderung bis Ende 1994.

Daneben sehen die Eckwerte fiir das Steuerianderungsgesetz
1991 die Anhebung der Héchstgrenze flir den Abzugsbetrag
bei eigengenutztem Wohneigentum von 15.000 auf
16.500 DM sowie die Anhebung des Baukindergeldes von
750 auf 1.000 DM vor.

Auflerdem soll die verfassungsrechtlich gebotene Korrektur
des Familienlastenausgleichs in den noch offenen Fillen der
Jahre 1983 bis 1985 durch eine Anhebung der Kinderfreibe-
trage erfolgen und die Minderung des Kindergeldes fiir das
2. Kind entfallen.

1.6.2. Steuereinnahmen

Die fiir den Planungszeitraum bis 1994 angesetzten Steuer-
einnahmen beruhen auf den Schétzergebnissen des Arbeits-
kreises "Steuerschdtzungen" vom 17. bis 20. Dezember
1990.

Dem Arbeitskreis gehoren neben dem federfithrenden Bun-
desminister der Finanzen der Bundesminister fiir Wirt-
schaft, die Landerfinanzminister, die Bundesvereinigung

der kommunalen Spitzenverbinde, die Deutsche Bundes-
bank, das Statistische Bundesamt, der Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und die fiihrenden wirtschaftswissenschaftlichen For-
schungsinstitute an.

Nachdem der auf der Steuerschitzung vom Mai 1990 basie-
rende erste Entwurf des Bundeshaushalts 1991 und der Fi-
nanzplanungbis 1994 wegen der deutschen Vereinigung zu-
riickgezogen wurde, hat der Arbeitskreis "Steuerschétzun-
gen" nun erstmals eine Schétzung fiir das groBere Gebiet
durchgefiihrt.

Der Schitzung liegen gesamtwirtschaftliche Grundannah-
men fiir das alte Bundesgebiet und Modellannahmen zur
Entwicklung der Bruttolohn- und -gehaltsumme und des
Einzelhandelsumsatzes im Beitrittsgebiet fiir den Zeitraum
bis 1994 zugrunde, die vom Bundesministerium fiir Wirt-
schaft erarbeitet wurden. Nach dem Wegfall der innerdeut-
schen Grenze sind gesamtwirtschaftliche Daten fiir das Teil-
gebiet der alten Bundesldnder mit besonderen Unsicher-
heitsfaktoren behaftet, fiir das Gebiet der neuen Bundeslin-
der liegen bisher keine verlalichen Basisdaten vor. Fiir die
Steuerschitzung ergeben sich dadurch zusétzliche Risiken.
Aus steuersystematischen Griinden ist davon - in ver-
gleichsweise geringerer Bedeutung - auch die Schitzung
der Steuereinnahmen im alten Bundesgebiet betroffen.

Der Arbeitskreis "Steuerschitzungen" ging vom geltenden
Steuerrecht aus. Fiir 1990 liegt inzwischen das Ist-Ergebnis
vor. Fiir den Bund ergeben sich dadurch im Vergleich zur
Dezember-Schitzung Mindereinnahmen von
0,46 Mrd DM, davon aus dem altem Gebiet 0,16 Mrd DM
und aus dem Beitrittsgebiet 0,30 Mrd DM. Fiir den Zeit-
raum ab 1991 sind die finanziellen Auswirkungen des Steu-
erdnderungsgesetzes 1991 nachtréglich beriicksichtigt.
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Folgende Steuercinnahmen sind im Finanzplan 1990 bis 1994 beriicksichtigt:

Steuereinnahmen 1990 — 1994

Ist Schatzung
1990 1991 1992 1993 1994
— Mrd DM — ¥

1. Steuerschitzung Dezember 1990

— Bundesanteil an Lohnsteuer und veran-
lagter Einkommensteuer .. .. .. ... .. 91,00 104,0 114,8 126.4 138,5

— Bundesanteil an nicht veranlagten
Steuern vom Ertrag und Korperschaft-

steuer . ... ... 20,46 22,5 23,0 25,3 27,8
— Bundesanteil an Steuern vom Umsatz . 81,77 98,7 107,5 114.,6 121,7
— Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage 2,79 3,0 3,2 3.3 3.5
— Tabaksteuer . ................ ... 17,40 20,2 20,4 20,4 20,4
— Branntweinabgaben .. ... .. ... .. .. 4,24 4,8 4,8 4.8 4,8
— Mineralolsteuer ... ... ... .. ... .. 34,62 39.8 40,9 40,8 41,6
— Sonstige Bundessteuern .. ... ... ... 9,63 9,7 9,2 9.4 9,7
abzuglich: — Ergdnzungszuweisungen ... |— 3,00 |{— 3,3 - 3.4 - 3,6 — 3.8
— EG-BSP-Eigenmittel .. ... .. — 0,06 |- 5.8 - 53 - 59 - 6,5
zuzﬁglich: — Abschnitt B, Steuerein-

nahmen Beitrittsgebiet . . .. 17.40

2. Auswirkungen der Eckwerte zum Steuer-
dnderungsgesetz 1991 .. . . ... . .. . .. .. — 0,2 1,5 2,1 3,0

Steuereinnahmen ... .................. 276,20 293.85 316.,6 337.5 360,8

1) Differenzen in den Summen durch Rundungen

Der Anteil des Bundes am Aufkommen aus Lohnsteuer und veranlagter Einkommensteuer betragt 42,5 vH und an den Ein-
nahmen aus den nicht veranlagten Steuern vom Ertrag und der Korperschaftsteuer 50 vH. Aus seinem Anteil an den Steuern
vom Umsatz in Hohe von 65 vH finanziert der Bund die Abfiihrung der Mehrwertsteuer-Eigenmittel an die EG. Dic Zu-
weisungen an die EG nach dem Bruttosozialprodukt-Schliissel sowie die Bundeserginzungszuweisungen an leistungs-
schwache Lander werden global von den Steuereinnahmen des Bundes abgesetzt.
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1.6.3. Sonstige Einnahmen

Die Aufteilung der sonstigen Einnahmen nach Einnahmear-
ten ergibt foigendes Bild:

Der Gewinn der Deutschen Bundesbank beruht haupt-
sdchlich auf Zinsertragen aus den In- und Auslandsgeschif-
ten der Bank. Er kann dariiber hinaus durch Neubewertun-
gen der Wihrungsreserven und der sonstigen Fremdwah-
rungspositionen maBgebend beeinfluBt werden, wie die
zum Teil starken Schwankungen des Bundesbankgewinns

Entwurf 1991 V
Sonstige Einnahmen
Mrd DM vH-Anteil

— Steuerahnliche Abgaben (Minzeinnahmen) .. .. . . ................ 0,98 2,7
— Verwaltungseinnahmen (Obergruppe 11) .. .. . .. ... ... ... ....... 4,88 13,5

davon:

— Geblhren, Entgelte . ... . ... ... ... ... 3,75

— Verkaufserlose (geringwertige Sachen}) ... ... ... .. ... . ...... .. 0,27

— sonstige Verwaltungseinnahmen . . . .. .. ... ... ... ... . ....... 0,86
— Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermdgen (ohne Zinsen) . . 16,85 46,5

davon:

— Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (u.a. Gewinnabfihrung

Bundesbank) .. ... ... 7,13

— Konzessionsabgaben (Ablieferung Bundespost) . ... ............. 8,72

— Mieten, Pachten u.am. .. ... ... ... .. ... ... .. ... ... .. .... 1,00
— Erlose aus Vermoégensverdullerung . .. ... . ... ... ... ... ... 0,93 2,6

darunter:

— VerduBerung von Beteiligungen . ... .. ... ... .. ... ... ...... 0,54
— Zinseinnahmen . .. ... 1,36 3.7
— Darlehensruckflisse .. ... .., 2,63 7.2
— Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschassen . ... ... .............. 8,64 23,8
ZUSAMIMEN . . . . L.ttt et e e 36,27 100,0
1) Differenzen durch Rundung

Die Ablieferung der Deutschen Bundespost beruht auf
gesetzlicher Verpflichtung. Nach dem Postverfassungsge-
setz hat die Bundespost bis einschlieBlich 1993 10 vH ihrer
Betriebseinnahmen (= Umsitze) an den Bund abzufiihren.

Im Jahr 1993 wird die Ablieferung um den Betrag von
300 Mio DM gemindert werden. Fiir das Jahr 1994 wird die
Bundespost eine Ablieferung in Hohe von 70 vH und fiir
das Jahr 1995 eine Ablieferung in Hohe von 50 vH der im
Jahr 1993 gezahlten Ablieferung leisten. Ab 1996 wird die
Ablicferung nach der Belastung berechnet werden, die an-
fallen wiirde, wenn die drei Unternchmen der Bundespost
(Postdienst, Postbank, Telekom) steuerlich jeweils wie selb-
stindige Unternehmen behandelt wiirden.

In denJahren 1991 bis 1994 ist eine jahrliche Sonderablie-
ferung der Deutschen Bundespost TELEKOM in Hohe von
je 2 Mrd DM vorgesehen.

inden vergangenen Jahren zeigen. Unter Beriicksichtigung
dieser Schwierigkeiten bei der Schitzung kiinftiger Bundes-
bankgewinne wird die Abfiihrung an den Bund fiir die Jahre
1991 bis 1994, entsprechend dem Ansatz fiir das Jahr 1990,
mit jeweils 7Mrd DM veranschlagt. Mehreinnahmen beim
Bundesbankgewinn werden nach einer seit 1989 im Haus-
haltsgesetz enthaltenen Regelung unmittelbar zur Tilgung
von Altschulden verwendet.

Im Bereich der Privatisierung hat die Bundesregierung
ihre 1985 im Gesamtkonzept fiir die Privatisierungs- und
Beteiligungspolitik des Bundes gesetzten Privatisierungs-
ziele weit iibertroffen. Die Zahl der unmitteibaren und mit-
telbaren Beteiligungen des Bundes wurde von 808 auf 165
(ohne Sondervermdgen) verringert.

Bereits in den Vorjahrenssind der Riickzug des Bundes aus

der VEBA AG, Volkswagen AG, VIAG AG sowie die Ab-
senkung des Anteils des Bundes an der Industrieverwal-
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tungsgesellschaft AG, Lufthansa AG, Trcuarbeit AG und
DSL-Bank crfolgreich durchgefithrt worden.

Ende 1989 wurde mit der VerauBerung der Anteile an der
Salzgitter AG ein weiteres bemerkenswertes Privatisic-
rungssignal gesetzt. Daneben gab es cine Anzahl weiterer
MaBnahmen, auch im Bereich der Sondervermogen des
Bundcs sowic im mittelbaren Beteiligungsbereich.

Dic Bundesregicrung hat 1990 ein Gesamtkonzept fiir die
Privatisierungs- und Beteiligungspolitik des Bundes verab-
schiedet, das auch der Herstellung der Einheit Deutschlands
Rechnung trédgt. Sie hat damit ihren Willen zur konsequen-
ten Fortsetzung ihrer Politik im bisherigen Gebict der Bun-
desrcpublik Deutschland unterstrichen. Fir den Bereich der
ncuen Bundesldnder wird im Gesamtkonzept der Vorrang
der Privatisierung, auch vor der Sanierung, hervorgehoben.

Daher ist dic Privatisicrung auch dic Maxime der Politik der
Bundesregierung bei der Umstrukturierung der Wirtschaft
inden ncuen Bundeslindern. In diesem beispiellosen Um-
strukturicrungsproze, in dem die Verwerfungen von
40 Jahren sozialistischer Planwirtschaft korrigicrt werden
miisscn, fillt der Treuhandanstalt cine Schliissclrolle zu.
Sie ist mit der in der Wirtschaftsgeschichte einmaligen
Aufgabe betraut, rd. 8.000 ehemals volkseigenen Kombina-
ten und Betrieben den Weg in die Marktwirtschaft zu er-
moglichen. Damit auch in den neuen Bundeslandern priva-
tes Engagement und unternehmerische Initiative zum Motor
der wirtschaftlichen Entwicklung werden, ist dic erste
Aufgabe der Treuhandanstalt die Privatisierung von Unter-
nehmen.

Fiir dic Losung dicser schwicrigen Aufgabe wurde dic Fiih-
rungsspitze der Treuhandanstalt, die seit dem 3. Oktober
1990 eine rechtsfahige bundesunmittelbare Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts ist, mit erfahrenen und hochqualifizierten
Managern besetzt. Eine dezentrale Organisationsstruktur
mit fiinfzehn weitgehend eigenstdndigen Niederlassungen
crlaubt cs der Trcuhandanstalt dariiber hinaus, ihrec Aufga-
benregional tief gegliedert wahrzunchmen.

Die Treuhandanstalt ist ihrem Privatisicrungsauftrag bereits
inder organisatorischen Aufbauphase mit Erfolg nachge-
kommen. Allein im Jahre 1990 sind im Bereich der Treu-
hand-Zentrale rd. 180 Unternchmen privatisicrt worden,
durch die Niederlassungen rd. 230 Unternehmen. Insgesamt
werden damit fast 200.000 Arbeitsplitze in nunmehr privat-
wirtschaftlichen Unternchmen gefiihrt. Die Treuhandanstalt
hat dabei einen Bruttoerlos von 2,8 Mrd DM erzielt. Von
den privaten Investoren wurden bei den Privatisicrungen In-
vestitionen von insgeamt 43 Mrd DM zugesagt. Auch im
Bereich der Einzelhandelsunternehmen und Gaststitten sind
die Privatisierungen der Treuhandanstalt erfolgreich,
rd. 10.000 derartige sclbstindige Existenzen wurden zwi-
schenzeitlich gegriindet.

Das groBle Werk der Privatisicrung und Umstrukturierung
der Unternehmen in den neuen Bundesldndern stellt vicle
schwicrige und neuc Probleme. Die Bundesregicrung ist
fest entschlosscn, ihren Beitrag durch gesicherte ordnungs-
politische Rahmenbedingungen zu leisten, damit sich dic
Leistungskraft der Sozialen Marktwirtschaft auch im Wirt-
schaftsraum der neuen Bundeslander entfalten kann.
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1.6.4. Kiinftige steuerpolitische Aufgaben

Die zukiinftige Steuerpolitik muf sich an der bisherigen er-
folgreichen Grundlinie orientieren. Wesentliche Aufgabe
bleibt es, die steuerlichen Wachstumsvoraussetzungen so
bald wie moglich weiter zu verbessern. Dic in den letzten
Jahren in viclen westlichen Industricstaaten vorgenomme-
nen teilweise drastischen Steuersatzsenkungen und dic Per-
spektive des Européischen Binnenmarktes stellen den Inve-
stitionsstandort Bundesrepublik Deutschland vor neue Her-
ausforderungen. Einc durchgreifende Verbesscrung des
Steuersystems mit dem Ziel, die Standortbedingungen der
deutschen Wirtschaft im kiinftigen Europdischen Binnen-
markt und damit dic Arbeitsplatze der Zukunft zu sichern,
gehort neben der Verbesserung des Familicnlastenlastenaus-
gleichs und der weiteren stcuerlichen Entlastung des Exi-
stenzminimums zu den vorrangigen Aufgaben der Steuer-
politik.

Angesichts der angespannten Haushaltslage ist allerdings
nureine stufenweise Fortsetzung der Steuerreform moglich.
Inder 1. Stufe wird es vor allem um eine Verringerung der
ertragsunabhingigen Besteuerung der Unternehmen gehen.
Vorgesehen ist, die Gewerbekapitalsteuer und die Vermo-
gensteuer abzuschaffen sowie die GewerbesteucrmeBzahl
fur mittelstindische Personenunternchmen nach der Hohe
des Gewerbeertrags zu staffeln. Zur Finanzierung werden
Abschreibungsvergiitungen abgebaut. Dic Kommunen
werden eincn etwa notwendigen Ausgleich tiber dic Anpas-
sung der Gewerbesteuerumlage erhalten.

Die verdnderte Situation im vereinigten Deutschland erfor-
dert auch einc Anpassung der steuerlichen Ma3nahmen zur
Investitions- und Wirtschaftsférderung im bisherigen Bun-
desgebiet.

Eine wesentliche Aufgabe der zukiinftigen Steuerpolitik
bleibt der weitere Abbau von steuerlichen Vergiinstigungen
und Sonderregelungen. Der Subventionsabbau ist im Zu-
sammenhang mit dem Eckwertebeschlul des Bundeskabi-
netts zum Bundeshaushalt 1991 und zur mittelfristigen Fi-
nanzplanung bis 1994 ein wichtiges Element zur Finanzic-
rung der Investitionen in die deutsche Einheit. Neben dem
Abbau der Berlin- und Zonenrandforderung sollen daher
weilere steuerliche Vergiinstigungen und Sonderregelungen
mit einem Gesamtvolumen von mindestens 5 Mrd DM
(Entstehungsjahr) abgebaut werden.

Damit die Unternehmen die notwendige Klarheit und Si-
cherheit iiber dic steucrlichen Rahmenbedingungen recht-
zeitig vor Beginn des Européischen Binnenmarktes haben,
soll das Gesetzgebungsverfahren zur Fortfithrung der Steu-
crrcform zum 31. Dezember 1992 abgeschlossen sein. Die
cinzelnen EntlastungsmaBnahmen sollen zum frithestmogli-
chen Zeitpunkt, spitestens jedoch zum 1. Januar 1995 in
Kraft treten.

Ziel ciner Reform des Familienlastenausgleichs ist es, die
Familien noch stérker als bisher steucrlich zu entlasten und
ihre Forderung durch Kindergeld auszubauen. In cinem
ersten Schritt soll daher ab 1. Januar 1992 das Erstkinder-
geld auf 70 DM erhoht und der steuerliche Kinderfreibetrag
auf eincn Betrag angchoben werden, der zusammen mit
dem Kindergeld das Existenzminimum sichert.
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Im Verlauf des Jahres 1991 werden sich auch weiterhin
noch grof3e finanzpolitische Herausforderungen stellen. Die
jingsten Veranderungen in der Weltlage nchmen die Bun-
desrepublik Deutschland verstirkt in die Pflicht. Finanzielle
Anforderungen aus dem Golfkonflikt, Hilfen fiir dic Linder
in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa sowie frither nicht abseh-
bare Aufgaben wie das geplante Gemeinschaftswerk in den
neuen Bundeslidndern, die sich vor allem aus externen Ent-
wicklungen, insbesondere aus dem Zusammenbruch der
RGW-Absatzmirkte ergeben, machen Einnahmeverbesse-
rungen unumgénglich.

1.7. Die Finanzbeziehungen zwischen

Bund und Lindern

Dcr Anteil des Bundes am Gesamtsteueraufkommen von
Bund, Lindern, Gemcinden und EG ist in den vergangenen
Jahren standig zuriickgegangen. Betrug diescr Anteil 1970
bereinigt noch 53 vH, so wird cr 1990 (Gebictsstand bis
zum 3. Oktober 1990) voraussichtlich 47 vH und 1994 vor-
aussichtlich nur noch 46 vH betragen.

Mafgeblich fiir diese Entwickiung zu Lasten des Bundes
war cinerseits die Erhohung des Umsatzsteueranteils der
Linder seit 1982 um 2,5 vH-Punkte auf 35 vH fiir den Zeit-
raum 1986 - 1992 und andererscits die Erhhung der Bun-
desergidnzungszuweisungen an leistungsschwache westliche
Landervon 1,5 vH auf 2 vH des Umsatzsteueraufkommens
fur die Jahre 1988 bis 1993, die der Bund aus seinem Um-
satzsteueranteil zahlt. Die westlichen Bundesldnder verfiig-
ten dadurch 1990 gegeniiber den Regelungen von 1982
iber zusitzliche Finanzmittel in Hohe von rd. 4,4 Mrd DM.
AufBerdem gewahrte der Bund strukturschwachen westli-
chen Lindern in den Jahren 1989 und 1990 jahrlich
2,45 Mrd DM fiir besonders bedeutsame Investitionen der
Linder und Gemeinden. Dariiber hinaus gehen auch die
Mehrwertsteuer- und BSP-Eigenmittelabfihrungen an die
EG cinscitig zu Lasten des Bundes, wobei von den Riick-
flissen auch die Lander profiticren. 1970 hatten die an die
EG abzufiihrenden Finanzmittel cinen Anteil von 1,3 vH an
den gesamten Stcucreinnahmen. Die Abfihrungen der EG-
Mchrwertsteuereigenmittel werden 1990 (Gebietsstand vor
3. Oktober 1990) einen Antceil von 3,9 vH an den gesamten
Steuereinnahmen haben, 1994 voraussichtlich sogar einen
Anteil von 5,1 vH.

1.7.1. Verteilung des Umsatzsteueraufkommens

Nach Art. 106 Abs. 3 GG werden die Anteile von Bund und
Lindern (einschlieBlich ihrer Gemeinden) am Umsatzsteu-
craufkommen durch Bundesgesetz, das der Zustimmung
des Bundcsrates bedarf, festgesetzt.

Das gegenwirtige Beteiligungsverhiltnis von Bund und
Lindern an den Umsatzsteuereinnahmen (Bund: 65 vH;
Linder einschielich Gemeinden: 35 vH) ist durch das Zu-
stimmungsgesetz zum Staatsvertrag I bis Ende 1992 festge-
legt worden. Dieses Beteiligungsverhdltnis wurde dem
Entwurf dcs Bundeshaushalts 1991 und dem Finanzplan bis
1994 zugrunde gelegt. Nach der Revisionsklausel in

Art. 106 Abs. 4 des Grundgesetzes ist es jedoch rechtlich
moglich, das Beteiligungsverhiltnis jederzeit, also auch
schon vor 1993, ncu festzusetzen.

1.7.2. Horizontale Umsatzsteuerverteilung, Linder-
finanzausgleich, Bundeserginzungszuweisun-

gen

Im Einigungsvertrag vom 31. August 1990 sind in Art. 7
Abs. 3 wegen der erheblichen Unterschiede der Steuer-
struktur zwischen den alten und den neuen Bundesldndern
Ubergangsregelungen fiir die horizontale Umsatzsteuerver-
teilung und den Finanzausgleich unter den Landern festge-
legt worden.

Die Beteiligung der neuen Linder am Linderanteil an der
Umsatzsteuer sollte von 1991 - 1994 stufenweise der in
Art. 107 Abs. 1 Satz 4 Grundgcesetz vorgesehenen grund-
sitzlichen Verteilung nach der Einwohnerzahl angenéhert
werden.

Weiter soll ein Linderfinanzausgleich nach Art. 107 Abs. 2
Grundgesetz zwischen den alten und den neuen Bundeslan-
dern bis Ende 1994 nicht stattfinden, sondern nur jeweils
gesondert unter den alten Landern und unter den neuen
Lindern ohne Beteiligung Berlins durchgefiihrt werden.

Anstelle eines gesamtdeutschen Linderfinanzausgleichs ist
fur die Zeit bis Ende 1994 der Fonds "Deutsche Einheit"
mit einem Gesamtausgabenvolumen von 115 Mrd DM zu-
gunsten der neuen Linder eingerichtet worden. Seine Fi-
nanzierungslasten werden neben dem Bund auch von den
alten Bundesldndcrn und ihren Gemeinden getragen.

Im Hinblick auf die erheblichen Zuweisungen aus dem
Fonds "Deutsche Einheit" sind Bundeserginzungszuwei-
sungen fiir dic neuen Bundeslinder noch nicht vorgesehen.
Dcren Finanzausstattung wird aber mit dem Ziel einer wei-
teren Verbesserung uiberpriift.

1.7.3. Finanzhilfen des Bundes zum Ausgleich un-
terschiedlicher Wirtschaftskraft in den

Liindern

Gleichwertige Lebensverhiltnisse in der Bundesrepublik zu
fordern, ist einc wichtige Aufgabe der Bundespolitik. So
gewihrt der Bund nach dem Gesetz zum Ausgleich unter-
schiedlicher Wirtschaftskraft inden Landern (Strukturhilfe-
gesetz) einer Reihe der alten Bundesléinder seit 1989 Fi-
nanzhilfen zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafts-
kraft nach Art. 104 a Abs. 4 GG. Gefordert werden Investi-
tionen der Lander und Gemeinden in die wirtschaftliche In-
frastruktur bis zu eincr Grenze von 90 vH der Aufwendun-
gen.

Nach Art. 7 Abs. 4 und Art. 8 des Vertrages zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokra-
tischen Republik iiber die Herstellung der Einheit Deutsch-
lands in Verbindung mit Anlage I des Vertrages ist das
Strukturhilfegesetz iibergeleitet worden, ohne daB3 die neuen
Bundesldnder automatisch in die Forderung einbczogen
wurden. Da die Strukturhilfen an die westlichen Bundeslan-
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der jedoch den Bemiihungen des Bundes zuwiderlaufen,
den neuen Lindern einen Férdervorsprung im Rahmen der
Regionalférderung einzurdumen, wird eine Arbeitsgruppe
von Bund und Lindern eingesetzt, die insbesondere unter
Beriicksichtigung der Lage in den neuen Léindern tiber Ein-
zelheiten der vorgesehenen Mittelumlenkung zugunsten des
Beitrittsgebiets zum 1. Januar 1992 beraten wird.

1.8. Die Leistungen des Bundes im inter-

und supranationalen Bereich

Die Einbindung der Bundesrepublik Deutschland in die zu-
nehmenden internationalen Verflechtungen 148t sich einmal
an den erheblichen Ausgaben fiir die Entwicklungs- und die
auswirtige Kulturpolitik ablesen. Andererseits nehmen auch
die Beitrige an inter- und supranationale Organisationen
weiter zu. Die Steigerungsrate betrigt im Finanzplanungs-
zeitraum rd. 14,9 vH im Jahresdurchschnitt. Dies ist ein
deutlicher Hinweis auf das wachsende politische Gewicht
des vereinigten Deutschlands in der internationalen Staaten-
gemeinschaft.

EinschlieBlich der an die EG abzufithrenden Eigenmittel
sind folgende Betréige vorgesehen:

1990 1991 1992 1993 1994
(vorl. Ist) -Mrd DM -

27,7 40,5 41,8 44,6 473
1.8.1. Leistungen an den EG-Haushalt

Im inter- und supranationalen Bereich bilden dic deutschen
Leistungen an die EG mit derzeit 82,2 vH (1991) den
Schwerpunkt. Darin kommt der Stellenwert der Europa-
ischen Integration zum Ausdruck. Im EG-Haushaltsplan
wird die jeweilige Beitragslast eines Mitglicdstaates ent-
sprechend dem EG-Eigenmittelbeschluf3 festgelegt.

Mit dem Eigenmittelbeschlu3 vom 24. Juni 1988, der zum
1.Januar 1988 wirksam geworden ist, wurde in Umsetzung
der SchluBfolgerungen des Europidischen Rates vom
11./13. Februar 1988 der alle Eigenmittclarten umfassende
Finanzrahmen der EG auf 1,2 vH des Bruttosozialprodukts
(BSP) erweitert.

Um eine vorzeitige Ausschopfung des neuen Finanzrah-
mens zu verhindern, wurden stufenweise Jahresplafonds bis
1992 eingefiihrt. So stehen der EG 1989 maximal 1,17 vH
BSP, 1990 1,18 vH BSP, 1991 1,19 vH BSP, 1992
1,20 vH BSP und auch 1993 1,20 vH BSP bei den Zah-
lungserméchtigungen zur Verfiigung. Darin enthalten ist
eine Sicherheitsmarge von 0,03 vH BSP fiir unvorhergese-
hene Ausgaben. Aufgrund giinstiger Rahmenbedingungen
sind diese Jahresplafonds in den Haushaltsjahren 1988,
1989 und 1990 nicht ausgeschopft worden. Diese Tendenz
diirfte sich 1991 fortsetzen.

Innerhalb der Jahresplafonds werden Zille und Agrarab-
schopfungen entsprechend den tatsichlichen Aufkommen
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abziiglich einer Erhebungskostenpauschale an die EG abge-
fithrt. Ferner stehen der EG weiterhin Mehrwertsteuer-Ei-
genmittel bis zu 1,4 vH der einheitlichen Bemessungs-
grundlage zu, die allein zu Lasten des Bundesanteils am in-
nerstaatlichen Umsatzsteueraufkommen gehen. Mit den
BSP-Eigenmitteln als vierte Finanzierungsquelle soll der re-
lative Wohistand der Mitgliedstaaten bei der Finanzierung
des EG-Haushalts stérker berticksichtigt werden. Danach
fithren die Mitgliedstaaten Eigenmittelbetrége zur Restfi-
nanzierung auf der Basis des BSP zu Marktpeisen ab; auch
dies geht zu Lasten des Bundes.

Nach dem Eigenmittelbeschluf3 von 1988 wird die Aus-
gleichsregelung, die GroBbritannien einen jéhrlichen Aus-
gleich von 66 vH seiner Nettobelastung eingeraumt hat, in
modifizierter Form fortgefiihrt. Der Beitrag der Bundesre-
publik an diesem Ausgleich betrigt aufgrund ihrer beson-
ders hohen Nettobelastung wie bisher lediglich zwei Drittel
ihres eigentlichen Finanzierungsanteils.

Insgesamt wird die Bundesrepublik Deutschland im Finanz-
planungszeitraum nach derzeitiger Einschétzung folgende
Leistungen zum EG-Haushalt beitragen:

1990 1991 1992 1993 1994
(vorl. Ist) - Mrd DM -
22,1 34,2 35,3 37,8 40,3

In dem Betrag fiir 1991 sind geschitzt rd. 3 Mrd DM Ab-
fiihrungen aus dem Beitrittsgebiet enthalten. Die zusitzli-
chen Ausgaben 1991 wegen der deutschen Vereinigung
werden auf ca. 3,8 Mrd DM veranschlagt. An Riickfliissen
aus dem EG-Haushalt an die neuen Bundeslander ist in
1991 mit 3,6 Mrd DM zu rechnen.

Aus der Gegeniiberstellung der Leistungen an die EG mit
denen, die von der EG in die Mitgliedstaaten zuriickflieBen,
zeigt sich, daB die Bundesrepublik nach wie vor mit
Abstand die groBte Nettobelastung trigt (abgegrenzt nach
der Systematik des Bundeshaushalts 1990 mit
rd. 12 Mrd DM). Diese Nettobelastung wird nach heutiger
Einschétzung im Finanzplanungszeitraum weiter anstcigen.

1.8.2. Sonstige Leistungen an inter- und supranatio-

nale Organisationen

Die finanziellen Leistungen an die EG beschrénken sich
nicht allein auf Abfithrungen an den EG-Haushalt. Daneben
beteiligtsich die Bundesrepublik u.a. am Europdischen Ent-
wicklungsfonds (EEF) zugunsten von Entwicklungsldndern
in Afrika, der Karibik und des Pazifiks. Als deutscher
Beitrag zum EEF sind im Finanzplanungszeitraum
rd. 4,4 Mrd DM veranschlagt. Fiir die Kapitalaufstockung
bei der Europiischen Investitionsbank sind im Finanzpla-
nungszeitraum insgesamt rd. 271 Mio DM vorgesehen.

Im tibrigen flieBen die Zahlungen an inter- und supranatio-
nale Organisationen an eine Vielzahl von Empfingern
(rd. 250 einschlieBlich Unter- und Sondergliederungen).
Insgesamt sind folgende Betrige vorgesehen:
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1990 1991 1992 1993 1994
(vorl. Ist) -Mrd DM -
56 6,3 6,5 6,8 7,0

Am 29. Mai 1990 wurde der Vertrag zur Griindung der Eu-
ropéischen Bank filr Wiederaufbau und Entwicklung
unterzeichnet, der im Frithjahr 1991 in Kraft treten soll. Die
Bank erhilt ein Kapital von 10 Mrd ECU, das sie in die
Lage versetzen soll, den Landern Mittel- und Osteuropas
beim Ubergang zur Demokratie und Marktwirtschaft zu
helfen. Der bundesdeutsche Beitrag im Finanzplanungszeit-
raum belduft sich auf 420 Mio DM.

Dariiber hinaus sind hervorzuheben die Beitrige an

— die Vercinten Nationen (VN) mit ihren Unter- und Son-
derorganisationen sowie Sonderprogrammen,

— die Weltbankgruppe, einschlicBlich der regionalen Ent-
wicklungsbanken,

— die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA),
— dieNATO,

— dice Europiische Weltraumorganisation (EWO) und

die Europdische Organisation fiir Kernforschung

(CERN).

Die héchsten Zahlungen erhalten im Finanzplanungszeit-
raum die EWO mit rd. 5,1 Mrd DM und die IDA mit
rd. 4,6 Mrd DM.
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1.9. Zusammenstellungen zum Finanzplan

Zusammenstellung1:  Gesamtiibersicht

— Zusammenstellung2: Kreditfinanzierungsiibersicht

Zusammenstellung3:  Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Zusammenstellung4:  Ausgabebedarf nach Ausgabearten

— Zusammenstellung5:  Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach Ausgabearten -

Zusammenstellung6:  Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach den groBten Einzelaufgaben -
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Zusammenstellung 1

Finanzplan 1990 bis 1994

Gesamtiibersicht
— Finanzplan —
‘g"gréblf)t Entwarl | 1992 1993 1994
— Mrd DM —

L Ausgaben ......... .. ... .. i 379,50 | 399,70 403,0 412,0 421,0

Steigerung gegentiiber VorjahrinvH ......... 31,0 5,32) 0,8 2,2 2,2
II. Einnahmen

davon:

1. Steuereinnahmen ..............coivvvrnn.. 276,20 293,85 316,6 337,5 360,8

2. Sonstige Einnahmen ...................... 54,50 36,28 37,0 33,9 29,3
darunter:

— Bundesbankgewinn ............... ... ... 7,00 7,00 7,0 7,0 7,0

— Postablieferung . ............ ... 0. 6,08 8,72 9,0 8,9 6,8

— Privatisierungserlose .......... ... .. ... .. - 0,54 2,0 — —

— Fonds ,Deutsche Einheit” ............... — 5,25 4,2 3,0 15

— Miinzeinnahmen ....................... 1,32 0,98 1,0 1,0 0.9

3. Nettokreditaufnahme ...................... 48,80 69,58 494 40,6 30,9

1) EinschlieBlich Nachtrdge

2) Die Steigerungsrate 1991 ist nur begrenzt aussageféhig, weil in den Gesamtausgaben 1990 einerseits die Ausgaben fur die
ehemalige DDR nur des zweiten Halbjahres 1990 und andererseits gleichzeitig in diesen Ausgaben weitgehend auch die Aus-
gaben der neugebildeten Lander und Gemeinden im Beitrittsgebiet enthalten sind.

Nachrichtlich:

Eigene Einnahmen und Ausgaben der Europdischen Gemeinschaften (EG),
soweit sie die Anlagen E zum Bundeshaushalt beriihren

V‘igéfft 1991 1992 1993 1994
— Mrd DM —
I. Eigene Einnahmen derEG ................... 22,1 34,2 35,3 37,8 40,3
davon:
— ZOlle ... 7,0 7,6 8,0 8,4 8,8
— Agrarabschépfungen ........... .o e 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0
— Mehrwertsteuer — Eigenmittel ............. 14,2 19,8 21,0 22,5 24,0
— Bruttosozialprodukt — Eigenmittel .......... 0,1 5,8 53 5,9 6,5
1. EG-Marktordnungsausgaben und Ausgaben der
EG fir Nahrungsmittelhilfen .................. 9,0 13,0 12,7 12,1 12,1
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Zusammenstellung 2

Kreditfinanzierungsiibersicht

— Finanzplan —
vorl. Ist Entwurf
19901) 1991 1992 1993 1994
— Mrd DM —
I. Bruttokreditaufnahme
1. Anschlufifinanzierung ..................... 77,99 95,78 88,39 84,87 100,08
2. MU . e e 48,80 69,58 49,41 40,62 30,94
insgesamt 126,79 165,36 137,80 125,49 131,02
II. Tilgungen
1. langfristige Kredite ....................... 64,94 76,14 60,88 53,35 70,03
2. kirzerfristige Kredite ..................... 13,05 19,64 27,51 31,52 30,05
insgesamt 48,80 95,78 88,39 84,87 100,08
IIl. Nettokreditaufnahme ........................ 48,80 69,58 49,41 40,62 30,94

1} EinschlieBlich Nachtrage
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Zusammenstellung 3

Ausgabebedarf nach Auigabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-
gabengebiete entspricht weitgehend, jedoch nicht in
allen Einzelheiten, derp Funktionenplan zum Bundes-
haushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan
aussagefahiger und transparenter zu machen, wurden
die Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung
(z. B. wird die Deutsche Bundesbahn nicht den Wirt-

schaftsunternehmen, sondern dem Verkehrsbereich
zugeordnet), teils in tieferer Auigliederung (z.B.
.Bundesautobahnen, Bundesstralen”) sowie in ande-
rer Reihenfolge (z. B. tragt die Hauptfunktion ,Soziale
Sicherung” im Funktionenplan die Ziffer 2) darge-
stellt.

Aufgabenbereich

— Finanzplan —

Soll
19901

Entwurf

1991 1992

1993 1994

— Mio DM —

1. Soziale Sicherung

1.1

rung

rechnung von Kindererziehungszeiten u. a. m.

1.2  Arbeitsmarktpolitik, Arbeitsschutz

bilitation, Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
1.3  Erziehungsgeld, Mutterschutz‘
die Krankenversicherung der Landwirte
1.4 Kindergeld
dergeldgesetz
1.5

Wohngeld

geldgesetz

1) EinschlieBlich Nachtrage

Rentenversicherungen der Arbeiter und An-
gestellten, Knappschaftliche Rentenversiche-

Zuschiisse des Bundes an die Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angestellten und an
die Knappschaftliche Rentenversicherung, An-

Arbeitslosenhilfe, Bundesanstalt fiir Arbeit, ar-
beitsmarktpolitisches Sonderprogramm, Anpas-
sungshilfen, berufliche und medizinische Reha-

Erziehungsgeld, Leistungen des Bundes fir
Aufwendungen nach dem Mutterschutzgesetz
und fur das Mutterschaftsgeld nach der Reichs-
versicherungsordnung und dem Gesetz Uber

Leistungen des Bundes nach dem Bundeskin-

Bundesanteil der Leistungen nach dem Wohn-

44 734,7 | 56 063,6 | 60 039,0 | 66 271,9 | 70 604,9

12 220,2 | 16 837,7 | 14 988,0 | 13 960,8 | 13 239,0

4720,0 | 6734,0 | 8230,0 | 8350,0 | 9630,0

14 585,0 | 21 000,0 | 22 650,0 | 22 650,0 | 22 580,0

2247,0 | 30000 | 40000 ( 39000 ( 37000
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Auigabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
19901)

Entwurf
1991

1992

1993

1994

— Mio DM —

1.6

1.7

1.8

1.9

Wohnungsbauprdamien

Aufwendungen fiir Wohnungsbaupramien

Kriegsopferversorgung, .Kriegsopterﬁirsorge

Kriegsopferrenten und sonstige Geldleistungen
(z. B. Berufsschadensausgleich/Schadensaus-
gleich, Pflegezulage, Blindenzulage), Heil- und
Krankenbehandlung sowie Kriegsopferfirsorge
(Hilfen zur beruflichen Rehabilitation, Hilfen
zur Pflege, Erziehungsbeihilfen, ergédnzende
Hilfen zum Lebensunterhalt, Erholungshilfen
und sonstige Hilfen) aufgrund des Bundesver-
sorgungsgesetzes (BVG) und der Gesetze, die
das BVG fiir anwendbar erkldren (z.B. Sol-
datenversorgungsgesetz, Halftlingshilfegesetz,
Unterhaltsbeihilfegesetz), u. a. m.

Wiedergutmachung, Riickerstattung,
Lastenausgleich

Leistungen des Bundes fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, insbesondere nach
dem Bundesentschadigungsgesetz und dem
Bundesriickerstattungsgesetz, Zuschiisse an
den Lastenausgleichsfonds u. a. m.

Landwirtschaftliche Sozialpolitik

Altershilfe fiir Landwirte, Bundeszuschiisse zur
Krankenversicherung der Landwirte, freiwillige
Leistungen des Bundes zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung, Forderung der Einstellung
der landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit (Pro-
duktionsaufgaberente) u. a. m.

Sonstige Mafinahmen im Sozialbereich

Foérderung der Jugendhilfe und der Freien
Wohlfahrtspflege, MaBnahmen fiir Behinderte
und die 4ltere Generation, Erstattung von Fahr-
geldausféallen nach dem Schwerbehindertenge-
setz, soziale Hilfen fiir Aus- und Ubersiedler,
Leistungen zur Sicherung des Unterhalts von
Kindern Alleinstehender, Kosten der gesetzli-
chen Unfallversicherung fiir Unternehmen des
Bundes usw., Zuschiisse an die Kiinstlersozial-
kasse, soziale Kriegsfolgelasten, Stiftung ,Mut-
ter und Kind*“, Sozialzuschlag zu Renten und
Arbeitslosengeld in den neuen Bundeslandern

1) EinschlieBlich Nachtrage

38

570,0

11 916,6

1 640,1

5301,0

4 945,7

715,0

12 630,8

1 668,4

5642,5

8 586,0

730,0

14 037,6

1 596,9

5983,0

6 185,5

755,0

13 416,1

1501,2

6319,0

5730,3

790,0

13 380,0

1423,2

6 689,0

5545,3
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarfi nach Auigabenbereichen

— Finanzplan —
Aufgabenbereiche 1ggé11) Entwar | 100 1993 1994
— Mio DM —
2, Verteidigung
2.1 Verteidigung 53 362,5 |52 600,0 | 51 100,0 |49 600,0 | 48 100,0

Ausgaben fir Personal, Unterhaltssicherung,
Anlagen, Beschaffungen, Materialerhaltung,
Betriebskosten, Entwicklung, Erprobung und
Wehrforschung, Bundeswehrverwaltung sowie
Zivilpersonal bei den Kommandobehérden und
Truppen, Beitrag zum NATO-Militarhaushalt

2.2  Verteidigungslasten im Zusammenhang mit| 1862,0 | 1656,2 | 1612,1 | 1596,8 | 1583,8
dem Aufenthalt verbiindeter auslindischer '
Streitkrifte

Aufenthalts- sowie Besatzungs- und Verteidi-
gungsfolgekosten

23  Zivile Verteidigung 886,0 932,4 915,4 870,8 865,0

Aufwendungen fir die zivile Verteidigung auf
der Grundlage der Zivilschutz- und Notstands-
gesetze (Wamn- und Alarmdienst, Katastrophen-
schutz, Schutzraumbau, MaBnahmen zur Si-
cherstellung der Wasser- und Energieversor-
gung sowie des Verkehrs- und Nachrichtenwe-
sens u. a. m.)

3. Erndhrung, Landwirtschait und Forsten

3.1 Gemeinschaitsaufgabe , Verbesserung 1775,0 | 2315,0 | 32650 | 32650 | 3130,0
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"

3.2 Sonstige Mafinahmen im Bereich 27928 | 61779 | 27250 1954,8 1 951,7
der Landwirtschaft

Gasolverbilligung, sozio-struktureller Einkom-
mensausgleich, Ausgaben fir Marktordnung,
Kosten der Vorratshaltung, Forderung der
Hochsee- und Kiistenfischerei, Fischereischutz,
Verringerung der Milcherzeugung, Anpas-
sungs- und Uberbriickungshilfen, ZuschuB an
die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein,
Beitrage zur FAO u. a. m.

1) EinschlieBlich Nachtréage
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedari nach Auigabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
19901)

Entwurf
1991

1992

1993

1994

— Mio DM —

4.2

4.3

4.4

4.5

Wirtschaitsiérderung

Energiebereich

MaBnahmen zugunsten des Steinkohleberg-
baus, Zuschiisse zum Bau von Kohleheizkraft-
werken, Ausbau der Fernwarmeversorgung,
MaBnahmen im Bereich der Kerntechnik
u. a. m.

Sonstige sektorale Wirtschaftsiorderung

Hilfen zum Bau und Absatz von Zivilflugzeu-
gen, Hilfen fiir die Werftindustrie und See-
schiffahrtshilfen, Zuschusse an Stahlunterneh-
men zu sozialen Flankierung von Anpassungs-
maBnahmen

Mittelstand

Forderung der Innovationsfahigkeit, der For-
schungs- und Entwicklungskapazitat sowie der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner
und mittlerer Unternehmen, Technologieférde-
rung, Forderhilfen zur Griindung selbstandiger
Existenzen, Euro-Fit-Programm, Auslandshan-
delskammern u. a. m.

Regionale Wirtschaftsiérderung

MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”, Finanzhilfen an struktur-
schwache Lander, Zuweisungen an die neuen
Bundeslander fiir betriebliche Investitionen und
wirtschaftsnahe InfrastrukturmaBnahmen u.a.m.

Ubrige MaBnahmen zur Wirtschaitsiorderung

Inanspruchnahme aus Gewahileistungen, die
der Bund fiur Ausfuhrauftrdge und fur private
Entwicklungshilfe der deutschen Wirtschaft
itbernommen hat, Verbraucherunterrichtung
und Verbrauchervertretung, Sicherung der Ver-
sorgung mit mineralischen Rohstoffen, Interna-
tionale Rohstoffabkommen, Kostenbeteiligung
an Auslandsmessen u. a. m.

1) EinschlieBlich Nachtrage
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3044,2

1633,8

686,7

3222,0

42511

50721

1 998,2

1302,8

56023

5 779,5

4170,7

1718,8

1 754,7

55384

4229,4

3121,5

1287,8

2035,8

§5577,8

42171

2 234,6

11541

1 970,5

5 164,9

4166,4
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
19901)

Entwurf
1991

1992

1993

1994

— Mio DM —

5.2

5.3

54

5.5

5.6

Verkehrs- und Nachrichtenwesen
Deutsche Bundesbahn

Zuweisungen an die Deutsche Bundesbahn ein-
schlieBlich Zuschiisse zum Ausgleich betriebs-
fremder Lasten und strukturell bedingter tber-
hohter Versorgungslasten, Investitionszu-
schiisse zur Kapitalaufstockung und zum Strek-
kenausbau

Deutsche Reichsbahn

Bundesautobahnen, Bundesstraen

Aus- und Neubau einschlieBlich Grunderwerb,
Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes-
fernstraBen, Zuschiisse an fremde Baulasttrager
fur den Ausbau von Ortsdurchfahrten und Zu-
bringerstraen u. a. m.

Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse
der Gemeinden, Personennahverkehr

Finanzhilfen an Lander fir den kommunalen
StraBenbau, Finanzhilfen an Lander und Inve-
stitionszuschisse an die Deutsche Bundesbahn
fir Verkehrswege des offentlichen Personen-
nahverkehrs (StraBenbahnen, Hoch- und Unter-
grundbahnen usw.) u. a. m.

Wasserstrafien, Hifen

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasser-
straBen, Gewdasserkunde und -iberwachung

Sonstige Mafinahmen im Bereich
des Verkehrs- und Nachrichtenwesens

Darlehen, Investitionszuschiisse und Beteili-
gungen an Flughafengesellschaften zur Forde-
rung des Ausbaus von Flughéfen, Flugsiche-
rung, Bundesanstalt fiir StraBenwesen, Kraft-
fahrtbundesamt, Deutscher Wetterdienst, Deut-
sche Welle und Deutschlandfunk, Zentralamt
fiir Zulassungen im Fernmeldewesen, Bundes-
amt fur Post und Telekommunikation u. a. m.

1} EinschlieBlich Nachtrage

13 267,7

6 659,3

2603,5

20154

23103

11 374,7

8 043,0

8 418,0

3 283,0

2 407,9

2 479,0

11 276,3

8 350,0

8 950,0

3 281,0

2 422,5

2 738,2

11 202,0

8610,0

9 900,0

3 280,0

2 494,7

2531,2

11 202,0

8 890,0

10 950,0

3 280,0

2552,9

2381,9
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noch Ausgabebedarf nach Auigabenbereichen

— Finanzplan —

Soll Entwurf

Aufgabenbereiche 19901) 1991

1992 1993

1994

— Mio DM —

6. Forschung, Bildung und Wissenschait,
kulturelle Angelegenheiten

6.1 Wissenschait, Forschung und Entwicklung 97609 [11462,9 |11318,2 |11 4409
auBerhalb der Hochschulen

Energieforschung, Boden- und Meeresfor-
schung, Sicherheitsforschung im Kernenergie-
bereich, Weltraumforschung, technologische
Forschung und Entwicklung in den Bereichen
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft, Gesund-
heit, Bauwesen, Raum- und Stadteplanung ein-
schlieBlich wissenschaftlicher Bibliotheken, Ar-
chive, Museen und Dokumentation, GroBfor-
schungseinrichtungen u. a. m.

6.2 Gemeinschaftsauigabe ,Aus- und Neubau 12500 | 18555 | 1964,6 | 20338
von Hochschulen” sowie Hochschulsonder-
programme

6.3 Ausbildungsiérderung, Féorderung 20159 | 32019 | 3173,7 | 3 150,7
des wissenschaftlichen Nachwuchses

Ausbildungshilfen nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz, Studien- und Promo-
tionsforderung, Forderung des hochqualifizier-
ten wissenschaftlichen Nachwuchses, Stipen-
dien fuir Auslandsaufenthalte, Betreuung und
Forderung auslandischer Studierender u. a. m.

6.4  Berufliche Bildung sowie sonstige 1742,8 | 31325 | 27944 | 22378
Bereiche des Bildungswesens,
kulturelle Angelegenheiten

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Foérde-
rung t(berbetrieblicher beruflicher Ausbil-
dungsstatten, Bundesinstitut fir Berufsbildung,
Forschung im Bereich des Bildungswesens,
MaBnahmen auf dem Gebiet der Weiterbildung,
Fernstudium, politische Bildung, Pilege kultu-
reller Beziehungen zum Ausland, Forderung
der kulturellen Infrastruktur im Beitrittsgebiet
u. a. m.

7. Ubrige Bereiche

7.1  Wohnungsbau, Stidtebau, Raumordnung 30051 | 3779,2 | 3293,8 | 30971

Sozialer Wohnungsbau, Stddtebauforderung,
Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau
u. a. m.

1) EinschlieBlich Nachtrage
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11 591,5

2 045,0

3 157,2

2 078,2

3 346,0
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Auigabenbereichen

u. a. Leistungen im Zusammenhang mit dem
Golfkonflikt, Leistungen an die Sowjetunion,
Kreditabwicklungsfonds, 1990: auch Ab-
schnitt B des Bundeshaushalts

— Finanzplan —
Aufgabenbereiche lgsgéll) Elitg‘g‘llrf 1992 1993 1994
— Mio DM —

7.2 Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport und 17695 2161,2 | 2158,5 | 2062,0 | 2033,1

Erholung

MaBnahmen einschl. Forschung auf dem Gebiet

des Umweltschutzes, insbesondere zur Reinhal-

tung der Luft, der Lairmbekampfung, der Was-

ser- und Abfallwirtschaft, der Reaktorsicherheit

und des Strahlenschutzes, Umweltbundesamt,

Gesundheitliche Aufklarung der Bevolkerung,

MaBnahmen gegen Suchtgefahren, AIDS-Be-

kampfung, Beitrag zur Weltgesundheitsorgani-

sation, Bundesleistungen fiir den Sport u. a. m.
7.3  Innere Sicherheit, Rechtsschutz 23729 30159 | 3297,2 | 3286,2 | 32823

Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Be-

schaffungen fiir die Bereitschaftspolizeien der

Lander, Bundesverfassungsgericht, oberste Ge-

richtshofe des Bundes, Deutsches Patentamt

u. a m.
7.4  Wirtschaftliche Zusammenarbeit 7632,5| 7669,6 | 7844,5 | 7901,1 | 8122,8
7.5 Bundeshilie fiir Berlin 13 341,5|14 482,0 | 12 482,0 | 10 482,0 | 8 482,0
7.6  Zinsen, Kreditbeschaffungskosten 35 506,743 291,7 |49 483,4 |54 540,2 | 611959
7.7 Versorgung 10 401,6 | 10 886,9 | 10 802,4 | 10 839,6 |10 881,3
7.8  Fonds Deutsche Einheit 20000 6017,5 | 9144,5 |12 565,5 |14 078,5
7.9  Globale Mehr-/Minderausgabe -350,0 |—1 300,0 | 3750,0 | 36000 | 47500
7.10 Sonstiges 102 439,5 | 37 621,4 {28 903,6 | 30 261,6 |28 695,2

1y EinschlieBlich Nachtrage
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Zusammenstellung 4

Ausgabebedarf nach Ausgabearten!)

— Finanzplan —
Soll Entwurf
Ausgabearten 19902) oot 1992 1993 1994
’ — Mrd DM —

I. Laufende Rechnung ...... ceeenee Ceriaen e
1. Personalausgaben .........ccciiiiiiiiiinnaan 43,43 51,28 50,96 51,74 53,05
11 Aktivitatsbeziige .............. e 34,81 41,21 41,02 41,16 41,79
12 Versorgung . . .o vvv vt iiine i 8,63 10,06 9,95 10,58 11,27
2. Laufender Sachaufwand ................. ... 42,90 46,22 43,38 42,49 41,78
21 Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens . 2,57 3,15 3,19 3,27 3,36
22 Militarische Beschaffungen, Anlagen usw. . ... 21,95 20,32 18,83 18,37 17,64
23 Sonstiger laufender Sachaufwand ........... 18,37 22,75 21,36 20,85 20,78
231 Erstattungen an ehemalige DDR ........ 0,00 0,00 - - —
3. Zinsausgaben .........ccc0v0en Cereereeaeeas 34,96 42,82 49,05 54,10 60,76
31 An Verwaltungen ........................ — — — — —
32 An andere Bereiche . ............... ... ... 34,96 42,82 49,05 54,10 60,76
4. Laufende Zuweisungen und Zuschiisse ......... 151,03 205,39 199,62 203,72 205,13
41 An Verwaltungen ................... cee 29,77 40,43 41,05 41,50 40,75
—Lander ....... .. . 26,16 32,44 29,80 26,78 24,57
— Gemeinden ............ 0 i e 0,84 1,16 1,15 1,14 1,14
— Fonds ,Deutsche Einheit” ............... 2,00 6,02 9,15 12,57 14,08
— LAF .. 0,76 0,81 0,77 0,71 0,66
— ERP ... — — 0,17 0,30 0,30
— Zweckverbande . ........ ... o 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
42 An andere Bereiche ............... ... .. ... 121,26 164,96 158,57 162,22 164,38
— Unternehmen .. .......... ... oot 13,91 22,33 20,82 20,24 17,12

— offentliche Unternehmen, soweit nicht durch
den laufenden Betrieb bedingt .......... 4,60 5,28 5,42 5,58 5,90
— Renten, Unterstiitzungen u. & ............ 35,78 49,54 54,34 53,11 53,74
— Sozialversicherung ..................... 55,25 68,98 70,39 76,53 81,02
— private Institutionen ohne Erwerbscharakter 1,57 2,63 2,12 1,59 1,77
— ehemalige DDR . ............. .. ... .0 541 0,10 0,00 0,00 -
—Ausland ....... .. 4,75 16,11 5,49 5,18 4,84
Summe Ausgaben der laufenden Rechnung ......... 272,31 345,70 343,01 352,06 360,71

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
2) EinschlieBlich 1.—3. Nachtrag
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noch Zusammenstellung 4

noch Ausgabebedarf nach Ausgabearten!?)

— Finanzplan —
Ausgabearten 13&1}2) Entwart | 1992 1993° 1994
— Mrd DM —
II. Kapitalrechnung
1. Sachinvestitionen ............cc0iiiiianrennn 8,95 10,79 11,90 12,48 13,16
11 BaumaBnahmen .......................... 6,85 8,20 8,98 10,00 11,00
12 Erwerb von beweglichen Sachen ............ 1,64 1,91 2,17 1,98 1,66
13 Grunderwerb ........... ... .. .. 0,47 0,67 0,75 0,50 0,50
2. Vermogensiibertragungen ..............cc0... 22,00 34,64 34,32 33,31 31,38
21 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen 20,74 33,33 32,93 31,92 30,17
211 An Verwaltungen .. ................... 9,91 14,91 14,37 14,38 13,42
— Léander ......... ... ... i i 9,15 13,95 13,30 13,43 12,99
— Gemeinden ............. ... ... ... 0,36 0,46 0,47 0,45 0,43
— ERP ... 0,40 0,50 0,60 0,50 —
212 An andere Bereiche ................... 10,83 18,42 18,56 17,54 16,76
— Sozialversicherung ................ — 0,08 — - —
—Inland ....... ..o 7,61 11,71 11,64 11,23 10,77
— ehemaligeDDR ................... 0,19 0,56 0,02 0,02 0,01
— Ausland .......... ... .o 3,03 6,08 6,90 6,30 5,97
22 Sonstige Vermoégensibertragungen ......... 1,26 1,31 1,39 1,39 1,21
221 An Verwaltungen .. ................... 0,28 0,29 0,30 0,31 0,32
— Lander ............ ... ., 0,28 0,29 0,30 0,31 0,32
— Gemeinden ............ ... .o - - — — -
222 An andere Bereiche ................... 0,98 1,02 1,09 1,09 0,90
— Unternehmen — Inland — .......... 0,33 0,38 0,38 0,36 0,20
— Sonstige — Inland — ......... PP 0,56 0,60 0,67 0,70 0,69
— Ausland ............ ... ... . 00 0,09 0,04 0,04 0,03 0,01
3. Darlehensgewihrung, Erwerb von Beteiligungen 10,67 10,80 9,68 9,65 9,50
31 Darlehensgewdhrung ..................... 9,29 9,11 7,90 7,87 7,78
311 An Verwaltungen . .................... 2,1 1,93 1,85 1,80 1,76
— Lénder ........... ... .. i 2,09 1,91 1,82 1,78 1,75
— Gemeinden ............ ... 0,02 0,02 . 0,03 0,02 0,01
312 An andere Bereiche ................... 7,18 7,18 6,05 6,07 6,03
— Sozialversicherung ................ — — — - —
— Sonstige — Inland — .............. 4,32 4,70 3,56 3,58 3,46
— Ausland .......... . e 2,87 2,48 2,49 2,49 2,57
32 Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen . .. 1,39 1,69 1,78 1,79 1,72
—Inland . ........c it 0,15 0,22 0,26 0,26 0,13
— Ausland ...... .. e 1,23 1,47 1,52 1,53 1,59
Summe Ausgaben der Kapitalrechnung ........... 41,63 56,23 55,90 55,44 54,04
III. Globalansitze ........ocovivvvnnanns Ceeeaas cense 0,39 -2,23 4,09 4,50 6,25
IV. Ubergeleiteter DDR-Haushalt, 2. Halbjahr 1990 .... 81,81 — - - -
V. Ausgaben ZuSammen .......coevteenrncasensnnns 396,15 399,70 403,00 412,00 421,00

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
2) EinschlieBlich 1.—3. Nachtrag

45



Drucksache 12/101 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Zusammenstellung 5

Die Investitionsausgaben des Bundes!)?2)
— aufgeteilt nach Ausgabearten —

— Finanzplan —
Ausgabearten 1 gg(l)l 3) Elitgvgllrf 1992 1993 1994
1. Sachinvestitionen
— Baumafnahmen ....... 6,85 76,5| 820 76,0 9,0 75 | 10,0 80 | 11,0 84
davon:
— Hochbau ........... (1,65) (18,5)](1,95) (18,1)| (2,2) (18| (2,2) (18| (2,1) (16)
— Tiefbau ............ (5,20) (58,0)| (6,25) (58,0)| (6,8) (57| (#.8) (62)| (8,9) (67
— Erwerb von beweglichen
Sachen ............... 1,64 183 | 1,91 177 2,2 18 2,0 16 1,7 13
— Erwerb von
unbeweglichen Sachen . 047 52| 0,67 6,2 0,8 6 0,5 4 0,5 4
Summe 1l ................ 8,95 100 110,79 100 11,9 100 | 12,5 100 | 13,2 100
2. Finanzierungshilfen
2.1 Finanzierungshilfen
an offentlichen Bereich
— Darlehen ............. 2,11 175|193 11,4 1,8 11 1,8 11 1,8 12
— Zuweisungen .......... 991 8251499 886 | 144 89 | 14,4 89 | 134 88
Summe 2.1 .............. 12,02 100 16,92 100 16,2 100 | 16,2 100 | 152 100
2.2 Finanzierungshilfen
an sonstige Bereiche
— Darlehen ............. 333 13,3 293 108 2,9 11 2,9 11 2,8 12
— Zuschisse ............ 16,49 65,8 |18,34 67,4 | 18,6 70 | 17,5 69 | 16,8 68
— Beteiligungen ......... 1,39 55| 1,69 6,2 1,8 7 1,8 7 1,7 7
— Inanspruchnahme aus
Gewdhrleistungen ..... 3,85 154 | 425 156 3,2 12 3.2 13 3,2 13
Summe 2.2 .............. 25,06 100 [27,21 100 264 100 | 254 100 | 24,5 100
Summe2 ................ 37,08 — 44,13 — | 42,6 — | 41,6 — | 39,7 —
Summe 1. und 2. ............. 46,03 — 54,92 — | 54,5 — | 54,1 — | 52,9 -

1) Differenzen durch Rundung
2) Nicht erfaBt sind Ausgaben fiir militdrische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung und -entwicklung sowie milita-
rische Anlagen (Obergruppe 55). Sie betragen

1990 1991 1992 1993 1994
— Mrd DM —
21,95 20,32 18,8 18,2 17,4

3) EinschlieBlich Nachtrage
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Zusammenstellung 6

Die Investitionsausgaben des Bundes?)
— aufgeteilt nach den groB8ten Einzelaufgaben —

— Finanzplan —
Aufgabenbereiche 1;3(1)12) E’}g“é‘l“f 1992 1993 1994
— Mio DM —
Entwicklungshilfe .. ........ ... ... ... ... ... 6 254 6 186 6 333 6 394 6 564
Bundesfernstraflen ................. .. ... ... ... 5390 6 654 7131 8 057 9 027
Gewahrleistungen .............. ... ... ... .. ... 3850 4 250 3200 3200 3 200
Deutsche Reichsbahn ........................... — 3790 4298 4 490 4 695
Bundesbahn ............... .. ... .. . 3737 1918 1 806 1663 1360
Finanzhilfen an strukturschwache Léander ......... 2450 2 450 2450 2 450 2450
Forschung ............ .. .. ..o o i 2 367 2538 2570 2640 2 666
Wohnungsbau ............ ... ... ... i, 1414 1634 1 637 1878 2118
off. Personennahverkehr ........................ 1347 1636 1636 1636 1636
Kommunaler StraBenbau ........................ 1247 1636 1636 1636 1636
BAF6G-Darlehen ............ ... ... ... ... ... 1110 1010 1010 1010 1010
Bundeswasserstralen............... ... .. ... 797 879 908 970 1019
Stadtebau .......... ... ..o 678 1126 634 669 684
Luftfahrttechnik/ziv. Flugzeugbau ................ 804 873 612 400 216
Wohnungsbauprémie ............. ... .. ... 570 715 730 755 790
Gemeinschaftsaufgaben:
— Regionale Wirtschaftsstruktur ................. 480 2670 2630 2565 1945
— Agrarstruktur und Kustenschutz ............... 955 1420 1700 1700 1700
— Aus- und Neubau von Hochschulen ............ 1100 1600 1 600 1600 1 600
Sonstiges . ... 11 485 11935 11 990 10 339 8514
insgesamt ... | 46035 54 920 54 511 54 052 52 830
Steigerung gegeniber Vorjahrinv. H. ... | + 27,2 + 19,3 - 0,7 - 0,8 -23
Anteil an den Gesamtausgabeninv. H. ... 11,6 13,7 13,5 13,1 12,5

1) Differenzen durch Rundung
2) EinschlieBlich Nachtrdge
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1.10.  Projektionder gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland (Gebietsstand vor dem
3. Oktober 1990) bis zum Jahre 1994

Der historische ProzeB der deutschen Einigung stellt eine
groBe Herausforderung fiir die Bundesrepublik Deutschland
dar und hat die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir
den mittelfristigen Projektionszeitraum 1994/89 grundle-
gend verdndert. Wihrend flir das Wirtschaftsgebiet der frii-
heren Bundesrepublik Deutschland ein kraftiger und breit
angelegter WachstumsprozeB mit einem deutlichen Be-
schiftigungsanstieg zu beobachten ist, befinden sich die
neuen Bundeslinder in einem tiefgreifenden Strukturum-
bruch. Die Folgen 45-jahriger sozialistischer Kommando-
wirtschaft offenbaren sich nach dem Zusammenbruch des
politischen Systems in einer desolaten wirtschaftlichen Si-
tuation, die durch Uberalterung und Substanzverzehr des
Kapitalstocks infolge unterlassener Investitionen, unverant-
wortliche Inanspruchnahme der Umwelt, umfangreiche,
zuvor verdeckte Arbeitslosigkeit sowie eine riicklaufige
Produktion gepréigt ist.

Mit der Schaffung der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union und dann mit der Herstellung der politischen Einheit
Deutschlands wurde die Soziale Marktwirtschaft in den
neuen Bundeslandern eingefiihrt, auf deren Grundlage ge-
meinsame Losungen der anstehenden Probleme gesucht
werden. Die unvermeidbaren Folgen des nun eingeleiteten
notwendigen Anpassungsprozesses sind einc starke
Abnahme von Beschiftigung und Produktion bei rasch an-
steigender Arbeitslosigkeit. Die weitere Entwicklung inden
necuen Bundesldndern hingt entscheidend davon ab, inwic-
weit es durch die gemeinsamen Anstrengungen der gesell-
schaftlichen Kréfte in beiden Teilen Deutschlands gelingt,
marktwirtschaftliches Denken und Handeln weiter voranzu-
bringen und noch bestehende Hemmnisse abzubauen. Bei
allen dringend erforderlichen Bemiihungen um eine mog-
lichst baldige wirtschaftliche Gesundung sollte nicht ver-
kannt werden, daB3 dieser ProzeB8 Geduld und Ausdauer er-
fordert und die Probleme selbst bei massiver Unterstiitzung
durch die ehemaligen Bundeslénder nur von den Menschen
"vor Ort" und allmihlich zu 18sen sind.

Hilfreich ist es in diesem Zusammenhang, daB sich die
Wirtschaft Westdeutschlands trotz einer sich abflachenden
Konjunktur in wichtigen westlichen Industricldndern als
liberaus robust erweist. Mit einer Wachstumsrate des realen
Bruttosozialprodukts von 4,6 vH konnte die ehemalige
Bundesrepublik Deutschland 1990 ihr wirtschaftlich gutes
Ergebnis aus dem Jahr 1989, dem Basisjahr der mittelfristi-
gen Projektion 1994/89, nochmals deutlich {ibertreffen.
Damit erreicht die wirtschaftliche Expansion ein seit 1976
nicht mehr gekanntes AusmaB, das Westdeutschland neben
Japan das stirkste Wirtschaftswachstum unter den groen
westlichen Industrieldndern brachte. Dazu hat auch die
kréftige Nachfrage aus denneuen Bundeslindern beigetra-

gen.

Als weitaus dynamischste Wachstumskomponente erweisen
sich - wie in den letzten Jahren - die Ausriistungsinvestitio-
nen der Unternehmen. Aber auch die Konsumnachfrage
war - nichtzuletzt aufgrund der Steuersenkung - ein wich-
tiger Wachstumstriiger. Infolge des nunmehr seit 1982 im
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necunten Jahr anhaltenden wirtschaftlichen Aufschwungs
lagen das Bruttosozialprodukt 1990 real um gut ein Viertel
und dic Ausriistungsinvestitionen der Unternehmen sogar
um mehr als zwei Drittel hoher als 1982. Hierdurch verfiigt
die Bundesrepublik Deutschland iiber eincn in weiten Be-
reichen umstrukturierten, modernen Produktionsapparat,
der wesentlich zur Stirkung der internationalen Welttbe-
werbsposition der deutschen Unternchmen beitrégt. Im
Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs nahm die Beschif-
tigung scit dem Tiefpunkt im Jahre 1983 um knapp
2,4 Mio Erwerbstitige (Inldnder) zu, wobei allein im
Durchschnitt des Jahres 1990 die Zahl der Erwerbstitigen
um rd. 700 Tsd Personen gegeniiber 1989 angestiegen ist.
Damit hat dic Erwerbstitigenzahl den hochsten Stand der
Nachkriegszeit erreicht. Der hohe Beschiftigtenzuwachs er-
moglichte es, daB trotz der starken Zunahme des Erwerbs-
personenpotentials - hauptséchlich infolge des Zustroms
von Aus- und Ubersiedlern, aber auch infolge einer erhoh-
ten Erwerbsbeteiligung der Frauen - die Arbeitslosigkeit seit
dem Frithjahr 1988 erheblich abnahm. Dennoch deuten der
partiell bestehende Arbeitskréiftemangel und die hohe Aus-
lastung der Kapazititen bei noch immer hoher Arbeitslosig-
kcitauf nach wie vor bestehende strukturelle Arbeitsmarkt-
probleme hin.

Trotz groBerer Herausforderungen, die sich aus den drén-
genden Aufgaben in den neuen Bundeslindern, den sich
abzcichnenden Ermiidungserscheinungen in einigen west-
lichen Industrieldndern und dem sich hierdurch abschwa-
chenden Welthandel ergeben, diirfte die gute wirtschaftliche
Entwicklung in den alten Bundeslandern auch im Jahr 1991
anhalten. Eine wesentliche Voraussetzung hierfiir ist aller-
dings, da3 es nicht zu stirkeren negativen wirtschaftlichen
Auswirkungen des Golfkonflikts kommt. Vor allem muf die
auf die Verbesserung der Angebotsbedingungen ausgerich-
tete Politik der Bundesregierung konsequent fortgesetzt
werden. In den neuen Bundesldndern kommt es entschei-
dend darauf an, daB die bereits eingeleiteten marktwirt-
schaftlichen Reformen zunchmend greifen und noch beste-
hende Hemmnisse fiir die wirtschaftliche Entfaltung ziigig
weiter abgebaut werden. Wichtig ist neben Direktinvestitio-
nen von Unternehmen aus Westdeutschland und dem
Ausland die Initiierung einer Griinderwelle kleiner und
mittlerer Unternehmen, in deren Gefolge ein dynamischer
WachstumsprozeB entstehen kann. Dieser erleichtert die
notwendigen Strukturverdnderungen und ermdglicht die

‘Eingliederung der im Zuge der Strukturanpassungen freige-

sctzten Arbeitskrifte in wettbewerbsfiahige Unternchmen.
Erhebliche Qualifizierungsanstrengungen sind dafiir erfor-
derlich. In Anbetracht des Zustands von Umwelt, Infra-
struktur, Produktionsapparat und Wohnungsbestand muf3
alles getan werden, um schrittweise eine grundlegende Er-
neuerung des Wirtschaftspotentials in den neuen Bundes-
landern zu bewirken.

Auch wenn im fritheren Bundesgebiet bei der hohen Aus-
lastung der Kapazititen der Spielraum fiir weitere Produk-
tionsausdehnungen eher kleiner wird, konnte bisher die
kraftige Nachfrage bei insgesamt weitgehend stabilem
Preisniveau befricdigt werden. Auch mittelfristig giltes, den
aus Kapazitétsengpissen resulticrenden Gefahren fiir das
Preisniveau durch kapazititserweiternde und produktivitts-
steigernde Investitionen zu begegnen. Durch flexiblere Ar-
beitszeitregelungen lieBen sich dariiber hinaus zusitzliche
Produktionsreserven erschlieen. Angesichts des ineinigen
Bereichen zu beobachtenden Facharbeitermangels erschei-
nen eine verstérkie Qualifizierung und erhdhte Mobilitét
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von Arbeitskréften dringend geboten. Durch angemessene
Lohnabschliisse sollten die Tarifpartcien zu einem weiterhin
giinstigen Investitionsklima beitragen.

Eine bis ins Jahr 1994 reichende Projektion war aufgrund
der unzureichenden Datenlage nur fur die alten Bundeslin-
der moglich. Aber auch hierfiir ergaben sich erhebliche Pro-
bleme bei der Abschétzung des zeitlichen Verlaufs, der Gro-
Benordnung und der Wirkung der durch den deutschen In-
tegrationsprozel ausgeldsten umfangreichen Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalstrdme. Auch sind die Wande-
rungsbewegungen, die sich in beide Richtungen innerhalb
Deutschlands vollziehen, schwer abzuschitzen. Die nach-
folgende Projektion, die im Dezember 1990 fertiggestellt
wurde, liegt der mittelfristigen Steuerschiatzung vom De-
zember 1990 zugrunde.

Dic Bundesregierung geht hiernach fiir den Projektionszeit-
raum 1994/89 von folgender mittelfristigen Entwicklung
bei den gesamtwirtschaftlichen Eckwerten fiir das frithere
Bundesgebiet aus:

- cinem gesamtwirtschaftlichen Wachstum (in konstanten
Preisen) von knapp 3 1/2 vH im Durchschnitt der Jahre
1990 bis 1994;

— eincr Begrenzung des jahresdurchschnittlichen Preisan-
stiegs aufctwa 3 vH;

— einer durchschnittlichen Zunahme der Zahl der Erwerbs-
tatigenvonrd. 11/2vH p.a,;

— einem Rickgang des Anteils des AuBenbeitrags am
Bruttosozialprodukt (in jeweiligen Preisen) von 6,3 vH
im Jahr 1989 auf etwa 5 1/2 vH im Jahr 1994.

Bei Zugrundelegung dieser Annahmen liber das reale Wirt-
schaftswachstum und die Preisentwicklung wichst das
Bruttosozialprodukt nominal um durchschnittlich 6 1/2 vH
pro Jahr. Die Bundesregierung unterstellt hierbei, daf die
Inlandsnachfrage sich im Durchschnitt der finfJ ahrc leicht
iiberproportional ausweitet. Der auBenwirtschaftliche Uber-
schuf} der alten Bundeslidnder bleibt lediglich rechnerisch
weiterhin verhaltnisméBig hoch, da er in der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungenauch den z.Z.
stark anwachsenden Waren- und Dienstleistungsaustausch
mit den neuen Bundesldndern enthélt. Bei Vornahme einer
gesamtdeutschen Projektion wiirde er in der konsolidierten
Rechnung wesentlich geringer ausfallen.

Die stirksten Wachstumsimpulse werden mittelfristig von
den Anlageinvestitionen der Unternehmen erwartet. Ange-
sichts des vor allem durch den Zuzug von Aus- und Uber-
siedlern sowie Auslidndern hervorgerufenen hohen Bedarfs
an Wohnungen bleibt voraussichtlich auch die bereits 1988
bis 1990 in Gang gekommene Wohnungsbautitigkeit
lebhaft, auch wenn sie zukiinftig infolge der gestiegenen
Bau- und Finanzierungskosten etwas ain Dynamik verlieren
konnte. Die jahresdurchschnittliche Zunahme des Privaten
Verbrauchs diirfte den Umfang des gesamtwirtschaftlichen
Wachstums leicht iibersteigen. Das Bemiihen, die Staats-
quote nach einem unvermeidlichen Anstieg wieder zu
senken - wobei erhebliche Transfers in die neuen Bundes-
lander unterstellt werden -, bleibt auch weiterhin ein domi-
nierendes Ziel der Bundesregierung. Es duBert sich in der
unterstellten unterproportionalen Entwicklung sowohl des
Staatsverbrauchs als auch der dffentlichen Investitionen im

fritheren Bundesgebiet. Um das Investitionsklima und die
Leistungsfihigkeit des von den Unternehmen investierten
Kapitals zu stirken, sollten die 6ffentlichen Investitionen
dabei moglichst auf den Ausbau der produktionsnahen In-
frastruktur konzentriert werden.

Aus den in der Projektion getroffenen Annahmen tiber das
Wirtschaftswachstum, den Produktivititsanstieg und die Ar-
beitszeitentwicklung folgt cine weiterhin kréftige Erh6hung
der Zahl der Erwerbstatigen. Die Zunahme kOnnte insge-
samt etwa 2,2 Mio Erwerbstétige (Inldnder) betragen. Eine
Abschitzung der weiteren Entwicklung des Erwerbsperso-
nenangebots erscheint demgegeniiber duflerst schwierig.
Wiesich z.B. die seit Ende der 80er Jahre zu verzeichnen-
den hohen Zuwanderungsiiberschiisse von deutschen Aus-
siedlern entwickeln werden, 1Bt sich angesichts der unge-
wissen politischen, 6konomischen und sozialen Entwick-
lungen in vielen Ausreiselidndern kaum vorhersehen. Auch
der aus der Verdnderung des Erwerbsverhaltens (insbeson-
dere Zunahme der Frauenerwerbstitigkeit) resultierende Er-
werbspersonenansticg ist schwer abzugreifen. Dennoch
diirfte sich bei dem hier untcrstellen Annahmenbiindel dic
Arbeitslosigkeit im Laufe des Projektionszeitraumes weiter
spiirbar verringern.
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Erwerbstitige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum *)

Erwerbs- Beschaéftigte (Irﬁra%%;lf{t;;iztz;t) Bruttosozialprodukt
A Arbeit-
tabge nehmer Arbeits- BSP-
Jahr (Inlander) « - . in Preisen | in jeweili-.
(Inlander) zeit je Erwerbs- ]etgtlg\ggﬂ?s- von 1980 | gen Preisen Deflator
tatigen
in Mio stunde in Mrd DM
1984 26,393 23,351 1548,1 1769,9
19891) 27,741 24,757 1 766,0 2261,3
1994 2) 29,950 27,010 2078 3 090
Veranderungen insgesamt in vH
1989/84 1) 5,1 6,0 -3,4 81 12,0 14,1 27,8 12,0
1994/892) 8 9 —4 812 13 171/2 3612 16
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH
1989/84 1) 1,0 1,2 -0,7 1,6 2,3 2,7 5,0 2,3
1994/892) 12 1Y2 bis 2 |—V2 bis —1| 1Yz bis 2 2% 31/2 61/2 3
Verwendung des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)*)
Bruttoinvestitionen
Jahr E;‘;lt;? Privater Staats- AuBen-
produkt Verbrauch verbrauch insgesamt Anlagen Ve:g(;lrézilz_su-ng beitrag
Mrd DM
1984 1769,9 1003,6 350,2 361,2 354,6 6,6 54,9
19891) 2261,3 12113 419,0 487,6 458,4 29,2 143,5
19942) 3 090 1643 523 758 727 31 166
Anteile am BSP in vH
1984 100,0 56,7 19,8 20,4 20,0 0,4 3,1
19891) 100,0 53,6 18,5 21,6 20,3 1,3 6,3
19942) 100,0 53 17 241/ 231/2 1 51/3
Veranderungen insgesamt in vH
1989/84 1) 27,8 20,7 19,6 35,0 29,3 .
1994/892) 3612 3512 25 551/2 5812
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH
1989/84 1) 5,0 3,8 3,6 6,2 5,3 .
1994/892) 61/2 61/2 41/, 9 92

*) Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland vor dem 3. Oktober 1990
) Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes, September 1990
2) Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fiir Wirtschaft (Dezember 1990)
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