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l. Vorbemerkung

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung am
14. Juni 1978 beschlossen, die Bundesregierung um
die Vorlage eines Berichts iber die Lage der Freien
Berufe in der Bundesrepublik Deutschland zu bitten
(Bundestagsdrucksache 8/1841 und Plenarprotokoll
7/97 S. 7722). Diesem Beschluf} hat die Bundesregie-
rung durch die Vorlage des ersten Berichts am
29. August 1979 entsprochen (Bundestagsdrucksache
8/3139).

Der Deutsche Bundestag hat in seiner EntschlieBung
vom 9. Juni 1980 (Bundestagsdrucksache 8/4154) be-
grufit, dal die Bundesregierung in ihrem Bericht aus-
fuhrlich und eingehend die Situation und Probleme
der Freien Berufe dargestellt hat. Gleichzeitig forderte
der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auf,
den Bericht iber die Lage der Freien Berufe in zeitlich
angemessener Weise fortzuschreiben. Dabei sollten
insbesondere folgende in dem EntschlieBungsantrag
genannte Punkte dargestellt werden:

— Die Sicherung bestehender sowie die Forderung
neuer selbstandiger freiberuflicher Existenzen im
gesamtwirtschaftlichen Interesse

— Eine einkommensteuerrechtliche Gleichbehand-
lung der Vorsorgeaufwendungen von Selbstandi-
gen und Arbeitnehmern, soweit es der Grundsatz
gleichmaBiger Besteuerung fordert und zulaft

— Eine Eingrenzung der Nebentatigkeiten von Be-
amten und sonstigen Angehoérigen des offentli-
chen Dienstes

— Eine verstarkte Vergabe o6ffentlicher Dienstlei-
stung€h an freiberuflich Tatige (Privatisierung)

— Die Beachtung der Entwicklungen im Medien-
und Datenbereich, um die Privatsphéare des Biir-
gers zu schiitzen und Wettbewerbsverzerrungen
zu Lasten der Freien Berufe zu vermeiden

— Die Integration der wachsenden Zahl der Nach-
wuchskrafte in den Markt, ohne mit restriktiven
Regelungen der Berufszulassung und -ausiibung

Il. Lage der Freien Berufe

1. Begriffsbestimmung

Die Leistungen, die die Freien Berufe fiir den einzel-
nen Biirger wie fiir die gesamte Wirtschaft und Gesell-
schaft erbringen, verdienen Aufmerksamkeit und An-
erkennung. Nahezu jeder Biirger nimmt wéhrend sei-
nes Lebens Leistungen eines Freiberuflers in An-
spruch. Die Freien Berufe sind dariber hinaus ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor, ihrem Beitrag zur Ent-

den Zugang in die Freien Berufe steuern zu wol-
len.

Die Bundesregierung hat seit 1980 in unregelméBigen
Abstanden im Deutschen Bundestag Uber wichtige
Entwicklungen bei einzelnen freiberuflichen Berufs-
gruppen oder zu aktuellen Einzelproblemen der
Freien Berufe berichtet. So wurde in der Antwort der
Bundesregierung vom 1. Marz 1982 auf die Kleine
Anfrage der Fraktion der CDU/CSU (Bundestags-
drucksache 9/1348) u. a. die Situation der Rechtsan-
walte und Notare dargestellt (Bundestagsdrucksache
9/1389). Am 26. April 1982 wurde auf eine weitere
Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU (Bundes-
tagsdrucksache 9/1537) iiber die Lage der im Bauwe-
sen tatigen Freien Berufe berichtet (Bundestags-
drucksache 9/1596). Am 11. Januar 1983 wurde eine
Kleine Anfrage der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP (Bundestagsdrucksache 9/2358) zur Lage der
Freien Berufe beantwortet (Bundestagsdrucksache
9/2385). Im Rahmen der GroBen Anfrage der Fraktio-
nen der CDU/CSU und der FDP (Bundestagsdrucksa-
che 10/5812) wurde schlieBlich am 30. September
1986 die Lage und Perspektiven des selbstandigen
Mittelstandes in der Bundesrepublik Deutschland
spezifische Probleme des freiberuflichen Mittelstan-
des dargestellt (Bundestagsdrucksache 10/6090).

Nachdem inzwischen mehr als 10 Jahre seit dem er-
sten Bericht vergangen sind, hat die Bundesregierung
eine umfassende Fortschreibung des Berichtes zur
Lage der Freien Berufe in der Bundesrepublik
Deutschland erstellt, der hiermit dem Beschlu3 des
Deutschen Bundestages entsprechend vorgelegt
wird.

Um auch einen begrenzten Uberblick {iber die Lage
der Freien Berufe in der ehemaligen DDR zu geben,
wurde an das Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn,
im Frihjahr 1990 ein Auftrag Uber ein Kurzgutachten
vergeben. Das Institut hat seine Untersuchung im Juni
1990 abgeschlossen. Das Kurzgutachten ist diesem
Bericht als Anlage beigefiigt.

wicklung von Wissenschaft, Kunst und Kultur gebiihrt
Beachtung.

Dennoch ist der Begriff des Freien Berufes nach wie
vor vergleichsweise wenig pragnant. Unternehmens-
berater und Designer zahlen ebenso zu den Freien
Berufen wie Arzte, Rechtsanwilte, Architekten, Wirt-
schaftsprifer und Schriftsteller. Die Vielfalt von Beru-
fen und Berufsbildern, die in der Verkehrsanschau-
ung als Freie Berufe gelten oder (steuer-)rechtlich als
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Freie Berufe anerkannt sind, weist auf die Breite der
beruflichen Funktionen und Erscheinungsformen hin,
148t jedoch auch die Schwierigkeiten ihrer definitori-
schen Bestimmung und Abgrenzung erkennen.

Bei aller Vielfalt gehort nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts allerdings die Unabhan-
gigkeit in der gesamten Berufsgestaltung, d. h. die
freie Verfiigung iiber die eigene Arbeitskraft und iiber
die Einteilung der Arbeitszeit, zugleich aber auch das
volle wirtschaftliche Berufsrisiko (BVerfG 16, 286,
294) unverandert zum Wesen des Freien Berufes. Ei-
nen einheitlichen rechtlichen Oberbegriff der Freien
Berufe gibt es bisher in der Rechtsprechung aber
nicht. Es kommt vielmehr — namentlich unter dem
Aspekt der Gleichbehandlung im Hinblick auf Tatig-
keiten, die der Gesetzgeber als freiberufliche definiert
hat, — darauf an, ob im Einzelfall eine bestimmte
Tatigkeit aus sachlichen Griinden als freiberuflich an-
erkannt werden kann. Solche Gesichtspunkte sind
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts unter anderem ,der persénliche Einsatz bei der
Berufsauslibung, der Charakter des jeweiligen Berufs,
wie er sich in der allgemeinrechtlichen und berufs-
rechtlichen Ausgestaltung und in der Verkehrsan-
schauung darstellt, die Stellung und Bedeutung des
Berufsim Sozialgefiige (sowie) die Qualitat und Lange
der erforderlichen Berufsausbildung” (BVerfG 46,
224, 242). Aus dem Begriff ,Freier Beruf” lassen sich
keine prazisen normativen Wirkungen fir die Be-
handlung des betreffenden Berufes im Recht ablei-
ten.

1.1 Die Freien Berufe sind Dienstleistungsanbieter
besonderer Art

Trotz dieser begrifflichen Unsicherheit gibt es fir die
Freien Berufe eine Reihe wichtiger Gemeinsamkei-
ten. Soist allen Freien Berufen gemeinsam, da8 sie fiir
die Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft
mit Beratung, Hilfe, Betreuung und Vertretung wich-
tige Dienstleistungen erbringen. Das gilt sowohl fir
die rd. 400 000 Selbstandigen als auch fir die etwa
1 Mio. abhéngig beschéaftigten Angehdrigen der
Freien Berufe. Die Freien Berufe sind insgesamt ein
wichtiger Teil des sog. tertidren Sektors unserer
Volkswirtschaft.

Das Wesentliche der Freien Berufe ist allerdings durch
die Aussage, daB sie Dienstleistungen erbringen,
nicht hinreichend umschrieben. Nach dem traditio-
nellen Selbstverstandnis der Freien Berufe leisten sie
.Dienste hoherer Art" (BVerfG 17, 232, 239). Zum
Schutz der Gesundheit der Bevoélkerung und zur ge-
sundheitlichen Versorgung der Bevolkerung, als Or-
gan der Rechtspflege, bei der Wirtschaftsprifung, der
Beratung in technischen, padagogischen und geisti-
gen, kulturellen und kinstlerischen sowie publizisti-
schen Bereichen und auf vielen anderen Gebieten
haben die Freien Berufe im Rahmen ihres Berufsbe-
reichs die Aufgabe, in eigener Verantwortung, sach-
gerecht und nicht an Weisungen Dritter gebunden
ihre Dienste zur Verfligung stellen.

Man kann darin, wie es das Bundesverfassungsge-
richt in seiner Entscheidung vom 13. Februar 1964
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getan hat, eine Gemeinwohlverpflichtung der Freien
Berufe sehen (BVerfG 17, 232, 239). Man kann darin
aber auch eine ,Mittlerfunktion” sowohl zwischen
verschiedenen Individuen als auch zwischen Indivi-
duen und Gruppen erkennen. Beides meint letztlich
das selbe, namlich die Eigenverantwortung der Freien
Berufe fur einen, den Kriterien der Berufsethik ent-
sprechenden sachgerechten Dienst fiir den Patienten,
Mandanten, Kunden, Nachfrager oder die Allgemein-
heit.

Diesem besonderen Verstandnis der Freien Berufe
entsprechen auch die Vorstellungen und Erwartun-
gender Nachfrager, die laufend oder gerade in beson-
ders kritischen Lebenssituationen auf die Dienstlei-
stung eines Freiberuflers ihrer Wahl angewiesen sind.

1.2 Die Freien Berufe sind Teil des selbstédndigen
Mittelstands

Gesellschaftspolitisch sind die Freien Berufe ein wich-
tiger Teil des selbstandigen Mittelstandes. Anfang
1989 gab es in der Bundesrepublik Deutschland ins-
gesamt rund 2,4 Mio. Selbstandige, von denen rd.
400 000 den Freien Berufen angehorten. 1977 entfie-
len von 2,3Mio. Selbstandigen 295 000 auf die Freien
Berufe. Der Anteil der Freien Berufe an den Selbstan-
digen ist damit von knapp 13 v. H. auf iiber 16 v. H.
gestiegen.

Die wirtschaftliche Selbstandigkeit ist in besonderer
Weise geeignet, die Eigenverantwortung der Freien
Berufe und ihre Unabhangigkeit zu gewahrleisten.
Deshalb wird das Berufsbild des freiberuflich Tatigen
auch heute im wesentlichen durch ,den unternehme-
rischen Zug, der auf Selbstverantwortung, individu-
elle Unabhéangigkeit und eigenes wirtschaftliches Ri-
siko gegriindet ist” (BVerfG 10, 354, 369), gepragt.
Aus der wirtschaftlichen Selbstédndigkeit ergibt sich
allerdings notwendigerweise das Streben nach Erlos-
erzielung am Markt. Dieses Streben sollte unserer
Wirtschaftsordnung entsprechend sozial verpflichtet
sein und an die Berufsethik der Freien Berufe gebun-
den bleiben.

Gerade bei klassischen Freien Berufen (z. B. Arzt,
Rechtsanwalt) nahm in der letzten Zeit die Zahl der
Berufsausiibenden in wirtschaftlicher Abhéngigkeit
zu. Bei einer Reihe von Berufen zahlen — berufssozio-
logisch und nach ihren Berufsgesetzen — auch die
abhangig Tatigen dieser Berufsgruppen als Angeho-
rige eines Freien Berufs. Dies gilt z. B. bei Arzten,
Zahnarzten, Apothekern, Tierarzten, Steuerberatern
und Wirtschaftspriifern. Andere Tatigkeiten gelten
nur dann als freiberuflich, wenn sie in wirtschaftlicher
Selbstandigkeit ausgeiibt werden (z. B. Krankengym-
nasten, Masseure, Unternehmensberater, Inge-
nieure).

Die Vielfalt der Freien Berufe macht eine vollstandige
Erfassung schwierig. Mit der nachfolgenden Zusam-
menstellung von Gruppen Freier Berufe soll aber ver-
sucht werden, die Schwerpunktbereiche freiberufli-
cher Tatigkeit darzustellen. Dabei ist darauf hinzu-
weisen, daB einige der in der Zusammenstellung auf-
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gefihrten Berufe (z. B. Apotheker, Notare, 6ffentlich
bestellte Vermessungsingenieure) nicht unter allen in
Betracht kommenden rechtlichen Gesichtspunkten
als Freie Berufe angesehen werden. Die Notare etwa
sind unabhéngige Trager eines 6ffentlichen Amtes.
Die Zahl der Notarstellen wird von staatlicher Seite
festgesetzt, es besteht kein freier Zugang zum Notar-
beruf. Da aber das rechtsuchende Publikum das freie
Recht der Notarwahl hat und — von regionalen Aus-
nahmen abgesehen — das Gebiihrenaufkommen dem
Notar selbst zufliefit, steht der Notarberuf den Freien
Berufen nahe, so daBl sich der Bericht auch auf die
Notare erstreckt. Aus der Zusammenstellung kénnen
deshalb auch keine Ansatzpunkte fiir eine bestimmte
rechtliche Behandlung der hier aufgefithrten Berufe
gewonnen werden.

Schwerpunktbereiche freiberuflicher Tatigkeit

— Freie heilkundliche Berufe
Arzte
Zahnarzte
Tierarzte
Apotheker
Psychotherapeuten
Hebammen
Heilpraktiker
Krankengymnasten
Masseure und medizinische Bademeister

Selbstandig tatige Krankenschwestern und Kran-
kenpfleger

Logopaden

Beschéftigungs- und Arbeitstherapeuten

— Freie rechts- und wirtschaftsberatende Beruie
Rechtsanwalte, Rechtsbeistande
Patentanwaélte
Notare
Wirtschaftspriifer, vereidigte Buchprufer
Steuerberater/Steuerbevollmachtigte
Unternehmensberater und Wirtschaftsberater
Werbe- und Public-Relations-Berater

— Freie technische und naturwissenschaftliche Be-
rufe
Architekten
Beratende Ingenieure

Vermessungsingenieure bestellte

u. a.)

(offentlich

Sachverstandige (6ffentlich bestellte, amtlich an-
erkannte Sachverstandige, freie Sachverstan-
dige)

freiberufliche Chemiker
Lotsen

Restauratoren

— Freie Kulturberufe (im engeren Sinne)!)
Schriftsteller
Musiker
Darstellende Kiinstler,
Bildende Kinstler, Designer
Journalisten
Padagogen (Tanzlehrer, Musiklehrer u. a.)

Dolmetscher, Ubersetzer

1.3 Die Freien Berufe zwischen Staat und
gewerblicher Wirtschaft

Ordnungspolitisch nehmen die Freien Berufe eine
Zwischenstellung zwischen dem Staat und seiner Ver-
waltung und der gewerblichen Wirtschaft ein. Die
Grenze zum Staat und zu den 6ffentlichen Dienstlei-
stungen kennzeichnen Berufe wie der Notar, der 6f-
fentlich bestellte Vermessungsingenieur sowie der 6f-
fentlich bestellte und vereidigte Sachverstandige.

Der Notarberuf und in &hnlicher Weise der 6ffentlich
bestellte Vermessungsingenieur haben Amtscharak-
ter; die Tatigkeit des offentlich bestellten und verei-
digten Sachverstdndigen ist in das staatliche Verwal-
tungshandeln, z. B. im Bereich der Gewerbeordnung,
einbezogen. Trotzdem unterscheiden die Unabhén-
gigkeit und das wirtschaftliche Risiko die Genannten
von den in vergleichbaren Bereichen der Verwaltung
arbeitenden Fachkollegen. Fur den Burger hat das
den Vorteil, nicht einem staatlichen Verwaltungsmo-
nopol gegeniiber zu stehen, sondern aus einem durch
staatliche Zulasssungsverfahren begrenzten Angebot
der Freien Berufe auswahlen zu kénnen.

An der Grenze zur gewerblichen Wirtschaft stehen die
Apotheker. Nach § 2 Gewerbesteuerdurchfiihrungs-
verordnung unterliegt der Apotheker der Gewerbe-
steuer. Der Betrieb einer Apotheke ist eine gewerbli-
che Tatigkeit. Trotzdem z&hlen die Apotheker zu den
.hoheren Freien Berufen” des Gesundheitswesens
(BVerfG 5, 25, 29 f), weil das gewerbliche Betreiben
einer Apotheke den Apotheker nicht aus seiner be-
rufsethischen Bindung und der Eigenverantwortung
gegeniiber dem ratsuchenden Kunden entlaft.

Gleiches gilt z. B. fiir die Beratenden Ingenieure, Steu-
erberater und Wirtschaftspriifer, die sich in der nach
dem entsprechenden Berufsrecht erlaubten Rechts-

1) Im weitesten Sinne des Wortes konnen alle Freien Berufe als

Kulturberufe angesehen werden, weil sie in ihrer Aufgaben-
stellung und ihrer Berufstradition einen Teil unserer Kultur
pflegen und verkérpern (Rechtskultur, Architektur, Human-
dienste, Naturwissenschaft, Technik).
In dieser Gruppe sind die im friitheren Bericht getrennten
Bereiche der freien padagogischen, psychologischen und
ubersetzenden mit den freien publizistischen und kinstleri-
schen Berufen zusammengefalBt.
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form einer Kapitalgesellschaft organisieren und da-
durch ebenfalls der Gewerbesteuerpflicht unterlie-
gen.

1.4 Zentrale Merkmale der selbstidndigen,
freiberuflichen T#tigkeit

Nach der Zielsetzung dieses Berichtes steht ebenso
wie 1979 beim ersten Bericht der selbstandig freibe-
ruflich Tatige im Mittelpunkt der Darstellung. Fir ihn
ergibtsich aus seiner wirtschaftlichen Selbstandigkeit
in unserer Wirtschaftsordnung das Merkmal einer un-
ternehmerischen Ausrichtung (BVerfG 10, 354, 369).
Er muB wie andere Dienstleistungsanbieter am Markt
fiir seine besonderen Dienste Nachfrager gewinnen.
In diesem Sinne muB er unternehmerisch handeln.
Das ist im Grundsatz nichts Neues, gewinnt in einem
sich verscharfenden Wettbewerb aber neue Bedeu-
tung.

Dariiber hinaus lassen sich trotz der Unterschiedlich-
keit der Freien Berufe, die eine einheitliche Begriffs-
bildung erschwert, und unter Beriicksichtigung der
Erfahrungen der letzten 10 Jahre prazisierend, fol-
gende Merkmale fir alle Freien Berufe feststellen:

— Eigenverantwortung

— Dienste mit Gemeinwohlverpflichtung und berufs-
ethischer Bindung

— personliche, vornehmlich kreative oder geistige
Leistungen, die regelmaBig auf besonders qualifi-
zierter Ausbildung beruhen und insbesondere in
der Anwendung von Informationen auf den indivi-
duellen Einzelfall bestehen.

1.5 Steuerrechtliche Bedeutung der Abgrenzung

Die besondere Stellung der Freien Berufe findet auch
im Steuerrechtihren Niederschlag. Die zentrale Rege-
lung enthalt das Einkommensteuergesetz in den §§ 15
und 18. § 15 Abs. 2 definiert ,eine selbstandige nach-
haltige Betatigung, die mit der Absicht, Gewinn zu
erzielen unternommen wird und sich als Beteiligung
am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr darstellt”,
dann nicht als Gewerbebetrieb, wenn die Betatigung
als Ausibung eines Freien Berufes anzusehen ist. § 18
Abs. 1 bestimmt in der Ziff. 1 die freiberufliche Tatig-
keit ndher wie folgt:

»Zu der freiberuflichen Tatigkeit gehoren die selb-
standig ausgeilibte wissenschaftliche, kinstlerische,
schriftstellerische, unterrichtende oder erzieherische
Tatigkeit,

die selbstandige Berufstatigkeit der Arzte, Zahnarzte,
Tierarzte, Rechtsanwalte, Notare, Patentanwalte,
Vermessungsingenieure, Ingenieure, Architekten,
Handelschemiker, Wirtschaftspriifer, Steuerberater,
beratenden Volks- und Betriebswirte, vereidigten
Buchpriifern (vereidigten Bicherrevisoren), Steuer-
bevollméachtigten, Heilpraktiker, Dentisten, Kranken-
gymnasten, Journalisten, Bildberichterstatter, Dol-
metscher, Ubersetzer, Lotsen und dhnlichen Berufe.
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Ein Angehoriger eines freien Berufes im Sinne der
Satze 1 und 2 ist auch dann freiberuflich tatig, wenn er
sich der Mithilfe fachlich vorgebildeter Arbeitskrafte
bedient; Voraussetzung ist, daB er aufgrund eigener
Fachkenntnisse leitend und eigenverantwortlich tatig
wird”.

Die in dieser Bestimmung aufgezédhlten Freien Berufe
werden auch ,Katalogberufe” genannt.

Aus der Zuordnung zur freiberuflichen Tatigkeit erge-
ben sich folgende steuerrechtliche Konsequenzen:
Nach § 2 Gewerbesteuergesetz unterliegen der Ge-
werbesteuer gewerbliche Unternehmen im Sinne des
Einkommensteuergesetzes. Eine Tatigkeit ist nach § 1
Gewerbesteuerdurchfithrungsverordnung gewerb-
lich, wenn es sich nicht um die Ausitbung eines Freien
Berufes handelt. Rechtlicher Bezugspunkt fiir die Ein-
ordnung ist dabei der §18 des Einkommenssteuerge-
setzes, der beispielhaft aufzahlt, welche Tatigkeiten
als Freier Beruf anzusehen sind und den Katalog mit
dem Hinweis auf ,&hnliche Berufe” offenlaBt. Das hat
zu einer langen Reihe von Entscheidungen des Bun-
desfinanzhofes (BFH) und z. B. zur Anerkennung fol-
gender Berufe als Freier Beruf gefiihrt:

Baustatiker, Beschaftigungs- und Arbeitstherapeuten,
Erfinder, Krankenschwester, Krankenpfleger, Heb-
ammen, Blutgruppengutachter, Innenarchitekten,
Masseure, KompaBkompensierer auf Seeschiffen,
Sachverstandiger (mit HochschulabschluBl), Logopa-
den, Patentberichterstatter, ProzeBagenten, Psycho-
analytiker (bei &rztlicher Ausbildung), Psychologen
und Psychotherapeuten mit wissenschaftlicher Aus-
bildung, Rechtsbeistande (nicht bei Inkasso-Sachen
und Anfertigung von Aktenausziigen fiir Versiche-
rungsgesellschaften) Schiffseichaufnehmer.

Aus den Urteilen des BFH ergeben sich zusammenfas-
send und systematisierend folgende Kriterien fiir die
Anerkennung als Freier Beruf:

— Es muB eine selbstéandig ausgeiibte wissenschaftli-
che, kiunstlerische, schriftstellerische, unterrich-
tende oder erzieherische Tatigkeit oder eine Be-
rufstatigkeit in einem der Katalogberufe oder in
einem ahnlichen Beruf vorliegen. Dabei ist die
Aufzdahlung der Katalogberufe in den Fallen klar
und eindeutig, in denen die speziellen Berufsge-
setze wie z. B. die Bundesrechtsanwaltsordnung
oder das Steuerberatungsgesetz bestimmte Berufe
als Freie Berufe definieren. In anderen Fallen wie
den ,beratenden Volks- und Betriebswirten” ent-
halt der Katalog keine Berufsbezeichnung, son-
dern eine Kombination aus einer Tatigkeitsaus-
sage (beratend) und einem Ausbildungsabschlufl
(Volks- bzw. Betriebswirt).

Volks- und Betriebswirte spezialisieren sich haufig
und tben in der Praxis Tatigkeiten wie Unterneh-
mensberater, Wirtschaftsberater, Personalberater,
Public-Relationsberater und ahnliches aus. Damit
sind diese Freiberufler steuerlich auf eine Aner-
kennung als ,&hnliche Berufe” angewiesen. Zur
Anerkennung miissen die Finanzbehorden in je-
dem Einzelfall prifen, ob in wesentlichen Punkten
eine Ahnlichkeit zu einem oder mehreren der in
§ 18 Abs. 1 Nr. 1 Einkommensteuergesetz genann-
ten Freien Berufe gegeben ist (BFH-Urteile vom
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24. Februar 1965 — BStBL. III, S. 263 — vom 30. Mai
1973 BStBL. 11, S. 668 und vom 25. April 1978 BStBL
II, S. 565). Ahnlich ist eine Tatigkeit, wenn das
typische Bild einer der dargestellten freiberufli-
chen Tatigkeiten mit all' ihren Merkmalen dem
Berufsbild der zu beurteilenden Tatigkeit ver-
gleichbar ist (BFH-Urteil vom 13. April 1988 BStBL
II, S.666).

— Wenn die Tatigkeit nach den o.g. Kriterien als frei-
beruflich anerkannt ist, ist fiir die Steuerbefreiung
zusatzliche Voraussetzung, daB der Steuerpflich-
tige ,aufgrund eigener Fachkenntnisse leitend
und eigenverantwortlich tatig wird”. Die freiberuf-
liche Tatigkeit muf} also im wesentlichen auf der
personlichen Arbeitsleistung des selbstandig Tati-
gen beruhen, wobei er sich der Mithilfe fachlich
vorgebildeter Arbeitskrafte bedienen darf. Dabei
geniigt die Leitung allein nicht. Vielmehr muB der
Steuerpflichtige sich aufgrund eigener Fachkennt-
nisse eigenverantwortlich betatigen, d. h. er mufl
sich bei der Tatigkeit personlich so einsetzen, dafl
er uneingeschrankt die fachliche Verantwortung
auch fir die Leistungen seiner Mitarbeiter iiber-
nimmt. Sobald Aufgaben der eigentlichen freibe-
ruflichen Tatigkeit an angestellte Mitarbeiter
ibertragen werden, ist der Steuerpflichtige ge-
werblich tatig. Das gilt auch dann, wenn der Ange-
stellte ein abhangig beschaftigter Angehoriger ei-
nes Freien Berufes ist, der nach dem jeweiligen
Berufsrecht ,eigenverantwortlich” handeln kann
(Urteile des BFH vom 29.07.1965, BStBI. III, S. 164,
165, vom 25.11.1975, BStB1. I1 1976, S. 155 und vom
11.05.1976, BStBL II S. 641).

In Personengesellschaften missen sich alle Mit-
glieder im Sinne dieser Definition personlich frei-
beruflich betatigen. Ist auch nur ein Gesellschafter
nicht freiberuflich tatig, unterliegt die Gesellschaft
der Gewerbesteuer. Kapitalgesellschaften sind im-
mer gewerbesteuerpflichtig.

Die friher allen Angehérigen Freier Berufe im Rah-
men der Umsatzbesteuerung gewdahrte Vergunsti-
gung, auf die Leistungen und den Eigenverbrauch
den erméBigten Steuersatz anzuwenden, ist mit Wir-
kung vom 1. Januar 1982 aufgehoben worden (Arti-
kel 36 Nr. 3 Buchst. a des 2. Haushaltsstrukturgesetzes
vom 22. Dezember 1981, BGBI. 1981 I S. 1523, BStB1
1982 I S. 235). Das Umsatzsteuerrecht enthalt aber
weiterhin Verginstigungen, die nur zum Teil den
Umsétzen der Angehérigen bestimmter Freier Berufe
vorbehalten sind, sich im wesentlichen allerdings
nicht auf die Umsétze bestimmter Berufsgruppen be-
schranken und folglich z. B. auch von Angehérigen
publizistischer und kinstlerischer Berufe sowie von
selbstandigen Wissenschaftlern beansprucht werden
koénnen. Insbesondere folgende Umsatzsteuervergiin-
stigungen gelten nach wie vor:

— UmsatzsteuerermafBigung nach § 12 Abs. 2 Nrn. 1
und 2 UStGi. V. m. Nrn. 53 und 54 der Anlage des
Umsatzsteuergesetzes fiir die Lieferungen, die
Vermietungen, den Eigenverbrauch und die Ein-
fuhren von

— Kunstgegenstanden, und zwar

a) Gemalden und Zeichnungen, vollstandig
mit der Hand geschaffen, sowie Collagen
und ahnlichen dekorativen Bildwerken (Po-
sition 97.01 des Gemeinsamen Zolltarifs),

b) Originalstichen, -schnitten und -steindruk-
ken (Position 97.02 des Gemeinsamen Zoll-
tarifs) sowie

c) Originalerzeugnissen der Bildhauerkunst,
aus Stoffen aller Art (Position 97.03 des Ge-
meinsamen Zolltarifs) sowie von

— Sammlungsticken von geschichtlichem, ar-
chaologischem, paldontologischem oder vol-
kerkundlichem Wert (aus Position 97.05 des
Gemeinsamen Zolltarifs).

Der ermaBigte Steuersatz fur diese Umsatze, der
derzeit 7 v. H. betragt, kann z. B. auch von Kiinst-
lern, Kunstsachverstandigen, Archaologen, Histo-
rikern und anderen Wissenschaftlern beansprucht
werden.

UmsatzsteuerermaBligung fur die Einrdumung,
Ubertragung und Wahrnehmung von Rechten, die
sich aus dem Urheberrechtsgesetz ergeben (§ 12
Abs. 2 Nr. 7 Buchst. ¢ UStG). Der ermaBigte Steu-
ersatz ist u. a. anzuwenden von

— Schriftstellern, Rednern, Wissenschaftlern und
Ubersetzern, soweit sie einem anderen Nut-
zungsrechte (Verwertungs- und Wiedergabe-
rechte) an urheberrechtlich geschitzten Wer-
ken einrdumen oder ubertragen,

— Komponisten und Bearbeitern von Musikwer-
ken, soweit sie Nutzungsrechte an urheber-
rechtlich geschiitzten Werken der Musik einem
anderen einrdumen oder Ubertragen,

— Journalisten, Bildjournalisten, Kameraman-
nern, Fotografen, Foto-Designern, Karikaturi-
sten und Pressezeichnern, soweit der wesentli-
che Inhalt der von ihnen erbrachten einzelnen
Leistung in der Einraumung oder Ubertragung
urheberrechtlicher Nutzungsrechte besteht,

— bildenden Kinstlern (z. B. Malern, Zeichnern,
Bildhauern, Graphikern, Gebrauchsgraphi-
kern, Graphik-Designern, Cartoonisten und
Architekten), soweit sie urheberrechtliche Nut-
zungsrechte an Werken der bildenden Kiinste
einschlieBlich der Werke der Baukunst und der
angewandten Kunst sowie an Entwirfen sol-
cher Werke einem Dritten einrdumen oder
ubertragen sowie

— auslbenden Kiinstlern (z. B. Schauspielern, Re-
zitatoren, Séngern, Parodisten, Regisseuren,
Spielleitern, Bihnen- und Kostimbildnern so-
wie Tonmeistern), soweit sie ihre Leistungs-
schutzrechte an Dritte abtreten oder die Einwil-
ligung zur Verwertung ihrer Rechte und An-
spriche aus §§ 74 bis 77 UrhG selbst erteilen.

— UmsatzsteuererméaBigung fiir die Uberlassung von

Filmen zur Auswertung von Vorfithrung sowie fir
die Filmvorfiithrung (§ 12 Abs. 2 Nr. 7 Buchst. b

9
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UStG). Der ermaBigte Steuersatz von 7 v. H. kann
z. B. auch von Filmherstellern auf entsprechende
Leistungen angewandt werden.

— Umsatzsteuerbefreiung fur die Umsatze aus der
Tatigkeit als Arzt (ausgenommen Tierarzt), Zahn-
arzt, Heilpraktiker, Krankengymnast und Heb-
amme oder aus einer ahnlichen heilberuflichen
Tatigkeit (§ 4 Nr. 14 UStG). Die Umsatzsteuerbe-
freiung erstreckt sich auch auf Leistungen von Ge-
meinschaften der Angehorigen dieser Heilberufe,
sofern die Leistungen an die Gemeinschaftsmit-
glieder erbracht und unmittelbar zur Ausfithrung
steuerfreier heilberuflicher Umsatze der Mitglie-
der verwendet werden.

— Umsatzsteuerbefreiung fir die unmittelbar dem
Schul- und Bildungszweck dienenden Leistungen
privater Schulen und anderer allgemeinbildender
Einrichtungen (§ 4 Nr. 21 UStG). Diese Steuerbe-
freiung erfafit u. a. auch die Leistungen einzelner
Angehoriger Freier Berufe, soweit sie als freie Mit-
arbeiter an Schulen, Hochschulen oder ahnlichen
Bildungseinrichtungen Unterricht erteilen (z. B.
Rechtsanwalte, Wirtschaftsprifer, Chemiker oder
Ingenieure als Lehrbeauftragte, Musiker und Mu-
siklehrer).

— Umsatzsteuerbefreiung fir ehrenamtliche Tatig-
keiten, die fiir juristische Personen des dffentlichen
Rechts ausgeiibt werden oder deren Entgelt ledig-
lich in einem Auslagenersatz und einer angemes-
senen Entschadigung fir Zeitversaumnisse be-
steht (§ 41 Abs. 26 UStG). Umsatzsteuerfrei konnen
insbesondere auch die Leistungen sein, die Ange-
horige Freier Berufe im Rahmen entsprechender
ehrenamtlicher Téatigkeiten erbringen.

2. Entwicklung des Berufsrechts

Berufsrechtliche Regelungen sind nicht konstitutiv fur
die Freien Berufe. Es gibt vielmehr zahlreiche, tradi-
tionell immer schon den Freien Berufen zugerechnete
Gruppen, vor allem im Bereich der Kulturberufe, fiir
die derartige Regelungen bestehen. Fir einzelne
Freie Berufe wurden berufsrechtliche Regelungen ge-
schaffen. Zum Teil werden darin zum Schutze beson-
ders wichtiger Gemeinschaftsgiiter (z. B. Volksge-
sundheit, Rechtspflege) Berufswahl und Berufszu-
gang geregelt. Zum Teil wurden nur Regelungen be-
treffend der Berufsausiibung getroffen.

2.1 Uberblick iiber die bestehenden Regelungen

2.1.1 Berufszulassung

Die Regelungen fiir Berufswahl und Berufszugang
umfassen vor allem die personlichen und fachlichen
Voraussetzungen, die erfiillt sein miissen, damit der
jeweilige Beruf ausgetubt werden darf. Die personli-
chen Voraussetzungen betreffen dabei im allgemei-
nen die korperliche und geistige Gesundheit sowie
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die personliche Unbescholtenheit und Zuverlassig-
keit. In fachlicher Hinsicht fordert der Gesetzgeber
eine geregelte Ausbildung, bei vielen Freien Berufen
eine Hochschulausbildung.

Entsprechende gesetzliche Regelungen bestehen fir
Arzte, Zahnarzte, Tierarzte, Apotheker, Hebammen,
Krankengymnasten, Masseure, Masseure und medizi-
nische Bademeister, Logopéaden, Beschéaftigungs- und
Arbeitstherapeuten, Orthoptisten, Rechtsanwalte,
Notare, Patentanwalte, Wirtschaftspriifer, vereidigte
Buchpriifer, Steuerberater, Steuerbevollmachtigte,
Architekten, Lotsen sowie in Bayern, Baden-Wirttem-
berg, Berlin, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein fur die Bera-
tenden Ingenieure. Eine besondere Regelung gilt fiir
die Heilpraktiker, bei denen der Berufszugang in
fachlicher Hinsicht lediglich davon abhéangt, in einer
Uberpriifung durch das Gesundheitsamt festzustel-
len, daB beim Betreffenden keine Anhaltspunkte da-
fir bestehen, bei Austibung des Heilberufes eine Ge-
fahr fur die Volksgesundheit zu bilden. Psychothera-
peuten bedurfen fiir eine eigenverantwortliche Tatig-
keit einer Erlaubnis nach § 1 Heilpraktikergesetz.
Offentlich bestellte und vereidigte Sachverstandige
werden nach §36 der Gewerbeordnung zugelas-
sen.

Bei vielen freiberuflichen Tatigkeiten ist der Zugang
zur Berufsausiibung frei. Dazu gehort auch der durch
Gesetz geregelte Beruf der Krankenschwester und
des Krankenpflegers. Hier gibt es zunehmend mehr
selbstandig tatige freiberufliche Berufsangehérige.

2.1.2 Sanktionen bei unbefugter Titelfiihrung

Neben der Bestimmung von fachlichen und persénli-
chen Voraussetzungen fiir das Fiihren einer bestimm-
ten Berufsbezeichnung hat der Gesetzgeber in der
Regel das unberechtigte Fiihren einer solchen Berufs-
bezeichnung bzw. eines bestimmten beruflichen Ti-
tels unter Strafe oder BuBigeld gestellt. So wird das
unbefugte Fihren der Bezeichnungen Arzt, Zahnarzt,
Tierarzt, Apotheker, Rechtsanwalt, Patentanwalt, No-
tar, Wirtschaftspriifer, vereidigter Buchpriifer, Steuer-
berater, Steuerbevollmachtigter, 6ffentlich bestellter
und vereidigter Sachverstandiger und offentlich be-
stellter Vermessungsingenieur sowie das unbefugte
Fithren akademischer Titel (z. B. Diplom-Psychologe)
als Straftat gemaB §132 a Abs. 1, 2 und 3StGB geahn-
det. Das unbefugte Fiithren der Berufsbezeichnungen
Masseur und medizinischer Bademeister, Kranken-
gymnast, Logopade, Orthoptist, Arbeits- und Beschaf-
tigungstherapeut, Architekt, Ingenieur, 6ffentlich be-
stellter und vereidigter Sachverstandiger gilt nach
dem jeweiligen Berufsgesetz als Ordnungswidrig-
keit.

Bei Notaren, Wirtschaftsprifern, vereidigten Buch-
prifern, Steuerberatern und Steuerbevollmachtigten
hat der Gesetzgeber den Berufsangehorigen das Fith-
ren ihres Titels bei der Berufsausiibung aulerdem zur
Pflicht gemacht.
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2.1.3 Berufsausiibung

Weitere Berufsausiibungsregelungen bestehen fur
Arzte, Zahnérzte, Tierarzte, Apotheker, Hebammen,
Rechtsanwalte, Notare, Patentanwdilte, Wirtschafts-
prifer, vereidigte Buchpriifer, Steuerberater, Steuer-
bevollméchtigte, Architekten und Beratende Inge-
nieure (nur in Berlin, Hessen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land und Schleswig-Holstein).

2.1.3.1 Aligemeine und besondere Berufspflichten

Die Berufsgesetze verpflichten die Angehorigen
Freier Berufe zur Gewissenhaftigkeit und Verschwie-
genheit in der Berufsausiibung. Bei den Arzten, Zahn-
arzten und Tierarzten hat der Gesetzgeber dartiber
hinaus u. a. eine Aufzeichnungspflicht sowie die
Pflicht zur beruflichen Fortbildung als besondere Be-
rufspflichten festgeschrieben. Bei den berufsrechtlich
reglementierten rechts-, wirtschafts- und steuerbera-
tenden bzw. wirtschaftspriifenden Freien Berufen ist
das Gebot der Aktenfiihrung Bestandteil der von den
Kammern erlassenen Berufsordnungen.

2.1.3.2 Gemeinschaftliche Berufsausiibung

In der Bundesrepublik Deutschland dominiert derzeit
bei der freiberuflichen Berufsausiibung noch die Ein-
zelpraxis als traditionelles Merkmal der freiberufli-
chen Tatigkeit. Zwar ist den Freien Berufen innerhalb
desselben Berufes grundsétzlich die gemeinschaftli-
che Berufsausiibung erlaubt. Der Gesetzgeber hat
aber in verschiedenen Berufsgesetzen die Koopera-
tion mit Vertretern anderer Berufe eingeschrankt.

Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren, Nur-
Notaren sowie nach dem Notarrecht weitgehend auch
den Anwaltsnotaren (§3 Abs.2 Bundesnotarordnung)
und den Notaranwalten (§3 Abs.2 BNotO) hat der
Gesetzgeber die gemeinschaftliche Berufsausiibung
mit Angehorigen anderer Berufe grundsatzlich unter-
sagt. Bei hauptberuflichen Nur-Notaren kann auf-
grund der in §9 Abs.2 BNotO enthaltenen Ermachti-
gung sogar der Zusammenschluff mit anderen Nur-
Notaren von einer aufsichtsbehoérdlichen Genehmi-
gung abhé&ngig gemacht werden; der nordrhein-west-
falische Gesetzgeber hat von dieser Moglichkeit Ge-
brauch gemacht. Apothekern ist der gemeinschaftli-
che Betrieb einer Apotheke nur mit anderen Apothe-
kern erlaubt.

Bei den Ubrigen Freien Berufen macht der Gesetzge-
ber zwar keine Einschrankungen hinsichtlich der
Auswahl der Kooperationspartner, verschiedene Be-
rufsgruppen haben jedoch im Rahmen ihres Satzungs-
rechts weitergehende Regelungen getroffen. So gel-
ten bei den selbstverwalteten freien Heilberufen be-
rufliche Kooperationen mit Angehorigen anderer Be-
rufe als nicht mit den geltenden Standesregeln verein-
bar. Fir Rechtsanwalte, Patentanwalte, Wirtschafts-
prifer, vereidigte Buchpriifer, Steuerberater und
Steuerbevollmdchtigte ist nach den jeweiligen Stan-
desrichtlinien die gemeinschaftliche Berufsausiibung
jeweils auf ausgewéhlte rechts-, wirtschafts- und steu-

erberatende bzw. wirtschaftspriifende Freie Berufe
beschrankt.

Ebenfalls eingeschrankt ist bei einigen berufsrecht-
lich reglementierten Freien Berufen die Moglichkeit
der tberortlichen Tatigkeit. Den Patentanwadlten,
Wirtschaftsprifern und vereidigten Buchpriifern ist
die Grindung einer iberdrtlichen Sozietat aber aus-
driicklich erlaubt. Wirtschaftspriifern und vereidigten
Buchpriifern und in jingster Zeit auch den Rechtsan-
wélten steht dariiber hinaus auch die Méglichkeit
iibernationaler Zusammenschlisse offen.

2.1.3.3 Zweitniederlassung

Den Angehorigen der akademischen Heilberufe mit
Selbstverwaltung ist die Griindung einer Zweitpraxis
grundsétzlich nur in Ausnahmeféllen (z. B. EngpaB} in
der Arzneimittelversorgung bei Apothekern) gestat-
tet. Auch fiir die Offentlich bestellten und vereidigten
Sachverstandigen, die Rechtsanwalte und die Patent-
anwalte besteht ein Verbot mit Genehmigungsvorbe-
halt, wéhrend das Berufsrecht der Steuerberater,
Steuerbevollméchtigten, Wirtschaftspriifer und verei-
digten Buchpriifer die Zweitpraxis als zulassige Form
der Berufsausiibung anerkennt.

2.1.3.4 Rechtsform der Berufsausiibung

Als zulassige Rechtsform der gemeinsamen freiberuf-
lichen Berufsaustibung gilt nach allgemeinem Ver-
standnis die Gesellschaft des biirgerlichen Rechts. Die
strikte Abgrenzung der Freien Berufe von der ge-
werblichen Wirtschaft hat dazu gefiihrt, daB handels-
rechtliche Gesellschaftsformen im Selbstbild wie auch
im Fremdbild der Freien Berufe als grundséatzlich
nicht mit der freiberuflichen Tatigkeit vereinbar ange-
sehen werden. Der Gesetzgeber hat allerdings nur
dortin den Berufsgesetzen ausdriickliche Regelungen
getroffen, in denen Angehdrigen der Freien Berufe
auch dariber hinausgehende Rechtsformen zuge-
standen werden. Das gilt fiir die Apotheker, die eine
Apotheke auch als OHG betreiben kénnen (§ 8 Satz 1
ApoG) sowie fiir die Steuerberater/-bevollmachtigten
und die Wirtschaftspriifer bzw. vereidigten Buchprii-
fer, die sich zu handelsrechtlichen Gesellschaftsfor-
men wie der KG, GmbH, KGaA oder der AG zusam-
menschliefen dirfen (§§ 49 Abs. 1 und 2 StBerG, 27
WPO). Fur Beratende Ingenieure des Saarlandes ist
ein Zusammenschluf in jeder gesetzlichen Form zu-
lassig. Den Architekten ist die Teilnahme an Gesell-
schaften gleich welcher Art gestattet, sofern deren
Zielsetzung oder Tatigkeit nicht im Widerspruch zur
Berufsordnung steht.

Bei den arztlichen Heilberufen und den Rechtsanwal-
ten hat der Gesetzgeber im Berufsrecht keine Aussa-
gen zur zulassigen Rechtsform fiir eine gemeinschaft-
liche Berufsaustibung getroffen. Die im Satzungsrecht
der Kammern dokumentierten Standesauffassungen
und die Rechtsprechung sehen jedoch die BGB-Ge-
sellschaft als einzige mit der Freiberuflichkeit verein-
bare Form des Zusammenschlusses an.

11
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2.1.3.5 Werbung

Charakteristisch fiir alle in ihrer Berufsausiibung be-
rufsrechtlich geregelten Freien Berufe ist ein Verbot,
zumindest jedoch eine weitgehende Einschréankung
der Werbung. Grundlage hierfir ist die allgemeine
Auffassung, daBl Wettbewerb in den Freien Berufen
zum Schutze des Auftraggebers bzw. Verbrauchers
durch die Leistung und ihre Qualitat, nicht aber mit
Hilfe der in der gewerblichen Wirtschaft iiblichen Mit-
tel erfolgen solle. Vom Gesetzgeber wurde ein Wer-
beverbot allerdings ausdrucklich lediglich bei den
Wirtschaftsprifern verankert, bei den ubrigen Freien
Berufen mit Selbstverwaltung regeln die von den
Kammern erlassenen Berufsordnungen diesen Aspekt
der Berufsausiibung. Die Regelungen sind fiir die ver-
schiedenen Berufsgruppen unterschiedlich. Ver-
gleichsweise liberal sind die diesbeziiglich von den
Kammern der Architekten formulierten Grundsétze,
nach denen nur bestimmte Formen der Werbung als
berufswidrig gelten, andere Formen dagegen aus-
dricklich erlaubt sind. Die Richtlinien der ibrigen
hier betroffenen Freien Berufe sehen dagegen den
grundsatzlichen Verzicht auf Werbung um Patienten,
Klienten, Mandanten oder Kunden vor.

2.1.3.6 Kammern

Die fur eine Reihe von Freien Berufen bestehenden
Kammern sind offentlich-rechtliche Korperschaften,
die im Rahmen gesetzlicher Ermachtigungen mit ho-
heitlichen Befugnissen gegentber ihren Mitgliedern
ausgestattet sind. Aufgaben der Kammern sind u. a.

— die Berufsinteressen zu vertreten und zu fordern,

— im Interesse der Allgemeinheit die Erfillung der
beruflichen Pflichten zu iberwachen,

— die beruflichen Belange ihrer Mitglieder gegen-
iiber der Offentlichkeit zu vertreten,

— die Mitglieder iiber alle fiir den Berufsstand wich-
tigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu un-
terrichten,

— Ausbildungs- bzw. Weiterbildungsaufgaben und
FortbildungsmafBnahmen fir die Berufsmitglieder
sowie fiir die Helferberufe durchzufiihren,

— Berufsanfangern die Aufnahme beruflicher Tatig-
keit zu erleichtern sowie

— zu einem Interessenausgleich zwischen den Mit-
gliedern bzw. zwischen den Mitgliedern und ihren
Patienten, Mandanten und Klienten beizutragen.

Die Kammern nehmen als berufliche Selbstverwal-
tungsorganisationen des jeweiligen Berufsstandes
staatliche Aufgaben mit hoheitlichen Mitteln selb-
standig und in eigener Verantwortung, jedoch unter
staatlicher Aufsicht wahr. Sie entlasten den Staat, in-
dem sie nicht nur der Wahrung der Interessen des
Berufsstandes, sondern auch dem Patienten, Mandan-
ten, Klienten, dem Auftraggeber und der Allgemein-
heit dienen. Zum Recht der Selbstverwaltung gehort
dabei auch das Recht der Selbstgesetzgebung, d. h.
das Recht, im Rahmen von Satzungen verbindliche
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Berufsgrundsatze fiir die Mitglieder zu erlassen. Die
Berufsangehorigen sind Pflichtmitglieder der Berufs-
kammern.

Kammern auf Bundesebene bestehen fiir Rechtsan-
walte, Patentanwalte, Notare, Wirtschaftsprifer, ver-
eidigte Buchprifer, Steuerberater und Steuerbevoll-
machtigte, auf Landesebene fir Arzte, Zahnarzte,
Tierarzte, Apotheker, Rechtsanwalte, Lotsen sowie fir
Architekten. Fir Beratende Ingenieure sind in Hes-
sen, Rheinland-Pfalz und im Saarland eigene Kam-
mern entstanden; in Berlin und in Schleswig-Holstein
bestehen fur Architekten und Ingenieure gemein-
same Kammern. In den ubrigen Bundeslandern liegen
aufler in Hamburg und Bremen Gesetzentwiirfe zur
Errichtung von Ingenieurkammern vor. Sie befinden
sich in der parlamentarischen Beratung. Es ist damit
zu rechnen, daB in Bayern, Nordrhein-Westfalen und
Baden-Wirttemberg in absehbarer Zeit diese Bera-
tungen abgeschlossen und Ingenieurkammern ge-
grindet werden.

Die Landeskammern haben sich in der Regel auf Bun-
desebene in der Rechtsform des Vereins (z. B. die Bun-
desarztekammer und die Bundesarchitektenkammer)
zusammengeschlossen.

2.1.4 Staatliche Gebiihren-, Honorar- und sonstige
Entgeltregelungen

Eine Reihe Freier Berufe unterliegt auch hinsichtlich
der Gestaltung ihrer Entgelte fiir die erbrachte Lei-
stung staatlichen Regelungen. Derartige Vergiitungs-
vorschriften, durch die die Honorare, Gebiihren oder
Entgelte dieser Berufe staatlich geregelt werden, gibt
es fir Leistungen der Arzte, Zahnéarzte, Tierarzte,
Hebammen, Rechtsanwalte, Notare, Steuerberater
und Steuerbevollméachtigten, Architekten, Inge-
nieure, der offentlich bestellten Vermessungsinge-
nieure und der offentlich bestellten und vereidigten
Sachverstandigen. Fur Apotheken existiert eine Preis-
spannenregelung. Fir Wirtschaftsprifer und verei-
digte Buchpriifer hat der Gesetzgeber zwar die Mog-
lichkeit einer Gebiihrenordnung vorgesehen, ein
Handlungsbedarf zeichnet sich fiir diese Berufs-
gruppe zum derzeitigen Zeitpunkt aber nicht ab.

Die Ausgestaltung der Entgeltregelung ist je nach den
tatsachlichen Gegebenheiten des Bereiches, auf den
sich die Regelung bezieht, unterschiedlich. Man un-
terscheidet Fest-, Hochst-, Mindest- und Rahmen-
(Margen-)-preise. In manchen Gebuhrenordnungen
sind unterschiedliche Regelungstechniken kombi-
niert; so sieht die Rechtsanwaltsgeblihrenordnung fur
Entgelte, die sich nach dem Gegenstandswert bestim-
men, feste Gebiuhrensatze vor, wahrend fir die Ver-
teidigung in Strafsachen Rahmengebiihren gelten.

Unterschiede bestehen auch in der Strenge der Rege-
lungen: Nach der Rechtsanwaltsgebithrenordnung
koénnen die gesetzlichen Gebiihren der Rechtsanwalte
durch schriftliche Vereinbarung uberschritten wer-
den. Das gleiche gilt unter bestimmten Voraussetzun-
gen fiir Uberschreitungen der Héchstsétze und Unter-
schreitung der Mindestsatze der Honorarordnung fir
Architekten und Ingenieure. Dagegen ist bei der Fest-
spannenregelung der Apotheken jede Abweichung —
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auch in der Form der Rabattgewahrung — unzulas-
sig.

Die Griinde fiir derartige Regelungen sind unter-
schiedlich. Neben 6konomischen Motiven, z. B. Ver-
hinderung unangemessen hoher Entgelte oder der
Schaffung von Klarheit und Transparenz hinsichtlich
der Kosten fiir die Inanspruchnahme freiberuflicher
Dienstleistungen durch den Verbraucher sind die spe-
ziellen Gegebenheiten des jeweiligen Bereichs maB-
gebend. So ist die Festspannenregelung fiir Apothe-
ker eine Folge der gesundheitspolitischen Forderung
einheitlicher Apothekenabgabepreise fur Arzneimit-
tel aus Griinden des Verbraucherschutzes; bei den
Rechtsanwaltsgebithren und bei den Sachverstandi-
genentschddigungen ist die Begrenzung von der Ab-
sicht bestimmt, eine faktische Rechtswegsperre zu
verhindern. In den meisten Féllen ist es nicht moglich,
die jeweilige Entgeltregelung auf nur eine einzige
Begrundung zuriickzufithren; vielmehr sind regelma-
Big mehrere Grinde nebeneinander maBgeblich.
Trotzdem ist immer wieder zu prufen, ob die ange-
strebten Ziele durch die bestehenden Regelungen op-
timal erreicht werden.

2.2 Rechtliche Grenzen des Berufsrechts

Berufsrechtliche Regelungen schranken die Freiheit
der Berufswahl und/oder der Berufsausiibung und da-
mit das durch Artikel 12 Grundgesetz garantierte
Grundrecht der Berufsfreiheit ein. Artikel 12 Abs. 1
Grundgesetz schutzt die Freiheit des Biirgers in einem
fir die moderne arbeitsteilige Gesellschaft besonders
wichtigen Bereich: Er gewdhrleistet dem einzelnen
das Recht, jede Tatigkeit, fir die er sich geeignet
glaubt, als ,Beruf” zu ergreifen, d. h. zur Grundlage
seiner Lebensfiithrung zu machen. Der Begriff ,Beruf”
ist weit auszulegen. Er umfaBt nicht nur alle Berufe,
die sich in bestimmten traditionell oder sogar rechtlich
fixierten ,Berufsbildern” darstellen, sondern auch die
vom einzelnen frei gewahlten untypischen (erlaubten)
Betatigungen, aus denen sich dann wieder neue, feste
Berufsbilder ergeben kénnen (BVerfG 7, 377, 397).

Unter den weiten Berufsbegriff und damit den Schutz
des Grundgesetzes fallen auch die Tatigkeiten der
Freien Berufe. Ein im Vergleich zu anderen Berufen
erhohter Anspruch der Freien Berufe auf Freiheit vor
gesetzgeberischen Eingriffen 1aB8t sich aus Artikel 12
Grundgesetz nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts jedoch nicht herleiten. Das Bun-
desverfassungsgericht hat in diesem Zusammenhang
vielmehr ausdriicklich die Auffassung abgelehnt, daf3
im Begriffe des ,Freien Berufs” ein spezifischer, ge-
steigerter Gehalt an Freiheit mit gedacht sei (BVerfG
10, 354, 364).

Die verfassungsrechtlichen Schranken fir Eingriffe in
die Berufsfreiheit sind je nach dem Regelungsinhalt
unterschiedlich. Die Freiheit der Berufsausibung
kann beschrénkt werden, soweit vernunftige Erwa-
gungen des Gemeinwohls es zweckmaBig erscheinen
lassen.

Einschrankungen der Freiheit der Berufswahl sind
dagegen nur in engeren Grenzen zuldssig. Ist ein sol-

cher Eingriff unumgéanglich, so muBl der Gesetzgeber
— wie stets — diejenige Form des Eingriffs wahlen,
die das Grundrecht am wenigsten beschrankt. Wird in
die Freiheit der Berufswahl durch Aufstellung be-
stimmter Voraussetzungen fur die Aufnahme des Be-
rufs eingegriffen, so ist zwischen subjektiven und ob-
jektiven Voraussetzungen zu unterscheiden. Subjek-
tive Zulassungsvoraussetzungen sind Anforderungen
an personliche Eigenschaften, Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten. Der Staat darf die Berufswahl und Berufs-
aufnahme von derartigen Qualifikationsvorausset-
zungen abhangig machen, wenn dies zum Schutz ei-
nes wichtigen Gemeinschaftsgutes zwingend erfor-
derlich ist und zu dem angestrebten Zweck einer ord-
nungsgemaDBen Erfullung der Berufstatigkeit nicht au-
Ber Verhdltnis steht.

Die strengsten Anforderungen bei Einschrankungen
der Freiheit der Berufswahl sind an die sog. objektiven
Voraussetzungen zu stellen. Derartige Zulassungs-
voraussetzungen, durch die Schranken errichtet wer-
den, die mit der Qualifikation des Berufsbewerbers
nichts zu tun haben (z. B. Bedurfnisprifung), sind nur
zur Abwehr nachweisbarer oder héchstwahrscheinli-
cher schwerer Gefahren fur ein uberragend wichtiges
Gemeinschaftsgut gerechtfertigt (BVerfG 7, 377,
408).

Durch objektive Zulassungsvoraussetzungen kann
der Freiheitsanspruch des Einzelnen in besonders
empfindlicher Weise verletzt werden. Das Bundesver-
fassungsgericht hat in diesem Zusammenhang auch
auf die Gefahr des Eindringens sachfremder Motive
aufmerksam gemacht und nachdriicklich betont, daf3
die Beschrankung des Zugangs zum Beruf aus Grin-
den des Konkurrenzschutzes einen Eingriff in das
Recht der freien Berufswahl nicht rechtfertigen kann
(BVerfG 7, 377, 408).

Die Unterscheidung zwischen Berufswahl- und Be-
rufsausiibungsregelungen ist insbesondere dann be-
deutsam, wenn eine Tétigkeit in selbstandiger und in
unselbstandiger Form ausgeiibt werden kann. Hier
haben beide Formen der Ausiibung eigenes soziales
Gewicht. So istnach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts auch die Wahl der einen oder an-
deren Form der Berufstatigkeit und der Ubergang von
der einen zur anderen eine Berufswahl im Sinne des
Artikel 12 Abs. 1 Grundgesetz (BVerfG 7, 377,
398f.).

Die nach Artikel 12 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz zulas-
sigen Berufsregelungen konnen durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesetzes ergehen. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts kann der
Gesetzgeber auch autonome Verbéande (z. B. Berufs-
kammern) zu Regelungen der Berufsfreiheit durch
Satzungsrecht erméchtigen. Wie weit solche Erméach-
tigungen gehen dirfen und welche Anforderungen
jeweils an ihre Bestimmtheit zu stellen sind, hangt von
der Intensitdt des Eingriffs ab. Regelungen, die die
Freiheit der Berufswahl berihren, missen grundsatz-
lich vom Gesetzgeber selbst getroffen werden.

Bei Eingriffen in die Freiheit der Berufsausiibung be-
stehen demgegeniiber keine grundsatzlichen Beden-
ken gegen eine satzungsrechtliche Regelung. Das zu-
lassige Maf des Eingriffs muBl aber auch hier um so
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deutlicher in der gesetzlichen Ermachtigung be-
stimmt werden, je empfindlicher die freie berufliche
Betatigung beeintrachtigt wird und je starker die In-
teressen der Allgemeinheit von der Art und Weise der
Tatigkeit beriihrt sind (BVerfG 33, 125, 160; 71, 162,
172; 76, 171, 185).

Bei der Ermachtigung autonomer Verbande muB der
Gesetzgeber nach Ansicht des Bundesverfassungsge-
richts die Gefahren beriicksichtigen, die sich aus der
Rechtsetzung durch Berufsverbande fiir die Betroffe-
nen und fir die Allgemeinheit ergeben kénnen. In
seinem Beschlufl vom 14. Juli 1987 erinnert das Bun-
desverfassungsgericht ausdriicklich an die Nachteile
fiir Berufsanfdnger und AuBenseiter, die aus einem
Ubergewicht von Verbandsinteressen oder einem ver-
engten Standesdenken entstehen kénnen (BVerfG 76,
171, 185).

3. Entwicklung der beruflichen und
wirtschaftlichen Situation in den Freien
Berufen

3.1 Vorbemerkung zur Problematik der
statistischen Datenbasis

In dem vorgelegten Bericht werden Zahlen aus unter-
schiedlichen statistischen Quellen wiedergegeben.
Dabei wird sowohl auf Daten aus der amtlichen Stati-
stik als auch auf Daten von Kammern, Verbanden und
anderen Institutionen zuriickgegriffen. Deshalb ist
aufgrund methodischer Unterschiede eine unmittel-
bare Vergleichbarkeit nur bedingt gegeben.

Die Darstellung der Anzahl und Struktur der Freien
Berufe in der Bundesrepublik Deutschland stiitzt sich
auf die Ergebnisse der amtlichen Statistik sowie auf
das bei den Kammern und Berufsverbdanden der
Freien Berufe vorliegende Datenmaterial. Bei den
Freien Berufen ohne Berufskammern, deren Angeho-
rige weder von einer amtlichen Stelle noch von einer
Berufsorganisation in ihrer Gesamtheit erfat werden,
sind vielfach nur Schéatzungen moglich.

Die vom Statistischen Bundesamt periodisch erstellten
Umsatzsteuer-, Einkommensteuer- und Kostenstruk-
turstatistiken liefern wichtige Informationen uber die
wirtschaftliche Situation und Entwicklung der zahlen-
maBig groBten Gruppen der Freien Berufe. Die Art der
Datenerhebung und der Auswertungsmodus dieser
Statistiken fithren dazu, daB sie mit Verzogerung zur
Verfiigung stehen, so daB wenig iiber die aktuelle
wirtschaftliche Lage erkennbar wird.

Fir die Mehrzahl der Freien Berufe stellen sie die ein-
zigen periodisch vorliegenden Informationen zur wirt-
schaftlichen Entwicklung dar. Lediglich fiir einige we-
nige Gruppen der Freien Berufe wie z. B. Arzte, Zahn-
arzte, Apotheker werden von den Berufsorganisatio-
nen vergleichbare, regelméaBige Daten erhoben, die
aktueller sind als die amtlichen Statistiken. Die amtli-
chen Statistiken haben den Vorteil, daB die Datener-
hebung nach den gleichen Grundlagen und Kriterien
erfolgt und damit zumindest innerhalb einer Statistik
die Bedingungen fiir eine Vergleichbarkeit der ver-
schiedenen Berufe gegeben sind. Da dariiber hinaus
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die amtlichen Statistiken bereits seitlangerem gefihrt
werden, bilden sie die Grundlage fur die Beobachtung
der wirtschaftlichen Entwicklung der verschiedenen
Freien Berufe in ihrer Gesamtheit und in ihrem Ver-
haltnis untereinander iiber einen gréeren Zeitraum
hinweg.

Neben diesen Datenquellen wird im vorliegenden Be-
richt teilweise auch auf empirische Erhebungen der
wissenschaftlichen Forschung iiber Freie Berufe vor-
nehmlich im Institut fir Freie Berufe an der Friedrich-
Alexander-Universitat Erlangen-Nirnberg sowie fir
die Kulturberufe im Ifo-Institut fir Wirtschaftsfor-
schung, Minchen, zurlickgegriffen. Fiir manche
Aspekte sind derartige Erhebungen bislang die einzi-
gen verfiigbaren Informationen und Materialien.

3.2 Entwicklung von Zahl und Struktur der Freien
Berufe sowie ihrer Beschéftigten und ihrer
Auszubildenden

3.2.1 Zahl der Selbstindigen in Freien Berufen

Nach dem Bericht der Bundesregierung zur Lage der
Freien Berufe in der Bundesrepublik Deutschland von
1979 waren Anfang 1978 rund 295 000 iiberwiegend
Selbstandige in Freien Berufen tatig. Bis Ende 1989
stieg diese Zahl um rd. 120 000 bzw. 40 v. H. auf
schatzungsweise 415 000 an.

Die zahlenmaBig starkste Gruppe stellen auch 1989
mit ca. 170 000 Berufsangehorigen die freien Heilbe-
rufe. Ihr Zuwachs seit 1977 liegt mit 33 v. H. bzw.
42 000 unter der durchschnittlichen Zuwachsrate.
Entsprechend ist der Anteil der freien Heilberufe an
den Freien Berufen insgesamt im Berichtszeitraum
von etwa 43 v. H. auf ca. 41 v. H. zuriickgegangen.

An zweiter Stelle stehen weiterhin die rechts-, wirt-
schafts-, steuerberatenden und wirtschaftspriifenden
Freien Berufe, die 1989 rund 115 000 Selbstandige
umfaBten. In dieser Gruppe wurde mit 74 v. H. bzw.
49 000 Selbstandigen der mit Abstand hochste rela-
tive Zuwachs in den Freien Berufen registriert. Ihr
Anteil an der Gesamtheit ist von 22 v. H. auf derzeit
rund 28 v. H. gestiegen.

Einen Anstieg um 35 v. H. bzw. 17000 auf rund
65 000 Selbstandige im Jahre 1989 verzeichneten die
technischen und naturwissenschaftlichen Freien Be-
rufe. Der Anteil dieser Gruppe an der Gesamtheit der
Freien Berufe ist mit 16 v. H. unverandert. Dabei ist
eine methodische Anderung, namlich ein engerer Be-
griff des ,Sachverstandigen” fiir das Ergebnis nicht
ohne EinfluB.

Mit ca. 66 000 Selbstandigen bzw. einem Anteil von
rund 16 v. H. an der Gesamtheit der Freiberufler sind
die freien Kulturberufe zahlenmaBlig ebenso grof wie
die technischen und naturwissenschaftlichen Freien
Berufe. Die kiinstlerischen und publizistischen sowie
die padagogischen und iibersetzenden Freien Berufe
sind in diesem Bericht zusammengefaBt. Die Diplom-
Psychologen, die im Bericht von 1979 ebenfalls in die-
ser Gruppe erfaBBt worden waren, werden im vorlie-
genden Bericht den Schwerpunkten ihrer Tatigkeit
entsprechend zu einem wesentlichen Teil den freien
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Heilberufen und zu einem geringeren Teil den sonsti-
gen wirtschaftsberatenden Freien Berufen sowie den
freiberuflichen Pddagogen zugeordnet.

Abbildung 1 zeigt die Reihenfolge der fiinf zahlenma-
Big am starksten besetzten Freien Berufe. Demnach
bilden 1989 wie auch bereits 1977 die niedergelasse-
nen Arzte mit rund 74 000 Selbstandigen die mit Ab-
stand groBte Berufsgruppe unter den Freien Berufen.
Vom fiinften auf den zweiten Platz sind 1989 die
Rechtsanwalte aufgerickt, die mit 49 000 ihre Selb-
standigenzahl gegeniiber 1977 mehr als verdoppelten
und damit die hochste Zuwachsrate aller Berufsgrup-
pen zu verzeichnen hatten. Die 39 000 Steuerberater
und Steuerbevollméachtigten wurden dadurch auf den
dritten Rang zurtickgedrangt. Den vierten und funften
Platz haben 1989 die Architekten (33 600) und Zahn-
arzte (32 500) inne, die gegeniiber 1977 die Rangfolge
vertauscht haben.

Auf den weiteren Platzen folgen die Bildenden Kunst-
ler, Designer (25000), Unternehmens- und Wirt-
schafts-, Werbe- und PR-Berater (20 000), die Padago-
gen (11 000), Apotheker (18 000) sowie die Beraten-
den Ingenieure (16 000). Die genannten Gruppen

Freier Berufe vereinigen mehr als drei Viertel aller
selbstdndigen Freiberufler auf sich.

3.2.2 Gesamtzahl der selbsténdig und wirtschaftlich
abhdngig tatigen Angehdrigen der Freien Berufe

Eine erste Gruppe der Freiberufler umfaBt Berufe, die
nach Berufsgesetz grundsatzlich nur in Selbstandig-
keit ausgelbt werden kénnen. Fiir diese Berufe ist die
Zahl der selbstdndigen Freiberufler mit der Gesamt-
zahl identisch.

Eine zweite Gruppe umfaBt solche Berufe, die sowohl
in selbstdndiger als auclh in abhéangiger Stellung aus-
gelubt werden koénnen, wobei berufsrechtlich, nicht
jedoch steuerrechtlich, auch die in abhangiger Stel-
lung Tétigen zu den Freiberuflern gerechnet werden.
Dies gilt fiir die Arzte, Zahnérzte, Tierdrzte, Apothe-
ker, Rechtsanwalte, Wirtschaftspriifer, vereidigten
Buchprifer, Steuerberater, Steuerbevollmachtigten
und Architekten, ferner fur die Hebammen sowie die
Heilpraktiker. Die Selbstandigen sind hier nur eine
Teilmenge aller Berufsangehoérigen.

Abbildung 1

Die 5 zahlenmidBig gr6Bten Freien Beruie 1977 und 1989

Anzahl der Selbstandigen absolut

74040
Tsd.
80
49000
§7608
60 - 39000
33600 32532
40 —
28160 27964
22400 26330
20 1989
1977
(0] — T T T T
Arzte Rechts- Steuer- Archi- Zahnidrzte
anwalte berater/ tekten

-bevolimachtigte

Quelle: Berechnungen des Instituts fiir Freie Berufe Nurnberg auf der Grundlage von Angaben der Berufsorganisationen sowie
der Fachserie 12, Reihe 5 ,Berufe des Gesundheitswesens" des Statistischen Bundesamtes.
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Die Selbstandigenanteile schwanken zwischen den
einzelnen Berufen betrachtlich: Bei den Zahnarzten,
Rechtsanwalten, Steuerberatern und Steuerbevoll-
machtigten, vereidigten Buchpriifern sowie bei den
Heilpraktikern ist die iiberwiegende Mehrheit der Be-
rufsangehorigen (75 v. H. und mehr) selbstandig tatig.
Bei den Arzten, Apothekern, Tierarzten, Wirtschafts-
prifern und Architekten iiben 2/5 bis 2/3 den Beruf in
wirtschaftlicher Selbstandigkeit aus. Geringe Selb-
standigenquoten weisen die Hebammen und Restau-
ratoren mit 30 v. H. bzw. 28 v. H. auf.

Eine dritte Gruppe umfaBt die iibrigen Freien Berufe,
(Kiinstler, Dolmetscher, Ubersetzer, Publizisten, Pad-
agogen, Psychologen, selbsténdige Angehorige der
nicht arztlichen Heilberufe oder der wirtschaftsbera-
tenden Berufe). Fiir sie gilt die steuerrechtliche Ab-
grenzung, nach der nur solche Berufsangehérige als
Freiberufler angesehen werden, die diesen Beruf
selbstédndig im Hauptberuf oder im Nebenerwerb aus-
uben. Der Anteil der Freiberufler an der Gesamtheit
der Berufsangehérigen liegt hier bei den meisten Be-
rufsgruppen, soweit statistisch erfaBbar, bei 50 v. H.
und darunter.

Die Halfte der bildenden Kiinstler/Graphiker, etwa
ein Drittel der Dolmetscher und Ubersetzer sowie ein
Viertel der Diplom-Psychologen sind wirtschaftlich
selbstandig. Bei den Krankengymnasten, Masseuren
und medizinischen Bademeistern und verwandten
Berufen liegt der Anteil der in eigener Praxis tatigen
Berufsangehorigen nach den Ergebnissen des Mikro-
zensus ebenfalls bei knapp einem Drittel. Wie sich die
Entwicklung im Bereich der Unternehmens-, Wirt-
schafts- und Public-Relations-Beratung vollzogen hat,
ist angesichts der Dynamik und mangelnden Transpa-
renz dieser Berufsgruppen schwer abzuschatzen.

Der bereits in den 70er Jahren zu beobachtende Trend
in die wirtschaftliche Abhéngigkeit scheint sich bei
einigen Freien Berufen fortzusetzen. Die Anzahl der
wirtschaftlich Selbstdndigen nimmt zwar absolut wei-
terhin zu. Im Vergleich zur Gesamtheit der Berufsan-
gehorigen wéachst die Zahl der Selbstandigen aber nur
unterdurchschnittlich, so da8l die Selbstandigenquote
sinkt (vgl. Abbildung 2). Besonders deutlich ist diese
Entwicklung bei den freien Heilberufen: So ist der
Anteil der niedergelassenen Arzte von 1977 bis 1989
um mehr als 6 Prozentpunkte zuriickgegangen, bei
den niedergelassenen Zahnérzten fiel der entspre-
chende Wert um mehr als 7 Punkte.

Fir die rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden so-
wie -prufenden Freien Berufe ist bei entsprechenden
Trendaussagen zu berticksichtigen, daB sich infolge
verbesserter statistischer Erfassung durch die Berufs-
organisationen gegeniiber dem letzten Bericht zur
Lage der Freien Berufe die Berechnungs- bzw.
Schatzgrundlagen fiir die Selbstandigenanteile in die-
sen Berufen gedndert haben. Entsprechend den fur
die aktuelle Entwicklung zugrunde gelegten Abgren-
zungskriterien wurden die Daten fir 1977 zurickge-
rechnet, so daB bei einigen dieser Berufsgruppen jetzt
eine vom letzten Bericht zur Lage der Freien Berufe
abweichende Selbsténdigenquote ausgewiesen ist.

Insgesamt zeigt sich, daB bei den Rechtsanwalten,
Steuerberatern und Steuerbevollméchtigten und
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Wirtschaftspriifern zu beobachtende Konzentrations-
tendenzen nicht zu einem Anstieg des Anteils ange-
stellter Berufsangehoriger gefithrt haben. Im Gegen-
teil hat sich der Anteil der in eigener Kanzlei tatigen
Freiberufler erhoht. Allerdings 148t die Entwicklung
z. B. bei den Wirtschaftspriiffern erkennen, daB sich
das zahlenmaBige Gewicht von der hauptberuflichen
auf die nebenberufliche selbstandige Tatigkeit verla-
gert. So ist der Anteil der ausschlieBlich in einer eige-
nen Kanzlei tatigen Wirtschaftspriifer seit 1977 um
7Prozentpunkte, seit 1970 sogar um die Halfte auf gut
ein Drittel der Berufsangehdérigen gesunken. Gleich-
zeitig stieg der Anteil derjenigen, die zusatzlich zum
Betrieb einer eigenen Kanzlei im Angestelltenverhalt-
nis tatig sind, seit 1977 um fast 10 Prozentpunkte auf
immerhin rund 29 v. H. der Berufsangehorigen.

3.2.3 Frauenanteil in den Freien Berufen

Die Entwicklung der vergangenen zehn Jahre zeigt
eine steigende Attraktivitat der Freien Berufe fiir
Frauen, die uber eine akademische oder eine andere
qualifizierte Ausbildung verfiigen. Verantwortlich fir
diese Entwicklung durften die steigende Anzahl ent-
sprechend qualifizierter Frauen und nicht zuletzt die
in den Freien Berufen mehr als in anderen Berufsbe-
reichen bestehenden Méglichkeiten sein, eine eigen-
verantwortliche, selbstandige Tatigkeit mit einer fle-
xiblen Arbeitszeitgestaltung, Teilzeittatigkeit oder
Phasenerwerbstatigkeit zu verbinden.

In nahezu allen Freien Berufen war im Berichtszeit-
raum ein deutlicher Trend zu einem hoheren Anteil
weiblicher Berufsangehoriger zu beobachten: Seit
1977 zeigen die vorhandenen statistischen Daten ei-
nen Anstieg der Frauenanteile in den einzelnen Be-
rufsgruppen von bis zu 14 Prozentpunkten. Fir die
kiinstlerischen und publizistischen Freien Berufe lie-
gen zwar fir 1977 bzw. 1978 keine Daten Uber den
Anteil der Frauen vor, der Vergleich der Ergebnisse
des Mikrozensus 1987 mit den Daten der Volks- und
Berufszahlung von 1970 zeigt jedoch auch hier eine
insgesamt wachsende Frauenerwerbstatigkeit.

Die héchsten Frauenanteile bezogen auf die Berufs-
angehorigen insgesamt haben der Hebammenberuf,
der trotz der Offnung der Berufsausbildung und des
Berufszugangs fiir Manner immer noch ausschliefllich
von Frauen ausgeiibt wird, sowie der Krankengymna-
stenberuf (90 v. H.) zu verzeichnen. Ebenfalls quanti-
tativ relativ stark vertreten sind Frauen bei den Dol-
metschern und Ubersetzern, bei denen der Frauenan-
teil allerdings seit 1970 von 68 v. H. auf 61 v. H.
zurickgegangen ist, den Apothekern (56 v.H.)
und Masseuren (53 v. H.), klinischen Psychologen
(52 v. H.), den darstellenden Kiinstlern (48 v. H.) so-
wie den Masseuren und medizinischen Bademeistern
(40 v. H.). In diesen Berufen liegt der Anteil der
Frauen z. T. deutlich iiber dem Anteil der Frauen an
der Gesamtheit der Erwerbstatigen, der 1988 rund
39 v. H. betrug.

Einen unterdurchschnittlichen Frauenanteil weisen
die iibrigen freien Kulturberufe mit Werten zwischen
21 v. H. und 35 v. H. sowie die akademischen freien
Heilberufe (mit Ausnahme der Apotheker) auf, bei
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Abbildung 2
Anteil der Selbstindigen an der Gesamtheit der Beruisausiibenden
fiir ausgewdhlte Freie Berufe 1977 und 1989
Anteil der Selbstédndigen in %
Arzte L, ** ~ '°7
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Zahnarzte ////////////////////////////////////////////////////////////// 87
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Quelle: Berechnungen des Instituts fiir Freie Berufe Nirnberg auf der Grundlage von Angaben der Berufsorganisationen. sowie
der Fachserie 12, Reihe 5 ,Berufe des Gesundheitswesens" des Statistischen Bundesamtes. Fiir die publizistischen und
kinstlerischen Berufe: Berechnungen des Ifo-Instituts Miinchen auf der Grundlage von Ergebnissen des Statistischen
Bundesamtes (Mikrozensus, Volkszahlung)
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denen die Anteile weiblicher Berufsangehoériger mit
Werten zwischen 23 und 27 v. H. deutlich geringer als
bei den nichtakademischen Berufen im Gesundheits-
wesen sind. Nochmals geringer ist der Anteil der
weiblichen Berufsangehorigen bei den rechts-, wirt-
schafts- und steuerberatenden sowie den technischen
und naturwissenschaftlichen Freien Berufen. Mit Aus-
nahme der Steuerberater/-bevollmachtigten (22 v. H.)

Abbildung 3

und der Rechtsanwalte (15 v.H.) haben hier die
Frauen einen Anteil von deutlich unter 10 v. H., z. T.
sogar unter 5 v. H. der Berufsangehérigen (vgl. Abbil-
dung 3).

Der Anteil der Frauen an den selbstandigen Berufsan-
gehorigen ist - soweit hierzu statistisches Material vor-
liegt — in der Mehrzahl der Berufe z. T. deutlich gerin-

Beruistitige Freiberuflerinnen in der Bundesrepublik Deutschland 1977 und 1988 in v. H.
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Quelle: Berechnungen des Instituts fiir Freie Berufe Niirnberg auf der Grundlage von Angaben der Berufsorganisationen sowie
Fachserie 12, Reihe 5, Berufe des Gesundheitswesens des Statistischen Bundesamtes. Fur die publizistischen und kiinst-
lerischen Berufe, Berechnungen des Ifo-Instituts Miinchen auf der Grundlage von Ergebnissen des Statistischen Bun-

desamtes (Mikrozensus, Volkszahlung).
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ger als bei den Berufsangehorigen insgesamt. Eine
Ausnahme bilden die Heilpraktiker und Masseure
und medizinischen Bademeister, die Publizisten und
darstellenden Kiinstler, bei denen der Frauenanteil
bei den selbstandigen Berufsangehérigen leicht uber
dem Anteil fir die Berufsangehodrigen insgesamt
liegt.

Im Vergleich zur Gesamtheit der Selbstdndigen, von
denen rund 24 v. H. weiblich sind, weisen die Arzte,
Apotheker, klinischen Psychologen und Heilpraktiker
sowie die freien Kulturberufe mit Ausnahme der Mu-
siker Uberproportional hohe Frauenanteile auf. Von
den selbstindigen Arzten, Zahnarzten und Tierarzten
sind rund ein Fiinftel, von den selbstandigen Apothe-

kern 35 v. H. Frauen. Bei den iibrigen Freien Berufen
spielen die Frauen als Inhaber von Kanzleien oder
Biiros zahlenmaBig nur eine untergeordnete Rolle.

3.2.4 Altersstruktur in den Freien Berufen

Die Abbildung 4 dokumentiert die Altersverteilung in
einzelnen Freien Berufen, soweit entsprechendes sta-
tistisches Datenmaterial zur Verfiigung steht. Im Ver-
gleich zum letzten Bericht zeigt sich bei allen Berufs-
gruppen eine stirkere Besetzung der Altersklassen
bis 40 Jahre. Die bereits 1979 beobachtete Verjiin-
gung in den Freien Berufen hat sich in den 80er Jah-

ren fortgesetzt.

Abbildung 4

Altersstruktur ausgewahlter Freier Berufe in der Bundesrepublik Deutschland 1988

Alter in Jahren
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Quelle: Berechnungen des Instituts fiir Freie Berufe Nurnberg auf der Grundlage von Angaben der Berufsorganisationen. Fiir die
publizistischen und kinstlerischen Berufe: Berechnungen des Ifo-Instituts Miinchen auf der Grundlage von Angaben des

Statistischen Bundesamtes.
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Diese Entwicklung ist besonders bei den berufsaus-
iibenden Arzten und Zahnarzten anzutreffen, bei de-
nen sich der Anteil der unter 40jahrigen gegenuber
dem letzten Bericht fast verdoppelt hat. Mit 45 v. H.
bzw. 42 v. H. liegt bei ihnen der Anteil dieser Alters-
gruppen nur noch wenig unter den entsprechenden
Anteilswerten bei Rechtsanwalten, von denen heute
nahezu jeder zweite Berufsausiibende jinger ist als 40
Jahre. Junger als 50 Jahre waren zwei Drittel bis drei
Viertel der Berufsangehérigen der Arzte, Rechtsan-
walte und Steuerberater. Deutlich geringer ist der
Anteil der jingeren Altersgruppen dagegen bei den
Wirtschaftspriifern und Patentanwalten. Bei den
freien Kulturberufen sind wiederum die Altersgrup-
pen von 25 bis 44 Jahren am starksten vertreten. (Ein-
zelheiten Abbildung 4).

Zahlen uber die Altersverteilung der selbstandigen
Freiberufler im Vergleich zu den Berufsangehoérigen
insgesamt liegen nur fiir die &rztlichen Heilberufe vor.
Hier sind bei den in eigener Praxis Tatigen die Alters-
gruppen bis 40 Jahre im Durchschnitt deutlich schwa-
cher besetzt als bei den Berufsausiibenden bzw. Be-
rufsangehérigen insgesamt.

Typisch bleibt fiir die Freien Berufe weiterhin der re-
lativ hohe Anteil an Berufsaustibenden bzw. -angeho-
rigen in den oberen Altersklassen (60 Jahre und alter)
vor allem bei den Berufsangehoérigen in freier Praxis.
Zahlreiche freiberuflich Tatige Uben ihren Beruf iiber
die allgemein iiblichen Altersgrenzen hinaus aus. Da-
bei diirfte ein betrachtlicher Teil der alteren Freiberuf-
ler der beruflichen Tétigkeit nicht mehr im vollen
Umfang nachgehen.

3.2.5 Beschiftigte und Auszubildende in den Freien Berufen

Ein wesentliches Merkmal der Freien Berufe ist die
Erbringung ihrer Leistungen in der Regel in eigener
Person und Verantwortung. Dennoch sind sie in ihrer
Berufsausiibung als Selbstandige auf die Hilfe von
Mitarbeitern aus anderen Berufen angewiesen. Ein
GroBteil der Freiberufler ist demnach auch Arbeitge-
ber und Ausbilder fiir andere Berufstatige.

3.2.5.1 Beschiftigte in den freiberuflichen Praxen, Kanzleien,
Biiros und Ateliers

Bei den 400 000 Freiberuflern des Jahres 1988 waren
rund 975 000 Personen sozialversicherungspflichtig
beschéftigt, das sind rd. 335000 Personen bzw.
52 v. H. mehr als 1977. Da die Anzahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten im Bundesgebiet ins-
gesamt im gleichen Zeitraum nur um 7 v. H. auf 21,3
Mio. gestiegen ist, hat sich der Anteil der bei den
Freien Berufen beschéftigten Arbeitnehmer an der
Gesamtzahl von 3,2 v. H. im Jahr 1977 auf 4,6 v. H.
erhoht. In den Freien Berufen finden nahezu ebenso
viele Arbeitnehmer Beschaftigung wie in der gesam-
ten Wirtschaftsabteilung Verkehr und Nachrichten-
ubermittlung; im Vergleich zur Land-, Forstwirtschaft
und Fischerei betragt die Beschaftigtenzahl mehr als
das Vierfache.
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Zusatzlich zu den sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten sind nach Schatzungen des Instituts fir
Freie Berufe Niirnberg etwa 100 000 weitere Personen
sozialversicherungsfrei tatig, zumeist als mithelfende
Familienangehorige. Insgesamt beschaftigten die
freiberuflichen Praxen und Biros damit 1988 rund
1,1 Mio. Personen.

Innerhalb der Freien Berufe bietet das freiberufliche
Gesundheitswesen mit rund 340 000 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten mit Abstand die meisten
Arbeitsplatze, gefolgt von den Architektur-, Bauinge-
nieur- und technischen Biros mit rund 240 000 Be-
schaftigten und den Berufen der wirtschaftlichen Un-
ternehmensberatung und Wirtschaftspriffung mit
rund 211 000 Arbeitnehmern. Die Rechtsanwalts-
kanzleien, Notariate, Patentanwaltskanzleien und
sonstigen Rechtsberatungsbiiros (82 000) sowie die
Apotheken (81 000) folgen auf dem vierten und fiinf-
ten Rang.

Die freiberuflichen Arbeitgeber haben vor allem fir
weibliche Arbeitnehmer groBe Bedeutung. Rund 708
000, also knapp drei Viertel der bei Freien Berufen
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitneh-
mer, sind Frauen. Der Anteil der weiblichen Arbeit-
nehmer liegt damit in den Freien Berufen hoher als in
den anderen Wirtschaftsbereichen.

Die hochsten Anteile weiblicher Arbeitnehmer haben
unter den Freien Berufen das freiberufliche Gesund-
heitswesen, die Apotheken und die Rechtsberatung
mit jeweils iiber 90 v. H. Mit einem Anteil an weibli-
chen Arbeitnehmern von 79 v. H. folgt als nachste
Gruppe das freiberufliche Veterinarwesen und mit
65 v. H. die Gruppe der wirtschaftlichen Unterneh-
mensberatung und Wirtschaftspriifung. Bei der zweit-
groBten Arbeitgebergruppe unter den Freien Berufen,
den Architektur-, Bauingenieur- und technischen Bii-
ros, ist dagegen nur etwa jeder dritte Arbeitsplatz
(34 v. H.) von einer Frau besetzt, wodurch diese Wirt-
schaftsklasse mit ihrem Anteil weiblicher Beschaftig-
ter sogar noch unter dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt liegt (vgl. Abbildung 5).

3.2.5.2 Auszubildende in freiberuflichen Praxen, Kanzleien, Biiros
und Ateliers

Den Freien Berufen kommt auch fiir die Berufsausbil-
dung eine nicht unbetrachtliche Bedeutung zu: Mit
ihrem grofen und vielfaltigen Ausbildungsplatzange-
bot in zumeist hochqualifizierten Assistenz- und Biro-
berufen haben sie wesentlich zur Bewdltigung der
Ausbildungsprobleme in den achtziger Jahren beige-
tragen. Die Freien Berufe stellen einen Ausbildungs-
bereich, dem derzeit neun der insgesamt 382 aner-
kannten bzw. als anerkannt geltenden Ausbildungs-
berufe ausschlieBlich zugeordnet sind:

— Arzthelfer, Arzthelferin

— Zahnarzthelfer, Zahnarzthelferin

— Tierarzthelfer, Tierarzthelferin

— Apothekenhelfer, Apothekenhelferin

— Rechtsanwaltsgehilfe, Rechtsanwaltgehilfin
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Abbildung 5

Anteil der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen in Freien Berufen (ausgewdhlte
Wirtschaitsklassen) in der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich zur Gesamtwirtschait 1988
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit Nurmberg sowie Erhebungen der Bundesvereinigung Deutscher Apothekerverbande und Berech-
nungen des Instituts fiir Freie Berufe Niirnberg. Fir die publizistischen und kinstlerischen Berufe: Bundesanstalt fiir
Arbeit Nurnberg, Berechnungen des Ifo-Instituts Minchen.

— Notaf§8hilfe, Notargehilfin

— Rechtsanwalts- und Notargehilfe, Rechtsanwalts-
und Notargehilfin

— Patentanwaltsgehilfe, Patentanwaltgehilfin

— Fachgehilfe, Fachgehilfin im steuer- und wirt-
schaftsberatenden Beruf.

Der hier aufgefiihrte Ausbildungsberuf des Rechtsan-
walts- und Notargehilfen/der Rechtsanwalts- und No-
targehilfin wurde seit dem letzten Bericht zur Lage der
Freien Berufe neu geschaffen. Seit 1987 ist daruber
hinaus der Ausbildungsberuf des Vermessungstech-
nikers/der Vermessungstechnikerin dem Offentli-
chen Dienst und den Freien Berufen gemeinsam zu-
geordnet. Die Rechtsgrundlage fir den bislang eben-
falls dem Bereich der Freien Berufe zugeordneten
Ausbildungsberuf des Rechtsbeistandsgehilfen/der
Rechtsbeistandsgehilfin wurde durch die Verordnung
uber die Berufsausbildung von Rechtsanwaltsgehilfen
bei Rechtsbeistanden vom 8. Juni 1988 mit Wirkung
zum 1. August 1988 auBler Kraft gesetzt. Danach ist
nun auch Rechtsbeistdnden, die Mitglieder der Bun-
desrechtsanwaltskammer sind, erlaubt, Rechtsan-
waltsgehilfen/Rechtsanwaltsgehilfinnen  auszubil-
den.

Im Jahre 1988 wurden 133 570 Ausbildungsverhalt-
nisse in den neun ausschlieflich den Freien Berufe
zugeordneten Ausbildungsberufen registriert. (Die
Auszubildenden im Ausbildungsberuf Vermessungs-
techniker/Vermessungstechnikerin werden stati-
stisch im Ausbildungsbereich Offentlicher Dienst er-
fafit). 1988 bestanden 29 v. H. mehr Ausbildungsver-
haltnisse als 1977, und auch seit Mitte der 80er Jahre
ist hier die Zahl der Ausbildungsverhéltnisse noch
nicht gesunken. Die Freien Berufe haben damit ihren
Platz als drittgroBter Ausbildungsbereich in der Bun-
desrepublik Deutschland nach Industrie und Handel
sowie Handwerk noch gefestigt. Sie stellen wie vor
10 Jahren mehr Ausbildungsplatze bereit als die Aus-
bildungsbereiche Offentlicher Dienst, Landwirtschaft,
Hauswirtschaft und Seeschiffahrt zusammen (vgl. Ab-
bildung 6).

Die Praxen niedergelassener Arzte und Zahnarzte ha-
ben innerhalb der Freien Berufe die gro3te Bedeutung
fiir die Ausbildung von Helferberufen. Ende 1988
stellten allein die Arzte ca. 33 v. H. und die Zahnérzte
23 v. H. der Ausbildungsplatze. Bei Beriicksichtigung
der 7 600 Ausbildungsverhaltnisse im Beruf Apothe-
kenhelfer/Apothekenhelferin weisen die freien Ge-
sundheitsberufe sogar fast zwei Drittel aller bei den
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Abbildung 6

Entwicklung der Zahl der Auszubildenden nach Ausbildungsbereichen
in der Bundesrepublik Deutschland von 1977 bis 1988

Auszubildende in Tsd.

1000
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachbereich 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Berechnung des Instituts fur

Freie Berufe Nirnberg

Freien Berufen registrierten Ausbildungsverhaltnisse
auf. Auf die rechtsberatenden Berufe (26 500 Auszu-
bildenden) und auf die wirtschafts- und steuerbera-
tenden Freien Berufe (23 300 Ausbildungsverhalt-
nisse) entfallt das verbleibende Drittel.

Die Freien Berufe bilden dariber hinaus auch in Aus-
bildungsberufen wie technischer Zeichner, Bauzeich-
ner, Kartograph, Chemie-, Physiklaborant, Burokauf-
mann oder Blrogehilfe aus, die den Ausbildungsbe-
reichen Industrie und Handel bzw. Handwerk zuge-
ordnet sind und in der Berufsbildungsstatistik auch
dort erfait werden. EinschlieBlich der in freiberufli-
chen Biiros ausgebildeten Vermessungstechniker be-
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stehen nach Schatzungen des Instituts fiir Freie Berufe
an der Universitat Erlangen-Nirnberg in diesen Aus-
bildungsberufen nochmals rund 15 000 Ausbildungs-
verhaltnisse, so daB in den freiberuflichen Praxen und
Biiros derzeit insgesamt mindestens rund 150 000
Auszubildende in anerkannten Ausbildungsberufen
eine qualifizierte Berufsausbildung erhalten. Dies
sind rund 9 v. H. aller registrierten Auszubildenden
im Bundesgebiet.

Das Ausbildungsplatzangebot in den Freien Berufen
wird vor allem von weiblichen Jugendlichen genutzt.
1988 waren es 96 v. H. Damit hatten 18 v. H. aller
weiblichen Auszubildenden ihren Ausbildungsplatz
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im Bereich der Freien Berufe. Unter den 25 am stark-
sten besetzten weiblichen Ausbildungsberufen waren
allein sechs aus dem freiberuflichen Sektor, ndmlich
die Arzthelferin an 4., die Zahnarzthelferin an 8., die
Fachgehilfin in steuer- und wirtschaftsberatenden Be-
rufen an 11., die Rechtsanwaltsgehilfin an 15., die
Rechtsanwalts- und Notargehilfin an 18. und die Apo-
thekenhelferin an 21. Stelle.

Die Ausbildung in den den Freien Berufen zugeord-
neten Ausbildungsberufen wird standig den steigen-
den Anforderungen der beruflichen Praxis angepalt.
Neuregelungen der Ausbildungsordnungen wurden
fiir die Berufe der Arzt- und Tierarzthelfer/-helferin-
nen 1985, fir den Beruf der Zahnarzthelfer/-helferin-
nen 1989 vorgenommen. Die Berufsausbildungen der
Rechtsanwaltsgehilfen/-gehilfinnen, der Notargehil-
fen/-gehilfinnen, der Rechtsanwalts- und Notargehil-
fen/-gehilfinnen sowie der Patentanwaltsgehilfen/
-gehilfinnen wurden 1988 neu geordnet. Bei den
Fachgehilfen/gehilfinnen in steuer- und wirtschafts-
beratenden Berufen sowie bei den Apothekenhelfern/
-helferinnen werden Neuordnungen vorbereitet. In
naher Zukunft werden also alle Ausbildungsberufe
bei den Freien Berufen mit modernen Ausbildungs-
ordnungen versehen sein, in denen z. B. auch Lernbe-
reiche wie die EDV, der Umweltschutz und die spar-
same Energieverwendung vorgeschrieben sind.

Auch bei den Freien Berufen findet die demographi-
sche Entwicklung ihren Niederschlag in einer rick-
laufigen Zahl neu abgeschlossener Ausbildungsver-
trage. Da die Anzahl der selbstandigen Freiberufler
steigt, zeigen sich in einigen Ballungsgebieten erste
Anzeichen fiir einen Mangel an Bewerberinnen und
Bewerbern um die Ausbildungsplatze. Zugleich ver-
bessern sich die Chancen derjenigen, die ihre Ausbil-
dung abschlieBen, im direkten Anschluff an die Aus-
bildung ein dauerhaftes Arbeitsverhaltnis eingehen
zu kénnen. Generell werden die freiberuflichen Pra-
xen und Biros in den kommenden Jahren einem ver-
starkten Wettbewerb um qualifizierte Fachkrafte aus-
gesetzt sein.

3.2.6 Erwerbstitige in Freien Berufen

Die Freien Berufe in der Bundesrepublik Deutschland
bieten einschlieflich der Freiberufler selbst derzeit
insgesamt rund 1,5 Mio. Erwerbstatigen einen Ar-
beitsplatz und damit eine berufliche und wirtschaftli-
che Existenz. Das sind rund 50 v. H. mehr als 1977 und
rund 5,5 v. H. aller Erwerbstatigen.

3.3 Entwicklung der wirtschaftlichen Situation der
Freien Berufe

3.3.1 Die Umsitze der freiberuflichen Praxen, Kanzleien,
Biiros und Ateliers

Das Statistische Bundesamt erfaB8t in der Umsatzsteu-
erstatistik, auch die steuerpflichtigen Umsatze der
Freien Berufe. Dabei erfolgt die Klassifizierung bzw.
Zuordnung der Freien Berufe nach steuertechnischen

Kriterien. Die Umsatze im freiberuflichen Gesund-
heitswesen sind mit Ausnahme der Apotheken nicht
in der Umsatzsteuerstatistik enthalten, denn Umsatze
aus heilberuflicher Tatigkeit sind nach § 4 Nr. 14 UStG
von der Umsatzsteuer befreit.

Nach den Ergebnissen der in zweijahrigem Turnus
erscheinenden Umsatzsteuerstatistik ist die Zahl der
Steuerpflichtigen in jenen Wirtschaftsklassen, in de-
nen (iberwiegend) freiberufliche Unternehmen bzw.
Freiberufler in ihrer Eigenschaft als Unternehmer er-
faBt sind, seit 1976 kontinuierlich gestiegen. Bei den
steuerpflichtigen freiberuflichen Unternehmen stell-
ten 1986 die Biiros Beratender Ingenieure mit 37 000
(+26 v. H. gegentiber 1982) zahlenmaBig die starkste
Gruppe. Mit deutlichem Abstand folgen mit knapp
29 000 Steuerpflichtigen die Kanzleien der Steuerbe-
rater und Steuerbevollméchtigten (+13 v. H.) sowie
die Kanzleien von Rechtsanwalten, Notaren und Pa-
tentanwélten (+30 v. H.) und die Architekturbiiros
(+7 v. H.) mit jeweils rund 25 000 Steuerpflichtigen.
Gegeniiber 1982 haben diese letzten beiden Gruppen
ihre Rangplétze getauscht. Die Range fiunf und sechs
hatten mit knapp 19000 bzw. 15 000 Steuerpflichtigen
1986 wie auch bereits 1982 die Apotheken (+5 v. H.)
und die Biiros der sonstigen Unternehmensberatung
(+42 v. H.) inne. FaBt man die publizistischen und
kinstlerischen Berufe zusammen, dann ergaben sich
1986 auch fir diese Gruppe fast 15 000 Steuerpflich-
tige.

Die héchsten Zuwachsraten an Umsatzsteuerpflichti-
gen verzeichneten die publizistischen und kinstleri-
schen Freien Berufe, deren Zahl von 11 000 im Jahre
1982 um 36 v. H. auf uber 15 000 im Jahr 1986 stieg.
Innerhalb dieser Gruppe wuchs von 1982 bis 1986 die
Zahl der steuerpflichtigen Biiros von Dolmetschern
und Ubersetzern (ohne Korrespondenz- und Nach-
richtenbiiros (+43 v. H.) und die Biiros der sonstigen
Unternehmensberater (+42 v. H.) besonders schnell.
Etwas langsamer stieg mit 30 v. H. die Zahl der um-
satzsteuerpflichtigen Rechtsanwalte, Patentanwalte
und Notare gegentber 1982 (vgl. Abbildung 7).

Ein etwas anderes Bild ergibt sich bei den Gesamtum-
sdtzen (Abbildung 8): Die umsatzstarkste Gruppe wa-
ren die Apotheken, bei denen allerdings der gréfite
Teil der seit 1982 um 24 v. H. gestiegenen steuerbaren
Umsétze von rund 24 Mrd. DM auf den Warenumsatz
entfiel. Die Biiros Beratender Ingenieure, 1982 noch
Umsatzspitzenreiter, fielen mit 23,9 Mrd. DM Umsatz
auf den zweiten Rang zurick. (Zuwachs seit 1982:
+15 v. H.) An dritter bis sechster Stelle folgen gemes-
sen an der Hohe ihres Gesamtumsatzes die Steuerbe-
ratungskanzleien (10,9 Mrd. DM, +24 v.H), die
Kanzleien von Rechtsanwalten und Patentanwalten
sowie die Notariate (9 Mrd. DM, +19 v. H.), die Biiros
der Unternehmens- und Wirtschaftsberater (8,4Mrd.
DM, +36 v. H.) und die Architekturbiros (6,7 Mrd.
DM, -2 v. H.). Die kiinstlerischen Freien Berufe er-
zielten einen Umsatz von 1,2 Mrd. DM (+39 v. H.) und
die Publizisten und Dolmetscher (ohne Korrespon-
denz- und Nachrichtenbiiros) einen Umsatz von 0,9
Mrd. DM).
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Abbildung 7

Verdanderung der Zahl der Umsatzsteuerpflichtigen bei ausgewahlten Freien Berufen
in der Bundesrepublik Deutschland 1982 gegeniiber 1986

Veranderung 1986 gegeniiber 1982 in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Finanzen und Steuern, Reihe 8. Umsatzsteuern, Berechnungen des Instituts fir
Freie Berufe Niirnberg und des Ho-Insituts Minchen (fiir publizistische und kiinstlerische Berufe).

Abbildung 8
Verdanderung der Gesamtumsitze bei ausgewahlten Freien Beruien
in der Bundesrepublik Deutschland 1982 gegeniiber 1986

Verénderung 1986 gegeniiber 1982 in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Finanzen und Steuern, Reihe 8. Umsatzsteuern, Berechnungen des Instituts fiir
Freie Berufe Nimnberg und des Ifo-Instituts Miinchen (fiir publizistische und kiinstlerische Berufe).
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Abbildung 9

Durchschnittliche Umsétze in ausgewédhlten Freien Berufen
in der Bundesrepublik Deutschland 1976, 1982 und 1986
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976
1982
1986

Tierarztpraxen ML 75

242

228
AN muJ

1276

Kanzleien von Wirtschafts- und
Buchpriifern

Kanzleien von Steuerberatern und
-bevoliméachtigten

Sonstige wirtschaftlichell
Unternehmensberatung}

291
268

Architekturbiiros S

Biiros beratender Ingenieure EIIXNNITTX “\\\\\‘\“\X}sli‘;““

1) 114
AN 133
L1 127

128
147
148

Publizisten und Dolmetscher

S——

Kiinstlerische Berufe

T | i
500 1000 1500

1)

ohne Korrespondenz- und Nachrichtenbiiros

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Finanzen und Steuern, Reihe 8, Umsatzsteuern, Berechnungen des Instituts fir
Freie Berufe Nurnberg und des Ifo-Instituts Miinchen (fiir publizistische und kinstlerische Berufe).

Die hochsten durchschnittlichen Umsatze je Steuer-
pflichtigen (Abbildung 9) wurden 1986 mit 1,3 Mio.
DM von den Apotheken erreicht. Mit einem durch-
schnittlichen Umsatz von 1,2 Mio. DM stehen die
Kanzleien von Wirtschaftsprifern und vereidigten
Buchpriifern nur wenig dahinter zuriick. Verantwort-
lich fiir die hohen Umsatzergebnisse dieser Gruppe
dirfte die relativ hohe Zahl von Wirtschaftspriiffungs-
gesellschaften sein. Mit deutlichem Abstand gegen-
uUber diesen beiden Gruppen folgen mit rund 641 000
DM die Biiros Beratender Ingenieure vor den Biiros
der sonstigen wirtschaftlichen Unternehmensbera-
tung (569 000 DM), die Steuerberater (379 000 DM),
Rechtsanwalte (357 000 DM), Architekturbiiros
(268 000 DM), Tierarztpraxen (242 000 DM), die
Kunstler (148 000 DM) sowie die Publizisten und Dol-
metscher (127 000 DM).

Von 1982 bis 1986 erhéhten die Apotheken
(18 v. H.), die Kanzleien von Wirtschaftspriffern und
vereidigten Buchpriifern (14 v. H.), die Kanzleien
von Steuerberatern und -bevollméachtigten (10 v. H.),
die Tierarztpraxen (7 v.H) und die Kinstler
(1 v.H,) ihre durchschnittlichen steuerbaren Um-
satze. Bei den Ubrigen ausgewiesenen Berufsgrup-
pen waren unterschiedlich ausgepragte Rickgéange
in den Jahresumsatzen pro Steuerpflichtigem zu
beobachten. Am starksten hiervon betroffen waren
die Blros Beratender Ingenieure und die Rechts-
anwaltskanzleien und Notariate, mit einem Umsatz-
ruckgang von jeweils 9 v. H., gefolgt von den Ar-
chitekturburos mit einem Riickgang von 8 v.H.
sowie die Publizisten und Dolmetscher (-5 v. H.)
und den sonstigen Unternehmensberatern
(—4 v. H.).
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3.3.2 Die Kostenstruktur der freiberuflichen Praxen,

Kanzleien, Biiros und Ateliers

Die in den freiberuflichen Praxen und Kanzleien, Bii-
ros und Ateliers erzielten Umsatze sind mit Kosten
unterschiedlicher Hohe verbunden. Fir eine Reihe
von Freien Berufen geben die Kostenstrukturerhe-
bungen des Statistischen Bundesamtes ein Bild der
Struktur und der Hohe der bei der Praxis-, Kanzlei-
bzw. Birotatigkeit anfallenden Kosten. Sie zeigen,
daB die Anteile der Kosten am Umsatz sowohl zwi-
schen den verschiedenen Gruppen der Freien Berufe
als auch — in Abhéngigkeit vom erzielten Umsatz —
innerhalb einer Berufsgruppe z. T. betrachtlich diffe-
rieren.

Abbildung 10 gibt einen Uberblick iiber die Kosten-

entwicklung in den freiberuflichen Praxen und Kanz-
leien, Biros und Ateliers, soweit sie durch die Kosten-

Abbildung 10

strukturerhebungen des Statistischen Bundesamtes
dokumentiert ist. Dargestellt ist fiir drei Erhebungs-
jahre der Anteil der Gesamtkosten sowie der Perso-
nalkosten an den Einnahmen. Dabei kennzeichnen
die — dunkelmarkierten — Spannbreiten den Bereich
zwischen den am kostengiinstigsten (niedrigster
Wert) und den am kostenungiinstigsten (hochster
Wert) arbeitenden Freiberuflern.

Im Vergleich der Jahre 1979 und 1987 zeigt sich hin-
sichtlich der Kostenspannen in den einzelnen Berufen
eine uneinheitliche Entwicklung. In den Einzelkanz-
leien von Wirtschaftsprifern sowie von Wirtschafts-
priifersozietédten (mit weiterer Berufsqualifikation), in
den Steuerberaterkanzleien und bei Beratenden Inge-
nieuren sind die Kostenspannen geringer geworden.
Die Kostensituation hat sich damit hier angeglichen.
Bei den Arzten, Tierdrzten und Rechtsanwiélten ohne
Notariat ist die Lage weitgehend gleichgeblieben. Bei

Anteil der Gesamtkosten und Personalkosten an den Einnahmen von ausgewahlten Praxen und Biiros
der Freien Berufe in der Bundesrepublik Deutschland 1979 und 1987
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 2, Unternehmen und Arbeitsstdtten, Reihe 1.6 Kostenstruktur der verschiedenen

Berufe.
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den Zahnéarzten, Rechtsanwalten mit Notariat und Ar-
chitekten ist die Kostensumme deutlich gestiegen. Die
Unterschiede zwischen den einzelnen Praxen, Kanz-
leien und Biros haben sich entsprechend vergrofiert.
Die grofiten Kostenspannen und Unterschiede hatten
die Rechtsanwalte mit Notariat mit 32,4 Prozentpunk-
ten, an zweiter und dritter Stelle stehen die Beraten-
den Ingenieure sowie Architekten mit 30,8 bzw. 30,6
Prozentpunkten. Die geringsten Kostenspannen wei-
sen die Rechtsanwaélte ohne Notariat und die Sozieta-
ten von Steuerberatern auf mit einem Unterschied
zwischen Hochst- und Niedrigstwert von 10 v. H.

Insgesamt laBt sich 1987 im Vergleich zu 1979 bei den
Freien Berufen eine Steigerung des Kostenniveaus
feststellen. Dabei hat sich entweder — wie bei den
freien Heilberufen, Rechtsanwélten ohne Notariat,
Architekten — das Kostenniveau insgesamt und damit
sowohl die unteren als auch die oberen Extremwerte
nach oben verschoben. Bei den wirtschaftspriiffenden
und steuerberatenden Berufen sowie den Beratenden
Ingenieuren sind die oberen Extremwerte und damit
die Lage fiir die am kostenungiinstigsten arbeitenden
Biiros zwar weitgehend gleichgeblieben, die Rentabi-
litat der kostengiinstigsten Biiros hat sich dort aber
verschlechtert (Anstieg der niedrigsten Werte).

Den grofiten Kostenfaktor stellen bei den meisten
Freien Berufen die Personalaufwendungen dar (Aus-
nahme: zahnérztliche Praxen mit den Kosten fiir Ma-
terialverbrauch und fremde Laborarbeiten). Wie bei
den Gesamtkostenanteilen gibt es auch bei den Per-
sonalaufwendungen unterschiedliche Spannbreiten.

Eine deutlich steigende Tendenz gegeniber 1979
zeigten die Personalaufwendungen vor allem bei den
Arzten, Zahnérzten, Tierdrzten, Rechtsanwaltskanz-
leien mit Notariat, den Einzelpraxen von Wirtschafts-
prifern und den Architektenbiiros. Die Entwicklung
dieses Kostenfaktors dirfte unmittelbar fiir die Anhe-
bung des Gesamtkostenniveaus verantwortlich sein.
In etwa gleichgebliebenen sind die Personalkostenan-
teile dagegen in den Kanzleien von Steuerberatern
und Steuerbevollméchtigten und in Biiros von Archi-
tekten sowie von Beratenden Ingenieuren.

3.3.3 Die Einkinfte der Freien Berufe

3.3.3.1 Probleme der Einkommensteuerstatistik

Die aussagekraftigsten Daten fiir eine Beurteilung der
wirtschaftlichen Entwicklung und Situation in den
Freien Berufen bieten die aus den individuellen Ein-
kommensteuererklarungen der einkommensteuer-
pflichtigen Freien Berufe abgeleiteten Einkommen-
steuerstatistiken, die in dreijahrlichem Turnus vom
Statistischen Bundesamt ermittelt werden. Wegen der
Lange der Abgabefristen fur die Steuererklarungen
und der Veranlagungsdauer erscheinen die Einkom-
mensteuerstatistiken jedoch erst in langerem Abstand
zum Veranlagungsjahr. Fir den hier vorgelegten Be-
richt sind deswegen als jungste Datenquelle nur die
(vorldufigen) Ergebnisse der Einkommensteuerstati-
stik fir das Jahr 1986 auswertbar, wobei folgende
methodische Besonderheiten zu beachten sind:

— Die Ergebnisse werden aus anonymisierten Unter-
lagen der Finanzverwaltung erstellt, die erfaliten
Daten sind steuerrechtlich abgegrenzt.

— Die Art der freiberuflichen Tatigkeit wird vom
Wohnsitz-Finanzamt anhand der auf der ersten
Seite der Einkommensteuer-Erklarung vom Steu-
erpflichtigen gemachten Angaben zum ,ausgeiib-
ten Beruf” verschlisselt.

— Als Angehorige Freier Berufe werden alle Steuer-
pflichtigen erfaBt, die gem. § 18 Abs. 4 EStG einen
Freibetrag fur freie Berufstatigkeit im Rahmen der
Einkommensteuerveranlagung erhalten haben.
Die Gewahrung des Freibetrages setzt voraus, daf3
die Einkinfte aus freier Berufstatigkeit des freibe-
ruflich Tatigen die Gesamtheit seiner anderen Ein-
kiinfte iberwiegen.

— Die Art des Freien Berufs wird sowohl fur alleinste-
hende als auch fiir verheiratete freiberuflich Tatige
nachgewiesen; in letzterem Falle jedoch nur, wenn
ein Ehegatte Einkiinfte aus freier Berufstatigkeit
erzielte. Zusammenveranlagte Ehegatten, die
beide Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit bezo-
gen, sind — wie schon in den vorangehenden Er-
hebungen — in einer zusatzlichen Gruppierung
,beiderseits freiberuflich tatige Ehegatten” er-
faBt.

— Unabhéngig von der individuellen Abgrenzung fiir
die Zuordnung zu einer der ausgewahlten Berufs-
arten werden bei den zusammenveranlagten Ehe-
gatten (= ein Steuerpflichtiger) die Einkiinfte bei-
der Ehegatten, darunter auch diejenigen aus selb-
standiger Arbeit, zusammen nachgewiesen.

— Die Statistik enthalt keine ,Verlustfalle”; d. s.
Steuerpflichtige mit negativem Einkommen, das
sich aus dem Gesamtbetrag aller, im Jahr erzielten
Einkinfte — abziiglich der Sonderausgaben und
auBergewohnlichen Belastungen — bei zusam-
menveranlagten Ehegatten auch der des Ehegat-
ten errechnet, und zwar unabhéangig davon, ob ein
Freibetrag fur Freie Berufe gem. § 18 Abs. 4 EStG
vorliegt.

— In der Einkommensteuerstatistik 1986 werden fast
2/5 aller Freiberufler mit gewéhrten Freibetrdgen
fir Freie Berufe nur pauschal in der Kategorie
,sonstige Freie Berufe” oder als ,zusammenveran-
lagte, beiderseits freiberuflich tdtige Ehegatten”
ausgewiesen. In diesen Fallen ist eine berufliche
Zuordnung nicht mdéglich.

Die Einkommensteuerstatistik ist aber die einzige Sta-
tistik, die detaillierte Einkommensangaben fir einige
Freie Berufe enthalt. Obwohl sie eine Vollerhebung
ist, erfaBBt sie nicht alle Angehorigen der Freien Be-
rufe. Steuerpilichtige mit negativem steuerlichen Ein-
kommen oder bei denen der Freibetrag fiir freie Be-
rufstatigkeit fehlt, d. h. bei denen die Einkiinfte aus
selbstandiger freiberuflicher Arbeit nicht uberwiegen,
werden in dieser Statistik nicht erfalit. Vor allem die
Berufsanfanger, bei denen diese beiden Kriterien
haufig zutreffen, werden damit unzureichend in der
Statistik beruicksichtigt.

Negative steuerliche Einkommen entstehen bei den
Berufsanfangern, die erhebliche Investitionen fiir ihre
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Praxis bzw. Biiroeréffnung leisten muBten. Wegen der
hohen steuerlichen Abschreibungen ist haufig keine
Einkommensteuer zu zahlen. Dasselbe tritt bei den
Berufsanfangern ein, bei denen die Einkiinfte aus
selbstandiger freiberuflicher Tatigkeit noch geringer
sind als andere Einkinfte z. B. aus einer fortgefiihrten
unselbstdndigen Téatigkeit.

Die Lucke zwischen der Zahl der in der Statistik erfaB-
ten Freiberufler und den tatsachlich Praktizierenden
ist in den einzelnen Berufsgruppen unterschiedlich.
Bei den arztlichen Heilberufen mit ihren hohen An-
fangsinvestitionen dirften in den ersten Jahren nega-
tive steuerliche Einkommen fast die Regel sein. Von
den von der Bundeszahnérztekammer fir 1986 ge-
schatzten 30 700 niedergelassenen Zahnéarzten wur-
den in der Einkommensteuerstatistik z. B. nur rd.
23 300 erfafit. Damit blieb 1986 rd. 1/4 der niedergelas-
senen Zahnarzte, in dieser Statistik unbertiicksichtigt.
Bei den beratenden Freien Berufen ist die Anfangsin-
vestition geringer. Hier diirften aber Einkinfte aus
anderen Tatigkeiten bei den Berufsanfangern eine
groBere Rolle spielen. In beiden Fallen werden die
einkommensschwachen Berufsanfanger in der Ein-
kommensteuerstatistik nicht vollstandig erfaB8t. Hier-
aus kann geschlossen werden, dafl das aus der Ein-
kommensteuerstatistik errechnete Niveau des (steu-
erlichen) Einkommens fiir einzelne Berufsgruppen
tendenziell zu hoch ausfalit.

Daruber hinaus ist die zeitliche Licke von 4 Jahren
zwischen der Erhebung der Daten und der Verdffent-
lichung ein Nachteil. Aktuelle Entwicklungen spie-
geln sich noch nicht in den Ergebnissen dieser Stati-
stik, so daB die Trends aus der Vergangenheit nicht
ohne weiteres fortgeschrieben werden kdnnen.

3.3.3.2 Einkunftsentwickiung bei ausgewihiten Gruppen
Freier Berufe

Anhaltspunkte fiir die Einkommenssituation in den
Freien Berufen gibt unmittelbar die Sonderauswer-
tung der Einkommensteuerstatistik fiir die Freien Be-
rufe, in die alle Steuerpflichtigen eingehen, die steu-
erlich als Freiberufler anerkannt sind und positive
Einkiinfte aus uberwiegend selbstandiger Arbeit er-
zielten. Fir das Jahr 1986 sind hier rund 328 000 Steu-
erpflichtige ohne zusammenveranlagte beiderseits
freiberuflichen Ehegatten erfat worden. 1980 waren
es 263 000 Steuerpflichtige gewesen.

Hinzu kamen im Jahr 1986 knapp 24 000 zusammen-
veranlagte beiderseits freiberuflich tatige Ehegatten,
so daB insgesamt rund 352 000 Steuerfélle in die Son-
derauswertung iiber Freie Berufe eingingen. Da zu-
sammenveranlagte beiderseits freiberuflich tatige
Ehegatten in der Statistik nur jeweils als ein Steuer-
pilichtiger gelten aber zwei Berufsausiibende darstel-
len, bezogen somit 1986 rund 376 000 Personen in der
Bundesrepublik Deutschland iiberwiegend Einkiinfte
aus ihrer freiberuflichen Tatigkeit. 1983 waren dies
rund 333 000, 1980 rund 308 000.

Insgesamt erreichten die Steuerpflichtigen einschlieB3-
lich der beiderseits freiberuflich tatigen Ehegatten mit
uberwiegenden Einkiinften aus freiberuflicher Tatig-
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keit im Jahr 1986 Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit
in einer Gesamthohe von 37,8 Mrd. DM, 1980, waren
es 31,5 Mrd. DM.

Die durchschnittlichen Einkiinfte aus freiberuflicher
Tatigkeit je Steuerpflichtigen — waren in den siebzi-
ger Jahren stetig angestiegen und erreichten 1980
110 Tsd. DM. Von 1980 bis 1983 gingen sie auf
108 Tsd. DM zuriick und verringerten sich bis 1986
nochmals auf 107 Tsd. DM.

Sie liegen damit zwar niedriger als die durchschnitt-
lich von den Steuerpflichtigen mit uberwiegenden
Einkiinften aus selbstandiger Arbeit erzielten gesam-
ten Einkiinfte (128 Tsd. DM), ibersteigen jedoch die
Einkilnfte je Steuerpflichtigen aus Gewerbebetrieb
um mehr als ein Drittel und die Durchschnittsein-
kiinfte der Einkommensteuerpflichtigen aus nicht-
selbstandiger Arbeit um immerhin mehr als die Halfte
(vgl. hierzu auch Abbildung 11).

Die wichtigsten Ergebnisse dieser Sonderauswertung
lassen sich fur die vier Hauptgruppen freie heilkund-
liche Berufe, freie rechts- und wirtschaftsberatende
Berufe, freie technische und naturwissenschaftliche
Berufe sowie kiinstlerische und sonstige freie Kultur-
berufe wie folgt zusammenfassen:

Freie heilkundliche Berufe

Bei den freien heilkundlichen Berufen wurden in der
Einkommensteuerstatistik 1986 58 953 Arzte, 22 308
Zahndarzte, 3 662 Tierarzte, 3 049 Heilpraktiker und
15040 sonstige Heilberufe erfaBt. Im Vergleich zu
1980 ist die Zahl der Arzte (+7 v. H.) und Zahnarzte
(+3 v. H.) leicht angestiegen; die Zahl der Tierarzte
(+18v. H. ), Heilpraktiker (+31 v. H.) und fir sonstige
Heilberufe (+67 v. H.) ist deutlich schneller gewach-
sen. Wahrend die Heilberufe — mit Ausnahme der
Tierdarzte — von 1980 bis 1983 z. T. Einkommensein-
buBlen hinnehmen mubBiten, konnten sie im Zeitraum
von 1983 bis 1986 Einkommensverbesserungen unter-
schiedlicher Héhe erzielen. Allerdings wurde dadurch
nur bei den Arzten und Tierdrzten das Einkommens-
niveau von 1980 ubertroffen. Trotzdem erzielten die
Zahnarzte 1986 mit 238 676 DM (1980 86: —0,3 v. H.)
die absolut hochsten durchschnittlichen Einkiinfte al-
ler erfafiten freiberuflichen Gruppen. In der Gruppe
der Heilberufe folgen dann die Arzte mit 192 483
(1980 bis 86: +6,4 v. H.) die im Gesamtgefiige der
Freien Berufe 1986 den zweiten Platz in der Einkom-
mensrangreihe den Wirtschaftspriifern tberlassen
mubBten. Die dritthéchsten Einkiinfte in der Gruppe
der Heilberufe erzielten 1986 die Tierarzte mit 90 019
DM (1980-86: + 7,5 v. H.) gefolgt von den sonstigen
Heilberufen mit 52 004 DM, (1980—86: 3,4 v. H.) und
den Heilpraktikern mit 48 914 DM (1980—86:
-0,3 v. H.).

Unter den erfaBBten Heilberufen erzielten 1986 mehr
als drei Viertel aller Zahnarzte (77,8 v. H.) Eink{infte
von mehr als 100 Tsd. DM aus selbstandiger Arbeit,
ein Viertel von ihnen lag sogar tiber 300 Tsd. DM. Gut
zwei Drittel der Arzte (69,4 v. H.) erreichten ebenfalls
100 Tsd. DM und mehr, wogegen nur ein Drittel der
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Abbildung 11

Durchschnittliche Einkiinfte der Freien Berufe im Vergleich zu den durchschnittlichen Einkiinften
aus anderen Einkunftsarten von 1974 iiber 1977, 1980 und 1983 bis 1986
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Finanzen und Steuern, Reihe 7.1 Einkommensteuer, Berechnungen des Instituts

fiir Freie Berufe Nurnberg

Tierarzte (33,7 v. H.) sowie rd. 10 v. H. der Heilprak-
tiker und der sonstigen Heilberufe Einkiinfte aus selb-
standiger Arbeit von 100 Tsd. DM und mehr zu ver-
steuern hatten. Quoten von tber 50 v. H. in diesem
Einkommensbereich erreichten 1986 neben den
Zahnértzen und Arzten nur noch die Wirtschaftspriifer
und vereidigten Buchprifer (58,4) v. H.

Freie rechts- und wirtschaftsberatende Beruie

In dieser Berufsgruppe stellen die Rechtsanwdélte und
Notare einschl. Patentanwalte mit 26 244 Steuer-
pflichtigen die grofite Gruppe, gefolgt von den Steu-
erberatern und Steuerbevollméachtigten mit 22 704
Steuerpflichtigen. Bei den Wirtschaftsprifern und
vereidigten Buchpriifern sind 923 Steuerpflichtige er-
faBt und unter den sonstigen wirtschaftsberatenden
Freien Berufen sind 3374 Steuerpflichtige vertreten;
sie schliefen die Unternehmensberater ein.

Die hochsten Einkiinfte dieser Berufsgruppe erzielten
1986 mit 202 056 DM die Wirtschaftsprifer einschlieB3-
lich vereidigte Buchpriifer, deren Zahl von 1522

(1980) auf 923 (1986) zuriickgegangen ist. Die erfaB3-
ten Steuerpflichtigen verzeichneten 1980 bis 1986 mit
45,6 v. H. die mit Abstand hochste Steigerungsquote
und lagen damit 1986 vor den Arzten auf dem 2. Platz
im Einkommensgefiige der Freien Berufe insgesamt.
Die zweithochsten Einkiinfte bei den rechts-, wirt-
schafts- und steuerberatenden Berufen erreichten mit
121 106 DM die Rechtsanwaélte, Notare und Patentan-
walte, deren steuerpflichtige Einkunfte 1980 bis 1983
noch um 10,6 v. H. anstiegen, bei denen bis 1986 aber
ein Rickgang um 10,9 v. H. eintrat. Damit lagen sie
mit ihrem Einkommensniveau um 1,5 v. H. unter dem
Ergebnis von 1980. Innerhalb dieser Gruppe differie-
ren die Einkiinfte allerdings stark. Die Einkiinfte der
Nur-Notare liegen im Durchschnitt erkennbar iber
denen der Anwaélte ohne Notariat. Die Steuerberater
und Steuerbevollméchtigten erzielten von 1980 bis
1986 insgesamt Einkommenszuwiéchse von 20 v. H.
und liegen nun mit 120 116 DM nur noch knapp unter
dem Einkommensniveau der Rechtsanwalte, Notare
und Patentanwilte. Auch die sonstigen wirtschaftsbe-
ratenden Berufe steigerten ihre Einkiinfte im Beob-
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Abbildung 12

Verianderungsraten der durchschnittlichen Einkiinfte aus selbstdndiger Arbeit
in ausgewdhlten Freien Beruien in der Bundesrepublik Deutschland 1980 gegeniiber 1983
und 1983 gegeniiber 1986.
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Abbildung 13

Durchschnittlichen Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit in ausgewdhlten Freien Berufen
in der Bundesrepublik Deutschland 1974, 1980 und 1986 in Tsd. DM.
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achtungszeitraum deutlich, obwohl von 1980 zu 1983
zundchst ein Einkommensrickgang festzustellen war,
und erreichten 1986 mit 93 813 DM ihre bislang héch-
sten Einkunfte.

Freie technische und naturwissenschaftliche Berufe

In diese Berufsgruppe werden in der amtlichen Ein-
kommensteuerstatistik die Architekten einschl. Gar-
ten- und Landschaftsarchitekten (ohne Film- und
Bihnenarchitekten), Vermessungs- und Bauinge-
nieure, die sonstigen Ingenieure und Techniker sowie
die Chemiker und Chemotechniker eingeordnet. Da-
bei verteilt sich die Zahl derSteuerpflichtigen sehr
ungleich auf die drei Berufe; die Architekten sind mit
30 928 die groBte Gruppe, die Chemiker mit 346 eine
sehr kleine.

1980 lagen die Chemiker und Chemotechniker mit
durchschnittlichen  Einkiinften in Héhe von
101 454 DM rund 10 Tsd. DM vor den Architekten
(91 625 DM) in dieser Berufsgruppe auf dem ersten
Platz. 1983 ibertrafen die Architekten mit 90 698 DM
durchschnittlichen Einkinften (—1,0 v. H.) knapp die
Chemiker, die durchschnittliche Einkiinfte in Héhe
von 89 989 DM (—11,3 v. H.) zu verzeichnen hatten.
1986 tberholten die Chemiker/Chemotechniker mit
einer Steigerungsrate von 37 v. H. und Durchschnitts-
einkinften von 123 303 DM die Architekten wieder,
die gegeniiber 1983 EinbuBlen von 8,7 v. H. zu ver-
zeichnen hatten und mit Durchschnittseinkiinften von
82 840 DM um fast 10 v. H. unter dem Wert von 1980
blieben. Einkiinfte der sonstigen Ingenieure und
Techniker stiegen um 4,4 v. H. auf 87 826 DM.

Freie kiinstlerische Berufe

Die fiir 1986 nachgewiesenen 13438 Kiinstler (diese
Gruppe wird erst seit 1980 gesondert erfaf3t) lagen mit
ihren durchschnittlichen Einkiinften aus selbstandi-
ger Arbeitin Hohe von 35 015 DM an letzter Stelle der
erfaBten Freien Berufe. Sie weisen zwar mit
+56,5 v. H. im Vergleich zu 1980 den hochsten relati-
ven Anstieg der Anzahl der erfafSten steuerpflichtigen
Personen auf, die durchschnittliche Héhe ihrer Ein-
kiinfte aus selbstandiger Arbeit hat sich gegentiber
1980 (37.098DM) jedoch um 5,6 v. H. verringert. Ent-
sprechend ihren relativ niedrigen durchschnittlichen
Einkiinften war der jeweilige Anteil der steuerpflich-
tigen Kiinstler mit Einkiinften von 100 000 DM und
mehr mit 6,7 v. H. sehr niedrig. Besonders hoch ist bei
den Kiinstlern dagegen mit 64,8 v. H. der Anteil derer,
die mit ihren Einkiinften aus selbstdndiger Arbeit un-
ter 25 000 DM lagen.

Weitere Einzelheiten iber die Entwicklung der Ein-
kiinfte sind den Abbildungen 12 und 13 zu entneh-
men. Abbildung 13 gibt einen Uberblick tiber die Ent-
wicklung der durchschnittlichen Einkiinfte in einzel-
nen Freien Berufen seit 1974. Sie macht deutlich, da8
von 1974 bis 1980 die Durchschnittseinkiinfte insge-
samt angestiegen sind.

Seitdem ist eine starker differenzierte Entwicklung
der steuerpflichtigen Einkiinfte zu verzeichnen. Einen
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nochmaligen Zuwachs der Einkiinfte hatten 1986 im
Vergleich zu 1980 die Arzte, Tierdrzte, die Wirt-
schaftspriifer, vereidigte Buchpriifer, die Steuerbera-
ter und Steuerbevollmdchtigten, die sonstigen Wirt-
schaftsberater, die sonstigen Ingenieure und Techni-
ker sowie die Chemiker und Chemotechniker erzielt.
Relativ groBe Riickgénge der Durchschnittseinkiinfte
hatten von 1980 auf 1986 die Architekten, Vermes-
sungs- und Bauingenieure (9,6 v. H.) und die kiinstle-
rischen Berufe (5,6 v. H.). Bei den tibrigen Berufsgrup-
pen wie den Rechtsanwalten, Zahnéarzten und Heil-
praktikern lagen die Durchschnittseinkiinfte zwi-
schen 0,3 v. H. und 3,4 v. H. unter dem Niveau von
1980; bis zur Mitte der 80er Jahre stagnierten die
Durchschnittseinkiinfte dieser Berufe.

Abbildung 13 gibt dariiber hinaus einen Uberblick
iiber die Einkommensrangfolge in den Freien Berufen
im Vergleich der Jahre 1974, 1980 und 1986. In diesem
Zeitraum haben Zahnarzte bei den Einkiinften den
ersten Rangplatz behauptet. Die Arzte verloren 1986
ihren zweiten Platz an die Wirtschaftspriifer und ver-
eidigten Buchpriifer. Am Ende der Einkinfteskala der
Freien Berufe standen 1986 die Heilpraktiker, die son-
stigen Freien Berufe und die kiinstlerischen Berufe.

Eine breite Streuung in der Einkommensentwicklung
zeigt sich auch bei einer Betrachtung der Verteilung
der Steuerpflichtigen nach der Héhe ihrer Einkiinfte
innerhalb der einzelnen Berufsgruppen (Abbildung
14). So verzeichneten alle Berufsgruppen 1986 im
Vergleich zu 1977 einen — wenn auch unterschiedlich
starken — Zuwachs an Steuerpflichtigen mit Einkunf-
ten von 100 000 DM und mehr. Dem entspricht bei der
Mehrzahl der Freien Berufe eine Riickgang der Zahl
der Steuerpflichtigen in der Einkiinfteklasse unter
25000 DM. Allerdings ist bei den Tierarzten, den
Heilpraktikern sowie den Rechtsanwaélten, Patentan-
walten und Notaren der Anteil der Steuerpflichtigen
in dieser Einkiinfteklasse gestiegen. Fiir die kiinstle-
rischen Berufe fehlt die Vergleichzahl fir 1977.

4. Aktuelle Lage der Freien Berufe

4.1. Hochschulabsolventen und Freie Berufe

Die Entwicklung der Freien Berufe — besonders der
akademischen Freien Berufe- ist in den letzten Jahren
starker als friher von dem anhaltend hohen Zugang
von Hochschulabsolventen gepragt worden (vgl. auch
1I/3.2.1). Diese Entwicklung wird durch die bislang
hohen Studentenzahlen und die weiter hohe Neigung
der jungen Menschen gespeist, ihre Schulbildung mit
der Hochschulreife abzuschlieBen, um dann zu studie-
ren. Da der 6ffentliche Dienst und teilweise auch die
Wirtschaft in den letzten Jahren im Vergleich zu den
70er Jahren weniger Akademiker eingestellt haben,
haben viele in der Selbsténdigkeit eine Chance fiir
den Start ins Berufsleben gesehen. Diese Entwicklung
diirfte sich fortsetzen. So wird z. B. in langfristigen
Projektionen und Prognoserechnungen bis zum Ende
des Jahrhunderts vom Institut fiir Freie Berufe Nirn-
berg fir die neunziger Jahre ein zahlenmaBiges
Wachstum der Freien Berufe in der Bundesrepublik
Deutschland um etwa 50 v. H. auf eine Gesamtzahl
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Abbildung 14
Steuerpilichtige in der Bundesrepublik Deutschland mit Einkiiniten aus selbstindiger Arbeit
in ausgewdhlten Freien Beruien 1977 und 1986 — nach EinkommensgroBenklassen —
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von 585 000 bis 600 000 Berufsangehorige im Jahr
2000 vorausgesagt. Dabei ist die Vereinigung der bei-
den deutschen Staaten noch nicht bericksichtigt.

Fiir die Freien Berufe ergeben sich aus der zahlenma-
Bigen Entwicklung unterschiedliche Folgen. Die Ent-
wicklung der letzten Jahre hat das Durchschnittsalter
der Freiberufler sinken lassen. Damit verfiigen die
Freien Berufe gegenwartig und auch in den nachsten
Jahren iilber mehr gut ausgebildete junge Berufsan-
fanger, die flexibel sind und mit Dynamik und unter-
nehmerischem Engagement fiir den Berufsstand ins-
gesamt neue Tatigkeitsfelder erschlieBen konnen.
Dariiber hinaus werden die sich abzeichnende Umge-
staltung von Wirtschaft und Gesellschaft in den neuen
Bundeslandern und die Vollendung des europdischen
Binnenmarktes dazu beitragen, dal der Bedarf an
Freiberuflern erheblich wéchst.

Bei einem Teil der Berufe hat eine wachsende Nach-
frage nach freiberuflichen Dienstleistungen und die
gunstige Entwicklung der Dienstleistungsmarkte ins-
gesamt schon bisher die schnelle Expansion der Zahl
der selbstdandigen Freiberufler méglich gemacht. Die

Strukturzahlen der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung verdeutlichen dies. Der Anteil der von Un-
ternehmen und Freien Berufen am Markt angebote-
nen (privaten, nicht 6ffentlichen) Dienstleistungen an
der Bruttowertschépfung und an den Erwerbstétigen
war 1988 um rund 10 v. H. hoéher als 1970 (Abbil-
dung 15).

Seit Beginn der 70er Jahre ist die Wertschépfung der
privaten Dienstleistungen im Durchschnitt mit rd.
3,5 v. H. pro Jahr real doppelt so schnell gewachsen
wie die Industrieproduktion. Expansionsschwer-
punkte waren dabei personenbezogene Dienstlei-
stungen wie Bildung, Kunst, Freizeit, Unterhaltung,
Firsorge (mit Gesundheit und Pflege) sowie unter-
nehmensorientierte Dienste wie Beratung, Werbung,
Marktforschung, EDV, in denen auch die meisten
Freien Berufe titig sind. Daneben stieg die Nachfrage
nach Finanzdienstleistungen und Versicherungen so-
wie in Teilen des Verkehrssektors. Diese Wachstums-
dynamik wird durch den entstehenden europdischen
Binnenmarkt und die Vereinigung beider deutschen
Staaten noch einmal beschleunigt werden. Das gilt fur
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Abbildung 15

Anteile an der Bruttowertschépfung in Preisen von 1980
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die Nachfrage nach den Dienstleistungen der freien
Heilberufe nur in abgeschwachter Form.

4.2 Wettbewerb innerhalb der Freien Berufe

Zugleich erhéht die grofie Zahl von Berufsanfangern
das Angebot und fithrt zu einem verschéarften Wettbe-
werb unter den Anbietern. Unmittelbar betroffen da-
von sind zunédchst die Leistungsanbieter derselben
Berufsgruppe. Der Wettbewerb zwischen den Rechts-
anwiélten, zwischen den Steuerberatern, zwischen
den Wirtschaftsprifern, zwischen den Unternehmens-
beratern, zwischen den Architekten, zwischen den
Ingenieuren u.s.w. verstarkt sich.

Die Folgen dieses intensiveren Wettbewerbs werden
durch die Daten der wirtschaftlichen Entwicklung seit
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1980 : 26.3 Mio

1988: 26,1 Mio.

1979 zumindest in ihren Grundziigen deutlich. Die
hohe Zahl der Berufsanfanger hat zwischen 1980 und
1983 bei den Durchschnittseinkommen in vielen Be-
rufsgruppen der Freien Berufe zu einer ungiinstigeren
Entwicklung gefihrt.

Der starkere Wettbewerb hat auBlerdem innerhalb
einzelner Berufsgruppen Differenzierungen zwischen
den einkommens/umsatzstarken und den einkom-
mens/umsatzschwachen Anbietern ausgelost. Kon-
zentrationsbewegungen bei den erfolgreichen, gro-
Ben freiberuflichen Unternehmen, die Uberdurch-
schnittlich expandierten, steht ein relativ grofier Teil
von Berufsanféngern gegentber, die zunachst zumin-
destin den unteren Einkommens- und Umsatzschich-
ten bleiben.
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Der anhaltend hohe Zugang von Hochschulabsolven-
ten zu den Freien Berufen verstédrkt zugleich auch den
Wettbewerb zwischen benachbarten Berufen. Das gilt
besonders fiir die Unternehmen angebotenen Lei-
stungen von Rechtsanwailten, Notaren, Steuerbera-
tern und allen anderen wirtschaftsberatenden Beru-
fen. In diesem Bereich gibt es iberschneidende Tatig-
keitsfelder. AuBerdem stehen hier durch spezielle Be-
rufsgesetze geregelte Freie Berufe (Rechtsanwalt, No-
tar, Wirtschaftsprufer, Steuerberater) mit den nicht
geregelten Unternehmens- und Wirtschaftsberatern
im Wettbewerb.

Zwischen durch Berufsgesetze geregelten und nicht
geregelten wirtschaftsnahen Berufen besteht im
Grundsatz eine Ungleichheit im Wettbewerb. Den ge-
regelten Freien Berufen sind im 6ffentlichen Interesse
durch Gesetze besondere Téatigkeitsfelder zugewie-
sen. Dariiber hinaus sind die Berufsangehorigen frei,
auch eine allgemeine Unternehmensberatung anzu-
bieten, wenn dadurch nicht die speziellen berufsethi-
schen Verpflichtungen verletzt werden. Den nicht ge-
regelten Berufen bleiben eine Reihe von Tatigkeitsfel-
dern verschlossen. Sie haben allerdings gegeniiber
den durch Berufsgesetze geregelten Berufen beson-
ders im Blick auf den europaischen Binnenmarkt den
Vorteil, daB ihre unternehmerische Dispositionsfrei-
heit beim Angebot ihrer Dienstleistung nur durch all-
gemeine berufsethische Forderungen eingeschrankt
ist.

Europaischer Binnenmarkt und Bewaltigung der
deutschen Vereinigung bedeuten Investitionen,
Griundung von Unternehmen und Beteiligungser-
werb. Der Bedarf an Rechnungslegung, Prifung, Un-
ternehmens- und Wirtschaftsberatung wird deshalb
weiter zunehmen. Fiir die Wirtschaftspriifer und an-
dere beratende Freiberufler werden sich neue Chan-
cen in den neuen Bundesldndern und im Ausland er-
geben. Insbesondere mittelstandische Unternehmen,
die sich neue Markte erschlieBen wollen, suchen vor
Ort die Beratung durch die Freien Berufe.

Die zunehmende Internationalisierung der Wirtschaft
hat im Bereich der Wirtschaftspriifer dazu gefiihrt, daf
sich selbst groBere deutsche Wirtschaftspriiffungsge-
sellschaften mit anderen zu noch gréBeren Gesell-
schaften zusammengeschlossen haben. Im Vergleich
zu den fihrenden US-Gesellschaften sind diese aller-
dings immer noch eher mittlere als groBe Gesellschaf-
ten.

Fiir die Freien Heilberufe ist die Situation im Grund-
satz anders als fiir die wirtschaftsnahen Freien Berufe.
Eine Expansion der Nachfrage nach den durch die
Krankenkassen abgedeckten Bereich wiirde die Ko-
sten des Gesundheitswesens erhéhen. In diesem Be-
reich sollte es deshalb keine iiberproportionale Ex-
pansion geben.

4.3 Wettbewerb mit anderen Anbietern

Neben den verschiedenen, miteinander konkurrie-
renden Gruppen der Freien Berufe treten verstarkt
auch andere Anbieter als Wettbewerber auf. Das gilt
insbesondere fiir die wirtschaftsnahen beratenden

Dienstleistungen, die von Banken und Versicherun-
gen aber auch von den Industrie- und Handelskam-
mern, den Handwerkskammern, von Verbanden und
Gewerkschaften zur Erganzung ihrer sonstigen
Dienstleistungen angeboten werden. Ahnlich stehen
die Architekten und Ingenieure im Wettbewerb mit
der gewerblichen Bauwirtschaft und der Bauindustrie
(Fertighausbau, schliisselfertiges Bauen), die Planung
und Ausfithrung der Bauwerke und Projekte zusam-
men anbieten.

In diesem Wettbewerb werden die Dienstleistungen,
die traditionell von Freien Berufen isoliert angeboten
werden, in der Regel in umfassendere Dienstlei-
stungspakete integriert. Damit wird einerseits dem
Wunsch der Kunden nach einer Gesamilésung ent-
sprochen. Andererseits verzichtet der Kunde damit
auf die Planung und Beratung durch einen unabhan-
gigen Fachmann, der hinsichtlich der Ausfiihrung
keine weiterreichenden materiellen Interessen hat.

Fir die Architekten- und Ingenieurleistungen wird
der Grundsatz der Trennung von Planung und Aus-
fiihrung von der Bundesbauverwaltung und den Fi-
nanzbauverwaltungen bei der Durchfihrung von
BaumaBnahmen des Bundes bericksichtigt. Eine ge-
meinsame Vergabe von Bauplanung mit Bauausfih-
rungsleistungen kann zu Interessenkonflikten fiithren,
die zu Lasten des Bauherren gehen; sie wird daher
auBerst restriktiv behandelt.

4.4 Internationaler Wettbewerb

Weite Teile der Freien Berufe orientierten sich in der
Vergangenheit fast ausschlieBlich am nationalen
Markt, obwohl die Dienstleistungsfreiheit durch den
EWG-Vertrag bereits von Anfang an garantiert war.
Erst die MaBinahmen zur Errichtung des Europaischen
Binnenmarktes und die im Rahmen des GATT aufge-
nommenen Verhandlungen iiber den internationalen
Handel mit Dienstleistungen haben eine Neuorientie-
rung eingeleitet.

441 EG-Binnenmarkt

Im europaischen Binnenmarkt sind die Arbeiten zur
Verwirklichung des Niederlassungsrechts und des
freien Dienstleistungsverkehrs der Freien Berufe weit
vorangetrieben worden. Das Verbot der Diskriminie-
rung aufgrund der Staatsangehorigkeit ist bereits
durch Grundsatzurteile des Europaischen Gerichtsho-
fes aus dem Jahre 1974 (Rechtssachen ,Reyners” und
.van Binsbergen") fiir unmittelbar anwendbar erklart
worden. In der Folgezeit hat der Gerichtshof in seiner
Rechtsprechung klargestellt, daB der Inhalt der
Dienstleistungsfreiheit nicht nur Diskriminierungen
aufggrund der Staatsangehérigkeit verbietet. Viel-
mehr missen alle Beschrankungen beseitigt werden,
die damitzusammenhéngen, daB der Leistungserbrin-
ger in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen
ist, als dem, in dem er die Leistung erbringt.

Das Ziel beruflicher Freiziigigkeit ist in der Vergan-
genheit zunachst sektorell verfolgt worden. Zu nen-
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nen sind insoweit die Richtlinien fiir Arzte (1975),
Rechtsanwalte (1977), Krankenschwestern und Kran-
kenpfleger, die fiir die allgemeine Pflege verantwort-
lich sind (1977), Zahndrzte (1978), Tierarzte (1978),
Hebammen (1980), Apotheker (1985) und Architekten
(1985), Mit Ausnahme der Architektenrichtlinie beste-
hen diese Regelungen jeweils aus einer sogenannten
Anerkennungsrichtlinie und einer sogenannten Koor-
dinierungsrichtlinie, die gemeinsame Mindestausbil-
dungsbedingungen fiir den betreffenden Beruf fest-
gelegt.

Dieses bewéhrte, jedoch aufwendige System von spe-
zifischen Richtlinien fiir die jeweiligen Berufsgruppen
ist durch eine globale Regelung iiber eine Anerken-
nung der Hochschuldiplome auf der Basis des gegen-
seitigen Vertrauens der Mitgliedstaaten erganzt wor-
den. Die entsprechende ,Richtlinie iiber eine allge-
meine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldi-
plome, die eine mindestens dreijahrige Berufsausbil-
dung abschliefen” ist vom Rat am 21. Dezember 1988
verabschiedet worden. Sie umfat wegen ihres weite-
ren Anwendungsbereichs auch die deutschen Fach-
hochschuldiplome. Die Richtlinie mufi von den Mit-
gliedstaaten bis zum 4. Januar 1991 umgesetzt wer-
den.

Die Kommission der EG hat auch einen Vorschlag fiir
eine ergédnzende Richtlinie zur Anerkennung der Di-
plome und Zeugnisse, die keinen HochschulabschluB
bzw. die einen Hochschulabschlu8 fiir eine Berufsaus-
bildung von weniger als drei Jahren voraussetzen,
vorgelegt. Von ihr sind auch die nicht drztlichen Heil-
berufe (Logopaden, Krankengymnasten, Masseure/
medizinische Bademeister, Beschaftigungs- und Ar-
beitstherapeuten) betroffen.

In dem im August 1990 von der EG-Kommission vor-
gelegten Anderungsvorschlag werden die nichtarztli-
chen Heilberufe (und die Gesundheitshandwerke) mit
Diplominhabern, die eine zweijahrige Hochschulaus-
bildung absolviert haben gleichgestellt. Durch die
ebenfalls vorgesehene Aufstiegsmoglichkeit in den
Anwendungsbereich der Hochschuldiplomrichtlinie
wird ihnen damit auch die Tatigkeit in Mitgliedstaa-
ten ermoglicht, die ein Studium von 3 oder 4 Jahren
verlangen.

4.4.2 Verabschiedete, besondere Regelungen
4.4.2.1 Freie Heilberufe

In den siebziger Jahren und zu Beginn der achtziger
Jahre wurden fiir Arzte, Zahnarzte, Tierarzte, Hebam-
men, Krankenschwestern und Krankenpfleger spe-
zielle Richtlinien zur Verwirklichung der Niederlas-
sungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs
verabschiedet. Im September 1985 folgte die Apothe-
kerrichtlinie, die wegen ihrer Festlegung einer Ge-
samtausbildungsdauer von mindestens 5 Jahren mit
einer Studienzeit von mindestens 4 Jahren zu einer
Verlangerung der bisher nur viereinhalbjahrigen
Ausbildung der Apotheker in der Bundesrepublik
Deutschland durch Verlangerung der Hochschulaus-
bildung auf 4 Jahre fiihrte.
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Die EG-Richtlinie iiber eine spezifische Ausbildung in
der Allgemeinmedizin von 1986 dient der Verbesse-
rung der Qualifikation des in der Allgemeinmedizin
tatigen Arztes. Sie enthélt die Verpflichtung fiir die
Mitgliedstaaten, eine mindestens 2jdhrige spezifische
Ausbildung in der Allgemeinmedizin einzufiihren
und — ab 1. Januar 1995 — die Zulassung als allge-
meinmedizinisch tatiger Kassenarzt von einer solchen
Ausbildung abhangig zu machen.

Fiir die Mehrzahl der freien Heilberufe ist mit diesen
Richtlinien eine entscheidende Grundlage fiir die Be-
rufsausiibung in anderen Mitgliedsstaaten geschaffen
worden.

4.4.2.2 Architekten

Nach zwanzigjahriger Verhandlungsdauer ist am
10. Juni 1985 die ,Richtlinie fiir die gegenseitige An-
erkennung der Diplome, Priiffungszeugnisse und son-
stigen Befdhigungsnachweise auf dem Gebiet der Ar-
chitekten und fiir Mainahmen zur Erleichterung der
tatsachlichen Ausiibung des Niederlassungsrechts
und des Rechts auf freien Dienstleistungsverkehr”
(Abl. EG Nr. L 223, S. 15) verabschiedet worden.

Sie sieht neben einer Anerkennung der entsprechen-
den vierjahrigen Hochschulausbildungen eine Aner-
kennung der dreijdhrigen deutschen Fachhochschul-
ausbildung vor, wenn zusatzlich zum Studium der
Nachweis einer vierjahrigen Berufserfahrung in der
Bundesrepublik Deutschland erbracht wird. Dadurch
sollen die langeren Ausbildungszeiten in anderen
Mitgliedstaaten ausgeglichen werden. Der Nachweis
entfallt, wenn die Fachhochschulausbildung durch
die Integration von Praxissemestern in den Studien-
gang vier Jahre betragt. Umsetzungsarbeiten sind von
den Bundeslédndern weitgehend ausgefiihrt. Allein in
Berlin und Hamburg ist die Gesetzgebung noch nicht
abgeschlossen (Stand Oktober 1990). Da die Richtlinie
seit dem 3. Oktober 1990 auch in den neuen Bundes-
landern gilt, muB jetzt mit den Umsetzungsarbeiten
auch dort begonnen werden.

4.4.2.3 Ingenieure

Fir Ingenieure findet ebenfalls die allgemeine Hoch-
schuldiplomrichtlinie Anwendung. Die Umsetzung
erfolgt in den Titelschutzgesetzen der Lander. Bei
Vorliegen der Voraussetzungen ist eine automatische
Anerkennung vorgesehen.

Die Umsetzung ist mit einem Mustergesetzentwurf,
den ein Bund-Lander-Arbeitskreis erarbeitet hat, ein-
geleitet worden. Die rechtliche Umsetzung muB in
allen Bundesldndern erfolgen.

4.4.2.4 Rechtsanwilte

Fiir die Anwalte wird mit der Hochschuldiplom-Richt-
linie der Grundsatz der Niederlassungsfreiheit in den
Mitgliedstaaten der EG verwirklicht. Als Anpassungs-
instrument raumt die Richtlinie fiir die Rechtsberufe,
die intensive Kenntnisse des nationalen Rechts des
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Aufnahmestaates voraussetzen, die Befugnis ein,
einen Anpassungslehrgang oder eine Eignungsprii-
fung vorzusehen. Die Bundesregierung hat fir die
Berufe des Rechtsanwqalts und Patentanwalts von
der Moglichkeit, eine Eignungsprifung zu verlan-
gen, Gebrauch gemacht. Das entsprechende Ge-
setz wurde am 14. Juli 1990 verkiindet (BGBIL I
1349).

Unabhéngig davon hat das Gesetz zur Anderung des
Berufsrechts der Rechtsanwilte und der Patentan-
walte vom 13. Dezember 1989 (BGBL. I S. 2135), das
am 19. Dezember 1989 verkiindet worden und am
20. Dezember 1989 in Kraft getreten ist, wichtige An-
derungen eingefiihrt. Anwalten aus den Mitgliedstaa-
ten der EG eroffnet das Gesetz die Moglichkeit, sich
unter ihrer heimischen Berufsbezeichnung zur
Rechtsbesorgung auf dem Gebiet auslandischen und
internationalen Rechts in der Bundesrepublik
Deutschland niederzulassen (§§ 206, 207 BRAO),
wenn sie — auf ihren Antrag — in die Rechtsanwalts-
kammer aufgenommen sind. Damit haben die auslan-
dischen Kollegen auch die Moglichkeit, mit deutschen
Rechtsanwaélten eine Sozietat einzugehen. Eine ver-
gleichbare Regelung enthdlt das Gesetz (§ 206 Abs. 2
BRAO,) fiir Anwaélte aus Nicht-EG-Staaten, sofern die
Gegenseitigkeit verbiirgt ist. Die Befugnis zur Rechts-
besorgung beschrankt sich bei Anwéalten aus Nicht-
EG-Staaten allerdings auf deren Heimatrecht.

Dariber hinaus erleichtert das Gesetz die internatio-
nale Zusammenarbeit der Rechtsanwalte. Deutsche
Rechtsanwilte, die weitere Kanzleien in anderen
Staaten einrichten wollen, konnen von der Wohnsitz-
pflicht befreit werden. Fiir Rechtsanwiélte, die im Aus-
land ohne eine Kanzlei im Inland tatig sein wollen, ist
eine ganzliche Befreiung von Wohnsitz- und Kanz-
leipflicht vorgesehen (§ 29a BRAO). Somit entfallen
die nach deutschem Berufsrechts bislang bestehen-
den Schranken fiir eine Niederlassung deutscher
Rechtsanwélte in anderen Staaten.

Das Gesetz zur Durchfithrung der ,Richtlinie des Ra-
tes der Europdischen Gemeinschaft vom 22. Marz
1977 zur Erleichterung der tatsadchlichen Ausiibung
des freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsan-
walte” vom 16. August 1980 (BGBI. I S. 1453) ist durch
das Gesetz vom 14. Mérz 1990 (BGB. I S. 479) geandert
worden. Das Anderungsgesetz tragt dem Urteil des
Gerichtshofs der Européaischen Gemeinschaften vom
25. Februar 1988 (Rechtssache 427/85) Rechnung. Es
schrankt die Notwendigkeit fiir den auslandischen
Dienstleistungserbringer, das Einvernehmen mit ei-
nem deutschen Kollegen herstellen zu miissen, erheb-
lich ein. Darniber hinaus wird die Herstellung des Ein-
vernehmens selbst erleichtert.

4.4.2.5 Wirtschaftspriifer, Steuerberater

Da diese Berufe genaue Kenntnisse des nationalen
deutschen Rechts erfordern (insbesondere des Steuer-
rechts und des Wirtschaftsrechts), sehen die entspre-
chenden Gesetze und Verordnungsentwiirfe, durch
die die Hochschuldiplomrichtlinie in deutsches Recht
umgesetzt werden soll, die Ablegung einer Eignungs-

prufung vor. Die Eignungsprifung soll erweisen, ob
der Bewerber die rechtliche Kenntnisse hat, die fir
die Ausubung des Berufs des Wirtschaftspriifers,
des vereidigten Buchprifers oder des Steuerbera-
ters in der Bundesrepublik Deutschland erforderlich
sind.

Bei der Betdtigung von Wirtschaftspriifungsgesell-
schaften in anderen Mitgliedstaaten ergeben sich
Probleme aus den unterschiedlichen gesellschafts-
rechtlichen Regelungen der Mitgliedstaaten. Die
Bundesregierung hat eine Initiative bei der EG-
Kommission eingeleitet, um diese Schwierigkeiten
auszuraumen.

4.4.3 Wirtschaftliche Bedeutung der Regelungen fiir den
europdischen Binnenmarkt

Fir die Freien Berufe werden die Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit in der EG zunehmend an Be-
deutung gewinnen. Die Niederlassungsfreiheit er-
moglicht es den EG-Biirgern, in jedem Land der EG
dauernd tatig zu werden. Dabei unterliegen sie dem
im Land ihrer Niederlassung geltenden Berufsrecht.
AufBlerdem erfordert die freiberufliche Tatigkeit aus-
reichende Sprachkenntnisse. Deutsche Freiberufler
konnen sich in allen EG-Landern niederlassen. Sie
konnen dabei ggfs. ihrer Klientel folgen, denn die
Zahl der Niederlassungen von gewerblichen Unter-
nehmen in EG-Landern sowie die Kontakte zwischen
den Biirgern (Reiseverkehr, EheschlieBungen, Ar-
beitsverhaltnisse) steigen. Umgekehrt erhalten die
Biurger der tbrigen Mitgliedstaaten der EG die Mog-
lichkeit, sich in der Bundesrepublik Deutschland mit
den gleichen Rechten und Pflichten niederzulassen,
wie sie deutsche Staatsangehorige haben. Die Bun-
desregierung wird die Entwicklung in diesem Bereich
weiterhin beobachten, insbesondere wird sie ihr Au-
genmerk darauf richten, ob sich aus fortbestehenden
Unterschieden bei der Niederlassungspraxis in den
einzelnen Landern der Gemeinschaft Probleme erge-
ben.

Die Dienstleistungsfreiheit 6ffnet die Mérkte aller EG-
Léander fiir voriibergehend tdatige Anbieter dieser Lan-
der, die grenziiberschreitend freiberufliche Dienste
erbringen. Dabei gehen die EG-Vertrdge und die
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs iiber
das bei der Niederlassungsfreiheit geltende Prinzip
der Inldanderbehandlung hinaus. Dem Aufnahmestaat
ist es nicht nur verboten, den ausldndischen Dienstlei-
stungserbringer zu diskriminieren. Er darf auch fiir
Inlander unterschiedslos geltende Vorschriften nur in
soweit auf den EG-Anbieter anwenden als dies aus
Griinden des Allgemeininteresses gerechtfertigt ist.

Dabei ist zu prifen, ob der Leistungserbringer in sei-
nem Heimatstaat ,ahnlichen” Vorschriften unterwor-
fen ist, die dort zum Schutz des Allgemeininteresse
erlassen wurden. Was unter ,Allgemeininteresse” zu
verstehen ist und wann auslandische Vorschriften die-
sem Allgemeininteresse bereits Rechnung tragen, 146t
sich nur von Fall zu Fall beantworten.

37



Drucksache 12/21

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Fir die Freien Berufe ergibt sich daraus, daf die
grenziberschreitende Ausiitbung der Tatigkeit im Un-
terschied zur Niederlassung nicht von einer Genehmi-
gung oder Mitgliedschaft — z. B. in einem Berufsver-
band oder einer Kammer — abhdngig gemacht wer-
den darf. In der Regel reicht eine vorherige Anzeige
bei der zustandigen Behorde oder Selbstverwaltungs-
organisation. Bei den arztlichen Berufen kann aller-
dings zusétzlich eine vorubergehende, automatisch
eintretende Eintragung oder eine Pro-Forma-Mit-
gliedschaft vorgesehen werden, damit die Mitglied-
staaten die in ihrem Hoheitsgebiet geltenden Diszipli-
narvorschriften anwenden kénnen. Durch die grenz-
Uberschreitende Ausiibung kommt es quasi zu einem
Wettbewerb zwischen den verschiedenen berufs-
rechtlichen Regelungssystemen in der EG. Letztlich
wird im wesentlichen von der Nachfrage, d. h. vonden
Mandanten, Klienten und Patienten entschieden, ob
sie die Losung ihrer Fragen auch Freiberuflern aus
den anderen EG-Mitgliedstaaten anvertrauen. Bei der
kiinftigen Ausgestaltung des Berufsrechtes wird
die Bundesregierung darauf achten, dafl die Hand-
lungsfreiheit der in der Bundesrepublik Deutsch-
land niedergelassenen Freiberufler grundsatzlich
nicht starker eingeengt wird als die der grenzuber-
schreitenden Anbieter von freiberuflichen Dienstlei-
stungen.

Die Bundesregierung wird dabei die Marktentwick-
lung als ganzes in Betracht ziehen, denn im europai-
schen Binnenmarkt kommt es auch zum Wettbewerb
zwischen den Freien Berufen und gewerblichen
Dienstleistungsanbietern. So sieht z. B. die am 19. Juni
1989 im Ministerrat einvernehmlich beschlossene
2. Banken-Richtlinie vor, da} in Zukunft die Bankli-
zenz eines Mitgliedstaates fur alle EG-Mitglieder gel-
ten soll und daB die Bankaktivitaten gegebenenfalls
auch die Beratung iiber Fusionen und Unternehmens-
erwerb einschlieffen konnen. Eine Bank, die nach ih-
rem nationalen Recht diese, bei uns eher fiir Unter-
nehmensberater typischen Dienste anbieten darf,
kann dies in Zukunft in allen EG-Staaten tun.

4.5 Neue Medien

Ein zentrales Merkmal der freiberuflichen Téatigkeit
ist die Erbringung geistig-kreativer Leistungen, ins-
besondere in der Form der Anwendung allgemein
verfiigbarer Informationen auf einen Einzelfall. Hier-
fir haben die modernen Kommunikations- und Infor-
mationstechniken in Gestalt der elektronischen Da-
tenbanken und mit weltumfassenden Kommunika-
tionsnetzen neue Formen der Informationsspeiche-
rung, -aufbereitung und des -angebotes entwickelt.
Fir die Freien Berufe bieten die elektronischen Me-
dien zwei neue Parameter: Die eigene Informations-
suche und -beschaffung kann effizienter und grundli-
cher bewaltigt werden und der weitrdumige, sogar
internationale Informationsaustausch ist moglich ge-
worden.

Damit wird ein arbeitsbezogenes Rationalisierungs-

potential erdffnet, das sich einige Berufsgruppen be-
reits zunutze gemacht haben, so z. B. die Steuerbera-
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ter auf genossenschaftlicher Basis oder die Ingenieure
und Architekten durch die Nutzung von CAD-Syste-
men. Fir andere Freie Berufe werden Rechts-, Patent-,
Wirtschafts- und Unternehmungs- sowie technische
Informationen auf kommerzieller Basis angeboten.
Soweit die damit verbundenen Mdoglichkeiten der Ar-
beitsrationalisierung genutzt werden, kann u. U. ein
Teil der freiberuflichen Dienstleistungen — die Infor-
mationsbeschaffung — von der Person des Dienstlei-
stenden geldst und verselbstandigt werden. Damit
verlagert sich der Schwerpunkt der freiberuflichen
Leistungen starker auf die Informationsauswertung.
Die Beratung, die schopferische Komponente der Ar-
beit, erhalt dadurch Auftrieb.

Im Laufe der Zeit wird sich auch ein verandertes Er-
wartungsprofil der Dienstleistungsabnehmer entwik-
keln, die eine Beratung unter Einbeziehung interna-
tionaler Aspekte wiinschen und benodtigen. Im natio-
nalen und internationalen Wettbewerb werden die
Freien Berufe deshalb die neuen Informationstechni-
ken in ihr Leistungsangebot integrieren miissen. Das
erfordert z. T. Sachinvestitionen, vielmehr aber noch
ein entsprechendes ProblembewufBtsein und erhebli-
che Anstrengungen im Bereich der Aus- und Weiter-
bildung.

4.6 Wachstumschancen durch neue
Tatigkeitsfelder

Die Freien Berufe werden auch in Zukunft am Wachs-
tum und Strukturwandel zugunsten des Dienstlei-
stungssektors in tiberdurchschnittlichem MaBe teilha-
ben, wenn ihr berufliches Leistungsangebot fir den
fortschreitenden Bedirfnis- und Nachfragewandel of-
fen ist. Sie sind einerseits einem starken Wandel mit
entsprechendem Anpassungsdruck ausgesetzt. Ande-
rerseits fiihrt das allgemein gestiegene Anspruchsni-
veau der Gesellschaft zu einem Umdenken der Men-
schen, insbesondere in ihrem Gesundheits- und Frei-
zeitverhalten. Die starkere Verrechtlichtung vieler Le-
bensbereiche, der wachsende Informations- und Be-
ratungsbedarf der einzelnen Birger wie der Unter-
nehmen und der rapide wissenschaftlich-technische
Fortschritt eréffnen neue Aufgaben- und Tatigkeits-
felder.

Bestimmte beratende Berufe konnen zur Bewaltigung
individueller Lebenskrisen oder -bedirfnisse in Ehe
und Familie, bei Erziehung, im Beruf und in der Frei-
zeit beitragen. Fir die Freien Heilberufe kénnen sich
durch die wachsenden Bediirfnisse bei der Gesund-
heitsvorsorge neue Aufgaben ergeben. Uber den Lei-
stungsbereich der gesetzlichen Krankenversicherung
hinaus kann sich hier ein wachsender Markt fir Ge-
sundheitsdienstleistungen, die sich auf die Gesunder-
haltung des Einzelnen konzentrieren entwickeln. Die
Nachsorge und die Rehabilitation sind Tatigkeitsfel-
der, in denen sich ebenfalls iiber die Grenzen des
Krankenkassenwesens hinaus Aufgaben stellen. Die
Zunahme chronischer und unfallbedingter Krank-
heiten und die wachsende Zahl dlterer Menschen
erfordern eine entsprechende Ausrichtung der arzt-
lichen und zahnarztlichen Versorgung. Sie schaffen
auch einen zunehmenden Bedarf an pflegerischen
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und sonstigen Leistungen der nichtarztlichen Heil-
berufe.

Bei Fragen der Ausgestaltung der Beziehungen des
einzelnen zur Gesellschaft und zu seiner Umwelt sind
der Datenschutz-, der Umweltschutz- und der Ener-
giefachmann und -berater gesucht, um die Informa-
tionsflut in weiten Bereichen privaten Lebens, in der
Arbeitswelt, in Unternehmen auch mit Hilfe der
neuen EDV-Technik zu ordnen und zu verarbeiten.
Diesen Entwicklungen ist eine nicht kalkulierbare Dy-
namik des Entstehens eigen, die auch das Feld tradi-
tioneller Freier Berufe mittelbar oder unmittelbar tan-
giert. Klassischen Freien Berufen kénnen sich neue
Perspektiven der beruflichen Fortentwicklung bieten.
Neue Berufsbilder und neue Freie Berufe kénnen sich
etablieren, die das Berufsspektrum der Freien Berufe
in der Zukunft in erheblichem MaBe gestalten und
verandern werden. Schlieflich koénnen auch andere
Anbieter neue Dienstleistungen entwickeln und sich
damit diese Tatigkeitsfelder vor den Freien Berufe
erschliefen.

Andere wichtige Impulse sind, vor allem aus der Sicht
der rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden und
der technischen Freien Berufe, durch die Tatigkeit auf
dem gesamtdeutschen, dem internationalen Markt so-
wie vor allem dem Europaischen Binnenmarkt zu er-
warten. Der Umweltschutz im weitesten Sinne zeich-
net sich dariiber hinaus als herausragender neuer
Aufgabenbereich sowohl fiir nahezu alle Gruppen der
bestehenden Freien Berufe als auch als Boden fiir die
Entstehung neuer Berufsgruppen ab. Das gilt insbe-
sondere fiir die technischen Freien Berufe im Bereich
der Entsorgungsdienstleistungen, z. B. Millbeseiti-
gung und -verwertung, Gewasser- und Emmissions-
schutzes.

Fir die rechtsberatenden Freien Berufe sind neue
Aufgabenfelderin der wichtiger werdenden rechtsbe-
ratenden und streitverhiitenden Tatigkeit erkennbar.
Rechtsgebiete, fiir die eine wachsende Nachfrage be-
steht, sind neben dem Umwelt- und Medienrecht vor
allem das Arbeits- und Sozialrecht und das Steuer-
recht. Sowohl bei den Rechtsanwélten als auch bei
den Steuerberatern und Wirtschaftspriifern ist dar-
iber hinaus der Trend erkennbar, iiber die rechts-
bzw. steuerberatende Tatigkeit im engeren Sinne hin-
aus das Leistungsangebot auch auf die betriebswirt-
schaftliche Beratung auszudehnen, um so dem wach-
senden Bedarf der Wirtschaft nach universeller Unter-
nehmensberatung Rechnung zu tragen. Durch das am
1. Januar 1986 in Kraft getretene Bilanzrichtlinienge-
setz wurde auBerdem fir Rechtsanwalte und Steuer-

berater die Moéglichkeit gegeben, vereidigte Buchprii-
fer oder — unter bestimmten Voraussetzungen im
Rahmen einer Ubergangsregelung — auch Wirt-
schaftspriifer zu werden. Damit wurde eine Zugangs-
moglichkeit zu den diesen Berufen vorbehaltenen
Prifungsaufgaben geschaffen.

Die publizistischen und kiinstlerischen Berufe sind
Teil des schopferischen Kerns unseres kulturellen und
gesellschaftlichen Lebens. Dessen Wandel insgesamt
sowie die Veranderungen in den modernen Kommu-
nikationstechniken, die zunehmende Freizeit und die
wachsende Nachfrage der privaten Haushalte nach
Bildung, Unterhaltung und Kommunikation weisen
den Kulturberufen eine zunehmend wichtigere Rolle
in der Gesellschaft zu. Gleichzeitig gewinnt die kiinst-
lerische Kreativitat aber auch weiter an wirtschaftli-
cher Bedeutung. Die Freien publizistischen und
kiinstlerischen Berufe erzeugen die Grundlagen fiir
die Vervielfaltigung und Verbreitung publizistischer
und kiinstlerischer Leistungen durch die Kulturwirt-
schaft; sie konnen somit ganz allgemein als wirt-
schaftsnahe Freie Berufe gelten. Angesichts der Ent-
wicklung bei der Telekommunikation und den Me-
dien erdffnet sich hier ein unitbersehbares Tatigkeits-
feld (z. B. privates Fernsehen).

Im internationalen Wettbewerb der Industrieunter-
nehmen wird es immer wichtiger, nicht nur qualitativ
gute, sondern auch asthetisch ansprechende Produkte
anzubieten. Produktdesign, Werbegraphik, Firmen-
images erdffnen den kiunstlerischen Freiberuflern
neue Felder fir unternehmensbezogene Dienstlei-
stungen. Eine umfassendere kiinstlerisch asthetische
Ausbildung sollte Teil der allgemeinen standigen An-
strengungen zur Fortbildung der Berufstatigen wer-
den.

Zum Schutze des Leistungsnachfragers hat der Ge-
setzgeber fiir einige Freie Berufe Regelungen getrof-
fen, die ein MindestmaB an Leistungsqualitat gewé&hr-
leisten sollen. Regelungen des Berufszugangs wie
auch des Fithrens der Berufsbezeichnung sind Grund-
lage der Qualitatssicherung. Angesichts des erkenn-
baren technisch-wirtschaftlichen aber auch rechtli-
chen und gesellschaftlichen Wandels und der zuneh-
menden Konkurrenz aus dem europaischen und iibri-
gen Ausland ist die Sicherung einer der Berufsaus-
ibung angemessenen Grundqualifikation auf die
Dauer nicht ausreichend. Die Intensivierung der be-
rufsbegleitenden Fortbildung wird, auch nach Ansicht
der Berufsorganisationen, zur wesentlichen Grund-
lage der Qualitatssicherung im Wettbewerb um die
neuen Tatigkeitsfelder.
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Ill. Grundsétze einer Politik fiir Freie Berufe

In den letzten 10 Jahren haben die Freien Berufe in
Wirtschaft und Gesellschaft stetig an Bedeutung ge-
wonnen. Im Zuge der Vollendung der deutschen Ein-
heit und des europaischen Binnenmarktes sowie als
Folge erkennbarer Anderungen in unserer Gesell-
schaft (Demographie, mehr Einzelhaushalte) wird sich
diese Entwicklung in Zukunft fortsetzen. Die Nach-
frage nach individuellen, personenbezogenen Dienst-
leistungen sowie nach wirtschaftsnahen Leistungen
der Freien Berufe wird weiter wachsen.

Die Bundesregierung mifit vor diesem Hintergrund
den Freien Berufen eine besondere Bedeutung bei.
Sie hat bereits im ersten Bericht zur Lage der Freien
Berufe eine Reihe von Grundsatzen ihrer Politik fir
Freie Berufe formuliert, die Leitlinien ihres Handelns
waren. Fiir die Zukunft werden diese Grundsétze wie
folgt fortgeschrieben und ergdanzt.

1. Freie Berufe in der sozialen Marktwirtschaft
1.1 Grundsitzlich keine staatlichen Eingriffe

Die Bundesregierung hat sich im ersten Bericht auf
folgende grundlegende Politik festgelegt:

«Der durch die Krifte des Marktes gesteuerte Aus-
tausch von Giitern und Leistungen ist grundsatzlich
am besten zur Befriedigung der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage geeignet. Staatliche Eingriffe mit
dem Ziel einer Einschrankung oder Beseitigung der
wettbewerblichen Steuerung miissen deshalb Aus-
nahmen bleiben und bediirfen in jedem Fall einer
besonderen Rechtfertiqung. Als derartige Rechtferti-
gungsgriinde kénnen insbesondere zwingende Erfor-
dernisse des offentlichen Interesses, wie die Geféhr-
dung von Leben, Gesundheit, 6ffentlicher Sicherheit,
Rechtspflege sowie kulturelle Erfordernisse von iiber-
ragender Bedeutung in Betracht kommen. Staatliche
Eingriffe konnen jedoch auch angemessen sein, wenn
wegen der Besonderheiten eines Marktes, die aus
ibergeordneten Gesichtspunkten hingenommen
werden miissen, eine ausreichende wettbewerbliche
Steuerung nicht zu erwarten ist. Bestehende staatli-
che Eingriffe in den Marktmechanismus sind regel-
maBig auf ihre Berechtigung hin zu iberprifen.”

1.2 Entwicklung seit 1979

Die Freien Berufe sind traditionell ein Teil des selb-
sténdigen Mittelstandes unserer Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsordnung. Sie unterliegen den marktwirt-
schaftlichen Ordnungsprinzipien und Steuerungsme-
chanismen, die vom Grundsatz der wirtschaftlichen
Selbstverantwortung ausgehen. Deshalb ist es Auf-
gabe der einzelnen Freiberufler, sich Strukturwand-
lungen anzupassen. Der Staat ist dagegen nur subsi-
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didr ttig, indem er die strukturelle Anpassung da-
durch fordert, daB er die Rahmenbedingungen ver-
bessert, staatliche Anpassungshemmnisse abbaut und
das relevante Recht entsprechend gestaltet.

Im Rahmen dieser Politik, die dem Markt und der
unternehmerischen Freiheit der Freien Berufe grund-
sdtzlich Vorrang einraumt, haben sich die Freien Be-
rufe seit 1979 insgesamt gut entwickeln kénnen. Al-
lerdings ist in den letzten Jahren der einsetzende
strukturelle Wandel immer deutlicher hervorgetreten.
Auslosende Faktoren dafiir sind der sich verschér-
fende Wettbewerb im nationalen Markt und die Er-
weiterung der Méarkte durch die Vollendung des euro-
paischen Binnenmarktes sowie durch die neue Kom-
munikations- und Informationstechnik.

Bei den Freien Berufen haben diese Entwicklungen
eine intensive Diskussion ausgeldst. Ihr Ziel ist, unter
Beibehaltung der wesentlichen Regeln des Berufs-
rechtes (Berufsethik, Selbstverwaltung), den unter-
nehmerischen Handlungsspielraum der Freien Berufe
zu erweitern.

Die Bundesregierung hat 1987 der Deregulierungs-
kommission den Auftrag erteilt, Vorschlage zum Ab-
bau marktwidriger Regulierungen zu erarbeiten. Im
Auftrag wurde die Formulierung ,marktwidrige Re-
gulierungen” gewahlt, weil es sich nicht um den Ab-
bau von Regulierungen schlechthin handelt. Auch
kiinftig werden Berufsregelungen notwendig sein.
Bei der Prifung geht es darum, Vorschriften zu strei-
chen oder zu lockern, die sich als ineffizient erwiesen
haben und deren Griinde heute nicht mehr tragen.

Die Bundesregierung hat keine Vorgabe iiber die zu
untersuchenden Markte gemacht. Die Kommission
hat selbst entschieden, auch einige durch Berufsge-
setze geregelte Freie Berufe einzubeziehen.

Die Kommission ist berufen worden, um umfassend
liber das ,Deregulierungspotential” ein wissenschaft-
lich fundiertes Urteil abzugeben. Die Vorschldage der
Kommission werden die Diskussion Freier Berufe iiber
Anderungen der Berufsrechte und die kiinftige Politik
der Bundesregierung beeinflussen. Die Arbeit der
Kommission wird jedoch den Entscheidungen der
Bundesregierung keineswegs vorgreifen.

Denkbar ist, daB in der Folge veraltete Regelungen
durch bessere ersetzt werden. Ziel kiinftiger MaBnah-
men ist insbesondere, die Flexibilitat und den Wettbe-
werb auf den Markten zu erhohen, die Dynamik zu
starken und neue Wachstums- und Beschéftigungs-
chancen zu eréffnen. Dies wird nicht etwa geschehen,
um die Charakteristika der Freien Berufe abzuschwi-
chen, sondern um die deutschen Freien Berufe auf der
Hoéhe der Zeit zu halten und ihre Leistungsfahigkeit
zu fordern, '
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1.3 Kiinftige Ordnungspolitik

Die Politik der Bundesregierung wird weiterhin dem
Grundsatz folgen, den Austausch von Dienstleistun-
gen auch im Bereich der Freien Berufe grundsatzlich
uber den Markt erfolgen zu lassen. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt daher Bestrebungen der Freien Be-
rufe, sich durch mehr unternehmerischen Handlungs-
spielraum fiir den Wettbewerb der Zukunft zu riisten.
Diese Bestrebungen entsprechen unserer marktwirt-
schaftlichen Ordnung. Es ist die Aufgabe der Freibe-
rufler sowie der Selbstverwaltungsorgane der Freien
Berufe, sich an den erkennbaren und kiinftigen Struk-
turwandel anzupassen. Bewdhrte Strukturen der
Selbstverwaltung sollen dabei erhalten bleiben.

Auf der Grundlage der Arbeit der Deregulierungs-
kommission, die voraussichtlich im Frihjahr 1991 ab-
geschlossen sein wird, wird die Bundesregierung pri-
fen, ob und wie bestehende staatliche Eingriffe in den
Marktmechanismus modifiziert werden kdnnen, ohne
offentliche Interessen zu gefahrden.

2. Privatisierungspolitik

Der marktorientierten Grundausrichtung der Politik
der Bundesregierung entspricht es, der Privatisierung
offentlicher Dienstleistungen durch Verlagerung auf
den privaten Sektor und durch Schaffung von Wettbe-
werb im Bereich staatlich beliehener Unternehmen
besondere Bedeutung beizumessen.

2.1 Alilgemeine Aussagen im Bericht 1979

Im ersten Bericht hatte die Bundesregierung zuge-
sagt, Leistungen, die durch staatliche Stellen — insbe-
sondere im Bereich der Bauplanung — erbracht wer-
den und die ohne Nachteile fiir die Allgemeinheit
auch von Angehorigen Freier Berufe bereitgestellt
werden konnen, verstarkt an freiberuflich Tatige zu
vergeben.

2.2 Politische MaBnahmen seit 1979

Die Bundesregierung hat diese Politik iiber den Bau-
bereich hinausgehend in einer Reihe von Gesetzes-
und Verordnungsvorhaben umgesetzt. Sie hat dar-
iber hinaus zusatzliche Initiativen zur Umsetzung von
Privatisierungsvorschlagen ergriffen. Im Baubereich
des Bundes werden Freiberufler soweit wie moglich
beteiligt. Das Verfahren ihrer Einschaltung ist in den
yRichtlinien fir die Durchfithrung von Bauaufgaben
des Bundes im Zusténdigkeitsbereich der Finanzbau-
verwaltung” geregelt, die der Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau mit dem Er-
laB vom 28. November 1988 teilweise neugefaBt hat.
Uberarbeitete Vertragsmuster wurden eingefiihrt.
Damit wird insbesondere auf den Verzicht der Ein-
schaltung der obersten technischen Instanz beim Ver-
fahren der Beteiligung freiberuflich Tatiger hingewie-
sen. Zur Erleichterung der Auftragsvergabe an Private
wurde bereits 1987 die Entscheidungskompetenz de-
zentralisiert.

Damit es auch auf der Gemeindeebene insbesondere
bei der Erstellung von Bauleitplénen zu einer ver-
starkten Vergabe an freiberufliche Architekten und
Ingenieure kommt, wurde im neuen Baugesetzbuch
eine Regelung gestrichen, die die Landesregierungen
ermdchtigte, Stellen zu bestimmen, die auf Antrag der
Gemeinde verpflichtet waren, Bauleitplane zu erstel-
len.

Ein weiterer Schwerpunkt bildet die Privatisierung
durch Verbesserung der Wettbewerbssituation quali-
fizierter Sachverstandiger im Bereich der technischen
Sicherheit und Uberwachung. Die Einbeziehung frei-
beruflich tatiger Sachverstiandiger in Prifungen
konnte erstmals im Rahmen der Medizingeritever-
ordnung verwirklicht werden. Mit der Anderungsver-
ordnung zur Aufzugsverordnung gelang 1988 ein Ein-
bruchin einen bisher den Sachverstandigen der Tech-
nischen Uberwachungsvereine vorbehaltenen Priif-
bereich, in dem freiberuflich tétige Sachverstandige
nunmehr Aufzugsanlagen in ausschlieflich Wohn-
zwecken dienenden Geb&duden priifen diirfen. Im
Rahmen der Anderung der Druckbehilterverordnung
hatte die Bundesregierung ebenfalls 1988 beschlos-
sen, daB freiberuflich tatige Sachverstandige Fliissig-
gas-Lagerbehalter, die zur Versorgung privater Haus-
halte auf Grundstiicken betrieben werden, auf denen
sich die Wohnung dieser Haushalte befinden, priifen.
Der Bundesrat lehnte diese Regelung jedoch ab. Da-
gegen enthalt die Getrénkeschankanlagenverord-
nung (1989) wiederum eine Offnungsklausel, nach
der freiberuflich tatige Sachverstandige Prifungen an
sogenannten GroBbehaltern vornehmen konnen.

Die Beteiligung der Freien Berufe an einer anderen
hoheitlichen Aufgabe sieht die 8.Verordnung zur An-
derung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom
24. Mai 1989 (BGBI. I S. 1002) vor. Danach kénnen ab
1. Juni 1989 freiberufliche Kraftfahrzeugsachverstan-
dige die Befugnis erhalten, die regelméaBige techni-
sche Fahrzeugiiberwachung nach § 29 der StraBen-
verkehrs-Zulassungsordnung vorzunehmen. Zu die-
sem Zweck sind von den freiberuflichen Kfz-Sachver-
staindigen technische Uberwachungsorganisationen
zu bilden, die dann von den zustandigen Landesbe-
horden fiir die Tatigkeit nach § 29 der StraBenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung anerkannt werden koén-
nen.

Als erstes Bundesland hat Baden-Wiirttemberg 1990
die GTU-Gesellschaft fiir Technische Uberwachung
mbH — als Uberwachungsorganisation freier Kfz-
Sachverstandiger zugelassen. Auch im Bereich des
Umweltschutzvollzugs kénnen sich nach Auffassung
der Bundesregierung neue Téatigkeitsfelder fiir quali-
fizierte Sachverstandige eréffnen. So sieht die Novel-
lierung des Bundesimmissionsschutzgesetzesin § 29a
neben den Technischen Uberwachungsvereinen und
Landesbehérden auch Priifméglichkeiten fiir 6ffent-
lich bestellte und vereidigte Sachverstandige (Gut-
achten) vor. Bei den Trinkwasseruntersuchungen sind
aufgrund der Neufassung der Trinkwasserverord-
nung seit 1987 auch nichtamtliche Untersuchungs-
stellen zugelassen.

Seit dem 1. Januar 1989 werden nach einer Absprache
zwischen dem Bundesminister der Verteidigung und
der Kassenarztlichen Bundesvereinigung fiir arztliche
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Untersuchungen zur Vorbereitung von Personalent-
scheidungen und betriebs- und fiirsorgearztliche Un-
tersuchungen zivile Arzte in Anspruch genommen.
Ab dem 1. Januar 1990 gilt eine erganzende Verein-
barung mit den arztlichen Vereinigungen (Hartmann-
Bund, Verband der niedergelassenen Arzte, Marbur-
ger Bund), die im Einvernehmen mit der Bundesérz-
tekammer abgeschlossen wurde. Danach kénnen fir
die genannten arztlichen Leistungen faktisch alle zivi-
len Arzte in Anspruch genommen werden.

Das Bundeswirtschaftsministerium hat seine nachge-
ordneten Behorden, namlich die Physikalisch-Techni-
sche Bundesanstalt, die Bundesanstalt fiir Material-
forschung und -prifung und die Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Rohstoffe aufgefordert, ihre
Privatisierungsmoglichkeiten auszuschopfen.

Die technische Zusammenarbeit auf dem geologi-
schen Sektor mit Entwicklungslandern wird von der
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe
(BGR) im Auftrag des Bundesministers fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit durchgefithrt. Ein groBer Teil
der durchzufiihrenden Arbeiten wird als Unterauf-
trage an freiberuflich Tatige vergeben. In den vergan-
genen Jahren hat die BGR ca. 40 v. H. der Finanzmit-
tel, die fir die Technische Zusammenarbeit auf dem
geologischen Gebiet (insbesondere Lagerstattensu-
che und Hydrogeologie, aber auch Ingenieurgeologie,
Bodenverbesserung und Umweltschutz) zur Verfi-
gung stehen, an freiberufliche Sachverstandige, Bera-
tende Ingenieure und Ingenieurfirmen vergeben. Der
Bundesminister fiir Wirtschaft legt Wert darauf, dafl
die BGR im Wege eines pragmatischen und flexiblen
Miteinanders private Beraterdienste dort einsetzt, wo
immer dies ohne Nachteil fiir das Projekt méglich ist.
Die BGR will in Zukunft ihre Tatigkeiten nicht zu
Lasten der freien Beratungsdienste ausdehnen.

Die Bundesregierung beabsichtigt zudem mit einer
Anderung der Verwaltungsvorschriften zu § 61 Bun-
deshaushaltsordnung die Chancengleichheit zwi-
schen den technisch-wissenschaftlichen Bundesan-
stalten und privaten Forschungseinrichtungen beim
Wettbewerb um offentliche Forschungsauftrage zu
verbessern. Die Bundesanstalten sollen in Zukunft bei
ihren Angeboten auch die Gemeinkosten bertucksich-
tigen.

Ein GrofBteil der veroffentlichten Privatisierungsforde-
rungen wie z. B. der Privatisierungskatalog des Bun-
desverbandes der Freien Berufe richten sich an Lan-
der und Gemeinden, die fiir die meisten 6ffentlichen
Dienstleistungen zustandig sind. Diese Forderungen
beziehen sich insbesondere auf das Gesundheits- und
Veterinarwesen, die Beschrankung der o6ffentlichen
Bauverwaltungen auf die Bauherrenfunktion, das Ka-
taster- und Liegenschaftswesen, die Abschluprifun-
gen der kommunalen Eigenbetriebe, die Stadte- und
Fremdenverkehrswerbung sowie die kulturpadagogi-
schen Dienste in Gemeinden.

Aufgaben der Kataster- und Vermessungsverwaltung
werden in den meisten Bundeslandern inzwischen an
offentlich bestellte Vermessungsingenieure iibertra-
gen, die einen teilweise beachtlichen Teil dieser of-
fentlichen Aufgaben iibernehmen. Dasselbe gilt auch
fiir die Priiffung der Baustatik durch freiberuflich ta-
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tige Baustatiker. Eine Ausnahme bildet das Land Bay-
ern, in dem es bisher keine 6ffentlich bestellte Ver-
messungsingenieure gibt.

2.3 Kiinftige Privatisierungspolitik

Die Bundesregierung wird ihre Anstrengungen zur
Privatisierung von marktgangigen Dienstleistungen
der offentlichen Hand verstarkt fortsetzen. Sie ist der
Auffassung, dafl sich der Staat zuriickhalten muB,
wenn er eigene wirtschaftliche Leistungen erbringen
will. Staatliches Handeln darf grundsatzlich nur sub-
sidiar sein. Die offentliche Hand soll im Dienstlei-
stungsbereich — wie auch bei der Griitndung von und
der Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen, wo
der Subsidiaritatsgrundsatz fiir den Bund in § 65 Bun-
deshaushaltsordnung, fiir die Kommunen in den Ge-
meindeordnungen der Bundeslander zum Ausdruck
kommt — von der widerlegbaren Vermutung ausge-
hen, daf Dienstleistungen von selbstandigen Gewer-
betreibenden und Freien Berufen effizienter erbracht
werden oder schon aus ordnungspolitischen Grinden
von ihnen erbracht werden sollten. Dieser Grundsatz
kehrt, wenn auch nicht im Rechtssinn, aber politisch
die Beweislast um, so daf3

— der Staat sich fiir alle bisher 6ffentlich erbrachten,
angebotenen oder geforderten Dienstleistungen
rechtfertigen sollte und

— einer Ausweitung staatlicher Tatigkeit im Dienst-
leistungssektor weitgehend Einhalt geboten wer-
den kann.

Die Bundesregierung betrachtet die Privatisierung of-
fentlicher Dienstleistungen als eine Daueraufgabe.
Die Privatisierung beriihrt eine Fillle sehr verschie-
dener, individueller, gesellschaftlicher, wirtschaftli-
cher, rechtlicher und politischer Ziele. AuBerdem setzt
sie das Zusammenwirken sehr verschiedenartiger
Entscheidungstrager (Parlamente, Regierungen, Ver-
waltung, Unternehmen, Gewerkschaft, Freiberufler,
Biirger) sowie der verschiedenen férderalen Entschei-
dungsebenen voraus.

Die Bundesregierung erwartet daher nicht, daB ein
Grofiteil dessen, was die offentliche Hand bisher
wahrgenommen hat, von heute auf morgen einfach
auf Selbstandige und Freie Berufe iibertragen werden
kann. Dennoch wird die Bundesregierung ihre Priva-
tisierungspolitik fortsetzen. Sie ist bemiht, insbe-
sondere auf dem Gebiet der technischen Sicherheit
— unter strikter Beibehaltung des technischen Sicher-
heitsniveaus — weitere Aufgabenbereiche qualifizier-
ten freiberuflichen Sachverstiandigen zu 6ffnen. Die
Bundesregierung appelliert an Lander und Gemein-
den, die jetzt schon im rechtlichen Rahmen zulassigen
und moéglichen Verlagerungsmoglichkeiten offentli-
cher Dienstleistungen auf Freie Berufe auszuschop-
fen.

Uber das Tatigkeitsfeld der freiberuflich tatigen Per-
sonal- und Unternehmensberater besteht zwischen
diesen und der Bundesanstalt fiir Arbeit ein grund-
satzliches Einvernehmen. Basis sind die unter Beteili-
gung der Interessenverbande der freiberuflich tatigen
Personal- und Unternehmensberater 1990 neugefal3-
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ten ,Grundséatze zur Abgrenzung von Personalbera-
tung und Arbeitsvermittlung bei der Besetzung von
Stellen fiir Fiihrungskrafte der Wirtschaft”,

Die Bundesregierung hat im Jahreswirtschaftsbericht
1990 angekiindigt, daB zur Verbesserung der Arbeits-
vermittlung auch Fragen der Alleinvermittlung der
Bundesanstalt fiir Arbeit geprift werden.

3. Begrenzung der Nebentatigkeiten
Angehoriger des offentlichen Dienstes
(in Bund, Landern und Gemeinden)
in Tatigkeitsbereichen Freier Berufe

3.1 Nebentitigkeiten in Konkurrenz zu den
Freien Berufen

Nebentatigkeiten spielen herkommlich bei den im 6f-
fentlichen Dienst beschéftigten Arzten, Zahnéarzten
und Tierarzten sowie bei Mitgliedern des Lehrkorpers
von Hochschulen, die in vielen Disziplinen gutachtli-
che und beratende Tatigkeiten iibernehmen, eine
Rolle. Auch in anderen Bereichen sind Nebentétigkei-
ten anzutreffen. So betétigen sich Richter und Justiz-
beamte als Schiedsrichter, Nachlaverwalter und Te-
stamentsvollstrecker; Mitglieder staatlicher Orchester
wirken als Musikerzieher. Uberhaupt kommen Ne-
bentatigkeiten in Bereichen Freier Berufe dort in Be-
tracht, wo sich Qualifikation und Aufgabenbereich
der in der 6ffentlichen Verwaltung Beschéftigten mit
denen von freiberuflichen Téatigkeiten weitgehend
decken.

3.2 Geltende Neuregelung

Mit dem Nebentitigkeitsbegrenzungsgesetz vom
21. Februar 1985 (BGBI I S. 371) hat der Bundesge-
setzgeber insbesondere die entgeltlichen Nebentétig-
keiten im Rahmen des verfassungsrechtlich Zuléssi-
gen eingeschrankt.

Die Bundesregierung hat mit Wirkung vom 1. Januar
1988 ihre Bundesnebentétigkeitsverordnung entspre-
chend angepaBt. Auch die Lander haben im wesentli-
chen ihr einschlégiges Landesrecht entsprechend ge-
regelt. Die Nebentatigkeitsregelungen fiir die iibrigen
Beschaéftigten im o6ffentlichen Dienst orientieren sich
hieran. Nebentétigkeiten unterliegen nunmehr einem
grundsétzlichen Verbot mit konkretem Erlaubnisvor-
behalt. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn anzu-
nehmen ist, daBl durch die Nebentéatigkeit dienstliche
Interessen beeintrachtigt werden. Ein solcher Versa-
gungsgrund liegt in der Regel bereits vor, wenn die
zeitliche Beanspruchung durch eine oder mehrere
Nebentatigkeiten ein Fiinftel der regelméaBigen wo-
chentlichen Arbeitszeit liberschreitet. Auch dirfen
Nebentétigkeiten grundsétzlich nur auBerhalb der
Arbeitszeit ausgeiibt werden. Das Genehmigungser-
messen der Dienstvorgesetzten ist damit sachbezogen
eingeengt.

Auf diese Weise wurde die Nebentatigkeit von Beam-
ten gesetzlich geregelt. Hieran orientieren sich auch
die Nebentatigkeitsregelungen der iibrigen Beschaf-
tigten im offentlichen Dienst.

Hauptzweck des Nebentatigkeitsrechts ist es, im In-
teresse der GesetzmaBigkeit der Verwaltung und der
Rechte der Biirger Pflichtenkollisionen zwischen den
Aufgaben im Hauptamt und der Nebentatigkeit zu
vermeiden und zu gewdahrleisten, dal der Beamte die
geschuldete Leistung im Hauptamt nicht durch Ne-
bentatigkeit verkirzt. Ohne einen solchen dienst-
rechtlichen Bezug wéaren Nebentatigkeitsnormen ver-
fassungswidrig, auch wenn sie arbeitsmarkt- und
wettbewerbspolitische Zwecke verfolgen.

Wie eine summarische Erhebung ergab, konnte mit
diesen Mafinahmen mittlerweile eine wesentliche
Einschrankung der Nebentatigkeiten erzielt werden.
Diese Entwicklung hélt nach den vorliegenden Er-
kenntnissen an. *

4. Berufsrechtspolitik

4.1 Grundsatz der Beschrinkung staatlicher
Eingriffe

Berufsregelungen im Bereich der Freien Berufe sind,
ungeachtet der sich in manchen Féllen ergebenden
Notwendigkeiten, nach Ansicht der Bundesregierung
ordnungspolitisch nicht immer unproblematisch. Sie
wirken tendenziell wettbewerbsbeschrankend und
konnen die Anpassung an veranderte Marktbedin-
gungen erschweren. Berufsordnungen sind daher, so-
weit sie im 6ffentlichen Interesse erlassen werden, bei
Beschrankung auf das Notwendige so flexibel wie
moglich zu gestalten.

4.2 Entwicklung seit 1979

Entsprechend den im Bericht zur Lage der Freien Be-
rufe 1979 formulierten Grundsatzen ihrer Politik hat
die Bundesregierung sich hinsichtlich der Berufsrege-
lungen auf notwendige Novellierungen beschrankt.

Auf Landerebene sind die Berufsregelungen fiir Bera-
tende Ingenieure schrittweise ausgebaut worden.
(vgl. 11.2.1.3.6). 1989 wurde eine Bundesingenieur-
kammer als privatrechtlicher Zusammenschlufi der
bestehenden Landesingenieurkammer gegrindet.

Fir die kiunftige Entwicklung des Berufsrechts der
Freien Berufe insgesamt sind die Beschliisse des Bun-
desverfassungsgerichts vom 14.Juli1987 (BVerfGE 76,
171ff.; 76, 196ff.) von grofler Bedeutung, in denen es
seine bisherige Rechtsprechung zu den Standesricht-
linien der anwaltlichen Freien Berufe gedndert hat.
Der Leitsatz der Entscheidung (1 BvR 537 81, 195 87)
lautet: ,Es wird nicht daran festgehalten, da8 die
Richtlinien des anwaltlichen Standesrechts als Hilfs-
mittel zur Auslegung und Konkretisierung der Gene-
ralklausel iiber die anwaltlichen Berufspflichten (§ 43
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BRAO) herangezogen werden kénnen. Eine rechtser-
hebliche Bedeutung kommt den Richtlinien im ehren-
gerichtlichen Verfahren nur noch fiir eine Ubergangs-
zeit bis zur Neuordnung des anwaltlichen Berufs-
rechts zu, soweit ihre Heranziehung unerléBlich ist,
um die Funktionsfahigkeit der Rechtspflege aufrecht-
zuerhalten.”

Das Bundesverfassungsgericht stellt fest, dal Stan-
desrichtlinien ihren guten Sinn darin haben mégen,
.daB sie das Standesethos widerspiegeln”. Eine dar-
iber hinausgehende rechtliche Bedeutung komme ih-
nen nicht zu; sie kénnten insbesondere nicht als
Grundlage einer Einschrdnkung des Grundrechts auf
freie Berufsausiibung entsprechend Artikel 12 Ab-
satz 1 Grundgesetz herangezogen werden.

«Eingriffe in die Berufsfreiheit setzen Regelungen
voraus, die durch demokratische Entscheidungen zu-
standegekommen sind und die auch materiell-recht-
lich den Anforderungen an Einschrankungen dieses
Grundrechts geniigen., (BVerfGE 76, 171, 187 f).
Nach Artikel 12 Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz kann die
Berufsausiibung nur durch oder aufgrund eines Ge-
setzes eingeschrankt werden. Zulassig ist auch eine
Einschrankung durch Satzung, soweit sie von einer
autonomen Koérperschaft erlassen wird. Der Gesetzge-
ber darf sich allerdings seiner Rechtsetzungsbefugnis
nicht vollig entduBern (vgl. BVerfGE 33, 125, 158). Am
ehesten darf daher ein Berufsverband zur Normierung
solcher Berufspflichten erméchtigt werden, die kei-
nen statusbildenden Charakter haben und die ledig-
lichin die Freiheit der Berufsausiibung von Verbands-
mitgliedern eingreifen (vgl. BVerfGE 76, 171, 185).
Einschneidende, das Gesamtbild der beruflichen Be-
tatigung wesentlich pragende Vorschriften iliber die
Ausiibung des Berufs sind also zumindest in den
Grundziigen dem Gesetzgeber vorbehalten (BVerfGE
33, 125, 160).

Mit diesem BeschluB hat das Bundesverfassungsge-
richt eine Neuregelung der Standespflichten der
Rechtsanwadlte, Patentanwaélte und Notare notwendig
gemacht. Die Vorarbeiten dazu sind aufgenommen.
Dabei wird u. a. erwogen, die offentlich-rechtlichen
Korperschaften dieser Freien Berufe mit Satzungs-
kompetenzen auszustatten. Die Beschliisse des Bun-
desverfassungsgerichts gehen aber iber diese unmit-
telbare Konsequenz hinaus. Mittelbar gelten die
neuen Grundsatze fir alle Freien Berufe, die ein ver-
gleichbares Berufsrecht haben. Der Entwurf eines
Fiinften Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungs-
gesetzes (Bundesrats-Drucksache 324/90) tragt die-
sen Grundsatzen fir die steuerberatenden Berufe be-
reits Rechnung.

4.3 Kinftige Berufsrechtspolitik der
Bundesregierung

Die Bundesregierung wird sich in ihrer Berufsrechts-
politik auch in Zukunft von dem Grundsatz leiten las-
sen, staatliche Berufsregelungen nur in Ausnahmefal-
len zu schaffen, wenn das offentliche Interesse dies
zwingend erfordert. Das gilt sowohl fir die Priifung
des Wunsches neu entstandener Freier Berufe, die an
Bedeutung gewonnen haben, nach berufsrechtlichen
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Regelungen als auch fiir die rechtlich notwendige No-
vellierung des Berufsrechts fiir Anwalte, Patentan-
wailte und Notare. Bei den anderen bestehenden be-
rufsrechtlichen Regelungen wird zu priifen sein, ob
Anpassungen notwendig sind. Die Bundesregierung
wird dabei mit den Freien Berufen und ihren Selbst-
verwaltungsorganisationen zusammenarbeiten, um
gemeinsam Losungen zu finden, die die wesentlichen
Elemente der Berufsethik im Interesse der Allgemein-
heit sichern und zugleich den Freien Berufen einen
moglichst groBen unternehmerischen Handlungs-
spielraum eroffnen.

Besondere Aufmerksamkeit erfordern dabei die Rege-
lungen folgender Bereiche, auf die sich auch die Dis-
kussion innerhalb der Freien Berufe konzentriert:

4.3.1 Werbung

Das Bundesverfassungsgericht geht in den Beschliis-
sen vom 14. Juli 1987 von dem Grundsatz aus, daB die
Freien Berufe Informationen verbreiten kénnen, so-
lange der Werbeeffekt nicht Giiberwiegt. Informations-
werbung ist somit rechtlich unbedenklich, solange,
unabhéngig von der Werbung, gerade fir diese Infor-
mation ein mehr als geringes o6ffentliches Interesse
erkennbar ist (vgl. BVerfGE 76, 196, 208f). Dem wird
z. B. durch die Facharztbezeichnungen der arztlichen
Heilberufe entsprochen.

Wirtschaftspolitisch ist eine positive Einstellung der
wirtschaftsnahen Freien Berufe zur Informationswer-
bung erstrebenswert, weil die Freien Berufe nur auf
diese Weise mehr iber ihre Leistungsfahigkeit infor-
mieren kénnen. Die Nachfrager benétigen diese In-
formationen zur Entscheidung, welchen der konkur-
rierenden Anbieter sie beauftragen sollen. Uber Infor-
mationswerbung zu mehr Markttransparenz zu kom-
men, liegt nicht nur im Interesse der Verbraucher son-
dern ebenso im Interesse der Freien Berufe, die sich
im Wettbewerb mit den Anbietern aus den EG-Lé&n-
dern, aus der gewerblichen Wirtschaft und nicht zu-
letzt im Wettbewerb mit der Eigenerstellung der ent-
sprechenden Dienstleistungen behaupten missen.
Mehr Information iiber die eigene Leistungsféhigkeit
und iber Leistungsschwerpunkte sind unter diesen
Umstdnden unerldBlich, um in unserer Wirtschaft zu
einer intensiveren Arbeitsteilung im Bereich der wirt-
schaftsnahen Dienstleistungen der Freien Berufe zu
kommen.

4.3.2 Spezialisierung

Das standig zunehmende Wissen und die immer kom-
plexer werdenden wirtschaftlichen, sozialen und wis-
senschaftlich-technischen Zusammenhédnge machen
eine starkere Spezialisierung innerhalb der Freien Be-
rufe erforderlich. Dieser Notwendigkeit wird bei den
einzelnen Freien Berufen in unterschiedlicher Weise
entsprochen. Wahrend die Heilberufe, insbesondere
die Arzte und Zahnarzte, eine weit aufgefacherte Spe-
zialisierung erreicht haben, und hiervon auch ihre
Patienten in Kenntnis setzen konnen, gibt es bei den
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Rechtsanwalten nur vier Fachanwaltsbezeichnungen,
die sich im tbrigen mehr am Gerichtswesen und we-
niger an den unmittelbaren Beratungsbedtirfnissen
der Klienten orientiert.

Bei den Wirtschaftspriifern gibt es keine Spezialisie-
rung. Bei den Steuerberatern und Steuerbevollméch-
tigten wird die Zusatzbezeichnung ,Landwirtschaftli-
che Buchstelle” zugelassen, wenn der Berufsangeho-
rige besondere Sachkunde in Steuersachen fiir land-
und forstwirtschaftliche Betriebe nachweist.

In anderen Industrielandern hat sich eine weiterge-
hende Spezialisierung im Dienstleistungsangebot der
Freien Berufe entwickelt. Damit kénnen die Vorteile
der Arbeitsteilung besser genutzt werden. In der Zu-
kunft sollten deshalb Hindernisse, die einer vertieften
Spezialisierung entgegenstehen, beseitigt werden.
Dabei geht die Bundesregierung davon aus, daf eine
positive Regelung der Informationswerbung eine
wichtige Voraussetzung ist, damit sich Spezialisten
groBere Markte fiir Spezialkenntnisse erschlieBen
kénnen.

4.3.3 Zusammenarbeit

In der Wirtschaft werden die Vorteile der Spezialisie-
rung in der Regel durch eine organisatorische Zusam-
menarbeit erganzt, so daB die Produktivitdtsverbesse-
rung durch mehr Arbeitsteilung mit einem breiten
Dienstleistungsangebot verbunden wird. Im Blick auf
die Freien Berufe hat dieses Organisationsprinzip
zwei Aspekte. Aus der Sicht des Nachfragers wird in
der Regel die umfassende, problemlésende Dienstlei-
stung ,aus einer Hand" gewtlnscht, an der die ver-
schiedenen Spezialisten beteiligt sein kéonnen. Das
gilt fir eine umfassende arztliche Diagnose ebenso
wie fiir eine Analyse iiber komplexe wirtschaftliche
oder technische Probleme. Aus der Sicht der Nach-
frage sollte es daher grundsatzlich moglichst keine
Begrenzung geben, welche Spezialisten zusammen-
arbeiten durfen.

Aus der Sicht der Anbijeter stellt sich bei der organi-
satorischen Zusammenarbeit die Schwierigkeit, daB
die derzeit den Freien Berufen zur Verfiigung stehen-
den Rechtsformen fiir die gemeinschaftliche Berufs-
ausiibung nur wenig Spielraum bieten. So ist bei den
selbstverwaltenden arztlichen Berufen sowie den
Rechtsanwalten und Patentanwilten als Unterneh-
mensform lediglich die Rechtsform der Gesellschaft
des Biurgerlichen Rechts erlaubt. Handelsrechtliche
Unternehmensformen wie OHG, GmbH und KG sind
dagegen laut § 105 HGB auf den ,Betrieb eines Han-
delsgewerbes” ausgerichtet und gelten deshalb bis-
her im Prinzip als nicht mit freiberuflicher Tatigkeit
vereinbar. Uberértliche Kooperationen sind rechtlich
umstritten, iiberprofessionelle Kooperationen nur in
engen Grenzen zulassig.

Den Steuerberatern, sowie den Wirtschaftspriifern
und vereidigten Buchpriifern stehen nach deren Be-
rufsrecht auch Gesellschaftsformen wie die AG,
KGaA, GmbH, OHG und KG offen. Uberértliche Ko-
operationen bzw. Kooperationen mit anderen Berufs-
gruppen sind in Grenzen erlaubt.

Eine Ursache fiir die Beschrankungen liegt in dem
selbst fiir verwandte Berufe wie den rechtsberatenden
Berufen unterschiedlichen Standes- und Berufspflich-
ten. Die Freien Berufe selbst zeigen deshalb mehr und
mehr Interesse an einer Regelung, die eine Zusam-
menarbeit auf breiterer Basis ermdglicht.

Das Bundesverfassungsgericht hat sich in diesem
Punkt in einem BeschluBl (BVerfG NJW 1989, 2611 ff)
geduBert. Der BeschluB} betrifft die Frage, ob Anwalts-
notare mit Steuerberatern, die nicht zugleich Rechts-
anwilte sind, sowie mit einem Rechtsbeistand, der
Mitglied der Rechtsanwaltskammer ist, eine Sozietéat
grinden durfen. Das Bundesverfassungsgericht be-
jaht dies. Die Bundesregierung wird daher in Gespra-
chen mit den Freien Berufen priifen, auf welchem
Wege eine den Forderungen der Nachfrage besser
entsprechende Zusammenarbeit zwischen den Freien
Berufen — auch uber die Grenzen zwischen den gere-
gelten und den nicht geregelten Berufen hinweg —
ohne schéadliche Auswirkungen auf die Leistungsfa-
higkeit erméglicht und geférdert werden kann. Dabei
konzentrieren sich die ersten Uberlegungen auf die
Wiederaufnahme des Projektes eines Partnerschafts-
gesetzes und einer freiberuflich-spezifischen GmbH.
Mit der Partnerschaft kénnte eine neue Form der Per-
sonengesellschaft fur alle Freien Berufe geschaffen
werden, die deren speziellen Bedirfnissen gerecht
wird und eine interdisziplindre Zusammenarbeit
auf gemeinsamer Grundlage ermdglicht. Ahnliche
Uberlegungen gibt es in EG-Mitgliedstaaten im
Blick auf den Wettbewerb im Européischen Binnen-
markt.

Es ist anzustreben, auch Mdglichkeiten fiir eine
grenzitberschreitende Zusammenarbeit zu eréffnen.
In diesem Punkt gibt es in der EG-Kommission, iiber
die seit dem 1.Juli 1989 auch den Freien Berufen zur
Verfiigung stehende Europaische Wirtschaftliche In-
teressenvereinigung (EWiV) hinausgehende Uberle-
gungen, um das Zusammenwachsen der im Bereich
der Freien Berufe bisher weitgehend getrennten
Dienstleistungsmarkte zum europdischen Binnen-
markt zu beschleunigen.

4.3.4 Haftung

Freiberufler erbringen ihre Dienstleistung eigenver-
antwortlich und personlich. Sie haften im Prinzip fur
diese Leistung unbeschrankt. Fir einzelne wirt-
schaftsnahe Freie Berufe wie die Steuerberater, Wirt-
schaftspriifer und Ingenieure besteht die Mdglichkeit
der Haftungsbeschrankung durch die Wahl einer ent-
sprechenden Rechtsform. Wirtschaftspriifer, verei-
digte Buchpriifer, Steuerberater sowie deren Berufs-
gesellschaften sind gesetzlich verpflichtet, sich gegen
die aus ihrer Berufstatigkeit ergebenden Haftpflicht-
gefahren fir Vermdgensschéden in Hohe einer fest-
gelegten Mindestversichungssumme zu versichern
und die Versicherung wéahrend der Dauer ihrer
Bestellung aufrecht zu halten. Andere Freie Berufe
sind auch an der Mdéglichkeit interessiert, den Grund-
satz der personlichen Haftung im Einzelfall mit
einer Begrenzung der Gesamthaftungsrisiken zu
verbinden.
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5. Honorar- und Gebiihrenordnungspolitik

5.1 Grundsatz der Beschriankung staatlicher
Entgeltregelungen

Zu den ordnungspolitisch nicht unproblematischen
staatlichen Regelungen gehéren insbesondere auch
die Entgeltregelungen fir einzelne Freie Berufe. Mit
ihnen wird in die Preisautonomie eingegriffen. Bei
derartigen Eingriffen sind die vom Bundeskabinett am
6. Mai 1970 beschlossenen , Grundsatze fir staatliche
Preisregelungen im Hinblick auf die wirtschaftspoliti-
schen Ziele" (Bundesanzeiger Nr. 118 vom 3. Juli
1970) zu beachten. Gebiihren und Honorarordnungen
sowie sonstige Regelungen der Entgelte Freier Berufe
sind so auszugestalten, daf sie sowohl dem Allge-
meinwohl als auch den berechtigten Interessen des
Angehoérigen des jeweiligen Freien Berufes und der
Nachfrageseite Rechnung tragen. Dies erfordert zu-
gleich eine periodische Uberpriifung und Anpassung
dieser Regelungen an verdnderte wirtschaftliche Ver-
haltnisse, ohne daf hiermit eine Einkommensgarantie
verbunden sein kann.

5.2 Entwicklung seit 1979

Die Politik der Bundesregierung hat sich an diesem
Grundsatz orientiert. Die fiir Arzte, Zahnérzte, Tier-
arzte, Apotheker, Rechtsanwiélte, Notare, Steuerbera-
ter, Architekten, Ingenieure und offentlich bestellte
Vermessungsingenieure bestehenden Regelungen
werden in gewissen Zeitabstédnden tiberprift und an
veranderte wirtschaftliche Verhaltnisse angepalt.

Die Gebiihrenordnung fiir Arzte (GOA) von 1965
wurde 1983 grundlegend novelliert. Seitdem kann
eine von der Verordnung abweichende Hohe der Ver-
gltung nur durch eine besondere Vereinbarung fest-
gelegt werden. Die GOA wurde zuletzt 1988 erneut
uberarbeitet und an die medizinische, technische und
wirtschaftliche Entwicklung angepafit. Aus kartell-
rechtlichen Griinden sind iiberregionale Vereinba-
rungen zwischen arztlichen Organisationen und dem
Verband der privaten Krankenversicherung zur GOA
unzuldssig. Mit der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung sind solche Vereinbarungen zugelassen.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1988 ist die aus dem Jahre
1965 stammende GebUhrenordnung fur Zahnarzte
novelliert worden. In einem neuen Gebuhrenver-
zeichnis wurden die zahnéarztlichen Leistungen um-
fassend beschrieben und neu bewertet. Die Gebiithren
fur die zahnérztlichen Leistungen wurden an die
zahnmedizinische und wirtschaftliche Entwicklung
angepabt.

Die amtlichen Gebithrenordnungen fiir die Arzte
(GOA) und Zahnérzte (GOZ) regeln allerdings nur die
Gebiihren fiir die Behandlung von Privatpatienten
(etwa 10 v. H. der Bevolkerung). Fur die iberwie-
gende Mehrheit der Bevélkerung (etwa 90 v. H.) gel-
ten die zwischen Arzten, Zahnérzten und den gesetz-
lichen Krankenkassen vereinbarten Regelungen.

Die Hebammenhilfe-Gebuhrenverordnung von 1965
wurde nach elfmaliger Uberarbeitung 1986 grundle-

46

gend neu gestaltet und an den Fortschritt in der mo-
dernen Geburtsmedizin und die wirtschaftliche Ent-
wicklung angepalt. Eine weitere Novelle, die gezielt
die Gebiihren fir einzelne, gesundheitspolitisch be-
sonders wichtige Leistungen erhéht, istam 1. Juli 1990
in Kraft getreten.

Die Handelsspannen fiir Apotheken sind letztmalig
1980 geregelt worden. Dabei ist eine Systematik zu-
grundegelegt worden, die eine laufende Anpassung
der wirtschaftlichen Situation der Apotheken an die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung dieses Bereichs
bewirkt. Anpassungen der degressiv festgesetzten
prozentualen Zuschlagsséatze sind daher nur in gréfe-
ren Abstdnden bzw. aus besonderer Veranlassung
notwendig.

Die zuletzt im Jahre 1977 gednderte Gebiihrenord-
nung fiir Tierarzte wurde am 1. April 1988 durch eine
Neufassung ersetzt. Diese berticksichtigt nicht nur die
Fortschritte in der veterenarmedizinischen Diagnostik
und Behandlung. Sie fithrt zugleich die Moéglichkeit
ein, die Honorarhohe frei auszuhandeln und von der
Gebithrenordnung abzuweichen.

Die Gebuihren der Rechtsanwalte, die zuvor mit Wir-
kung vom 1. Januar 1981 erhoht worden waren, sind
durch das Gesetz zur Anderung der Kostengesetze
vom 9. Dezember 1986 mit Wirkung vom 1. Januar
1987 an die wirtschaftliche Entwicklung angepalit
worden. Die Notargebiihren wurden ebenfalls am
9. Dezember 1986 neu festgesetzt.

Durch die erste Verordnung zur Anderung der Steu-
erberatungsgebithrenverordnung am 20. Juni 1988
wurden die Gebilhren der Steuerberater an die seit
1987 in einzelnen Bereichen erhéhten Gebihren der
Rechtsanwélte angepaft. »

Bei den Wirtschaftspriifern erlaubt § 55 der Wirt-
schaftspriiferordnung dem Bundesminister fiir Wirt-
schaft, mit Zustimmung des Bundesrates und nach
Anhorung der Wirtschaftspriferkammer und der Ar-
beitsgemeinschaft fir das wirtschaftliche Priiffungs-
wesen eine Gebiihrenordnung fiir gesetzlich vorge-
schriebene Prifungen zu erlassen. Fir den Erla8} einer
derartigen Gebuhrenordnung besteht bisher keine
Notwendigkeit. Nur fiir die Priifung kommunaler Be-
triebe gibt es eine bundeseinheitliche Gebiihrenrege-
lung, bei der die Gebiithrensatze in 1 bis 2jahrigem
Abstand nach Anhérung der Wirtschaftsprifferkam-
mer festgelegt werden.

Aufgrund eines Gesetzes aus dem Jahre 1971 ist die
Bundesregierung ermachtigt, fiir Leistungen der Ar-
chitekten und Ingenieure im baulichen Bereich Hono-
rare durch Rechtsverordnungen festzusetzen. Im
Jahre 1985 ist diese Ermachtigungsgrundlage in der
Weise novelliert worden, daB kinftig nur noch in Aus-
nahmefallen die Mindestsatze der Honorarordnung
unterschritten werden kénnen. Die Bundesregierung
hat 1985 auch die zunéchst nur fiir typische Architek-
tenleistungen geltende Honorarordnung aus dem
Jahre 1976 um ingenieurtypische Leistungen erganzt.
Zugleich wurde die Honorarordnung fiir Architekten
und Ingenieure (HOAI) an die gednderte gesetzliche
Grundlage angepaBt. Im April 1988 ist die dritte An-
derungsverordnung zur HOAI in Kraft getreten.
Schwerpunkt dieser Verordnung ist die Erhéhung der
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Honorare fur stadtebauliche und landschaftsplaneri-
sche Leistungen. Diese Honorare sind nicht — wie in
den anderen Teilen der HOAI — an die Baukosten
gebunden, sondern an preisunabhéngige Verrech-
nungsgrofen. Deshalb waren Honoraranpassungen in
diesen Leistungsbereichen vordringlich.

Die Honorare der offentlich bestellten Vermessungs-
ingenieure werden durch die Lander geregelt. Der
Bundesminister der Justiz arbeitet im Rahmen der
Kostenstrukturnovelle an einer Neuregelung des Ent-
geltes der oOffentlich bestellten und vereidigten Sach-
verstandigen.

5.3 Kiinftige Honorar- und
Gebiihrenordnungspolitik

Die Bundesregierung wird weiterhin den bewahrten
Grundsatz befolgen staatliche Entgeltregelungen auf
Ausnahmen zu beschranken. Dabei istim Zeichen der
Vollendung des Europdischen Binnenmarktes und
des zunehmenden Wettbewerbes eine Anpassung der
Regelungen an sich &ndernde wirtschaftliche Verhalt-
nisse dringender denn je.

Teil dieser Anpassung ist die fur Anfang 1991 ge-
plante erneute Anderung der HOAI Mit dieser 4. An-
derungsverordnung soll eine Aktualisierung der Ho-
norarregelungen fir stddtebauliche und landschafts-
planerische Leistungen sowie fiir einen GroBteil der
Ingenieurleistungen vorgenommen werden. Des wei-
teren ist die Aufnahme neuer Regelungen fiir Vermes-
sungsleistungen vorgesehen.

Die HOALI steht der Marktodffnung im Zuge der Voll-
endung des Europaischen Binnenmarktes auch nach
Ansicht der EG-Kommission nicht entgegen, da sie
die grenziiberschreitende Auftragsvergabe, wie sie
beispielsweise in der geplanten Dienstleistungsricht-
linie fiir das 6ffentliche Auftragswesen geregelt wird,
nicht behindert. Die Bundesregierung wird sich fir
den Erhalt der HOAI einsetzen, gleichwohl aber zu-
sammen mit den Freien Berufen priifen, ob ein grofie-
rer unternehmerischer Handlungsspielraum bei der
Honorarkalkulation nicht auch Vorteile im Wettbe-
werb mit der Vielzahl der Anbieter von Architekten-
und Ingenieurleistungen haben kann.

Wie bei der Neufassung des Berufsrechtes fiir die
Rechtsanwalte stellt sich auch hier die Frage, ob die
wirtschaftlichen Verhéltnisse eine flexiblere und
ubersichtlichere Honorar- und Gebithrenordnung er-
fordern. Als besonders wichtig sehen es dabei auch
Vertreter der Rechtsanwaltschaft an, fiir aulergericht-
liche Tatigkeiten der Anwalte von der Bindung an die
gesetzlichen Gebiihren abzugehen und Zeit-und Pau-
schalhonorare zuzulassen. Diese Honorarformen sind
fir Beratungsdienstleistungen vor allem fur Unter-
nehmen international iiblich. Da ein groBer Teil der
gesamten anwaltlichen Téatigkeit auf den auBerge-
richtlichen Beratungs- und Vertretungsbereich ent-
fallt, ist eine Anpassung an die wirtschaftliche Ent-
wicklung und die Erdéffnung von mehr unternehmeri-
schem Handlungsspielraum von grofer Bedeutung.
Die streitwertbezogenen staatlichen Gebiihren fiir ge-

richtliche Anwaltsleistungen werden davon nicht be-
ruhrt.

Die Neufassung der Gebiihrenordnung fiir Rechtsan-
wilte ist auch fiir die Gebiihrenordnung der Steuer-
berater von Bedeutung. Gerade weil die staatlichen
Gebihrenordnungen keine Einkommensgarantie fir
die Freien Berufe sind, ist es notwendig, den Freibe-
ruflern im Wettbewerb unnotige Wettbewerbsnach-
teile zu ersparen.

Bei kiinftigen Anderungen der Gebithrenordnungen
fir Arzte, Zahnarzte, Hebammen wird weiterhin das
Ziel verfolgt, gemeinsam mit allen Beteiligten lei-
stungsgerechte Geblihren festzulegen, die an der me-
dizinischen, technischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung ausgerichtet sind.

6. Urheberrecht — Berufsrecht der
Freien Kulturberufe

Im vorherigen Bericht ist auf die publizistischen und
kinstlerischen Berufe, die die Freien Kulturberufe bil-
den, nicht besonders eingegangen worden. Inzwi-
schen haben eine Reihe von wissenschaftlichen Un-
tersuchungen tber die wirtschaftliche Rolle der Kul-
turberufe und der Kulturwirtschaft sowie des Urhe-
berrechts deutlich gemacht, dal diesen Berufen und
ihren besonderen Anliegen eine verstarkte Bedeu-
tung zukommt.

Zu diesen wissenschaftlichen Untersuchungen gehort
das vom Bundesminister des Innern in Auftrag gege-
bene Gutachten mit dem Titel ,Die volkswirtschaftli-
che Bedeutung von Kunst und Kultur” vom Mai 1989.
Die Ergebnisse fithren zu der SchluBfolgerung, daB
Kunst und Kulturausgaben des Staates, die in einer
Erhohung des staatlichen Angebots an kulturellen
Leistungen bestehen, positive Einkommens- und Be-
schaftigungseffekte fir Selbstandige in Kulturberufen
erzielen.

Ein weiteres, vom Bundesminister fiir Wirtschaft in
Auftrag gegebenes Gutachten (,Langerfristige Wech-
selwirkungen zwischen kultureller und wirtschaftli-
cher Entwicklung”) liegt inzwischen vor. Fur be-
stimmte Kulturberufe werden gute Entwicklungs-
moglichkeiten gesehen, z. B. fiir Musiker, bildende
Kiinstler und Filmkiinstler, fiir Theater- und Musikpa-
dagogen oder Medienerzieher, insbesondere auch fir
Restauratoren und Architekten.

6.1 Entwicklung seit 1979

Die Angehoérigen der Kulturberufe, die freischaffend
arbeiten und in deren Tatigkeit sich unmittelbar krea-
tives Schaffen mit gestalterischen, interpretatorischen
Tatigkeiten verbinden, gehoren nach allen wesentli-
chen Merkmalen zu den Freien Berufen des selbstan-
digen Mittelstandes. Zu diesen Berufen zahlen z. B.
die Komponisten, Textdichter, Interpreten, die Musik-
und Tanzpadagogen sowie die Designer. In der Zu-
sammenarbeit mit der Kulturwirtschaft, die z. B. als
Verlage, Galerien oder der Filmwirtschaft Kunst und
Kiinstler im wesentlichen nur vermitteln, ist die Wirt-
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schaftsndhe der Kulturberufe seit langerem akzep-
tiert. Fur diese Berufsgruppe und ihre kreative, gestal-
terische Arbeitsweise kommen dem Urheberrecht und

' Leistungsschutzrecht die Bedeutung eines eigenen
Berufsrechtes zu.

Die Aktualisierung des Urheberrechtes im Marz 1990
hat fiir diese Berufsgruppe deutliche Verbesserungen
gebracht.

Durch das Kiinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG)
vom 27. Juli 1981 (BGBL I S. 705), das durch die Ge-
setze vom 18. Dezember 1987 (BGBl I S. 2794) und
vom 20 Dezember 1988 (BGBI. I S. 2606) umfassend
novelliert worden ist, hat sich die soziale Absicherung
fir die kiinstlerischen Freien Berufe wesentlich ver-
bessert.

6.2 Kiinftige Urheberrechtspolitik

Die Bundesregierung wird auch in Zukunft das Urhe-
berrecht und seine verwandten Schutzrechte unter
dem Aspekt der berufsrechtlichen Wirkungen fiir die
Kulturberufe betrachten. Rechtsdnderungen werden
deshalb auch hinsichtlich der wirtschaftlichen Folgen
fiir diese Berufsgruppe beurteilt. Eine Harmonisie-
rung des Urheberrechtes mit hohem Schutzniveau in
der EG wird dem Rechnung tragen.

7. Wettbewerbspolitik

Die Sicherung und Starkung des dynamischen Wett-
bewerbs ist fiir die Durchsetzung einer auf Wachstum
und Beschéftigung zielenden Wirtschaftspolitik von
grundlegender Bedeutung. Traditionelle Angebots-
positionen sind einem zunehmenden internationalen
Wettbewerb ausgesetzt. Technologische Innovatio-
nen fithren zu tiefgreifenden Anderungen der Markt-
verhaltnisse. Vor diesem Hintergrund hat die Wettbe-
werbspolitik dafir zu sorgen, der Wirtschaft, wo im-
mer moglich, neue Freiraume zu erschlieBen und
wettbewerbliche Hemmnisse abzubauen, die der Ent-
faltung wirtschaftlicher Dynamik entgegenstehen.

7.1 Freie Berufe und Wettbewerbspolitik

Der Grundsatz des dynamischen Wettbewerbs, der
dem Leitbild einer nach vorne gerichteten Wirt-
schaftspolitik entspricht, gilt auch fiir die Freien Be-
rufe. Auch hier geht es darum, allen Hindernissen fiir
die Entfaltung des Wettbewerbs entgegenzutreten.
Bestehende Beschrankungen sind so weit wie moglich
abzubauen, neue Beschrankungen zu verhindern. Die
Erhaltung und Entwicklung wettbewerblich struktu-
rierter Markte gewdhrleistet am ehesten, daB Initia-
tive, Flexibilitat, Risikobereitschaft und innovatori-
sche Kapazitat umfassend zur Geltung gebracht wer-
den konnen. Dies bedeutet einerseits, daB fir die
Freien Berufe die allgemeinen Regeln des Wettbe-
werbs so weit wie moglich zur Anwendung kommen
miissen, wobei bei den Heilberufen dem Wettbewerb
relativ enge Grenzen gesetzt sind. Andererseits mis-
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sen Wettbewerbsverzerrungen, die zu Lasten der
Freien Berufe insbesondere auch gegeniiber wirt-
schaftlichen Tatigkeiten der 6ffentlichen Hand beste-
hen, vermieden bzw. abgebaut werden.

7.2 Entwicklung seit 1979

Die Geltung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schréankungen (GWB) war in der Vergangenheit vor
allem mit dem Argument bestritten worden, das Kar-
tellrecht werde den spezifischen Verhaltnissen der
Freien Berufe nicht gerecht, weil in diesem Bereich
— anders als in der gewerblichen Wirtschaft — der
Preiswettbewerb hinter einem Qualitdts- und Lei-
stungswettbewerb zuriicktrete.

Schon der Wirtschaftsausschu8 des Deutschen Bun-
destages hatte hierzu im Rahmen der Kartellgesetzno-
velle 1973 in seinem Bericht (Bundestags-Drucksache
7/765 vom 13. Juni 1973, S. 13) festgestellt, daB zu
einer generellen Freistellung der Freien Berufe vom
Kartellgesetz keine Notwendigkeit bestehe.

Nach standiger hochstrichterlicher Rechtsprechung
unterliegen die Angehorigen Freier Berufe dem Ge-
setz gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Die An-
wendung des GWB ist nur ausgeschlossen, wenn und
soweit staatliches oder auf staatlicher Erméachtigung
beruhendes Berufsrecht der Vertragsfreiheit Grenzen
setzt. Soweit staatliche Gebithrenordnungen ungere-
gelte Freiheitsrdume fiir wettbewerbliche Betatigung
belassen, diirfen diese durch berufliches Standesrecht
nicht eingeschrankt werden.

Die Kartellbehdérden haben entsprechend dieser
Rechtslage Verfahren gegen einzelne Angehorige
und Verbande der Freien Berufe eingeleitet und z. B.
Honorarverzeichnisse von Berufsverbanden, die auf
ein gleichférmiges Honorarverhalten ihrer Mitglieder
ausgerichtet waren, als verbotene Empfehlungen
nach § 38 Abs.1 Nr. 11 GWB beanstandet.

Im Rahmen des behérdlichen Genehmigungsverfah-
rens fiir Berufsordnungen, die aufgrund landesgesetz-
licher Kammergesetze von den Kammerversammlun-
gen beschlossen werden, achten die Landeskartellbe-
horden darauf, daB eventuell vorgesehene Wettbe-
werbsbeschrankungen nicht iiber das gesetzlich Zu-
lassige und Erforderliche hinausgehen. Dabei besteht
zwischen den Landeskartellbeh6rden und dem Bun-
deskartellamt Ubereinstimmung, daB in Berufsord-
nungen grundsatzlich nur solche Wettbewerbshand-
lungen untersagt werden diirfen, die von der Allge-
meinheit bei Berticksichtigung der besonderen Ver-
antwortung der Angehodrigen des jeweiligen Freien
Berufs und der sich daraus ergebenden besonderen
Anforderungen an die Lauterkeit ihres Verhaltens als
unlauter oder — bei der Werbung — iibertrieben emp-
funden werden.

Das Kartellgesetz ist insgesamt auf eine flexible und
realitatsbezogene Handhabung angelegt und ermog-
licht daher grundsétzlich auch in den fiir die Freien
Berufe relevanten Fragen eine den Verhaltnissen in
diesem Bereich Rechnung tragende Anwendungspra-
xis. So bestehen zum Problembereich der Honorar-
und Leistungsverzeichnisse nach der Praxis des Bun-
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deskartellamtes keine Bedenken gegen Kalkulations-
hilfen, die eine eigenverantwortliche Honorarbestim-
mung gewahrleisten. Auch Preisspiegel, die lediglich
der Unterrichtung iiber die iiblichen Entgeltei. S. der
§§ 612, 632 BGB dienen und durch eine reprasentative
Befragung von einer neutralen Stelle ermittelt worden
sind, sind kartelirechtlich unbedenklich. Hierauf hat
die Bundesregierung bereits frither hingewiesen
(Schriftenreihe des BMI, Band 7, 1976, S. 32f).

Im tibrigen haben die Kartellbehorden nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs (WUW/E/
BGH 486, 491) in jedem Einzelfall zu priifen, ob § 1
GWB mangels ,Spiirbarkeit der Marktbeeinflussung”
entfallt oder ob nach § 47 des Gesetzes liber Ord-
nungswidrigkeiten von der Verfolgung abgesehen
werden kann. Dies gilt auch fiir die Freien Berufe. Das
Bundeskartellamt hat allgemein fiir die Anwendung
des Kartellverbots des § 1 GWB Verwaltungsgrund-
satze zur naheren Konkretisierung des Gesichtspunk-
tes der ,Spirbarkeit” erarbeitet.

Das Spannungsverhéltnis zwischen den berufsrechtli-
chen Besonderheiten der Freien Berufe und der
grundsatzlich wettbewerblich orientierten Marktwirt-
schaft hat die Bundesregierung 1984 veranlafit, die
Freien Berufe ausdriicklich nichtin die Verdingungs-
ordnung fiir Leistungen — ausgenommen Bauleistun-
gen/Teil A (VOL/A) — aufzunehmen. Damit wird dem
Umstand Rechnung getragen, daBl die primar auf die
Beschaffung von Waren ausgerichteten Bestimmun-
gen der VOL den wesensmaBigen Besonderheiten der
vorwiegend geistigschdpferischen Leistungen der
Freien Berufe nicht entsprechen. Die Regelung laBst
die Bestimmungen der Haushaltsordnungen unbe-
rithrt.

In besonderen Ausnahmeféllen kénnen im o6ffentli-
chen Interesse noch weitergehende Eingriffe in den
Wettbewerb notwendig sein. Fiir Notare bestehen
z. B. im Wettbewerb keine aktiven Handlungsmog-
lichkeiten. Die Bundesregierung hat deshalb im Ent-
wurf eines zweiten Gesetzes zur Anderung der Bun-
desnotarordnung den Zugang zum Amt des Notares
und damit die Niederlassungsfreiheit fiir diesen Beruf
neu geregelt. Grundlage des Verfahrens ist eine Be-
dirfnispriifung, d. h. es werden nur so viele Notare
von der Justizverwaltung bestellt, wie es den Erfor-
dernissen einer geordneten Rechtspflege entspricht.
Das neue Verfahren geht dabei von der bisherigen
Praxis, die jedem Rechtsanwalt nach Ablauf einer
Wartefrist von 10Jahren den Zugang zum Notariat
eroffnete, ab und fiihrt ein Auswahlverfahren ein. Im
Wettbewerb um die 6ffentlich ausgeschriebenen No-
tarstellen ist die personliche und fachliche Eignung
entscheidend. Die Verbindung von Bediirfnispriifung
und offentlichem Wettbewerb soll die Zahl der Nota-
riatsinhaber begrenzt halten und zugleich den best-
geeigneten Bewerbern den Zugang ermdoglichen.

7.3 Kiinftige Wettbewerbspolitik der
Bundesregierung

Die Bundesregierung ist unverandert der Auffassung,
daB auch die Freien Berufe sich grundsatzlich dem
Wettbewerb stellen miissen. Dabei ist jedoch zu be-
riicksichtigen, daB bei den Freien Berufen — anders

als in der gewerblichen Wirtschaft — der wirtschaft-
lich akzentuierte Wettbewerb wegen der zum Teil
bestehenden berufsrechtlichen Besonderheiten, wie
sie z. B. in Werbebeschrankungen und Gebiihrenre-
gelungen zum Ausdruck kommen, nicht immer voll
zur Geltung gelangen kann. Allerdings ist die Situa-
tion in dieser Hinsicht innerhalb der Freien Berufe je
nach dem Funktionsbereich und je nach den wirt-
schaftlichen und rechtlichen Verhéaltnissen unter-
schiedlich. Die Vergabe von Architekten- und Inge-
nieurleistungen erfolgt z. B. vielfach im Rahmen von
Wettbewerben entsprechend den Grundsatzen und
Richtlinien fiir Wettbewerbe auf dem Gebiet der
Raumplanung, des Stadtebaus und des Bauwesens
(GRW 77). Bei den humanarztlichen Heilberufen fin-
detim Grundsatz ein Preiswettbewerb nicht statt. Ins-
gesamt zeigen die Erfahrungen jedoch, daB bei ent-
sprechenden Angebots- und Nachfrageverhaltnissen
der Preis als Wettbewerbsparameter durchaus eine
Bedeutung hat.

In Ubereinstimmung mit der héchstrichterlichen
Rechtsprechung und der Stellungnahme des Wirt-
schaftsausschusses des Deutschen Bundestages
kommt nach Auffassung der Bundesregierung eine
generelle Herausnahme der Freien Berufe aus dem
Anwendungsbereich des Kartellgesetzes bei dieser
Sachlage nicht in Betracht. Ein derartiger Schritt
wiirde weder der quantitativen und qualitativen
Bedeutung der Freien Berufe als einem wesent-
lichen und prédgenden Teil der Volkswirtschaft ge-
recht, noch trige er dem Schutzbedirfnis Dritter
Rechnung.

Den berufsrechtlichen Besonderheiten der einzelnen
Gruppen der Freien Berufe wird bei der Anwendung
des Wettbewerbsrechtes allerdings angemessen
Rechnung getragen. Berufsrechtliche Regelungen
schranken einzelne Wettbewerbsparameter fir be-
stimmte Berufsgruppen ein. Dazu zédhlen z. B. die Be-
schrankung des Preiswettbewerbes durch staatliche
Honorar- und Gebihrenordnungen und die Beschran-
kungen bei der Werbung. Da mit diesen Regelungen
schon wegen der Dienstleistungs- und Niederlas-
sungsfreiheit keine Einkommensgarantie fiir den ein-
zelnen Freiberufler verbunden sein kann, muB er sich
im Leistungswettbewerb bei den nicht geregelten Pa-
rametern wie Vertrauenswirdigkeit, Qualitat, Lei-
stung und Flexibilitat in seiner wirtschaftlichen Selb-
standigkeit am Markt behaupten. Die mit den Rege-
lungen verbundenen staatlichen Eingriffe in den
Marktmechanismus sind regelmaBig auf ihre Berech-
tigung hin zu Uberprifen.

Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der Freien Be-
rufe insgesamt oder zwischen geregelten und nicht
geregelten Freien Berufen sind soweit wie méglich zu
vermeiden bzw. abzubauen. Besondere Aufmerksam-
keit kommt Wettbewerbsverzerrungen zu, die sich
aus wirtschaftlichen Tatigkeiten der offentlichen
Hand bzw. deren Férderung ergeben konnen. Auch
im Wettbewerb zwischen den Freien Berufen und den
vielfaltigen Dienstleistungen von Organisationen
ohne Erwerbscharakter, die in der Regel nach dem
Vereinsrecht organisiert sind, sollte im Grundsatz
Chancengleichheit gelten.
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8. Steuerpolitik

8.1 Steuerrechtliche Gleichbehandlung

Im vorherigen Bericht hat die Bundesregierung als
zentrale Zielsetzung im Steuerrecht die Gleichbe-
handlung festgelegt und zugesagt, den Belangen der
Selbstandigen im Steuerrecht Rechnung zu tragen.
Vorsorgeaufwendungen von Selbstandigen und Ar-
beitnehmern sollten einkommensteuerlich gleichbe-
handelt werden, soweit es der Grundsatz gleichmaBi-
ger Besteuerung fordert und zulaBt.

8.2 Entwicklung seit 1979

Die dreistufige Steuerreform 1986, 88, 90 ist Bestand-
teil einer langfristigen, auf Entlastung ausgerichteten
Finanz- und Steuerpolitik.

Wie die seit 1982 erfolgten zahlreichen EinzelmaB-
nahmen — z. B. Vermogensteuersenkung, Verdoppe-
lung des Hochstbetrages fiir den Verlustriicktrag auf
bis zu 10 Mio. DM, Einfiihrung von Sonderabschrei-
bungen fiir kleine und mittlere Betriebe, Halbierung
der Abschreibungsdauer fir Betriebs-/Praxisgebaude
— orientiert sich die Steuerreform an folgenden Leit-
linien:

— nachhaltige Rickfiihrung der steuerlichen Bela-
stung von Arbeit und unternehmerischer Tatigkeit
zur Starkung der Leistung und Risikobereit-
schaft,

— einfachere, gerechtere und volkswirtschaftlich
bessere Besteuerung durch Neugestaltung der
Steuerstruktur; der Abbau von Steuervergiinsti-
gungen und steuerlichen Sonderregelungen ver-
mindert volkswirtschaftliche Fehlwirkungen, die
ihre Ursache in einem zu komplizierten und die
wirtschaftlichen Entscheidungsmoglichkeiten der
Steuerpflichtigen zu stark einengenden Steuersy-
stem haben;

— soziale Ausgewogenheit durch familienspezifische
EntlastungsmaBnahmen, z. B. Anhebung des Kin-
derfreibetrages, des Hochstbetrages fiir den Ab-
zug von Unterhaltsaufwendungen fir bedtrftige
Angehérige, Einfliihrung eines Pflegepauschbetra-
ges, Einfiilhrung eines Sonderausgabenabzugs fur
hauswirtschaftliche Beschaftigungsverhdltnisse,
usw.

Kernstiick der Steuerreform ist der gradlinig progres-
sive Einkommensteuertarif 1990 durch die grundle-
gende Umgestaltung der Progressionszone mit Begra-
digung des Verlaufs der ansteigenden Grenzsteuer-
sitze. Seit 1958 weist der Einkommensteuertarif einen
charakteristischen, nach oben gewdlbten Verlauf der
Grenzbelastungskurve auf, der auch Mittelstandsbo-
gen genannt wird.

Der Einkommensteuertarif 90 umfaBt folgende Ande-
rungen:

— Anhebung des Grundfreibetrages auf 5 616/11 232
DM
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— Senkung des Eingangssatzes von bisher 22 v. H.
auf 19 v. H.

Die untere Proportionalzone mit einem gleichbleiben-
den Eingangssatz von 19 v. H. endet statt bisher bei
18 035/36 071 DM kinitig bei 8 153/16 307 DM.

In der Progressionszone, die kiinftig bei 8 154/16 308
beginnt und bei 120 041/240 083 DM endet, wird ein
linearer Anstieg der Grenzsteuersatze zwischen dem
Eingangssatz von 19 v. H. und dem auf 53 v. H. abge-
senkten Spitzensatz eingefiihrt.

Die obere Proportionalzone mit einem Spitzensatz von
53 v. H. beginnt kiinftig ab 120 042/240 084 DM.

In der Progressionszone steigen die Grenzsteuersatze
des Reformtarifs stetig und gradlinig von 19 v. H. Ein-
gangssatz bis 53 v. H. Spitzensatz. Der gradlinige
lineare Verlauf der Grenzbelastung bedeutet, dal der
Anstieg der Grenzsteuersatze gleichméfig und damit
so schonend wie moglich iiber die gesamte Progres-
sionszone verteilt wird. Damit wird der fiir die bis-
herige Progressionsgestaltung kennzeichnende, lei-
stungsfeindliche Mittelstandsbogen nach der voran-
gegangenen schrittweisen Abflachung durch die Ta-
rifsenkungen 86 und 88 vollstdndig beseitigt.

Ab 1990 gibt es keine Einkunftsbereiche mit unter-
schiedlichem Progressionsanstieg mehr. Kiinftig wird
jede Mark Einkommenzuwachs zum gleichen Anstieg
der Grenzbelastung fithren unabhéngig davon, ob der
Mehrverdienst im unteren, mittleren oder oberen Pro-
gressionsbereich eintritt.

Der Freibetrag fiir Freie Berufe nach § 18 Abs. 4 EStG
ist mit Wirkung ab 1990 aufgehoben. Er wurde ur-
springlich als Freibetrag fiir gemischte Betriebsaus-
gaben eingefiihrt, hat aber nach allgemeiner Auffas-
sung den Zusammenhang mit der Einkiunfteermitt-
lung und damit seine Daseinsberechtigung verloren.
Die Senkung des Einkommensteuer-Spitzensatzes
und des Korperschaftsteuersatzes in Verbindung mit
der Einfiihrung des linear-progressiven Tarifs bringt
insbesondere fiir mittelstdndische Einkommensbezie-
her und Selbstandige deutliche Steuerentlastungen.
Dadurch sind sie noch eher in der Lage sind, private
Vorsorge fiir Krankheit und Alter zu treffen.

Aufwendungen fir die private Alters- und Kranken-
vorsorge kénnen grundsatzlich bis zu 2 340/4 680 DM
(Ledige/Verheiratete) als Sonderausgaben abgezo-
gen werden. Dariiber hinaus kénnen solche Aufwen-
dungen bis zur Hohe der vorgenannten Betrage zur
Halfte steuerlich abgesetzt werden.

Zusatzlich zu diesen Hochstbetrdgen konnen Versi-
cherungsbeitrdage bis zu 4 000/8 000 DM (Ledige/Ver-
heiratete) als Sonderausgaben beriicksichtigt werden
(Vorwegabzug). Bei Steuerpflichtigen, die von dritter
Seite eine Entlastung bei ihrer Alters- und Kranken-
vorsorge erhalten, ist der Vorwegabzug um bis zu
12 vom Hundert der Beitragsbemessungsgrenze in
der Gesetzlichen Rentenversicherung der Angestell-
ten pauschal zu klrzen. Damit wird erreicht, da der
Sonderausgabenvorwegabzug im wesentlichen den
Selbstandigen zugute kommt.

Der Sonderausgabenvorwegabzug ist zuletzt durch
das Steuerreformgesetz 1990 mit Wirkung ab 1990 um
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1 000/2 000 DM (Ledige/Verheiratete) auf 4 000/8 000
DM angehoben worden. Diese Anhebung bedeutet
fiir die Selbstandigen eine erhebliche Verbesserung.

Des weiteren hat die Abschaffung der Quellensteuer
zur Folge, daB eine Altersvorsorge iiber Lebensversi-
cherungen zweifach steuerlich begiinstigt wird, ein-
mal durch die Abzugsfahigkeit der Aufwendungenim
Rahmen der Sonderausgabenhéchstbetrage, zum an-
deren durch die Steuerireiheit der Lebensversiche-
rungsertrage. Diese, fiir alle Steuerpflichtigen gel-
tende Begtinstigung ist ebenfalls wie die TarifermaBi-
gung fiir auBerordentliche Einkiinfte im Rahmen des
§ 34 EStG bei der steuerlichen Behandlung im Bereich
der Altersvorsorge zu beriicksichtigen. Freiberuflern
kommt die TarifermaBigung des § 34 EStG bei Praxis-
verauferungen und Praxisaufgaben zugute, in dem
die bei der VerduBerung des Vermdégens, das der selb-
sténdigen Arbeit dient, die anfallenden auflerordent-
lichen Einkiinfte bis zu einem Betrag von 30 Mio. DM
nur mit dem halben Durchschnittssteuersatz besteuert
werden.

Mit Blick auf den im wesentlichen Selbsténdigen zu-
gute kommenden Sonderausgabenvorwegabzug so-
wie auf die Steuerentlastung, die durch den linear-
progressiven Einkommensteuertarif und die Absen-
kung des Spitzensteuersatzes insbesondere fiir den
Mittelstand bewirkt wird, hélt die Bundesregierung
den steuerlichen Abzugsrahmen fiir Vorsorgeaufwen-
dungen fiir Selbstdndige gegenwartig fiir angemes-
sen.

8.3 Kiinftige Politik der Bundesregierung

Die Steuerpolitik der nachsten Jahre steht vor der Auf-
gabe, die Grundlagen fiir Wachstum und Beschafti-
gung weiter zu verbreitern. Um die Qualitat des Pro-
duktionsstandortes Bundesrepublik Deutschland zu
sichern, den Strukturwandel besser zu bewaéltigen
und ein hohes Beschéftigungsniveau zu sichern, ist es
notwendig, die Investitions- und Innovationskraft so-
wie die Leistungsbereitschaft weiter zu stérken. Im
verschérften internationalen Wettbewerb bei sich 6ff-
nenden Grenzen, insbesondere im Rahmen der Voll-
endung des EG-Binnenmarktes und angesichts der in
vielen Landern verwirklichten oder geplanten Steuer-
satzsenkungen geht es um eine Verminderung der
Grenzsteuerbelastung der Ertrage und eine Verringe-
rung der ertragsunabhéngigen Unternehmensteuern.
Zur beabsichtigten breiten Entlastungswirkung geho-
ren parallel Entlastungen fiir Familien und Bezieher
niedrigerer Einkommen. Die am 30. Januar 1990 ein-
gesetzte unabhéngige Sachverstdndigenkommission
soll zur Vorbereitung der notwendigen Entscheidun-
gen Optionen aufzeigen, wie bestehende Mangel bei
der Besteuerung von Unternehmen in der Bundesre-
publik Deutschland behoben werden kénnen. Insbe-
sondere soll sie priifen:

— Mbdglichkeiten, die Investitionstétigkeit anzuregen
und damit zur Schaffung von Arbeitsplédtzen iber
eine Senkung der Belastung von Unternehmens-
gewinnen mit Koérperschaftsteuer oder Einkom-
mensteuer beizutragen. Dabei sind auch Alternati-

ven zu einer Absenkung der Koérperschaft- und
Einkommensteuersatze zu prifen.

— Madglichkeiten, die ertragsunabhéngige Besteue-
rung der Unternehmen zu vermindern.

— Méglichkeiten, die Gewerbesteuer ganz oder teil-
weise abzubauen und/oder strukturell zu verbes-
sern. Hierbei miissen ein angemessener finanziel-
ler Ausgleich fiir die Gemeinden, ihr Interesse an
der Ansiedlung von Betrieben und die Erforder-
nisse der kommunalen Selbstverwaltung beriick-
sichtigt werden’

Angesichts der deutschlandpolitischen Entwicklung
bleiben auch die angekiindigten Steuerentlastungen
grundsatzlich notwendig. Umfang und Zeitpunkt der
steuerlichen Entlastung miissen jedoch in den Rah-
men der Vereinigungsaufgaben eingepalit werden.

9. Strukturverbesserung

9.1 Konzentration auf den nationalen
Strukturwandel im Bericht 1979

Die im ersten Bericht beschriebene Politik der Bun-
desregierung konzentrierte sich im wesentlichen auf
eine Strukturverbesserung im nationalen Rahmen.
Zur Erhaltung und Verbesserung der Leistungsfahig-
keit der Freien Berufe und zur Sicherung bestehender
wie zur Schaffung neuer Arbeits- und Ausbildungs-
platze sollte die Anpassung an den wirtschaftlichen
und strukturellen Wandel durch geeignete Mafinah-
men fiir den freiberuflichen Mittelstand erleichtert
werden. Derartige Mafnahmen sollten allerdings
grundsétzlich subsidiarer Natur sein und nur nach
dem Prinzip der ,Hilfe zur Selbsthilfe” gewéhrt wer-
den. Sie sollten dem freiberuflich Tatigen die erforder-
liche Entscheidungsfreiheit erhalten und die Eigenini-
tiative unterstiitzen. Die Innovationsféhigkeit und
-bereitschaft des freiberuflichen Mittelstandes sollten
gestarkt werden.

9.2 Entwicklung seit 1979

Die Politik der Bundesregierung hat sich an dieser
politischen Zielsetzung orientiert. Dabei hat sich in
Teilbereichen gezeigt, daB die Eigeninitiative und die
unternehmerische Entscheidungsfreiheit von nicht-
staatlichen Regelungen stark beeinflufit werden.

Besonders bedeutsam fiir die Entwicklung seit 1979 ist
die sich am Markt fiir Dienstleistungen entfaltende
Dynamik. Die Verwirklichung des européischen Bin-
nenmarktes und die zunehmende internationale Ver-
flechtung haben zu neuen Strukturbedingungen fir
die gesamte deutsche Wirtschaft und fiir die freiberuf-
lichen Dienstleistungen gefiihrt. Die nationale Ent-
wicklung ist mehr und mehr von européischen Rah-
menbedingungen abhangig geworden. Deren Ausge-
staltung ist eine entscheidende politische Aufgabe in
der Zukunft. Fir den internationalen Rahmen laufen
im GATT die Verhandlungen iber die Grundprinzi-
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pien der kiinftigen Wirtschaftsordnung fir den
Dienstleistungsaustausch.

9.3 Kiinftige Politik der Bundesregierung im
Europidischen Binnenmarkt

9.3.1 Bedeutung der Informations- und
Beratungsdienstleistungen

Der europdische Binnenmarkt 1ost bei der gesamten
Wirtschaft zusatzliche Nachfrage vor allem nach Bera-
tungsdienstleistungen aus. Insbesondere die kleinen
und mittleren Unternehmen, die sich in der Vergan-
genheit auf einen regionalen oder den nationalen
Markt konzentriert haben, sind fiir den Ubergang auf
den Binnenmarkt auf qualitativ hochwertige, aktuelle
Beratungs- und Informationsdienstleistungen ange-
wiesen. Fir die Freien Berufe, die derartige unterneh-
mensbezogene Dienstleistungen anbieten, erdffnet
der Binnenmarkt erhebliche zusatzliche Chancen.

Gleichzeitig fallt diesen Freien Berufen eine gesamt-
wirtschaftliche Verantwortung zu, denn die Wirt-
schaft und ihre Wettbewerbsfahigkeit werden starker
als bisher von der Leistungsfahigkeit des Dienstlei-
stungsangebotes abhéangig. Die Bundesregierung
raumt der nachfragegerechten Entwicklung des na-
tionalen und internationalen Angebotes vor allem bei
unternehmensbezogenen Dienstleistungen, wie sie zu
einem groBen Teil von Freiberuflern erbracht werden,
groBe wirtschaftspolitische Bedeutung ein. Sie geht
davon aus, daB auch in diesem Falle der durch die
Krafte des Marktes gesteuerte Austausch von Dienst-
leistungen grundsétzlich am besten zur Befriedigung
der Nachfrage geeignet ist.

9.3.2 Umsetzung von EG-Richtlinien

Fur durch Berufsgesetze geregelte Freie Berufe hat
die EG verschiedene Richtlinien fiir einzelne Berufe
(»vertikale” Richtlinien) und 1988 die Hochschuldi-
plom-Richtlinie {,horizontale Richtlinie”) beschlos-
sen, um die Niederlassungs- und Dienstleistungsfrei-
heit der Anbieter freiberuflicher Dienstleistungen zu
realisieren. Bei der im Gang befindlichen nationalen
Umsetzung der Architekten- und Hochschuldiplom-
Richtlinie achtet die Bundesregierung darauf, da der

Markt der Bundesrepublik Deutschland fiir Anbieter |

aus den ibrigen EG-Landern gebffnet wird, ohne da
offentliche Interessen des Gemeinwohls verletzt wer-
den.

Fir die Freien Berufe ergeben sich im europaischen
Markt zuséatzliche Chancen und Risiken. Chancen lie-
gen einerseits in der Offnung des gesamten EG-
Marktes fiir deutsche Anbieter freiberuflicher Lei-
stungen. Dabei wird die Bundesregierung zusammen
mit den Freiberuflern und ihren Organisationen wei-
ter darauf achten, daB es bei der Umsetzung der EG-
Richtlinien in den einzelnen Staaten nicht zu Diskri-
minierungen deutscher Anbieter kommt und daB am
deutschen Markt Chancengleichheit zwischen Anbie-
tern aus anderen Mitgliedstaaten und den deutschen
Anbietern verwirklicht wird.
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9.3.3 Zusammenarbeit bei kiinftigen Regelungen

Bei kinftigen Regelungen, die die EG-Kommission
zur Realisierung des europdischen Binnenmarktes
noch vorschlagen wird, ist mit den jeweils Betroffenen
eng zusammenzuarbeiten. Dabei miissen alle Betei-
ligten aber davon ausgehen, daB inzwischen auch
wichtige Fragen im EG-Ministerrat und im Europa-
parlament mit Mehrheitsentscheidungen beschlossen
werden. Das macht es erforderlich, fiir wichtige Anlie-
gen der deutschen Freien Berufe unter den ibrigen
EG-Mitgliedern um Zustimmung zu werben.

Die Bundesregierung hat auch deshalb begonnen,
uber spezielle Probleme der Freien Berufe einen bila-
teralen Informations- und Gedankenaustausch zu
pflegen. Erste Gesprachspartner waren Frankreich
(1989) und Danemark (1990). Vertreter der Freien Be-
rufe beider Seiten haben an den Treffen teilgenom-
men, damit so auch deren Zusammenarbeit einen
positiven AnstoB erfahrt. Auch Vertreter der Bundes-
lander waren beteiligt.

Die Bundesregierung wird diese von beiden Seiten
positiv beurteilten Gesprache mit Frankreich und Dé-
nemark auf die anderen benachbarten Lander — Ita-
lien sowie Osterreich — ausdehnen und zugleich mit
den bisherigen Gesprachspartnern fortsetzen. Zu-
gleich erwartet sie, daB die Freien Berufe und ihre
Organisationen sich verstarkt um eine Zusammenar-
beit mit ihren Schwesterorganisationen und den euro-
paischen Dachorganisationen bemiihen, um auf diese
Weise die Arbeit der EG- Kommission und die Wil-
lensbildung im Europaparlament positiv zu beeinflus-
sen.

Zu den kiinftigen Regelungen, an denen in der EG-
Kommission gearbeitet wird, gehéren u. a. die Richt-
linie iiber die 6ffentlichen Auftrage fiir Dienstleistun-
gen (Dienstleistungsrichtlinie), einige Uberlegungen
im Bereich des Verbraucherschutzes und die Richtli-
nie iber die Haftung fir fehlerhafte Dienstleistun-
gen.

9.3.3.1 Dienstleistungs-Richtlinie

Besonderheiten der Freien Berufe waren der Grund
dafiir, die Leistungen dieser Berufsgruppen nicht der
Verdingungsordnung fiir Leistungen — ausgenom-
men Bauleistungen — Teil A (VOL/A) zu unterwerfen.
Die Bundesregierung bemiiht sich, die tragenden
Grundsatze fiir die Tatigkeit der Angehorigen der
Freien Berufe auch in die Fassung einer geplanten
EG-Dienstleistungsrichtlinie einzubringen. Da die
EG-Kommission noch keinen offiziellen Entwurf eines
Vorschlags zur Dienstleistungsrichtlinie vorgelegt hat
{(Stand 15.10.1990) — dies soll bis Ende 1990 gesche-
hen —, 148t sich der Umfang des Erfolges dieses Be-
mithens noch nicht absehen.

Die Vorschriften iiber die Beibehaltung nationaler
Honorarordnungen, itber die Voraussetzungen, unter
denen offentliche Auftrédge freihandig vergeben wer-
den konnen sowie iiber die Vergabe von Architekten-
leistungen im Rahmen von Wettbewerben diirften al-
lerdings bereits jetzt schon als gesicherter, den Anlie-
gen der Freien Berufe zumindest entgegenkommen-
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der Inhalt der kiinftigen EG-Dienstleistungsrichtlinie
gelten. Gleiches gilt fiir die Regelung der Eigenlei-
stungen der offentlichen Auftraggeber in der kunfti-
gen EG-Dienstleistungsrichtlinje. IThrer beschrankten
Zusténdigkeit entsprechend, plant die EG-Kommis-
sion hier eine Regelung vorzuschlagen, wonach Ei-
genleistungen offenzulegen sind. Somit wirde unter
anderem den Angehoérigen der Freien Berufe die
Moglichkeit eingerdumt, indirekt mit dem Ziel ver-
starkter Privatisierung auf die 6ffentlichen Hande ein-
zuwirken,

9.3.3.2 Verbraucherschutz

Der Verbraucherschutz ist Bestandteil der Wirt-
schafts- und Rechtspolitik, aber auch der meisten an-
deren Politiken z. B. der Gesundheits-, Erndhrungs-,
Sozial- und Gesellschaftspolitik. Dabei geht die Bun-
desregierung von dem Grundsatz aus, daf ein wirksa-
mer Leistungswettbewerb die beste Voraussetzung
fiir den Verbraucherschutz schafft. Das schlieBt nicht
aus, daB berufsrechtliche Regelungen in Einzelfallen
den Wettbewerb bei einzelnen Parametern beschran-
ken. Derartige Regelungen verstoBen als solche nicht
gegen die Verbraucherinteressen. Eine Reihe von be-
rufsrechtlichen Regelungen hat vielmehr gerade den
Schutz des Verbrauchers zum Ziel. Der Bundesmini-
ster fur Wirtschaft hat dies in zwei Schreiben an die
Kommission erldutert. Die Bundesregierung ist weiter
bereit, die Freien Berufe bei ihren Bemihungen zu
unterstiutzen, die Kommission und die europdischen
Partner von der Bedeutung derartiger, die Verbrau-
cher schiitzenden Regeln zu iberzeugen.

9.3.3.3 Haftung bei fehlerhaften Dienstleistungen

Aus der EG-Kommission wurde 1989 ein Vorentwurf
zu einem Richtlinienvorschlag bekannt, der vom
GrundsatZ einer verschuldensunabhéingigen Haftung
fiir Dienstleistungen, die einen Sicherheitsfehler auf-
weisen, ausging. Fiir fast alle Dienstleistungsanbieter
einschlieBlich der meisten Freien Berufe hatte diese
Regelung eine sehr weitgehende Ausweitung der
Haftung bedeutet.

Die Bundesregierung hat sich ebenso wie die betrof-
fenen Freien Berufe und die Dienstleistungsanbieter
insgesamt nachdriicklich bei der EG-Kommission da-
gegen ausgesprochen, einen solchen Richtlinienvor-
schlag zu beschliefen. Die EG-Kommission hat noch
einmal die Notwendigkeit fir eine derartige Regelung
geprift und ihren ersten Entwurf Giberarbeitet. Sie hat
dem Rat noch keinen Vorschlag fiir eine Haftungs-
richtlinie fir fehlerhafte Dienstleistungen zugeleitet
(Stand: Ende Oktober 1990).

9.3.4 Information iiber den Europiischen Binnenmarkt

Um Hindernisse auf dem Weg zum europaischen Bin-
nenmarkt abzubauen, hat die EG-Kommission eine
Reihe von Informations- und Beratungsprogrammen
entwickelt. Mit ihnen bietet sie den Unternehmen ge-
zielt bestimmte Dienstleistungen an, was zur Konkur-

renz mit etablierten Beratungsanbietern auch aus den
Freien Berufen fithren kann.

Die Bundesregierung hat daher die Kommission stets
gedrangt, auf den Aufbau eigener Beratungsstellen zu
verzichten. Die von der Kommission entwickelten In-
formations- und Beratungsdienste werden in der Re-
gel Uber bestehende Beratungseinrichtungen verteilt
und den Unternehmen zur Verfligung gestellt. Das
gilt zum Beispiel auch fiir die flir die Freien Berufe
wichtigen EURO-Info-Zentren oder das business-net-
work.

Fir die EURO-Info-Zentren hat die Kommission nach
einer Erprobung eine erste Ausbaustufe ausgeschrie-
ben. Bei den Bewerbern, die bei diesem Ausbau be-
ricksichtigt werden, ist keine zentrale Stelle der Frei-
berufler, die alle Freien Berufe mit Informationen ver-
sorgen kann. Da aber die beschlossenen INFO-Zen-
tren regional relativ gleichméaBig Uber die Bundesre-
publik Deutschland verteilt und fiir jeden Interessen-
ten zuganglich sind, konnen sich die Freiberufler auf
diese Weise mit den notwendigen Informationen ver-
sorgen. Die Bundesregierung ist zudem bereit, die
Freien Berufe dabei zu unterstiitzen, im Zuge des wei-
teren Ausbaus des EURO-Info-Netzes einen zentralen
Schalter fir die Freien Berufe zu erhalten und ihnen
zentral die Inanspruchnahme des EURO-Schalters bei
der Bundesstelle fiir AuBenhandelsinformation zu er-
moglichen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daf sich vor
allemn die wirtschaftsnahen, beratenden Freien Berufe
ihrer berufsethischen Verpflichtung zur Fortbildung
entsprechend diese neuen Informationsquellen er-
schlieBen. Dariber hinaus wird die Bundesregierung
das Potential des Instituts fiir Freie Berufe an der
Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nurnberg
— auch mit Blick auf den Binnenmarkt — weiterhin
nutzen. Sie wird ihm den Auftrag erteilen, das Daten-
handbuch zur Struktur und beruflichen Situation der
Freien Berufe in den Léandern der europdischen Ge-
meinschaft, in Osterreich und der Schweiz zu aktuali-
sieren und zu vervollstdndigen.

Ein Gutachten zur notwendigen Vorbereitung der
Freien Berufe auf den Binnenmarkt wird Ende Okto-
ber 1990 vom Institut fiir Freie Berufe Nurnberg abge-
schlossen. Es wird zuséatzliche Anhaltspunkte fur eine
binnenmarktorientierte Politik liefern.

9.3.5 Sprachtraining, Ausbildung

Die Chancen des européischen Binnenmarktes lassen
sich nur erschlieBen, wenn sich die Freien Berufe ver-
starkt die notwendigen Fremdsprachenkenntnisse
aneignen. In diesem Bereich ist die Bereitschaft zur
Fort- und Weiterbildung gefordert. Die Selbstverwal-
tungsorganisationen der Freien Berufe sollten erwa-
gen, berufsspezifische Fremdsprachenkurse anzubie-
ten.

Fir die Forderung der Mobilitdt innerhalb der Ge-
meinschaft sind insbesondere die EG-Programme ER-
ASMUS, COMETT und LINGUA wichtig.

Das Programm ERASMUS (European Action Scheme
for the Mobility of University Students) dient vor allem
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der Forderung der Mobilitat von Studenten und der
Zusammenarbeit der Hochschulen zu gemeinsamen
Studienprogrammen. Ziel des Programms COMETT
(Community Action Programm for Education and
Training for Technology) ist die Starkung einer euro-
paischen Zusammenarbeit zwischen Hochschulen
und Unternehmen bei der Aus- und Weiterbildung im
Technologiebereich, wozu auch die Unterstiitzung
grenziiberschreitender gemeinsamer Aus- und Wei-
terbildungsvorhaben gehort. Das LINGUA-Programm
dient der Fortbildung von Fremdsprachenlehrern,
dem Sprachunterricht an Hochschulen, dem Ausbau
des Sprachenlernens als Bestandteil der Berufsausbil-
dung sowie der Férderung des Austausches von Aus-
zubildenden in der Gemeinschaift.

Die Bundesregierung wird priifen, ob die Ausbil-
dungsvorschriften bei den geregelten Freien Berufen
Bestimmungen enthalten, die eine zeitweise Ausbil-
dung im Ausland, die auch die Kenntnisse der Fremd-
sprachen fordern wirde, erschweren. Die Auszubil-
denden sollten verstarkt motiviert werden, sich schon
in der Ausbildungszeit auf die Bedingungen des Bin-
nenmarktes einzustellen.

9.4. Die Politik der Bundesregierung in den
GATT-Verhandlungen

Die im Rahmen der Uruguay-Runde im GATT gefiihr-
ten Verhandlungen iiber den Dienstleistungshandel
gehen iiber den européischen Markt hinaus. Ein Rah-
menabkommen wird voraussichtlich alle Dienstlei-
stungssektoren umfassen. Sektorenspezifischen Be-
sonderheiten soll- in beschranktem Mafle- in einem
Sektorenannex Rechnung getragen werden.

Fiir den Bereich der freiberuflichen Dienstleistungen
sind nach ausfiihrlichen Beratungen weder ein eige-
ner Annex noch spezifische Annotationen vorgese-
hen. Das Rahmenabkommen erklart nationale Rege-
lungen und Qualifikationserfordernisse fiur zulassig,
wenn sie keine Diskriminierung gegeniiber Auslan-
dern und keine Handelshemmnisse darstellen. Der
Prozef der gegenseitigen Anerkennung und Harmo-
nisierung von Qualifikationen und Standards soll vor-
angetrieben werden. Dazu sind Verhandlungen iiber
die progressive Liberalisierung in den einzelnen
Dienstleistungssektoren vorgesehen, die sich an die
Uruguay-Runde anschlieflen werden.

Die Bundesregierung wird sich auch in den weiteren
Verhandlungen von den gesamtwirtschaftlichen In-
teressen unseres Landes und von den mit der berufs-
rechtlichen Regulierung verfolgten Zielsetzungen lei-
ten lassen. Die Verhandlungssituation gibt fir die
Freien Berufe keinen Anlafl zu besonderen Befiirch-
tungen hinsichtlich eines internationalen Druckes auf
die Beseitigung bewahrter berufsrechtlicher Regelun-
gen. Eine Deregulierung der gesetzlichen Bestim-
mungen zur Berufsausbildung und -ausiibung ist
nicht Aufgabe des GATT. Bereits die Ministererkla-
rung von Punta del Este sieht vielmehr vor, daf bei der
Liberalisierung des Dienstleistungshandels die mit
der nationalen Regulierung verfolgten politischen
Zielsetzungen respektiert werden missen.
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9.5 Politik fiir Freie Berufe im Beitrittsgebiet

Freie Berufe sind nur in einer freiheitlichen Gesell-
schaftsordnung denkbar. Im Gebiet der ehemaligen
DDR beginnen sich freiberufliche Dienstleistungs-
strukturen erst wieder zu entwickeln. Wie die im An-
hang beigefiigte Untersuchung des Instituts fiir Mit-
telstandsforschung zeigt, konnten fiir das Beitrittsge-
biet etwa 100 000 Freiberufler erforderlich sein, um
auch dort bundesdeutsches Dienstleistungs- und Be-
ratungsniveau zu erreichen. Der Aufbau freiberufli-
cher Strukturen gibt dem Nachwuchs eine unerwartet
grofie Chance.

Aufgabe des Staates ist es in erster Linie, glinstige
Rahmenbedingungen zu schaffen. Zu den Rahmenbe-
dingungen mehrerer geregelter Berufe zahlen die Ho-
norarordnungen. Fiir die neuen Bundeslander sind
teilweise im Einigungsvertrag Ubergangsregelungen
im Sinne einer zeitlich begrenzten Absenkung von
Honorarordnungen beschlossen worden, die von den
Berufen unterschiedlich beurteilt werden.

Die Grundlagen fiir Berufs-, Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit sind im Gebiet der ehemaligen
DDR geschaffen. Die Bundesregierung wird verblie-
bene rechtliche Investitionshemmnisse iberprifen
und dazu beitragen, diese sowie administrative und
faktische Hemmnisse so schnell wie moglich abzu-
bauen.

Wiuinschenswert ist auch eine Privatisierung von Un-
ternehmen durch die Treuhandanstalt zugunsten
Freier Berufe, z. B. durch Veraufierung von Unterneh-
men oder Unternehmensteilen an Planungs- und In-
genieurbiiros sowie an Ingenieurfirmen. Dariiber hin-
aus stellt sich gerade im Beitrittsgebiet die Frage der
Offnung staatlicher und halbstaatlicher Dienstleistun-
gen fur private Anbieter mit besonderer Dringlichkeit.
Die in der Bundesrepublik Deutschland bisher im Be-
reich der technischen Uberwachung erreichten Fort-
schritte missen auch im Beitrittsgebiet verwirklicht
werden.

Die Bundesregierung hat vier Férderprogramme fir
das Gebiet der ehemaligen DDR aufgelegt. (Einzel-
heiten unter 11.7). Zudem wurde der Vorschlag der
Freien Berufe aufgegriffen, aus Mitteln des Nach-
tragshaushalts DDR 1990 das Hospitieren von Freibe-
ruflern aus dem Gebiet der ehemaligen DDR in frei-
beruflichen Praxen im Westen mit einem Zuschuf} zu
fordern.

10. Weitere Verbesserung der
Rahmenbedingungen

10.1 Kranken- und Alterssicherung

Im ersten Bericht iiber die Lage der Freien Berufe hat
die Bundesregierung auch ihre Politik zur sozialen
Sicherung der Angehérigen der Freien Berufe bei
Krankheit und im Alter skizziert. Zu diesem Problem-
kreis hat die Bundesregierung ein wissenschaftliches
Gutachten beim Institut fiir Freie Berufe an der Uni-
versitat Erlangen-Niirnberg in Auftrag gegeben. Die
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Ergebnisse dieser Untersuchung werden verdffent-
licht.

10.2 Weiterbildung fiir Frauen wahrend und nach
der Familienphase

Die Bundesregierung begrifit die Entwicklung der
letzten Jahre, in der der Anteil der Frauen an den frei-
beruflichen Tatigen gestiegen ist. Vor allem bei den
Berufsanfangern war der Anteil der Frauen deutlich
hoher als in der Vergangenheit, so daB sich Frauen in
zunehmendem Ausmaf Chancen in der Wirtschaft er-
schlieBen konnten. Fir viele Frauen in Freien Berufen
stellt sich die Frage nach dem Eintritt ins Berufsleben
aber nach Abschluf der Familienphase ein zweites
Mal. Besondere Formen der Fort- und Weiterbildung
bzw. Nachqualifizierung, die den Frauen einen Be-
rufskontakt wahrend der Familienphase ermdglichen
und nach AbschluBl der familienbedingten Unterbre-
chung die Berufsriickkehr erleichtern, sollten von den
Bildungseinrichtungen der Freien Berufe auch in Zu-
sammenarbeit mit den Hochschulen entwickelt und
verstarkt angeboten werden. Fiir den Bereich der arzt-
lichen Heilberufe férdert die Bundesanstalt fiir Arbeit
die Nachqualifizierung von Arztinnen, die durch die
Kaiserin-Friedrich-Stiftung fir &rztliches Fortbil-
dungswesen Berlin — organisiert wird.

11. Forderpolitik des Bundes

Die Bundesregierung hat im Rahmen ihrer Mittel-
standspolitik seit langem die Freien Berufe mit beson-
deren Férdermafnahmen unterstiitzt. Mit Blick auf
die sich wandelnde Wettbewerbssituation hat die
Bundesregierung im Jahreswirtschaftsbericht 1989
mitgeteilt, sie priife, ob eine Offnung der bisher auf
die gewerbliche Wirtschaft beschrankten Férderpro-
gramme des Bundes fiir die Freien Berufe in Betracht
komme. Diese Priifung hat ergeben, daB hierfir nur
wenige Programme geeignet sind, namlich die An-
sparforderung und die Foérderung der Einzelbera-
tung.

Im Hinblick auf eine Verbesserung der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen fiir freie kulturelle Berufe
hat die Bundesregierung im September 1990 eine Ar-
beitsgruppe , Wirtschaftsforderung im kiinstlerischen
Bereich” einberufen. Sie soll priifen, wie die Existenz-
grindungs- und Wirtschaftsférderung freischaffender
Kiinstler und Publizisten zielgruppengerecht und
ggfs. effizienter gestaltet werden kann. In der Arbeits-
gruppe wirken neben Vertretern der Bundesregie-
rung insbesondere auch Vertreter kiinstlerischer Or-
ganisationen und Institutionen sowie andere Fach-
leute mit.

Fiir die Zukunft stehen den Freien Berufen folgende
Fordermoglichkeiten offen. Die verschiedenen For-
derinstrumente kénnen auch miteinander verbunden
werden. Sie stellen grundsatzlich nur eine Hilfe zur
Selbsthilfe dar.

11.1 Eigenkapitalhilfe Bundesrepublik Deutschland
(EKH)

Das Programm steht nach dem Grundsatz der Subsi-
diaritat allen Freien Berufen offen. Eigenkapitalhilfe
kann gewiahrt werden, wenn ohne sie die Durchfiih-
rung des Vorhabens wesentlich erschwert wiirde
(Subsidiaritat zu eigenen Mitteln, zu sonstigen priva-
ten Finanzierungsmoglichkeiten und zu bestehenden
Forderprogrammen). Die Fordermittel haften unbe-
schrankt und erfiillen somit Eigenkapitalfunktion. Sie
erleichtern die Beschaffung des erforderlichen
Fremdkapitals. Forderfahig sind Vorhaben, die eine
nachhaltig tragféhige Vollexistenz erwarten lassen
bzw. hierzu beitragen. Die Laufzeit betragt 20 Jahre;
10 Jahre sind tilgungsfrei. Antrage kénnen iiber jedes
Kreditinstitut bei der Deutschen Ausgleichsbank,
5300 Bonn 2, Wielandstr. 4 bzw. bei der Niederlassung
Berlin, Sarrazinstr. 11—15, 1000 Berlin 41, gestelit
werden.

11.2 Ansparforderung

Die Bundesregierung hat beschlossen, die Ansparfor-
derung ab 1. Januar 1991 auch fiir Freie Berufe zu
offnen. Durch diese Férderung wird die Bildung von
Eigenkapital im Vorfeld der Griindung einer selbstan-
digen Existenz erleichtert. Der Bund sieht einen Zu-
schuB in Hohe von 20 v. H. der Sparleistungen — ma-
ximal 10 000 DM — vor, die aufgrund eines zur Exi-
stenzgrindung abgeschlossenen Sparvertrages er-
bracht und als Eigenkapital fiir die Existenzgriindung
verwendet werden. In diesem wesentlichen Punkt der
Mittelstandsférderung werden damit die Freien Be-
rufe nicht mehr schlechter gestellt sein als andere
Gruppen.

11.3 ERP-Biirgschaftsprogramm fiir Freie Berufe

Seit langem bewdhrt ist das ERP Biirgschaftspro-
gramm fiir Freie Berufe der Deutschen Ausgleichs-
bank, das auf die typische Situation der Existenzgriin-
dung bzw. Praxis-Kanzlei, oder Atelieriibernahme
durch Freiberufler zugeschnitten ist. Fir freiberufli-
che Existenzgriindungen sind im Regelfall ein relativ
geringes Investitionsvolumen und ein relativ hohes
Betriebsmittelvolumen und damit verbunden relativ
geringe Sicherungsspielraume fiir Kredite kennzeich-
nend. Fiir diesen Personenkreis gibt es die Ruckbiirg-
schaft des ERP-Sondervermogens; sie wird gegeben
fur Biirgschaften der Deutschen Ausgleichsbank.

Die zu verbirgenden Kredite miissen der Finanzie-
rung von Investitionen dienen, die die selbstandige
Erwerbstatigkeit begriinden oder festigen. Dazu zah-
len z. B. die Anschaffung von Gerdaten und Apparaten
sowie die Beschaffung und Einrichtung von Praxisrau-
men. Erforderlichenfalls kann ein angemessener Teil
des verbirgten Kredites fiir Betriebsmittel vorgesehen
werden. Antragsberechtigt sind Angehorige Freier
Berufe, die iiberwiegend Einkiinfte aus selbstandiger
freiberuflicher Tatigkeit haben oder haben werden.
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Die Gewaéhrleistungen werden als modifizierte Aus-
fallbiirgschaften iibernommen. Sie decken 80 v. H. ei-
nes Ausfalles an Kapital, Zinsen und Kosten der
Rechtsverfolgung. Es werden Kredite mit einer Lauf-
zeit bis zu 12 Jahren — bei Bauinvestitionen bis zu
15 Jahren — verbiirgt. Die gesamten effektiven Kre-
ditkosten sollen den bei langfristigen Finanzierungen
bankiiblichen Zinssatz nicht iiberschreiten. Die Biirg-
schaftsprovision der Deutschen Ausgleichsbank be-
tragt halbjahrlich 0,75 v. H. p.a. des jeweiligen Biirg-
schaftsbetrages am vorhergehenden Stichtag 1. Ja-
nuar bzw. 1. Juli, die Bearbeitungsgebihr einmalig
0,5 v. H. des bewilligten Biirgschaftsbetrages.

Biirgschaftsantrdge sind iiber die Hausbank bei der
Deutschen Ausgleichsbank in Bonn 2, Wielandstr. 4,
einzureichen.

11.4 Kreditgarantiegemeinschaften

In einigen Bundesldndern kénnen Angehérige der
Freien Berufe bei Kreditgarantiegemeinschaften
Biurgschaften fiir Kredite und Bilrgschaften fir
Leasing-Finanzierungen erhalten.

Kreditgarantiegemeinschaften sind Selbsthilfeein-
richtungen der Wirtschaft, sie arbeiten unter gemein-
nitziger Zielsetzung. Ihre Trager sind die Selbstver-
waltungsorganisationen der Wirtschaft sowie Kredit-
institute. Zur Starkung ihrer Mittel erhalten sie mit-
haftende ERP-Haftungsfonds-Darlehen. Bund und
Lander begleiten diese Selbsthilfe der Wirtschaft
durch Riickbiirgschaften in Héhe von 70 v. H. der ein-
zelnen Ausfallbiirgschaft.

Voraussetzung fiir eine Férderung durch Kreditgaran-
tiegemeinschaften ist die Bereitschaft einer Haus-
bank, einen Kredit mit Ausfallbiirgschaft zu gewah-
ren. Durch die Einschaltung einer Kreditgarantiege-
meinschaft erhalt die Bank eine Risikoentlastung von
maximal 80 v. H. Die Regelobergrenze fiir die Uber-
nahme von Birgschaften durch Kreditgarantiege-
meinschaften betragt 1 Mio. DM. Antrége sind tiber
die Hausbanken zu stellen.

11.5 Erganzungsprogramme | und Il der Deutschen
Ausgleichsbank

Die Deutsche Ausgleichsbank fiihrt seit 1985 die Er-
ganzungsprogramme I und II auch fiir Angehoérige
wirtschaftsnaher Freier Berufe durch.

Das Ergéanzungsprogramm I soll dazu beitragen, da3
sich die aus der Finanzierung eines Vorhabens erge-
benden Verbindlichkeiten in einem angemessenen
Verhaltnis zur erwarteten Ertragskraft halten. Die je-
weiligen Konditionen dieses Programms liegen zwar
iiber denen der ERP-Mittel, jedoch unterhalb ver-
gleichbarer Kapitalmarktmittel. Das Programm soll
5v. H. der forderfahigen Investitionen nicht uber-
schreiten. Bei fehlenden Sicherheiten kénnen auch
die durch Erganzungsdarlehen refinanzierten Kredite
der Hausbank nach MaBgabe der Biirgschaftsrichtli-
nie verbiirgt werden. Die Laufzeit betrdgt 10 Jahre.
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Fir Spéataussiedler und andere Spatberechtigte, die
den wirtschaftsnahen Freien Berufen angehéren, be-
stehen ferner Férdermaglichkeiten zu besonders giin-
stigen Konditionen im Erganzungsprogramm II. Die
Laufzeit betragt in der Regel bis zu 12 Jahre, darunter
sind bis zu 2 Freijahre.

11.6 Mittelstandsprogramm der Kreditanstait fiir
Wiederaufbau

Im Rahmen des Mittelstandsprogramms der Kreditan-
talt fiir Wiederaufbau (KfW) kénnen kleine und mitt-
lere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sowie
Freiberufler geférdert werden. Das Programm ist ge-
kennzeichnet durch lange Kreditlaufzeit bei gunsti-
gen Konditionen, wie sie sonst nur groBe Unterneh-
men mit direktem Zugang zum Kapitalmarkt erhalten.
Die KfW verbilligt die Zinsen zulasten ihrer eigenen
Ertrage. Der Zinssatz ist fest fiir die gesamte Laufzeit
von bis zu zehn Jahren.

Weitere Auskiinfte erteilt die Hausbank sowie die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in Frankfurt/Main.

11.7 F6rderung von Existenzgriindungs- und
Existenzaufbauberatungen

Zur Férderung der Leistungssteigerung bei wirt-
schaftsnahen Freien Berufen, die selbst nicht tber-
wiegend wirtschaftsberatend tatig sind, ist durch Be-
schlufl der Bundesregierung ab 1991 eine Ausweitung
der Beratungsforderung vorgesehen. Neben den bis-
her schon unterstiitzten Informations- und Schulungs-
veranstaltungen, in denen jeweils gruppenweise Frei-
berufler beraten und informiert werden, wird dann
auch in bestimmten Fillen die Einzelberatung von
wirtschaftsnahen Freiberuflern geférdert. Das gilt fiir
freiberufliche wirtschaftsnahe Praxen, Biiros, Kanz-
leien und Ateliers, sofern sie nicht selbst iiberwiegend
wirtschaftsberatend tatig sind.

Die Beratung von freiberuflichen Existenzgriindern ist
ab 1991 ebenfalls forderbar. Gefordert wird die Grin-
dung freiberuflicher wirtschaftsnaher Praxen, Biiros,
Kanzleien und Ateliers, sofern sie nicht iberwiegend
wirtschaftsberatend tétig sind.

Zur Anpassung an den EG-Binnenmarkt (Marktorien-
tierung, Normen und technische Regeln, Kooperatio-
nen, Standortentscheidungen einschlieBlich Fortbil-
dung und internationaler Erfahrungsaustausch) for-
dert der Bund Informations- und Schulungsveranstal-
tungen sowie BeratungsmaBnahmen auch fir wirt-
schaftsnahe Freie Berufe. Die Freiberufler dirfen
nicht selbst iiberwiegend wirtschaftsberatend tatig
sein.

11.8 Forderung der Freien Berufe im Beitrittsgebiet

Im Gebiet der ehemaligen DDR kommt dem Aufbau
mittelstdndischer Strukturen besondere Bedeutung
zu. Deshalb hat die Bundesregierung das ERP-Pro-
gramm fir Investitionskredite, das Eigenhilfe-Pro-
gramm, die Férderung von Informations- und Schu-
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lungsveranstaltungen sowie die Forderung von Ein-
zelberatungen in speziellen ,DDR-Versionen” aufge-
legt. In sie sind samtlich die Freien Berufe einbezo-
gen. Diese eigenstdndigen Programme gelten zu-
néchst auch im vereinigten Deutschland weiter.

Zur Finanzierung von Investitionen kénnen Angeho-
rige Freier Berufe Kredite aus dem ERP-Sondervermé-
gen beantragen. Die Kredite sind zinsverbilligt. An-
trdge koénnen bei allen Banken gestellt werden.
SchwerpunktmaBig geférdert werden Existenzgrin-
dungen einschlieBlich der Ubernahme bestehender
Unternehmen oder Praxen, aber auch die Beschaffung
eines ersten Lagers an Material und Waren oder einer
ersten Biiroausstattung. Weitere Schwerpunkte bil-
den Modernisierungs- und UmweltschutzmaBnah-
men. Bis zum 31. August 1990 wurden iber 3 000
Griindungen von Freiberuflern im Beitrittsgebiet ge-
fordert, das entspricht knapp 19 v. H. aller mit ERP-
Mitteln geférderten Griindungen im Osten Deutsch-
lands.

Mit der Eigenkapitalhilfe konnen auch die Freien Be-
rufe zusatzliche risikotragende Mittel zur Verstar-
kung der Eigenkapitalbasis fur angemessene und er-
folgversprechende Vorhaben im Gebiet der ehemali-
gen DDR erhalten. Die eingesetzten eigenen Mittel
sollen 15 v. H. der Investitionssumme nicht unter-
schreiten. Sie kénnen mit Eigenkapitalhilfe bis auf
40 v. H. aufgestockt werden. Eigenkapitalhilfe wird
nur gewahrt, wenn ohne sie die Durchfilhrung des
Vorhabens wesentlich erschwert wiirde. Die Laufzeit
betragt 20 Jahre, die ersten zehn Jahre sind tilgungs-
frei. Antrage konnen langstens bis zum 31. Dezember
1993 iiber jedes Kreditinstitut bei der Deutschen Aus-
gleichsbank Bonn bzw. bei der Niederlassung in Ber-
lin (Sarrazinsstr. 11—15, 1000 Berlin 41) gestellt wer-
den. Die Inanspruchnahme dieses Programms durch
die Freien Berufe ist mit 29 v. H. aller EKH-Bewilli-
gungen im Osten Deutschlands ausgesprochen er-
freulich.

Die Férderung von Informations- und Schulungsver-
anstaltungen dient dem Ziel, Existenzgriindungen im
Gebiet der ehemaligen DDR zu unterstiitzen und die
Leistungs- und Wettbewerbsféhigkeit durch Vermitt-
lung von Entscheidungs- und Anwenderwissen zu
starken. Im Beitrittsgebiet sind bereits iiber 100 Ver-
anstaltungen fir Freiberufler geférdert worden. Die
Veranstaltungen miissen nach ihrer Thematik auf die
besonderen wirtschaftlichen Verhéltnisse der ehema-

ligen DDR ausgerichtet sein. Die Zahl der Teilnehmer
an einer Veranstaltung soll mindestens 10 betragen.
Im Bereich der Freien Berufe sind lediglich deren Be-
rufsorganisationen auf Bundesebene antragsberech-
tigt. Die Durchfiihrung der Veranstaltungen kann de-
legiert werden. Die Férderung besteht in der Gewéh-
rung eines Zuschusses zu den Veranstaltungskosten.
Der ZuschuBantrag ist nach AbschluBl der Veranstal-
tung innerhalb von sechs Wochen an eine der Leitstel-
len (z. B.: Gewerbeférderungsgesellschaft des Bun-
desverbandes der Selbstdndigen mbH, Hochkreuz-
allee 89, 5300 Bonn; oder: Leitstelle fur die Gewerbe-
férderungsmittel des Bundes im Einzelhandel, Sach-
senring 89, 5000 KélIn 1) zu richten. Die Férderung gilt
langstens fir ZuschuBantrage, die bis zum 30. Sep-
tember 1991 gestellt werden.

Die Unternehmensberatung ist eine wichtige MaB-
nahme zur Starkung der Existenzgriindungsbereit-
schaft und zur Verbesserung der Leistungs- und Wett-
bewerbsfahigkeit. Férderungsfahig sind allgemeine
Beratungen, die unternehmerische Entscheidungen
vorbereiten, Existenzgrindungsberatungen und
Energieeinsparberatungen. Antragsberechtigt sind
Berater, deren uberwiegender Geschéftszweck auf
Unternehmensberatung gerichtet ist; sie miissen die
erforderlichen Fahigkeiten besitzen sowie iiber die
notwendige Zuverlassigkeit verfiigen. Die Férderung
besteht in der Gewédhrung eines Zuschusses zu den
Beratungskosten. Der Zuschuf§ betragt 80 v. H. der
Beratungskosten, hochstens jedoch 3 000,— DM. An-
trage auf Gewdhrung eines Zuschusses sind nach
AbschluB der Beratung durch den Berater bei einer
der Leitstellen (vgl. oben unter Informations- und
Schulungsveranstaltungen) einzureichen. Die Férde-
rung gilt langstens fiir ZuschuBantrage, die bis zum
31. Dezember 1991 gestellt werden.

Auch die noch von der fritheren DDR-Regierung ein-
gerichtete Investitionszulage fiir die Anschaffung und
Herstellung von neuen abnutzbaren beweglichen
Wirtschaftsgiitern (12v. H. vom 1. Juli 1990 bis
30. Juni 1991, 8 v. H. vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1992
steht den Freien Berufen offen.

Die Bundesregierung hat damit ein dichtes System der
Foérderung im Rahmen der Hilfe zur Selbsthilfe auch
fir Freie Berufe geschaffen, um einem besonderen
Bedarf, aber auch einem besonderen Risiko abzuhel-
fen.
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Tabelle 1

Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen und Stellung im Beruf
in der Bundesrepublik Deutschland 1977 und 1988 (Ergebnis des Mikrozensus)

Erwerbstatige in 1000 Veranderung
Stellung im Beruf von 1988
l— 1988

1977 zu 1977 in %

Land- und Forstwirtschaft
Tierhaltung und Fischerei

Selbsténdige ................. ... ... 533 415 ~-22,1
Mithelfende Familienangehorige . ... .. 758 463 -38,9
Abhéngige!) ........... ... ... ... 250 278 11,2
ATET:Y 110 110 o U 1541 1156 ~25,0

Produzierendes Gewerbe

Selbstandige ................ ... ... 593 558 ~5,9
Mithelfende Familienangehdrige ... ... 131 51 -61,1
Abhéngige!) .......... PPN 11 194 10 633 ~5,0
ZUSAMIMEI . . . . vt ie et ainnn e 11918 11242 ~5,7

Handel und Verkehr

Selbstandige . ............ 0. 551 564 2,4
Mithelfende Familienangehorige . ..... 118 55 ~53,4
Abhéangigel) ......... ... 3833 4268 -11,3
ZUSAaMMEeN . . .. oot 4 502 4 887 8,6
Sonstige Wirtschaftsbereiche
(Dienstleistungen)
Selbsténdige ............... ... ... 635 887 39,7
Mithelfende Familienangehorige ... ... 115 70 —-39,1
Abhédngige!) ............ ... ... 7173 9126 27,2
ZUSAMMEIL . o ..ottt e e inn e 7923 10 083 27,3
Insgesamt
Selbstdndige ............. ... ... ... 2312 2422 4,8
Mithelfende Familienangehérige ... ... 1122 639 -43,0
Abhéngige?!) ....... ... .. ... .. 22 450 24 305 83
Insgesamt ................. ... ..., 25 884 27 366 57

1) EinschlieBlich Auszubildende in anerkannten kaufméannischen, technischen und gewerblichen
Ausbildungsberufen.
Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutsch-
land 1978 und 1989 sowie Berechnungen des Instituts fiir Freie Berufe Niirnberg.
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Berufsausiibende und Selbstandige in den Freien Beruien
in der Bundesrepublik Deutschland 1977 und 19891)

Tabelle 2

1977 1989
sarte v sessgrppen | pentt [ o | Soremage || Bt | sopanae | Seeinage
absolut auslibenden absolut austiibenden

Arzte ... ... ... 125 274 57 608 46,0 188 225 74 040 39
Zahnérzte ............. ... .. 32121 27 964 87,1 40 805 32 532 80
Tierarzte ...................... 9100 4 481 49,2 11 621 5 868 51
Apotheker2) ................... 31 790 15 097 47,5 ~40 200 18 159 45
Klinische Psychologend) ......... ce 5876 . ~16 000 ~ 4000 25
Hebammen4) .................. 5 637 2253 40,0 ~ 6800 ~ 2000 30
Krankengymnasten ............. . 3000 .
Masseure, Masseure und medizini-

sche Bademeisters) ........... . 7 000 . . ~24 000 .
Logopaden .................... ce ce . « ~ 1000 .
Heilpraktiker .................. 4 866 4 500 92,5 ~ 8000 ~ 6000 75
Sonstige Freie Heilberufe . ... .. .. . « ~ 2000 .
Freie Heilberufe insgesamt ...... . 128 000 . . 170 000 )
Rechtsanwalte®) ................ 33517 22400 66,8 55683  ~49 000 88
Patentanwaélte ................. 892 800 89,7 919 ~ 900 98
Nur Notare .................... 920 920 1000 1013 1013 100
Steuerberater/-bevollméachtigte . .. 34 086 28 160 82,6 45 142 ~39 000 86
Wirtschaftsprifer ............... 3603 1575 43,7 6 660 4 358 65
Vereidigte Buchpriifer .. ......... 183 183 100,0 3203 2 850 89
Unternehmensberater ........... . 5000 .
Wirtschaftsberater .............. . 4 000 .
PR-Berater .................... . 550 . . ~20 000 .
Werbeberater .................. . 2250 .
Sonstige wirtschaftsberatende

Berufe ...................... . . . ~ 5000 .
Freie rechts-, wirtschafts- und

steuerberatende Berufe

insgesamt?) .................. ’ 66 000 . . 115 000 .
Architekten .................... 54 180 25330 46,8 ~72000 ~33600 47
Beratende Ingenieure ........... 16 300 ~16 000
Offentlich bestellte Vermessungs-

ingenieurel?) ................ 500 500  100,0 757 757 100
Kfz-Sachverstédndige ............ v 1250 . + ~ 2000 .
Seelotsen!?) ................... 1 036 1036 1000 861 861 100
freiberufliche Chemiker ......... . 300 . + ~ 300 .
Restauratoren!?) .. .............. 4100 1160 28
Sonstige technische und natur-

wissenschalftliche Berufe

insgesamt8) .................. 3000 .~ 5000 .
Freie technische und naturwissen-

schaftliche Berufe insgesamt . .. . 48 000 . 65 000 .
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noch Tabelle 2

1977 1989
Berufe und Berufsgruppen Berufs- N Selbstandige Berufs- P Selbstandige
ausiibende Sel:gtsz?lilge % der BerLfs- ausitbende Sel:s;?)Tlilge %edesr ?32;35-
absolut ausiibenden absolut ausiibenden
Bildende Kiinstler, Designer!l) ... . 17 000 . 49 100 24 800 51
Darstellende Kiinstler!?!) ... ...... . 2700 . 20 900 5500 26
Musiker!!) .................... . 7 300 . 25 500 7 000 27
Publizistenl) .................. N 6 600 . 48 500 11 700 24
darunter: Journalisten .......... (4 300)

Autoren .............. (2 000 .
Padagogen?®) ................... . 13 400 . « ~11000 .
Dolmetscher, Ubersetzer!0) ...... . 6 000 . 17 000 5200 31
Freie Kulturberufe insgesamt . . . .. . 53 000 . . 66 000 .
Freie Berufe insgesamt .......... . 295 000 . . 415 000 .

. Trifft nicht zu bzw. nicht ermittelbar
~ geschatzt

1} jeweils 31. Dezember oder 1. Januar des Folgejahres

2) EinschlieBlich nicht in Apotheken tdtigen Apothekern

3) 1976 einschlieBlich Klinischer Psychologen; 1988 werden Diplom-Psychologen in der Marktforschung, Personalberatung u. &.
unter sonstige wirtschaftsberatende Berufe gezéahit

4) Ab 1985 wurden die Zahlen nicht mehr gemeldet; Anzahl 1988 daher Schatzung des Bundes Deutscher Hebammen

5} und verwandte Berufe

6) Bei der Zahl der Berufsausiibenden handelt es sich um die Zahl der Kammermitglieder (davon 7 711 Anwaltsnotare) (ein-
schlieBlich Syndikatsanwalte und Nichtberufstatige)
Die Zahl der selbstandigen Rechtsanwalte beruht auf Schatzungen der Bundesrechtsanwaltskammer. Eine vom Institut fiir Freie
Berufe Niirnberg in den Jahren 1978 bis 1982 durchgefiihrte empirische Untersuchung gibt AnlaB zu der Vermutung, daB die fiir
1977 unterstellte Selbstdndigenquote zu gering angesetzt war. Nach den Ergebnissen der empirischen Erhebung waren 1977 rd.
80 % der Kammermitglieder, d. h. 26 800 Rechtsanwalte, ausschlieBlich oder nebenberuflich in einer eigenen Kanzlei tatig.

7} davon allerdings 1977 rund 3 000 aufgrund von Mehrfachmitgliedschaften in verschiedenen Kammern doppelt erfaBte Berufs-

angehorige; fiir 1988 wurde der Gesamtwert bereits um die Mehrfachmitgliedschaften bereinigt, so daB er etwas niedriger liegt

als die Summe der Selbstandigen der einzelnen Berufsgruppen.

Es befinden sich unter den rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden Freien Berufen beispielsweise ca. 350 Rentenberater, z. T.

nebenberuflich Tatige.

Offentlich bestellte und vereidigte Sachverstandige als Trager von Gutachtenfunktionen sind statistisch entweder in ihrer

jeweiligen Berufsgruppe erfalt oder unter ,sonstigen technischen und naturwissenschaftlichen Freien Berufen”.

9) darunter 5 700 Padagogen flir musische Facher (Musik- und Kunstpddagogen)

10) 1988 darunter ca. 150 selbstdndige Dolmetscher mit der Qualifikation des Konferenzdolmetschers

11) Stand 1987

12) Stand 1988

Quelle: Institut fir Freie Berufe Niirnberg auf der Grundlage von Angaben der Berufsorganisationen sowie der Fachserie 12,
Reihe 5 ,Berufe des Gesundheitswesens’' vom Statistischen Bundesamt; fiir die kiinstlerischen und publizistischen Freien
Berufe Ifo-Institut Miinchen

8
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Tabelle 3

Berufsausiibende und selbstdandig titige Frauen in Freien Berufen in der
Bundesrepublik Deutschland 1977 und 1988

Anteil weiblicher Berufsangehdriger
Frauenanteil in % der Frauenanteil in % der
Berufsausiibenden insgesamt | Selbstandigen insgesamt
1977 19822) 1977 19882
Arztinnen ............... 20 27 18 21
Zahnéarztinnen........... 17 23 16 20
Tierarztinnen ........... 9 23 7 19
Apothekerinnen ......... 50 56 32 35
Klin. Psychologinnen 1) 40 52 ce 52
Hebammen ............. 100 100 100 100
Krankengymnastinnen . . .. 94 90 85
Masseurinnen ........... 56 53 Ce
Masseurinnen und Bade- 41 40 45
meisterinnen ............
Heilpraktikerinnen . ... ... 29 40 25 45
Rechtsanwaltinnen ....... 7 15 . 11
Patentanwaltinnen ....... 3 5 3 5
Notarinnen ............. . 1 1
Steuerberaterinnen und 18 22
Steuerbevollmachtigte . . . .
Wirtschaftspriiferinnen 2 3 . -
Vereidigte Buchpriifer- 4 10 4 10
inmen ..................
Architektinnen, Bau- 3 7 4 6
ingenieure ..............
Offentlich bestellte Vermes- - 1 — 1
sungsingenieure .........
Dolmetscherinnen, Uberset- 68 61 50 56
zerinnen . ...............
Bildende Kiinstlerinnen, 30 35 20 33
Designerinnen ..........
Darstellende Kiinstlerinnen 43 48 34 51
Musikerinnen ........... 16 21 11 9
Publizistinnen ........... 30 35 29 36
Padagoginnen ........... 32

1) Entspricht weitgehend dem Anteil an den Diplom-Psychologen insgesamt
2) Die Daten zu den freien publizistischen und kiinstlerischen Berufen stammen aus den Jahren

1970 und 1987

*) geschatzt vom Institut fir Freie Berufe Nirnberg

Quelle:

Berechnungen des Instituts firr Freie Berufe Niirnberg auf der Grundlage von Angaben

der Berufsorganisationen sowie der Fachserie 12, Rehe 5 ,Berufe des Gesundheitswe-
sens” vom Statistischen Bundesamt Freie publizistische und kiinstlerische Berufe: Stati-
stisches Bundesamt, Berechnungen des Ifo-Instituts

63



Drucksache 12/21 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Tabelle 4

Altersstruktur ausgewdhlter Freier Berufe in der Bundesrepublik Deutschland 1988

Arzte nach Altersgruppen in % (Stand 31. Dezember 1988)
Berufsgruppen Insgesamt| Anzahl
bis 34 35-39 40—49 50—-59 60—65 |66 u. alter

— berufsaustibend . . ... .. 26,0 19,4 30,2 13,4 5.1 58 99,9 |177 001
— selbstandig........... 3,5 16,0 41,9 18,9 7.9 11,8 100,0 | 71751

Zahnarzte nach Altersgruppen in % (Stand 31. Dezember 1988)

bis 29 30—-39 40—49 50—59 60—69 |70 u. alter

— berufsaustibend . ...... 9,5 31,8 29,1 13,8 12,4 3,5 100,1 39 608
— selbstandig ........... 3,3 29,6 33,0 15,6 14,5 4,0 100,0 31955

Tierarzte nach Altersgruppen in % (Stand 31. Dezember 1988)

bis 29 30—39 40—49 50—59 60—65 liber 65

— berufsaustibend . ...... 53 31,9 26,5 21,5 11,1 3.7 100,0 11621
— selbstandig........... 3,2 34,3 28,0 18,0 10,5 59 100,0

Apotheker nach Altersgruppen in % (Stand 31. Dezember 1984)

bis 28 29-38 39—48 49—58 59—68 |69 u. alter

Apotheker insgesamt . . ... 6,9 28,7 35,0 16,2 10,4 2,8 100,0

Steuerberater/-bevollméchtigte ') nach Alter in %
(Stand 31. Dezember 1988)

bis 30 31—40 41—-50 51—60 61—-70 {70 u. alter

Steuerberater ........... 1,0 35,0 32,0 16,0 12,0 4,0 100,0 37 557
Steuerbevollméchtige . ... 1,0 35,0 21,0 13,0 16,0 14,0 100,0 7 079

Rechts- und Patentanwilte!) nach Alter in % (Stand 1. Januar 1986)

bis 29 30—-39 40—49 50—-59 60—69 |70 u. dlter

Rechtsanwaélte . .......... 8,2 40,8 25,5 12,5 6,4 6,6 100,0 47 694
Patentanwalte ........... 0,2 9,1 27,5 36,9 20,2 6,1 100,0 913

Wirtschaftspriifer/vereidigte Buchpriifer!) nach Altersgruppen in %
(Stand 1. Januar 1989)

bis 29 30—-39 40—49 50—59 60—69 |70 u. alter

Wirtschaftspriiffer ........ — 16,7 36,5 24,7 14,1 8,1 100,1 6 006
vereidigte Buchpriifer .. .. — 22,6 51,8 19,9 3,6 2,2 100,1 2169

Erwerbstétige in freien publizistischen und kiinstlerischen Berufen
nach Altersgruppen in % (Stand 1987)

15—-24 25—34 35—44 45—54 55—64 [65u. dlter

Publizisten?) ............ 2,7 30,5 29,7 21,6 11,8 3.3 99,6 K.A.
Dolmetscher, Ubersetzer?) 8,2 25,9 27,6 22,4 13,5 K.A. 97,6 K.A.
Musiker ................ 51 38,4 22,4 17,3 14,1 2,7 100,0 K.A.
Darstellende Kunstler .. .. 91 28,7 24,9 19,1 16,3 1,9 100,0 KA.
Bildende Kiinstler, Grafiker 8,5 32,6 26,1 17,5 10,4 4.9 100,0 K.A.

1) Es handelt sich hierbei um Kammermitglieder.
2) Ohne Altersgruppe 15 bis unter 20 Jahre.

Quelle: Berechnungen des Instituts fir Freie Berufe Niirnberg auf der Grundlage von Angaben der Berufsorganisationen; fiir die
kiinstlerischen und publizistischen Freien Berufe Ifo-Insitut
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Tabelle 5

Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeitnehmer nach Wirtschaitsabteilungen
in der Bundesrepublik Deutschland 1977 und 1988 (jeweils 30. Juni)

1977 1988
Wirtschaftsabteilungen
insgesamt weiblich w(é?gil,ni;el;/o insgesamt weiblich w(é?g}lllift’/o
Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei ............... 208 013 50 480 243 224 977 64 862 28,8
Energiewirtschaft, Wasser-
versorgung, Bergbau ... .. 489 818 40 953 8,4 461 634 49 686 10,8
Verarbeitendes Gewerbe .. | 8 454 594 2435 695 28,8 8 187 480 2 267 795 27,7
Baugewerbe ............ 1581751 112 449 7,1 1412 087 131 841 9,3
Handel ................. 2 762 063 1453 213 52,6 | 2883067 1 567 633 54,4
Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung ............ 944 432 222 640 23,6 1023 832 278 997 27,3
Kreditinstitute,
Versicherungsgewerbe . .. 711 004 355 849 500 855511 436 428 51,0
Dienstleistungen (a.n.g.) .. | 3085423 2012 907 65,2 | 4281835 2803035 65,5
darunter:
Wissenschaft, Bildung,
Kunst und Publizistik . .. 699 637 424 178 60,6 887 027 538 009 60,7
Gesundheits- und
Veterindrwesen . ... .. .. 882 422 717 603 81,3 1232237 999 397 81,1
Rechts-, Wirtschafts-
beratung ............. 179 594 125 654 70,0 293 156 213 128 72,7
Private Haushalte und
Organisationen ohne
Erwerbscharakter ........ 323 533 216 266 66,8 478 989 314 040 65,6
Gebietskorperschaften,
Sozialversicherung ....... 1306 712 580 574 44,4 1443 598 689 259 47,7
Keine Angabe ........... 12 518 5136 12 113 9252
Insgesamt?!) ............. 19 879 861 7 486 162 37,7 21265123 8612 828 40,5

1) einschlieBlich sozialversicherungspflichtig Beschéftigter, die keine Angabe gemacht haben

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit sowie Berechnungen des Instituts fiir Freie Berufe Niirnberg
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Tabelle 6
Sozialversicherungspilichtig Beschaftigte in den Freien Berufen in der
Bundesrepublik Deutschland 1977 und 1988 (jeweils 30. Juni)
1977 1988
Ausgewdhlte darunter weiblich Vdarunter weiblich
Wirtschaftsklassen . . ’ .
insgesamt insgesamt

Anzahl in % Anzahl in %
Freiberufliches
Q_esundheitswesen
(Arzte, Zahnarzte, Heilkundige,
Hebammen, Masseure, Privat-
pfleger) ........ ... ... ... ... 224 840 215 301 95,8 340 149 324 804 95,5
Freiberufliches Veterinarwesen
(Tierarzte, Fleischbeschauer,
Anstalten/Einrichtungen des
Veterindrwesens) .............. 2962 1980 66,8 5670 4 485 79,1
Apotheken ................... 61099 57 372 93,9 80 540 76 206 94,6
Rechtsanwaltspraxen, Notariate,
Patentanwaltspraxen, sonstige
Rechtsberater .. ............... 56 907 49 946 87,8 82 414 75 762 91,9
Wirtschaftliche Unternehmens-
beratung, Wirtschaftsprifung 122 687 75 708 61,7 210 742 137 366 65,2
Architektur-, Bauingenieur- und
Vermessungsbiiros, sonstige
Ingenieur- und technische Btros . 162 391 50 998 31,4 239 828 82 487 34,4
Chemische/chemotechnische
Laboratorien . ................. 7 463 3 245 43,5 9955 4 324 43,4
Selbstéandige Kinstler und
Artisten . ....... ... .. 2217 704 31,8 5314 2252 42,4
Insgesamt .................. .. 640 566 455254 71,1 974 612 707 686 72,6

L

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit sowie Erhebungen der ABDA und Berechnungen des Instituts fiir Freie Berufe Niirnberg
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Tabelle 7.1

Auszubildende nach Ausbildungsbereichen in der Bundesrepublik Deutschland 1977 und 1988

sahe |, B, | Hangwen | Landuin- | Offenlicher | Ficle, | Hawswi | Seesehl | g
1977 643 817 556 088 41 003 44 841 103 431 7215 959 1 397 354
1978 691 985 614 905 45 176 51 726 104 745 7 803 1033 1517 373
1979 748 400 676 215 46 565 53838 110 422 8 136 1043 1644 619
1980 786 917 702 331 46 791 53 816 117 087 7 555 984 1715481
1981 771 347 673 564 46 525 54 278 123 646 6 624 893 1 676 877
1982 764 708 665 525 49616 58 328 128 500 8 354 833 1675 864
1983 791 895 674 903 52 003 63 723 130 269 8 755 868 1722 416
1984 841 081 693 232 53 247 69 243 132 392 9934 1012 1 800 141
1985 874 614 687 454 53 396 72 856 131 458 10 641 1082 1831 501
1986 882 185 657 780 50 247 73130 129 871 10 978 1 056 1805 247
1987 865 963 617 823 44 553 71675 125 055 12 799 819 1738 687
1988 827 213 577 873 38 515 67 310 133 570 12 855 624 1 657 960

!} EinschlieBlich Banken, Versicherungen, Gast- und Verkehrsgewerbe

2) Ohne diejenigen Auszubildenden im 6ffentlichen Dienst bzw. in Freien Berufen, die nach dem Berufsbildungsgesetz bei anderen
zustdndigen Stellen (Kammern) registriert werden.

3) Hauswirtschaft im stddtischen Bereich

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg): Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung

Tabelle 7.2

Auszubildende nach Ausbildungsbereichen in der Bundesrepublik Deutschland 1977 und 1988

1977 1988 Veranderung
zu 1977
: . Auszu- . Auszu- . in %
Ausbildungsbereiche bildende | weiblich WAﬁjtf.ﬂh bildende | weiblich Apgf.ﬂh Auszubildende
insgesamt | Anzahl el 0/1c insgesamt | Anzahl wel O/IC
Anzahl mn % Anzahl mn e insgesamt | weiblich
Industrie und Handel 643 817 259 963 40,4 827 213 363 556 43,9 28,5 39,8
Handwerk .......... 556 088 120481 21,7 577 873 163 563 28,3 3,9 35,8
Landwirtschaft ... ... 41 003 8 862 21,6 38 515 12 851 33,4 - 6,1 45,0
Offentlicher Dienst .. 44 841 15 536 34,6 67 310 32536 48,3 50,1 109,4
Freie Berufe ........ 103 431 98 197 94,9 133570 128651 96,3 29,1 31,0
Hauswirtschaft ... ... 7215 7 208 99,9 12 855 12 638 98,3 78,2 75,3
Seeschiffahrt ....... 959 0 0,0 624 18 2,9 -34,9
Insgesamt . ......... 1397354 510247 36,5 1657960 713813 43,1 18,6 39,9

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung sowie Berechnungen des
Instituts fir Freie Berufe Nimberg
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Tabelle 8

Auszubildende im Ausbildungsbereich Freie Beruie in der Bundesrepublik Deutschland 1977 bis 1988

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Ausbildungsbereich . darunte . darunter : darunter : darunte . darunt . darunt
g [ o fweniin| o fwebin| o fweon| e weiben | o e

Arzthelfer(in) ...... 30751 99,9 31438 999 33353 999 35685 99,9( 37962 99,9| 38806 99,9
Zahnarzthelfer(in) .. | 24 329 100,0] 23827 99,9] 23814 99,9 22646 100,0} 27 107 99,9 28 372 99,9
Tierarzthelfer(in) ... 468 96,4 589 95,9 740 95,8 793 96,7 877 98,2 864 98,6
Apothekenhelfer(in) . 9220 99,7 8898 99,8 9398 99,9 9534 99,7 9834 999| 10130 99,7
Rechtsanwalts-

gehilfe(in) ....... 9075 96,7{ 9607 96,9 10167 976| 10687 973! 11176 96,9 12268 97,6
Rechtsbeistands-

gehilfe(in) ....... 117 89,7 112 88,4 126 90,5 137 89,8 136 93,4 128 91,4
Notargehilfe(in) .. .. 655 85,6 780 84,6 900 83,8 864 81,9 809 82,1 777 834
Patentanwalts-

gehilfe(in) ....... 90 98,9 85 100,0 98 99,9 123 95,9 114 96,5 124 99,2
Rechtsanwalts- und

Notargehilfe(in) 11220 96,1 11328 96,2| 12503 96,3 13067 96,4| 13403 96,1 13470 95,9
Rechts-/Patent-

anwaltsgehilfe(in) . — - — — — — 1 100,0 1 100,0 1 100,0
Fachgehilfe(in) im

steuer-/wirtschafts-

beratenden Beruf . | 17506 75,4| 18081 78,9 19323 79,6( 20785 80,4| 22227 81,7| 23560 82,0
Insgesamt ......... 103431 949|104 745 95,5(110422 95,6(114322 95,5]|123646 95,8128 500 95,9

noch Tabelle 8

Auszubildende im Ausbildungsbereich Freie Berufe in der Bundesrepublik Deutschland 1977 bis 1988

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Ausbildungsbereich ins- dquqter ins- darunter ins- darunter ins- dafun} o ins- dar'un'ter ins- damqter
gesamt w?[:b(!fh gesamt wie:lb.,l/tfh gesamt wab(}/fh gesamt wie;b‘}/fh gesamt w?r:balfh gesamt wie;bnl/:)ch

Arzthelfer(in) ...... 39181 99,9) 39199 99,9| 39014 99,9] 38471 99,9]| 35079 99,9] 44006 99,9
Zahnarzthelfer(in) .. | 27 348 99,9 29447 99,9| 29399 100,0| 29467 99,9| 29686 99,9| 30508 99,9
Tierarzthelfer(in) ... 882 96,71 1006 972 1080 98,4 1231 96,8 1270 97,8 1621 982
Apothekenhelfer(in) . | 10199 99,6) 10019 995§ 9780 99,6 9115 99,7 8343 996 7591 99,7
Rechtsanwalts-

gehilfe(in) ....... 12997 97,7| 13429 98,1| 13388 98,0{ 13418 976} 13273 98,0] 13346 98,1
Rechtsbeistands-

gehilfe(in) ....... 105 87,6 95 97,9 60 95,0 50 98,0 60 93,3 44 93,2
Notargehilfe(in) .. .. 801 85,1 850 82,5 790 81,8 733 84,3 636 59,1 558 89,4
Patentanwalts-

gehilfe(in) ....... 143 99,3 157 97,5 143 96,5 137 94,9 127 94,5 118 99,2
Rechtsanwalts- und

Notargehilfe(in) 13650 96,4 13392 97,0 13033 97,4 13035 97,6| 12776 97,6| 12473 98,0
Rechts-/Patent-

anwaltsgehilfe(in) . 3 66,7 4 100,0 4 100,0 2 100,0 — - 2 100,0
Fachgehilfe(in) im

steuer-/wirtschafts-

beratenden Beruf . | 24387 81,1 24794 80,7{ 24767 80,6( 24212 80,1| 23805 81,7| 23303 81,9
Insgesamt ......... 120696 9567132392 95,7(131458 95,7|129871 095,6|125055 95,7|133570 96,3

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung 1977 bis 1988 sowie Berechnun-
gen des Instituts fir Freie Berufe, Nurnberg
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Tabelle 9.1

Umsatzsteuerpilichtige in ausgewahlten Freien Berufen in der Bundesrepublik Deutschland 1976 bis 1986

1976 1978 1980 1982 1984 1986
Ver- Ver- Ver- Ver- Ver- '_Vi"' "Vzr‘
St . St _ | ande- St _ | &nde- St _ | &nde- St _ | &nde- St _ | ande- | ande- ;| ande-
PETWRTUERSR | pfieh | ptieh | B | il | TR | gl | B9 | pihen | T | e | 200 | |
tige tige Vor- tige Vor- tige Vor- tige Vor- tige Vor- 1976 1982
Zahl Zahl jabr in Zahl jahr in Zahl jahr in Zahl jahr in Zahl jahr in
% % % % %
Tierarztpraxen ...... 3298 3390| 2,8| 3434 1,3| 3702| 78| 4158 12,3 4628 11,3 | 40,3 | 25,0
Apotheken ......... 15231 |16310] 7#1|17072| 4,7{17869| 4,7|18446| 3,2/18823| 2,0 |23,6 53
Kanzleien von Rechts-
anwdlten, Patentan-
wdélten, Notariate .. |14936 |16 799( 12,517 744| 5,6(19401| 9,3{22433( 15,6{25265) 12,6 | 69,2 | 30,2
Kanzleien von Wirt-
schafts- und Buch-
prifern?) ......... 5494 6 702 1495 1591 6,4| 1645 3,41 17151 4,3 — | %8
21920 | 23805 8,6(25121| 5,5
Kanzleien von Steuer-
beratern und -bevoll-
machtigtenl) ... ... 16426 (17 103 23 626 25550 8,1|27472| 7,5{28838| 5,0 — 1129
Sonstige wirtschaftliche
Unternehmensbera-
tung ........ ... 8 9842)| 10 802 2)| 8931 2)110440| 16,912 727| 21,9(14815]| 16,4 — 1 41,9
Architekturbiiros 3 3) 23 077 3)123487| 1,8|24314| 3,5(25105| 3,3 — 1 6,9
Biiros beratender Inge-
nieure ............ 3) 3) 25 390 3)129492 16,2 |32748 | 11,0137 240 13,7 — 1263
Publizisten und Dolmet-
scher4) ........... 3701 4394 18,7 4244(—3,4| 4807| 13,3| 5741| 19,4| 6891 20,0 | 86,2 | 43,4
Kiinstlerische Berufe . | 4 669 5371 15,0 6035] 12,4 6204 2,8| 7124 14,8 7935( 11,4 70,0 | 27,9

1) Vor 1980 waren Steuerberater der Kategorie Wirtschaftspriifer/Buchpriifer zugeordnet, sie wurden erst ab 1980 den Steuerbe-

vollmiic_htigten zugezahlt. Daher wurde fiir die Jahre 1978 und 1980 die Summe aus beiden Berufsgruppen verglichen.

2) Vor 1988 Waren dieser Kategorie auch sonstige Unternehmungspriiffungen zugeordnet, Vergleich mit 1976 und 1978 nicht

moéglich.

3) Ab 1980 wurde die Gliederung der Dienstleistungsbereiche verandert, weshalb ein Vergleich mit den Jahren 1976 und 1978

nicht méglich ist.

4) Ohne Korrespondenz- und Nachrichtenbiiros

Quelle: Berechnungen des Instituts fiir Freie Berufe Niirnberg auf der Grundlage der Fachserie 14, Finanzen und Steuern, Reihe
8, Umsatzsteuer 1976, 1978, 1980, 1982, 1984 und 1986 vom Statistischen Bundesamt; fiir die kiinstlerischen und publi-
zistischen Berufe Ifo-Institut Miinchen
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Tabelle 9.2

Gesamtumsatze in ausgewdihlten Freien Beruien in der Bundesrepublik Deutschland 1976 bis 1986

1976 1978 1980 1982 1984 1986
Ver- Ver- Ver- Ver- v Ver- { Ver-
dn- an- 4n- an- . 31" in- an-
de- de- de- de- anae- de- de-
Berufsgruppen Gesamt- Gesamt- |rung | Gesamt- |rung| Gesamt- | rung | Gesamt- |rung| Gesamt- rung rung |rung
umsdtze in | umsdtze in | zum | umsétze in | zum | umsétze in | zum ) umsatze in | zZum | umsatze in f]‘mf zu zu
1000 DM | 1000 DM |Vor- [ 1000 DM | Vor- [ 1000 DM | Vor- [ 1000 DM |Vor-| 1000DM | 0% | 1976 | 1082
jahr jahr jahr jahr J*i‘
in in in in 07
% % % % °
Tierarztpraxen . .. 483495 592206} 22,5 721372(21,8 839789 16,4 974160|16,0 1119138| 14,9 | 131,5|33,3
Apotheken ...... 13471326 |15104985]12,1]117311987|14,6}19322837| 11,6|21974138{13,7 123992828 9,2 ) 78,1[24,2
Kanzleien von
Rechtsanwalten,
Patentanwalten,
Notariate ..... 4237133 5352965{26,3| 6271672| 17,2 7592400{ 21,1 8647328(13,9{ 9025706] 4,4 |113,0/18,9
Kanzleien von
Wirtschafts- und
Buchpriifern!) . | 2544441 3191074 1431319 1735641 21,3| 1766925 1,8| 2136815 20,9 — 1231
5745057 6873978{ 19,7 8631921 25,6
Kanzleien von
Steuerberatern
und -bevoll-
maéachtigten?!) .. | 3200616 3682904 7200602 8827981| 22,6|10032729|13,6|10938887 9,0 —123,9
Sonstige wirt-
schaftliche
Unternehmens-
beratung ... ... 46619362)] 6998545 2)) 5054821 2)| 6195532j 22,6 7041195§13,6| 8430854| 19,7 —136,1
Architekturbiros . 3) 3) 7536163] 3)| 6837452)—9,3| 6931437 1,4| 6725074] —3,0 —1-1,6
Biiros beratender
Ingenieure .. .. 3 3) 16544 574] 3)120783142| 25,6|20930351| 0,7|23865910;] 14,0 -114,8
Publizisten und
Dolmetscher?) . 420781 530594| 26,1 536791 1,2 638895 19,0 738255115,6 872691] 18,2 | 107,41 36,6
Kunstlerische
Berufe ........ 586565 684894| 16,8 919264| 34,2 913006{ —0,7| 1032406{13,1| 1177516 14,1 | 100,7129,0

1) Vor 1980 waren Steuerberater der Kategorie Wirtschaftsprifer/Buchpriifer zugeordnet, sie wurden erst ab 1980 den Steuerbe-
vollmachtigten zugezédhlt. Daher wurde fiir die Jahre 1978 und 1980 die Summe aus beiden Berufsgruppen verglichen.
2) Vor 1980 waren dieser Kategorie auch sonstige Unternehmungspriifungen zugeordnet, Vergleich mit 1976 und 1978 nicht

mdéglich.

3) Ab 1980 wurde die Gliederung der Dienstleistungsbereiche verdndert, weshalb ein Vergleich mit den Jahren 1976 und 1978

nicht moglich ist.

4) Ohne Korrespondenz- und Nachrichtenbiiros

Quelle: Berechnungen des Instituts fiir Freie Berufe Niimberg auf der Grundlage der Fachserie 14, Finanzen und Steuern,
Reihe 8, Umsatzsteuer 1976, 1978, 1980, 1982, 1984 und 1986 vom Statistischen Bundesamt; fiir die kiinstlerischen und
publizistischen Berufe Ifo-Institut Miinchen
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Tabelle 9.3

Durchschnittliche Umsatze je Umsatzsteuerpilichtige in ausgewahlten Freien Berufen
in der Bundesrepublik Deutschland 1976 bis 1986

1976 1978 1980 1982 1984 1986
Ver- Ver- v Ver- Ver- | Ver- | Ver-
an- an- fif'n' an- an- Zn‘ a]“‘
Umsatze je | Umsatze je | de- | Umsatze je | de- | Umsatze je Umsatze je | de- | Umsatze je | de- e-y de-
Berufsgruppen Steuer- Steuer- rung Steuer- rung Steuer- fung Steuer- rung Steuer- rung (Tungf rung
pflichtigen | pflichtigen | zum | pflichtigen | zum | pflichtigen f/um pflichtigen [ zum | pflichtigen | zum | ZU Zu
in DM inDM |Vor-| DM |Vor-| inDM or: in DM Vor- in DM | Vor- | 1976 | 1982
. jahr in . .
jahr jahr o jahr jahr
in % in % ° in % in %
Tierarztpraxen . |146 602,5 | 174 692,0(119,2| 210067,6|20,3| 226 847,4 8,0| 2342857 33| 2418189| 3,2|649| 66
Apotheken . ... |884 467,6 | 926 118,0| 4,7 |1 014 057,3] 9,5|1 081 360,8 6,61191268,5| 10,2 (1274654,8| 7,0|44,1| 17,9
Kanzleien von
Rechtsanwal-
ten, Patent-
anwalten,
Notariate .. .. |283685,9 | 318647,8{12,3| 353453,1110,9| 391340,7] 10,7| 385473,5{—1,5] 357241,5| —7,3| 25,9] —-8.7
Kanzleien von
Wirtschafts-
und Buchpri-
fernt) ... .. 463 130,9 | 476 1376 957 404,0 1090912,0| 13,9|1074 118,5] —1,5(1 245956,3| 16,0 —| 14,2
262 092,0 | 288761,9(10,2| 343613,7{19,0
Kanzlei von Steu-
erberatern und
-bevolimach-
tigtenlj ... .. 194 850,6 | 215336,7 304 774.5 3455178 13,4) 365198,3| 57| 379322,0f 3.9 - 9,8
Sonstige wirt-
schaftliche Un-
ternehmens-
beratung . ... [518 915,4-)| 647 8934 11565 986,0 ) 593441,8 4,61 553248,6|-6,81 5690755 29 —1 4.1
Architekturbiiros 3) 91— 3265660 )1 291 116,41-10,9| 285080,1| —2,1 | -267 877,9| -6,0 —i ~8,0
Buros beratender
Ingenieure .. 3) 3) 651 6177 2)1 704 704 .4 8,1| 639133,7| -9,3| 640867,6f 0.3 —{ —9,1
Publizisten und
Dolmetschert) | 113 693,9 | 120 754,2) 6,2| 126 482,3| 4,7 132909,3 51| 128593,5{ 3,2 126642,1| —1,5| 11,4| —4.7
Kunstlerische
Berufe .. .. .. 125 629,7 127 517,0] 1,5 152322,1119,5] 147164,1] 34| 144994 —1,5] 1483952 24| 181 0,8

Vor 1980 waren Steuerberater der Kategorie Wirtschaftspriifer/Buchprufer zugeordnet, sie wurden erst ab 1980 den Steuerbe-

vollmachtigten zugezahlt. Daher wurde fir die Jahre 1978 und 1980 die Summe aus beiden Berufsgruppen verglichen.

moglich.

nicht méglich ist.

*)

Ohne Korrespondenz- und Nachrichtenblros

Vor 1980 waren dieser Kategorie auch sonstige Unternehmungsprifungen zugeordnet, Vergleich mit 1976 und 1978 nicht

Ab 1980 wurde die Gliederung der Dienstleistungsbereiche verdndert, weshalb ein Vergleich mit den Jahren 1976 und 1978

Quelle: Berechnungen des Instituts fiir Freie Berufe Nurnberg auf der Grundlage der Fachserie 14, Finanzen und Steuern, Reihe 8,
Umsatzsteuer 1976, 1978, 1980, 1982, 1984 und 1986 vom Statistischen Bundesamt; fir die kiinstlerischen und publizi-

stischen Berufe Ifo-Institut Miinchen

71



Drucksache 12/21

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Tabelle 10

Kosten in Praxen und Biiros der Freien Berufe in der Bundesrepublik Deutschland

Anteil der Kosten an den Einnahmen in % Anteil der Personalkosten an den Einnahmen in %
(jew. niedrigster und hochster Wert) (jew. niedrigster und hochster Wert)
1975 1979 1983 1987 1975 1979 1983 1987

Arztpraxen3)8) .......... 40,1-48,0 ((38,0)-(63,3)| 49,9 —(59,3)| 47,4 —(71,3)| 10,1-22,0 |( 8.4)-(24,1)|(17.6)- 26,5 |(15,1)- 28,8
Zahnarztpraxens)?) ...... 47,4-533 | 579-61,8 |61,2-683 | 62,4-84,0 87-177% [13,2-183 | 17,2-23,0 |(11,5)- 26,1
Tierarztpraxen?) ......... 52,2-65,6 | 52,5-61,7 |(54,3)-64,7 |(61,3)—(72,3)] 4,9-24,9 45-175 1,6—(20,7) | 7.9 -(26,3)
Apotheken®) ............ 60,2-69,2 | 64,0 -70,6 | 65,7~ 79,1 31,6-39,3 [325-357(34,3-364
Heilpraktikerpraxen!) .. .. (44,5)-163,6 0,5-(30,9)
Rechtsanwaltskanzleien?) 43,2-554 74-293

davon mit Notariat3) 48,3-55,4 | 46,5 - 54,8 ((42,3)—(64,3)| 44,9 —(77,3)| 24,3-33,5 |(15,1)-29,8 | 19,4 - 30,6 |(23,7)-(39,2)

davon ohne Notariat?) .. | 43,3-52,3 | 451-526 | 43,5-550 |485-563 | 10,5-29,8 | 122-26,7 79-29,1| 68-291
Wirtschaftsprifer4)?)

(Einzelkanzleien) ...... 39,6-64,7 |(39,1)-(65,1)| 47,0 - 68,9 |(51,6)—(67,5)| 13,6-41,1 (( 6,9)-(41,7)] 19,4 — 46,0 |(22,1)-(41,9)
Wirtschaftspriiffer mit der

weiteren Berufsqualifika-

tion als Steuerberater

— Einzelkanzleien4)7) 40,8—69,2 | 41,7-69,6 | 49,7 -65,6 | 50,1 —(70,0)| 10,6-44,0 |( 4,3)-440 | 76-459 | 8,9-(50,6)

— Sozietdten®) ........ 49,2 - 67,7 |(52,5)- 63,0 21,5-(45,8)| 28,8 - 41,7
Steuerberater

— Einzelkanzleien?) 39,2-689 |44,1-70,1|43,1-70,8491-685 7.9-472 8,1-464 83-475 7,0-450

— Sozietaten®) ........ (50,5)- 62,0 {{57,5)- 63,3 20,9 - 40,1 |(23.6)—(42,5)
Steuerbevollmachtigte

— Einzelkanzleien?) ... | 42,1-73,8 | 451-751 | 46,6 - 63,9 | 50,5 —(74,1)| 11,0471 9,7-48,2| 8,1-386 |10,5-(48,8)

— Sozietitens) ........ 51,4 - 62,3 |(51,4)-(654) 16,7 - 39,1 |(26,5)-(39,2)
Sozietdten von Wirtschafts-

priufern, vereidigten Be-

triebsprifern, Steuerbera-

tern, Steuerbevollmach-

tigten sowie von Inhabern

mit mehreren dieser Bera-

terqualifikationen4) . ... | 42,2-66,2 | 47,7 -66,1 KA. K.A. 10,3-454 |( 9,6)-454 KA. KA.
Wirtschaftsberaterbiiros?) . (51,8)- 60,5 89-14,6
Unternehmensberaterbiiros

(einschlieBlich DV-Bera-

tung)?) ... 49,8 —(75,9) 7,3 -(33,9)
Architektenbiros?) . ...... 46,8-80,5 |{41,1-67,1 |42,1-(824)| 46,9775 7,2-54.3 6,2-410| 48-437 6,5-43,0
Biiros Beratender

Ingenieure?) .......... 46,7-82,6 | 39,3 -76,9 | 39,5—-(88,7)| 45,0 —(75,8)| 5.1-55,8 1,8-52,7| 12-553 3,1-(51,0)

1) Einnahmen von 0 DM und mehr

2) Einnahmen von 20 000 DM und mehr
3) Einnahmen von 30 000 DM und mehr
4) Einnahmen von 50 000 DM und mehr

5) Einnahmen von 100 000 DM und mehr
6) Einnahmen von 250 000 DM und mehr
7) 1975 handelte es sich um Einnahmen von 20 000 DM und mehr
8) 1983 wurden Einnahmen von 20 000 DM und mehr erfal3t

9) 1975 handelte es sich um Einnahmen von 30 000 DM und mehr

Beachte: Die Daten der Apotheker sind aus den Jahren 1977, 1981 und 1985; Heilpraktikerpraxen, Wirtschafts- und Unterneh-
mensberatung wurden 1987 zum ersten Mal erfafit und reprasentieren die Situation von 1986.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 2, Unternehmen und Arbeitsstatten, Reihe 1.6.1 Kostenstruktur bei Arzten,
Zahnarzten, Tierdrzten 1975, 1979, 1983 und 1987 sowie Reihe 1.6.2 Kostenstruktur bei Rechtsanwélten und Anwaltsno-
taren, bei Wirtschaftspriifern, Steuerberatern und Steuerbevollméchtigten, bei Architekten und Beratenden Ingenieuren
1975, 1979, 1983 und 1987; Reihe 1.3 Kostenstruktur im Einzelhandel 1977, 1981 und 1985; Reihe 1.6.3 Kostenstruktur der
Wirtschafts- und Unternehmensberatung sowie der Heilpraktikerpraxen 1986

72

= Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/21

Tabelle 11
Steuerpflichtige mit Freibetrdgen fiir Freie Beruie
nach iiberwiegender Einkunftsart 1974 bis 1983 1)
) Freibetrag fiir Freie Berufe (Falle)
Uberwiegende Einkunftsart
1974 I 1977 1980 J 1983
Land- und Forstwirtschaft ........... 31 26 60 81
Gewerbebetrieb . ................ ... 2303 2629 2 803 2 842
Selbstandige Arbeit .. ............... 201 875 206 997 240 106 256 206
Nichtselbstandige Arbeit ............ 28 680 34 971 43 899 52 206
Kapitalvermégen ................... 577 534 741 922
Vermietungen und Verpachtungen. . .. 506 574 607 664
Sonstige Einklinfte ................. 279 410 532 739
Insgesamt . .............. .. .. ..., 234 251 246 141 288 748 313 660

1) Entsprechende Daten sind fiir 1986 nicht vorhanden.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): , Fachserie 14, Finanzen und Steuern, Reihe 7.1, Einkommensteuer 1974, 1977, 1980 und
1983.
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Tabelle 12.1

Steuerpilichtige !} und deren Einkiinite aus selbstindiger Arbeit in ausgewihlten

1974 1977
o Durch- - Durch-
Berufsgruppen Steuer- Einkiinfte s Steuer- Einkiinfte ren
pflichtige ) insgesamt SE?:;T;?& N pflichtige ) insgesamt Sg:;étuﬂrll?the e
Zahl in 1 000 DM in DM Zahl in 1 000 DM in DM

Arzte ... ... 51410 7391169 143769 50987 8120957 159275
Zahnarzte, Dentisten

(ohne Zahntechniker) ......... 22358 3363101 150420 21799 4490250 205984
Tierdrzte ............. ... ... .... 2 876 162 639 56 550 2919 202 259 69 291
Heilpraktiker .................. 1790 72 358 40 423 2130 96 772 45433
Sonstige Heilberufe . ............ — - - - — -
Rechts-, Patentanwalte, Notare . .. 15405 1 364 839 88 597 17 203 1904 649 110716
Steuerberater, Steuerbevoll-

machtigte?) ......... ... .. ..., 10 695 630 015 58 907 11434 841490 73 595
Wirtschaftsprifer, vereidigte

Buchprifer .................. 7 702 697 332 90 539 7 592 826 391 108 850
Sonstige Wirtschaftsberater ...... 1653 94 490 57 163 2 768 182 042 65 767
Architekten?), Vermessungs- und

Bauingenieure ............... 24893 1570487 63 090 24 739 1677 067 67 790
Sonstige Ingenieure und Techniker 9010 582740 64 677 8 746 614 860 70 302
Chemiker, Chemotechniker ...... 351 30 044 85 595 331 24 329 73 502
Kiinstlerische Berufe ............ - — — — — -
Sonstige Freie Berufe ........... 52299 1857815 35523 64 109 2815388 43916
Zusammen ohne beiderseits frei-

beruflich titige Ehegatten . . . ... 200 442 17 817 029 88 889 214 757 21796454 101494
Beiderseits freiberuflich tatige

Ehegatten ................... — — - 10 732 1839000 171 357
Zusammen mit beiderseits frei-

beruflich tatigen Ehegatten .. .. — - — 225489 23635454 104819

1) Nur unbeschrénkt Steuerpflichtige mit positiven Einkiinften aus selbstdndiger Arbeit, die gemaB § 18 Abs. 4 EStG einen Frei-
betrag fiir freie Berufstatigkeit erhalten haben. Die Gewahrung dieses Freibetrages setzt voraus, daB die Einkiinfte aus der freien
Berufstdtigkeit die anderen Einkiinfte iiberwiegen.

2) ab 1980 einschlieBlich Steuerberater, bis 1977 waren Steuerberater der Gruppe Wirtschaftspriifer usw. zugeordnet

3} einschlieBlich Garten- und Landschafts-, Innenarchitekten aber ohne Film- und Bihnenarchitekten
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Freien Berufen in der Bundesrepublik Deutschland 1974 bis 1986

Tabelle 12.1

1980 1983 1986
- Durch- R Durch- A Durch-
Steuer- Einktinfte coans Steuer- Finkiinfte L Steuer- Einkiinfte coats
pflichtige insgesamt Sgllnnlﬁhgth e pflichtige insgesamt sghr?ﬁi:l;?& & pflichtige insgesamt Séhnl](m;g; €
Zahl in 1000 DM | - DII\I/I € Zahl in 1000 DM | =N Zahl in 1000 DM |~ F07
55042 9 953 765 180 858 55789 10019 235 179 592 58 953 11 347 440 192 483
21711 5198 990 239 463 21 297 4 896 374 229909 22 308 5324 385 238 676
3091 258 787 83 723 3242 282 198 87 044 3 662 329 649 90 019
2324 113 969 49 040 2718 128 219 47 174 3 049 149 138 48 914
8 982 483 374 53816 10 867 470 210 43 270 15 040 782 142 52 004
20 170 2 479 423 122 926 23 000 3127 612 135 983 26 244 3 178 306 121 106
19 642 1962 785 99 928 21 713 2 487 506 114 563 22 704 2 727 123 120 116
1522 211 172 138 746 942 167 163 177 455 923 186 498 202 056
2 409 199 490 82810 2632 214 981 81 680 3 374 316 525 93 813
28 605 2620 922 91 625 29 233 2 651 373 90 698 30 928 2 562 089 82 840
10 670 921 923 86 403 11 599 975 452 84 098 13 199 1159 209 87 826
324 32 871 101 454 353 31 766 89 989 346 42 663 123 303
8 588 318 594 37 098 11 011 390 724 35 485 13 438 470 538 35015
80 288 3 972 467 49 478 91 206 4 450 957 48 801 113 689 5573 588 49 025
263 368 28 729 532 109 085 285602 30293 770 106 070 327 857 34 149 293 104 159
22 534 2 799 069 124 215 23 536 3101 648 131 783 23 968 3621516 151 098
285902 31528 601 110 278 309 138 33 395418 108 028 351825 37 770809 107 357

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 14, Finanzen und Steuern, Reihe 7.1, Einkommensteuer 1974, 1977, 1980, 1983
und 1986
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Tabelle 12.2

Verdnderungen der Einkiinfte aus iiberwiegend selbstandiger Arbeit in der
Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1986 gegeniiber den Vorjahren

Veranderung der Einkiinfte 1986 gegeniiber
Berufsgruppen 1974 1977 1980 1983
insge- |je Steuer- [ insge- |[je Steuer-| insge- |je Steuer-| insge- |je Steuer-
samt pflichtige samt pflichtige samt pflichtige samt pflichtige
Arzte .................. 53,5 33,9 39,7 20,8 14,0 6,4 13,3 7,2
Zahnadrzte, Dentisten :

(ohne Zahntechniker) . .. 58,3 58,7 18,6 15,9 2,4 -0,3 8,7 3.8
Tierarzte ............... 102,7 59,2 63,0 29,9 27,4 7.5 16,8 3.4
Heilpraktiker............ 106,1 21,0 54,1 7.7 30,9 -0,3 16,3 3,7
Sonstige Heilberufe ... ... — — — — 61,8 -3,4 66,3 20,2
Rechts-, Patentanwalte,

Notare ............... 132,9 36,7 66,9 9,4 28,2 -1,5 1,6 -10,9
Steuerberater, Steuer-

bevollmachtigte?) ...... *) *) *) *) 38,9 20,2 9,6 48
Wirtschaftspriifer,

vereidigte Buchpriifer .. *) *) *) *) -11,7 45,6 11,6 13,9
Sonstige Wirtschaftsberater 235,0 64,1 73,9 42,6 58,7 13,3 47,2 14,9
Architekten3),

Vermessungs- und

Bauingenieure . ........ 63,1 31,3 52,8 22,2 - 2,2 —-9,6 -3,4 —8,7
Sonstige Ingenieure und

Techniker............. 98,9 35,8 88,5 24,9 257 1,6 18,8 44
Chemiker,

Chemotechniker ....... 42,0 44,1 75,4 67,8 29,8 21,5 34,3 37,0
Kinstlerische Berufe ..... — — — — 477 -5,6 20,4 -1,3
Sonstige Freie Berufe .. ... 200,0 38,0 98,0 11,6 40,3 -0,9 25,2 0,5
Zusammen ohne beiderseits

freiberuflich tétige

Ehegatten ............ 91,7 17,2 56,7 2,6 18,9 -4,5 12,7 -1,8
Beiderseits freiberuflich

tatige Ehegatten ....... — — 96,9 -11,8 29,4 21,6 16,8 14,7
Zusammen mit beiderseits

freiberuflich tdtige

Ehegatten ............ — — 59,8 24 19,8 -2,6 13,1 -0,6

*) Wegen Anderung in der Einordnung der Steuerberater Vergleich der Summe beider Kategorien (Gesamtzahl Steuerberater-,
-bevollméchtigter, Wirtschafts- und Buchpriifer).

Quelle: Berechnung des Instituts fiir Freie Berufe Niimmberg auf der Grundlage der Tabelle 12
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Tabelle 13.1

Steuerpflichtige!) und deren Einkiinite nach der iiberwiegenden Einkunitsart

1974 1977
o Durch- N Durch-

Berufsgruppen Steuer- Einkiinfte P Steuer- Einkilinfte o1

pflichtige 'insgfesamt SE?;;?;?& € pflichtige _insgesamt Sg:;ﬁ?;]?g ©

Zahl in Mill. DM in 1000 DM Zahl in Mill. DM in 1000 DM
Land- und Forstwirtschaft........ 117 111 2621 22 109 500 3338 30
Gewerbebetrieb ................ 1281 805 64 576 50 1192400 76 302 64
Selbstandige Arbeit ............. 207 262 19 168 92 213 937 23 546 110
Nichtselbsténdige Arbeit ........ 6 516 608 221 817 34 5833 223 232 553 40
Kapitalvermoégen ............... 142 115 3 308 23 123 237 3071 25
Vermietung und Verpachtung .. .. 263 576 4105 16 270 711 4 972 18
Sonstige Einkunfte ............. 166 008 780 5 235195 1295 6
Insgesamt . ............ ... ... ... 8 694 485 316 375 36 7 978 203 345 077 43

1) Nur unbeschrankt Steuerpflichtige mit positiven Einkinften aus selbstandiger Arbeit, die gemaB § 18 Abs. 4 EStG einen Frei-
betrag fiir freie Berufstatigkeit erhalten haben. Die Gewéahrung dieses Freibetrages setzt voraus, daB die Einkunite aus der freien
Berufstatigkeit die anderen Einklnfte iberwiegen.
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Tabelle 13.1
in der Bundesrepublik Deutschland 1974 bis 1986
1980 1983 1986
N Durch- A Durch- o Durch-
Steuer- Einkiinfte Lo Steuer- Einkiinfte cea1s Steuer- Einkianfte o
pflichtige insgesamt séhnllt.ﬂlf?e pflichtige insgesamt Sghrﬁltﬂﬁ?th € pflichtige insgesamt Sghnlit__th}?the
Zahl in Mill. DM |, ~ipxunite Zahl in Mill. DM |, npunite Zahl in Mill. DM |, =psunte
in 1 000 DM in 1 000 DM in 1 000 DM
166 290 4614 28 228 141 7 600 33 225 580 8 146 36
1171215 90 162 77 1 086 680 83 684 77 1102 099 94 383 86
248 289 31031 125 264 376 32 704 124 300 043 36 945 123
8217547 379874 46 9568 485 477673 50 11076 317 592 087 53
173 270 7 020 41 205 708 8 868 43 247 084 12 352 50
273 224 5937 22 291 004 7 257 25 311 527 8 433 27
249 622 1791 7 413 075 3417 8 557 428 5061 9
10 499 457 520 430 50 12 057 469 621 203 52 13820 078 757 407 55

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 14, Finanzen und Steuern, Reihe 7.1, Einkommensteuer 1974, 1977, 1980, 1983

und 1986

Tabelle 13.2
Verdnderung der Einkiinite aus der iiberwiegenden Einkunitsart
in der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1986 gegeniiber den Vorjahren
Verdnderung der Einkiinfte 1986 gegeniiber
Berufsgruppen 1974 1977 1980 1983

insge- |je Steuer-| insge- |je Steuer-| insge- [je Steuer-| insge- |je Steuer-

samt |pflichtige| samt |pflichtige| samt |[pflichtige| samt |pflichtige
Land- und Forstwirtschaft ..... 190,0 48,8 1277 9,3 64,7 20,0 7.2 8,4
Gewerbebetrieb . ............. 29,6 52,9 9,7 20,3 -7.2 0,0 12,8 11,2
Selbstandige Arbeit .......... 70,6 33,8 38,9 12,4 54 -1,0 13,0 -0,5
Nichtselbstandige Arbeit . ... .. 115,3 46,7 105,4 25,2 25,7 8.0 24,0 7.1
Kapitalvermégen ............. 168,1 85,2 188,8 73,0 26,3 6,4 39,3 16,0
Vermietung und Verpachtung . . 76,8 60,1 46,0 35,8 22,2 14,8 16,2 8,5
Sonstige Einkiinfte ........... 338,1 76,1 163,9 50,2 90,8 153 48,1 9.8
Insgesamt ................... 96,4 41,6 80,0 19,1 19,4 3.9 219 6,4

Quelle: Berechnung des Instituts fiir Freie Berufe Niirnberg auf der Grundlage der Tabelle 13.1
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Tabelle 14.1

Steuerpilichtige!) in ausgewadhlten Freien Berufen nach Grofienklassen ihrer
Einkiinfte aus selbstindiger Arbeit 1977

Einkiinfte aus selbstédndiger Arbeit von . .. bis unter . . . DM
Berufsgruppe Insgesamt qun(t)%l;) 121)?500 25b(i)500 SOb(i)sOO 75b?500 mll(zlo rggg r
25 000 50 000 75 000 100 000
Anzahl Steuerpflichtige in Prozent

Arzte ........ ... . 50 987 2,9 4,1 8,2 9,8 11,0 64,1
Zahnarzte, Dentisten

{ohne Zahntechniker) ........ 21 799 2,2 3,2 6,4 7,2 8,0 73,0
Tierdrzte ..................... 2919 4,6 9,2 26,1 24,2 16,7 19,1
Heilpraktiker ................. 2130 16,1 23,1 30,9 14,5 6,6 8,8
Rechts-, Patentanwalte, Notare .. 17 203 58 8,5 18,2 15,6 12,0 39,8
Wirtschaftspriifer, Steuerberater,

vereidigte Buchprifer ........ 7 592 4,4 5,4 15,8 17,8 15,6 40,9
Steuerbevollmachtigte ......... 11434 7,5 10,7 24,5 21,0 14,1 22,2
Sonstige Wirtschaftsberater ... .. 2 768 16,2 16,1 24,5 16,3 8,5 18,4
Architekten .................. 24 739 9,6 14,0 28,9 19,0 10,7 17,9
Sonstige Ingenieure und

Techniker .................. 8 746 11,9 15,4 29,6 16,4 8,9 17,8
Chemiker, Chemotechniker ... .. 331 16,6 23,0 20,5 13,9 7,9 18,1
Sonstige Freie Berufe .......... 64 109 32,3 18,8 21,5 12,0 6,4 89
Beiderseits freiberuflich téatige

Ehegatten .................. 10 732 3,9 6,1 12,4 11,4 9,0 57,2
Insgesamt .................... 225489 13,2 10,9 17,6 13,1 9,6 35,6

1) Nur unbeschrankt Steuerpflichtige mit positiven Einkiinften aus selbstandiger Arbeit, die gemaB § 18 Abs. 4 EStG einen Frei-
betrag fur freie Berufstatigkeit erhalten haben. Die Gewéhrung dieses Freibetrags setzt voraus, da8 die Einkiinfte aus der freien
Berufstatigkeit die anderen Einkiinfte iberwiegen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Finanzen und Steuern, Reihe 7.1, Einkommensteuer sowie Berechnungen des
Instituts fiir Freie Berufe Nirnberg
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Tabelle 14.2

Steuerpfilichtige!) in ausgewihlten Freien Berufen nach Grofienklassen ihrer Einkiinite
aus selbstindiger Arbeit 1986

Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit von ... bis unter . . , DM
Berufsgruppe Insgesamt 1 12000 | 25000 | 40000 | 50000 | 60000 | 75000 [100000|300000{500000 | 1 Mill.
bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis und
12000 { 25000 | 40000 | 50000 | 60000 { 75000 {100000|300000{500000| 1 Mill. | mehr
Anzahl Steuerpflichtige
Arzte .................. 58953 | 1177 2126 2861 2007 1922 2792 5036 31251 7340 2080 361
Zahnarzte, Dentisten

(ohne Zahntechniker) .. 22308 220 501 731 549 537 880 1546 11431 4141 1560 212
Tierarzte ............... 3662 224 320 353 309 277 361 584 1171 63 2) 2)
Heilpraktiker ........... 3049 537 663 598 263 208 233 230 290 27 2 2)
Sonstige Heilberufe . ... .. 15040 | 1948 2633 3038 1655 1388 1433 1457 1372 83 28 5
Rechts-, Patentanwalte,

Notare ............... 26244 | 1404 2502 3022 2005 1759 2265 2916 8288 1402 571 110
Steuerberater, Steuer-

bevollmachtigte ....... 22704 855 1526 2073 1436 1410 2134 3043 8926 972 286 43
Wirtschalftspriifer,

vereidigte Buchpriifer .. 923 30 50 41 36 37 66 100 391 106 57 9
Sonstige Wirtschafts-

berater ............... 3374 320 391 438 267 206 305 401 915 92 30 9
Architekten ............ 30928 | 2836 4201 4650 2698 2347 3072 3454 6703 659 259 49
Sonstige Ingenieure und

Techniker ............ 13199 | 1063 1524 1855 1241 1170 1424 1611 2854 283 147 27
Chemiker,

Chemotechniker....... 346 48 54 40 17 24 30 27 73 18 11 4
Kiinstlerische Berufe .. ... 13438 | 5492 3212 1705 646 507 503 462 772 97 32 10
Sonstige Freie Berufe .... | 113689 (40492 21004 14201 6699 5288 5717 6295 11792 1472 600 129
Beiderseits freiberuflich

tatige Ehegatten . . ... .. 23968 | 4297 2374 1880 1009 812 1185 1609 7118 2436 1087 161
Insgesamt .............. 351825 {60943 43081 37486 20837 17892 22400 28771 93347 19170 6767 1131

1} Nur unbeschrankt Steuerpflichtige mit positiven Einkiinften aus selbstdndiger Arbeit, die gemaB § 18 Abs. 4 EStG einen Frei-
betrag fir freie Berufstatigkeit erhalten haben. Die Gewahrung dieses Freibetrages setzt voraus, daB die Einkiinfte aus der freien
Berufstatigkeit die anderen Einkiinfte iberwiegen. )

2) Die Angaben in der Einkommensklasse 300 000 bis 500 000 DM beziehen sich auf die Einkommensklasse 300 000 und
mehr.
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noch Tabelle 14.2

Steuerpflichtige!) in ausgewéhlten Freien Berufen nach GréBenklassen ihrer Einkiinfte
aus selbstindiger Arbeit 1986

Einkiinfte aus selbstdndiger Arbeit von . .. bis unter ... DM
Berufsgruppe Insgesamt 1 12000 | 25000 | 40000 | 50000 | 60000 | 75000 j100000|300000}500000 | 1 Mill.
bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis und
12000 | 25000 | 40000 { 50000 { 60000 | 75000 |100000{300000{500000( 1 Mill. | mehr
Anzahl Steuerpflichtige in Prozent
Arzte ................ .. 58953 2,0 3,6 4,9 3,4 3,3 4,7 85 530 125 3,5 0,6
Zahnarzte, Dentisten

(ohne Zahntechniker) .. 22308 1,0 2,2 3,3 2,5 2,4 3,9 6,9 51,2 186 7,0 1,0
Tierarzte ............... 3662 6,1 8,7 9,6 8,4 7,6 99 159 320 1,7 2) 2)
Heilpraktiker ........... 3049 | 17,6 21,7 19,6 8,6 6,8 7,6 7,5 9,5 0,9 2) 2)
Sonstige Heilberufe ... ... 15040 | 13,0 175 20,2 11,0 92 9,5 9,7 91 06 02 00
Rechts-, Patentanwalte,

Notare ............... 26244 5,3 95 11,5 7,6 6,7 86 11,1 31,6 53 2,2 0,4
Steuerberater, Steuer-

bevollmachtigte ....... 22704 3,8 6,7 9,1 6,3 6,2 94 13,4 393 4,3 1,3 0,2
Wirtschaftspriifer,

vereidigte Buchprifer .. 923 3,3 54 4,4 3,9 4,0 72 10,8 424 11,5 6,2 1,0
Sonstige Wirtschafts-

berater ............... 3374 95 11,6 13,0 7,9 6,1 9,0 11,9 271 2,7 0,9 0,3
Architekten ............ 30928 92 13,6 150 8,7 7,6 99 11,2 21,7 2,1 0,8 0,2
Sonstige Ingenieure und

Techniker ............ 13199 8,1 11,5 14,1 9,4 89 108 12,2 216 2,1 1,1 0,2
Chemiker,

Chemotechniker ....... 346 | 13,9 156 11,6 4,9 6,9 8,7 78 21,1 5,2 3,2 1,2
Kunstlerische Berufe .. ... 13438 | 40,9 23,9 12,7 4,8 3,8 3,7 3,4 5,7 0,7 0.2 0,1
Sonstige Freie Berufe .... | 113689 | 356 18,5 12,5 5,9 4,7 5,0 55 104 1,3 0,5 0,1
Beiderseits freiberuflich

tatige Ehegatten . ... ... 23968 | 17,9 9,9 7,8 4,2 3,4 4,9 6,7 29,7 102 4,5 0,7
Insgesamt .............. 351825 | 17,3 12,2 10,7 5,9 51 6,4 8,2 265 54 1,9 0,3

1) Nur unbeschrankt Steuerpflichtige mit positiven Einkiinften aus selbstdndiger Arbeit, die geméaB § 18 Abs. 4 EStG einen Frei-
betrag fiir freie Berufstatigkeit erhalten haben. Die Gewahrung dieses Freibetrages setzt voraus, daB die Einkiinfte aus der freien
Berufstatigkeit die anderen Einkiinfte iiberwiegen.

2) Die Angaben in der Einkommensklasse 300 000 bis 500 000 DM beziehen sich auf die Einkommensklasse 300 000 und
mehr.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Finanzen und Steuern, Reihe 7.1, Einkommensteuer sowie Berechnungen des
Instituts fir Freie Berufe Niimberg
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IV. 2 Ubersicht Uiber die Forderung der Freien Berufe in Bund und Lindern

Bund

Bundesrepublik Deutschland ohne Beitrittsgebiet

Zweckbindung
Konditionen

(Anderungen méglich)

Antragsweg

Zweckbindung

Konditionen
(Anderungen méglich)

Antragsweg

Zweckbindung

Konditionen
(Anderungen méglich)

Antragsweg

Biirgschaiten fiir Kredite von Kreditinstituten an Angehorige Freier Berufe

Die zu verbiirgenden Kredite miissen der Grindung oder Festigung einer selbstan-
digen Existenz dienen. Geférdert werden kénnen Angehérige Freier Berufe, die
uberwiegend Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit haben oder haben werden.

Modifizierte Ausfallbiirgschaften iiber 80 v. H., bei einer Beteiligung des Kreditin-
stituts mit 20 v. H. Burgschaftsprovision von 0,75 v. H. p.a. des Birgschaftsbetra-
ges.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Deutsche Ausgleichsbank,
5300 Bonn 2, Wielandstr. 4.

Eigenkapitalhilfe-Programm

Eigenkapitalhilfe fir Nachwuchskrafte der gewerblichen Wirtschaft sowie der
Freien Berufe als zusatzliche risikotragende Mittel fiir angemessene Existenzgrin-
dungsvorhaben.

Unter bestimmten Voraussetzungen (z. B. Subsidiaritat zum Birgschaftsprogramm
fir Freie Berufe, Mindestinvestitionsvolumen von 40 000 DM) wird Eigenkapital-
hilfe zu den vorhandenen eigenen Mitteln, die mind. 15 v. H. der Investitionssumme
betragen miissen, bis hochstens DM 300 000, — gewéhrt; im fritheren Zonenrand-
gebiet und in Berlin bis héchstens DM 350 000, —. Eigenkapital und Eigenkapital-
hilfe dirfen zusammen hochsten 40 v. H. des Kapitalbedarfs betragen. Auszahlung
100 v. H. Laufzeit 20 Jahre, davon 10 Jahre tilgungsfrei.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Deutsche Ausgleichsbank,
5300 Bonn 2, Wielandstr. 4.

Riickbiirgschaften gegeniiber Kreditgarantiegemeinschaften (KGG)
in einzelnen Bundesldndern

Die KGG'en in einzelnen Landern iibernehmen Ausfallbiirgschaften fur mittel- und
langfristige Kredite, sofern das ERP-Birgschaftsprogramm der Deutschen Aus-
gleichsbank nicht Anwendung findet. Der Bund iibernimmt gemeinsam mit den
Landern den KGG'en gegeniiber Rickbiirgschaften. Verbirgungsmoglichkeiten
zugunsten Freier Berufe gibt es in den Landern Hamburg, Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein, Baden-Wiirttemberg und Bremen

Ubernahme von mindestens 20 v. H. des Kreditrisikos durch die Hausbank. 70 v. H.
der Burgschaftssumme werden von Bund und Landern riickverburgt; dafur fallt
keine Birgschaftsprovision an. Die KGG'en berechnen landerweise unterschiedli-
che Provisionen.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Kreditgarantiegemeinschaften in
den entsprechenden Landern.

83



Drucksache 12/21

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Zweckbindung

Konditionen
(Anderungen moglich)

Antragsweg

Zweckbindung

Konditionen
(Anderungen moglich)

Antragsweg

Zweckbindung

Konditionen
(Anderungen moglich)

Antragsweg

Zweckbindung

Konditionen
(Anderungen moglich)

Antragsweg
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Férderung von Informations- und Schulungsveranstaltungen (Fortbildung)

Unterstiitzung von Existenzgrindungen und Steigerung der Leistungs- und Wett-
bewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen sowie freiberuflich Tatiger
durch Vermittlung unternehmerischen Fiihrungswissens. Einbezogen sind Fragen
im Zusammenhang mit einer sparsamen und rationellen Energieverwendung.

Foérderungsfahig sind im Bereich der Freien Berufe Veranstaltungen uber Fragen
der Griindung und des Aufbaus selbstandiger Existenzen sowie der Energieeinspa-
rung. Antragsberechtigt sind bei den Freien Berufen nur deren Berufsorganisatio-
nen auf Bundesebene. Die Durchfithrung der Veranstaltungen kann delegiert wer-
den.

Bundesamt fiir Wirtschaft (BAW), Postfach 51 71, 6236 Eschborn. Naheres regeln die
Richtlinien des Bundesministers fur Wirtschaft vom 18. Juli 1989.

Sonderprogramme der Deutschen Ausgleichsbank und der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau

Erginzungsprogramm I der Deutschen Ausgleichsbank fiir kleine und mittlere
gewerbliche Unternehmen sowie Angehdrige wirtschaitsnaher Freier Beruie

Investitionen zur Existenzgrindung von Nachwuchskréaften im Bereich der gewerb-
lichen Wirtschaft sowie der wirtschaftsnahen Freien Berufe. Investitionen zur Stand-
ortsicherung oder in Verbindung mit der Griindung von Filialen sowie Erganzungs-
finanzierungen zu den von der Deutschen Ausgleichsbank durchgefiihrten offentli-
chen Forderprogrammen.

Im Rahmen einer angemessenen Anteilsfinanzierung bis zu 50 v. H. der férderbaren
Kosten bei einer Laufzeit bis zu 10 Jahren (davon bis zu 2 Freijahren). Auszahlung
95 v. H., bei einem Zinssatz von 8,25 v. H. fir den Darlehensnehmer.

Bereitstellungsprovision 0,25 v. H. p. M. sofern die Darlehen nicht spatestens bis
zum Ultimo des zweiten auf die Zusage folgenden Monats abgerufen werden.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Deutsche Ausgleichsbank,
5300 Bonn 2, Wielandstr. 4.

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
— Mittelstandsprogramm —

Finanzierung von Investitionsvorhaben im In- und Ausland, die einer langfristigen
Mittelbereitstellung bedirfen. Antragsberechtigte sind kleine und mittlere Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft sowie freiberuflich Tatige.

Finanzierungsanteil grundsatzlich fir die Halfte des Investitionsbetrages; Kreditbe-
trag bis zu DM 5 000 000, —; Laufzeit von 10 Jahren (davon bis zu 2 Freijahren);
Auszahlung 95 v. H. bei einem Zinssatz von 8,25 v. H. fur die gesamte Laufzeit und
0,25 v. H. p. M. Zusageprovision.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Kreditanstalt fir Wiederaufbau,
Palmengartenstr. 5—9, Postfach 111141, 6000 Franfurt am Main 11.

Umweltprogramm

Finanzierung von Investitionen, die dazu beitragen, die Umweltsituation zu verbes-
sern wie z. B. Luftverschmutzungen, Geruchsemissionen, Larm, Erschiitterungen
sowie Abwasserreinigung und Abfallbeseitigung und -behandlung. Antragsberech-
tigt sind Gewerbe, Handwerk, Handel sowie freiberuflich Tatige.

Finanzierungsanteil je nach Jahresumsatz bis zu zwei Dritteln des Investitionsbe-
trages, héchstens DM 5 000 000, —; Laufzeit von 10 Jahren (davon bis zu 2 Freijah-
ren); Auszahlung 95 v. H. bei einem Zinssatz von 7,75 v. H. p. a. (fest fur die gesamte
Laufzeit) und 0,25 v. H. p. M. Zusageprovision.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Kreditanstalt fur Wiederaufbau,
Palmengartenstr. 5—9, Postfach 111141, 6000 Frankfurt am Main 11.
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Bund

Beitrittsgebiet

Zweckbindung

Konditionen
(Anderungen moglich)

Antragsweg

Zweckbindung

Konditionen
(Anderungen mdoglich)

Antragsweg

Zweckbindung

Konditionen
(Anderungen moglich)

Antragsweg

ERP-Kredite fiir Investitionen

Kredite zur Finanzierung von Investitionen privater gewerblicher Unternehmen und
Angehériger Freier Berufe in der ehemaligen DDR. Schwerpunkte der Forderung
sind die Bereiche Tourismus, Existenzgrindung, Umweltschutz und Modernisie-
rung.

Der Zinssatz betragt tir die ERP-Kreditprogramme zur Zeit 7,5 v. H. p. a. (Zinsen
zahlbar vierteljahrlich nachtréaglich; Tilgung erfolgt in Halbjahresraten) bei 100 v. H.
Auszahlung. Laufzeit fir Anlageinvestitionen bis zu 15 Jahren, fir Bauinvestitionen
bis zu 20 Jahren. Innerhalb dieser Laufzeit kénnen bis zu 5 tilgungsfreie Jahre ein-
gerdumt werden.

Die Kredite sind bei jedem Kreditinstitut in der gesamten Bundesrepublik Deutsch-
land (in der ehemaligen DDR zur Zeit Sparkassen, Genossenschaftskassen fur Hand-
werk und Gewerbe, GroBbanken, Staatsbankfilialen etc.). Die Vergabe dieser ERP-
Kredite erfolgt nach dem fiir alle ERP-Kredite iiblichen Verfahren und zu gleichen
Bedingungen.

Kreditgarantiegemeinschaiten
(Biirgschaftsbanken)

Besicherung von Krediten bis etwa 1 Mio. DM des privaten kleinen gewerblichen
Mittelstandes sowie der Freien Berufe.

Ubernahme von mindestens 20 v. H. des Kreditrisikos durch die Hausbank. Riick-
biirgschaften des Bundes in Hohe von 80 v. H. der Biirgschaft; dafiir fallt keine
Biirgschaftsprovision an. Die KGG'en berechnen landerweise unterschiedliche Pro-
visionen.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Kreditgarantiegemeinschaften in
den entsprechenden Landern.

Die erste Biirgschaftsbank wurde am 26. Oktober 1990 in Sachsen, Wiener Str. 43,
0-8020 Dresden gegriindet. Am 22. November 1990 folgte eine weitere Biirgschafts-
bank in Potsdam. Die nachste Biirgschaftsbank wird am 03.12.1990 in Schwerin
gegriindet werden. Die Anschriften der neuen Biirgschaftsbanken kénnen erfragt
werden bei den

Hamburger Biirgschaftsgemeinschaften,

Hamburger Strae 23, 2000 Hamburg 76.

Tel.: (040) 22 70 13—0

Eigenkapitalhilie-Programm

Eigenkapitalhilfe fir Privatpersonen im Bereich der mittelstandischen gewerblichen
Wirtschaft und der Freien Berufe als zusatzliche risikotragende Mittel zur Verstar-
kung der Eigenkapitalbasis fir erfolgversprechende Vorhaben in der ehemaligen
DDR.

Unter bestimmten Voraussetzungen wird Eigenkapitalhilfe zu den eventuell vor-
handenen eigenen Mitteln bis héchstens DM 350 000, — gewahrt; im Einzelfall kann
der Hochstbetrag mit Zustimmung des Bundesministers fiir Wirtschaft bis auf
400 000,— DM aufgestockt werden.

Eigenkapital und Eigenkapitalhilfe diirfen zusammen hochstens 40 v. H. des Kapi-
talbedarfs betragen. Auszahlung 100 v. H., Laufzeit 20 Jahre, davon 10 Jahre til-
gungsfrei.

Antrége kénnen tber jedes Kreditinstitut bei der Deutschen Ausgleichsbank, Wie-
landstr. 4, 5300 Bonn 2, bzw. bei der Niederlassung Berlin, Sarrazinstr. 11—15,
1000 Berlin 41 gestellt werden.
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Zweckbindung

Konditionen
(Anderungen moglich)

Antragsweg

Zweckbindung

Konditionen
(Anderungen moglich)

Antragsweg

Zweckbindung

Konditionen
(Anderungen méglich)

Antragweg
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Férderung von Informations- und Schulungsveranstaltungen
(Fort- und Weiterbildung) fiir Unternehmer, Fiihrungs- und Fachkriite und
Existenzgriinder in der ehemaligen DDR und Berlin (Ost)

Unterstlitzung von Existenzgriindungen in der ehemaligen DDR und Berlin (Ost)
und Starkung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit mittelstandischer Unter-
nehmen sowie freiberuflich Tatiger durch Vermittlung von Entscheidungs- und
Anwendungswissen auf marktwirtschaftlicher Grundlage.

Forderungsfahig sind Veranstaltungen tiber Probleme der Fihrung eines Unterneh-
mens bzw. einer freiberuflichen Praxis sowie liber Fragen der Griindung selbstén-
diger Existenzen in der ehemaligen DDR. Einbezogen sind hierbei auch Umwelt-
schutz- und Energieeinsparveranstaltungen. Antragsberechtigt sind im Bereich der
Freien Berufe nur deren Berufsorganisationen auf Bundesebene. Die Durchfithrung
der Veranstaltungen kann delegiert werden. Antragsberechtigt sind Veranstalter
von forderungsfahigen Informations- und Schulungsveranstaltungen mit Sitz und
Geschaéftsbetrieb oder einer Zweigniederlassung in der Bundesrepublik Deutsch-
land oder Berlin (West) (einschlieBlich der neuen Bundeslander).

Uber Leitstellen an das Bundesamt fiir Wirtschaft (BAW).

Néheres regeln die Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft vom 25. April
1990.

Férderung von Unternehmensberatungen fiir kleine und mittlere Unternehmen in
der ehemaligen DDR und Berlin-Ost

Starkung der Existenzgrindungsbereitschaft in der ehemaligen DDR und Berlin
(Ost) und Verbesserung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit mittelstandischer
Unternehmen und der Freien Berufe.

Forderungsfahig sind Beratungen zu allen wirtschaftlichen, technischen, finanziel-
len und organisatorischen Problemen der Unternehmensfih-rung eines rechtlich
selbstandigen Unternehmens oder freiberuflicher Praxen (allgemeine Beratungen)
sowie uber Fragen der Grindung selbstandiger Existenzen in der ehemaligen DDR
(Existenzgrundungsberatungen). Einbezogen sind hierbei auch Umweltschutz und
Energieeinsparberatungen. Antragsberechtigt sind selbstandige Berater oder Bera-
tungsunternehmen aus der Bundesrepublik Deutschland (einschlieBlich der neuen
Bundesldander)

Uber Leitstellen an das Bundesamt fiir Wirtschaft (BAW).

Néheres regeln die Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft vom 2. Juli
1990.

Investitionszulage

Es wird eine Investitionszulage fiir die Anschaffung und Herstellung von neuen,
abnutzbaren, beweglichen Wirtschaftsgttern im Beitrittsgebiet gewéhrt. Dabei gel-
ten einige Ausnahmen.

Die Zulage betragt vom 1. Juli 1990 bis 30. Juni 1991 12 v. H., vom 1. Juli 1991 bis
30. Juni 1992 8 v. H. der Summe der Anschaffungs- und Herstellungskosten der im
Wirtschaftsjahr abgeschlossenen begiinstigten Investitionen. Dariiber hinaus wird
die Anschaffung und Herstellung dieser Wirtschaftsgiiter auch dann mit 8 v. H.
beglinstigt, wenn sie vor dem 1. Juli 1992 begonnen hat und wenn sie vor dem
1. Janur 1995 abgeschlossen werden.

Uber das fur die Besteuerung des Anspruchsberechtigten nach dem Einkommen
zustandige Finanzamt bzw. bis 31. Dezember 1990 nur bei einem Finanzamt in der
bisherigen DDR.
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Zweckbindung

Antragsweg

Sonderprogramm der Deutschen Ausgleichsbank

Ergédnzungsprogramm I

Investitionen zur Existenzgrindung von Nachwuchskraften auch im Bereich der
Freien Berufe. Insbesondere geférdert werden Investitionen zur Standortsicherung
oder in Verbindung mit der Griindung von Filialen sowie Erganzungsfinanzierun-
gen zu den von der Deutschen Ausgleichsbank durchgefiihrten 6ffentlichen Forder-
programmen.

Im Rahmen einer angemessenen Anteilsfinanzierung bis 1,5 Mio. DM je Vorhaben.
Dieser Hochstbetrag kann im Einzelfall iberschritten werden. Die Laufzeit betragt
bis zu 10 Jahren (davon bis zu 2 Freijahren). Auszahlung 95 v. H. bei einem Zinssatz
von 8,25 v. H. fiir den Darlehensnehmer.

Das Antragsvolumen muf mindestens 10 000 DM je Antrag betragen.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Deutsche Ausgleichsbank,
5300 Bonn 2, Wielandstr. 4

Forderung der in der Wirtschaft tatigen Freien Berufe nach dem Mittelstandsférde-
rungsgesetz und dem Wirtschaftsférderungsprogramm, jeweils unter Bertcksichti-
gung der Besonderheiten dieser Berufe.

MafBnahmen zur Leistungssteigerung der mittelstandischen Wirtschaft

Férderung der Unternehmensberatung, Unternehmensschulung, Kooperation, In-
formation und Dokumentation, Mittelstandsforschung, Beteiligung an Messen und
Ausstellungen, ErschlieBung ausléandischer Markte durch Zuschiisse.

ZuschuBhohe in der Regel zwischen 30 und 80 v. H., wobei die einzelnen Arten der
Mafinahmen mit unterschiedlichen Forderpraferenzen ausgestattet sind.

Landesgewerbeamt Baden-Wiirttemberg, 7000 Stuttgart 1, Willi-Bleicher-Str. 19

Existenzgriindung und -festigung

Nachwuchskréfte der in der Wirtschaft tatigen Freien Berufe kénnen zur Existenz-
grindung und -festigung zinsverbilligte Darlehen erhalten.

Das Darlehen kann in der Regel bis zu einem Vier(Anderungen tel des Investitions-
und Betriebsmittelbedarfsméglich) betragen, Hochstbetrag 300 000,— DM aus-
nahmsweise bis zu 500 000,— DM. Investitionen max. 20 Jahre, fiir sonstige Vorha-
ben i. d. R. 12 Jahre, davon jeweils bis zu 4 Jahre tilgungsfrei.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Landeskreditbank Baden-Wiirt-
temberg.

Exportgarantien

Ubernahme von

— Rickgarantien flir Exportgarantien,

— Birgschaften fiir Kredite zur Finanzierung von Exportgeschéften,

— Beteiligung an Auslandsrisiken im Zusammenhang mit Engagements, welche
Kreditinstitute fir ihre in der Wirtschaft tatigen freiberuflichen Kunden im Rah-
men von Exportgeschéften iibernehmen.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Landeskreditbank Baden-Wiirt-
temberg.
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Investitionen in stidtebaulichen Erneuerungsgebieten

Forderung von Investitionen fiir Praxen der in der Wirtschaft tatigen Freien Berufe in
stadtebaulichen Erneuerungsgebieten.

Das Darlehen betragt i. d. R. ein Drittel des Investitionsbedarfs. Die Laufzeit der
Darlehen mdglich) betragt 15 Jahre, in Ausnahmeféllen 20 Jahre, davon ist 1 Jahr
tilgungsfrei.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Landeskreditbank Baden-Wiirt-
temberg.

Biirgschaften der Biirgschaftsbank Baden-Wiirttemberg GmbH

Ausfallblirgschaften fiir Investitions- und Betriebsmittelkredite fiir alle Freien Be-
rufe.

Die Ausfallbiirgschaft soll 1 000 000, — DM nicht iibersteigen. Die Ausfallbiirgschaft
darf 80 v. H. des Kreditbetrages nicht iibersteigen.

Hinweis:Biirgschaften tiber 1 000 000 DM fiir in der Wirtschaft tatige Freie Berufe
kénnen von der Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg ibernommen werden.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Biirgschaftsbank Baden-Wiirttem-
berg, Werastrale 15, 7000 Stuttgart 1.

Innovationsférderungsprogramm

Kostenlose bzw. verbilligte Beratung im Rahmen des in Baden-Wiirttemberg beste-
henden Systems der Technologieberatung und -vermittlung,

Regierungsbeauftragter fiir Technologietransfer, Industrie- und Handelskam-
mern.

Mittelbare Forderung als Unterauftragnehmer bei der FérdermaBnahme ,Forde-
rung von Entwicklungsvorhaben kleiner und mittlerer Unternehmen®.

Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg.

Mafnahmen zur Forderung mittelstandischer Betriebe im Raum Sachsen
(Mittelstandsforderungsprogramm Sachsen)

Finanzierungshilfen

Angehodrige der in der Wirtschaft tatigen Freien Berufe, die im Raum Sachsen und in
der Stadt Halle eine freiberufliche Existenz griinden oder weiter ausbauen/moder-
nisieren, konnen zinsverbilligte Darlehen erhalten.

Der Zinssatz betragt zur Zeit 7,5 v. H. Die Darle(Anderungen henshéhe belauft sich
in der Regel auf bis zumdéglich) 50 000 DM und kann in Ausnahmefallen auf bis zu
70 000 DM angehoben werden (zZuséatzlich zu den Férdermanahmen des Bundes).
Die Laufzeit erstreckt sich auf 15—20 Jahre. Es kénnen bis zu 5 tilgungsfreie Jahre
eingerdaumt werden.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) in Sachsen an die Landeskreditbank
Baden-Wiirttemberg.

Begleitende MaBnahmen

Forderung von Existenzgriindungslehrgéangen, Unternehmensfithrungslehrgangen,
Beratung durch baden-wirttembergische Wirtschaftsorganisationen und anderer
Einrichtungen.

Eine Eigenbeteiligung der Trager (Wirtschaftsorganisationen aus Baden-Wiirttem-
berg sowie ergédnzend auch andere lberbetriebliche Einrichtungen in eigener Ver-
antwortung oder im Aufirag des Landes) ist erforderlich. Artund Umfang werden bei
den einzelnen Maflnahmen festgelegt.

Landesgewerbeamt Baden-Wiirttemberg,
7000 Stuttgart 1, Willi-Bleicher-Strae 19.
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Zweckbindung
Konditionen
(Anderungen méglich)

Antragsweg

Zweckbindung
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Konditionen
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Antragsweg
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Konditionen
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Forderung der Freien Berufe nach dem Mittelstandsiorderungsgesetz

und den Durchfiihrungsrichtlinien insbesondere

— tber die Beriicksichtigung mittelstandischer Belange und Funktionen und
— tUber die Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen und Freier Berufe bei
der Vergabe offentlicher Auftrage,

jeweils unter Bertcksichtigung der Besonderheiten dieser Berufe.

Mittelstandisches Biirgschaitsprogramm

Ausfallbiirgschaft zur Verbesserung der Kreditversorgung bei der Schaffung oder
Sicherung wettbewerbsfahiger selbstandiger Existenzen.

Die Biirgschaft soll 80 v. H. des Kreditbetrags und eine Laufzeit von 15 Jahren nicht
uberschreiten.

Antrdge sind vom Kreditnehmer beim Kreditinstitut (Hausbank) zu stellen und
an die Bayerische Landesanstalt fir Aufbaufinanzierung (LfA), Kéniginstr. 15,
8000 Miinchen 22, weiterzuleiten.

Bayerisches Innovations-Féorderungsprogramm

Forderung oder Entwicklung und Umsetzung neuer Technologien in marktgangige
Produkte und Verfahren.

Zuschisse oder Darlehen als Anteilsfinanzierung im Rahmen der Projektforde-
rung.

Antrdage an das Bayerische Oberbergamt — Innovationsberatungsstelle — Postfach,
8000 Miunchen 22 oder an die Landesgewerbeanstalt — Innovationsberatungsstelle
— Postfach 3022, 8500 Nurnberg

Bayerisches Technologie-Einfiihrungsprogramm

Forderung der beschleunigten Einfihrung und Verbreitung moderner Technolo-
gien in Produkten und in der Produktion.

Zuschiisse oder Darlehen als Anteilsfinanzierung im Rahmen der Projektfoérde-
rung. :

Antrdage an das Bayerische Oberbergamt — Innovationsberatungsstelle — Postfach,
8000 Miinchen 22 oder an die Landesgewerbeanstalt — Innovationsberatungs-
stelle — Postfach 30 22, 8500 Nurnberg

Mittelstandisches Technologie-Beratungsprogramm

a) Auskinfte tiber technische Fragen und Informationen tiber den Stand der Tech-
nik sowie Vermittlung von Beratern.

b) Zuschiisse zu den Kosten der Beratung zur Loésung technologischer Probleme und
fur die mogliche Anwendung neuer grundlegender Erkenntnisse auf Fertigungs-
verfahren und Produkte.

¢) Flankierende MaBnahmen, insbesondere Informationsveranstaltungen, Semi-
nare und FortbildungsmaBnahmen fiir Berater.

Zu a): kostenfrei,

Zu b): 25—90 v. H. des zuschuBfahigen Beratungshonorars, gestaffelt nach
Umsatz,

Zu ¢): Zuschisse an die durchfiithrende Institution.
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Zu a) und b) Kammern der gewerblichen Wirtschaft Landesgewerbeanstalt Bay-
ern, Nurnberg.

Zu ¢) Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr, Prinz-

regentenstrafe 28, 8000 Miinchen 22.

Mittelstandisches Auflenwirtschafts-Beratungsprogramm

Betriebsbezogene individuelle Intensivberatung auf allen Gebieten der AuSenwirt-
schaft durch auslandserfahrene Berater.

25 v. H. bis 100 v. H. der zuschuBféahigen Beratungshonorare gestaffelt nach Um-
satz.

Ortlich zustéandige Industrie- und Handelskammer.

Mittelstandisches Garantieprogramm

Ausfallgarantien fiir Bietungs-, Auszahlungs-, Lieferungs-, Leistungsgarantien und
ahnliche Gewahrleistungen im Rahmen von Exportgeschaften.

Ausfallgarantien bis zu 70 v. H. fiir Gewahrleistungen, die von Kreditinstituten uber-
nommen werden,

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Bayerische Landesanstalt fir Auf-
baufinanzierung (LfA) 8000 Miinchen 22, Koniginstrale 15.

Bereitstellung von Mitteln fiir Aus- und Fortbildung im Bereich
der Freien Berufe

Einzelheiten durch das Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr,
Prinzregentenstrafe 28, 8000 Miinchen 22.

Ausiallbiirgschaften zur Férderung von Auslandsgeschaiten

Nach den Grundsatzen fiir die Ubernahme von Burgschaften zur Férderung der
Berliner Wirtschaft vom 1.Februar 1983 kann das Land Berlin Ausfallbiirgschaften
fiir Bietungs-, Anzahlungs-, Lieferungs- und Leistungsgarantien sowie ahnliche
Gewahrleistungen, die von Kreditinstituten fiir Beglinstigte im Rahmen von Aus-
landsgeschaften bereitgestellt werden, ibernehmen,

Durch die Biirgschaftsiibernahme sollen vorrangig kleinere und mittlere Unterneh-
men sowie Angehorige Freier Berufe des Uberregionalen Dienstleistungsbereichs
gefordert werden.

Die typischen Auslandsrisiken sind im Rahmen der bestehenden Méoglichkeiten
abzusichern. Dabei sind grundséatzlich die von der Bundesrepublik Deutschland
gebotenen Maglichkeiten (Hermes/Treuarbeit) auszuschopfen.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Treuarbeit AG, 1000 Berlin 15,
Emser-Strafie 40.
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Mittelstandsiérderungsprogramm

Forderung der Unternehmensberatung, Existenzgriindungsberatung, Kooperation,
Informations- und Schulungsmafinahmen, Kooperationen, Investitionszuschiisse.

ZuschuBhohe bei der Férderung des Informations(Anderungen standes zwischen
40 v. H. und max. 60 v. H. (Existenzmdglich) grindungsberatungen). Investitions-
zuschiisse bei einem Jahresumsatz von max. 13 Mio. DM von i.d. Regel bis zu
7,5 v. H., aber in besonderen Fallen auch bis zu 15 v. H. bzw. 20 v. H.

— Beratungsprogramme:

Senator fiir Wirtschaft, Technologie und AuBlenhandel, Ref. — 25 — Zweite
" Schlachtpforte 3, 2800 Bremen 1.

RKW-Landesgruppe, Hinter dem Schiitting, 2800 Bremen 1

— Investitionszuschiisse:

Wirtschaftsforderungsgesellschaft der Freien Hansestadt Bremen GmbH,
Hanseatenhof 8, 2800 Bremen 1.

Biirgschaften fiir Kredite zur Existenzgriindung und -sicherung im Rahmen der
Kreditgarantiegemeinschaften

Die Freie Hansestadt Bremen iibernimmt zusammen mit dem Bund Riickbiirgschaf-
ten fiir Ausfallbiirgschaften der Kreditgarantiegemeinschaften, die von diesen fir
mittel- und langfristigen Kredite iibernommen werden. Fir Freie Berufe gilt ein
Hochstbetrag von DM 1 000 000 bei der Bremischen Kreditgarantiegemeinschatft,
Balgebruckstr. 3—5, 2800 Bremen 1

Innovationsprogramm

Verbesserung des Technologietransfers, Forderung der Zusammenarbeit zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft, Innovationsassistenten und Innovationspraktikanten,
Modernisierung zwecks Starkung der Konkurrenzfahigkeit (auch Dienstleistung).

Projektbezogene Zuschiisse in Hohe von max. 70 v. H. zu den bezuschussungsfahi-
gen Kosten, hochstens jedoch 100 000 DM.

Senator fiir Wirtschaft, Technologie und AuBenhandel, Referat 24, Zweite Schlacht-
pforte 3, 2800 Bremen 1.

Online-Datenbank-Recherchen

Losung konkreter Informationsprobleme durch qualifizierte Datenbankrecherchen,
Erst- und Zweitrecherchen zu organisatorischen, naturwissenschaftlichen, techni-
schen und wirtschaftlichen Themen.

Zuschisse zu den Kosten der Recherchen: — bis zu 300,— DM zu den Kosten der
Dateniibertragung undmdéglich) der Nutzung der Datenbank — bis zu 8 Stunden-
Recherchen und Informations- und Beratungsdienstleistungen, héchstens 800,—
DM.

Bremer Innovations- und Technologiezentrum (BITZ), Fahrenheitstr. 1,
2800 Bremen 33.
Markterschliefung im Beitrittsgebiet

Forderung der wirtschaftlichen Kooperation kleiner und mittlerer Unternehmen und
Freier Berufe des Landes Bremen mit Partnern aus der ehemaligen DDR.
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Die Forderung erfolgt projektbezogen durch Gewahrung einer Zuwendung in Héhe
von biszu 50 v. H. der zuwendungsfahigen Kosten, max. 30 000,00 DM.

Antrage werden gestellt iber die Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Landes
Bremen.

Forderung der betrieblichen Kooperation im Beitrittsgebiet

Gefordert werden Kooperationsprojekte bremischer Unternehmen mit Unterneh-
men aus der ehemaligen DDR im Bereich der technologischen Kooperation und/oder
der wechselseitigen Kooperation zwischen KMU (einschlieBlich der Freien Berufe)
und Forschungseinrichtungen Bremen -ehemalige DDR sowie fiir die Kooperation
zwischen FuE-Transfereinrichtungen Bremen- ehemalige DDR.

Der Zuwendungsanteil betragt in der Regel bis zu 50 v. H. der als férderungswiirdig
anerkannten Kosten.

Antrage werden gestellt iiber die Wiftschaftsférdemngsgesellschaften des Landes
Bremen

Forderung der Kooperationsanbahnung im Beitrittsgebiet

Unterstitzung von Kooperationsvorhaben zwischen Unternehmen (einschlieflich
Freier Berufe) mit Sitz im Land Bremen und Unternehmen/Einrichtungen (ein-
schlieBlich Freier Berufe) in der ehemaligen DDR.

Zuwendungen zur Kooperationsanbahnung werden im Wege der Anteilsfinanzie-
rung als nicht riickzahlbare Zuschiisse gewahrt.

Antrage werden gestellt iber die Wirtschaftsiérderungsgesellschaften des Landes
Bremen.

Finanzierungshilfen fiir in der Wirtschaft titige Angehorige Freier Berufe im
Rahmen des Hamburgischen Mittelstandsiérderungsgesetzes

Riickbiirgschaften fir Ausfallblirgschaften gegeniiber der Biirgschaftsgemeinschaft
fir Industrie, Handel und Verkehr GmbH (Kreditgarantiegemeinschaft).

Ausfallburgschaften bis zu 80 v. H. (maximal 2 000 000, — DM) der Kredite von Kre-
ditinstituten, und Versicherungsunternehmen an Freie Berufe. Biirgschaften der
Deutsche Ausgleichsbank sind vorrangig zu beantragen.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Biirgschaftsgemeinschaften Ham-
burg, 2000 Hamburg 76, Hamburger Str. 23.

Innovationsférderungsprogramm sowie Medien- und Kommunikationstechnik-
Forderprogramm

Innovationsférderungsprogramm

Gefordert werden mittelstandische Unternehmen und in der Wirtschaft tatige Freie
Berufe, die

— technologisch neue Produkte oder grundlegende technische Verbesserung be-
reits marktgangiger Produkte entwickelt haben und diese Produkte neu am
Markt einflihren (Produktinnovation),

— grundlegende technische Verbesserungen des Produktions- oder Distributions-
systems entwickelt haben und dieses System realisieren (Prozefiinnovation), aus-
genommen im eigenen Betrieb,

— grundlegende Produkt- bzw. ProzeBinnovationen, welche von anderen Unter-
nehmen entwickelt worden sind, einkaufen und am Markt einfithren (adoptive
Unternehmen).
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ZuschuBfahige
Aufwendungen

Umfang der Forderung

Antragsweg

Gefordert werden Investitionen, deren Kosten 2 MioDM nicht Uberschreiten. Be-
rechnungsgrundlage des Investitionszuschusses sind vom Unternehmen zur Finan-
zierung der Investitionskosten aufgenommene Kredite bis zu maximal 70 v. H. der
Investitionskosten sowie ein Subventionswert von 6 v. H. auf die Dauer von 5 Jahren
auf den jeweils valutierenden Kreditbetrag. Der Hochstbetrag des Zuschusses be-
tragt 300 000 DM.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Biirgschaftsgemeinschaften Ham-
burg, Hamburger Str. 23, 2000 Hamburg 76.

Medien- und Kommunikationstechnik-Forderprogramm

Gefordert werden die wesentliche Erweiterung, die Verlagerung, die Errichtung
neuer Unternehmen sowie Existenzgrindungen in Hamburg im Bereich der Me-
dien- oder der Neuen Kommunikationstechnik, soweit technisch neuartige Geréate
oder Systeme hergestellt werden (ausgenommen sind Unternehmen, die solche
Gerate oder Systeme der Kommunikations- oder Informationstechnik ausschlieBlich
zum Einsatz im eigenen Betrieb herstellen). In der Wirtschaft tatige Angehorige
Freier Berufe werden bei der Griindung oder Errichtung entsprechender Unterneh-
men gefordert.

Berechnungsgrundlage des Investitionszuschusses sind vom Unternehmen zur Fi-
nanzierung der Investitionskosten aufgenommene Kredite bis zu maximal 70 v. H.
der Investitionskosten sowie ein Subventionswert von 4 v. H. auf die Dauer von
5 Jahren auf einen jeweils valutierenden Kreditbetrag. Der Hochstbetrag des Zu-
schusses betragt 400 000, — DM.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Blrgschaftsgemeinschaften Ham-
burg, Hamburger Str. 23, 2000 Hamburg 76.

Forderprogramm fiir Auslandsmessebeteiligungen

Mittelstandische Betriebe und Angehorige der Freien Berufe erhalten Zuschiisse fir
MaBnahmen zur ErschlieBung auslandischer Markte (Messen, Firmen- und Pro-
duktprésentation, Symposien u. &.)

— Standkosten (Standmiete, -gestaltung und -betrieb

— Transportkosten fir Exponate und Demonstrationsmittel einschlieBlich Versiche-
rung

— Kosten fur veranstaltungsbezogene Werbung

— Sachkosten bei Symposien u. & Veranstaltungen

— Honorare fiir Fremdpersonal (Hostessen, Dolmetscher oder Gastredner)

Nicht geférdert werden eigene Personalkosten, Reise-, Aufenthalts- und Reprasen-
tationskosten.

Die Zuwendung betragt bis zu 50 v. H. der als zuschuBfédhig anerkannten Kosten,
hochstens jedoch DM 10 000, — fur Einzelbeteiligungen und DM 20 000, — fur Ge-
meinschaftsbeteiligungen.

Die Antrdge sind méglichst frithzeitig unter Beifigung eines Kostenvoranschlages
einzureichen bei — Formulare bitte anfordern Behorde fiur Wirtschaft, Verkehr und
Landwirtschaft

Abt. Branchenbetreuung — WB 3 — Alter Steinweg 4, 2000 Hamburg 4,

Tel.: 040/35 04-0, Fax: 040/35 04-1620
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Umwelttechnologieprogramm

Gefordert wird die Entwicklung technisch neuer

— Produktanlagen,
— Produktionsverfahren oder
— Produkte,

die dem Umweltschutz dienen. Antragsberechtigt sind kleine und mittlere Unter-
nehmen, auch Ingenieurbiiros und ahnliche Freie Berufe.

Gewahrung von Zinszuschissen von in der Regel bis zu 25 v. H. (im Gebiet der GA:
bis zu 35 v. H.), héchstens DM 200 000, —, der Entwicklungskosten.

Antradge sind an die Hessische Landesentwicklungs- und Treuhandgesellschaft
mbH, 6200 Wiesbaden, zu stellen.

Forderung sparsamer, rationeller und umweltvertrdglicher Energienutzung

Gefordert nach Vorhaben, die

— der Energieeinsparung und Speicherung,

— der regenerativen Energienutzung bzw. der Nutzung additiver Energiequellen
— der Information, Beratung oder der Erstellung von Energiekonzepten

dienen. In Einzelfallen kénnen auch Antrage von Freiberuflern berticksichtigt wer-
den.

Es werden Zuschiisse von bis zu 50 v. H. der forderfahigen Kosten fur Planung und
Investitionen gewahrt.

Antrage sind beim Hessischen Ministerium fiir Wirtschaft und Technik,
6200 Wiesbaden, zu stellen.

Betriebsberatungen

Existenzgriindungsberatungen kénnen zur Beurteilung der Erfolgschancen neu zu
grindender Praxen bzw. Biiros Freier Berufe in Einzelfdllen geférdert werden,
sofern andere Orientierungsmaoglichkeiten (z. B. iiber Kammern) nicht bestehen.

Auch Umsetzungsberatungen konnen geférdert werden.

Bei Eigenbeteiligung von DM 75, — kann ein Zuschull von maximal DM 785,— pro
Tagewerk (jeweils ohne Mehrwertsteuer) fiir maximal vier Tagewerke (Richtlinien
wurden erstellt) gewahrt werden.

Bei einer Eigenbeteiligung von DM 390, — betragt der Zuschul DM 410, —
(bis 12 Tagewerken)

Antrage sind an das RKW, Landesgruppe Hessen, zu stellen.
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Nordrhein-Westfalen
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Antragsweg

Biirgschaften

Die Niedersachsische Biirgschaftsbank (NBB) iibernimmt Biirgschaften zur Siche-
rung von Investitions- und Betriebsmittelkrediten.

Ausfallburgschaften bis zu 80 v. H. (in Zonenrand gebieten bis zu 90 v. H.) bei einem
Kredithéchstbetrag von 400 000,— DM

Kosten: 1,0 v. H. Biirgschaftsprovision jahrlich sowie 1,0 v. H. einmalige Bearbei-
tungsgebiihr.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) oder direkt an die NBB, 3000 Hannover 1,
Schiffgraben.

Niedersachsisches Praktikantenprogramm fiir die ehemalige DDR

Férderung des Aufenthaltes von DDR-Praktikanten (aus Sachsen-Anhalt) in kleinen
und mittleren gewerblichen Unternehmen mit Sitz in Niedersachsen. Ab 24. August
90 erweitert auf , wirtschaftsnahe Freie Berufe” (z. B. beratende Ingenieure, Archi-
tekten, Wirtschaftsprifer).

Zuschuf zu den Gesamtkosten fiir das aufnehmende Unternehmen. Héhe = 40 DM
pro Praktikant + Tag (incl. Sonn- u. Feiertage; ohne An- und Abreisetag). Davon
10 DM = Taschengeld fiir die Praktikanten. Forderung max. 30 Tage/Praktikum.

Durchfilhrung des Programmes durch Carl-Duisberg-Gesellschaft CDG Landes-
stelle Niedersachsen, Theaterstr. 16, 3000 Hannover 1, Tel.: 0511/363466. Die Fér-
derung ist mit bei der CDG abrufbarem Formblatt ,ZuschuBantrag” (zweifach) iber
die regional zustandige Industrie- und Handelskammer bzw. Handwerkskammer zu
beantragen.

Haushaltsmittel 1990 sind seit 24. Oktober 1990 erschopft. Fortsetzung fiir 1991 noch
nicht beschlossen.

Biirgschaiten zur Finanzierung volkswirtschaitlich iérderungswiirdiger Vorhaben
(auch in der ehemaligen DDR und Berlin [Ost])

Die Biirgschaften sollen die Vergabe von Krediten zur Finanzierung volkswirtschaft-
lich férderungswiirdiger Vorhaben ermoglichen.

Die Biirgschaften diirfen regelmaBig nur fir Kredite ibernommen werden, deren
Riickzahlung durch den Kreditnehmer bei normalem, wirtschaftlichem Ablauf in-
nerhalb der fiir den einzelnen Kredit vereinbarten Zahlungstermin erwartet werden
kann.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Treuarbeit AG, 4000 Disseldorf 1,
Auf'm Hennekamp 47.
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Mittelstdndisches Garantieprogramm

Das Land Nordrhein-Westfalen ibernimmt Ausfallriickgarantien gegeniiber Kredit-
oder Kreditversicherungsinstituten fiir deren Bietungs-, Anzahlungs-, Lieferungs-,
Leistungs- und Gewahrleistungsgarantien im Zusammenhang mit Exportgeschat-
ten.

Ausfallriickgarantien werden bis zur Héhe von max. 90 v. H. des DM-Gegenwertes
der vom Garantiegeber zu stellenden Gewdhrleistung oder des Ausfalls hieraus
libernommen.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Treuarbeit AG, 4000 Disseldorf 1,

* Auf'm Hennekamp 47.

Programm Zukunitstechnologien/Technologie-Programm-Wirtschait

Die Foérderung bezieht sich auf alle Stufen der Realisierung neuer Technologien.
Forderungsfahig sind Projekte von einzelnen oder mehreren Freiberuflern.

Der Fordersatz kann bis zu 40 v. H. betragen.

Fir das Programm Zukunftstechnologien das Ministerium fir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie, 4000 Diisseldorf 1, Haroldstr. 4.

Fiir das Technologieprogramm Wirtschaft vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank)
an die Investitionsbank NRW, Zentralbereich der West LB in Disseldorf.

Finanzhilfen fiir die Sicherung von Arbeitsplitzen

Finanzhilfen u. a. an freiberuflich Tatige, die durch ungewohnliche Einwirkungen
von auBen in eine Liquiditatskrise geraten sind und zu deren Uberwindung einer
Finanzhilfe bedurfen.

Die Finanzhilfen miissen nach Art und Hohe in Verbindung mit einem vom Land zu
verbiirgenden Kredit erforderlich, ausreichend und geeignet erscheinen, Ausbil-
dungs- und/oder Arbeitspldtze zu sichern oder zu festigen.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Investitionsbank NRW, Zentralbe-
reich West LB
— in Diisseldorf fiir Vorhaben in den Regierungsbezirken Diisseldorf und Koln,

i Minster fiir Vorhaben in den Regierungsbezirken Amsberg, Detmold und
Minster.

Aufienwirtschaftsberatungsprogramm

Beratung u. a. freiberuflich Tatiger bis zur Jahresumsatzgrenze von 5 Mio. DM in
Fragen der AuBenwirtschaft durch Vermittlung der Auenhandelsstelle fiir die mit-
telstandische Wirtschaft Nordrhein-Westfalen e.V. in Disseldorf (Auenhandels-
stelle).

Zuschiisse zu den Beraterkosten (Tagewerkshonorare und Reisekosten) fiir hoch-
stens 15 Tage innerhalb von 5 Jahren.

Zustandige IHK (AuBlenhandelsstelle s.0.).
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Zinszuschiisse an Nachwuchskréfte der in der Wirtschaft titigen Freien Berufe

Zur Existenzgrindung und -sicherung kénnen Zinszuschisse an Angehérige der
Freien Berufe, die iiberwiegend fur die gewerbliche Wirtschaft tatig sind, gewéahrt
werden.

Das zinsverbilligte Darlehensvolumen darf nicht mehr als 50 v. H. der gesamten
forderungsfahigen Investitionen betragen. Mindestinvestitionen 40 000,— DM,
Hochstinvestitionen 300 000, — DM. Die Laufzeit des Darlehens muB mindestens
4 Jahre betragen. Der Zinszuschuf} in Héhe von bis zu 3,5 v. H. kann fur eine Lauf-
zeit von 5 Jahren gewahrt werden. Er kann kapitalisiert und somit in einer Summe
oder in halbjahrlichen Raten ausgezahlt werden.

Zustandige Kammer oder Bezirksregierung.

Biirgschaften der Finanzierungs-Aktiengesellschait Rheinland-Pfalz und des
Landes fiir Kredite an Angehoérige Freier Berufe

Gewdhrung von Biirgschaften fur Kredite (Investitionen und Betriebsmittel).

Burgschaften kénnen im Regelfall fir Investitions- und Betriebsmittelkredite bis zur
Hohe von90 v. H. bzw. 60 v. H. des Darlehensbetrages ibernommen werden.

Finanzierungs- Aktiengesellschaft Rheinland-Pfalz, — FINHG—,
6500 Mainz, Karmeliter-Platz 4.

Ausfallgarantien fiir die in der Wirtschaft tiatigen Freien Berufe im Rahmen von
Exportgeschifiten

Die Finanzierungs-Aktiengesellschaft Rheinland- Pfalz — FINAG — ubernimmt
Austallgarantien fir Bietungs-, Anzahlungs-, Lieferungs- und Leistungsgarantien
sowie ahnliche Gewahrleistungen.

Die Ausfallgarantien kénnen bis zu 70 v. H. des DM-Gegenwertes der von der

Hausbank zu stellenden Gewahrleistung iibernommen werden.

Finanzierungs-Aktiengesellschaft Rheinland-Pfalz, — FINAG —,
6500 Mainz, Karmeliter-Platz 4.

Exportberatungsprogramm

In der Wirtschaft tatige Angehorige der Freien Berufe kénnen Zuschusse bei der
Anbahnung und Durchfiihrung von Exportgeschaften sowie zur Vermittlung von
Informationen und Kenntnisse der Exporttechnik erhalten.

Pauschaler ZuschuB zu den Kosten einer maximal eintdgigen Kurzberatung in Hohe
von 400,— DM. Zuschuli zu den Kosten einer maximal 5tagigen Intensivberatung
(bei einem Vorjahresumsatz bis zu 50 Mio. DM 50 v. H. des Tagewerksatzes von
maximal 680,— DM + 85,— DM Reisekostenpauschale).

Handwerkskammer, Architektenkammer, Kammer der Beratenden Ingenieure.
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Technologie-Beratungs-Programm

Férderung der Anwendung neuer Technologien sowie der Entwicklung neuer Pro-
dukte und Verfahren in der mittelstandischen Wirtschaft durch Vermittlung exter-
ner Beratungskapazitaten; Vermittlung von Beratungsleistungen durch Freie Bera-
ter sowie Hochschullehrer der Universitaten und der Fachhochschule des Landes.

Zuschusse zu den Kosten fur technologieorien tierte Intensivberatungen von Unter-
nehmen in Héhevon 25—75 v. H. der zuwendungstéhigen Tagewerkskosten.

Bezuschussung technologieorientierter Seminare und Informationsaktionen, Daten-
bankrecherschen.

Beratungsstellen fur Innovation und Technologietransfer (BITT) an allen rheinland-
pfélzischen Industrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern.

Innovationsiérderungsprogramm Technologie-Einfiihrungsprogramm

Mittelbare Forderung von technischen Freien Berufen als Unterauftragnehmer bei
der MaBinahme Férderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben kleiner und
mittlerer Unternehmen zur Entwicklung neuer Produkte und Verfahren bzw. der
Férderung des Einsatzes moderner Technologien in der mittelstandischen Wirt-
schaft.

Zuschisse zwischen 15 und 50 v. H. der zuwendungs(Anderungen fahigen Kosten,
wobei die einzelnen Arten der moglich) MaBnahme mit unterschiedlichen Forde-
rungspraferenzen ausgestattet sind.

Ministerium fir Wirtschaft und Verkehr, 6500 Mainz 1, Bauhofstr. 4.

Programm zur Ersteinfiihrung von CAD-Systemen

Foérderung der Ersteinfihrung von CAD-Systemen in Ingenieurbtros.

Zuschisse bis zu 25 v. H. der Investitionskosten fiur Hard- und Software. Das gefor-
derte Unternehmen soll einen zusétzlichen Aufwand in Hoéhe von mindestens
15 v. H. der bezuschuBten Investitionskosten fir die systemgebundene Mitarbeiter-
schulung leisten.

Ministerium fiur Wirtschaft und Verkehr, Bauhofstr. 4, 6500 Mainz 1.

Forderung der in der Wirtschaft tatigen Freien Berufe aufgrund des Mittelstands-
forderungsgesetzes.

Zinsgiinstige Darlehen im Rahmen des Mittelstandsiérderungsprogramms (MFP)

Investitionsprogramm — Teil A I

Investitionen zur Errichtung, Erweiterung, Modernisierung, Rationalisierung oder
Umstellung von Betrieben und freiberuflichen Praxen.

Kredit bis zu 150 000,— DM zu vergunstigten Konditionen mit unterschiedlichen
Laufzeiten. Mehrfache Inanspruchnahme moglich. Finanzierungsanteil: Bis zu zwei
Drittel des zu fordernden Investitionsbetrags. Soweit Mittel aus sonstigen o6ffentli-
chen Kreditprogrammen eingesetzt werden konnen, ist in erster Linie auf diese
Mittel zurtiickzugreifen.

Uber die Hausbank an die Saarlandische Investitionskreditbank AG (SIKB)
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Arbeitsplatzprogramm — Teil B I

Finanzierung von Investitionen zur Schaffung zusatzlicher Arbeits- oder Ausbil-
dungsplatze im Saarland.

Gewahrung eines Kredits bis zu 40 000,— DM je zu schaffendem neuen Arbeitsplatz
oder Ausbildungsplatz.

Zinssatz zur Zeit 8,5 v. H. p.a., Laufzeit bis zu 15 Jahren (je nach Verwendungs-
zweck). Auszahlung je nach Laufzeit

99,0 v. H. bei Laufzeiten bis zu 5 Jahren,
98,5 v. H. bei Laufzeiten bis zu 10 Jahren,
98,0 v. H. bei Laufzeiten bis zu 15 Jahren.

Besondere Bedingungen: Die Kredite miissen vor dem 31. Dezember 1992 von der
SIKB zugesagt werden.

Uber die Hausbank an die Saarlandische Investitionskreditbank AG (SIKB)

Beteiligungsfinanzierung
a) Existenzfestigung

Starkung der Eigenkapitalausstattung junger Unternehmen im Anschluf3 an die
Existenzgrindung. Antragsberechtigt sind mittelstandische Unternehmen und
Freie Berufe in der Wirtschaft.

Hohe der Beteiligung: bis zu 300 000, — DM. Dauer der Beteiligung: bis 15 Jahre.
Kosten: feste Vergiutung von 6,5 v. H. p.a. auf den Beteiligungsbetrag und eine
Gewinnbeteiligung von 3,5 v. H. p.a. der Einlage aus dem Jahresgewinn oder /s des
Jahresgewinns.

Uber die Hausbank an die Saarlandische Investitionskreditbank AG (SIKB) als
Geschaftsbesorgerin der KBG.

b) Innovationsférderung
Verbesserung der Eigenkapitalausstattung zur Einfiihrung technologisch neuer Pro-
dukte und Verfahren.

Antragsberechtigt sind mittelstandische Unternehmen und Freie Berufe in der Wirt-
schaft.

Hohe der Beteiligung mindestens 150 000,— DM hochstens 1 000 000,— DM mit
einer Laufzeit bis zu 15 Jahren und einer Vergiitung von 6,5 v. H. p. a. auf den
Beteiligungsbetrag und einer Gewinnbeteiligung von 20 v.H. des Jahresge-
winns.

Uber die Hausbank an die Saarlandische Investitionskreditbank AG (SIKB) als
Geschaftsbesorgerin der KBG.

Exportgarantieprogramm

Ubernahme von Garantien fiir mittelstandische Unternehmen, Angehdérige der in
der Wirtschaft tatigen Freien Berufe sowie Zusammenschlisse aus diesen Grup-
pen.

Bis zu 70 v. H. des DM-Gegenwertes, hochstens 1,4 Mio DM.

Einmalige Bearbeitungsgebiihr von 1 v. H., mindestens 250,— DM fallig bei An-
tragsstellung.

Vom jeweiligen Kreditinstitut (Hausbank) an die Saarlandische Investitionskredit-
bank (SIKB).
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Férderung von Existenzgriindungen durch Pramien aus Haushaltsmitteln des
Saarlandes

Gefordert wird die Griilndung von selbstdndigen Existenzen im Saarland im Zusam-
menhang mit der erstmaligen

— Grundung eines Unternehmens,
— Ubernahme eines bestehenden Unternehmens,
— tatigen Beteiligung an einem Unternehmen.

Gefordert werden Unternehmensneugrindungen und -ubernahmen im Bereich der
Freien Berufe (Arzte und andere Heilberufe, Rechtsanwalte und Notare sind nicht
antragsberechtigt), soweit sie einen Primareffekt erwarten lassen.

Die Férderung erfolgt durch eine Pramie in Hohe von 20 v. H. — hdochstens DM
10 000, — je Existenzgriinder — der bei der Existenzgrindung eingesetzten Eigen-
mittel.

Bei den innovativen Existenzgrindungen betragt die Pramie 30 v. H. — hochstens
DM 30 000,— je Existenzgrinder —, bezogen auf die bei der Existenzgrindung
eingesetzten Eigenmittel.

Die Existenzgrundungspramie ist tber ein Kreditinstitut (Hausbank) beim Minister
fur Wirtschaft, Referat C/3, zu beantragen.

a) Investitionen und Betriebsmittelkredite
Beschiftigungsorientiertes Investitionshilieprogramm (MiTI-BIP)

Schaffung/Erhaltung von Arbeitsplatzen. Erméglichung groBer Investitionen bei
kleinen und mittleren Unternehmen.

Gefordert werden konnen u. a. kleinere und mittlere Unternehmen sowie wirt-
schaftsnahe Freiberuflerm/innen bis zu 20 Arbeitspldtzen bei Investitionen ab 200
TDM, bei groBeren Betrieben bis max. 200 Arbeitsplatze und max. 50 Mio. DM
Jahresumsatz je zusatzlichen Arbeitsplatz mindestens 15TDM weitere forderungs-
fahige Investitionen. Investitionen miissen das zweifache der durchschnittlichen
Normalabschreibungen und die Hohe der durchschnittlichen Bilanzgewinne der
vergangenen drei Jahre uibersteigen. Bei Erweiterungsinvestitionen mussen minde-
stens 10 v. H. zusatzliche Arbeitsplatze angestrebt werden.

Eine Forderung ist u. a. moglich mit Investitionszuschiissen zwischen 5.200,— DM
und 65 000, — DM je nach Hohe der Investition und der gewahrten Bundesforderung
(berechnet als kapitalisierte Zinszuschtsse von 1.300,— DM je 10 000,— DM fiktiv
verbilligtes Darlehen; bis zu max. 500 TDM Investitionsdarlehen werden unter
Anrechnung der stets vorrangig in Anspruch zu nehmenden Bundesférderung bis zu
70 v. H. des férderungsfahigen Investitionsvolumens beriicksichtigt.

Antrége sind bei den Hausbanken erhéltlich und miissen mit deren Finanzierungs-
bestatigung vor Beginn der Mafnahme im Ministerium fir Wirtschaft, Technik und
Verkehr vorliegen.

b) Betriebsmittelkredit-Verbilligungs-Programm (MiTI-BVP)

Besondere Arbeitsplatzeffekte in wachsenden, jedoch weniger kapitalintensiven
Wirtschaftsbereichen oder Unternehmensausbauphasen. Gefordert werden konnen
u. a. kleine und mittlere Unternehmen sowie wirtschaftsnahe Freiberufler/innen bis
zu max. 200 Arbeitsplatze und max. 50 Mio. DM Jahresumsatz, die mehrals 10 v. H.
zusatzliche Arbeitsplatze schaffen und in diesem Zusammenhang keine offentliche
Investitionsféorderung beantragen. Die Férderung muB nach bestimmten Bilanz-
zahlen vertretbar sein.
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Eine Forderung ist u. a. moglich durch degressive Zinszuschusse 3 Jahre lang
(6 v.H., 5v.H., 4 v. H) zu max. 100 TDM zusatzlich aufgenommenen Betriebsmit-
telkredit je anrechnungsfahigen zusétzlichen Arbeitsplatz (itber 10 v. H. hinausge-
hend, mindestens einer stets nicht anrechnungsfahig). Die Zinszuschiisse werden
fur den jeweils in Anspruch genommenen Betriebsmittelkredit von der Hausbank
abgerufen.

Antrdge sind bei den Hausbanken erhaltlich und missen mit deren Finanzierungs-
bestatigung vor AbschluB der Anstellungsvertrage im Ministerium fur Wirtschaft,
Technik und Verkehr vorliegen.

¢) Existenzgriindungsprogramm (MiTI-EGP)

Ermoglichung des erstmaligen Selbstdndigmachens durch Grindung/Ubernahme
eines gewerblichen Unternehmens oder Ergreifen eines wirtschaftsnahen Freien
Berufs.

Gefordert werden kann u. a., wer in den letzten 5Jahren nicht selbstandig war, eine
einschlagige Berufsausbildung oder Erfahrung nachweist, mindestens 10 v. H. Ei-
genmittel hat, neben dem eigenen mindestens einen zusatzlichen Arbeitsplatz
schaffen kann. Nach einem Beratungsbericht mu$ eine tragfahige Vollexistenz zu
erwarten sein. Ausgeschlossen sind Betriebsiibernahmen von Familienangehori-
gen.

Eine Forderung ist u. a. moglich durch

— notwendige Betriebsmittelkredite,

— Investitionen in eigengenutztes Sachanlagevermdgen bzw. Kosten einer Be-
triebsiibernahme, nicht férderungsfahig sind insbesondere Warenlager, Pkw,

— Inanspruchnahme einer Erstberatung und begleitender Beratungen.

— degressive Zinszuschiisse (6 v. H., 5 v. H., 4 v. H) fiir langstens 4 Jahre zu
Betriebsmittelkrediten zwischen 10 und 200 TDM,

— Investitionszuschiisse unter Anrechnung des Subventionswertes der Bundesfor-
derung von bis zu 15 v. H. auf maximal 500 TDM, wenn das férderungsfahige
Investitionsvolumen 100 TDM ubersteigt,

— Beratungskostenzuschiisse von 60 v. H. bis zu bestimmten Hochstbetragen,
wenn insoweit eine Bundesforderung nicht erreichbar ist.

Antrage sind bei den Hausbanken erhaltlich und mussen mit deren Finanzierungs-
bestatigung vor Beginn der MafBnahme im Ministerium fitr Wirtschaft, Technik und
Verkehr vorliegen.

d) Férderung von Spezialberatungen fiir kleine und mittlere Unternehmen
(MiTI-Spezialberatungen)

Kleine und mittlere Unternehmen verfiigen im Gegensatz zu groBen in der Regel
nicht iiber spezialisierte Flihrungskréfte und sind deshalb darauf angewiesen, sich
der Beratung durch qualifizierte freiberufliche Berater zu bedienen. Um fir das
jeweilige Problem geeignete Berater zu finden, wird auf Wunsch Hilfestellung bei
der Auswahl des Beraters, bei der Festlegung des erforderlichen Beratungsumfangs,
bei der Auswertung des Berichts und bei der Umsetzung der Vorschlage durch eine
neutrale Institution angeboten. Gefordert werden konnen u. a. kleine und mittlere
Unternehmen sowie wirtschaftsnahe Freie Berufe bis zu 200 Arbeitsplatzen/50 Mio.
Jahresumsatz, ausgenommen Anwélte/Anwaltinnen, Unternehmens- und Steuer-
berater(innen), Wirtschaftspriffer(innen).

40prozentige Zuschiisse zu den Beratungs- und Schulungskosten bis max. 7 000, —

DM je Antragsteller(in) innerhalb von drei Jahren bei einer oberen Bemessungs-
grenze von 950, — DM je Tagewerk.

Antrage sind zu stellen vor Beginn der Beratung beim Rationalisierungskuratorium
der deutschen Wirtschaft e.V. (RKW), Niemannsweg 18, 2300 Kiel 1.
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Exportiérderung

a) Aulienwirtschaitsiorderung (MiTI-Auflenwirtschait)

Hilfestellung fiir mittelstandische Unternehmen zur ErschlieBung von Auslands-
markten und zur Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit auf diesen
Markten.

Gefordert werden konnen u. a. mittelstandische Unternehmen aus Handel, Hand-
werk, Dienstleistung und Industrie mit einer Betriebsstatte in Schleswig-Holstein
sowie fur die gewerbliche Wirtschaft tatige Freie Berufe mit Sitz in Schleswig-Hol-
stein, Kammern, Verbande und wirtschaftsnahe Forschungsinstitute.

Eine Forderung ist u. a. moglich durch die Gewahrung von Zuschiissen bis zu
50 v. H. der férderungsfahigen Kosten, Hochstbetrag pro Einzelaussteller und Haus-
haltsjahr 40 000, — DM. Forderung der Beteiligung an einer bestimmten auslandi-
schen Messen bis zu dreimal, bei internationalen inlandischen Messen nur die erst-
malige Beteiligung. Warenprasentationen, Katalogmessen und Symposien werden
grundsatzlich nur im Rahmen einer Gemeinschaftsbeteiligung gefordert; alle iibri-
gen Mallnahmen werden fir eine Anlaufphase von maximal vier Jahren degressiv
gefordert.

Formlos — unter Beifugung der notwendigen Unterlagen (insbes. Zeit-, Kosten- und
Finanzierungsplane) — bei der Gesellschaft zur Férderung von Industrie, Handel
und Gewerbe in Schleswig-Holstein mbH spétestens sechs Wochen vor Beginn der
MaBnahme.

b) Exportgarantien der Landesgarantiekasse Schleswig-Holstein GmbH

Férderung von exportierenden schleswig-holsteinischen Betrieben. Gefordert wer-
den konnen u. a. mittelstandische Betriebe der schleswig-holsteinischen Wirtschaft
einschlieBllich der Freien Berufe.

Bis zu 80 v. H. des Garantiebetrages.

Antrage konnen uber die Hausbank an die Landesgarantiekasse Schleswig-Hol-
stein GmbH Kiel, Telefon 04 31/ 59 07-0 gestellt werden.

Biirgschaiten der Landesgarantiekasse Schleswig-Holstein GmbH

Forderung der gewerblichen Wirtschaft und der freiberuflich Tatigen in Schleswig-
Holstein durch Ubernahme von Ausfallblirgschaften fir Kredite von Kreditinstitu-
ten, Bausparkassen und Versicherungsgesellschaften.

Geférdert werden kénnen u. a. Betriebe der gewerblichen Wirtschaft und freiberuf-
lich Tatige in Schleswig-Holstein.

Ausfallbtrgschaften bis zu 80 v. H. des Kreditbetrages. Daneben Garantien zur
Absicherung von Kapitalbeteiligungen von Kapitalbeteiligungsgesellschaften bis
zum Hochstbetrag von 70 v. H. der Beteiligung und des Beteiligungsentgelts.

Antrage konnen uber die Hausbank an die Landesgarantiekasse Schleswig-Hol-
stein GmbH, Kiel, Telefon 04 31 / 59 07-0 gestellt werden.
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Foérderung von Produktinnovationen (MiTl-F+E)

Durch Minderung des Entwicklungsrisikos soll kleinen und mittleren Unternehmen
die Entwicklung neuer Produkte und Verfahren ermoglicht werden. Damit sollen
Innovationskrafte in Unternehmen mobilisiert, eine Modernisierung der Wirtschaft
erreicht und neue Markte mit qualitativen und quantitativen Beschéaftigungseffek-
ten erschlossen werden.

Gefordert werden konnen u. a. kleinere und mittlere Unternehmen der gewerbli-
chen Wirtschaft aus Schleswig-Holstein, soweit sie jeweils nicht mehr als 200 Mit-
arbeiter beschéftigen und der Jahresumsatz 50 Mio. DM nicht ubersteigt. Wirt-
schaftsnahe Forschungseinrichtungen, Freie Berufe sowie Einzelerfinder, wenn eine
Zusammenarbeit mit einem Unternehmen aus Schleswig-Holstein erfolgt und zu
einer Produktinnovation in dem Unternehmen fuhrt.

Gewaéhrt werden Zuschusse bis zu 40 v. H. der nachgewiesenen projektbedingten
Aufwendungen, hochstens jedoch 200 000 DM im Einzelfall.

Antrage sind vor Beginn des Vorhabens beim Minister fiir Wirtschaft, Technik und
Verkehr des Landes Schleswig-Holstein, Referat 302, Postfach 11 32, 2300 Kiel 1,
einzureichen.

Forderung von Erfindungen (MiTl-Erfindungen)

Bisher nicht genutzte, wirtschaftlich erfolgversprechende Erfindungen sollen gezielt
fir die Wirtschaft des Landes Schleswig-Holstein nutzbar gemacht werden.

Gefordert werden konnen u. a. freie Erfinderinnen und Erfinder mit Wohnsitz in
Schleswig-Holstein und kleine Unternehmen, die ihren Sitz oder eine Betriebsstatte
in Schleswig-Holstein haben, soweit sie jeweils nicht mehr als 50 Mitarbeiter be-
schéftigen und der Jahresumsatz 7 Mio. DM nicht Ubersteigt.

— Verlorene Zuschisse in Hohe von 50 v. H. der Ausgaben, hochstens jedoch
5 000,— DM im Einzelfall

— Dartber hinaus kénnen riickzahlbare Zuschiisse in Hohe von 50 v. H. der Aus-
gaben, héchstens jedoch 50 000 DM im Einzelfall gewahrt werden. Die Riickzah-
lung erfolgt nach 5 Jahren in 5 gleichen Jahresraten.

Antrage sind vor Beginn des Vorhabens beim Minister fur Wirtschaft, Technik und
Verkehr des Landes Schleswig-Holstein, Referat VII 302, Postfach 11 32, 2300 Kiel 1,
oder bei einer von ihm beauftragten Stelle einzureichen.

Forderung von Beteiligungskapital (MiTl-Beteiligungskapital)

Teil 1: Beiristete Férderung von Kapitalbeteiligungen in allen Phasen der Unter-
nehmensentwicklung

Férderung eines verstarkten Engagements von Beteiligungsgesellschaften bei klei-
nen und mittleren Unternehmen und wirtschaftsnahen Freien Berufen in Schleswig-
Holstein, um deren Wachstums- und Arbeitsplatzchancen auszunutzen.

Gefordert werden konnen u. a. Kapitalbeteiligungsgesellschaften, moéglichst mit
einer Betreuungsstelle in Schleswig-Holstein, die sich bis zu einer Hohe von49 v. H.
an schleswig-holsteinischen Unternehmen beteiligen.

Soweit in schleswig-holsteinischen Unternehmen angelegtes Beteiligungskapital
mit Fremdkapital finanziert wird, kann dieses bis zur Héhe von 80 v. H. der Betei-
ligung, maximal bis zu 800 000 DM mit degressiven Zinszuschiissen (1990 und 1991
6 v.H, 1992 5v. H, 1993 4 v. H.,, 1994 3 v. H.) verbilligt werden.

(Siehe Forderung von Beteiligungskapital-Kapitalbeteiligungen bei Unternehmens-
grindungen und Innovationsvorhaben.)
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Forderung von Beteiligungskapital (MiTl-Beteiligungskapital)

Insbesondere innovative Unternehmen haben in frihen Phasen ihrer Unterneh-
mensentwicklung (bei der Griundung innerhalb von 3 Jahren, bei Innovationsvor-
haben, vor AbschluB3 der Markteinfithrung) Probleme, herkdmmliche Finanzierun-
gen zu erhalten. Kapitalbeteiligungsgesellschaften schlieBen haufig eine Beteili-
gung in solch frihen Phasen wegen der damit verbundenen héheren Risiken aus.
Die Forderung will Anreize fiir eine Beteiligung in diesen Phasen geben.

Gefordert werden konnen u. a. Kapitalbeteiligungsgesellschaften, die sich mit nicht
mehr als 49 v. H. an schleswig-holsteinischen Unternehmen bei Grindungen und
Innovationsvorhaben vor AbschluB3 der Markteinfithrung beteiligen wollen.

— BetreuungskostenzuschuB fiir drei Jahre und bis zu 50 v. H. der nachgewiesenen
eigenen Betreuungskosten (max. 50 TDM jahrlich).

— Alternativ 40prozentige Zinszuschiisse uber vier Jahre bei Refinanzierung bis zu
max. 1 Mio. DM je Beteiligung, davon 3 v. H. fur die Kapitalbeteiligungsgesell-
schaft selbst und mindestens 1 v. H. zur Weiterleitung an den Beteiligungsun-
ternehmer.

Antrage sind vor dem AbschluB3 von Beteiligungsvereinbarungen beim Minister fir
Wirtschaft, Technik und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein, Referat VII321,
Disternbrooker Weg 94, 2300 Kiel 1, zu stellen.

Forderung von Marktanalysen auf dem Gebiet der Meereswirtschaft

Starkung der Wirtschaft, um die schwierige Lage der meeresbezogenen Wirtschafts-
zweige in Schleswig-Holstein zu erleichtern.

Gefordert werden kénnen u. a. mittelstandische Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft, wirtschaftsnahe Forschungsinstitute und entsprechende Ingenieurbtros
bei der Erstellung von Marktanalysen und Projektstudien zur Forderung der
Meerestechnik,

Bei einem Eigenanteil von i.d.R. 50 v. H. kann die Landesférderung den Rest der
Kosten abdecken.

Antrage sind einzureichen beim Ministerium fir Wirtschaft, Technik und Verkehr,
2300 Kiel 1.
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IV.3 Kurzgutachten des Instituts fiir Mittelstandsforschung:

,,Die Freien Berufe in der DDR"

DIE FREIEN BERUFE IN DER DDR
von

Manfred Kittelmann
Ulrich von Hoven

Gutachten erstellt im Auftrag des Bundesministers fur Wirtschaft
vom
Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn

Bonn, im September 1990
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A. Vorbemerkung

Gegenwartig stehen wir vor der Aufgabe, eine durch
vierzig Jahre Zentralverwaltungswirtschaft gepragte
Wirtschaftsordnung in eine Marktwirtschaft zu trans-
formieren. Das bedingt Verstandnis fiir die marktwirt-
schaftlichen Lenkungsprinzipien. Hierzu gehort ein
funktionsfahiges Preissystem, ebenso wie offene
Markte und wirksamer Wettbewerb. Ein solches Sy-
stem stellt sich nicht von selbst ein, noch erhalt es sich
von selbst. Aus den wirtschaftsverfassungsrechtlichen
Grundprinzipien folgen vielmehr ganz bestimmte An-
forderungen an den Ordnungsrahmen, vor allem

seine Rechtsinstitute, die Biirger und Unternehmen in
den Stand setzen, selbstandig und eigenverantwort-
lich zu planen und zu entscheiden. Die Dienstleistun-
gen der Freien Berufe sind ein ganz wesentliches In-
strument der Umsetzung dieser Rechte dem Staat und
anderen Institutionen gegentiber. Dies wird bestatigt
durch den steigenden freiberuflichen Dienstleistungs-
anteil westlicher Demokratien. Hieraus erklart sich
der relativ geringe Stellenwert, den spezifische freibe-
rufliche Bereiche in planwirtschaftlichen Systemen
haben.

B. Die Lage der Freien Berufe in der DDR

l. Die Bedeutung der Freien Berufe in der DDR
und in der Bundesrepublik Deutschland

Ein erster Hinweis auf die Bewertung freiberuflicher
Dienstleistungen in der DDR ergibt sich aus der Me-
thode der in der DDR gebrauchlichen volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung. Wie auch andere sozialisti-
sche Volkswirtschaften, hat sich die DDR nicht dem
von den Vereinten Nationen im Jahre 1953 empfohle-
nen System einer volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung angeschlossen, deren Hauptkennziffer das Brut-
tosozialprodukt ist. Die DDR bewertete ihre Wirtschaft
nach dem Nationaleinkommen, fiir das nur die mate-
riell produzierten Leistungen beriicksichtigt wurden.
Der gesamte Bereich der freiberuflichen Dienstlei-
stungen wurde als nicht produktiv betrachtet und
nicht einbezogen. Damit wurden freiberufliche
Dienstleistungen — gewollt oder ungewollt — gegen-
uiber den Aktivitaten der gewerblichen Wirtschaft ab-
gewertet.

Auf der anderen Seite kam die DDR nicht umhin, die
Bedeutung der Freien Berufe anzuerkennen. Dies do-
kumentiert sich darin, daf sie ihnen im Vergleich zu
anderen Selbstandigen steuerliche Beglnstigungen
einrgumte. So steht in der Einleitung zum Gesetz zur
Anderung der Besteuerung der steuerbegiinstigten
freischaffenden Intelligenz vom 28. Mai 1958: ,Auf
Grund der sozialistischen Produktionsverhaltnisse in
der Deutschen Demokratischen Republik ist es der
freischaffenden Intelligenz erstmalig moglich, ihre
Krafte voll zu entfalten. Sie nimmt Anteil an unserer
wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Aufwarts-
entwicklung. Dies hat in vielen Verginstigungen
seine Anerkennung gefunden.” (In der DDR wurde
der Begriff ,freiberuflich Tatige” synonym verwendet
mit ,freischaffende Intelligenz”).

Dennoch ist die Steuerlast der freischaffenden Intelli-
genz immer noch hoher als die der abhangig beschaf-
tigten ,Intelligenz”, die so besteuert wurde wie Arbei-
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ter und Angestellte. Insofern waren die selbstandigen
Freien Berufe gegeniiber abhangig Beschaftigten be-
nachteiligt (siehe auch Schaubild 1).

1. Die Definition der Freien Berufe im
Steuerrecht der DDR

Den Freien Berufen wurde in der DDR also eine ge-
wisse steuerliche Sonderstellung eingerdumt. Zu der
Gruppe der steuerbeglinstigten Freien Berufe geho-
ren nach § 9 der Verordnung uber die Besteuerung
von Berufsgruppen freiberuflich Tatiger vom 15. De-
zember 1970 Berufe, die ihre Einkinfte bezog aus:

1. freiberuflicher schriftstellerischer Tatigkeit,

2. freiberuflicher wissenschaftlicher
oder Lehrtatigkeit,

Forschungs-

3. freiberuflicher kunstlerischer Tatigkeit,

4. freiberuflicher Tatigkeit als Arzt, Zahnarzt, Tierarzt
oder Hebamme,

5. freiberuflicher Tatigkeit als Erfinder.

.In den Kreis der steuerbeglinstigten freien Berufe
wurden diejenigen freiberuflich tatigen Steuerpflich-
tigen aufgenommen, die durch ihre Arbeit die Ent-
wicklung des gesellschaftlichen Lebens in unserer Re-
publik insbesondere auf wissenschaftlichem, kulturel-
lem und technischem Gebiet oder auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens wesentlich beeinflussen und vor-
antreiben. Hieraus folgt, daB fir die Anerkennung der
Steuerbeginstigten nicht die Berufsbezeichnung, die
Ausbildung und die frithere Beschaftigung, sondern
die gegenwaértigen und tatsachlichen Leistungen des
einzelnen Steuerpflichtigen ausschlaggebend sind,
wobei sich die Einkiinfte als das Ergebnis eigener
Arbeitsleistungen darstellen miissen. Das wesentliche
Merkmal der. . . aufgezdhlten freien Berufe ist das der
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schopferischen oder konstruktiven Tatigkeit. Aus dem
Vorstehenden ergibt sich, daB Steuerberater, Rechts-
anwalte, Chemiker (mit Ausnahme der staatlich ge-
priften Lebensmittelchemiker), FuBpfleger (Chiropa-
disten), Heilpraktiker, Masseure, Vermessungsinge-
nieure, die keine schopferische oder konstruktive Ta-
tigkeit ausiiben (z. B. als Kraftfahrzeugschatzer), nicht
steuerbegiinstigt sind.” (§ 28 der Verordnung vom
22. Dezember 1952 iber die Besteuerung des Arbeits-
einkommens).

Durch die Verordnung zur Besteuerung freiberufli-
cher Einkunfte vom 15. Dezember 1970 wurde diese
Eingrenzung nochmals enger gefaft. Eine freiberufli-
che Tatigkeit als Ingenieur, Architekt oder staatlich
gepriifter Lebensmittelchemiker wurde nicht mehr
steuerlich bevorzugt. Die Verordnungregelt im weite-
ren genau, was schriftstellerische und kunstlerische
Téatigkeit ist und was wissenschaftliche Lehrtatigkeit
ist:

,Zur schriftstellerischen Tatigkeit gehort auch die
Uberarbeitung und Begutachtung von Manuskripten
durch wissenschaftlich qualifiziertes Personal, ferner
die Tatigkeit der Lektoren, Journalisten, Verhand-
lungsstenografen, wissenschaftlicher Ubersetzer, die
Tatigkeit der Herausgeber von Schriftreihen, Buchern
und dergleichen, in denen der Herausgeber der gei-
stige Leiter einer Arbeitsgemeinschaft ist. Im Zwei-
felsfall ist eine Bestdatigung dariiber, ob die Eigen-
schaft als Schriftsteller gegeben ist, von der Abteilung
Volksbildung oder dem Deutschen Schriftstellerver-
band beizubringen.

(.. .) Als wissenschaftliche Lehrtatigkeit gilt die Ertei-
lung von Unterricht an den Grund-, Ober- und Hoch-
schulen (Volkshochschu len) sowie die Berufs- und
Fachschulen aller Art, ferner die Erteilung von Nach-
hilfeunterricht an Schiiler dieser Schulen, die Ertei-
lung von Sprachunterricht, Musik- und Gesangsun-
terricht, Gymnastik und Sportunterricht, Tanzunter-
richt, letzterer jedoch nur, soweit es sich um die Unter-
richtserteilung auf dem Gebiet des kiinstlerischen
Tanzes handelt. Erteilen Gewerbetreibende (z. B.
Handwerker) oder Angehorige freier Berufe, die nicht
steuerbegunstigt sind, Unterricht (z. B. an Berufs- oder
Volkshochschulen), so sind die Honorare aus dieser
Tatigkeit als Einnahmen aus steuerbegiinstigter frei-
beruflicher Tatigkeit zu behandeln.

(.. .) Kinstler ist derjenige, der einem eigenen schop-
ferischen Gedanken Ausdruck verleiht oder einen sol-
chen Gedanken unter Aufwendung eigener schopfe-
rischer Mittel wiedergibt, z. B. Komponisten, Musiker,
Sanger, Schauspieler, Rezitatoren, Vortragende und
sonstige Sprecher, Kabarettisten, Solotanzer, Spiellei-
ter, Intendanten, bildende Kiinstler (Bildhauer, Maler,
Graphiker, Bihnenbildner) und Bildreporter.” (aus
§ 28 der Verordnung vom 22. Dezember 1952 iiber die
Besteuerung des Arbeitseinkommens).

Die freiberuflichen Einkinfte galten nur dann als
steuerbeglinstigt, wenn in Ausitbung einer der ge-
nannten Tatigkeiten keine qualifizierten oder nicht
mehr als zwei technische Hilfspersonen zur gleichen
Zeit beschaftigt waren.

Die Besteuerung dieser Freien Berufe erfolgt nach
dem Jahressteuertarif H. Werden die freiberuflichen

Tatigkeiten im Nebenberuf ausgetlibt und iiberschrei-
ten diese Einkiinfte im Jahr 20 000 M, so wurden
sie nach dem ungiinstigeren Steuergrundtarif N be-
steuert.

Die steuerlich nicht begunstigten Berufsgruppen frei-
beruflich Tatiger wurden nach dem Steuergrundtarif
M besteuert, der dem oben angesprochenen Steuer-
grundtarif N ahnlich ist. Der Steuergrundtarif M fan-
den gemé&B Anlage 1 zu § 1 Abs. 1 der Verordnung
tber die Besteuerung von Berufsgruppen freiberuflich
Tatiger vom 15. Dezember 1970 Anwendung auf fol-
gende Berufsgruppen:

1. Gebrauchsgraphiker,
Werbefachleute,

. Ausstellungsgestalter,
Kunsthandwerker,
Projektanten,
Ingenieure,
Architekten,

Bildreporter

© ® WM > m e wN

Filmhersteller, die sich nicht einer Kooperations-
gemeinschaft der volkseigenen DEFA-Studios an-
geschlossen haben,

10. Ubersetzer und Dolmetscher,
11. Stadtfithrer und Reiseleiter,
12. Lebensmittelchemiker.

Mit diesen beiden Gruppen von Freien Berufen war
der in der DDR steuerlich bevorzugte Teil der Freien
Berufe &hnlich wie in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Steuerrecht als Katalogberufe hervorgeho-
ben. Es gibt in der DDR jedoch keine Klausel, die wie
in der Bundesrepublik Deutschland eine Klassifizie-
rung fir ,ahnliche Berufe” offenlafit. Alle nicht unter
die Katalogberufe fallenden Freien Berufe unterlagen
der Besteuerung fur Selbstandige.

2. Weitere Definitionsansitze

In der okonomischen und rechtlichen Fachliteratur
der DDR sind keine einheitlichen, ibereinstimmen-
den Definitionen zu den Freien Berufen existent. Im
Okonomischen Lexikon werden ,freiberuflich Ta-
tige" wie folgt definiert: ,Berufstatige, diei. e. S. nicht
in einem Arbeitsrechtsverhaltnis zu juristischen oder
natiirlichen Personen stehen, aber gesellschaftlich an-
erkannte Arbeit leisten, bes. auf kulturellem und pad-
agogischem Gebiet, z. B. freischaffende Schriftsteller,
Kunstler, Musiker; freipraktizierende Personen im
Gesundheitswesen (Arzte, Hebammen, Masseure,
Heilgymnastiker) und auf anderen Gebieten (Archi-
tekten, Rechtsanwalte u.a.). Nicht zu den (freiberuf-
lich) Tétigen zahlen im Arbeitsrechtsverhaltnis ste-
hende Personen, die auf solchen wie dem o.g. Gebie-
ten nebenberuflich tatig sind, sowie alle sonstigen auf
eigene Rechnung ein Gewerbe ausibenden Perso-
nen, deren Tatigkeit Handels- oder Dienstleistungs-
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charakter tragt.” (Okonomisches Lexikon 1978,
S. 690). ,Freiberuflich Tatige” werden terminologisch
mit ,Freie Berufe” gleichgesetzt, was durch die un-
mittelbare Begriffsverweisung beim letztgenannten
Stichwort belegt ist (vgl. ebenda, S. 691).

In &lteren Ausgaben des Okonomischen Lexikons
wurde der Zusammenhang ,freiberuflich Tatige" —
.freischaffende Personen” eingangs der sonst fast
gleichlautenden Definition durch die direkte begriffli-
che Gegeniiberstellung noch starker betont (vgl. Oko-
nomisches Lexikon 1967, S. 701).

In gesetzlichen Regelungen wurden ebenfalls nicht
einheitlich kiinstlerische, arztliche, anwaltliche sowie
wissenschaftliche oder gleichartige Tatigkeiten als
freiberufliche Tatigkeiten im Zusammenhang mit ih-
rer Abgrenzung zur gewerblichen Téatigkeit zusam-
mengefalbt. Dabei wird deutlich, daB haufig als Uber-
begriff flr Freie Berufe und Gewerbe die Selbstandig-
keit (selbstandige Tatigkeit) aufgefaBt wurde. Das
Gewerbe wurde in diesem Zusammenhang als auf
Dauer angelegte selbstandige Tatigkeit definiert, die
mit der Absicht ausgeiibt wurde, Gewinn zu erzie-
len.

Der Nachweis der Uneinheitlichkeit bei der definito-
rischen Abgrenzung der Freien Berufe in den gesetz-
lichen Regelungen der DDR kann fortgesetzt werden,
wenn die Klassifizierung der freiberuflich Tatigen in
bezug auf Sozialversicherungsleistungen herangezo-
gen wird.

In der ,Verordnung iiber die Sozialversicherung der
in eigener Praxis tatigen Arzte, Zahnarzte, Tierarzte
und der freiberuflich tatigen Kultur- und Kunstschaf-
fenden” wird in diesem Kontext im § 1 ausgefihrt:

+(1) Bei der Sozialversicherung der Arbeiter und An-
gestellten ... sind pflichtversichert

a) in eigener Praxis tiatige Arzte, Zahnarzte und
Tierdrzte . . .

b) freiberuflich Tatige

— Kultur- und Kunstschaffende, die Mitglie-
der des Schriftstellerverbandes der DDR,
des Verbandes der Komponisten und Mu-
sikwissenschaftler der DDR oder des Ver-
bandes Bildender Kunstler der DDR sind,

— Kiinstler der Unterhaltungskunst, die eine
Zulassung nach der “Zulassungsordnung
Unterhaltungskunst, haben,

— Kiinstler der darstellenden Kunst,

— Musikerzieher mit staatlicher Unterrichts-
erlaubnis”

(Gesetzblatt der DDR, Sonderdruck Nr. 942 vom 6. Ja-
nuar 1978).

Bei den Kultur- und Kunstschaffenden deutet sich
schon an, dall die Zuordnung von Berufsgruppen zu
den Freien Berufen eine gesellschaftspolitische
Grundsatzentscheidung darstellt. Kulturund Kunst-
schaffende konnten demnach nur Sozialversiche-
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rungsvorteile genieen, wenn sie Mitglied des ent-
sprechenden Verbandes waren.

Die bereits in diesen definitorischen Aussagen deut-
lich werdenden Unterschiede bei der Zuordnung ein-
zelner Berufsgruppen zu den freiberuflich Tatigen
werden auch sichtbar, wenn die Vorgehensweise bei
statistischen Erfassungen in die Analyse einbezogen
wird.

In der vom Statistischen Amt der DDR jahrlich zum
Stichtag 30. September durchgefiihrten ,Berufstati-
generhebung” werden freiberuflich Téatige mit der
Kennzahl 63 belegt (vgl. Anlage 1). Im einzelnen han-
delte es sich dabei um folgende Berufsgruppen:

— private Tierarzte,
— private Handelsvertreter,

— private Ingenieur-Biiros
Bausachverstandige)

(Architekten, Statiker,

— Dekorateure und Werbegestalter,

— Rechtsanwalte,

— Fremdentihrer, Reiseleiter, Stadtfiihrer,
— Dozenten, Ubersetzer,

— Kulturschaffende wie: Schriftsteller, Journalisten,
Kunstmaler, Keramiker, Kunsthandwerker, Bih-
nenbildner, Fotographen, Formgestalter, Restau-
ratoren, Schauspieler, Musiker,

— Arzte, Zahnarzte, Physiotherapeuten, Masseure,
Bestrahlungsinstitute, medizinische FufBipflege.

Von der Statistik der DDR wurden demnach Berufs-
gruppen als ,freiberuflich Tétige" erfalit, die nicht in
jedem Fall auch aus rechtlicher Sicht eindeutig in
diese Kategorie einzuordnen waren. Eine der Haupt-
ursache fiir die zu verzeichnenden Divergenzen bei
der klaren begrifflichen Abgrenzung freiberuflich Ta-
tiger ist auch darin zu sehen, daB in der DDR keine
allgemeingtliltige und allgemein anwendbare soziolo-
gische Definition der Freiberufler existent ist.

3. Die Besteuerung der Freien Berufe in der
DDR

Entsprechend ihrer gesellschaftlichen Bewertung in
der DDR unterlagen die freiberuflich Tatigen in der
DDR drei verschiedenen Steuertarifen. Die Arbeits-
einkunfte der steuerbegiinstigten Freien Berufe un-
terlagen dem Steuergrundtarif H (2a). Bei diesem Ta-
rif galten bis zu einem Monatseinkommen von
1 260 M Abgabenansatze, die denen der Lohnsteuer
(1) entsprachen. Danach stieg die Durchschnittsbela-
stung aber weiter an und ging bei 3 000 M in eine
Proportionalbesteuerung von 30 v. H. iiber. Die zweite
Gruppe waren die freiberuflich Tatigen, die seit 1971
nur noch nach dem Steuergrundtarif M (2b) besteuert
wurden. Hier sind die Steuern fir steuerpflichtige Ein-
kommen iiber 1 675 M monatlich heraufgesetzt wor-
den und erreichten bei Monatsbezligen von etwa
8 300 M mit 60 v. H. ihren Hochstwert. Alle nicht unter
diese beiden Gruppen fallenden Freien Berufe wur-
den wie normale nicht begiinstigte Selbstandige be-
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Grundtarife der Einkommensbesteuerung 1983/84
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Quelle: Handbuch DDR-Wirtschaft, DIW, Berlin 1984, S. 265.

steuert. Sie unterlagen einer Einkommensteuer, deren
Durchschnittssatze auch schon bei niedrigen Einkom-
men lUber denen aller anderen Gruppen liegen und im
Verlauf weiter mit einer auBerordentlich starken Pro-
gression ansteigen. Der Spitzensteuersatz der Ein-
kommensteuer betrug fiir Hochstverdiener 90 v. H.

Anders als in der Bundesrepublik Deutschland be-
dingten in der DDR nicht die Grundsatze der Lei-
stungsfahigkeit und der GleichmaBigkeit der Be-
steuerung einen einheitlichen Lohn- und Einkom-
menssteuersatz. Die DDR arbeitete mit unterschiedli-
chen Steuertarifen und differenzierte so nach sozio-
okonomischen Gesichtspunkten und nach Berufszu-
gehorigkeit.

Diese Differenzierung setzte sich bei der Gewerbe-
sleuer fort. Die Freien Berufe unterlagen in der DDR,
soweit sie nicht steuerlich privilegiert waren, einer
Gewerbesteuer. Die Gewerbsteuer in der DDR hat
groBe Ahnlichkeit mit der Gewerbesteuer in der Bun-
desrepublik Deutschland. Es gibt in der DDR sowohl
eine Gewerbeertragals auch eine Gewerbekapital-
steuer,

Mit dem Steuerdnderungsgesetz der DDR vom
6. Méarz 1990 werden sich auch fiir die Freien Berufe
Anderungen ergeben. Mit AbschluB des Staatsver-
trags wird auch das bundesdeutsche Steuerrecht weit-
gehend libernommen.

4. Die Freien Berufe als Teil der ,Intelligenz”

Im Steuerrecht wurden die Begriffe ,freischaffende
Intelligenz” und ,freiberuflich Tatige" synonym ver-
wendet. Der Inhalt dieser Begriffe ist nicht so umfas-
send wie der Begriff der Freien Berufe in der Bundes-
republik Deutschland. Er bezieht sich, ausgehend von
der steuerlichen Definition, in erster Linie auf die selb-
standig freiberuflich Téatigen. In der Bundesrepublik
Deutschland gelten auch die abhéngig Beschaftigten
dieser Berufsgruppen berufssoziologisch als Angeho-
rige eines Freien Berufes. In der DDR war jedoch auch
aufgrund der geringen Selbstdndigenquote der Be-
griff der Freien Berufe weitgehend in das Steuerrecht
zuriickgedrangt. Im allgemeinen Verstdndnis war an
seine Stelle der Begriff ,Intelligenz” getreten, der al-
lerdings nicht deckungsgleich mit dem bundesdeut-
schen Verstdndnis der Freien Berufe ist.

Die ,Intelligenz” war in der DDR eine Art Zwischen-
schicht. Sie stand neben den beiden Grundklassen:
den Arbeitern und Angestellten einerseits und den
Genossenschaftsbauern andererseits. Die Zahl der zur
Schicht der ,Intelligenz” Gehorenden war ebensowe-
nig fest umrissen, wie ihre préazise sozialstrukturelle
Definition. Das durfte der Grund fur die mangelnde
statistische Berlicksichtigung dieser Gruppe in der
DDR sein. In neueren soziologischen Arbeiten aus der
DDR wurde die besondere Rolle der ,Intelligenz” in
der gesellschaftlichen Organisation der Arbeit als
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konstitutives Merkmal angegeben. Generell wurden
Personen dazugerechnet, die beruflich vorwiegend
geistige Arbeit leisten und damit eine Fach- bzw.
Hochschulausbildung besitzen. Diese ,Intelligenz”
wurde in der Vergangenheit in der DDR in vielfacher
Weise bevorzugt behandelt, z. B. bei der Festlegung
des Arbeitseinkommens und des Urlaubsanspruchs,
der Wohnungszuweisung und Versorgung. Die die-
sem Personenkreis eingeraumte steuerliche Vorzugs-
stellung sollte, nach dem erklarten Willen der Regie-
rung der DDR, dazu dienen, das Biindnis der freischaf-
fenden ,Intelligenz” mit der Arbeiterklasse und mit
den werktatigen Bauern zu festigen.

5. Die Bedeutung der Freien Berufe in der DDR

Die Freien Berufe hatten, soweit sie in der DDR noch
als solche gelten, neben der Selbstandigkeit ein we-
sentliches Kriterium weitgehend verloren. Sie handel-
ten nicht mehr unbedingt eigenverantwortlich, ohne
an Weisungen Dritter gebunden zu sein. Sie unter-
lagen bis dato vielmehr der allgemeinen politisch-
ideologischen Aufgabe, den Aufbau des Sozialismus
zu unterstutzen.

Dieseideologische Einbindung der Freien Berufe fand
auch in der institutionellen Organisation ihrer spezifi-
schen Dienstleistungen ihren Niederschlag. So sollte
im Gesundheitssystem der DDR nicht der freischaf-
fende Arzt die kleinste Versorgungseinheit darstellen,
sondern es waren hierflir Betriebsarzt-Sanitatsstellen
und Schwestern-Sanitatsstellen vorgesehen. Diesem
parallel zur industriellen Produktionsstruktur organi-
sierten staatlichen Gesundheitswesen entsprach auch
seine Aufgabe. Abgeleitet aus dem Menschenbild des
historischen Materialismus diente sie der Erhaltung
und Sicherung der menschlichen Arbeitskraft und ih-
rer Wiederherstellung bei Beeintrachtigungen. Dar-
auf waren die Funktionen aller Einrichtungen des Ge-
sundheitswesens bezogen.

Ein gutes Beispiel fir die Einbeziehung der Freien
Berufe in die Ziele des Staates bieten auch die Rechts-
anwalte. Der weitaus grofite Teil (itber 90 v. H.), derin
der DDR praktizierenden Rechtsanwalte, war in soge-
nannten Kollegien zusammengeschlossen, die einer
direkteren Kontrolle des Staates unterlagen, als dies
bei Einzelanwalten moglich war. Die Rechtsanwiélte
waren in der DDR keine unabhéangigen Organe der
Rechtspflege. Vielmehr war das Ministerium der Ju-
stiz fur alle Anwalte das zentrale Leitungs-, Kontroll-
und Aufsichtsorgan. Es gab in der DDR keine Selbst-
verwaltung, Ehrengerichtsbarkeit oder dergleichen.
Fur alle DisziplinarmaBinahmen war das Ministerium
zugleich erste und letzte Instanz. Alle Rechtsanwalte
hatten die Aufgabe, zur Festigung der sozialistischen
Gesetzlichkeit und zur Entwicklung des sozialisti-
schen Staats- und RechtsbewuBtseins der Burger bei-
zutragen. Der Rechtsanwalt war daher verpflichtet,
sich zu bemthen, ,die personlichen Interessen des
Auftraggebers mit den gesellschaftlichen Erfordernis-
sen in Ubereinstimmung zu bringen” (Neue Justiz,
1981, S. 544) und so den Biirgern und der gesellschaft-
lichen Entwicklung zu dienen. Dem Rechtsanwalt ob-
lag damit seinem Mandanten gegentuber eine ahnli-
che Erziehungsaufgabe wie den Gerichten. Er hatte
seine unabhangige Mittlerfunktion, die ihm im
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Rechtsstaat zufallt, verloren und wurde zum Organ
des Staates.

Diese Form der Uberfithrung ehemals freiberuflicher
Dienstleistungen in staatliche Einrichtungen war ty-
pisch fiir die Vorgehensweise und das Selbstverstand-
nis der DDR. Eine wirkliche freiberufliche Tatigkeit ist
in einem System, das die komplette Vergesellschaf-
tung des Menschen anstrebt, wesensfremd.

Im Zuge der Abwendung von diesem Menschen- und
Gesellschaftsbild und der Hinwendung zu individuel-
len Freiheitsrechten und damit zur Demokratie und
der sozialen Marktwirtschaft mufl und wird sich auch
die Einstellung zu den Freien Berufen wandeln. Die
Freien Berufe sind nach ihrer historischen Entwick-
lung und ihrem Selbstverstandnis ein wesentliches
Element einer freien Gesellschaft und einer auf
dezentralen Entscheidungsstrukturen aufbauenden
Marktwirtschaft.

6. Die Freien Berufe in der DDR heute

Freie Berufe setzen eine liberale, demokratische Ver-
fassung voraus. In einem solchen Rahmen sind sie
geeignet, Freiheitsraume zu sichern und als interme-
diare Instanzen die Interessen der Burger und Unter-
nehmen sowohl gegentiber dem Staat als auch gegen-
uber anderen privaten Organisationen zu vertreten.
Hieraus erhebt sich auch immer wieder die Frage, wie
die Freien Berufe ihre Funktionen innerhalb einer sich
wandelnden Gesellschaft am besten erfiillen kon-
nen.

Trotz der Heterogenitat der Freien Berufe ist ihnen
gemeinsam, daf sie fiir die Versorgung der Bevolke-
rung und der Unternehmen mit Beratung, Hilfe, Be-
treuung und Vertretung wichtige Dienstleistungen er-
bringen. Sie sind damit ein wichtiger Teil des in der
bundesdeutschen Wirtschaft immer bedeutender wer-
denden tertidren Sektors.

Wegen der auch aus dem traditionellen Selbstver-
standnis der Freien Berufe resultierenden Gemein-
wohlverpflichtung stehen die freiberuflich Tétigen in
einer besonderen Verantwortung gegeniiber der Ge-
sellschaft. Die wirtschaftliche Selbstandigkeit ist da-
bei in besonderer Weise geeignet, die Eigenverant-
wortung der Freien Berufe und ihre Unabhangigkeit
zu gewéhrleisten.

Damit sind vor allem folgende Merkmale fur die
Freien Berufe kennzeichnend: die Eigenverantwort-
lichkeit des Handelns, die Gemeinwohlverpflichtung
und berufsethische Bindung und die personliche,
vornehmlich kreative und geistige Leistung, die auf
besonders qualifizierter Aus- und Weiterbildung be-
ruht.

Durch den Wegfall der staatlichen Zentralburokratie
und der Planwirtschaft werden sich auch in der DDR
die einer freien Marktwirtschaft entsprechenden de-
zentralen Entscheidungsstrukturen entwickeln, die
Voraussetzung sind fir den marktlichen Koordina-
tionsprozeB3. Gerade in den wirtschaftsnahen Freien
Berufen wird es eine starke Nachfrage nach qualifi-
zierter, aber auch nach — aus bundesdeutscher Sicht
— eher grundlegender Beratung geben. Jede wirt-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/21

schaftliche Tatigkeit mul unter den neuen gesell-
schaftlichen, rechtlichen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen beraten und geplant, durch Wer-
bung und Personal vorbereitet, durch Vertrage abge-
sichert und schlieBlich auch steuerlich und betriebsor-
ganisatorisch bewaltigt werden.

Im Bereich der wirtschaftsnahen Freien Berufe gibt es
bereits einen Bedarf z. B. fiir die Umwandlung von
bisher volkseigenen Betrieben, fiir die Reprivatisie-
rung und die Ubernahme des Steuerrechts der Bun-
desrepublik von ca. 10 000 Steuerberatern und 1 500
Wirtschaftsprifern (Ministerium fiir Wirtschaft der
DDR, 1990).

Mit dem Staatsvertrag werden das bundesdeutsche
Rechts- und Wirtschaftssystem weitgehend iibernom-
men. Der Ubergang wird belastet durch das schwere
Erbe der langjahrigen sozialistischen Planwirtschaft
und der Entmindigung der Birger in der DDR. Damit
werden sich spezifische Aufgaben ergeben, wie z. B.
die Bewertungsprobleme bei den DM-Erdffnungsbi-
lanzen, deren Losung entscheidend zum Fortschritt
des Umbaus der DDR beitragen wird. Ahnliche Anfor-
derungen werden sich auch fiir andere Bereiche der
Freien Berufe in der DDR ergeben, z. B. fiir Architek-
ten und Ingenieure im Umweltschutz und in der
Raumplanung.

Schatzungen der einzelnen Verbande der wirtschafts-
nahen Freien Berufe zur Folge waren bis Anfang Sep-
tember 1990 200 Archtikten, 150 Wirtschaftspriifer,
1500 Rechtsanwalte und 90 Patentanwalte in der
DDR freiberuflich tatig. Von 1 500 weiteren Antrdgen
von DDR-Burgern, die freiberuflich als Rechtsanwalte
tatig werden wollen, ist eine schnelle Bearbeitung zu
erwarten.

AuBlerdem haben 18 000 Ingenieure ihre Selbstandig-
keit beantragt. 3 000 sind bereits selbstdndig und der
VBI erwartet in der nachsten Zeit ein Ansteigen auf
insgesamt 10 000 freiberuflich tatige Ingenieure in der
DDR.

7. Die statistische Ausgangslage

In der DDR wurde im Frithjahr 1990 erstmalig ein
Sozialreport veroffentlicht. Er gilt als Versuch, vor-
handenes, aber in dieser Differenziertheit nie publi-
ziertes statistisches und soziologisches Material einer
breiten Offentlichkeit vorzustellen. Im Abschnitt zur
Sozialstruktur wird von den Autoren eingeschatzt:
.Ein offizieller Ausweis liber die Sozialstruktur der
Bevolkerung der DDR liegt nicht vor. Die regelméfBige
Veroffentlichung der sozialokonomischen Struktur
der Bevolkerung ist sehr global und 1aBt erforderliche
Differenzierungen und Verdnderungen in der sozial-
strukturellen Entwicklung nicht erkennen” (Winkler
1990, S. 71).

Diese aktuelle Einschatzung verdeutlicht die Unzu-
langlichkeiten bisher ausgewiesener Sozialstatistiken
in der DDR. Aufgrund der zentral fixierten Erfas-
sungs-, Auswertungs- und Publikationsmodalitaten
fiir statistische Daten in der DDR ist es zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt nicht moglich, eine in der Projekts-

kizze des IfM Bonn angestrebte Tiefe in der Daten-
differenzierung zu erreichen.

In der offiziellen Statistik der DDR wurden bisher in-
nerhalb der ,Sozialokonomischen Struktur der Be-
rufstatigen” die Freien Berufe (freiberuflich Tatige)
als ein Bestandteil der Kennziffer ,Ubrige Beschaf-
tigte” aufgefihrt. Die bisherige statistische Berichter-
stattung war dariiber hinaus so konzipiert, dal eine
starke Datenaggregation von der ortlichen bis zur
zentralen Erfassungsebene zu konstatieren ist. Die
groBte Tiefe bei der Aufgliederung der Kennziffer
.Freiberuflich Tatige” ist auf der Ebene der Stadt-
und Landkreise der DDR zu erreichen. In den von den
Statistischen Kreisamtern erfafiten Daten widerspie-
geln sich Angaben, die von den Steueramtern der
Rate der Stadte bzw. der Kreise im August eines jeden
Kalenderjahres zur Besteuerung von Berufsgruppen
erfaBBt werden.

Laut Aussagen von Vertretern des Statistischen Be-
zirksamtes Leipzig besteht derzeit keine Moglichkeit,
die Ursprungsdaten der Statistischen Kreisdmter in
den 15 Statistischen Bezirksdmtern oder gar im Zen-
tralen Statistischen Amt der DDR zusammenzufassen
und aufbereiten zu lassen. Um eine anndhernd gefor-
derte Differenzierung der Kennziffer ,Freiberuflich
Tatige” zu erreichen, wére es erforderlich, die bisher
in 38 Stadt- und 191 Landkreisen der DDR aufbereite-
ten Daten ab 1975 im Direktkontakt zu erfassen. Die
bereits einsetzenden Umstrukturierungsmafnahmen
in Vorbereitung der Landerbildung in der DDR lassen
befurchten, daB die statistische Erhebung, die zu den
«Freiberuflich Tatigen” zum Stichtag 30. September
1990 durchzufithren ware, in der bisher praktizierten
Form nicht mehr realisiert wird. Momentan laufende
Gesprache mit dem Leiter der Abteilung Erwerbsta-
tigkeit, Lohne und Gehalter des Zentralen Statisti-
schen Amtes der DDR, Dr. Ebert, zielen darauf ab,
Moglichkeiten fiir die Bereitstellung und Verarbei-
tung der bis zum 30. September 1989 in den Kreisam-
tern erfafiten Daten herauszufinden.

Bis 1974 (beginnend Anfang der 50er Jahre) war ein
differenzierter Ausweis von Daten iiber ,Freiberuflich
Tatige” in den offiziellen Statistiken zu verzeichnen.
Dabei wurde unterschieden in:

a) Freie Berufe in der Bauwirtschaft,

in der Landwirtschaft,

in Bereichen auBerhalb der materiel-
len Produktion;

b) Berufstatige (ohne Lehrlinge), die bei Freien Beru-
fen beschaftigt waren (Gesamtzahl der Beschaftig-
ten);

c) Arbeiter und Angestellte, die bei Freiberuflern ta-
tig waren;

d) Lehrlinge, die bei Freiberuflern ausgebildet wur-
den;

e) weibliche Beschaftigte zu den einzelnen Teilposi-
tionen.

Die unterschiedlichen Erfassungs- und Auswertungs-
modalitaten berucksichtigend, 148t sich folgende
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quantitative Entwicklung der Freien Berufe in der
DDR in Tabelle 1 zusammenfassen:

Tabelle 1

Quantitative Entwicklung der Freien Berufe

in der DDR von 1952 bis 1989

Prozent an Anzahl
Gesamtzahl den Ge-
Jahr der Be- samtbe-
schaftigen | schaftigten | weiblich Rentner
der DDR
1952 63 708 0,8 33916 —
(=53 %)
1953 49514 0,6 — —
1954 48 328 0,6 — —
1955 53 944 0,6 27 872 —
(=52 %) —
1956 51151 0,6 — —
1957 48 898 0,6 — —
1958 45 483 — 25134 —
(=55 %)
1959 40423 — 21895 —
(=54 %)
1960 38 781 0,3 21429 —
(=55 %)
1961 36 753 0,3 20 598 —
(=56 %)
1962 34 558 0,3 19 718 -
) (=57 %)
1963 33 393 0,3 — —
1964 33 737 0,3 — —
1965 31505 0,2 — -
1966 30 300 0,2 — -
1967 28 200 0,2 — -
1968 26 400 0,2 — —
1969 26 800 0,2 - —
1970 24 700 0,2 — —
1971 22 300 0,2 — —
1972 19 700 0,2 — —
1973 18 300 0,1 — —
1974 11 300 0,1 — -
1975 10 700 0,1 — —
1976 9 700 0,1 - —_
1978 9100 0,1 — -
1979 10 600 0,1 — —
1980 10 700 0,1 — —
1981 11 100 0,1 — —
1982 11 500 0,1 — —
1983 11 500 0,1 — —
1984 11 200 0,1 — —
1985 11 400 0,1 - —
1986 11 800 0,1 — —_
1987 12 500 0,1 — —
1988 12 600 0,1 — —
1989 15 772 0,2 3 960 13,4 %
(=39,8%)
Quelle: Statistische Jahrbiicher der DDR, Berlin 1989, diverse
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Jahrgange; Winkler, G. (Hrsg.): Sozialreport 90, Daten
und Fakten zur sozialen Lage in der DDR, Berlin

1990.

Die statistischen Angaben in Tabelle 1 verdeutlichen,
daB bis 1965 eine sehr genaue Erfassung erfolgte. Mit
Ausnahme der dem Sozialreport fiir 1989 entnomme-
nen Zahlen liegen ab 1966 nur noch gerundete Werte
vor. Als markante Zeitpunkte kénnen dieser Statistik
entnommen werden:

1. Der sehr starke Riickgang von 1952 um 14 194 Frei-
berufler: Es liegt die Vermutung nahe, daB sich
hierin Auswirkungen verdeutlichen, die mit der
gesetzlichen Regelung Uber die Bildung von Kolle-
gien der Rechtsanwélte in Verbindung zu bringen
sind (vgl. Gesetzblatt der DDR vom 22. Mai 1953).
Demnach wurde festgelegt, dafl Rechtsanwalte, die
sich in Kollegien zusammenschlieBen, nicht zu den
Freien Berufen zu rechnen sind. Bezogen auf die
steuerliche Belastung wurden sie dann mit Gewer-
betreibenden gleichgestellt. Die gesetzliche Rege-
lung war aber so formuliert, da3, obwohl die Frei-
willigkeit beim Beitritt zum Kollegium explizit be-
tont wurde, ein Nichtbeitritt groBe Nachteile zur
Folge hatte. Im § 3 heiB3t es: ,Als Verteidiger (§ 76
StPO) und als beigeordneter Rechtsanwalt in Zivil-
prozessen (§ 115 ZPO) kann nur ein Anwalt bestellt
werden, der Mitglied eines Kollegiumsist”. Und im
§ 4 wird ausgefiihrt, dafl staatliche Institutionen,
Verwaltungsorgane, volkseigene Betriebe u. a. fir
ihre Belange nur Rechtsanwalte beauftragen diir-
fen, die einem Kollegium angehoren.

2. 1954/54: Die deutliche Zunahme der Freiberufler
(Anstieg um 5.616) kénnte im Zusammenhang ge-
sehen werden mit neuen gesetzlichen Regelungen
aus dem Jahre 1953, die einigen Freien Berufen im
medizinischen Bereich steuerbeginstigte Ein-
kiinfte sicherten (Gesetzblatt der DDR vom 19. Ok-
tober 1953). Dariiberhinaus wird darauf verwiesen,
daB im Zusammenhang mit den Auswirkungen der
politischen Prozesse vom Juni 1953 bewufit ver-
sucht wurde, MaBnahmen durchzusetzen, mit de-
nen einige Berufsgruppen der Intelligenz starker
an die DDR gebunden werden konnten, wozu eine
groBzligigere Zulassung zu den Freien Berufen ge-
rechnet werden miuBte.

3. Der starke Riickgang zwischen 1971 und 1973: Be-
ginnend 1971 war in der DDR eine neue Etappe der
Vergesellschaftung von Produktion und Arbeit zu
verzeichnen. lhren konkretesten Ausdruck fand
diese Etappe in der Umwandlung privater oder
halbstaatlicher Unternehmen in volkseigene Be-
triebe und Einrichtungen. Diese Etappe hatte aber
auch ihre Auswirkung auf die Zulassungspolitik im
Bereich der Freien Berufe. Das bewuBite Zuriick-
dréngen der Bedeutung von Freiberuflern im Wirt-
schaftsmechanismus verdeutlicht sich auch in dem
1974 zu verzeichnenden Knick ihrer statisti-
schen Erfassung, auf den bereits eingangs des Ab-
schnitts 2 hingewiesen wurde. Erstmals war 1974
im Stichwortverzeichnis des Statistischen Jahr-
buchs der DDR der Begriff ,freiberuflich Tatige”
nicht mehr enthalten.

4. Der Anstieg der Freien Berufe in der DDR seit 1979:
In dieser Entwicklung verdeutlichen sich vor allem
Verdnderungen in der Zulassungspolitik, die Aus-
druck von Verédnderungen in den gesellschaftli-
chen WertmafBstaben sind. Ein sehr markantes Bei-
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spiel ist die seit Anfang der 80er Jahre erneuerte
Orientierung auf das Hausarztprinzip, das die Neu-
zulassung arztlicher Niederlassungen, die vorher
kaum moglich waren, in geringem Umfang erleich-
terte. Weiterhin ist in dieser Zeit eine starkere ge-
sellschaftliche Beachtung der Kunst- und Kultur-
schaffenden zu verzeichnen. Die in der Gesell-
schaft zum Teil starke Beachtung des Verbandsle-
bens der Kunst- und Kulturschaffenden resultiert
aus der Tatsache, daBl in Kunst und Kultur relativ
breite Spielraume vorhanden waren, gesellschaftli-
che Kon fliktpotentiale aufzuzeigen und Wider-
spriche in der Entwicklung des Landes anzuspre-
chen. Diese Situation veranlafite die Partei- und
Staatsfiihrung der DDR gemeinsam mit den Leitun-
gen der Verbande potentielle Losungsansatze fur
eine Konfliktbewaltigung vorzubereiten, die sich
meist in zielgerichteten staatlichen Forderungs-
maBnahmen dieser Berufsgruppen widerspiegel-
ten. Diese Art der Zusammenarbeit wurde laut
Aussagen von Vertretern der Verbande haufig zu
einer Art Alibifunktion fiir die Wirksamkeit von
Mafinahmen gesellschaftlicher Konfliktbewalti-

gung.

Unbewaltigte Interessensgegenséatze verdeutlich-
ten sich meist in daraus resultierenden personellen

Freien Berufe eine zum Teil grofie 6ffentliche Reso-
nanz, was auch dazu fiuhrte, daB ein groerer Drang
zum Eintreten in diese ,freien Berufsgruppen” zu
verzeichnen war.

Diese Pauschalangaben zu den Entwicklungstrends
der Freien Berufe in der DDR koénnten von ihrer quan-
titativen Aussage in den 15 Bezirken differenziert
werden, wie am Beispiel des Bezirks Leipzig in Ta-
belle 2 verdeutlicht wird.

Erganzungen konnten diese Angaben finden, wenn
zu den Freien Berufen nach bundesdeutscher Defini-
tion gehorende Berufsgruppen mit aufgefihrt wer-
den, die von der DDR-Statistik unter anderen Eigen-
tumsformen erfafit werden. Neben den Fremden- und
Stadtfihrern betrifft dies auch Helfer in Steuersachen
und private Beratungen, die ebenfalls als Gewerbe-
treibende eingruppiert wurden. Folgende quantita-
tive Angaben stehen hier zur Verfiigung:

Helfer in Steuersachen im Bezirk Leipzig:

Veranderungen (Wechselim Vorsitz der Verbande, | Anzahl der Betriebe: 12
Ausschlufl von Mitgliedern der Verbande, perso-
nelle Wechsel in Positionen des Kulturministe- | Summe der dort Gesamtbeschaftigten: 32
riums). Durch die teilweise breite Diskussion derar-
tiger Entwicklungen zumindest im Kreis der Intel- | gavon: — mithelfende Familienangehorige: 4
lektuellen der DDR, aber auch durch offizielle Ver- — Arbeiter und Angestellte: 16
anstaltungen der SED (Plenarberatungen des Zen- o
tralkomitees) oder des Staates (Kunstausstellun- — weiblich: 19
gen, Festspiele u.a.) genofl dieser Bereich der — Rentner: 14
Tabelle 2
Quantitative Angaben zu den Freien Berufen im Bezirk Leipzig,
Stand: 30. September 1989
Prozent ‘ Beschiftigte bei den Freien Berufen
_ Anzahl Gesamt- agfgglmdt(-er davon
Freie Berufe Be?r?;be IZBZ}tlrligs; Beschaf- [mithelfende| Arbeiter
. . tigten Familien- | und An- weiblich Rentner
lgeiileff; angehorige| gestellte
private Tierarzte ............. — - — - — —
private Handelsvertreter . . . .. .. 12 1,4 18 1 5 5 8
private Ingenieurbiiros ........ 21 2,4 32 6 5 12 18
Dekorateure und Werbegestalter 2 0,2 3 1 — 1 1
Rechtsanwalte ............... - — — — — — —
Fremdenfihrer/Reiseleiter !) — — — — — — —
Dozenten/Ubersetzer ......... 90 10,5 215 35 90 103 44
Kulturschaffende ............. 653 75,9 673 8 12 210 67
Arzte und Heilberufe ......... 83 9,6 199 20 96 126 57
Insgesamt ................... 861 100,0 1140 71 208 457 195

1) Zusammen mit Sonstigen Dienstleistungen unter der Eigentumsform 62 (Handwerk/Gewerbetreibende) erfafit.
Quelle: Erfassung des Statistischen Bezirksamtes Leipzig vom 30. September 1989
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Private Beratungen im Bezirk Leipzig:

Anzahl der Betriebe: 16
davon: — mithelfende Familienangehorige: 3
— Arbeiter und Angestellte: 32
— weiblich: 31
— Rentner: 12

Quelle: Erfassung des Statistischen Bezirksamtes Leipzig vom
30. September 1989

Diese auf der Bezirksebene zusammengestellte Anga-
ben konnten auf Kreisebene weiter vertieft werden,
da einzelne Positionen noch differenzierter erfafit
sind. Es ergabe sich folgendes Bild:

— private Tierarzte
— private Handelsvertreter
— private Ingenieurburos
davon: Architekten
Statiker
Bausachverstdndige

— Dekorateure/Werbegestalter (getrennt ausgewie-
sen)

— Rechtsanwalte

— Fremdenfihrer/Reiseleiter/Stadtfihrer
ausgewiesen)

(getrennt

— Kulturschaffende
— davon: Schriftstellter
Journalisten
Kunstmaler
Keramiker
— Heilberufe
davon: Arzte
Zahnarzte
Physiotherapeuten
Masseure
Bestrahlungsinstitute
medizinische FuBipflege.

Zur weiteren Detailuntersetzung von statistischen An-
gaben kénnen auch vereinzelt vorhandene Materia-
lien zu ausgewahliten Berufsgruppen dienen. So wird
im Statistischen Jahrbuch der DDR beispielsweise die
Anzahl der Arzte, Zahnarzte und Apotheker jéhrlich
verdffentlicht. Uber ein recht kompliziertes Verfahren
kénnte eine Schatzzahl fiir niedergelassene Arzte er-
mittelt werden (Gesamtzahl der Arzte minus der
Arzte, die in der ambulanten medizinischen Betreu-
ung der Bevolkerung tdtig sind, minus der Anzahl der
Arzte, die eine ambulante medizinische Betreuung
innerhalb des Betriebsgesundheitswesens durchfih-
ren, minus der Arzte, die im stationdren medizini-
schen Dienst beschaftigt sind). -
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Die Ungenauigkeit der Zahlen in Tabelle 2 ergibt sich
aber schon aus der Tatsache, daB es Arzte mit eigener
Niederlassung gibt, die Uberwiegend in staatlichen
und betrieblichen Einrichtungen Tatigkeiten aus-
iiben. Die dabei vorhandenen Uberschneidungen
konnen das reale Bild verzerren. Bestatigung findet
aber die Aussage, daB die Anzahl der Arzte und Zahn-
arzte mit eigener Niederlassung drastisch zuriickging.
Der Vergleich statistischer Angaben, die von unter-
schiedlichen Institutionen erfa3t wurden, zeigt immer
wieder, daB zum Teil erhebliche Abweichungen zu
verzeichnen sind. Diese resultieren eindeutig aus den
Divergenzen in den Inhalten der Klassifizierungs-
merkmale, die wiederum belegen, daB es selbst bei
gleichen Berufsgruppen momentan keine Eindeutig-
keit fiir die Zuordnung von Personen zu der Kategorie
.Freie Berufe” gibt.

Die Ergebnisse in der Tabelle 2 und auch die im Steu-
eramt des Rates der Stadt Leipzig durchgefihrten
Analysen fihren beide zu dem SchiuB, daf nicht im
medizinischen Bereich die groBte Anzahl freiberuflich
Téatiger zu finden ist, sondern im Bereich der Kunst-
und Kulturschaffenden. Im Stadtgebiet Leipzig ver-
deutlicht dies folgendes Bild:

Gesamtanzahl der freiberuflich Tédtigen

im Stadtgebiet Leipzig per 31. August 1989: 642
davon: — Arzte 45
— Kunst- und Kulturschaffende 487

Fir den groBiten Bereich der freiberuflich Tatigen lie-
gen ebenfalls keine in sich abgeschlossenen Untersu-
chungen vor. Interessante Angaben wurden aber vom
Verband Bildender Kunstler der DDR veroffentlicht
(vgl. Gesetzblatt der DDR vom 19. Oktober 1988). In
den Tabellen 3 und 4 sind die Ergebnisse zusammen-
gefalt.

Die Schwierigkeiten einer richtigen Wertung der
aggregierten Aussagen besteht darin, dafl in der DDR
nicht alle zur Kategorie freiberuflich tétige bildende
Kunstler zu zéhlende Personen diesem Verband ange-
hérten. Daruber hinaus bestand auch fir nicht freibe-
ruflich Tatige die Moglichkeit, Verbandsmitglied zu
werden.

Il. Zur Gesamtsituation der freiberuflich Tatigen
in der DDR

Die durchgefiihrten Umfragen bestatigen die Aus-
sage, daB in der DDR keine empirisch fundierte Studie
existiert, die zusammenfassend und aktuell die Lage
der Freien Berufe wiederspiegelt. Als Hauptursache
fur diesen Sachverhalt ist herauszustellen, dafl diese
Berufsgruppe aus Blickwinkel eines zentralistisch ge-
planten und realisierten Gesellschafts- und Wirt-
schaftsmodells keiner besonderen Beachtung oder
gar Forderung bedarf. Im Rahmen der weiteren Ver-
gesellschaftung von Produktion und Arbeit wurde
zielstrebig darauf eingewirkt, nicht auf dem gesell-
schaftlichen Eigentum an Produktions- und Arbeits-
mitteln beruhende Tatigkeiten zu minimieren.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/21

Tabelle 3

Altersmafiige Zusammensetzung der Mitglieder und Kandidaten des Verbandes Bildender Kiinstler
der DDR 1983 und vom 30. April 1988

Alter

Bildende Kiinstler Erheb};mgs- Gesarilt-

jahr bis 30 l31 bis 40!41 bis 50|51bis 60]61bis 70| iber 70 zah
Maler/Grafiker ................... 1983 108 366 420 324 157 212 1 587
1988 86 331 403 304 160 201 1485
Bildhauer................ ... ..... 1983 23 86 108 64 31 41 353
1988 25 106 95 83 43 38 390
Kunstwissenschaftler .............. 1983 13 97 121 93 16 5 345
1988 44 114 162 120 45 9 494
Gebrauchsgrafiker ................ 1983 75 353 691 325 138 82 1 664
1988 81 349 679 317 142 80 1648
Formgestalter/Kunsthistoriker ...... 1983 184 455 393 149 40 44 1265
1988 254 496 418 185 81 73 1507
Pressezeichner/Karikaturisten ...... 1983 2 7 23 39 10 7 88
1988 — 15 14 34 19 10 92
Restauratoren .................... 1983 23 49 52 19 13 7 163
1988 33 82 75 34 18 7 249
Szenographen!) ............... ... 1988 17 45 48 48 25 4 187
Gesamtmitglieder . ................ 1983 428 1413 1808 1013 405 398 5 465
1988 540 1538 1894 1125 533 422 6 052

1) bis 1983 in der Sektion Malerei und Grafik.
Quelle: Gesetzblatt der DDR, Teil 1, Nr. 108 vom 19. Oktober 1953, S. 116.
Tabelle 4

Mainnliche und weibliche Mitglieder und Kandidaten in den Sektionen des Verbandes Bildender Kiinstler der
DDR 1983 und 1988

madnnlich weiblich Insgesamt
Sektion

1983 1988 1983 1988 1983 1988
Malerei/Grafik . ....................... 1150 1099 437 386 1 587 1485
Plastik . ..... ... . i 263 284 90 106 353 390
Kunstwissenschaft . .................... 218 280 127 214 345 494
Gebrauchsgrafik .............. ... .. ... 1219 1182 445 466 1 664 1648
Formgestaltung/Kunsthandwerk ......... 639 738 626 769 1265 1507
Pressezeichnung/Karikatur ............. 76 82 12 10 88 92
Restaurierung ........................ 107 139 56 110 163 249
Szenografiel) ......... ... .o L — 108 — 79 — 187
Insgesamt ............. .. ... ..ol 3672 3912 1793 2140 5465 6 052

1} bis 1983 zugehorig zur Sektion Malerei/Grafik.
Quelle: Gesetzblatt der DDR, Teil 1, Nr. 108 vom 19.

Oktober 1953, S. 119.
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Tabelle 5

Sozialokonomische Struktur der Beschiaftigten der DDR in den Jahren 1955 und 1988

Beschaftigte
Gruppe in 1000 in v. H.

1955 1988 1955 1988
Berufstédtige (einschlieBlich Lehrlinge) ............... 8 188,9 8 979,7 100,0 100,0
Arbeiter und Angestellte (einschlieBlich Lehrlinge) .. .. 64159 7 974,0 78,4 88,8
Mitglieder von Produktionsgemeinschaften ........ ... 192,8 824,0 2,4 92
davon: LPG . ... ... . . . . e 190,2 629,1 2,3 7,0
PHG ... . e 2,4 164,0 0,0 1,8

Ubrige Berufstatige (einschlieBlich mithelfende
Familienangehorige) ......... ... ... ... ... ... 1579,2 181,7 19,3 2,0
davon: Einzelbauern und private Gartner .......... 1028,9 59 12,6 0,1
Private Handwerker . ..................... 320,0 111,7 3,9 1,2
‘Private GroB3- und Einzelhdndler ........... 148,3 39,0 1,8 0,4
Freiberuflich Tatige ...................... 53,9 12,6 0,6 0,1

Quelle: Winkler, G. (Hrsg.): Sozialreport '90, Daten und Fakten zur sozialen Lage in der DDR, Berlin 1990.

Diese Grundorientierung beeinflufit nicht nur die Ent-
wicklung in der Industrie oder in der Landwirtschaft,
sondern auch besonders im Handel- und Dienstlei-
stungsbereich und in den Freien Berufen (nach bun-
desdeutscher Definition), wie die Angaben in Ta-
belle 5 belegen. Der Anteil der freiberuflich Téatigen
betrug 1989 0,2 v. H. der Berufstdatigen in der DDR.
Die Absolutzahl belief sich auf 15 772 Freiberufler.

Die zu den Freien Berufen nach bundesdeutscher De-
finition zu rechnenden Té&tigkeitsgebiete sind inner-
halb der Gesamtzahl unterschiedlich reprasentiert,
wie bereits in Abschnitt 2 (statistische Angaben) ver-
deutlicht wurde. Sehr kritisch ist die derzeitige Situa-
tion z. B. bei freiberuflichen Steuerberatern einzu-
schéatzen. Der personelle Bestand ist zahlenmaBig sehr
gering und total uberaltert. Die Analyse in Leipzig
ergab beispielsweise, dall derzeit noch vier zugelas-
sene Steuerberater im Alter zwischen 78 und 87 Jah-
ren tatig sind. Andere Berufsstande, wie unabhangige
Wirtschaftsprufer, Berater fur Unternehmen oder pri-
vate Personen waren bis zum Wirksamwerden des
neuen Gewerbegesetzes kaum oder gar nicht existent
und wurden héaufig nicht der Beschéftigtengruppe
.Freie Berufe” zugeordnet. Vollig unbedeutend miis-
sen die Freien Berufe bezogen auf die Anzahl der
abhéangig tatigen Arbeitnehmer bei freiberuflich Tati-
gen und bezogen auf die Anzahl der bei freiberuflich
Tatigen vorhandenen Ausbildungsstellen einge-
schatzt werden.

Die Tabelle 2 verdeutlicht fur den Bezirk Leipzig, daB
die Anzahl in Betrieben Freier Berufe tatigen mithel-
fenden Familienangehdrigen sowie Arbeiter und An-
gestellte gering ist. Sie erhoéhen die Anzahl der Ge-
samtbeschaftigten in diesem Bereich um etwa 33 Pro-
zent. Es muB davon ausgegangen werden, daB sich
diese Tendenz in dhnlicher Weise auch in den ande-
ren Bezirken wiederspiegelt. Die Gesamtbedeutung
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dieses Bereiches im volkswirtschaftlichen MaBstab
wird dadurch nicht erhoht.

Bezogen auf Lehrlingszahlen bei Freiberuflern liegen
keine aktuellen Angaben vor. IThre Bedeutung im
volkswirtschaftlichen MaBstab war aber immer schon
sehr gering, wie folgende Vergleichszahlen bele-
gen:

Tabelle 6
Anzahl der Lehrlinge bei Freiberuilern

und Anteil an der Gesamtheit aller Lehrlinge
in der DDR in den Jahren 1953 und 1967

Anzahl Prozentualer Anteil
Jahr der Lehrlinge an den Lehrlingen
insgesamt
1953 1 780 0,4
1967 100 0.0

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1968, Berlin 1968.

Neben dieser sehr geringen gesellschaftlichen Aner-
kennung und Bedeutung im volkswirtschaftlichen
Mechanismus missen als Problemfelder, die die Si-
tuation der Freien Berufe in der DDR charakterisier-
ten, herausgearbeitet werden:

1. Die Gebuhren- und Honorarordnungen

In den Gebihren- und Honorarordnungen werden fir
alle Leistungen Festpreise fixiert. Damit war keine
freie Preiskalkulation durch Freiberufler moglich. So
galt z. B. fur anwaltliche Tatigkeit die Rechtsanwalts-
gebihrenordnung (RAGO) vom 1. Februar 1982 {Ge-
setzblatt der DDR. Teil 1, Nr. 9/1982).
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Fur Projektierungs- und Ingenieurleistungen gilt im-
mer noch die ,Anordnung Uber Preise fur Projektie-
rungs- und andere Ingenieurleistungen der Betriebe
mit staatlicher Beteiligung, der PGH (Produktionsge-
nossenschaft des Handwerks) sowie der privaten In-
dustrie-, Bau- und Handwerksbetriebe, der privaten
Architekten, Ingenieure, Garten- und Landschaftsge-
stalter” vom 23. Juli 1971 (Gesetzblatt der DDR, Teil II,
Nr. 58/1971).

Gegenwartig werden die Gebihren- und Honorarord-
nungen iberarbeitet. Dabei sollen marktwirtschaftli-
che Aspekte eine stdrkere Berticksichtigung finden.

2. Die Zulassungsordnungen

Uber die Zulassungsordnungen wurde eine unmittel-
bare EinfluBnahme auf die Entwicklungs- und Ver-
breitungsmoglichkeiten der Freien Berufe ausgeiibt.
Wahrend bei Arzten in den 80er Jahren durch die
erneute Orientierung auf Hausérzte wieder eine ge-
ringe Zahl von neugenehmigten Niederlassungen zu
verzeichnen war, wurden die Méglichkeiten bei ande-
ren Heilberufen sehr eingeschrankt (vgl. z. B. Anord-
nung Uber die privaten Apotheken vom 26. Juni 1984
— Gesetzblatt der DDR. Sonderdruck 1188 vom
30. Juli 1984). Neuzulassungen im medizinischen Be-
reich hingen sehr stark vom ,Wohlwollen” des Be-
zirks- oder Kreisarztes ab. Im Kreis der Mediziner wird
in diesem Zusammenhang von der ,Willkiir der Be-
zirksdrzte" gesprochen. So gab es die paradoxe Er-
scheinung, daf einerseits keine neuen Niederlassun-
gen zugelassen wurden, andererseits die Verleihung
des Ehrentitels ,Verdienter Arzt des Volkes” oft noch
zusatzlich mit einer Niederlassung honoriert wurde.
Fir die Genehmigung jeder Niederlassung waren als
Voraussetzungen erforderlich, daB3 eine abgeschlos-
sene Facharztausbildung nachgewiesen und der
Nachweis erbracht wurde, daf3 die medizinische Ver-
sorgung der Bevolkerung nur iber die beantragte
Niederlassung moglich ist.

Noch komplizierter sah es bei der Zulassung von
Rechtsanwalten, Ingenieuren und Architekten aus.
Auf die Problemstellung freiberuflicher Rechtsan-
walte wurde schon im Zusammenhang mit der Bil-
dung der Kollegien der Rechtsanwalte im Jahre 1953
hingewiesen. Vor Inkrafttreten der , Verordnung iber
die Tatigkeit und die Zulassung von Rechtsanwalten
mit eigener Praxis” vom 22. Februar 1990 (Anlage 4)
entschied lber die Zulassung von Rechtsanwélten,
die nicht einem Rechtsanwaltskollegium angehérten,
der Minister fiir Justiz (vgl. Gesetzblatt der DDR. Teil
I, Nr. 1 vom 8. Januar 1981). Fir die Zulassung von
privaten Ingenieuren und Architekten gelten die An-
ordnungen vom 1. Oktober 1964 (siehe Anlage 5) und
eine Anordnung vom 10. September 1971.

Die absolute Benachteiligung der freiberuflichen Ar-
chitekten und Ingenieure wird besonders deutlich in
der ,Anordnung Uber die Ausfithrung von Projektie-
rungs- und Konstruktionsleistungen sowie damit im
Zusammenhang stehende Leistungen durch Genos-
senschaften, private Handwerksbetriebe sowie pri-
vate Ingenieure und Architekten” vom 29. Dezember
1972 (siehe Anlage 6). Hier wird im § 2, Absatz 1 aus-

gefiihrt: ,Private Ingenieure und Architekten im
Sinne dieser Anordnung sind Ingenieure und Archi-
tekten, denen gemé&B Anordnung vom 1. Oktober
1964 tber die Zulassung privater Ingenieure und Ar-
chitekten (GB1.IINr. 92, S. 763) eine Zulassung erteilt
wurde. Neuzulassungen werden nicht erteilt.”

Und im § 8, Absatz 3 heifit es: ,Zugelassene private
Ingenieure und Architekten haben standig mit den in
der Zulassung festgelegten volkseigenen Betrieben
und Kombinaten zusammenzuarbeiten.” Freiberufli-
che Ingenieure und Architekten weisen in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, daB sie auf Basis der gesetz-
lichen Regelungen oft ,zur billigen Heimarbeitskraft
volkseigener Betriebe degradiert werden”.

Kompliziert und die freien Moéglichkeiten einschran-
kend war auch die freiberufliche Zulassung fiir eine
kiinstlerische Tatigkeit von Bilrgern, die nicht Mit-
glied des Verbandes Bildender Kiinstler der DDR wa-
ren, wie sie in einer Verfiigung des Ministers fir Kul-
tur (Nr. 1/1981) festgelegt wurde (Anlage 7). Diese
Verfligung sorgte dafiir, daBB die Prozedur zur Auf-
nahme in den Verband Bildender Kiinstler der DDR
von den Betroffenen oft als leichter eingeschétzt
wurde.

3. Das Sozialversicherungssystem

Die soziale Absicherung der freiberuflich Tatigen war
in der ,Verordnung uber die Sozialversicherung der
in eigener Praxis tatigen Arzte, Zahnarzte, Tierarzte
und der freiberuflich tatigen Kultur- und Kunstschaf-
fenden” geregelt (Gesetzblatt der DDR, Sonderdruck
Nr. 942 vom 6. Januar 1978). Demnach waren bei der
Sozialversicherung der Arbeiter und Angestellten
pflichtversichert:

— in eigener Praxis tatige Arzte, Zahnérzte und Tier-
arzte,

— Kultur- und Kunstschaffende, die Mitglieder des
Schriftstellerverbandes der DDR, des Verbandes
der Komponisten und Musikwissenschaftler der
DDR und des Verbandes Bildender Kinstler der
DDR,

— Kiinstler der Unterhaltungskunst, die eine Zulas-
sung nach der ,Zulassungsordnung Unterhal-
tungskunst” haben,

— Kiinstler der darstellenden Kunst,

— Musikerzieher mit staatlicher Unterrichtserlaub-
nis.

Voraussetzung fiir die Pflichtversicherung der o.g.
Berufsgruppen ist, daB ihre Einkinfte mindestens
900, — Mark im Kalenderjahr betrugen.

Ehegatten der o.g. Freiberufler waren nach dieser
Verordnung pflichtversichert, wenn sie stédndig bei
ihren Ehegatten mitarbeiten und ihre Einkiinfte aus
dieser Tatigkeit mindestens 900, — Mark im Kalender-
jahr betrugen.
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Die Pflichtversicherung wurde nicht unterbrochen
bei

— der Zahlung von Krankengeld,

— der Zahlung von Unterstitzungen fur Alleinerzie-
hende bei Pflege des Kindes,

— der Zahlung von Schwangerschaftswochengeld,
— der Zahlung von Miitterunterstiitzungen.

Als Leistungen der Sozialversicherung wurden garan-
tiert:

— Mindestrente (wenn keine Beitrage fir die freiwil-
lige Zusatzrente gezahlt wurden),

— Miitter- und Babyjahr mit bestimmten Tagessat-
zen,

sechs bis elf Mark pro Tag im Krankheitsfall.

Als problematisch bei der Sozialversicherung wurde
in den Befragungen von Freiberuflern die Tatsache
hervorgehoben, daB die Pflichtversicherung bei den
zu den Freien Berufen zu rechnenden Berufsgruppen
nicht gleich geregelt war. Fiir Kunst- und Kulturschaf-
fende wurde z. B. im Zusammenhang mit der freiwil-
ligen Zusatzrente ein 10prozentiger Zuschufl aus Mit-
teln des Ministeriums fur Kultur gezahlt. Bei allen
anderen im Sozialversicherungssystem erfaB3ten Frei-
beruflern bestand der Nachteil, daB sie der doppelten
Belastung wie normale Arbeitnehmer ausgesetzt wa-
ren, da sie den Arbeitnehmer- und den Arbeitgeber-
betrag von je 60, — Mark (zusammen 120,— Mark) fur
Sozialversicherungsleistungen aufbringen muBten.

Eine weitere Differenzierung erfolgte aus den Festle-
gungen der Verordnung uber die Sozialversicherung
(Gesetzblatt der DDR, Sonderdruck Nr. 942 vom 6. Ja-
nuar 1978).

Im Paragraph 3 wurde festgelegt, dafl ein Jahresbe-
trag zu zahlen war, der

— bei Arzten sowie bei Kunst- und Kulturschaffen-
den 20 v .H. und

— Dbei standig mitarbeitenden Ehegatten ebenfalls
20 v. H. der beitragspflichtigen Einkiinfte be-
tragt.

4. Ausbildungsmdéglichkeiten

Bei den Freien Berufen ist eine Grundvoraussetzung
zur Zulassung im Nachweis einer erforderlichen Qua-
lifikation zu sehen. Nicht selten besteht dabei das
Erfordernis, eine Hoch- oder Fachschulausbildung
abgeschlossen zu haben. Die in diesem Zusammen-
hang in der DDR bisher aufzuweisenden Beschran-
kungen in den Studienzulassungen engten auch die
Modglichkeiten ein, Qualifikationsvoraussetzungen
fir Freie Berufe zu erwerben.

Dartber hinaus wirkten sich auch die sehr geringen
Moglichkeiten, eine berufliche Ausbildung bei Frei-
beruflern zu absolvieren, negativ auf die Chancen
aus, die qualifikatorischen Voraussetzungen fur eine
freiberufliche Téatigkeit zu erwerben.

120

lil. Sich abzeichnende Entwicklungstendenzen
bei den Freien Berufen im Rahmen des
gesellschafts- und wirtschaftspolitischen
Wandlungsprozesses in der DDR

Aufgrund des vollig unterentwickelten Standes der
Freien Berufe in der DDR ist davon auszugehen, daB
sich im Zuge der Durchsetzung marktwirtschaftlicher
Prinzipien vo6llig neue Dimensionen in den Moglich-
keiten fur freiberufliche Tatigkeiten ergeben.

Besonderer Aufschwung ist in den Bereichen freibe-
ruflicher Tatigkeit zu erwarten, die einen Dienstlei-
stungscharakter fur die Bevolkerung sowie fir Institu-
tionen und Unternehmen tragen. In diesem Sinne ist
es auch notwendig, Uiber die Richtigkeit der eingangs
erwahnten definitorischen Aussagen in der DDR uber
freiberuflich Tatige grindlich nachzudenken. Die ge-
sellschaftliche Anerkennung der Freien Berufe in der
DDR wird entscheidend davon abhangen, wie es ge-
lingt, adaquate und leistungsfadhige Berufsverbénde
ins Leben zu rufen. Dartiiberhinaus missen MaBnah-
men ergriffen werden, um die finanziellen Startbedin-
gungen fur sich neu etablierende Freiberufler zu ver-
bessern. Die derzeit aus DDRSicht zum Teil sehr ho-
hen finanziellen Starterfordernisse (z. B. im medizini-
schen Bereich) schrecken viele potentielle Anwarter
fir eine freiberufliche Téatigkeit ab.

Eine entscheidende Hiirde fur potentielle Freiberufler
wird darin gesehen, inwieweit in der DDR erworbene
akademische Abschlisse auch unter den Bedingun-
gen eines vereinten Deutschlands Anerkennung fin-
den. Diese Frage stellt sich besonders fur Akademiker
mit Abschliissen auf juristischen oder 6konomischen
Fachgebieten.

Bezogen auf einzelne Berufsgruppen 148t sich folgen-
des zusammenfassen:

— Arzte und andere Heilberufe

In diesem Bereich existieren zum Teil sehr klare Vor-
stellungen, die auf dem 93. Deutschen Arztetag 1990
in Wiirzburg wie folgt in der , Wirzburger Erklarung”
zusammengestellt wurden (Deutsches Arzteblatt,
1990, S. 2):

1. Einfuhrung eines gegliederten Systems der Kran-
kenversicherung, spéatestens bis zum 1. Januar
1991, mit Errichtung von Selbstverwaltungskorper-
schaften auch fiir die niedergelassenen Arzte und
Zahnarzte.

2. Ubernahme der Vertragsgeblihrenordnung der
Bundesrepublik (BMA87/EGQ) spéatestens bis zu
diesem Zeitpunkt.

3. Einfuhrung der Zulassungsordnung mit der Bil-
dung von paritatisch mit Vertretern der Arzte und
Krankenkassen besetzten Zulassungsausschiis-
sen.

4. Aufbau berufsstandischer Versorgungswerke bei
den Arztekammern.

5. Sicherung der Existenz bestehender Niederlassun-
gen in der Ubergangsphase durch Anhebung der
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Pauschalen, um zusatzliche Kosten als Folge der
Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion (insbe-
sondere wegen des Subventionswegfalls) zu finan-
zieren.

6. Ermoglichung von Neuzulassungen auch in der
Ubergangszeit durch

— Ablosung der bisherigen Zustandigkeit des
Kreisarztes durch parlamentarisch autorisierte
Zulassungskommissionen aus Vertretern der
ortsansassigen Arzteverbande und der Sozial-
versicherung;

— Finanzierung iiber die Umlagerung von Haus-
haltsmitteln aus dem Staatshaushalt in die Sozi-
alversicherung;

— Bereitstellung erforderlicher Praxisraume durch
die Kommunen;

- Modellfinanzierung von

uber ERP-Darlehen.

Praxisgriindungen

Es werden aber auch Stimmen laut, die davor warnen,
das Gesundheitswesen auf dem Territorium der DDR
ausschlieBlich auf der Basis niedergelassener Arzte
aufzubauen. Die ,Nachholjagd im Gewinnstreben”
fithre dazu, daB die Arzte nach der Devise verfahren,
.Kranke behandeln bringt mehr Geld, als vorzubeu-
gen (z. B. Impfungen)”.

In diesem Kontext wird immer wieder darauf verwie-
sen, daf kein Arzt zur Niederlassungin eigener Praxis
gezwungen werden diirfte. Es miisse also mit Uber-
gangslésungen etwa bei der ambulanten Versorgung
durch Polikliniken gerechnet werden. Es gilt aber
auch zu verhindern, dafi es zu einer Bevorzugung
staatlicher Einrichtungen (im Sinne einer staatlich ge-
sicherten Re-Finanzierung) gegeniber arztlicher Pra-
xen mit privatem Risiko und somit zu einer ,Gefahr-
dung freiheitlicher Strukturen” kommt (Deutsches
Arzteblatt, 1990, S. 19). Grofe Aktivitaten sind zu ver-
zeichnen, Arzteverbdnde nach bundesdeutschem
Muster in der DDR und in den finf zu bildenden Lan-
dern ins Leben zu rufen.

— Anwaltliche und beratende Berufe

Nach der gesetzlichen Anerkennung der anwaltli-
chen Tatigkeit als Freier Beruf ist mit einem uberaus
starken Anwachsen in diesem Tatigkeitsfeld zu rech-
nen. Die entscheidende Frage bei der Zulassung ist in
der Anerkennung erworbener Qualifikationen zu se-
hen. Nachgedacht wird weiterhin uber die Funktion
der Kollegien der Rechtsanwaélte. Es werden Forde-
rungen laut, neue Berufsgruppenverbande zu schaf-
fen.

Eine vollig neue Situation ist durch die Veranderung
im Wirtschaftsmechanismus bei beratenden Tatigkei-
ten zu verzeichnen. Ein besonderer Aufschwung wird
bei Steuerberatern und Wirtschaftsprifern erwartet.
Hier gilt es zu sichern, daf die dafur erforderlichen
qualifikatorischen Voraussetzungen erworben wer-
den kénnen, will man vermeiden, daf sich dieser Be-
rufsstand nur aus bundesdeutschen Vertretern zu-
sammensetzt.

— Technische Berufe

Aufgrund der zu verzeichnenden geringen quantitati-
ven Auspragung und der dazu noch absoluten Uber-
alterung der in dieser Gruppe tatigen Freiberufler ist
auch hier mit einem grofien Anstieg zu rechnen. Ein
groBles Potential wird in bereits existierenden Fach-
kraften gesehen, die momentan noch in der volksei-
genen Wirtschaft tatig sind. Auf diesem Gebiet wer-
den sich Freiberufler etablieren, die bisher nicht be-
setzte Tatigkeitsfelder ausfilllen (z. B. Consulting,
Engineering, Software).

— Kiinstlerische Berufe

Hier sind viele Existenzen und auch Neugriindungen
dadurch gefahrdet, dafl den bekannten Verbanden in
der DDR die Gemeinnitzigkeit aberkannt wurde und
dadurch kaum noch finanzielle Férderungsmittel zur
Verfigung stehen. Daruberhinaus ist in einigen
kinstlerischen Bereichen darauf hingewiesen wor-
den, daB die Konkurrenzfahigkeit mit westlichen An-
bietern kaum gegeben ist. Das betrifft zum Teil die
individuellen Fahigkeiten aber auch die technischen
Voraussetzungen. Daraus wird die Gefahr abgeleitet,
daB Freiberufler aus der DDR im kinstlerischen Be-
reich zu Dumpingpreisen fur westliche Anbieter ar-
beiten werden, um ihr Uberleben zu sichern. Der
kunstlerische Aspekt bleibt dabei auf der Strecke.

Als Tendenz wird auch das Erfordernis angesprochen,
friher separat betriebene Tatigkeitsfelder heute zu
kombinieren (z. B. Text, Bild, Ton). Der ,gewerbli-
chen Kunst” (Designer, Kunsthandwerker) werden
die grofiten Entwicklungschancen eingeraumt.

Eine v6llig neue Situation zeichnet sich auch im Ver-
bandsleben ab. In Anlehnung an die Bundesrepublik
bilden sich neue Verbandsstrukturen heraus. Teil-
weise wird eine sehr schnelle Ubernahme durch die
existierenden bundesdeutschen Verbande ange-
strebt.

IV. Berufsgruppenanalyse

1. Die Rechts- und Wirtschaitsberatenden
freien Beruie

1.1 Rechtsanwalte

Nachdem die Anwaltschaft bis 1953 dem Versuch,
Anwaltskollektive nach sowjetischem Vorbild auf
freiwilliger Basis entstehen zu lassen, erfolgreich wi-
derstanden hatte und ihre freiberufliche Tradition be-
wahren konnte, wurde am 15.5.1953 die Verordnung
iber die Bildung von Kollegien der Rechtsanwalte
beschlossen. Seitdem ist die Anwaltschaft gespalten:
in die Mitglieder der Rechtsanwaltskollegien und die
Einzelanwélte. Von den nach westlichen Vorstellun-
gen in der DDR im Jahre 1980 praktizierenden 545
Rechtsanwélten gehorten tiber 90 %, d. h. 525 Rechts-
anwalte, den Kollegien an und nur 20 ubten ihren
Beruf als Einzelanwalt aus. Diese Anzahl der Rechts-
anwalte wird selbst vom Justizministerium der DDR
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als zu gering angesehen, um die vielfaltigen Aufga-
ben, vor allem bei der Beratung und Vertretung der
Burger optimal zu gewahrleisten.

1.1.1 Rechtsanwaltskollegien

In jedem Bezirk der DDR und in Berlin (Ost) gibt es ein
Kollegium, das von einer zentralen Verwaltungsstelle
am Sitz des Bezirksgerichts geleitet wird. Jedes Kolle-
gium hat neben der zentralen Verwaltungsstelle
Zweigstellen in unterschiedlicher Anzahl, die mit ei-
nem oder mehreren Anwalten besetzt sind. Dabei
ging bislang die Tendenz auf die Entwicklung und
den Ausbau von kollektiven Zweigstellen mit mehre-
ren Rechtsanwalten hin.

Nach § 2 des Gesetzes liber die Kollegien der Rechts-
anwalte in der DDR vom 17. Dezember 1980 haben
die Mitglieder der Kollegien zur Verwirklichung der
Rechtssprechung, zur Starkung der ,Sozialistischen
Gesetzlichkeit” und zur Festigung und Weiterent-
wicklung des sozialistischen BewuBtseins der Birger
beizutragen. Die dem Rechtsanwalt durch dieses Ge-
setz auferlegten Aufgaben entsprechen damit den im
Gerichtsverfassungsgesetz und im Gesetz Uber die
Staatsanwaltschaft beschriebenen Pflichten der Rich-
ter und Staatsanwalte. Die Unabhé&ngigkeit der
Rechtsanwalte wird somit in wesentlichen Bereichen
stark eingeschrankt.

Als Mitglieder in das Kollegium konnten Blrger der
DDR aufgenommen werden, die mit dem Volk und
dem sozialistischen Staat eng verbunden waren, eine
juristische Ausbildung erworben hatten und iber ein
hohes MalBl an Wissen, Lebenserfahrung, menschli-
cher Reife und Charakterfestigkeit verfiigten. Uber
die Aufnahme in das Kollegium wurde durch die Mit-
gliederversammlung als dem hochsten Organ ent-
schieden. Mit der Aufnahme war die Zulassung als
Rechtsanwalt verbunden. Der Aufnahme ging eine
einjahrige Assistentenzeit voraus, die nur antreten
konnte, wer die Genehmigung des Ministers fir Justiz
erhielt. Damit entschied letztendlich das Justizmini-
sterium Uber die Zulassung zum Rechtsanwalt.

Die Rechtsanwaltskollegien sind streng hierarchisch
organisierte Zusammenschlisse von Rechtsanwalten.
Ihr hoéchstes Organ ist die Mitgliederversammlung.
Leitendes Organ ist der von der Mitgliederversamm-
lung auf 2 Jahre gewahlte Vorstand von 3 bis 7 Mit-
gliedern, der aus seinen Reihen den Vorsitzenden und
dessen Stellvertreter wahlt. Da die Wahlen nach dem
Prinzip des ,demokratischen Zentralismus” durchge-
fihrt wurden, ergab sich trotz eines formaldemokrati-
schen Aufbaus eine zentral kontrollierte Hierarchie.

Der Vorsitzende vertritt das Kollegium im Rechtsver-
kehr. Die — im Rahmen der ihm Ubertragenen Aufga-
ben — von ihm getroffenen Entscheidungen sind fir
alle Mitglieder des Kollegiums verbindlich.

Neben dem Vorstand, der auch die Disziplinargewalt
uber die Mitglieder ausiibt, gibt es in jedem Kollegium
eine Revisionskommission, die alle Mitglieder auf die
Einhaltung ihrer Pflichten kontrolliert und Revisionen
in den Zweigstellen des Kollegiums durchfthrt.
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Die Berechnung und Einbeziehung der Gebuhren er-
folgte Uiber die zentrale Verwaltungsstelle der Kollek-
tive. Nach Abzug der Verwaltungskosten (bis zu
40 v. H.), Steuern, Sozialabgaben und FDGB-Beitra-
gen wurden die Geblihren dem Anwalt, der die Sache
bearbeitet hat, Uberwiesen. MaBgebend fir die
Hohe der dem Rechtsanwalt zustehenden Gebiihr war
die Rechtsanwaltsgebiihrenordnung vom 1. Februar
1982.

1.1.2 Einzelanwalte

Zwischen 1953 und 1976 war es rechtlich nicht még-
lich als Rechtsanwalt aufierhalb der Kollegien zuge-
lassen zu werden. Erst das am 12. April 1976 in Kraft
tretende Statut des Ministeriums der Justiz machte
eine Zulassung als Einzelanwalt durch den Justizmi-
nister wieder moglich. Seit 1980 bildet die Anwalts-
ordnung Uber die Aufgaben und die Téatigkeit der Ein-
zelanwalte die gesetzliche Grundlage fir diesen Teil
der Rechtsanwaltschaft. Uber die Zulassung entschied
unverandert der Justizminister, dem auch die Diszipli-
nargewalt bis hin zum Entzug der Zulassung iibertra-
gen war.

In diesem Punkt wurden also Einzelanwalte und Kol-
legienanwaélte gleich behandelt. Auch die Leistungen
der Rechtsanwalte wurden nach einer einheitlichen
Gebihrenordnung abgerechnet. Steuerlich wurde da-
gegen der Einzelanwalt gegeniiber dem Kollegienan-
walt dadurch diskriminiert, daB er dem verscharften
Steuertarif fir Selbstandige unterlag. Aullerdem er-
hielt der Kollegienanwalt bessere Sozialleistungen.

1.1.3 Rechtsanwaltsbiiros fiir internationale
Zjvilrechtsvertretungen

Seit September 1967 gibt es das Rechtsanwaltsbiro
fir internationale Zivilrechtsvertretungen, fir das am
1. Mérz 1981 ein neues Statut in Kraft getreten ist. Das
Biro ist eine juristische Person mit Sitz in Berlin (Ost).
Die Aufgabe des Biros ist es, Rechte und berechtigte
Interessen von Burgern und juristischen Personen der
DDR in anderen Staaten zu vertreten. Zudem soll es
die in der DDR gesetzlich garantierten Rechte und
Interessen von Biirgern und juristischen Personen aus
anderen Staaten in der DDR wahrnehmen. Dazu ge-
hort insbesondere deren Vertretung vor Gerichten
und Schiedsgerichten in der DDR.

Die Ubernahme eines Auftrages durch das Biiro kann
abgelehnt werden, wenn nach der Auffassung des
Biros keine Erfolgsaussicht besteht. Fir die Leistun-
gen des Buros werden die Honorare frei vereinbart.
Die Stellung der in dem Bilro tatigen Rechtsanwalte
entspricht ihrer Stellung in den Anwaltskollegien.

1.1.4 Stellung und Auigaben der Rechtsanwalte in der DDR

Eine Standesorganisation oder eigene Ehrengerichts-
barkeit gab es flir die Rechtsanwaltschaft nicht. Die
Rechtsanwalte in der DDR waren keine Organe der
unabhangigen Rechtspflege. Vielmehr war das Mini-
sterium der Justiz fur Kollegien- und Einzelanwalte
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das zentrale Leitungs-, Kontroll- und Aufsichtsorgan.
Fur alle Disziplinarmafinahmen einschlieBlich des
Ausschlusses aus der Rechtsanwaltschaft war das Mi-
nisterium der Justiz zugleich erste und letzte In-
stanz.

Durch die Einfithrung des ,Beirats fiir Fragen fir
Rechtsanwaélte” und der ,Zentralen Revisionskom-
mission” beim Justizministerium, die spater durch den
,Rat der Vorsitzenden" aus den Bezirkskollegien er-
setzt worden sind, wurde in den Kollegien das An-
waltsgeheimnis praktisch beseitigt.

Alle Rechtsanwaélte hatten die Aufgabe, zur Festigung
der ,Sozialistischen Gesetzlichkeit” und zur Entwick-
lung des sozialistischen Staats- und Rechtsbewult-
seins der Burger beizutragen. Der Rechtsanwalt war
daher verpflichtet, sich zu bemihen, ,die personli-
chen Interessen des Auftraggebers mit den gesell-
schaftlichen Erfordernissen in Ubereinstimmung zu
bringen"” (Neue Justiz, 1981, S. 544) und so den Bur-
gern und der gesellschaftlichen Entwicklung zu die-
nen. Dem Rechtsanwalt oblag seinen Mandanten ge-
genuber demnach eine &hnliche Erziehungsaufgabe
wie den Gerichten und Staatsanwalten. So erklart es
sich, daB vor den Gerichten in der DDR nur die dort
zugelassenen, diesen Zielen verpflichteten Rechtsan-
walte auftreten durften.

1.2 Justitiare

Neben diesen beiden Formen der Rechtsvertretung
gibt es noch den Justitiar. Justitiare sind in der DDR
Juristen mit einem abgeschlossenen Hochschulstu-
dium, die in volkseigenen Betrieben sowie in staatli-
chen Organen und anderen Einrichtungen mit der
,Einhaltung und Festigung der sozialistischen Ge-
setzlichkeit” betraut sind (Okonomisches Lexikon,
Band H-P, Berlin Ost, 1979, S. 165). Der Justitiar wirkt
mit bei der Klarung und Durchsetzung von wirt-
schafts- und arbeitsrechtlichen Fragen und ist in die-
sem Zusammenhang zur gerichtlichen Vertretung be-
rechtigt.

1.3 Notare

Seit 1952 besteht in jedem Stadt- oder Landkreis bei
Kreisgericht ein Staatliches Notariat. In zahlenmaBig
kleinerem Umfang existieren auch noch Einzelnotare,
die gleichzeitig als Einzelanwalt tatig sind. Ein als
Notar tatiger Rechtsanwalt, der in ein Rechtsanwalts-
kollegium eintritt, verliert sein Amt als Notar und muf
alle Notariatsakten an das Staatliche Notariat abge-
ben.

Erst seit 1976 ist die Zulassung zum Einzelnotar wie-
der moglich. Sie wurde aber nur in seltenen Ausnah-
mefdllen erteilt. Die Notare werden vom Minister der
Justiz berufen. Voraussetzung ist, dal die Kandidaten
neben den noétigen fachlichen Kenntnissen auch per-
sonlich und charakterlich fur das Amt geeignet sind.
Kontroll- und Anleitungsorgan des Staatlichen Nota-
riats ist das Bezirksgericht. Die Entscheidungen des
Staatlichen Notariats sowie der Einzelnotare unterlie-
gen dem Rechtsmittel der Beschwerde, Uber die das

Kreisgericht entscheidet. Der Justizminister kann jede
Entscheidung der Notare aufheben.

Mit dem Notariatsgesetz von 1976 wurden die Staat-
lichen Notariate in das System der Justizorgane ein-
geordnet. Die Verpflichtung der Notariate gegentiber
dem Staat und dem sozialistischen Eigentum wird dort
besonders hervorgehoben. Eine dhnliche Verpflich-
tung hinsichtlich des personlichen Eigentums der Bur-
ger gibt es jedoch nicht.

Das Staatliche Notariat ist zustandig fiir alle Testa-
ments- und NachlaBangelegenheiten, fir das Beur-
kundungs- und Beglaubigungswesen, Hinterlegung
und Verwahrungen, sowie fiir die Ersetzung zerstorter
und abhanden gekommener Urkunden. Die beurkun-
deten Vertrage miissen den Grundsatzen der soziali-
stischen Moral entsprechen und sollen in Uberein-
stimmung mit der ,Sozialistischen Gesetzlichkeit”
stehen.

1.4 Steuerberater

Seit Ende der fiinfziger Jahre gehoren in der DDR die
freien selbstandigen Steuerberater zu den ausster-
benden Berufen. Zulassungen zur Eréffnung einer
Steuerberatungspraxis wurden seit der Staatsgriin-
dung der DDR 1949 kaum noch erteilt. Demgegen-
iuber besaBen die Helfer in Steuersachen noch bis
Ende der funiziger Jahre ein gewisses Aufgabenfeld
bei der Betreuung der damals noch relativ zahlreichen
privaten Betriebe.

Seit 1948 dirfen private Wirtschaftspriifer und Steuer-
berater in den enteigneten und verstaatlichten Betrie-
ben keine Beratungsdienste mehr austben und auch
keine Betriebs- und Steuerprifungen durchfithren.
Heute obliegt die Bewertung der Wirtschaftstatigkeit
und die Prufung der VorschriftsmaBigkeit der Jahres-
abschliisse der Staatsunternehmen in der DDR der
Staatlichen Finanzrevision. Damals schmolz der Kun-
denstamm der selbstandigen Helfer in Steuersachen
durch die Sozialisierungs- und Verstaatlichungskam-
pagnen immer mehr zusammen. Zudem wurde schon
in den fiinfziger und sechziger Jahren versucht, auch
die Prifung und steuerliche Beratung der Betriebe der
privaten Wirtschaft auf staatseigene Biiros zu ubertra-
gen. Die Aufgaben der steuerberatenden Berufe im
Bereich der nichtstaatseigenen Wirtschaft iiberneh-
men heute die Ende der fiinfziger Jahre gebildeten
volkseigenen Steuer- und Wirtschaftsberatungsbiiros.
Diese Biiros sind den Raten der Bezirke unterstellt und
in die Finanzverwaltung eingegliedert.

Wie viele Selbstandige in der DDR heute noch vorwie-
gend oder im Nebenberuf als Steuerberater oder Hel-
fer in Steuersachen tatig sind, ist nicht bekannt.
Ebenso gibt es keine verlaBlichen Informationen Uber
das Berufsbhild, die Ausbildung, die Anspriche an die
Qualifikation, das Arbeitsfeld, die Rechte und die Zu-
standigkeiten der selbstédndig arbeitenden, steuerbe-
ratenden Beruistatigen in der DDR. Die Tatsache, daB
das amtliche ,Okonomische Lexikon“ von 1980 das
Stichwort ,Steuerberater” enthalt und als ,zur ge-
schaftsmaBigen Beratung und Vertretung in Steuersa-
chen berechtigte fachkundige Personen” (Okonomi-
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sches Lexikon, Bd. Q-Z, Berlin Ost 1980, S. 252) be-
schreibt, 148t vermuten, daB es in der DDR noch einige
selbstandige Steuerberater und Helfer in Steuersa-
chen gibt.

1.5 Wirtschaitspriifer

Der freiberufliche Wirtschaftspriifer leistet fiir die
Funktionsfdhigkeit der sozialen Marktwirtschaft ei-
nen wesentlichen Beitrag. Sein Aufgabenbereich ist
jedoch nicht nur fiir diese Wirtschaftsform konstitutiv.
Durch die Verstaatlichung aller Wirtschaftsbereiche
und die Unterstellung der Unternehmen unter die
Weisungen einer zentralisierten Wirtschaftsverwal-
tung fallt dem Staat in der DDR als neuem Eigentiimer
auch die Aufgabe zu, fiir den gesamten von ihm kon-
trollierten Produktions- und Dienstleistungsbereich
eine betriebsexterne 6ffentliche Finanzkontrolle auf-
zubauen. Wie in jeder hierarchisch gegliederten Or-
ganisation miissen auch die zentralen Instanzen in der
DDR in der Lage sein, die Leistungen der untergeord-
neten Einheiten zu iiberwachen und zu bewerten. Die
Kontrolie tber das plankonforme Verhalten ist ein
wesentlicher Teil des gesamten Systems. Die Kontroll-
funktion ist nicht scharf von den gleichzeitig vorhan-
denen Steuerungsinstrumenten zu trennen.

Das Tatigkeitsfeld der Kontrollorgane umfafite mehr
als nur die Uberwachung des Planvollzuges (Soll-Ist-
Vergleich), die Uberwachung der Einhaltung gesetz-
licher Normen und die Berichterstattung. Es soliten
auch Ursachen fiir die Mangel im Planvollzug aufge-
deckt, Verbesserungsvorschlage entwickelt und es
sollte auf die kiinftige Planung der Produktionseinhei-
ten eingewirkt werden.

In der DDR wird unterschieden in Finanzkontrolle und
Finanzrevision. Die durch Regierungsorgane durch-
geftihrte staatliche Finanzkontrolle umfaBte alle
Uberpriifungen, die feststellen sollten, ob zentrale
und regionale Verwaltungsstellen sowie die Wirt-
schaftsbetriebe in ihrem Finanzgebaren das Staatsin-
teresse wahren und die zentralen Anweisungen befol-
gen. Die Aufgabe der Finanzkontrolle ist damit in er-
ster Linie, die Planerfiillung zu kontrollieren.

Der Zustandigkeitsbereich der staatlichen Finanzrevi-
sion erstreckt sich auf:

— alle staatlichen Verwaltungsorgane (bei uns von
den Rechnungshoéfen geprift)

— samtliche gesellschaftlichen Grof- und Massenor-
ganisationen (bei uns von den Finanzamtern ge-
priift)

— die staatlichen Geld- und Kreditinstitute (bei uns
durch besondere Aufsichtsdmter gepriift)

— die Produktionseinheiten aller Wirtschaftsberei-
che, sofern ihre Unternehmenspolitik nach dem
Rentabilitatsprinzip ausgerichtet ist. Ausgeklam-
mert sind die Sonderbereiche der DDR-Wirtschaft,
die vom Ministerium fir Staatssicherheit und fir
Verteidigung sowie von der SED kontrolliert wur-
den.
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Bei den Produktionseinheiten priifte die Finanzrevi-
sion die dokumentarische OrdnungsmaBigkeit des
Belegwesens, der Buchhaltung, der Planabrechnun-
gen und der vorgelegten Jahresbilanz einschlieflich
der Gewinn- und Verlustrechnung. Daran schlo8 sich
die systematische Analyse und Bewertung der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit des Betriebes und sei-
nes Personals im letzten Wirtschaftsjahr an. Gegen-
stand der Prifung waren dabei vor allem der Grad der
Planerfilllung, die erreichte Kostensenkung gegen-
iber der Vorperiode und der Planvorgabe, das Aus-
maB der Gewinnerzielung, die Hohe der Kapitalbil-
dung und der Nachweis der vollstandigen und termin-
gerechten Erfillung der Abgabenverpflichtungen ge-
genuber dem Staatshaushalt.

Ahnlich wie bei den in der Bundesrepublik Deutsch-
land durch Wirtschaftspriifer durchzuftthrenden
Pflichtprifungen zielten die Kontrollen der Staatli-
chen Finanzrevision formal auf die Beurkundung der
OrdnungsmabBigkeit des Jahresabschlusses durch ei-
nen Bestatigungsvermerk ab. Erst durch dieses Testat
wurde das Flihrungspersonal des gepriiften Betriebes
fir seine Téatigkeit in der vergangenen Periode entla-
stet.

Priifungsgegenstand bei den Organen des Staates
waren die Jahresabrechnungen der Finanz-, Haus-
halts-, Kredit- und Valutaplane, die GesetzmaBigkeit
der Aufgabenerfiillung und der ordnungsgemafe
Umgang mit dem Staatsvermdgen.

Die Ergebnisse dieser Prifungen wurden in einem
Prifungsbericht niedergelegt. Wurden bei der Pri-
fung planwidriges oder unwirtschaftliches Verhalten,
Gesetzesverstohe oder VerstoBe gegen die Ordnungs-
maBigkeit der Rechnungsfithrung festgestellt, konn-
ten die Revisionsinstanzen bei kleineren Vergehen
selbst anordnen, die aufgedeckten Fehlleistungen zu
korrigieren. Bei groBeren Vergehen mufiten je nach
Schwere des Falls die tibergeordneten Lenkungsin-
stanzen (Ministerien und Gerichte) eingeschaltet wer-
den.

Die Prifungsaufgabe der Staatlichen Finanzrevision
entspricht in der Vorgehensweise weitgehend dem
bundesdeutschen Vorbild. Im sachlichen Umfang
weicht jedoch der Prifungsauftrag von dem bundes-
deutscher Wirtschaftspriifer ab. In der verstaatlichten
DDR-Wirtschaft hatte die Staatliche Finanzrevision
neben den Prifungen der OrdnungsmaBigkeit des
Jahresabschlusses usw., wie sie zum Aufgabenfeld
eines Wirtschaftsprifers gehoéren wirden, auch die
Leistungskontrollen iibernommen, die in unserer
Wirtschaftsordnung durch den Markt, die Eigentti-
mer, das Finanzamt etc. gewdhrleistet werden.

1.6 Andere unternehmensberatende Beruife

Die Bereiche fiir selbstandig erbrachte freiberufliche
Dienstleistungen waren in der DDR, bedingt durch die
zentralistische Planwirtschaft, sehr stark einge-
schrankt. Informationen uber die im wirtschaftsnahen
Bereich der Freien Berufe verbleibenden Freiraume,
die uber die geschilderten Moglichkeiten hinausgin-
gen, stehen in hinreichendem Umfang nicht zur Ver-
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figung. Aufgrund des Organisationsprinzips der
DDR-Wirtschaft wurden alle Dienstleistungen, die ein
Unternehmen benotigte, weitgehend in die Kombi-
nate usw. integriert.

Eine Ausnahme machte die Werbung, die in speziel-
len zentralisierten Dienstleistungsbetrieben erbracht
wurde: ,Die Deutsche Werbe- und Anzeigengesell-
schaft” (DEWAG) und die ,Interwerbung GmbH",
Gesellschaft fiir Werbung und Auslandsmessen der
DDR.

Die DEWAG hatte die Aufgabe, Messestande und
Ausstellungen im In- und Ausland fur DDR-Betriebe
zu planen und durchzufiihren. Die ,Interwerbung”
war fur Auslandswerbung zustandig und tbernahm
als Alleinauftragnehmer auch die Werbung fir aus-
landische Kunden in der DDR.

Die Werbung der DDR wurde vom Ministerium fir
Handel und Versorgung mit einer Rahmenplanung
geleitet. Dieses Rahmenkonzept wurde auf den ver-
schiedenen Ebenen konkretisiert und fiihrte schlie§3-
lich zu den jahrlichen Werbeplanen der einzelnen
Handelsbetriebe.

Fiir den AuBenhandel gab es neben der Interwerbung
und der DEWAG noch zwei weitere Dienstleistungs-
unternehmen. Die ,iberma GmbH", Gesellschaft fir
internationale Wirtschafts- und Marktberatung, beriet
alle im AuBenhandel Beteiligten bei der Marktbear-
beitung. Sie erstellte Marktstudien und regte Produkt-
verbesserungen an.

Die ,intercontrol GmbH", Warenkontrollgesellschaft
der DDR, hatte die Aufgabe, im AuBenhandel — im
Auftrag eines der Handelspartner — am vereinbarten
Kontrollort die Einhaltung vertraglich vereinbarter
Standards zu uberprifen. Die intercontrol unterhielt
Zweigblros an allen fiir ihre Tatigkeit relevanten Orte
in der DDR, z. B. an den Orten, an denen grofle Inve-
stitionsvorhaben realisiert wurden. Die intercontrol
entsandte Kontrollpersonal in andere Lander und ar-
beitete mit internationalen Kontrollgesellschaften zu-
sammen.

2. Technisch-wissenschaitliche Freie Beruie

2.1 Architekten

In der DDR arbeiteten die Architekten nahezu aus-
schlieBlich in den Planungs- und Projektierungsbiiros
der Gebietskorperschaften sowie der volkseigenen
Betriebe und Baukombinate. Durch den hohen Anteil
der Fertighauweise von ca. 95 v.H. haben sich die
Berufe des Architekten und des Bauingenieurs ange-
nahert. Mit der starken Industrialisierung und Stan-
dardisierung des Bauens hat sich das Berufsbild des
Architekten aufgefachert in abgegrenzte funktionale
Tatigkeitsbereiche, wie. z. B. Planungsfachmann, Pro-
jektierungsfachmann, Statiker, Bauphysiker u. a. Pri-
vate ,freie” Architekten arbeiten nur noch vereinzelt,
in der Regel mit Projektierungsburos zusammen.
Neue private Architekten wurden nicht mehr zugelas-
sen.

Die Architekten, Bauingenieure und Architekturwis-
senschaftler sind im Bund der Architekten der DDR
(BAA/DDRj zusammengeschlossen. Der BdA/DDR
hatte im Jahre 1988 ca. 4 500 Mitglieder und ist Mit-
glied der Union Internationale des Architectes/UIA.,

Die Aufgaben des BAA/DDR waren die Entwicklung
der Architekten in der DDR durch Fachdiskussionen
iber technische, 6konomische und asthetische Fragen
des Bauens voranzutreiben, den wissenschaftlich-
technischen Fortschritt im Bauwesen zu férdern und
die Ausund Weiterbildung zu unterstiitzen. Der BAA/
DDR hatte zudem die politische Aufgabe, als Fachver-
band die Ansichten von Partei- und Staatsfiilhrung,
speziell des Ministeriums fiir Bauwesen und der Bau-
akademie, bei den Architekten zu propagieren und
ihre Verwirklichung durchzusetzen.

Der BAdA/DDR setzte sich aus 126 Betriebsgruppen
zusammen. Sein oberstes Organ ist der alle 4 Jahre
tagende Bundeskongref, der den Bundesvorstand (88
Mitglieder) wahlt. Der Bundesvorstand wahlte seiner-
seits das Prasidium, den Prasidenten und die Leiten-
den Organe des Fachverbandes. Im Auftrag des Bun-
desvorstandes arbeiteten zentrale Fachgruppen fir
Einzelfragen der Architektur mit anderen gesell-
schaftlichen Einrichtungen zusammen.

2.2 Ingenieure

Bis zum Zeitpunkt der verstarkten Kombinatsbildung
Anfang der siebziger Jahre hat es in der DDR ca. 400
Ingenieurbtros mit 33 000 Beschaftigten gegeben.
Die Ingenieurbiiros bestanden aus Mitarbeitern ver-
schiedener Fachrichtungen (Ingenieure, Techniker,
Okonomen, Arbeitswissenschaftler, Psychologen)
und waren wissenschaftlich-technische Einrichtun-
gen bei Kombinaten, Bezirkswirtschaftsraten oder Mi-
nisterien, deren Aufgabe es war, Betriebe bei der Vor-
bereitung und Durchfiihrung von Rationalisierungs-
mafBnahmen zu unterstitzen. Daneben gab und gibt
es auch private Ingenieurbiiros.

Als rechtlich selbstandige Einrichtungen verkauften
Ingenieurbiiros Projekte, technische Dokumentatio-
nen sowie Rationalisierungsmittel an die Betriebe. Die
Durchfithrung erfolgte in der Regel unmittelbarin den
Betrieben und in Zusammenarbeit mit den dort vor-
handenen ,Rationalisierungsgruppen”.

Seit 1978 wurden die Ingenieurbiiros als , Technologi-
sche Zentren” in die Kombinate integriert oder als
iibergreifende, zentrale Finrichtungen fiir den Be-
reich eines der (Branchen-) Ministerien fortgefiihrt
(z. B. der zentrale Ingenieurbetrieb der Metallurgie,
der u. a. den Roboterbau fiir die gesamte Metallverar-
beitung koordiniert).

Daneben gab es besondere staatliche Dienstleistungs-
betriebe in Form einer technisch orientierten Unter-
nehmensberatung. Dies waren die VEB Industrie-
Consult Berlin mit Zweigbliros in verschiedenen Tei-
len der DDR und die VEB Agro-Consult Dresden.
Beide hatten die Aufgabe bei Investitionen in ihren
Bereichen in der Vorbereitungsphase Beratungslei-
stungen zu erbringen, wie z. B. Produkt- und Markt-
untersuchungen, Infrastruktur- und Standortuntersu-
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chungen und Wirtschaftlichkeits- und Durchfiithrbar-
keitsstudien. Bei der Ausfiihrung ibernahmen die Bu-
ros die Ausarbeitung der Ausschreibungsunterlagen,
die Beurteilung von Angeboten und die Erarbeitung
von Vertragsentwirfen. Bei der Durchfithrung berie-
ten die Buros bei Lizenz- und Know-How-Fragen,
iberwachten die Ausfihrung und berieten bei der
Auswahl und Ausbildung des Personals. Sie stellten
damit eine Palette von Dienstleistungen zur Verfu-
gung, die deutlich tber die technische Beratung hin-
ausgingen.

2.3 Vermessungsingenieure

Das Vermessungs- und Kartenwesen ist in der DDR
direkt dem Ministerium des Inneren unterstellt. Die
Aufgaben des Kartenwesens werden zentral, die , Lie-
genschaftsdienste”, d. h. die Katastervermessungen
dezentral auf der Bezirksebene wahrgenommen.

Die vermessungstechnischen Kader waren in den
VEB Ingenieur-V. zusammengefaBt. Seit 1971 sind die
Vermessungsbiiros von Rostock, Potsdam, Halle, Er-
furt, Dresden, Leipzig und Berlin (Ost) mit weiteren
dem Ministerium des Inneren unterstehenden Betrie-
ben und Einrichtungen zu dem Kombinat Geodasie
und Kartographie zusammengefafit worden.

2.4 Kammer der Technik (KDT)

Unter bewuBitem Bruch mit der Tradition des Vereins
Deutscher Ingenieure und anderer traditioneller wis-
senschaftlich-technischer Vereinigungen wurde die
Kammer der Technik im Juli 1946 gegriindet. Sie ist
die gesellschaftliche Organisation der Ingenieure,
Techniker und Okonomen in der DDR. Mitglied in der
KDT koénnen auch technisch-dkonomisch erfahrene
Praktiker ohne Hochbzw. FachschulabschluB} sein.

Die KDT ist sowohl nach dem Produktions- als auch
nach dem Territorialprinzip gegliedert. Die zentralen
Leitungsorgane waren der alle finf Jahre tagende
KongreB, das von diesem gewahlte Prasidium und als
eigentliches Fihrungsorgan das Buro des Prasidiums.
Die Organisationsstruktur differenziert sich in Anleh-
nung an die Industriezweig- und Kombinatsgliede-
rung und nach technisch-organisatorischen Themen-
bereichen. Im ubrigen ist auch der KDT streng nach
dem Prinzip des Demokratischen Zentralismus orga-
nisiert.

Im Jahr 1988 hatte die KDT 292 824 Mitglieder, davon
hatten 93 142 einen Hochschulabschluf3 und 149 574
einen FachschulabschluB.

Neben der gesellschaftspolitischen Integration der
technischokonomischen Intelligenz bestand die
Hauptaufgabe der KDT in der Forderung des wissen-
schaftlich-technischen Fortschritts, der Politikbera-
tung und der Forderung und Organisation der Aus-
und Weiterbildung der technischen Intelligenz.

Die Integration der Okonomen in die KDT ist nicht
gelungen. Eine eigenstandige gesellschaftliche Orga-
nisation fur die 6konomische Intelligenz wurde bisher
in der DDR abgelehnt.
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2.5 Sonstige

Uber sonstige freie technische und naturwissenschaft-
liche Berufe fehlen verwertbare Informationen. Somit
konnen nur Vermutungen angestellt werden, die auf
der Organisationsstruktur der DDR-Wirtschaft und
dem gesellschaftlichen System allgemein aufbauen.
Sie laufen darauf hinaus, daB eine freiberufliche Ta-
tigkeit von z. B. Sachverstdndigen, Chemikern oder
Seelotsen — wenn tiberhaupt — dann nur im Rahmen
der Illegalitat stattfinden konnte. Daten iber die in
diesen Bereichen abhangig Beschéftigten liegen nicht
VOr.

3. Berufe im Gesundheitswesen

Die Hauptaufgabe des zentral organisierten und ver-
walteten Gesundheitswesens der DDR war, abgeleitet
aus dem Menschenbild des Historischen Materialis-
mus, die Erhaltung und Sicherung der menschlichen
Arbeitskraft sowie ihre Wiederherstellung bei Beein-
trachtigungen. Auf diese Aufgabenstellung sind die
Funktionen und die Organisation aller Einrichtungen
des Gesundheitswesens zugeschnitten.

Besonders ins Blickfeld kommen die Gesundheitsrisi-
ken der industriellen Produktionsweise, so dall Pro-
phylaxe, Behandlung und Nachsorge ihren wichtig-
sten Ort im Produktionsbetrieb hatten. Erst und nur
wenn die Wiederherstellung der menschlichen Ar-
beitskraft selbst durch RehabilitationsmaBnahmen
nicht moglich war, traten andere gesellschaftliche
Einrichtungen im Rahmen des Sozialversicherungs-
und Versorgungswesens in Funktion.

Die gesundheitliche Versorgung wurde auch denjeni-
gen zuteil, die an der industriellen Produktion nur mit-
telbar (als Familienangehorige) oder nicht beteiligt
waren, also den Mitgliedern der Produktionsgenos-
senschaften, den Gewerbetreibenden, den Selbstéan-
digen und den Angehorigen der Freien Berufe. Das
AusmaB des Schutzes war fur diese Gruppe allerdings
geringer (vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft
1990).

Ein qualitativer Vergleich des Gesundheitssystems
der DDR mit denen anderer (westlicher) Industrielan-
der fihrt, wenn die von der OECD vorgeschlagenen
Gesundheitsindikatoren zugrundegelegt werden, zu
einem relativ schlechten Ergebnis. Allerdings wird
durch diese Indikatoren eher die Volksgesundheit be-
schrieben, so daB3 andere die Gesundheit beeintrach-
tigende Faktoren einen wesentlichen EinfluB auf das
Ergebnis haben kénnen.

3.1 Die Organisation der medizinischen
Versorgung

Das Gesundheitswesen der DDR war staatlich organi-
siert. Trager seiner Einrichtungen waren, eine Anzahl
zentral geleiteter Einrichtungen und Hochschulklini-
ken ausgenommen, die Staatsorgane auf der Kreis-
und Bezirksebene. Die medizinische Betreuung der
Bevoélkerung umfaBte den Sektor der ambulanten Be-
treuung mit den Einrichtungen des ,Betriebsgesund-
heitsschutzes” und der ,territorialen Organisation der
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ambulanten Betreuung” sowie den Sektor der statio-
ndren Versorgung, das Krankenhaus.

3.1.1 Das Betriebsgesundheitswesen

Parallel zur industriellen Produktionsorganisation ist
in der DDR ein betriebliches Gesundheitswesen ge-
schaffen worden, das 1988 aus 151 Betriebspoliklini-
ken, 354 Betriebsambulatorien, 2 001 (1987) Betriebs-
arzt-Sanitdtsstellen und 1 331 (1987) Schwestern-Sa-
nitatsstellen bestand. Insgesamt waren 1988 im Be-
triebsgesundheitswesen 3 023 Arzte beschaftigt:
1 389 in den Polikliniken und 617 in den Ambulato-
rien.

82,6 v. H. aller Werktatigen galten 1988 als arbeitsme-
dizinisch betreut. Dabei ist insbesondere die diesbe-
zugliche Versorgung der Landwirtschaftlichen Pro-
duktionsgenossenschaften weit zurickgeblieben.

3.1.2 Das territoriale System der ambulanten Betreuung
(» Versorgung im Wohnbereich")

Die ambulante facharztliche Versorgung ist schon in
der Grindungszeit der DDR in Anlehnung an das so-
wijetische System in Polikliniken und Ambulatorien
zentralisiert worden.

In den Polikliniken sind zumindest die Facharzte der
Grunddisziplinen tatig (Allgemeinmedizin, Innere
Medizin, Chrirurgie, Frauen- und Kinderheilkunde).
Hinzu kommen Zahnarzte und haufig auch noch die
Facharzte anderer Fachgebiete, die teilweise neben
ihrer stationdren Arbeit im Krankenhaus nur stunden-
weise in der Poliklinik arbeiten. Die Polikliniken ha-
ben ihren Standort regelmaBig in der Kreisstadt, in
den groferen Stadten der Landkreise und in den ent-
sprechenden Stadtteilen der Grofistadte.

In den Ambulatorien sind meist nur die arztlichen
Grunddisziplinen und die Zahnheilkunde vertreten.
Viele der Facharzte kommen nur stundenweise aus
einer Poliklinik. Ambulatorien sind in den stadtischen
Zentren geschaffen worden, die fur eine Poliklinik zu
klein sind. Viele Polikliniken und Ambulatorien sind
organisatorisch mit einem Krankenhaus verbunden.

In den dinner besiedelten landlichen Gebieten der
DDR liegt die allgemeinarztliche Versorgung bei
staatlichen Arztpraxen bzw. bei staatlichen Zahnarzt-
praxen. Friher waren dies verwaiste Praxen von
Landdrzten. Seit Beginn der siebziger Jahre wurden
diese Praxen personell besser ausgestattet. Da zudem
Arzte und Zahnérzte im gleichen Haus untergebracht
waren, ebenso auch die Gemeindeschwester und die
Hebamme, entstanden auf diese Weise kleine Ge-
sundheitszentren.

Im Jahre 1988 gab es in der DDR neben den 151
Betriebspolikliniken 361 Polikliniken im Rahmen der
territorialen Versorgung, von den 143 organisatorisch
mit einem Krankenhaus verbunden waren. Daneben
gaes 111 Polikliniken der Hochschulen, insgesamt als
623 Polikliniken. Aulerdem bestanden 678 Ambula-
torien im Rahmen der territorialen Versorgung (davon
23 bei Krankenhdausern) und 354 Betriebsambulato-

rien, insgesamt 1 032. Zudem gab es 1987 1 613 staat-
liche Arztpraxen und 907 staatliche Zahnarztpraxen
sowie 5536 Gemeindeschwesternstationen, 128
kirchliche Gemeindepflegestationen und 199 Ge-
schwulstbetreuungsstellen.

In den ambulanten Einrichtungen waren damit 1987
insgesamt 20 794 Arzte tdtig. In den staatlichen Ein-
richtungen fur ambulante Behandlung gab es 158,8
Millionen Konsultationen. Pro Arzt ergab das im Jahr
1988 ca. 7 636 Konsultationen.

Von den Arztkonsultationen entfielen 51,2 v.H. auf
die selbstdndigen Polikliniken, 21,9 v. H. auf die Am-
bulatorien, 12,7 v.H. auf die staatlichen Arztpraxen,
10,8 v.H. auf die Betriebspolikliniken und Betriebs-
arzt-Sanitatsstellen sowie 3,4 v.H. auf die Universi-
tatspolikliniken.

3.1.3 Die stationdre Versorgung

Die Krankenhauser in der DDR waren, wie in allen
hochindustrialisierten sozialistischen Landern, nicht
nur starker mit der arztlichen Gesamtversorgung ver-
bunden, sie hatten auch eine breitere Funktion im
sozialen System. Als eine Folge der weitgehenden
Einbeziehung der Frauen in die Erwerbstatigkeit, die
die hdusliche Versorgung bettlageriger Kranker prak-
tisch ausschliefit, war die ,soziale Indikation" zur sta-
tionaren Behandlung ausdriucklich anerkannt. Dies
fuhrte zu einem erhohten Bedarf an Kapazitdaten und
Zu einer langeren stationaren Behandlungsdauer.

Im Jahre 1988 gab es in der DDR 543 Krankenhduser
mit 165 950 Betten. Davon waren 466 staatlich, 75
konfessionell und nur 2 Krankenhdauser privat organi-
siert. Damit entfielen 101 Betten auf 10 000 Einwoh-
ner.

3.1.4 Freiberuilich tatige Arzte

Mit der in der DDR entschieden vorangetriebenen
Einrichtung und Forderung von staatlichen Behand-
lungseinrichtungen und durch die vollstdandige Nie-
derlassungssperre engte sich der Raum fur eine frei-
berufliche arztliche und zahnarztliche Tatigkeit bis
Anfang der sechziger Jahre stark ein. Die hohe Zahl
von Arzten, die Zuflucht in der Bundesrepublik
Deutschland suchten, erzwang in der DDR eine zu-
mindest zeitlich befristete Kurskorrektur, um Zeit fir
die vermehrte Ausbildung von Arzten zu gewinnen.
Eine Reihe von Arzten wurden zwischenzeitlich die
freiberufliche Niederlassung bei Weiterfiihrung ihrer
Tdtigkeit in einer staatlichen Einrichtung gestattet. In
seltenen Fallen wurde sogar die hauptberufliche Ta-
tigkeit in einer eigenen Praxis erlaubt.

Mit jahrlich 1 300 bis 1 800 Absolventen des Medizin-
studiums stieg die Anzahl der Arzte bis 1970 auf das
angestrebte Planziel von einem Arzt pro 1 000 Ein-
wohner. So konnten die Polikliniken und Ambulato-
rien personell besser ausgestattet werden und auch
die Zahl der staatlichen Arztpraxen und der dort tati-
gen Arzie und Zahnarzte gesteigert werden. Durch
diese Konsolidierung wurde die Bedeutung der frei-
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beruflichen Arzte und Zahnérzte fiir die Gesundheits-
versorgung weiter zuruckgedrangt.

Die Zahl der in eigener Praxis tatigen Arzte ging kon-
tinuierlich zurtick, teils durch den vollen Ubergang in
staatliche Einrichtungen und durch Abwanderung,
uberwiegend jedoch durch Tod und Ruhestand. Die
DDR-Statistik weist zwar fiir 1975 noch 1 308 Arzte
und 1 617 Zahnarzte ,in eigener Niederlassung"” aus,
doch waren darin auch die enthalten, die Gberwie-
gend in einer staatlichen Einrichtung tatig waren. Fir
1982 wurden nur noch 635 Arzte und 854 Zahnarzte in
iberwiegend freiberuflicher Tatigkeit ermittelt, das
war nur noch je ein Funftel der Zahl von 1960. Fur das
Jahr 1988 fehlt eine entsprechende Angabe, die Zahl
durfte aber weiter gesunken sein.

Uber die Einkommensverhiltnisse der freiberuflich
tatigen Arzte und Zahnarzte gibt es keine statistischen
Daten. Thre Einkunfte basierten im wesentlichen auf
den Pauschalsdtzen pro Behandlungsfall, die die So-
zialversicherung uber gesonderte Abrechnungsstel-
len zahlte. Viele Freiberufler iibten zudem eine Ne-
bentéatigkeit in einer staatlichen Einrichtung aus, zu-
meist als Betriebsarzt in einem mittelgroBen Betrieb.

Somit ist die Entwicklung der letzten 20 Jahre deutlich
zu Lasten der in eigenen Praxen titigen Arzte und
Zahnarzte gegangen. Die Wiedereinfilhrung der
freien Arztwahl fir alle Burger im Jahre 1971 hat auf
der anderen Seite zu einer partiellen Verbesserung,
insbesondere der qualitativen Versorgungssituation
gefiihrt. Anfang der siebziger Jahre wurden die bis
dahin bestehenden Arztbereiche, d. h. die Zuweisung
von einem Arzt zu einem bestimmten Patientenkreis,
aufgehoben. Diese MaBnahme verursachte tiefgrei-
fende strukturelle Anderungen in den Polikliniken
und Ambulatorien und fithrte wieder zu einem enge-
ren Vertrauenverhaltnis zwischen dem Arzt und sei-
nen Patienten.

3.1.5 Arzte und Zahnirzte insgesamt

Im Statistischen Jahrbuch der DDR 1988 werden fol-
gende Angaben {iber die Gesamtzahl der Arzte und
Zahnarzte und die &rztliche Versorgung der DDR-
Bevolkerung gemacht (vgl. Tabelle 7).

Nach diesen Zahlen hat sich die arztliche und zahn-
arztliche Versorgung in der DDR bis 1987 stetig ver-
bessert. Die Arzt- und Zahnarztdichte war vergleichs-
weise groB. Eine Vergleichsuntersuchung fir das Jahr
1981 zeigte in beiden deutschen Staaten eine ver-
gleichbare Situation, denn auf 10 000 Einwohner ka-
men danach in der DDR 20,7 Arzte und 6,0 Zahnarzte
und in der Bundesrepublik Deutschland 23,2 Arzte
und 5,4 Zahnarzte. 1987 entfielen nach Berechnungen
der Bundesarztekammer in der Bundesrepublik
Deutschland auf einen berufstatigen Arzt 357 Patien-
ten.

Da eine Vielzahl an Arzten und Zahnérzten in den
letzten zehn Monaten die DDR verlassen hat, kénnen
iiber den derzeitigen Versorgungsstand in der DDR
nur Vermutungen angestellt werden. Nach den zur
Verfugung stehenden Informationen dirfte sich die
arztliche und zahnarztliche Versorgung in der DDR
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Tabelle 7

Anzahl und Dichte von Arzten und Zahnirzten
in den Jahren 1960 bis 1988 in der DDR

Arzte
Einwohner
Jahr je 10 000 je Arzt
Insgesamt Einwohner
1960 14 555 8,5 1181
1970 27 255 16,0 626
1980 33 894 20,3 494
1985 37 943 22,8 439
1986 39 157 23,6 425
1987 40 516 24,3 411
1988 41639 25,0 400
Zahnarzte
Einwohner
Jahr je 10 000 je Arzt
Insgesamt Einwohner
1960 6 361 3,7 2702
1970 7 349 4,3 2 321
1980 9 709 58 1724
1985 11 757 7,1 1416
1986 12 185 7.3 1364
1987 12 527 7.5 1328
1988 12 932 7,6 1289

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1988

deutlich verschlechtert haben. VerlaBliche Zahlen lie-
gen noch nicht vor.

3.2 Heilhilisberufe

Im Jahre 1975 wurden die Ausbildung und die Berufs-
zulassung fur Heilberufe mit Fachschulausbildung
(fraher mittlere medizinische Berufe) neu geregelt. In
der DDR gibt es heute insgesamt 23 medizinische und
3 soziale Fachschulberufe, wobei die Berufsausiibung
nicht in Form einer selbstandigen freiberuflichen Ta-
tigkeit erfolgt:

Apothekenassistent, Arbeitshygieneingenieur, Ar-
beitshygieneinspektor, Arbeitstherapeut, Audiologie-
Phoniatrie-Assistent, Didtassistent, Hebamme, Hygie-
neingenieur, Hygieneinspektor, Ingenieur firr biome-
dizinische Technik, Ingenieur fiir medizinische Prapa-
rationstechnik, Kinderkrankenschwester, Kranken-
schwester (-pfleger), Medizinisch-technischer Assi-
stent fur Funktionsdiagnostik, Medizinisch-techni-
scher Radiologieassistent, Medizinischer Assistent,
Okonom im Gesundheitswesen, Orthoptist, Pharma-
zieingenieur, Physiotherapeut, Sprechstundenschwe-
ster, Stomatologische Schwester, Zahntechniker so-
wie Gesundheitsfiirsorger, Krippenerzieherin, Sozial-
firsorger.

Genaue und detaillierte Zahlen sind in der amtlichen
Statistik nicht zu finden. Fur 1982 wird geschatzt, daB
es insgesamt 217 600 Beschaftigte in den Heilhilfsbe-
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rufen mit Fachschulausbildung gab (die friitheren mitt-
leren medizinischen Berufe sind diesen gleichge-
stellt). Das entspricht 13,0 Beschéftigte auf 1 000 Ein-
wohner. In der Bundesrepublik Deutschland waren
das zum gleichen Zeitpunkt 4,9 in vergleichbaren Be-
rufen. Darunter waren in der DDR 118 900 Kranken-
schwestern (-pfleger), Sprechstunden- und Stomato-
logieschwestern; 19 900 Medizinisch-technische As-
sistenten; 7 000 Pharmazieingenieure und Apothe-
ken-Assistenten und 7 000 Zahntechniker.

Neben diesen Heilhilfsberufen mit Fachschulausbil-
dung gab es in der DDR weitere 12 Berufe, deren Aus-
bildung iber eine Lehre zum medizinischen Fachar-
beiter erfolgte: Apothekenfacharbeiter, Bandagist,
Desinfektor, Diatkoch, Facharbeiter fur Kinderkran-
kenpflege, Facharbeiter fur Krankenpflege, Fachar-
beiter fur Sektionstechnik, Kosmetikerin, Masseur,
Orthopadiemechaniker, Orthopéadieschuhmacher,
Rontgenschirmfacharbeiter. Insgesamt waren 1982 in
der DDR 47 000 medizinische Facharbeiter tatig ge-
wesen.

Im Statistischen Jahrbuch der DDR fiir 1988 finden
sich fir 1987 folgende Angaben zu den insgesamt im
Gesundheitswesen Beschaftigten:

In den ambulanten Einrichtungen gab es 155 200 Be-
rufstatige (1986: 152 600), darunter 133 600 Frauen
(1986: 145 800).

In den stationaren Einrichtungen gab es 181 500 Be-
rufstatige (1986: 179 900), darunter 146 100 Frauen
(1986: 145 800).

In den medizinischen und technisch-wirtschaftlichen
Versorgungseinrichtungen einschlieBlich Apotheken
arbeiteten 31 400 Berufstatige (1986: 31 300), darun-
ter 27 900 Frauen.

Alle Zahlen fassen die Heilberufe mit den Heilhilfsbe-
rufen zusammen. Insgesamt waren 1987 405 900 Be-
rufstatige im Gesundheitswesen beschaftigt, darunter
337 500 Frauen. Damit betragt der Frauenanteil im
Gesundheitswesen durchschnittlich ca. 83v. H.

3.3 Apotheken

1949 wurden in der DDR alle Apotheken enteignet.
Die Apotheker blieben zwar berechtigt, ihren Betrieb
weiterzufithren, nicht jedoch, ihn an andere (Erben,
Pachter) zu ubertragen.

Nach der Apothekenordnung von 1958 waren Apo-
theken grundsétzlich staatliche Einrichtungen. Die al-
ten Inhaber erhielten das widerrufbare Recht, ihre
Betriebe fortzufihren. Die Apotheken wurden in der
Regel als ,offentliche Apotheken* von den Kreisver-
waltungen (Rat des Kreises) betrieben, konnten aber
verpachtet werden. Die Apotheken konnten Arznei-
mittelausgabenstellen als Nebenstellen fithren, um
Industriebetriebe, Einrichtungen des Gesundheitswe-
sens und verkehrsmaBig weniger erschlossene Ge-
biete zu versorgen.

Die Apotheken waren in der Regel kleine Einzelbe-
triebe, die von Apothekern geleitet wurden. In jedem
Kreis wurden aber alle Apotheken zentral von einem
Kreisapotheker angeleitet. AuBerdem waren Teilauf-

gaben wie die Buchhaltung, die Rezeptabrechnung
und die Lagerhaltung héufig in einer ,Zentrale fiir
Pharmazie und Medizintechnik” unter der Leitung
des Kreisapothekers zusammengefaft.

Im Jahr 1988 gab esin der DDR 2 028 6ffentliche Apo-
theken. Daneben gab es als ,nicht 6ffentliche” Apo-
theken Krankenhaus-Apotheken (28) und tierarztli-
che Apotheken, auBerdem die Apotheken der bewaff-
neten Organe. Von den ¢ffentlichen Apotheken wur-
den 1 976 als Staatliche Apotheken und 24 als nicht-
staatliche Apotheken gefithrt. Die von selbstandigen
Apothekern gefiithrten Apotheken machten 1988
knapp 1 v.H. aus. 1950 waren noch 39,5 v. H. der Apo-
theken im Privatbesitz, 38,1 v.H. an die fritheren Ei-
gentumer verpachtet und nur 22,4 v.H. als Staatliche
Apotheken gefihrt.

Ein fir 1981 durchgefihrter Vergleich zeigte, daB die
Apothekendichte in der Bundesrepublik Deutschland
mit 2,7 Apotheken je 10 000 Einwohner mehr als dop-
pelt so hoch war wie in der DDR (1,2 je 10 000 Ein-
wohner). Dieses Verhaltnis durfte sich heute noch
weiter zu Lasten der DDR verschoben haben.

Die Arbeit in den Apotheken der DDR hat sich stark
von den Apothekern in den mittleren medizinischen
Berufen (Apotheken-Assistenten und Apothekenhel-
fer) verlagert. Die personelle und fachliche Leitung
einer Apotheke ist aber nach wie vor Aufgabe des
Apothekers.

1988 gab es in der DDR 4 310 Apotheker einschlief3-
lich der in der Industrie, im GroBvertrieb und in der
Verwaltung tétigen Apotheker. Damit entfielen 2,6
Apotheker auf 10 000 Einwohner. Zudem gab es 1983
im Bereich der Apotheken 6880 Beschaftigte mit
Fachschulausbildung (einschlieBlich der Pharmainge-
nieure in der Industrie) und 6 630 Apothekenfachar-
beiter.

Der Umsatz der Apotheken schlisselte sich etwa wie
folgt auf: Rezeptur 5v. H., eigene Arzneimittelherstel-
lung 5v.H.,, industrielle Praparate 90v. H. Die Beliefe-
rung der Apotheken erfolgte durch 10 bezirkliche
Versorgungsdepots iiber 61 Versorgungslager des
Staatlichen Versorgungsdepots.

4. Kulturberufe

Von allen freiberuflichen Berufsfeldern entzogen sich
die Kulturberufe am starksten dem unmittelbaren Zu-
griff des Staates. Kulturschaffende sind in einem be-
sonderen Mafle kreativ und benétigen daher als uner-
laBliche Voraussetzung ein MindestmaB an Freiheit.
Darin konnte die Begrindung liegen, warum die DDR
bei der tatsdchlich festzustellenden (oder zumindest
versuchten) staatlichen Lenkung der Kulturberufe ei-
nen anderen Weg eingeschlagen hat, als bei den an-
deren Freien Berufen. In den Kulturberufen hat es nur
in relativ geringem Umfang eine direkte Einbindung
in die staatliche Verwaltung und die zentral gelenkte
Wirtschaft gegeben. Hier sind auf den ersten Blick
grundlegende freiberufliche Strukturen erhalten ge-
blieben.

Allerdings darf von dieser Aussage nicht auf eine tat-
sachlich bestehende Freiheit der Kulturberufe dhnlich
der im Westen geschlossen werden. Sicherlich waren
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die verbleibenden Freiraume groBer als in vielen an-
deren Teilen der Bevolkerung. Der Staat hat aber im-
mer auch versucht, die Freiheit dieser Berufe zumin-
dest mittelbar einzuschranken und sie zu kontrollie-
ren. Er hat sich dazu sehr straff gefiihrter zentralistisch
aufgebauter Verbdande bedient, in denen diese Berufe
zusammengefalt waren.

Die Mitgliedschaft in den angesprochenen Organisa-
tionen erleichterte die materielle Voraussetzung fir
die Ausiibung des entsprechenden Berufes. Die Mit-
gliedschaft sicherte Wohnung und Einkommen, die
Versorgug mit den notwendigen Materialien, den Zu-
gang zu einer breiteren Offentlichkeit, einen begrenz-
ten Schutz gegen Zensur, und sie schiitzte vor der
(Zwangs-)Einweisung in ein Arbeitsverhaltnis. Damit
war natirlich eine Einengung des oben apostrophier-
ten Freiheitsraumes ,eingebaut”.

Die Anleitung und Kontrolle der Kulturpolitik erfolgte
zentral Uber entsprechende Abteilungen im Zentral-
komitee der SED und die entsprechenden Ministe-
rien. Fir die Durchtithrung der den Kulturschatfenden
gestellten kulturpolitischen Aufgaben mitverantwort-
lich sind die Akademie der Kunste der DDR (AdK), die
Gewerkschaft Kunst im FDGB (mit ca. 70 000 Mitglie-
dern, d. h. 94 v.H. aller im kulturellen Bereich Tati-
gen) und die verschiedenen Kinstlerverbande.

Alle der im folgenden dargestellten Verbande verflig-
ten Uber eigene Publikationsorgane und waren nach
dem Prinzip des Demokratischen Zentralismus orga-
nisiert. Damit war gewahrleistet, daB an der Spitze der
Verbande Personen stehen, die sich den ideologi-
schen und politischen Zielen der SED und der DDR
verpflichtet fihlten.

Mit dieser Organisationsstruktur verfigten Staat und
Partei neben den offiziellen Kontrollrechten tber indi-
rekte EinfluBmoglichkeiten zur Steuerung und Kon-
trolle der Kulturberufe.

4.1 Der Schriftstellerverband der DDR
(bis 1973 deutscher Schriftstellerverband)

Die Verbandsmitglieder waren Verfasser, Ubersetzer
und Herausgeber schongeister Werke sowie Litera-
turkritiker und Essayisten. Literaturwissenschaftler
und Lektoren konnten ebenfalls Mitglieder werden.

Der Verband gliederte sich in Bezirksverbande. Fur
einzelne Literaturgattungen bestanden Sektionen
und Gruppen. Die von dem Verband veranstalteten
Schriftstellerkongresse waren stets Ausdiuck der je-
weiligen Kulturpolitik der Staatstithrung.

4.2 Der Verband Bildender Kiinstler (VBK)
der DDR

Mitgliederin diesem Verband waren fast alle bilden-
den Kinstler, wobei der Begriff weil verstanden
wurde. Sowohl die Arbeit des Designers in der Indu-
strie oder im Wohnbereich als auch das ,hildnerische
Volksschaffen” waren in die Verbandsarbeit einbezo-
gen.
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Auch dieser Verband war nach Bezirken und Fach-
sektionen organisiert. Die Mitgliedschaft im VBK
muBte durch Vorlage von Arbeiten beantragt und in
einem Aufnahmegespréach bei der Leitung der Fach-
sektion im jeweiligen Bezirk begrindet werden. Die
Aufnahme erfolgte durch BeschluB3 des Bezirksvor-
standes und bedurfte der Bestatigung durch den Zen-
tralvorstand. Die endgiltige Aufnahme erfolgte in der
Regel nach einer dreijahrigen Kandidatenzeit. Der
Verband hatte 1984 tiber 5 000 Mitglieder.

Der Verband der Bildenden Kiinstler der DDR stellte
im Bereich der Bildenden Kunst das zentrale Vermitt-
lungsorgan fur die von der SED und dem Ministerium
fur Kultur fixierte Kulturpolitik dar. Die von der Partei
ausgegebenen, kunstpolitischen Richtlinien wurden
auf den in der Regel alle 4 Jahre tagenden Verbands-
kongressen diskutiert und in Form von Beschliissen
fur die Bildenden Kiinstler der DDR als verbindlich
erklart. Die zentralen Funktionen des VBK waren die
Steuerung der Kunstproduktion im Sinne der Partei
und die Kontrolle und gesellschaftspolitische Len-
kung der Kunstler.

Fur seinen Mitgliedsbeitrag wurde der Kiinstler durch
den staatlichen Kunsthandel betreut. Dartiber hinaus
erwarb er das Anrecht auf Gratifikationen wie kosten-
lose Kuraufenthalte und Reisen, auf Versorgung mit
Arbeitsmaterial durch den Versandhandel ,konsu-
ment Kinstlerbedarf” und die Benutzung der ver-
bandseigenen Druckwerkstatten in Dresden und
Halle.

4.2.1 Kollegien bildender Kiinstler

Die Kiinstlerkollegien sind freiwillige Zusammen-
schliisse von Bildenden Kiinstlern in Form von Werk-
stattgemeinschaften. So waren von den Mitgliedern
neben einer Geldeinlage ihre Werkstdtten, Atelier-
raume, Arbeitsmittel und Fachliteratur in das Kolle-
gium einzubringen. Flr ein Mitglied war eine Tatig-
keit auBerhalb des Kollegiums nicht statthaft.

Die Kollegien bedurften der staatlichen Anerkennung
durch den Rat des Bezirkes. Die Rate der Bezirke nah-
men EinfluB auf die politische, ideologische und fach-
liche Qualifizierung der Mitglieder, aut die Auftrags-
vergabe und die Verwirklichung hoher kiinstlerischer
MabBstabe bei der Erfullung der Auftrage.

4.3 Verband der Film- und Fernsehschafienden
der DDR

Mitglieder sind die in diesen Medien Tatigen, wie z. B.
Schauspieler, Regisseure, Publizisten und Kritiker.
Der Verband ist in Sektionen aufgeteilt. Es gibt Sek-
tionen fur Fernsehkunst, Spielfilm, Dokumentarfilm
und Fernsehpublizistik, Trickfilm, Wissenschaftspu-
blizistik, Theorie und Kritik. Daneben gibt es Kommis-
sionen fir bestimmte Aufgaben, wie z. B. internatio-
nale Verbindungen, Nachwuchs, Kinderfilm und Kin-
derfernsehen und Geschichte.
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4.4 Verband der Komponisten und
Musikwissenschafitler der DDR (VKM)

In diesem Verband sind Komponisten, Musikwissen-
schaftler, Musikerzieher und Interpreten zusammen-
geschlossen. Auch dieser Verband ist in Bezirksver-
bande gegliedert.

Der Verband hat in verschiedenen staatlichen und
gesellschaftlichen Einrichtungen, wo Fragen der Mu-
sik, des Musiklebens und der Musikpolitik zur Diskus-
sion und Entscheidung stehen, direktes oder indirek-
tes Mitspracherecht. Zudem ,berat” er die monopol-
artig agierende Kiinstler-Agentur der DDR und die
Konzert- und Gastspieldirektion bei der Programmge-
staltung von In- und Auslandskonzerten. Die Agentur
wiederum berichtete dem Verband uber das Auftre-
ten von DDR-Kunstlern im In- und Ausland.

Nach auBen wird diese Klientel auch durch den Mu-
sikrat der DDR vertreten, der Mitglied im Internatio-
nalen Musikrat, einer ,non governmental organisa-
tion” der UNESCO ist.

Fur den Bereich der Unterhaltungskunst, der sich im
Verband unterreprasentiert fiihlt, gibt es in Leipzig
eine Arbeitsgemeinschalft, die die Grundung eines ei-
genen Verbandes vorbereitet.

4.5 Verband der Theaterschaffenden der DDR

In diesem Verband sind die meisten Theaterschaffen-
den der DDR organisiert. Er gliedert sich in die Sek-
tionen Schauspiel, Musiktheater, Puppentheater,
Biihnentanz und die standigen Arbeitsgruppen Biih-
nenbild und Kabarett.

4.6 Verband der Journalisten der DDR (VDJ)

Der VDJ ist die zustandige Berufsorganisation der
Journalisten, ebenfalls territorial gegliedert. Entspre-
chend den fachlichen Aufgaben bestehen auf allen
Ebenen des Organisationsaufbaus Sektionen. Im
Jahre 1982 zahlte der Verband ca. 8 400 Mitglieder.
Davon arbeiteten unter anderem 50 v. H. bei Tages-,
Wochen- oder Monatszeitungen sowie Fachzeitschrif-
ten; knapp 18 v.H. beim Allgemeinen Deutschen
Nachrichtendienst, im Rundfunkt und Fernsehen;
8 v.H. waren Betriebszeitungs- und Betriebsfunkre-
dakteure und 8 v.H. freischaffende Journalisten.

Die Hauptaufgaben des VDJ sind die politisch-ideolo-
gische Erziehung und die fachliche Qualifizierung der
Journalisten.

C. Potentialabschatzung der Nachfrageseite

Wenn heute eine Potentialabschatzung vorgenom-
men wird, ist auf einige wesentliche Einschrankungen
hinzuweisen. Grundsatzlich kann zwar, aufgrund der
Erfahrung im Westen, der Ordnungsrahmen fur eine
funktionsfdhige Marktwirtschaft gezeichnet werden.
Von diesem kann aber nicht mit Hilfe allgemeiner und
quantifizierbarer Gesetzmafigkeiten auf die zu er-
wartenden konkreten okonomischen Ergebnisse im
Zeitverlauf geschlossen werden. Dies gilt auch fir die
Nachfrageseite nach freiberuflichen Dienstleistungen
und ebenfalls fiir andere Bereiche der Wirtschaft.

Eine Abschadtzung des zukiinftigen Bedarfs an freibe-
ruflichen Dienstleistungen in der DDR wird wegen der
Unsicherheitsfaktoren, mit denen eine solche Pro-
gnose belastet ist, nur erste grobe Anndherungen lie-
fern konnen.

Eine Prognose auf der Basis vergangenheitsbezoge-
ner Daten der DDR, wie sie im Augenblick sehr be-
liebt ist, erscheint wegen des grundlegenden wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Wandels nicht
sinnvoll. Auch eine Bestimmung der Nachfrage nach
freiberuflichen Dienstleistungen, mittels in der Bun-
desrepublik Deutschland fir die Freien Berufe festge-
stellter konkreter Bestimmungsgrofien, ist nicht prak-
tikabel, weil die Parameter fur die zukunftige Ent-
wicklung der DDR nicht mit hinreichender Sicherheit
zu quantifizieren sind.

Da der gegenwartige ProzeB auf eine vollstandige
Vereinigung der beiden deutschen Staaten hinaus-

lauft, erscheint eine weitgehende Konvergenz der
DDR mit der Bundesrepublik Deutschland sicher, wo-
bei der Anpassungsdruck auf die DDR groB3 bleiben
wird. Um einen Anhaltspunkt fir diese Untersuchung
zu haben, werden daher ausgewdahlte Ergebnisse der
statistischen Erhebungen in der Bundesrepublik
Deutschland zundachst linear auf die DDR Ubertragen.
Als Relationsgrofle wird die Einwohnerzahl gewahlt
(DDR: 16 661 000; BRD: 61 077 000). Daran konnen
sich soweit notig und sinnvoll zusatzliche Plausibili-
tatsuberlegungen anschlieBen, die entsprechende
Auf- oder Abschlage von den ermittelten BasisgrofSen
begrinden.

Fir eine grofle Zahl der Freien Berufe, die personen-
bezogene Dienstleistungen erbringen, ist die Einwoh-
nerzahl kein schlechter Parameter. Ein Beispiel dafir
sind die heilkundlichen Freien Berufe. In anderen,
z. B. den wirtschaftsnahen Bereichen, kénne man sich
zwar bessere Parameter vorstellen, doch sind diese fur
die ,neue DDR" nicht hinreichend zu quantifizie-
ren.

Bei dieser Vorgehensweise wird die bundesdeutsche
Strukturierung der Freien Berufe und ein ahnlicher
ordnungspolitischer Rahmen unterstellt. Die Entwick-
lung der einzelnen FreienBerufe, auch relativ zuein-
ander, istin den vergangenen Jahren jedoch durchaus
unterschiedlich verlaufen. Aus der Analyse dieser
Veranderungen bzw. deren BestimmungsgrofSen
konnten detailliertere Riickschlisse auf die zu erwar-
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tende Entwicklung der Freien Berufe in der DDR ge-
zogen werden. Da aber weder auf eine solche Analyse
zurickgegriffen werden kann, noch eine hinrei-
chende Datenlage fiir die DDR gegeben ist, soll auf
eine hypothetische Adaption der bundesdeutschen
Verhaltnisse zurlickgegriffen werden.

Die ermittelten Zahlen werden auf ganze Tausender
abgerundet, auch um darauf hinzuweisen, daB3 die
Prognosequalitat nicht zu hoch eingeschatzt werden
darf. Dennoch erscheint damit unter den gegebenen
Restriktionen die Aufwand-Nutzen-Abwagung best-
moglich getroffen.

I. Die Zahl der Selbstiandigen in der DDR

Insgesamt werden in der DDR bei Ubertragung bun-
desdeutscher Verhaltnisse 100 000 Selbstandige in
Freien Berufen benétigt. Diese Zahl nimmt auch der
Bundesverband der Freien Berufe an (Rollmann 1990,
S. 4). Die zahlenmaBig starkste Gruppe stellen mit
45 000 Berufsangehoérigen die freien Heilberufe. An
zweiter Stelle werden die rechts-, wirtschafts- und
steuerberatenden Berufe und die wirtschaftspriifen-
den Freien Berufe mit rund 30 000 selbstandigen Be-
rufsangehorigen stehen. Fir die technischen und na-
turwissenschaftlichen Freien Berufe ergeben sich
16 000 Selbstandige. Die kiinstlerischen und publizi-
stischen sowie die padagogischen und ubersetzenden
Freien Berufe werden zusammengefal3t einen Bedarf
von 15 000 Selbstandigen haben.

Auch in der DDR werden sich im Bereich der Freien
Berufe die bekannten Nachfrageschwerpunkte her-
ausbilden. Die im folgenden genannten zehn Berufs-
gruppen vereinigen in der Bundesrepublik Deutsch-
land mehr als drei Viertel aller selbstandigen Freibe-
rufler auf sich.

Mit rund 20 000 Selbstandigen werden die Arzte die
groBte Berufsgruppe unter den Freien Berufen in der
DDR bilden. Thnen werden in absteigender Reihen-
folge die Rechtsanwalte mit 13 000 Selbstandigen, die
Steuerberater und -bevollmachtigten mit 11 000 Selb-
standigen und die Architekten mit 9 000 Selbstandi-
gen folgen. Die Zahnarzte werden mit 9 000 Selbstan-
digen die funftgréBte Berufsgruppe bilden. Fur die
Bildenden Kunstler und Designer wurde ein Potential
von 7000, fur die Unternehmens-, Wirtschafts-,
Werbe- und PR-Berater von 5 000 bis 6 000, fir die
Apotheker von 5 000, fiir die Beratenden Ingenieure
von 4 000 und firr die Padagogen von 3 000 Selbstan-
digen ermittelt.

Im Rahmen dieser Studie erscheint im folgenden eine
Beschrankung auf die sieben zahlenmaBig bedeu-
tendsten Freien Berufe sinnvoll. Zum einen ist zu er-
warten, daB diese Ordnung auch fur die DDR zutref-
fen wird und zum anderen verschlechtert sich mit
abnehmender quantitativer Bedeutung der einzelnen
Berufe die diesbeziigliche Datenlage. Ausgeklam-
mert sind Uberlegungen, inwieweit die freiberufsspe-
zifische Nachfrage aus der Bundesrepublik Deutsch-
land gedeckt wird.
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Il. Gesamtzahl der selbstidndig und
wirtschaftlich abhidngig Tatigen Angehérigen
der Freien Berufe in der DDR

Die Selbstandigkeit ist nicht unbedingt ein konstituti-
ves Merkmal der Freien Berufe. Die abhédngig Be-
schaftigten machen in den einzelnen Freien Berufen
namlich einen unterschiedlich groBen Anteil an der
Gesamtzahl der Berufsangehorigen aus. Die Spanne
reicht in der Bundesrepublik Deutschland von einem
Selbstandigenanteil von 100 v. H. bei den Nur-Nota-
ren bzw. 88 v.H. bei den Rechtsanwalten bis zu nur
25,8 v.H. bei den Publizisten, Dolmetschern und
Ubersetzern.

Wie sich das Verhaltnis abhangig Beschaftigten zu
Selbstandigen in den einzelnen Freien Berufen in der
DDR entwickeln wird, ist nicht nur von den Rahmen-
bedingungen abhéngig, sondern wird auch durch die
Uber vierzigjahrige Unselbstandigkeit der DDR-Bur-
ger beeinfluBit sein. Berucksichtigt man zudem die in
der Bundesrepublik Deutschland auch fur die Freien
Berufe festzustellenden Konzentrationstendenzen, so
ist in der DDR in vielen Freien Berufen eine geringere
Selbstandigenquote zu erwarten.

Werden die bundesdeutschen Daten auf die DDR
ibertragen, ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 8
Schdtzung der Anzahl selbstdindiger und abhéngig

beschiitigter Freiberufler bei Ubertragung
bundesdeutscher Verhaltnisse auf die DDR

.. . |Gesamtzahl
abhangig
Beruf Selb- Beschaf- der Berufs-
standige i angeho-
igte rigen
Architekten . ... .. 9 000 10 000 19 000
Arzte ......... .. 20 000 29 000 49 000
Kunstler . ........ 7 000 11 000 18 000
Rechtsanwalte . .. 13 000 1 800 14 800
Steuerberater und
-bevollmachtigte 11 000 1 700 12 700
Wirtschaftsprifer . 1 000 500 1500
Zahnarzte ....... 9 000 2 000 11 000
Insgesamt ....... 70 000 54 000 | 124 000

Quelle: Eigene Schatzungen.

Ill. Der Frauenanteil in den Freien Berufen

Aufgrund der hohen Unsicherheit, die die ermittelten
Werte schon in dieser Disaggregationsstufe haben,
sollen sie nicht weiter auf den Frauenanteil in den
einzelnen Freien Berufen disaggregiert werden. Es ist
zudem damit zu rechnen, daB3 der Frauenanteil der
Erwerbstédtigen in der DDR insgesamt aber auch in
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den Freien Berufen von den bundesdeutschen Ver-
haltnissen abweichen wird. In der Entwicklung der
letzten vierzig Jahre ist der Frauenanteil an den Er-
werbstatigen in der DDR auf ein sehr hohes Niveau
von heute 47 v. H. gestiegen. Es ist auch nach bundes-
deutschen Erfahrungen nicht damit zu rechnen, daB
die Frauen sich aus dieser gesellschaftlichen Position
wieder weitgehend in die Familie zuriickziehen wer-
den.

V. Beschiftigte und Auszubildende in den
Freien Berufen in der DDR

Durch ihre unternehmerische Téatigkeit schaffen die
Freiberufler uber die eigenen Arbeitsplatze hinaus
noch eine Vielzahl zusatzlicher Arbeitsplatze. Bei der
unterstellten Anzahl selbstandiger Freiberufler wer-
den in der DDR im Bereich der Freien Berufe noch-
mals ca. 267 000 Personen sozialversicherungspflich-
tig beschaftigt sein. Insgesamt kénnen die Freien Be-
rufe damit rund 376 000 Arbeitsplatze schaffen. Der
Bundesverband der Freien Berufe geht von 250 000
Arbeitsplatzen aus (Rollmann 1990, S. 4).

Um den relativen Anteil der Freien Berufe an der
Gesamtzahl der Erwerbstatigen in der DDR zu bestim-
men, kann nur auf den heutigen Beschaftigungsstand
zurlickgegriffen werden. Dabei ergibt sich angesichts
einer hohen und nicht unbedingt zuverldssigen Er-
werbstatigenzahl von 9,5 Mio. fir die DDR ein hypo-
thetischer Anteil von 3,9v. H. Die Quantifizierung der
Erwerbspersonenzahl in der DDR wird dadurch er-
schwert, daB3 die offizielle Statistik nur die Berufstati-
gen in Industrie, Handel, Handwerk und Landwirt-
schaft ausweist, jedoch den gesamten Bereich staatli-
cher Dienstleistungen, wie beispielsweise Polizei, Na-
tionale Volksarmee, Staatssicherheitsdienst, gesell-
schaftliche Einrichtungen und Verwaltung ausge-
klammert. Die GroBenordnung dieses Bereiches kann
auf etwa eine Million Personen geschatzt werden.
Unter Beruicksichtigung neuester offizieller Schatzun-
gen, die von 8,5 Mio. Erwerbstatigen ausgehen, er-
rechnet sich fir die DDR eine Erwerbspersonenzahl
von 9,5 Mio. (Institut der Deutschen Wirtschaft 1990,
S. VI-10).

Berticksichtigt man zudem, dafl auch in der DDR ca.
40 900 Personen sozialversicherungsfrei tatig sein
werden, beispielsweise als mithelfende Familienan-
gehorige, so ergibt sich insgesamt eine Zahl von ca.
400 000 Arbeitsplatzen in freiberuflichen Praxen,
Kanzleien, Biros und Ateliers.

Bei einer einfachen Ubernahme bundesdeutscher
Verhaltnisse wirden sich 37 000 Ausbildungsplatze in
den ausschlieBlich den Freien Berufen zuzuordnen-
den Ausbildungsberufen und nochmals 4 000 Stellen

in den in diese Bereiche hineinreichenden Ausbil-
dungsberufen fir die DDR ergeben. Berlcksichtigt
man den erheblichen Bedarf an qualifizierten Fach-
und Hilfskraften in den sich neu strukturierenden Be-
reichen der Freien Berufe, so durften insbesondere
von den wirtschaftsnahen Freien Berufen erheblich
mehr Ausbildungsplatze zur Verfligung gestellt wer-
den. Voraussetzung ist die schnellstmogliche Etablie-
rung entsprechender Berufsbildungseinrichtungen.

Dabei ist eine zeitliche Verschiebung zu erwarten
zwischen der Griindung neuer Praxen und dem Be-
darf an Ausbildungsberufen, weil davon auszugehen
ist, daB die neugegrindeten Praxen zunachst gar
keine oder nur wenige Mitarbeiter einstellen wer-
den.

Bei der Einfihrung neuer Berufsausiibungsregeln
und Berufszugangsregeln in der DDR sollte der bei
uns ubliche Grundsatz des Status Quo bertcksichtigt
werden. Zum Schutz der Person, die bisher die zu
regelnde oder vergleichbare Tatigkeiten austbten,
sollten lange Ubergangsiristen vereinbart werden
und ihnen die Méglichkeit der Nachqualifizierung ge-
geben werden.

V. Wirtschaftliche Situation der Freien Berufe
in der DDR

Beziiglich der zu erwartenden wirtschaftlichen Situa-
tion der Freien Berufe in der DDR ist eine Aussage
heute nicht moglich. Es ist jedoch zu erwarten, daB3
sich in einer Wirtschafts- und Wahrungsunion die
wirtschaftliche Situation der DDR, vorbehaltlich des
Produktivitatsfortschritts der Freiberufler selbst und
der Wirtschaft allgemein, an den bundesdeutschen
Verhaltnissen orientieren wird.

Dasselbe gilt auch fiir die Umséatze und die Kosten-
struktur der freiberuflichen Praxen, Kanzleien, Buros
und Ateliers in der DDR. Auch hier kann wegen der
mangelhaften Datenlage nur ein entsprechender An-
gleichungsproze3 vermutet werden.

Wichtig wird sein, dafl die ordnungspolitischen Rah-
menbedingungen eine an den gesamtwirtschaftlichen
ProzeBl angepalite Entwicklung der Freien Berufe er-
moglichen. Es muB beziiglich der DDR die Moglich-
keit geschaffen werden, Leistungen und Gegenlei-
stungen den spezifischen Bedurfnissen und Verhalt-
nissen in der DDR entsprechend zu gestalten. Eine
sofortige uniforme Einfiihrung bundesdeutscher Ver-
héltnisse kénnte zu schwerwiegenden Friktionen fiih-
ren. Beziiglich neuer Berufsausiibungs- und Berufszu-
gangsregeln gelten daher die entsprechenden Aus-
fihrungen wie bei den Fachund Hilfskraften,
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D. Qualitative Aspekte der Freien Berufe in der DDR

Ein geeintes Deutschland wird in wirtschaftlicher
Sichtweise charakterisiert sein durch Handelsaus-
tausch, mehr aber noch durch die Wanderung von
Menschen zwischen den beiden heute noch getrenn-
ten deutschen Staaten. Verkehrsfreiheit ist, im hoch-
sten Sinne, Austausch von Menschen und Ideen. Dazu
gehort das Recht, iiberall als Unternehmer, als Arbeit-
nehmer und als Freiberufler tatig zu sein.

Gerade den Freien Berufen kommt in dem sich in der
DDR abzeichnenden Demokratisierungsproze3, der
mit einer raschen Anndherung an westdeutsche Ver-
haltnisse, insbesondere auch im wirtschaftlichen Be-
reich einhergeht, eine besondere Bedeutung zu.

Mit diesem Ziel vor Augen, erscheint eine liberale
Handhabung der sich abzeichnenden Qualifizie-
rungsproblematik angezeigt. Das gilt umsomebhr,
wenn in die Betrachtungen der europaische Binnen-
markt 1992 mit einbezogen wird, dessen Teil die DDR
im Rahmen eines geeinten Deutschlands sein wird.
Der Blickwinkel darf sich mittelfristig nicht auf die
sich aus dem Wirtschaftsraum Bundesrepublik
Deutschland und DDR ergebenden Bedingungen und
Anforderungen verengen. Schon in der Aufbruch-
phase der DDR sollten die in einem zuktnftigen EG-
Binnenmarkt giiltigen Bedingungen und Anforderun-
gen antizipiert werden. Es geht dabei nicht um eine
Vorwegnahme dieser Entwicklungen, sondern um die
Einbeziehung des zugrundeliegenden Gedanken-
guts. Dadurch koénnen die Freien Berufe in der DDR
ihre Position im Markt langfristig festigen.

Die Situation, die sich bei der Frage nach einer hinrei-
chenden Qualifikation der Freiberufler in der DDR
stellt, ist der Problematik innerhalb der EG &hnlich.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es fir ein-
zelne Freie Berufe berufsrechtliche Regeln, die u. a.
Rechtsnormen umfassen, welche die Berufszulassung
und Berufsausiibung regeln. Berufsrechtliche Regeln
sind jedoch nicht konstitutiv fiir die Freien Berufe. In
den meisten geregelten Freien Berufen ist eine be-
stimmte Ausbildung mit Abschlul und/oder eine Pri-
fung Voraussetzung fur die Berufszulassung. Mit der
gegenseitigen Anerkennung der Berufsausbildung
und der Abschlisse innerhalb des entstehenden Wah-
rungsgebietesist auch die Frage von Mindestanforde-
rungen beziiglich der fir die einzelnen Freien Berufe
notwendigen Qualifikationen verbunden.

Diesbeziigliche Uberlegungen sollten auf folgenden
Grundsatzen aufbauen: Grundsatz des gegenseitigen
Vertrauens, Grundsatz der Vergleichbarkeit der Uni-
versitatsstudien sowie der gegenseitigen Anerken-
nung der Grade und Diplome ohne vorherige Harmo-
nisierung der Bedingungen fiur den Zugang zu den
bzw. die Ausiibung der betreffenden Tatigkeiten.
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I. Qualitative Anforderungen der
Nachfrageseite an freiberufliche
Dienstleistungen

1. Wirtschaftsnahe Freie Beruie

Wie oben bereits angesprochen, ist in wesentlichen
Bereichen der Freien Berufe eine deutliche Nachfra-
gesteigerung zu erwarten. In der DDR besteht ein
besonders groBer personlicher Beratungsbedarf.

Die deutsche Wahrungs- und Wirtschaftsunion wird
bei der gesamten Wirtschaft der DDR eine Uiber das fur
den normalen Geschaftsbetrieb notwendige Mag hin-
ausgehende Nachfrage nach Beratungslei stungen
hervorrufen. Vor allem Unternehmen, die sich auf den
nationalen oder den RGW Markt konzentriert haben,
sind in besonders grofem Umfang auf qualitativ hoch-
wertige, aktuelle Beratungs- und Informationsdienst-
leistungen angewiesen. Dazu kommt ein hoher
Grundberatungsbedarf auf allen Feldern der Wirt-
schaft, auch fir nicht exportorientierte Unterneh-
men.

Durch die Wirtschafts- und Wahrungsunion wird der
Wirtschaftsraum wesentlich erweitert und seine Be-
dingungen grundlegend geéndert. Damit fallt den
wirtschaftsnahen Freien Berufen eine weitere wich-
tige Aufgabe zu. Die Wirtschaft und ihre Wettbe-
werbsfahigkeit werden stark von der qualitativen und
quantitativen Leistungsfahigkeit des Dienstleistungs-
angebots abhdngig sein, auch wenn durchaus ein
GroBteil dieser Nachfrage auf einem im Vergleich zur
Bundesrepublik Deutschland qualitativ niedrigeren
Niveau anfallen wird.

Diese Nachfrage wird nicht bewaltigt werden kénnen,
wenn dies nur auf der Basis bundesdeutscher Quali-
tatsanforderungen geschehen soll. Die Anzahl derje-
nigen DDR-Biirger, die sich kurzfristig diesen Anfor-
derungen entsprechend weiterbilden koénnen, ist zu
gering. Hilfe aus der Bundesrepublik Deutschland ist
notig und wird erfolgen. Doch dirfte ein grofler Teil
der Nachfrager nicht sofort das hohe bundesdeutsche
Qualitdtsniveau fordern. Es wird zundachst neben ei-
ner durchaus bestehenden Nachfrage nach einem Be-
ratungsniveau, die aus der Bundesrepublik Deutsch-
land und der DDR gemeinsam befriedigt werden
kann, auch eine bedeutende Nachfrage auf relativ
einfachem Niveau geben. Diese kann mit einigen An-
strengungen aus der DDR durch heute eigentlich noch
nicht ausreichend qualifizierten Personen befriedigt
werden. An den steigenden Anforderungen der Nach-
frage werden, unterstiitzt durch Aus- und Weiterbil-
dungsaktivitaten, die Anbieter sich weiter qualifizie-
ren, bis sie nach einer Ubergangszeit das letztendlich
geforderte Niveau erreicht haben. Die Freien Berufe
in der DDR haben damit durchaus die Moéglichkeit,
sich mit der neuen Marktwirtschaft in einer — aller-
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dings recht kurzen — Ubergangszeit zu entwickeln.
Der Wetthewerb zwischen den Freien Berufen aus der
DDR und der Bundesrepublik Deutschland wird diese
qualitative Entwicklung unterstiitzen. Dabei werden
die Freien Berufe der DDR auf die Hilfe der Freien
Berufe der Bundesrepublik Deutschland angewiesen
sein.

Somit mussen vor allem Anstrengungen unternom-
men werden, damit die spezifische Nachfrage nach
freiberuflichen Dienstleistungen in der DDR befrie-
digt werden kann und grundlegende freiberufliche
Leistungen in ausreichendem Umfang flachendek-
kend angeboten werden. Mit der Zeit wird sich die
Nachfrage im Zuge der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung qualitativ und quantitativ
den Verhéltnissen in der Bundesrepublik Deutsch-
land und der EG anpassen.

2. Andere Freie Berufe

Auch in den nicht wirtschaftsnahen Freien Berufen
wird sich die Nachfrage quantitativ ausweiten und in
ihrem qualitativen Profil weiterentwickeln. In der
heutigen DDR werden sich mittelfristig die in den
westlichen Industriestaaten iublichen Qualitatsstan-
dards fur freiberufliche Dienstleistungen durchsetzen.
Hier wird eine jahrelang durch das System der DDR
unterdruckte Entwicklung nachgeholt, bei der sich
die Wertvorstellungen einer modernen Industriege-
sellschaft entsprechend verandern werden. Diese ver-
anderten Wertvorstellungen werden sich auch in der
Nachfrage nach und dem Angebot an freiberuflichen
Dienstleistungen widerspiegeln.

Il. Das Angebot an freiberuflichen
Dienstleistungen in der DDR

Bei der zu erwartenden Nachfragesituation ist zu-
néchst ein bezlglich der Qualifikalion heterogenes
Angebot an freiberuflichen Leistungen in der DDR in
Kauf zu nehmen, um die oben gestellten Mindestan-
forderungen erfiillen zu kénnen. Von einer vollstandi-
gen Homogenitat der Qualifikationen und Qualitat
freiberuflicher Leistungen ist auch in der Bundesrepu-
blik Deutschland nicht auszugehen, wenngleich sie
eindeutig durch vielfaltige Aus- und Weiterbildungs-
mabBnahmen angestrebt wird. Letztendlich bleibt
jedoch auch hier die Initiative systemimmanent
dem Einzelnen iiberlassen. In der Bundesrepublik
Deutschland bildet sich das notwendige Qualifika-
tionsniveau und dessen Verteilung am Markt, wobei
allerdings Mindestnormen in einzelnen Freien Beru-
fen festgelegt werden, die aber in wesentlichen Berei-
chen von den Anforderungen des Marktes iiberschrit-
ten werden. Damit ist die Streuung der Qualitat bzw.
Qualifikationen, durch den Wettbewerb bedingt, ge-
ring.

Bezogen auf die DDR bedeutet dies, daB bei gegebe-
ner Freizigigkeit innerhalb der Wirtschafts- und
Wéhrungsunion und liberalem Verhalten beziglich
der Freien Berufe in der DDR, der qualitative Ange-
botsdruck aus der Bundesrepublik Deutschland ver-

bunden mit einem groBzigig auszulegenden Aus-
und Weiterbildungsangebot in der DDR zu einem
quantitativ und qualitativ dem Markt entsprechenden
Angebot fihren wird. Dieses zunéchst eher fur die
Umbruchsituation spezifische Angebot wird sich an
die mit der wirtschaftlichen Entwicklung steigenden
qualitativen Anforderungen anpassen. Die Anpas-
sung an bundesdeutsche Verhaltnisse kann auch in
diesem Bereich nicht sofort erfolgen.

An Freie Berufe, die ein Legat des Staates ausiiben,
wie z. B. Notare und Wirtschaftsprifer, sind entspre-
chend strengere Anforderungen zu stellen. Wenn die
rechtlichen und steuerlichen Grundlagen der Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung der beiden deut-
schen Staaten schon in einem ersten Schritt durch den
Staatsvertrag weitgehend angeglichen werden, dann
sind an diese Personen &hnliche Anforderungen zu
stellen wie in der Bundesrepublik Deutschland. Auch
hier sind Ubergangslésungen zu schaffen, die den
DDR-Burgern die Méglichkeit zur Weiterbildung und
Qualifikation bietet.

Inwieweit diese Anforderungen der Wirtschaft bzw.
des Staates im einzelnen erfillt werden kénnen und
welche Wege zu wahlen sind, kann im Rahmen die-
ser Studie nicht geklart werden (siehe Anhang, An-
lage 1).

ll. Langfristige Entwickiung

Nehen die Fioge dor hereits fertig ausgebildeten Per-
sonen bitt die Frage der momentan in der Aushildung
hefindlichen Personen und die der grundsalzlichen
Koordinierung der Ausbildungen bzw. der Qualifika-
tionen. Fiir die erste Gruppe sind im Sinne des Ver-
trauensschutzes Ubergangsregelungen zu finden, die
die betroffenen Personen keinen unzumutbaren so-
zialen Harten aussetzen, aber andererseits den neuen

Anforderungen Rechnung tragen.

Die zweite Frage verlangt nach einer langfristig trag-
fahigen und <er dynamischen Entwicklung angemes-
senen Losung. Da fur alle Angehorigen einer Berufs-
gruppe innerhalb des Wahrungsgebietes eine ver-
gleichbare Ausgangsbasis gelten soll, ist eine Koordi-
nation der Aushildungsbedingungen und -inhalte
notwendig. Dies ist insofern nicht neu, als in der Bun-
desrepublik Deutschland die Kulturhoheit zwar hei
den Landern liegt, aber dennoch eine bundesweite
Abstimmung der Ausbildungen erfolgt. In der Bun-
desrepublik Deutschland sind aufgrund der férderati-
ven Struktur die Ausbildungen nicht vollstandig ein-
heitlich gestaltet. Vielmehr hat sich unter den Aus-
bildungseinrichtungen eine wettbewerbsférdemde
Vielfalt entwickelt, deren Koordination Aufgabe der
Kultusministerkonferenz der Lander ist. Unter dem
Aspekt der deutschen Einheit kann dies der entspre-
chende Rahmen sein, der innerhalb des forderativen
Systems die Einbeziehung der Lander der DDR in die-
sen Koordinationsprozefl gewahrleistet. Aufgrund der
gegebenen Situation wird sich in der DDR ein erheb-
licher Anpassungsbedarf ergeben. Dennoch erscheint
eine einfache und unvorbereitete Ubernahme der
Ausbildung in der Bundesrepublik Deutschland nicht
moglich und auch nicht sinnvoll.
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Die endgiiltigen Regelungen zur Berufszulassung und
-ausitbung, die nach einer Ubergangslésung eventu-
ell fir die Freien Berufe in der DDR zu treffen sind,
fallen weitgehend unter die Landergesetzgebungs-
kompetenz. Hier liegt es in der Hand der zukunftigen
Lander der DDR, im Rahmen ihrer Moglichkeiten die
Wettbewerbssituation ihrer Freien Berufe auch im
Sinne einer Offnung auf den Binnenmarkt 1992 mog-
lichst vorteilhaft zu gestalten. Insbesondere sollte den
Freiberuflern in der DDR die Moglichkeit gegeben
werden, sich auch interdisziplinar zusammenzu-
schlieBen und internationale Kooperationen einzuge-
hen. Dadurch wird einerseits die Wettbewerbsposi-
tion verbessert und andererseits der fir die Freien
Berufe in der DDR besonders wichtige Wissenstrans-
fer erleichtert.

Trotz des negativen Images erscheint es fir die Wirt-
schaft der DDR allgemein und die Freien Berufe im
besonderen sinnvoll, die verschiedenen Bereiche auf
Gegebenheiten zu untersuchen, aus denen sich ein
akquisitorisches Potential ableiten oder entwickeln
14Bt. Beispielsweise ist die Sonderstellung der Kunst-
ler in der DDR ein Ansatzpunkt. Wenn es gelingen
wiirde, nach einer ideologischen Entschlackung, die
Kreativitdt weiter zu fordern und in neue Bahnen zu
lenken, die direkt oder indirekt der Bevolkerung aber
auch der Wissenschaft zugute kommt, dann lieBe sich
eventuell diese Besonderheit der DDR als regionsspe-
zifisches Leistungsmerkmal beibehalten bzw. aus-
bauen. Im Vergleich sind beispielsweise das Design in
Italien und das Musikfestival in Niedersachsen anzu-
fdhren.

IV. Bedeutung fiir die Bundesrepublik
Deutschland

Kennzeichnend fir die neue Situation ist die Freizu-
gigkeit fur Personen. Dies wird auch fur die Freien
Berufe gelten. Es ist jedoch fraglich, ob gerade in den
Freien Berufen die DDR-Biirger in der Bundesrepu-
blik Deutschland kurzfristig geniigend akquisitori-
sches Potential aufbauen k6nnen, um ihren hier feh-
lenden Heimvorteil auszugleichen. Langfristig durfte
der oben beschriebene Anpassungsprozefl auch fir
die Bundesrepublik Deutschland an Bedeutung ge-
winnen. Kurzfristig wird auf die Bundesrepublik
Deutschland eher eine zu befriedigende Uberschuf}-
nachfrage zukommen.

E. MaBnahmen zur Férderung der Freien

Zentrales Ziel der Existenzgriindungsférderung des
Staates fur die Freien Berufe ist die Gewahrleistung
und Erleichterung des Markteintritts neuer freiberuf-
licher Unternehmer. Im einzelnen geht es darum, die
Entscheidung zur Existenzgrindung zu begunstigen,
die Griindung zu férdern und die langfristige Uberle-
bensfahigkeit der neuen Unternehmen zu sichern.
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Im Vertrag uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik vom 18. Mai 1990 findet die Freizugigkeit
von Arbeit und Dienstleistungen schon in Artikel 1,
Absatz 2 Einzug und wird durch die Niederlassungs-
und Berufsfreiheit fir Deutsche im gesamten Wah-
rungsgebiet in Artikel 2, Absatz 1 erganzt.

Eine erste Konkretisierung dieser Prinzipien findet
sich in Anlage V zu dem obengenannten Staatsver-
trag unter Punkt VIII. Gleichzeitig ist hier ein Hinweis
darauf, inwieweit in der DDR erworbene freiberufli-
che Qualifikationen anerkannt werden kénnen. Unter
Absatz 1 heiBit es dort: ,In der Deutschen Demokrati-
schen Republik zugelassene Rechtsanwalte dirfen im
grenziberschreitenden Verkehr die Tatigkeit eines
nach der Bundesrechtsanwaltsordnung zugelassenen
Rechtsanwalts ausiiben.” Ahnliches ist fiir Patentan-
walte ausgefihrt. Damit ist der Weg fir eine prinzi-
pielle Anerkennung der Abschlisse in der DDR nach-
gewiesen.

Die Gewerbe-, Niederlassungs- und Berufsfreiheit,
die in Artikel 2 (1) des Staatsvertrages geregelt wird,
gilt selbstverstandlich auch fur Freiberufler aus der
Bundesrepublik, Artikel 2 (2) erklart dem entgegen-
stehendes Recht der DDR fir unwirksam. In Anlage
IV.I.(1) wird nochmal darauf hingewiesen, dafl der
Grundsatz der Niederlassungsfreiheit auch fir nicht
in der DDR Gebietsansédssige gilt. Allerdings kann
ihnen die ,Ausibung eines freien Berufs nur unter
den fir Gebietsansassige zuldssigen Voraussetzun-
gen untersagt werden”. AuBerdem heiBit es in Ab-
satz 2: ,Vorschriften der DDR, welche die Ausiibung
... eines freien Berufs von einer besonderen Qualifika-
tion abhdngig machen, bleiben unberuhrt.” Diese
Vorschriften, die fur bundesdeutsche Freiberufler auf
DDR-Gebiet u.U. andere Voraussetzungen gelten las-
sen als auf westdeutschem Gebiet, sollen durch Ver-
ordnungen so geregelt werden, dafl im Prinzip eine
Gleichbehandlung auf beiden Gebieten stattfindet.
Unterschiede ergeben sich aber noch bei den Hono-
rarordnungen. SchlieBlich regelt Absatz 5, daB die
Deutsche Demokratische Republik Rechtsvorschriften
zu erlassen hat, die sicherstellen, daB Wirtschaftspri-
fer, Steuerberater und vereidigte Buchprifer mit
Wirksamwerden der Wirtschafts- und Wahrungs-
union befugt sind, in gleichem Umfang auch in der
DDR ihre Tatigkeit ausiiben zu dirfen.

Berufe in der DDR

Neben der Verbesserung der Rahmenbedingungen
sind fiir Existenzgriindungen konkrete Hilfen erfor-
derlich, die die Qualifizierung des Grunders verbes-
sern, eine Erhohung der Risikotragfahigkeit ermogli-
chen und allgemein eine Startunterstutzung gewdah-
ren.
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I. MaBnahmen der Bundesregierung

Staatliche MaBnahmen zur Erleichterung von Exi-
stenzgrindungen setzen im allgemeinen bei der For-
derung des Vollzugs der Unternehmensgriundung an.
Durch die Forderung von Existenzgrindungsund Auf-
bauberatungen wird eine fundierte und spezialisierte
Qualifizierungsverbesserung fur die Unternehmens-
grinder erreicht. Das Eigenkapitalhilfeprogramm so-
wie das ERP-Existenzgrindungsprogramm aber auch
die Birgschaften senken die finanziellen Marktein-
trittsschranken. In der DDR machen solche Instru-
mente eine Unternehmensgrindung uberhaupt erst
moglich, denn sie erhohen die Risikotragfahigkeit des
Existenzgrinders, da die Forderungsmoglichkeiten
eine Substitution fiir Eigenkapital darstellen.

Das Verhalten des Staates hat sich aus libergeordne-
ten ordnungspolitischen Griinden bei der Existenz-
grundungsférderung auch in der DDR streng an dem
Subsidiaritatsprinzip auszurichten.

1. Eigenkapitalhilfe-Programm zur Forderung
selbstandiger Existenzen in der DDR

Das Eigenkapitalhilfe-Programm fir Vorhaben in der
DDR entspricht in seiner Grundstruktur dem Eigenka-
pitalhilfe-Programm fur Vorhaben in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Im Hinblick auf die besonderen Ge-
gebenheitenin der DDR und das Ziel, das Grundungs-
gesche hen dort massiv anzustoBen, sind einige Eck-
werte des Programms deutlich gunstiger gestaltet
worden.

Mit der Eigenkapitalhilfe konnen Privatpersonen zu-
satzliche risikotragende Mittel zur Verstarkung der
Eigenkapitalbasis fiir angemessene und erfolgver-
sprechende Vorhaben im Bereich der Freien Berufe in
der DDR zur Verfugung gestellt werden. Die Forder-
mittel haften unbeschrankt und erfiillen somit Eigen-
kapitalfunktionen.

Das Eigenkapitalhilfe-Programm ist ein Kreditpro-
gramm, bei dem die Darlehen in den ersten 10 Jahren
der Laufzeit durch ihre auerordentlich glinstige Kon-
ditionierung Eigenkapitalcharakter tragen. Das Pro-
gramm enthdlt u. a. eine Zinsverbilligung in den er-
sten sechs Jahren der Laufzeit, wobei die ersten drei
Jahre zinsfrei sind, einen volligen Verzicht auf Sicher-
heiten, die uber die personlichen Sicherheiten hinaus-
gehen, und Mithaftung im Konkursfall. Es kann zur
Griundung freiberuflicher Existenzen, die eine nach-
haltige tragfdhige Vollexistenz erwarten lassen, und
zur Sicherung bereits bestehender freiberuflicher Exi-
stenzen eingesetzt werden.

Antragsberechtigt sind nattirliche Personen, die nicht
&lter als 50 Jahre sein sollen und eine entsprechende
kaufménnische und fachliche Qualifikation nachwei-
sen konnen.

Die Eigenkapitalhilfe wird entsprechend dem Subsi-
diaritatsprinzip als ,Hilfe zur Selbsthilfe” gewahrt.
Der Antragsteller mufl daher vorhandene eigene Mit-
telin angemessenem Umfang fir die Finanzierung zur
Verfiigung stellen. Als eigene Mittel gelten bare und
unbare Vermogenswerte. Voraussetzung ist ferner,

daB ohne Hilfe die Durchfihrung des Vorhabens we-
sentlich erschwert wirde.

Die Forderungsrichtlinie ist am 12. April 1990 im Bun-
desanzeiger veroffentlicht worden. Antrage konnen
seither bei der Deutschen Ausgleichsbank gestellt
werden. Die Akzeptanz dieses Programms ist aueror-
dentlich hoch. Genaue Angaben iiber die Inanspruch-
nahme und den Anteil der Freien Berufe liegen jedoch
zur Zeit noch nicht vor.

2. ERP-Kredite fiir Investitionen privater
gewerblicher Unternehmen und
Angehoriger Freier Beruie in der DDR

Die Bundesregierung und die Regierung der DDR ha-
ben sich darauf verstandigt, zur Unterstitzung des
wirtschaftlichen Erneuerungsprozesses u. a. auch den
Angehorigen der Freien Berufe in der DDR Kredite zur
Finanzierung von Investitionen aus dem ERP-Sonder-
vermogen zur Verfigung zu stellen. Dieser Schritt hat
fir Antragsteller aus der DDR besondere Bedeutung,
da bislang ERP-Kredite meistens die einzige DM-Fi-
nanzierungsquelle darstellen. DaB3 sich diese Situation
mit der Wirtschafts- und Wahrungsunion soweit ver-
bessert, daB auf diese Forderung verzichtet werden
kann, ist nicht zu erwarten. Sie wird auch weiterhin
ein wesentlicher Baustein der Existenzgriindungsfor-
derung sein.

Das ERP-Kreditprogramm ist ein zinsgunstiges Pro-
gramm, dessen Zinssatz fur langerfristige Kredite
2 v.H. unter dem Kapitalmarktzins liegt. Bislang hat
dieses Programm ein Gesamtvolumen von 6 Mrd. DM
uber drei Jahre. Es soll aber wegen der auBerordent-
lichen Nachfrage aufgestockt werden.

Nach Auskunft der zustandigen Antragsstelle der
Deutschen Ausgleichsbank waren per 6. Juni 1990
insgesamt 7 309 Antrage mit einem Volumen von
558,7 Mio. DM eingegangen. Davon wurden 5 544
Zusagen mit einem Gesamtvolumen von 350 Mio. DM
erteilt. Auf die Angehdérigen der Freien Berufe entfie-
len davon 419 mit einem Volumen von 37,3 Mio. DM,
Die Freien Berufe in der DDR haben damit einen An-
teil von 7,6 v.H. an der Anzahl der bewilligten Kredite
und bezliglich des Volumens sogar von 10,6 v.H. Der
durchschnittliche Bewilligungsbetrag belauft sich bei
den Freien Berufen auf 89 021 DM und ist damit um 41
v.H. hoher als der durchschnittliche Bewilligungsbe-
trag Uber alle Zusagen. Die Zusagen fur die Freien
Berufe erhohten sich bis zum 25. Juni 1990 auf dann
616 mit einem Volumen ven insgesamt 583 Mio.
DM.

ll. Privatwirtschaftliche MaBBnahmen, die von
der Bundesregierung unterstiitzt werden

1. Beratung, Schulung und Information, Aus-
und Fortbildung

Die Forderung von Informations- und Schulungsver-
anstaltungen dient dem Ziel, Existenzgrindungen in
der DDR und die Leistungsund Wettbewerbsfahigkeit
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auch freiberuflich Tatiger durch die Vermittlung von
Entscheidungs- und Anwendungswissen auf markt-
wirtschattlicher Grundlage zu starken und ihnen die
Anpassung an veranderte Marktbedingungen zu er-
leichtern. Entsprechende Informations- und Schu-
lungsveranstaltungen konnen nach dem Grundsatz
der Hilfe zur Selbsthilfe gefordert werden. Die Forde-
rung besteht in der Gewdhrung eines Zuschusses zu
den Veranstaltungskosten (Projektforderung) in Hohe
von 1 020 DM je Veranstaltungstag bis zu einer For-
derungshochstdauer von drei Tagen. Einzelberatun-
gen sind ausgeschlossen, der Teilnehmerkreis soll
mindestens 10 Personen pro Veranstaltung betragen.
Der Zuschufl kann von bundesdeutschen Veranstal-
tern fiir in Deutschland durchgefiihrte Veranstaltun-
gen beantragt werden.

Der verantwortliche Veranstalter (Antragsteller) mufl
aus haushaltsrechtlichen Grinden in der Bundesrepu-
blik Deutschland ansassig sein. Im Innenverhaltnis ist
eine Delegation moglich und wahrscheinlich auch ef-
fektiver, da ein Vertreter in der DDR durch seine Kon-
takte eine bessere Organisation ermoglicht. Die Ver-
antwortung dem Bund gegeniber verbleibt jedoch
zwingend bei dem bundesdeutschen Veranstalter.
Die Referenten miissen zumindest zundchst einmal
aus der Bundesrepublik Deutschland kommen, damit
sichergestellt ist, dafl die entsprechenden Qualifika-
tionen vermittelt werden. Eine Schulung von DDR-
Referenten als Multiplikatoren ist im Rahmen dieses
Programins nicht moglich,

Durch Information und Schulung sollen zunéachst die
Grundlagen fir unternehmerisches Handeln unter
Wetthewerbsbedingungen geschaffen werden. Dem-
entsprechend sind Veranstaltungen tber alle wirt-
schaftlichen, finanziellen, technischen und organisa-
torischen Probleme der Fiihrung eines Unternehmens
und uUber Fragen der Grundung einer selbstandigen
Existenz forderungsfahig. Hierzu zéhlen auch Schu-
lungen zum schonenden Umgang mit der Umwelt und
zur Energieeinsparung.

Bezuglich der forderungsfahigen Inhalte der Veran-
staltungen legt die Richtlinie des Bundesministers fur
Wirtschaft tiber die Forderung von Informations- und
Schulungsveranstaltungen (Fort- und Weiterbildung)
fir Unternehmer, Fihrungs- und Fachkrafte und Exi-
stenzgrinder in der DDR und Berlin (Ost) vom 25.
April 1990 enge Mafistabe an.

Insbesondere ist mit § 2.2. die Vermittlung von nicht
grindungsbezogenen Fachkenntnissen und mit
§ 2.5.1 die vorwiegende (> 50v.H.) Vermittlung von
Rechts-, Versicherungs- und Steuerfragen ausge-
schlossen. Paragraph 2.5.1 hat seinen historischen Ur-
sprung in der Vermeidung einer Interessenkollision
mit den rechts- und steuerberatenden Berufen und
der Versicherungswirtschaft.

In der Bundesrepublik Deutschland ist diese Frage
unproblematisch, da insbesondere bei den wirt-
schaftsnahen Freien Berufen auf ein fundiertes
Grundlagenwissen aus Studium und/oder Berufspra-
xis zurlickgegriffen werden kann. Dies ist in der DDR
gerade bei den wirtschaftsnahen Berufen nicht so; es
fehlen die marktwirtschaftlichen Grundlagen. Dem-
entsprechend missen, bevor auf spezifisches Exi-
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stenzgrundungswissen eingegangen werden kann,
erst einmal die oben angesprochenen Grundlagen ge-
schaffen werden.

In einem Existenzgriundungsférderungsprogramm
konnen diese Aufgaben nicht sinnvoll miterfait wer-
den. Die potentiellen Grunder sollen schon in der
Lage sein, die von ihnen anzubietende Leistung ei-
genverantwortlich zu erbringen. Insbesondere kann
es nicht Aufgabe dieses Programms sein, die poten-
tiellen Grunder erst dazu in die Lage zu versetzen.
Eine wesentliche Anforderung an diese Informations-
veranstaltungen fiir die DDR ist aber sicherlich, den
potentiellen Griindern ein Anforderungsprofil zu ver-
mitteln, dem sie in ihrer freiberuflichen Téatigkeit ent-
sprechen sollten. Hier findet sich der Ubergang bzw.
Ankniupfungspunkt zu entsprechenden Aus- und
Weiterbildungsaktivitaten.

Da aber dennoch diese Kenntnisse von hoher 6kono-
mischer Bedeutung sind, werden alternative Moglich-
keiten der Foderung im Bundesministerium fir Wirt-
schaft geprift. Mogliche alternative Forderungstrager
sind in diesem Zusammenhang z. B. der Bundesbil-
dungsminister {oder die entsprechenden Landesmini-
sterien, da Bildung Landersache ist), der Finanzmini-
ster und der Justizminister.

Die hier geschilderten Restriktionen durfen nicht den
Blick dafur verstellen, dafl innerhalb des vorgegebe-
nen Rahmens mancherlei Gestaltungsmoglichkeiten
vorhanden sind, die zumindest die Wirkungen einzel-
ner Einschrankungen aufheben.

Die Organisationen der Freien Berufe sind sich ihrer
Verantwortung bewufit und haben in der DDR schon
vielfaltige Alternativen in diesem Bereich entwickelt.
So fithrt beispielsweise die Bundessteuerberatungs-
kammer Seminare zur Schulung von Steuerberatern
in der DDR durch, deren Stoffplane die Gebiete Volks-
wirtschaftslehre, Betriebwirtschaftliches Grundwis-
sen, Gesellschaftsrecht, Buchfiihrung sowie Umsatz-
steuer enthalten. Nach Information des Bundesmini-
sterium fir Wirtschaft vom 25. Mai 1990 sind von den
Organisationen der Freien Berufe fur das Jahr 1990 ca.
448 Informations- und Schulungsveranstaltungen von
durchschnittlich 2 Tagen Dauer geplant oder bereits
durchgefiihrt. Auch beziiglich der Einzelberatung von
(potentiellen) Freiberuflern in der DDR gibt es einige
Aktivitaten.

2. Sonstige Forderungsmafinahmen

Auf Anregung des Bundeswirtschaftsministeriums
werden die Verbdnde der Wirtschaft und des Kredit-
gewerbes in der DDR eine Kreditgarantiegemein-
schaft (KGG) als Selbsthilfeeinrichtung griinden. Das
Vorhaben wird grundsatzlich auch von den Finanzmi-
nisterien des Bundes und der Lander unterstiitzt. Die
Initiative zur Grindung von KGGen mufl jedoch aus
der Wirtschaft der DDR kommen. Angesichts der Um-
stdnde ist eine geeignete bundesdeutsche, nicht zu-
letzt staatliche Unterstiitzung insbesondere in der er-
sten Phase unumgaénglich. Dabei darf aber keinesfalls
der Gedanke verloren gehen, dafl die KGGen auch in
der DDR Selbsthilfeeinrichtungen sein sollten.
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Die in der Bundesrepublik Deutschland seit vielen
Jahren bewahrten KGGen kénnen vor allem die Pro-
bleme im Sicherungsbereich l6sen helfen, weil zumin-
dest in einer langeren Anlaufphase in der DDR bank-
ubliche Sicherheiten nicht oder nicht ausreichend bei-
gebracht werden konnen.

Eine umfassende Darstellung aller auch die Freien
Berufe betreffenden MaBnahmen ist hier nicht mog-

F. SchiuBbemerkung

Insgesamt wird sich der Lebensraum fir Freie Berufe
in der DDR nur dann rasch ausweiten, wenn es ge-
lingt, die marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
auf allen staatlichen und marktwirtschaftlichen Ebe-
nen durchzusetzen und so ein arbeitsteilig organisier-
tes Wirtschafts- und Gesellschaftssystem zu etablie-
ren.

Da hier sicherlich noch zahlreiche Schwachstellen zu
uberwinden sind, konnte eine vorlaufige Aufgabe

lich. Welche Vorschlage und Projekte zur Entwick-
lung freiberuflicher Dienstleistungsstrukturen in der
DDR von nicht staatlicher Seite gemacht wurden,
ist aus einer Synopse des Bundeswirtschaftsministe-
riums ersichtlich. Es zeigt sich, daB sowohl Organisa-
tionen der Freien Berufe als auch Einzelpersonen
aus der Bundesrepublik Deutschland bereit sind,
den Aufbau der Freien Berufe in der DDR zu unter-
stutzen,

Freier Berufe auch darin bestehen, im UmlernprozeB
begriffene Institutionen oder Organisationen zu bera-
ten und zu betreuen. So sind z. B. die Kommunen der
DDR aufgrund der Kommunalwahlen im Begriff, sich
kommunale Satzungen zu geben, kommunale Selbst-
verwaltung und kommunale Planungstatigkeit auszu-
Oben. Die Hilfe Freier Berufe kénnte hier zu einer
rascheren Aktivitatsentfaltung fihren, z. B. beim Er-
stellen von Bauleitpldnen, was dann wiederum Ak-
tionsraume fir Freie Berufe nach sich zdége.
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ANHANG

Anlage

Auszug aus dem Vertrag zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik uber die Herstellung der Einheit Deutsch-
lands

Anlage [, Kapitel V, Geschaftsbereich des Bundesmi-
nisters fir Wirtschaft, Bonn, 06. September 1990:

Sachgebiet B: Berufsrecht, Recht der beruflichen Bil-
dung

Aus Abschnitt 11:

,Bundesrecht wird wie folgt geandert:

1.

Wirtschaftspriferordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 5. November 1975 (BGBL
IS. 2803), zuletzt geandert durch Gesetz vom 20.
Juli 1990 (BGBI. I S. 1462) § 134a Abs. 3 werden
folgende Absdtze 4 und 5 angefigt:

(4) Fur Bewerber, die deutsche Staatsangehorige
oder Angehorige eines Mitgliedstaates der Euro-
paischen Gemeinschaften sind und am 31. Dezem-
ber 1989 ihren Wohnsitz oder standigen Aufenthalt
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet hatten und die den Antrag auf Zu-
lassung zur Priiffung bis zum 31. Dezember 1996
stellen, gelten die §§ 8 und 131 mit der MaBigabe,
daB

1. auf den Nachweis des abgeschlossenen Hoch-
schulstudiums nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 auch dann
verzichtet werden kann, wenn der Bewerber
sich in mindestens zehnjahriger Tatigkeit als
Mitarbeiter einer auf dem Gebiet des wirtschaft-
lichen Prifungswesens tatigen Person, eines
Priifungsverbandes oder einer sonstigen Pri-
fungseinrichtung bewéahrt hat,

2. nach § 131 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ausreicht, wenn
der Bewerber im Zeitpunkt der Antragstellung
Steuerberater oder Rechtsanwalt ist und minde-
stens zwei Jahre den Beruf eines Steuerberaters,
Steuerbevollmédchtigten oder Rechtsanwalts
ausgeiibt hat.

(5) Abweichend von den Vorschriften des Ersten
und Zweiten Abschnitts des Zweiten Teils konnen
Bewerber als Wirtschaftspriifer nach diesem Ge-
setz bestellt werden, die nach einem postgradualen
Studium vor dem Tage des Wirksamwerdens des
Beitritts in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
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genannten Gebiet die Berechtigung erworben ha-
ben, die Berufsbezeichnung ,Wirtschaftspriufer”
zu fihren, wenn sie die in Satz 3 vorgesehene Eig-
nungsprifung oder eine dieser entsprechende Pru-
fung in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet bestanden haben. Die § 7 Abs. 2,
§§ 10, 11, 12 Abs. 1 und § 131g Abs. 3 Satz 1 bis 4
sind entsprechend anzuwenden; § 14a ist mit der
MaBgabe anzuwenden, daB die Gebihr fir das
Prifungsverfahren 400 Deutsche Mark betragt. Die
Prifung wird schriftlich und mindlich abgenom-
men und ist eine ausschlieBlich die beruflichen
Kenntnisse des Bewerbers betreffende Prifung,
mit der seine Fahigkeit, den Beruf eines Wirt-
schaftspriifers auszulben, beurteilt werden soll
Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates Bestimmungen zu erlassen Uber die Zu-
sammensetzung des Prifungsausschusses und die
Berufung seiner Mitglieder sowie die Einzelheiten
der Prifung und des Prifungsverfahrens, insbe-
sondere Uber die in § 14 bezeichneten Angelegen-
heiten. Auf die Bestellung der Personen, die die
Prifung nach Satz 3 bestanden haben, findet der
Dritte Abschnitt des Zweiten Teils Anwendung.”

Aus Abschnitt 111:

«2. Wirtschaftspriferordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. November 1975 (BGBL

IS.

2803), zuletzt geandert durch Gesetz vom 20. Juli

1990 (BGBI. IS. 1462),

mit folgenden MaBgaben:

a)

Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchprufer, Wirt-
schaftsprii fungsgesellschaften und Buchprifungs-
gesellschaften, die nach den Vorschriften der Wirt-
schaftspriferordnung bestellt oder anerkannt sind,
bedirfenin demin Artikel 3 des Vertrages genann-
ten Gebiet keiner erneuten Bestellung oder Aner-
kennung.

Bis zum Inkrafttreten der Rechtsverordnung nach
§ 134a Abs. 5 Satz 4 werden Eignungsprifungen
nach § 134a Abs. 5in dem in Artikel 3 des Vertra-
ges genannten Gebiet nach den bisherigen, dem
§ 134a Abs. 5 entsprechenden Vorschriften durch-
gefiihrt; die bei Inkrafttreten der Rechtsverord-
nung nach § 134a Abs. 5 Satz 4 laufenden Prii-
fungsverfahren werden nach den bisherigen Vor-
schriften zu Ende gefiihrt.”
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