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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(21. AusschuB)

zu dem Antrag der Abgeordneten Schéafer (Offenburg), Blunck, Conrad,

Hiller (Lubeck), Kiehm, Miiller (Diisseldorf), Reimann, Reuter, Schiitz, Terborg,
Dr. Hauff, Dr. Hartenstein, Lennartz, Dr. Schdfberger, Stahl (Kempen),
Weiermann, Bachmaier, Conradi, Fischer (Homburg), Koltzsch, Dr. Martiny,
Menzel, Waltemathe, Ewen, Dr. Hauchler, Tietjen, Weyel, Fuchs (Verl), Steiner,
Ibriigger, Dr. Klejdzinski, Jungmann, Kuhlwein, Gansel, Heyenn, FaBe, Duve,
Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksache 11/2425 —

MaBnahmen zur Rettung der Nordsee und der Ostsee

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Laufs, Carstensen (Nordstrand),
Austermann und der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Baum,
Wolfgramm (Géttingen) und der Fraktion der FDP

— Drucksache 11/2457 —

Algenmassenentwicklung und Seehundsterben in Bereichen der Nord-
und Ostsee

zu dem Antrag der Abgeordneten Frau Garbe, Fray Wollny, Brauer, Dr. Daniels
(Regensburg), Dr. Knabe und der Fraktion DIE GRUNEN
— Drucksache 11/2399 —

Notprogramm gegen das Nordsee- und Ostseesterben
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zu dem Antrag der Abgeordneten Schéfer (Offenburg), Blunck, Conrad, Hiller
(Liibeck), Kiehm, Miiller (Diisseldorf), Reimann, Reuter, Schitz, Terborg,

Dr. Hauff, Dr. Hartenstein, Lennartz, Dr. Schofberger, Stahl (Kempen),
Weiermann, Bachmaier, Conradi, Fischer (Homburg), Koltzsch, Dr. Martiny,
Menzel, Waltemathe, Ewen, Dr. Hauchler, Tietjen, Weyel, Fuchs (Verl), Steiner,
Ibriigger, Dr. Klejdzinski, FaBe, Kuhlwein, Heyenn, Gansel, Jungmann, Leidinger,
Bernrath, Kretkowski, Duve, Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksache 11/2426 —

Konzertierte Aktion zur Rettung der Nordsee und der Ostsee

A. Problem

Alle Antrage nehmen die seit Ende April/Anfang Mai zu beobach-
tende Umweltkatastrophe der Nord- und Ostsee mit massiver Al-
genentwicklung, Fischsterben und Seehundsterben zum Anla8,
MaBnahmen vorzuschlagen, die einer weiteren Schadstoffbela-
stung von Nord- und Ostsee entgegenwirken sollen. Alle Antrage
sehen weitreichende MaBinahmen zur Verminderung der Schad-
stoffbelastung der Meere vor, mit jeweils verschiedenartigen Ge-
wichtungen.

B. Lésung
Verminderung der Schadstoffbelastung von Nord- und Ostsee.

Der EntschlieBungsantrag der Fraktion der CDU/CSU und der
Fraktion der FDP (s. beiliegende BeschluBempfehlung, Ziffer I)
wird angenommen.

Der Antrag der Abgeordneten Dr. Laufs, Carstensen (Nordstrand),
Austermann und der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeord-
neten Baum, Wolfgramm (Goéttingen) und der Fraktion der FDP
— Drucksache 11/2457 — ist damit erledigt.

Der Antrag der Abgeordneten Schafer (Offenburg), Blunck, Con-
rad, Hiller (Liibeck), Kiehm, Miiller (Diisseldorf), Reimann, Reuter,
Schiitz, Terborg, Dr. Hauff, Dr. Hartenstein, Lennartz, Dr. Schof-
berger, Stahl (Kempen), Weiermann, Bachmaier, Conradi, Fischer
(Homburg), Koltzsch, Dr. Martiny, Menzel, Waltemathe, Ewen,
Dr. Hauchler, Tietjen, Weyel, Fuchs (Verl), Steiner, Ibrigger,
Dr. Klejdzinski, Jungmann, Kuhlwein, Gansel, Heyenn, FaBe,
Duve, Dr. Vogel und der Fraktion der SPD — Drucksache
11/2425 — ist ebenfalls erledigt.

Der EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD, vorgelegt in der
Sitzung des Ausschusses am 26. Oktober 1988; dieser Antrag
wurde abgelehnt.

Der Antrag der Abgeordneten Frau Garbe, Frau Wollny, Brauer,
Dr. Daniels (Regensburg), Dr. Knabe und der Fraktion DIE GRU-
NEN — Drucksache 11/2399 — wird abgelehnt.
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Der Antrag der Abgeordneten Schéfer (Offenburg), Blunck, Con-
rad, Hiller (Libeck), Kiehm, Miiller (Diisseldorf), Reimann, Reuter,
Schiitz, Terborg, Dr. Hauff, Dr. Hartenstein, Lennartz, Dr. Schof-
berger, Stahl (Kempen), Weiermann, Bachmaier, Conradi, Fischer
(Homburg), Koltzsch, Dr. Martiny, Menzel, Waltemathe, Ewen,
Dr. Hauchler, Tietjen, Weyel, Fuchs (Verl), Steiner, Ibriigger,
Dr. Klejdzinski, Fale, Kuhlwein, Heyenn, Gansel, Jungmann, Lei-
dinger, Bernrath, Kretkowski, Duve, Dr. Vogel und der Fraktion
der SPD — Drucksache 11/2426 — wird abgelehnt.

Mehrheitsentscheidung

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Etwa 15 Mrd. DM fiir einen mehrjdhrigen Zeitraum.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

folgende EntschlieBung anzunehmen:

1. Nordsee und Ostsee stehen an der Grenze ihrer Belastbarkeit. Dies haben im
Mai und Juni dieses Jahres die Algenmassenentwicklungen und das seit Ende
April anhaltende Seehundsterben in Nord- und Ostsee deutlich vor Augen
gefiihrt.

2. Obwohl uber die Ursachen im einzelnen die wissenschaftliche Diskussion noch
andauert, besteht Einvernehmen, daB aus Griinden der Vorsorge die Gesamt-
belastung von Nord- und Ostsee mit Schadstoffen so rasch wie mdglich durch
nationale und internationale Malnahmen reduziert werden muf.

Der Deutsche Bundestag weist darauf hin, daB der Vollzug des Abfallrechtes
und insbesondere der Rahmenbestimmungen des Bundes zum Gewdasserschutz
nach der Verfassungslage ausschlieBlich in der Verantwortung der Lander liegt.
Er fordert daher die Léander auf, groere Anstrengungen zum wirksamen Ge-
wasserschutz zu unternehmen, das Bundesrecht ziigig und vollstdandig umzu-
setzen, vorhandene Vollzugsdefizite abzubauen und von den vorhandenen In-
strumentarien (z. B. Bewirtschaftungsplane) Gebrauch zu machen.

3. Die Entwicklung hat bestéatigt, dal die weitreichenden Beschliisse der 2. Inter-
nationalen Nordseeschutz-Konferenz vom November 1987 in London sachlich
voll gerechtfertigt sind und beschleunigt verwirklicht werden miissen. Auf na-
tionaler Ebene sind umgehend alle Malnahmen gemeinsam mit den Landern in
die Wege zu leiteri, damit die international verabredeten Ziele so frith wie mog-
lich erreicht werden.

4. Der Deutsche Bundestag bekraftigt nachdriicklich den in seiner Sitzung am
10. Juni 1988 gefaBten BeschluB zur Nordsee (Drucksache 11/2184 vom
21. April 1988), insbesondere betreffend

— die Halbierung des Eintrags gefahrlicher Stoffe zwischen 1985 und 1995,
— die Halbierung des Néahrstoffeintrags zwischen 1985 und 1995,

— die grundsétzliche Einschrénkung der Abfalleinbringung in die Nordsee ab
1989,

— die bis 1991 deutlich, mindestens aber um 65 % zu verringernde und bis zum
31. Dezember 1994 zu beendende Abfallverbrennung auf See,

— die Notwendigkeit, auch die Eintrdge von Pflanzenschutzmitteln, Phosphor
und Stickstoff durch die Landwirtschaft in die Umwelt deutlich bis 1995 zu
verringern.

5. Angesichts der aktuellen Entwicklung in der Nord- und Ostsee miissen die vor-
gesehenen MafBlnahmen zum Schutz der Nordsee im nationalen und internatio-
nalen Rahmen beschleunigt umgesetzt und durch einen MaBnahmenkatalog
konkretisiert werden. Die Lander sollten fiir die von ihnen zu vollziehenden
MaBnahmen im Gewaésserschutz und in der Abfallwirtschaft klare Fristen vor-
geben und der Bundesregierung hieriiber noch vor Ende 1988 berichten.

6. Der Deutsche Bundestag begriiit und unterstiitzt den vom Bundesminister fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit am 22. Juni 1988 dem Umweltaus-
schull des Deutschen Bundestages vorgelegten Zehn-Punkte-Katalog zum
Schutz von Nord- und Ostsee. Er regt an, den Katalog der weiteren Entwicklung
anzupassen.

7. Der Deutsche Bundestag wird die Bundesregierung weiterhin bei der Umset-
zung dieses anspruchsvollen Programms, das ziigig verwirklicht werden mu8,
nachhaltig unterstiitzen.
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10.

Er fordert alle Beteiligten zu verstarkten gemeinsamen MaBnahmen auf.

Er fordert die Bundesregierung auf, einen Vorschlag zur Einfiihrung des Standes
der Technik auch fiir Nahrstoffe vorzulegen. Insbesondere appelliert der Deut-
sche Bundestag an die Lander,

a) zur Begrenzung der Phosphoreintrdge aus kommunalen Klaranlagen

— ab sofort flir GroBBklaranlagen ab 100 000 Einwohnergleichwerten (EGW)
die Phosphoremission auf maximal 1 mg/],

— ab sofort fir Klaranlagen ab 20 000 Einwohnergleichwerten die Phosphor-
emission nicht groBer als 2 mg/],

— ab sofort fiir alle Einleitungen in die Kiistengewasser ab 20 000 EGW die
Phosphoremission nicht groBer als 1 mg/1

festzulegen.

Die bestehenden Anlagen sollen im wesentlichen bis Ende 1990 diesen
Anforderungen entsprechen;

b) zur Begrenzung der Stickstoffeintrage aus kommunalen Klaranlagen

— ab sofort fiir Klaranlagen ab 5 000 Einwohnergleichwerten die Ammo-
nium-Stickstoff-Emission nicht groBer als 10 mg/l festzusetzen (Nitrifika-
tion),

— fir alle Klaranlagen ab 5 000 EGW die Denitrifikation schnellstméglich
verbindlich vorzuschreiben.

Alle Anlagen sollen bis spétestens 1993 diesen Anforderungen entspre-
chen.

Die Bundesregierung soll auf verbindliche Fristen durch Verwaltungsabkom-
men mit den Landern hinwirken.

. Die Lander werden gebeten, der Bundesregierung genaue Aufstellungen zu

iberlassen iiber die Zeitplane fiir die Nachriistung bestehender und den Bau
neuer Klaranlagen einschlieBlich der Kosten. Die Lander werden gebeten, Zeit-
plane zur Umsetzung der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften geméaB § 7a
WHG aufzustellen, damit die 50%-Verringerung bis 1995 sicher eingehalten
werden kann. Hierliber wird die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag
berichten.

Dies gilt auch fiir die jahrliche Mitteilung der Abschatzung der Gesamtfrachten
durch die Léander, geordnet nach Branchen, Standorten/Einzugsgebieten und
Stoffen.

Der Deutsche Bundestag halt eine Unterstiitzung der Kommunen durch den
Bund fiir erforderlich, um die fiir Nachristung und Neubau von Klaranlagen
notwendigen Investitionen in der geschatzten GréBenordnung von 15 Mrd. DM
zu erleichtern.

Die in dem geplanten Strukturférderungsgesetz vorgesehenen Mittel sollten
daher zu einem hohen Prozentsatz der jahrlichen Investitionssumme zweckge-
bunden fiir kommunale Investitionen zum

— Neubau von Kléranlagen sowie zur
— Nachriistung bestehender Klaranlagen
eingesetzt werden.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, die Erste Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum Bau und zur Nachriistung von kommunalen Klaran-
lagen umgehend im Sinne der Ziffer 7 (Phosphatféllung, Nitrifizierung und
Denitrifizierung) fortzuschreiben.

Gleichzeitig wird die Bundesregierung gebeten zu priifen, ob sie durch eine
Novelle zur Anderung des § 7a WHG, ermachtigt werden kann, Fristen fiir die
Umsetzung von Verwaltungsvorschriften tiber Mindestanforderungen fiir Ab-
wasser aus bestehenden Anlagen festzulegen; ggf. soll alsbald ein entsprechen-
der Gesetzentwurf vorgelegt werden. Ferner sind in die Novellierung des Was-
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11.

12.

13.

14.

15.

serhaushaltsgesetzes aufzunehmen: verbindlichere Regelungen tiber Bewirt-
schaftungsplane, ausdriickliche Festlegung der Moglichkeit der Abwasserbe-
handlung durch Dritte.

Der Deutsche Bundestag geht davon aus, daB mit diesen MafBnahmen eine
durchschnittliche Anhebung der Abwassergebithren um 1 DM pro m3 Abwasser
verbunden sein wird.

Der Deutsche Bundestag erwartet, daB dieselben Regelungen, wie sie zur Be-
grenzung der Stickstoff- und Phosphoreintrage fiir kommunale Kldranlagen
festgelegt werden, auch fiir industrielle Kldranlagen unverziiglich festgelegt
werden. Er appelliert an den Bundesrat, diesen Regelungen rasch zuzustim-
men.

Ferner soll das Abwasserabgabengesetz folgendermaBen geandert werden:

— Einbeziehung von Phosphor und Stickstoff in die abgabepflichtigen Parame-
ter vom 1. Januar 1990 an; ’

— Moglichkeiten zur Verrechnung der Halfte der Investitionskosten auch fir
die Phosphor- und Stickstoff-Eliminierung mit der Abwasserabgabe inner-
halb eines bestimmten Zeitraums.

Dabei ist der Abgabesatz mit dem Ziel einer Erhéhung zu uberpriifen.

Die Bundesregierung wird gebeten, die Einfithrung einer Nordseeabgabe zu
priifen oder in anderer Weise fiir die Bereitstellung von Mitteln zur beschleu-
nigten Sanierung von Nordsee und Ostsee zu sorgen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, auf der Grundlage
des bestehenden § 7a WHG gefahrliche Stoffe nach dem Stand der Technik in
industriellem Abwasser zu begrenzen. Fir die wichtigsten Industriebereiche
sollen die Anforderungen mit Zustimmung des Bundesrates bis Mitte 1989 fest-
gelegt werden. Das Personal zur Ausarbeitung dieser Vorschriften ist im Ge-
schaftsbereich des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit durch Ausweisung neuer Planstellen ab 1989 umgehend zu verstar-
ken. Ebenso werden die Lander gebeten, die hierfiir notwendigen personellen
Voraussetzungen zu schaffen.

Auch ein Teil der Landwirtschaft tragt zur Belastung der Gewdsser und damit
auch der Nord- und Ostsee bei. Dieser Belastung ist durch sachdienliche MaB-
nahmen entgegenzuwirken. Einschrankungen beim Einsatz von Diinge- und
von Pflanzenschutzmitteln sind unabweisbar. Der Deutsche Bundestag fordert
die Bundesregierung bzw. die Lénder auf, folgende MaBnahmen durchzufiihren
bzw. ihre Durchfiihrbarkeit unverziiglich zu priifen:

a) Verbot des Umbruchs von Dauergriinland in Ackerland in begriindeten
Féallen.

b) Férderung der Riickwandlung von Ackerland in Griinland in Uberschwem-
mungsgebieten bei moglichst extensiver Nutzung; soweit moglich, Heraus-
nahme von Uberschwemmungsgebieten aus der landwirtschaftlichen Nut-
zung.

c¢) Hierzu Ausarbeitung entsprechender Aktionspldne zwischen Bund und
Landern, die MaBnahmen, Ziele und Fristen konkret umschreiben.

d) Erarbeitung der wasserwirtschaftlichen Anforderungen an die landwirt-
schaftliche Bodennutzung im Hinblick auf den Eintrag von Néhrstoffen und
Pflanzenschutzmitteln in die Oberflachengewdésser, besonders unter Beriick-
sichtigung des Eintrags iiber das Grundwasser.

e) Festsetzung von Wasserschutzgebieten im Bereich besonders empfindlicher
Grundwasservorkommen, um den Eintrag von Né&hrstoffen und Pflanzen-
schutzmitteln iber das Grundwasser zu verhiiten.

f) ErlaB von einheitlichen Giilleverordnungen durch alle Lander bis Ende 1989.
Falls dies nicht geschieht, ErlaB einer Bundesregelung.

g) Verstarkte Férderung umweltschonender Techniken zur Ausbringung, Ver-
wertung und Lagerung von Giille.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

h) Anderung des Diingemittel- und Pflanzenschutzrechtes mit dem Ziel zu einer
gewasserschonenden Anwendung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
beizutragen. Dabei ist auch zu priifen, ob das Diingemittelgesetz auf Wirt-
schaftsdiinger zu erweitern ist.

i) Maéglichkeit des Widerrufs der noch bestehenden Zulassungen solcher Pflan-
zenschutzmittel, die durch die landwirtschaftliche Anwendung im Grund-
wasser oberhalb der in der Trinkwasserverordnung zugelassenen Grenz-
werte auftreten.

j) Einfihrung einer Aufzeichnungspflicht fiir Anwender von Pflanzenschutz-
mitteln zur Verbesserung der Uberwachung.

k) Aufnahme des Ziels der Verminderung des Nahrstoffeintrages in das ab
1. Januar 1989 anlaufende EG-Programm zur freiwilligen Extensivierung der
landwirtschaftlichen Produktion.

1) Anderung des BNatSchG, ChemG und der Klarschlammverordnung.

Von Diingung und Pflanzenschutzbehandlung sollen vorrangig Gewasserrand-
streifen ausgenommen werden. Der Deutsche Bundestag bittet die Lander nach-
dricklich, hierzu verstarkt von der Mdéglichkeit der Ausweisung von Wasser-
schutzgebieten (§ 19 Wasserhaushaltsgesetz) Gebrauch zu machen.

Zur Unterstiitzung und Effektivierung dieser Mafinahmen sollte sich der Bund
mit der Férderung eines Pilotprojektes ,Schutzprogramm Gewasserrandstrei-
fen" fur 5 Jahre in Héhe von insgesamt 50 Mio. DM beteiligen. Die Haushalts-
mittel des BMU sind ab 1989 entsprechend zu verstarken.

Die Lander werden gebeten, im Rahmen der Extensivierungs- und Stillequngs-
mafnahmen den Gewasserschutz soweit wie moéglich zu beriicksichtigen.

Zur umweltvertraglichen Beseitigung geféhrlicher Abfalle missen dringend
bundeseinheitliche Regelungen getroffen werden (TA Abfall).

Das Wattenmeer ist durch besondere Schutzmafnahmen vor Schadstoffbela-
stungen und -stdrungen der Naturschutzbereiche zu schiitzen. Die Lander
Schieswig-Holstein und Niedersachsen sind aufgerufen, die Zielsetzungen der
Naturparke Wattenmeer durch praktische Mafinahmen wirksam zu verfolgen,
davon sind insbesondere Bundeswehriibungen und aber auch der Schiffsver-
kehr betroffen.

Illegale Einleitungen in die Fliisse und in die Nord- und Ostsee miissen durch
scharfere nationale und grenziberschreitende Kontrollen und hartere Strafen
verhindert werden.

Bei den Landern sind die Kontrollen der Industriebetriebe im Hinblick auf die
Einhaltung der Abwasservorschriften zu intensivieren.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung und die Kiistenlander zur
Intensivierung der nationalen Uberwachung von Nord- und Ostsee durch
Schiffe und Flugzeuge im Hinblick auf illegales Ablassen und Einbringen ge-
fahrlicher Abfalle auf. Die Internationale Zusammenarbeit der Anrainerstaaten
mit dem Ziel, ein moéglichst liickenloses Uberwachungssystem aufzubauen und
die gegenseitige Unterstiitzung zu verbessern, ist zu verstarken.

Der Deutsche Bundestag bittet die Bundesregierung, die Fortschreibung des
1980 vom Sachverstédndigenrat fiir Umweltfragen vorgelegten Nordseegutach-
tens in Auftrag zu geben. Ferner soll eine internationale Nordseeschutzkonven-
tion angestrebt werden.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung ferner auf, auf ein inter-
national abgestimmtes Handeln hinzuwirken, wobei ein Mitwirken der Staaten
erforderlich ist, die als Oberlieger der grofien in die Nordsee mindenden Fliisse
zu deren Verschmutzung beitragen.

In Verhandlungen mit den Elb-Oberliegerstaaten DDR, CSSR, miissen Hinder-
nisse fir ein gemeinsames Handeln iiberwunden und insbesondere wirksame
MaBnahmen zur Verminderung der Schadstoffeinleitungen in die Elbe ange-
strebt werden. Technische und in Einzelfdllen auch finanzielle Unterstiitzung
sollten angeboten werden. Die Haushaltsmittel des BMU zur Férderung um-
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

weltfreundlicher Pilotprojekte insbesondere im Bereich Gewdsserschutz und
Abfall sind auch mit dieser Zielsetzung ab 1989 deutlich zu verstarken.

Mit der DDR und der CSSR sind Vereinbarungen iiber die Erarbeitung einer
Elbschutzkonvention und die Einrichtung einer Elbschutzkommission anzustre-
ben, und auch mit Polen sind die laufenden Verhandlungen zur Verringerung
der Einleitungen von Schadstoffen in die Ostsee moglichst bald zum Abschlufl
zu bringen.

Der Deutsche Bundestag begriit den Erfolg der Bundesregierung der anlaBlich
der Tagung des EG-Umweltrates am 28. Juni 1988 beziiglich der Beendigung
der Einbringung von Diinnsédure bis 1989 erzielt werden konnte.

Er erwartet, daB bei der Fertigstellung entsprechender Entsorgungsanlagen an
Land bis Mitte 1989 die Einbringung von Diinnsdure beendet wird. Zu priifenist,
ob bereits jetzt die ordnungsgemé&Be Entsorgung oder eine Zwischenlagerung
an Land méglich ist. In besonderen Belastungssituationen ist die Verklappung
befristet ganz einzustellen.

Der Deutsche Bundestag bedauert, daB GroBbritannien, Frankreich und Spa-
nien eine Ubergangsregelung bis 1992 in Anspruch nehmen. Er appelliert an die
betreffenden Regierungen, sich den kurzen Fristen anzuschlieBen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, gegeniiber der EG
darauf zu dringen, daB dem Meeresschutz in den bestehenden Regionalférde-
rungsprogrammen und der Agrarpolitik ausdriicklich Rechnung getragen
wird.

Im Hinblick auf den gemeinsamen Markt 1992 sind die Zulassungs- und Ver-
wendungsvorschriften fiir Pflanzenschutzmittel gemeinschaftsweit zu verein-
heitlichen und zu verscharfen. Die Bundesregierung wird gebeten, bei der EG-
Kommission auf Vorlage entsprechender Vorschlage an den Rat zu drangen.

Uber die Ergebnisse der 2. INK hinausgehend fordert der Deutsche Bundestag,
daB weitergehende und international zu harmonisierende MaBnahmen zum
Schutz der Nordsee vereinbart werden, so u. a. die Erklarung der Nordsee zum
Sondergebiet nach MARPOL auch fiir Ol- und Chemikalienabfalle, das Einstel-
len der Verklappung von Klarschlammen, die weitere deutliche Verringerung
des Eintrags radioaktiver Stoffe nach dem Stand der Technik, die nach Mag-
lichkeit international harmonisierte unentgeltliche Abfallentsorgung fiir Schiffe
in allen Hafen bei wettbewerbsneutraler Umlegung der Kosten auf die allge-
meinen Hafengebiihren sowie kurzfristige gemeinsame Regelungen fir die
Verminderung der Schadstoff-Frachten der Flisse.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Rahmen der Vorbereitung der 3. In-
ternationalen Nordseeschutzkonferenz weitere Anstrengungen auf bilateraler
und internationaler sowie supranationaler Ebene zu unternehmen, um tiber die
noch offenen Punkte baldmdéglichst Vereinbarungen zu erreichen.

Auf nationaler Ebene ist eine preiswerte und kundenfreundliche Schiffsentsor-
gung durch die Lander in den Seehéafen energisch weiterzuentwickeln. Die
Lander sollten die Bundesregierung liber den Stand der Schiffsentsorgung bald-
moglichst umfassend unterrichten.

Notwendig ist ferner der unverziigliche Einsatz moderner Entsorgungstechnik
bei Schiffsabwassern insbesondere auch bei Féahrschiffen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, bis Ende 1988 eine
Zusammenstellung aller von Bund und Landern eingeleiteten und geplanten
MaBnahmen zur Verwirklichung der auf der 2. INK getroffenen Vereinbarun-
gen dem Deutschen Bundestag vorzulegen. In diesem Maflnahmenkatalog soll-
ten Schwerpunkte sein, die konsequente Anwendung und der Vollzug der ein-
schldgigen Rechtsgrundlagen, die Entsorgung von Sonderabféllen sowie die
Verstarkung der nationalen und der grenziiberschreitenden Kontrollen auf der
Nordsee.

Die MaBnahmen im Gewésserschutz und in der Abfallwirtschaft, fiir deren Voll-
zug die Lander zustdndig sind, sind gesondert darzustellen.
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Dem Deutschen Bundestag ist bis Ende 1989 iiber die durchgefiihrten bzw.
eingeleiteten MaBnahmen sowie die Vorbereitungsarbeiten fur die 3. Interna-
tionale Nordseeschutzkonferenz 1990 zu berichten.

31. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, die 6kologische Mee-
resforschung erheblich zu verstarken. Untersuchungen iiber die Auswirkungen
der Schad- und Nahrstoffbelastung auf die Lebensbedingungen in Nord- und
Ostsee einschlieBlich des Wattenmeeres miissen intensiviert und Verfahren zur
Reduzierung dieser Belastung weiterentwickelt werden. Fur die Forschungsak-
tivititen mussen in den Haushalten von BMU und BMFT in den nachsten Jahren
jahrlich 12 Mio. DM fir die 6kologische Meeresforschung in Nord- und Ostsee
und davon 3 bis 4 Mio. DM fiir die Untersuchung des Wattenmeeres bereitge-
stellt werden;

1L

die Antrage — Drucksachen 11/2425 und 11/2457 — fur erledigt zu erklaren, die
Antrage — Drucksachen 11/2399 und 11/2426 — abzulehnen.

Bonn, den 26. Oktober 1988

Dr. Gohner Carstensen (Nordstrand) Frau Blunck Frau Garbe

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Carstensen (Nordstrand), Frau Blunck und Frau Garbe

Die vier Antrage sind in der 84. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 10. Juni 1988 federfithrend an
den Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit und mitberatend an den AusschuB fiir Wirt-
schaft und den AusschuB} fir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten iiberwiesen worden.

Der Ausschuf fur Wirtschaft hat in seiner Sitzung am
28. September 1988 gegen die Stimmen der Fraktion
DIE GRUNEN beschlossen, die Ablehnung des Antra-
ges der Abgeordneten Frau Garbe, Frau Wollny,
Brauer, Dr. Daniels (Regensburg), Dr. Knabe und der
Fraktion DIE GRUNEN - Drucksache 11/2399 — zu
empfehlen.

In der gleichen Sitzung hat es der Ausschuf fiir Wirt-
schaft abgelehnt, die Annahme der beiden Antrage
der Fraktion der SPD — Drucksachen 11/2425,
11/2426 — zu empfehlen.

Die Entscheidungen erfolgten jeweils mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen.

Der Antrag der Abgeordneten Dr. Laufs, Carstensen
(Nordstrand), Austermann und der Fraktion der CDU/
CSU sowie der Abgeordneten Baum, Wolfgramm
(Gottingen) und der Fraktion der FDP — Drucksache
11/2457 — wurde mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen zur Annahme empfohlen.

Der Ausschuf fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten hat in seiner Sitzung am 26. Oktober 1988 die
vier Antrage beraten und folgende Beschliisse gefaBt:
Der Antrag der Abgeordneten Frau Garbe, Frau
Wollny, Brauer, Dr. Daniels (Regensburg), Dr. Knabe
und der Fraktion DIE GRUNEN — Drucksache
11/2399 — wurde gegen die Stimmen der antragstel-
lenden Fraktion bei Enthaltung der Fraktion der SPD
abgelehnt.

Die beiden Antrage der Abgeordneten Schéafer (Of-
fenburg), Blunck, Conrad, Hiller (Liibeck), Kiehm,
Miiller (Disseldorf), Reimann, Reuter, Schiitz, Ter-
borg, Dr. Hauff, Dr. Hartenstein, Lennartz, Dr. Schof-
berger, Stahl (Kempen), Weiermann, Bachmaier, Con-
radi, Fischer (Homburg), Koltzsch, Dr. Martiny, Men-
zel, Waltemathe, Ewen, Dr. Hauchler, Tietjen, Weyel,
Fuchs (Verl), Steiner, Ibriigger, Dr. Klejdzinski, Jung-
mann, Kuhlwein, Gansel, Heyenn, Fafie, Duve,
Dr. Vogel und der Fraktion der SPD — Drucksachen
11/2425, 11/2426 — wurden gegen die antragstel-
lende Fraktion bei Enthaltung der Fraktion DIE GRU-
NEN abgelehnt.

Der Antrag der Abgeordneten Dr. Laufs, Carstensen
(Nordstrand), Austermann und der Fraktion der CDU/
CSU sowie der Abgeordneten Baum, Wolfgramm
(Gottingen) und der Fraktion der FDP — Drucksache
11/2457 — wurde mit Mehrheit abgelehnt.
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Die Antrage sind in der 31. Sitzung des Ausschusses
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit am
22. Juni 1988 ausfiihrlich beraten worden. Zu dieser
Sitzung hat der Bundesminister fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit ein Zehn-Punkte-Pro-
gramm zur aktuellen o&kologischen Situation von
Nord- und Ostsee vorgelegt, daB ebenfalls Grundlage
der Beratungen wurde.

Der Ausschuf fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat in seiner Sitzung am 22. Juni 1988 be-
schlossen, ein gemeinsames Papier, sowohl fir
schnellrealisierbare, wie auch fiir weitergehende
MafBnahmen, auf der Grundlage der vorliegenden An-
trage zu erarbeiten. Es wurde bei zwei Enthaltungen
einstimmig folgender Beschlufl gefafBt:

«Der AusschuB hat sich in zwei Sitzungen mit den
erneut sichtbar gewordenen Schaden der Nordsee be-
schaftigt.

In Ankniipfung an den gemeinsamen BeschluBl vom
6. April 1988 erklart der Ausschufl seinen Willen, ge-
meinsam ein Papier zu erarbeiten. Das gilt sowohl fir
schnellrealisierbare wie auch fiir weitergehende Ma8-
nahmen. Grundlage sind das Papier des Ministeriums
vom 22, Juni 1988 und die Antrage der Fraktionen
(Drucksachen 11/2425, 11/2457, 11/2399, 11/2426).

Der AusschuB spricht die Erwartung aus, da8 die Bun-
desregierung den Umweltbelangen z. B. in den Berei-
chen der Wirtschafts- und Landwirtschaftspolitik ver-
starkt Rechnung tragt, die Bundesldnder die Bereit-
schaft zeigen, gesetzliche Regelungen beschleunigt
umzusetzen und die Kommunen in die Lage verset-
zen, notwendige Investitionen beschleunigt durchzu-
fithren.”

In der 34. Sitzung des Ausschusses fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit am 28. September 1988
wurden die Antrage nicht beraten, sondern auf die
néchste Sitzung des Ausschusses vertagt.

In der 35. Sitzung des Ausschusses fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit am 12. Oktober 1988
fand ebenfalls eine Beratung auf der Grundlage einer
Synopse statt, die durch eine interfraktionelle Zusam-
menarbeit der Berichterstatter erarbeitet wurde. Trotz
intensiver Beratungen konnte in dieser Sitzung keine
Einigung iber einen gemeinsamen Antrag erzielt
werden.

Zwischen den Koalitionsfraktionen auf der einen Seite
und der Fraktion der SPD auf der anderen Seite stell-
ten sich u. a. Unterschiede in der Analyse der gegen-
waértigen Schadstoffbelastung von Nord- und Ostsee
heraus. Nach Meinung der Fraktion der SPD ist die
Grenze der Belastbarkeit bereits iiberschritten, wah-
rend die Koalitionsfraktionen davon ausgehen, daf$l
die Grenze lediglich erreicht sei.
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Dementsprechend fordert die Fraktion der SPD schéar-
fere Grenzwerte. Ebenfalls zeigten sich erhebliche
Unterschiede in der Frage eines Bund-Lénder-Pro-
grammes zur Unterstitzung der Kommunen bei Aus-
bau und Nachriistung von Klaranlagen sowie hin-
sichtlich des Finanzierungsweges des hohen Investi-
tionsaufwandes der Kommunen.

Die Fraktion DIE GRUNEN sieht die im Zehn-Punkte-
Programm des BMU enthaltenen MaBnahmen nicht
als ausreichend an. Insbesondere fehle eine gesetzlich
verbindliche ,Schwarze-Liste-Produktion”, in der be-
stimmte, besonders umweltgefdhrdende Stoffe verbo-
ten seien. Es sei sinnvoll, bereits beim Verbot der Pro-
duktion anzusetzen und nicht erst bei der Einleitung.
Die Fraktion DIE GRUNEN vermiBt dariiber hinaus in
dem Programm die Férderung des o6kologischen
Landbaus, sowie die Forderung nach Einsichtsrechtin
Umweltakten; sie tritt dafiir ein, den Bau des ihrer
Ansicht umweltunvertraglichen Dollarthafen aufzu-
geben. Auflerdem bemangelte die Fraktion den unzu-
reichenden finanziellen Umfang.

In dieser Sitzung wurde Einvernehmen dariiber er-
zielt, die Beratung an diesem Tage abzuschlieBen und
in der nachsten Sitzung des Ausschusses iber die
dann vorliegenden Antrage abzustimmen.

In der 36. Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit am 26. Oktober 1988
wurden zwei weitere Antrdge vorgelegt, und zwar
von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP, der Ent-
schlieBungsantrag , Verstarkter Schutz von Nord- und
Ostsee” vom 21. Oktober 1988. Dieser Antrag wurde
im Laufe der Beratungen durch folgende Formulie-
rung auf Seite 9, Ziffer 23 des Antragstextes, erganzt:
+und mit Polen die laufenden Verhandlungen zur
Verringerung der Einleitungen von Schadstoffen in
die Ostsee moglichst bald zum AbschluBl zu brin-

gen.

Ebenfalls wurde der Antrag der Fraktion der SPD
. Verstarkter Schutz von Nord- und Ostsee” vom
25. Oktober 1988 im AusschuB vorgelegt.

Bonn, den 9. November 1988

Carstensen (Nordstrand) Frau Blunck

Berichterstatter

Der in dieser Ausschuf8sitzung vorgelegte Antrag der
Koalitionsfraktionen ersetzt den iberwiesenen An-
trag — Drucksache 11/2457 —; dieser ist damit erle-
digt.

Der von der Fraktion der SPD im AusschuB vorgelegte
Antrag tritt an die Stelle des liberwiesenen Antrages
— Drucksache 11/2425 —; auch dieser Antrag ist da-
mit erledigt.

Die Fraktion DIE GRUNEN hielt ihren Antrag
— Drucksache 11/2399 — unverdandert aufrecht,

Der Antrag der Fraktion der SPD — Drucksa-
che 11/2426 — ist nicht Bestandteil des neuen, im
Ausschull vorgelegten Antrages, so daB dieser nicht
als erledigt betrachtet werden konnte.

Dementsprechend faBt der AusschuB fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit folgende Be-
schliisse:

Der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN — Drucksa-
che 11/2399 — wird mehrheitlich abgelehnt.

Der Antrag der Fraktion der SPD wird bei einer Ent-
haltung mehrheitlich abgelehnt.

Deriiberwiesene Antrag — Drucksache 11/2425 — ist
damit erledigt.

Der Antrag der Fraktion der SPD — Drucksa-
che 11/2426 — wird bei einer Enthaltung und bei Ge-
genstimmen der Koalitionsfraktionen abgelehnt.

Der Antrag der Fraktion der CDU/CSU und der Frak-
tion der FDP wird, mit der eingefiigten Erganzung, bei
zwei Enthaltungen und mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen mehrheitlich angenommen.

Der iiberwiesene Antrag — Drucksache 11/2457 — ist
damit erledigt.

Frau Garbe
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