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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
(16. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
. — Drucksache 10/6027 —

Raumordnungsbericht 1986

A. Problem

Nach § 11 des Raumordnungsgesetzes erstattet die Bundesregie-
rung in einem Abstand von vier Jahren dem Deutschen Bundestag
einen Bericht iber die bei der raumlichen Entwicklung des Bun-
desgebietes zugrunde zu legenden Tatsachen, uber die Auswir-
kungen zwischenstaatlicher Vertrage auf die raumliche Entwick-
lung des Bundesgebietes und tber die im Rahmen der angestreb-
ten raumlichen Entwicklung durchgefiihrten und geplanten MabB-
nahmen. Die Bundesregierung hatte zuletzt im Jahre 1983 den
Raumordnungsbericht iiber den Berichtszeitraum 1978 bis 1982
vorgelegt und war in einem neuen Berichtssystem insbesondere
auf die Bereiche Bevolkerungs- und Siedlungsstruktur einschlief3-
lich Wohnversorgung, Wirtschaft und Arbeitsmarkt sowie Umwelt
und Energie eingegangen.

B. Losung

Der Raumordnungsbericht 1986, den die Bundesregierung am
17. September 1986 dem Deutschen Bundestag zugeleitet hat, gibt
unter Beibehaltung des Berichtssystems des Raumordnungsbe-
richts 1982 eine Analyse der im Berichtszeitraum (1982 bis 1986)
beobachteten raumlichen Entwicklungen und greift die zentralen
Fragen der Raumordnung auf.

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau bewer-
tet den vorgelegten Bericht iibereinstimmend als eine detaillierte
Analyse und umfangreiche Darstellung der raumlichen Entwick-
lungstrends.
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Mit Mehrheit empfiehlt der Ausschuf}, den daraus folgenden — na-
her dargelegten — politischen Handlungsbedarf bei der Novellie-
rung des Raumordnungsgesetzes, fir den lindlichen Raum, bei der
regionalen Strukturpolitik und bei der Forschungs- und Technolo-
giepolitik zu bekraftigen. '

~ C. Alternativen

Die Fraktion der SPD fordert u. a. die Uberpriifung der bisherigen
Instrumente und die Entwicklung neuer Instrumente, wie z. B. Ent-
lastung der Gemeinden von Sozialhilfeleistungen, finanzielle Hil-
fen fiur die Erfassung und Aufbereitung von Altlasten und eine
,Zukunftsinitiative Montanregionen”. Die Fraktion DIE GRUNEN
hat einen umfangreichen Forderungskatalog fiir den landlichen
Raum vorgelegt.

D. Kosten

keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Deutsche Bundestag begriiBit die zeitgerechte Vorlage des Raumordnungs-
berichtes 1986. Seine detaillierten Analysen sowie die umfassende Darstellung
der raumlichen Entwicklungstrends bilden eine geeignete Grundlage fiir eine
sachlich fundierte politische Diskussion iiber die zukiinftige raumliche Entwick-
lung des Bundesgebietes.

Nach dem Raumordnungsbericht 1986 zeichnen sich tiefgreifende Umbriiche in
Gesellschaft, Wirtschaft und Technologie ab, die erhebliche raumliche Auswir-
kungen haben und verstirkte Anstrengungen erforderlich machen, um die
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen des Bundesgebietes
zu sichern. Das gilt insbesondere fiir folgende Bereiche:

a) Das auBere Erscheinungsbild des Bundesgebietes wird zwar nach wie vor
durch den landlichen Raum und die ihn bewirtschaftende Landwirtschaft
gepragt, jedoch ist die Landwirtschaft allein nicht mehr in der Lage, dem
landlichen Raum insgesamt eine tragfahige wirtschaftliche Grundlage zu ge-
ben.

In den landlichen Regionen, besonders den peripheren Raumen, besteht das
Hauptproblem daher auch weiterhin in der Sicherung vorhandener landwirt-
schaftlicher und der Schaffung neuer auBerlandwirtschaftlicher Arbeits-
platze.

b) Das Bundesgebiet ist groBrdaumig durch ein zunehmendes Gefalle zwischen
einzelnen Regionen gekennzeichnet, das sich insbesondere in Unterschieden
auf dem Arbeitsmarkt, in der wirtschaftlichen Entwicklungsdynamik (ein-
schlieBlich Forschung und Entwicklung) sowie der finanziellen Leistungskraft
ausdriickt.

Erkennbar wird, daB bei dem Standortverhalten von Unternehmen zuneh-
mend giinstiges Investitionsklima, gute Umweltqualitdt und hoher Freizeit-
wert eine gewichtige Rolle spielen.

¢) Die Gesamtzahl der Bevolkerung wird in den néachsten Jahren erheblich
zuriickgehen. Noch schwerwiegender werden die Veranderungen im Alters-
aufbau der Bevdlkerung sein.

Die Bevolkerungsentwicklung, die alle Regionen des Bundesgebietes betrifft,
besondere Probleme aber in den peripheren landlichen Raumen aufwirft, wird
an die Infrastruktur unseres Landes neue Anforderungen stellen.

2. Der Deutsche Bundestag betont auf der Grundlage dieses Befundes die Notwen-
digkeit einer aktiven Raumordnungspolitik, die vorrangig von den folgenden
Zielsetzungen geleitet ist:

a) Der landliche Raum ist in seiner Vielfaltigkeit als Lebens- und Kulturraum zu
erhalten. Dies gilt sowohl im Hinblick auf seine wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit und die Ausgewogenheit unserer gesamten Siedlungsstruktur als auch
auf seine oOkologische Ausgleichsfunktion und Bedeutung als Erholungs-
raum.

Fir die Stadte ist die Funktionsfahigkeit des landlichen Raumes unverzicht-
bar.

b) Aus gesamtwirtschaftlichen Griinden ist einem weiteren Anwachsen des gro8-
raumigen Gefalles zwischen einzelnen Regionen vorzubeugen. Die Regionen
sind hierzu in die Lage zu versetzen, ihre produktiven Moglichkeiten voll zu
entfalten, indem Umstrukturierungen unterstiitzt und begtinstigt werden. Hil-
fen sind vorrangig daran auszurichten, wie Engpasse fiir eine innovations-
orientierte Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik abgebaut werden kon-
nen.
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¢} Die Bevolkerungsabnahme in den diinner besiedelten Regionen darf nicht zu

einer Aufgabe dieser Raume im Sinne einer ,passiven Sanierung" fithren.
Statt dessen ist sicherzustellen, daB die insgesamt intakte Siedlungsstruktur
gewahrt und ein ausreichendes Angebot an Infrastruktur (Schulen, arztliche
Versorgung, Verkehr) erhalten bleibt.

Die Menschen in diesen Regionen miissen eine positive Zukunftsperspektive
haben. Andernfalls ist nicht auszuschlieBen, daB es zu einer massiven Abwande-
rung mit entsprechenden Folgewirkungen kommt.

. Vor dem Hintergrund der dargelegten rdumlichen Situation sieht der Deutsche

Bundestag folgenden Handlungsbedarf, um die Raumordnungspolitik zu starken
und damit die Raum- und Siedlungsstruktur im Bundesgebiet insgesamt zu
sichern:

a) Novellierung des Raumordnungsgesetzes

b

~—

)

d

~—

Der Deutsche Bundestag begriit die Absicht der Bundesregierung, das Raum-
ordnungsgesetz zu novellieren und mit der rahmenrechtlichen Einfiihrung des
Raumordnungsverfahrens, das auch die Priifung liberortlich bedeutsamer Be-
lange des Umweltschutzes einschlieBen soll (Umweltvertraglichkeitspriifung),
Raumordnung und Umweltschutz im Sinne eines vorbeugenden Ressourcen-
schutzes noch starker als bisher zu verzahnen.

Politik fiir den ldndlichen Raum

Die Politik fiir den landlichen Raum mufB zwar bei der Landwirtschaft anset-
zen, weil nur ein von der Landwirtschaft bewirtschafteter landlicher Raum
seine Funktion als Wohn- und Arbeitsstandort sowie als 0kologischer Aus-
gleichsraum erfiillen kann. Hierzu bedarf es einer Uberpriifung und Weiter-
entwicklung des agrarpolitischen Instrumentariums, die auch den finanziellen
Ausgleich fiir besondere landespflegerische Funktionen einer umweltgerech-
ten Landwirtschaft einschlieBt. Auch sind Pflege und Erhaltung von Natur und
Umwelt vorrangig den Landwirten zu iibertragen.

Zur 6konomischen Sicherung des landlichen Raumes miissen aber vor allem
Wirtschaftsstruktur und auBerlandwirtschaftliche Erwerbsmoglichkeiten
deutlich verbessert werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, Vorschldge fiir eine bessere Verzah-
nung von Agrarstrukturpolitik und Raumordnungspolitik vorzulegen. Starker
als bisher miissen dabei die regionalen Auswirkungen der Agrarpolitik be-
riicksichtigt werden.

Regionale Strukturpolitik

-Das vorhandene regionale Entwicklungspotential ist durch eine aktive und

innovative Strukturpolitik zu entfalten, die den landlichen Regionen, dem
Zonenrandgebiet, aber auch den strukturschwachen (alt-)industrialisierten
Regionen zugute kommt. Zu diesem Zweck ist es erforderlich, regionale Wirt-
schaftsforderung, Verkehrs- und Arbeitsmarktpolitik, Stadtebau, Dorferneue-
rung sowie Umweltschutz stirker miteinander zu verzahnen und die regional-
wirtschaftliche Effektivitat sowie die rdumlichen Auswirkungen des einge-
setzten Instrumentariums zu tberprifen.

Die Stellung des fiir die Raumordnung zustandigen Bundesministers auf Bun-
desebene muf dieser Aufgabe entsprechen.

Die Bundesregierung wird deshalb aufgefordert, die Mitwirkung des fir die
Raumordnung zustdandigen Bundesministers bei den raumbedeutsamen MaB-
nahmen innerhalb der Bundesregierung wirkungsvoller zu gestalten.

Forschungs- und Technologiepolitik

Der rasche wirtschaftliche Strukturwandel wird im hohen Mafle durch Inno-
vation im Bereich von Forschung und Technologie geprdagt. Der Forschungs-
und Technologiepolitik kommt hierbei die Aufgabe zu, giinstige Rahmenbe-
dingungen fiir Innovationsprozesse zu schaffen und dort gezielte Impulse zu
geben, wo die Kapazitat oder das Risiko einzelner Unternehmen tiberschritten
werden.
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Im Interesse einer innovationsorientierten Raumordnungspolitik, die den tech-
nischen Fortschritt gleichermaBen fir alle Regionen zu erschlieBen sucht, wird
die Bundesregierung aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, daB regionale Ge-
sichtspunkte bei der Ausgestaltung der Forschungs- und Technologiepolitik
kiinftig starker zur Geltung gelangen. Alle Regionen miissen Zugang zu mo-
dernen Informations- und Kommunikationstechnologien erhalten.

Dies gilt auch fiir die regional gleichberechtigte Versorgung, Bedienung und
Tarifstruktur im Bereich des Post- und Fernmeldewesens.

e) Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, im Raumordnungs-
bericht 1990

— dem Zonenrandgebiet,
— der starkeren Differenzierung des landlichen Raumes und
— der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

besondere Aufmerksamkeit zu widmen und — spétestens in diesem Raumord-
nungsbericht — ausfihrlich iiber

— die raumlichen Tendenzen und Auswirkungen des grofSraumigen Gefélles
zwischen den einzelnen Regionen,

— die raumlichen Tendenzen und Auswirkungen der Bevdlkerungsentwick-
lung,

— die Situation des landlichen Raumes unter besonderer Beriicksichtigung
der Ergebnisse der Europdischen Kampagne fiir den landlichen Raum
und

— die stadtebaulichen Gesichtspunkte der Dorferneuerung

zu berichten.

Bonn, den 10. November 1987

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau

Conradi Pesch Groffimann

Stellv. Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Pesch und GroBmann

Der Raumordnungsbericht 1986 — Drucksache
10/6027 — war erstmals in der 10. Wahlperiode mit
Drucksache 10/6198 vom 17. Oktober 1986 gemaB
§ 80 Abs. 3 der Geschaftsordnung an den AusschuB
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau zur fe-
derfiihrenden Beratung und an den InnenausschubB,
den AusschubB fiir Wirtschaft, den AusschuB fiir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten, den AusschuB fiir
Arbeit und Sozialordnung, den Ausschub fiir das Post-
und Fernmeldewesen, den Ausschuf} fiir innerdeut-
sche Beziehungen sowie an den AusschuB fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Mitbera-
tung uberwiesen worden. Die Ausschullberatung
konnte in der 10. Wahlperiode nicht mehr zum Ab-
schluB gebracht werden.

In der 11. Wahlperiode ist die Uberweisung des
Raumordnungsberichts 1986 am 4. Juni 1987 mit
Drucksache 11/439 gemaB § 80 Abs. 3 der Geschafts-
ordnung an dieselben Ausschiisse erfolgt.

Der InnenausschuB hat den Raumordnungsbericht der
Bundesregierung in seiner Sitzung am 16. September
1987 einstimmig zur Kenntnis genommen und war
dabei der Auffassung, daB die Bundesregierung gebe-
ten werden sollte, im nachsten Raumordnungsbericht
— beider nach § 11 Raumordnungsgesetz u. a. vorzu-
nehmenden Darlegung der im Rahmen der raumlich
angestrebten Entwicklung durchgefiihrten und ge-
planten MaBnahmen — sehr eingehend und vielleicht
noch intensiver als bisher den vom Bundesrat unter
Nummer 3 seines Beschlusses vom 3. April 1986 (BR-
Drucksache 104/87) hervorgehobenen Aspekt der
strukturellen unterschiedlichen Raumkategorien dar-
zulegen.

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat den Raumordnungs-
bericht am 7. Oktober 1987 beraten und einstimmig
zur Kenntnis genommen. Er hat mit groBer Mehrheit
bei zwei Enthaltungen folgende Empfehlungen be-
schlossen:

1. Es ist winschenswert, daBl in Zukunft eine mog-
lichst detaillierte Darstellung iiber die vom Bund in
die Verdichtungsraume sowie die landlichen Ge-
biete, gegliedert nach besonders strukturschwa-
chen Gebieten und dem iibrigen landlichen Raum,
flieBenden Finanzstréome und eine Aufstellung
uber Behoérdenverlagerungen in landliche Gebiete
eingefugt wird.

2. In Zukunft sollte eine Riickkopplung zwischen den
programmatischen Aussagen der Raumordnungs-
programme der Lander und dem Raumordnungs-
bericht als Ansatz zur Erfolgskontrolle eingefugt
werden.

3. In zukiinftigen Raumordnungsberichten sollte eine
starkere Differenzierung in der Gliederung des

landlichen Raumes vorgenommen werden. Bisher
basiert die Differenzierung in erster Linie auf 6ko-
nomischen und infrastrukturellen Gesichtspunk-
ten.

Winschenswert wére eine zusatzliche Differenzie-
rung nach okologischen und kulturellen Kriterien.
Hierdurch konnten objektive Vorteile des landli-
chen Raums starker zur Geltung gebracht wer-
den.

4. Im Raumordnungsbericht ist dargestellt, neue Be-
horden wiirden nur noch in Ausnahmefallen er-
richtet. Deshalb konzentrierten sich die raumord-
nungspolitischen Bemithungen besonders darauf,
Bundesbehorden und -einrichtungen und damit
Arbeitsplatze im Zonenrandgebiet und sonstigen
strukturschwachen Gebieten zu erhalten.

Dabher sollte die Verlegqung von Bundesbehoérden
aus Ballungsrdumen in die landlichen Gebiete ge-
pruft und nachhaltig angestrebt werden, um auch
auf diese Weise Arbeitsplatze besonders in struk-
turschwachen Gebieten zu schaffen.

Der AusschuB fiir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten hat den Raumordnungsbericht in seiner Sit-
zung am 7. Oktober 1987 eingehend beraten. Er emp-
fiehlt dem federfiihrenden AusschuB fir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau, den Raumordnungs-
bericht mit folgenden MaBgaben zur Kenntnis zu neh-
men:

1. Die Ergebnisse der Volkszahlung sollen im kiinfti-
gen Raumordnungsbericht in die Bevélkerungs-
zahlen der landlichen Raume einflieBen;

2. die gesetzlichen Mafinahmen zum Gewasserschutz
durfen nicht zu Nachteilen der Bevolkerung in den
landlichen Raumen fiihren;

3. die Dorferneuerung soll als MaBnahme der Ge-

meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” beibehalten
werden;

4. auf Bundesebene soll eine ressortiibergreifende
Fachgruppe fiir den landlichen Raum berufen und
beauftragt werden, alle relevanten Politikfelder zu
uberpriifen und einen integrierten Ansatz zur Star-
kung landlicher Raume zu entwickeln.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat den
Raumordnungsbericht am 7. Oktober 1987 beraten
und einstimmig Kenntnisnahme beschlossen.

Der AusschuB fiir das Post- und Fernmeldewesen hat
in seiner 4. Sitzung am 7. Oktober 1987 einstimmig
folgenden BeschluB3 gefaBt:

Der AusschuB fiir das Post- und Fernmeldewesen hat
sich am 7. Oktober 1987 mit dem Raumordnungsbe-
richt 1986 (Drucksache 10/6027) befait und uber die
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das Post- und Fernmeldewesen betreffenden Teile des
Berichts beraten. Der AusschuB stellt mit Genugtuung
fest, daB seine Anregungen vom 22. Februar 1984,
auch Fragen, die die Bedeutung der modernen Infor-
mations- und Kommunikationstechnik fiir die Lebens-
und Arbeitsbedingungen sowie die Gleichheit der
Chancen zum Inhalt haben, in den Bericht aufzuneh-
men, aufgegriffen und mit in den Vordergrund gestelit
wurden.

Der Ausschuf stellt fest, daB die den Geschaftsbereich
des Bundesministers fir das Post- und Fernmeldewe-
sen betreffenden Ausfithrungen des Raumordnungs-
berichtes zutreffen. Die Deutsche Bundespost bleibt
aufgefordert, bei ihren MaBnahmen auch weiterhin
auBer den betrieblichen Uberlegungen auch die Be-
lange der Raumordnung zu beriicksichtigen. Der Aus-
schuBl empfiehlt dem federfithrenden Ausschufi fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, den Raum-
ordnungsbericht 1986 insoweit zustimmend zur
Kenntnis zu nehmen.

Der AusschuB fir innerdeutsche Beziehungen hat den
Raumordnungsbericht am 24. Juni 1987 abschlieBend
beraten und empfiehlt Kenntnisnahme der Vorlage.
Des weiteren drangt der AusschuBl darauf, da8 die
Zonenrandférderung im zukinftigen Bericht noch
starker bertlicksichtigt wird.

Der Ausschuf fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat in seiner 8. Sitzung am 7. Oktober 1987
mehrheitlich beschlossen, dem federfuhrenden Aus-
schuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
die Kenntnisnahme des Raumordnungsberichts 1986
zu empfehlen.

Der Ausschufl fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat den Raumordnungsbericht 1986 am
24. Juni 1987, am 7. und 14. Oktober 1987 sowie am
4. November 1987 beraten. Er empfiehlt mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE
GRUNEN, die in der BeschluBempfehlung enthalte-
nen Feststellungen und WillensduBerungen zu be-
schlieBen.

II.

Der AusschuB fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau ist sich darin einig, daB der von der Bun-
desregierung vorgelegte Raumordnungsbericht 1986
— Drucksache 10/6027 — den in § 11 des Raumord-
nungsgesetzes gestellten Anforderungen entspricht.
Es handelt sich um eine umfassende Bestandsauf-
nahme der raumbedeutsamen Tatsachen, die Auf-
schluBl Uber die Entwicklungstendenzen gibt. Der
Raumordnungsbericht 1986 zeigt tiefgreifende Um-
briiche in Gesellschaft, Wirtschaft und Technologie
auf, welche die Gleichwertigkeit der Lebensbedin-
gungen zwischen stadtischen und landlichen Raumen
in Frage stellen. Gleichzeitig wird die raumliche Ent-
wicklung durch ein deutliches Sud-Nord-Gefalle ge-
pragt.

Trotz dieser Gemeinsamkeit in der Beurteilung der
vorgelegten Analyse konnte sich der AusschuB nicht
auf eine gemeinsame BeschluBempfehlung einigen.

Der AusschuBl legt mit Mehrheit eine Beschlufemp-
fehlung vor, welche die Notwendigkeit einer aktiven
Raumordnungspolitik unterstreicht. Danach muB der
landliche Raum in seiner Vielfaltigkeit als Lebens-
und Kulturraum erhalten werden. Einem weiteren
Anwachsen des groBraumigen Gefalles zwischen ein-
zelnen Regionen ist vorzubeugen. Die Bevilkerungs-
abnahme in den diinner besiedelten Regionen darf
nicht zu einer passiven Sanierung flihren.

Die AusschuBmehrheit tritt dafiir ein, die Raumord-
nungspolitik zu stirken. Das Raumordnungsgesetz
soll um ein Raumordnungsverfahren mit einer Um-
weltvertraglichkeitsprifung erganzt werden. Die Po-
litik fiir den landlichen Raum bedarf der Uberpriifung
und Weiterentwicklung des agrarpolitischen Instru-
mentariums, muBl aber auch die Wirtschaftsstruktur
und die auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsmaoglich-
keiten deutlich verbessern. Fiir die landlichen Regio-
nen, das Zonenrandgebiet und fiir die strukturschwa-
chen altindustrialisierten Regionen fordert die Aus-
schuBmehrheit eine aktive und innovative Struktur-
politik. Zu diesem Zweck miissen regionale Wirt-
schaftsforderung, Verkehrs- und Arbeitsmarktpolitik,
Stadtebau, Dorferneuerung und Umweltschutz star-
ker miteinander verzahnt werden. Daher muBl auch
die Mitwirkung des fur die Raumordnung zustandi-
gen Bundesministers bei den raumbedeutsamen MaB-
nahmen innerhalb der Bundesregierung wirkungsvol-
ler gestaltet werden. Bei der Ausgestaltung der For-
schungs- und Technologiepolitik miissen regionale
Gesichtspunkte starker bericksichtigt werden. Dies
gilt vor allem fiir den Zugang zu modernen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien und die Ver-
sorgung, Bedienung und Tarifstruktur im Bereich des
Post- und Fernmeldewesens.

Die AusschuBmehrheit empfiehlt, fiir den Raumord-
nungsbericht 1990 zu fordern, dem Zonenrandgebiet,
der starkeren Differenzierung des landlichen Raumes
und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen und ausfihrlich
uber das groSraumige Gefélle zwischen den einzel-
nen Regionen, Uber die Ergebnisse der Europaischen
Kampagne fir den landlichen Raum und iber die
stadtebaulichen Gesichtspunkte der Dorferneuerung
zu berichten.

Die Fraktion der SPD lehnt die von den Koalitionsfrak-
tionen vorgelegte BeschluBempfehlung als zu wenig
differenziert und zu vage ab. Sie vermifitinsbesondere
ein starkeres Eingehen auf die Probleme der altin-
dustrialisierten Regionen und die wachsenden Dispa-
ritaten auf dem Arbeitsmarkt. Die Fraktion der SPD
hat einen eigenen Antrag fir die Fassung der Be-
schluBempfehlung vorgelegt (Anlage 1). Darin vertritt
sie die Auffassung, der Raumordnungsbericht 1986
mache klar, daB die im Gesetz aufgezeigten Ziele der
Raumordnungspolitik nicht erreicht wiirden. Die Dis-
paritaten nahmen zu. Bei den Arbeitsmarktregionen
seien groBe Unterschiede festzustellen, die sich lau-
fend verstarkten. Strukturschwéache und Arbeitslosig-
keit gingen Hand in Hand. Das Siid-Nord-Gefélle sei

7
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iiberdeutlich. Altlasten und Krisen traditionsreicher
Industriezweige seien die Kernprobleme der altin-
dustrialisierten Regionen. Im landlichen Raum sei die
Koordinierung konkurrierender Anspriiche zwischen
Landwirtschaft, Freizeit und Erholung einerseits und
den dkologischen Anforderungen andererseits immer
wichtiger. Die Umweltbelastungen beriihrten auch
den landlichen Raum. Der Landschaftsverbrauch mit
taglich 120 Hektar sei zu hoch. Die Forschungs- und
Technologiepolitik vernachlassige die altindustriali-
sierten Regionen. Die Informations- und Kommunika-
tionstechnologien verstarkten vorhandene raumliche
Standortvorteile. In der Landwirtschaft ndhmen die
Einkommensdisparitaten sowohl regional als auch
zwischen kleinen und groBen Betrieben zu. Die Fi-
nanz- und Steuerpolitik verschéarfe die Probleme der
Stadte, Gemeinden und Kreise und festige daher re-
gionale Unterschiede.

Die Fraktion der SPD empfiehlt daher in ihrem Antrag
u. a., die Bundesregierung aufzufordern, die vorhan-
denen Instrumente der Raumordnungspolitik kritisch
zu Uberpriifen und neue Instrumente zu entwickeln.
Die Fachpolitiken miiten ihrer raumordnerischen
Verantwortung besser gerecht werden als bisher. Die
Bundesbahn diirfe sich nicht aus der Flache zuriick-
ziehen, die Angebote der Post miiten zeit- und raum-
gleich zur Verfiigung stehen, Forschungs- und Tech-
nologiemittel miiBten starker nach regionalen Krite-
rien eingesetzt werden. Die Gemeinden seien in
strukturschwachen Raumen von Sozialhilfeleistungen
zu entlasten. Der Bund miisse bei der Aufbereitung
von Industriebrachen und Altlasten gesetzgeberisch
und finanziell helfen. Die Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
seil weiterzuentwickeln und miisse schon bei erkenn-
barer Gefahrdung von Arbeitsplatzen eingreifen. Un-
verzichtbar sei eine ,Zukunftsinitiative Montanregio-
nen" zur Schaffung und Sicherung neuer Arbeits-
platze in den Kohle- und Stahlstandorten. Fiir den
landlichen Raum sei eine Agrarreform notwendig. Die
Dorferneuerung miisse verstarkt gefordert und der
landliche Raum als Region gestarkt werden.

Die Fraktion der SPD empfiehlt in ihrem Antrag
schliellich u. a., bis zum 31. Marz 1988 einen Bericht

Bonn, den 10. November 1987

Pesch Grofimann

Berichterstatter

iiber die praktische Umsetzung und die bisherigen
Ergebnisse der ,programmatischen Schwerpunkte
der Raumordnung” — Drucksache 10/4012 — und bis
Anfang 1988 eine Novelle zum Raumordnungsgesetz
vorzulegen, durch die eine bessere Koordinierung von
Raumordnungs-, Struktur- und Umweltpolitik sicher-
gestellt werde. Die SPD-Fraktion fordert, die notwen-
digen rechtlichen und organisatorischen Schritte ein-
zuleiten, damit der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau volle Mitgliedschaft im Pla-
nungsausschufl der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur” und ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" erhalt.

Die Fraktion DIE GRUNEN hat einen umfangreichen
Antrag fiir eine BeschluBempfehlung vorgelegt (An-
lage 2). Dieser Antrag entspricht nach einem Hinweis
der Fraktion DIE GRUNEN im Ausschuf mit Aus-
nahme von Einleitung und Schlufl dem Forderungska-
talog des Baden-wiirttembergischen Gemeindetages
vom 30. September 1987. Dieser Text habe den Vor-
teil, daB er aus der dargestellten Krise des landlichen
Raumes differenzierte und konkrete Konsequenzen
ziehe. Die Beschrankung des Antrags auf den landli-
chen Raum sei gerechtfertigt, da dieser Raum in den
letzten Jahren vernachldssigt worden sei. Die dortige
Bevolkerung sei nicht mehr bereit, alle Nachteile ein-
fach hinzunehmen. Es wére aber falsch, den landli-
chen Raum einfach nachzuindustrialisieren. Vielmehr
seien die menschlichen und materiellen Ressourcen
dieses Raumes auf eigene Weise zu entwickeln.

Die Ausschufimehrheit hat den Antrag der Fraktion
der SPD abgelehnt, da er einzelne Forderungen nach
finanzieller Beteiligung des Bundes in Bereichen ent-
halt, fiir die der Bund keine Zustdndigkeit hat.

Der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN wurde von den
Koalitionsfraktionen und der Fraktion der SPD abge-
lehnt, da er sich einseitig auf die Politik fiir den land-
lichen Raum beschrankt. Damit werde die Zielsetzung
der Raumordnungspolitik unzuléssig verkiirzt.
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EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD

zum Raumordnungsbericht 1986
Drucksache 10/6027

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Deutsche Bundestag nimmt den Raumord-
nungsbericht 1986 zur Kenntnis. Der Bericht gibt
ein umfangreiches und detailliertes Bild tiber die
Entwicklung in den einzelnen Berichtsbereichen
wiahrend der letzten Jahre. Noch deutlicher als be-
reits 1982 wird dabei klar, daB die im Gesetz auf-
gezeigten Ziele der Raumordnungspolitik nicht er-
reicht werden. Der Bericht zeigt eine deutliche Zu-
nahme von Disparitdten in vielen Bereichen.

Besorgniserregend sind das sich verstarkende Sid-
Nord-Gefalle und das weitere Auseinanderdriften
der Lebensbedingungen zwischen stadtischen und
landlichen Raumen. Die altindustriellen Regionen
und die landlichen Raume sind dabei besonders
betroffen und geféhrdet.

Gravierend sind die folgenden Entwicklungen:

— Der Anstieg der Arbeitslosigkeit war dort am
starksten, wo bereits das Anfangsniveau hoch
war. Dagegen war der Anstieg nur unterdurch-
schnittlich in Regionen mit niedriger Ausgangs-
arbeitslosigkeit. Fast identische Karten der
Wanderungsverluste und -gewinne und der Be-
schaftigungsentwicklung zeigen, wie diese
Strukturschwache auf die raumliche Entwick-
lung durchschlagt.

— Altlasten in Form kontaminierter Boden, Indu-
striebrachen, die immer noch sinnvollen Nut-
zungen entzogen sind, und die latente und jetzt
wieder aufgebrochene Krise traditionsreicher
Industriezweige — Kohle, Stahl, Werften, Tex-
til — sind die Kernprobleme der altindustriellen
Regionen und bemessen deren Umstrukturie-
rungsbemiihungen. »

— Im landlichen Raum wird die Koordinierung
konkurrierender Anspriiche zwischen intensi-
ver Landwirtschaft, Freizeit und Fremdenver-
kehr einerseits und 6kologischen Anforderun-
gen andererseits immer wichtiger. Wande-
rungsbewegungen, Anderungen der Alters-
struktur und Einschnitte in die vorhandene In-
frastruktur gefdhrden die Lebensbedingungen
in den Dérfern. Die groBen natiirlichen Ressour-
cen gerade im landlichen Raum drohen ihre
okologische Ausgleichsfunktion zu verlieren.

— Im Bereich der Umweltbelastungen verscharfen
sich die Probleme. Der Landschaftsverbrauch
— fir Siedlungszwecke tdglich ca. 120 h Frei-
flaiche — ist unverdndert hoch und in dieser
Hohe nicht hinnehmbar. Gerade im Hinblick
auf die Bodenschutzklausel muB auf die zuneh-
mende Bodenbelastung, Bodenversiegelung
und Bodenverdichtung hingewiesen werden.

Anlage 1

Diese Entwicklung hat auch den bisher eher
unbelasteten landlichen Raum erreicht. Glei-
ches gilt fiir die Belastung von Wasser und Luft;
schleichende Grundwasservergiftung und fort-
schreitendes Waldsterben belegen diesen Tat-
bestand.

— Rdumlich relevante Manahmen und sonstige
Finanzleistungen anderer Politikbereiche be-
einflussen zunehmend und in starkem MaBe
rdumliche Entwicklungsprozesse.

In der Forschungs- und Technologiepolitik ist
der Rickgang von Forschungsmitteln in altin-
dustriellen Regionen sehr ausgepragt. In der
Verkehrspolitik wird die verkehrliche Erschlie-
Bung in der Flache durch die Bundesbahnpla-
nung und andere wettbewerbsverzerrende Tat-
bestande benachteiligt.

Bei den Informations- und Kommunikations-
technologien verstiarkt eine zeitlich und rdum-
lich versetzte Ausbauplanung vorhandene
rdumliche Standortvorteile.

— In der Landwirtschaft nehmen die interregiona-
len Einkommensdisparitdten ebenso zu wie die
Kluft zwischen kleinen und groBen landwirt-
schaftlichen Betrieben. Fin Konzept der Bun-
desregierung zur Losung der Agrarkrise, insbe-
sondere zur Sicherung der Existenz bauerlicher
Familienbetriebe, fehlt.

— Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” hat selbst in ei-
ner konjunkturellen Erholungsphase das wei-
tere Auseinanderdriften von wirtschaftsstarken
und wirtschaftsschwachen Regionen nicht ver-
hindern konnen.

— Die Steuer- und Finanzpolitik verscharft die
Probleme der Stadte, Gemeinden und Kreise
und festigt damit regionale Unterschiede, hinzu
kommen als Folge der Arbeitslosigkeit stei-
gende Sozialhilfekosten und andere Aufwen-
dungen im sozialen Bereich.

2. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregie-

rung auf, die zunehmenden Disparitaten nicht hin-
zunehmen. Die Raumordnungspolitik muB an den
tatsachlichen Erfordernissen ausgerichtet werden,
das heiBit auch:

Die vorhandenen Instrumente sind kritisch zu
iiberpriifen, neue Instrumente miissen entwickelt
werden. Die Fachpolitiken miissen ihrer raumord-
nerischen Verantwortung besser gerecht werden
als bisher, die notwendigen finanziellen Vorausset-
zungen fur diese neue Raumordnungspolitik miis-
sen geschaffen werden.
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Das bedeutet:
— Die Bundesbahn darf sich nicht aus der Flache

und dem landlichen Raum zuriickziehen.

Leistungen der Post — auch die Angebote mo-
derner Kommunikationstechnologien — miis-
sen zeit- und raumgleich zur Verfiigung stehen,
um  Diskriminierungen strukturschwacher
Réaume bei der Wirtschaftsentwicklung auszu-
schlieBen.

Forschungs- und Technologiemittel miissen
starker nach regionalen Kriterien eingesetzt
werden.

Insgesamt muB die Finanzpolitik zur Stdrkung
der Finanzkraft in den strukturschwachen Réau-
men beitragen, z. B. durch Entlastung der Ge-
meinden von Sozialhilfeleistungen und durch
gerechtere Finanzausgleichssysteme.

In der Umweltpolitik muB der Bund bei der Auf-
bereitung von Industriebrachen und bei der Er-
fassung und Aufbereitung von Altlasten gesetz-
geberisch und finanziell Hilfestellung geben.

Schutz des Bodens, des Wassers und der Luft
sind zentrale Aufgaben auch der Raumord-
nung.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” muB weiterent-
wickelt und den veranderten Erfordernissen an-
gepaBt werden. Insbesondere sind erkennbare
Gefahrdungen von Arbeitsplatzen als Kriterium
fir die frithzeitige Forderung bestimmter Regio-
nen anzuerkennen. Die Entscheidung der Bun-
desregierung, das Finanzvolumen der Gemein-
schaftsaufgabe im Zuge der Steuersenkung
1990 zu halbieren, ist nicht hinnehmbar.

Neben die Gemeinschaftsaufgabe miissen an-
dere Instrumente treten, die auf die speziellen
Probleme bestimmter Regionen eingehen, wie
das Werftenprogramm. Unverzichtbar ist eine
«Zukunftsinitiative Montanregionen”, mit de-
ren Hilfe in den Kohle- und Stahl-Standorten
die Schaffung und Sicherung neuer Arbeits-
platze und damit die schwierige Aufgabe der
Umstrukturierung erméglicht werden muB.

Fiir die Erhaltung der Funktionsfdhigkeit des
landlichen Raumes ist der bauerliche Familien-
betrieb unverzichtbar. Um dieses Ziel zu errei-
chen, bedarf es einer grundlegenden Agrarre-
form.

Die Zukunftschancen der bauerlichen Famili-
enbetriebe und Einbeziehung der Landwirt-
schaft in eine aktive Umweltpolitik sind mitent-
scheidend fiir die Perspektiven des landlichen
Raumes.

Auch unsere Dorfer brauchen Zukunft. Das er-
fordert eine verstarkte Unterstiitzung bei MaB-
nahmen der erhaltenden Dorferneuerung, das
erfordert gleicherweise Starkung des landli-
chen Raumes als Region. Unsere Dorfer werden
nicht iiberleben, wenn sie nicht eingebunden

bleiben in eine funktionierende, solide Infra-
struktur ihrer Region.

Zum Bereich Landwirtschaft und zu vielen an-
deren Politikbereichen — z. B. Umwelt, Ver-
kehr — ist eine verstédrkte europdische Zusam-
menarbeit in Fragen der Raumordnung unver-
zichtbar.

Raumordnungspolitik muB sich endgiiltig tren-
nen von der Vorstellung, Lebensbereiche soll-
ten getrennt organisiert werden. Okologie ist
eine besonders dringliche Aufgabe fiir unsere
groBen und belasteten Stédte, Naherholung
muB im Wohnumfeld und in der Ndhe der
Wohnstatte moglich sein.

Entwicklung einer moderneren und stabilen
Wirtschafts- und Arbeitsplatzstruktur ist eine
besonders dringliche Aufgabe fiir viele unserer
peripheren landlichen Raume.

Aber auch bei einer intensiveren Verkniipfung
der Lebensbereiche in Stadt und Land behalten
diese ihre gewachsenen und spezifischen Funk-
tionen.

Das Leitbild der stadtischen Innenentwicklung
muB gesetzlich prazisiert werden und sich nie-
derschlagen in den MaBnahmen der erhalten-
den Stadterneuerung.

Die Landschaftsplanung muB besser als bisher
mit der Bauleitplanung abgestimmt sein, damit
Wohnen und Natur sinnvoll miteinander ver-
bunden werden.

. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregie-

rung auf,

sofort mit der neuen Raumordnungspolitik zu
beginnen,

bis zum 31. Méarz 1988 einen Bericht iiber die
praktische Umsetzung und die bisherigen Er-
gebnisse der ,programmatischen Schwer-
punkte der Raumordnung” (BT-Drucksache
10/4012) vorzulegen und

spatestens Anfang 1988 eine Novelle zum
Raumordnungsgesetz vorzustellen, durch die
eine bessere Koordinierung von Raumord-
nungs-, Struktur- und Umweltpolitik sicherge-
stellt wird,

geeignete MaBnahmen einzuleiten, die die Mit-
wirkung des fiir die Raumordnung zustdandigen
Bundesministers bei den raumbedeutsamen
MaBnahmen innerhalb der Bundesregierung
verbessern, damit er seinem gesetzlichen Koor-
dinierungsauftrag noch wirkungsvoller nach-
kommen kann. Weiterhin sind die notwendigen
rechtlichen und organisatorischen Schritte ein-
zuleiten, damit der Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau volle Mit-
gliedschaft im Planungsausschufl der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” und ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” erhalt.
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EntschlieBungsantrag

Anlage 2

der Abgeordneten Frau Teubner, Frau Oesterle-Schwerin und der Fraktion DIE GRUNEN

zum Raumordnungsbericht 1986

»Die Zukunft des landlichen Raums sichern“

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Wahrend das groBraumige Stid-Nord-Gefalle weiter
zunimmt und die Probleme des landlichen Raums
eher groBer als kleiner werden, hat sich in den ver-
gangenen Jahrzehnten die Raumordnungspolitik
mehr in der Vorlage von ausfiihrlichen Berichten als
-im konkreten Handeln geiibt.

Die Biirgerinnen und Biirger in unserem Land, die
Stadte und Gemeinden erwarten aber vom Gesetzge-
ber konkrete zielgerichtete Initiativen zur Bewalti-
gung der vielschichtigen Probleme der raumlichen
Entwicklung im Sinne einer aktiven Raumordnungs-
politik.

Der landliche Raum ist in seiner Vielfaltigkeit als Le-
bens- und Kulturraum in Gefahr. Dies gilt sowohl fir
seine wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und die Le-
bensbedingungen der Menschen dort als auch hin-
sichtlich seiner 6kologischen Ausgleichsfunktion. Da
die Mehrheit der Menschen dort nicht mehr Land-
wirte sind, hat auch die Verbesserung der Wirtschafts-
struktur und der Arbeitsmarktsituation erste Priori-
tat.

Der Deutsche Bundestag nimmt deswegen die Vor-
lage des Raumordnungsberichts 1986 zum AnlaB,
diese brennenden Themen offensiv anzugehen, ge-
tragen von dem Bemiihen, zu einer engeren Koordi-
nation zwischen den einzelnen Politikfeldern zu ge-
langen; eine solche Sichtweise ist sowohl im Interesse
des landlichen Raums als auch im Interesse der Ver-
dichtungsraume.

Die Européaische Kampagne fiir den landlichen Raum
bietet dazu eine groBe Chance.

In enger Anlehnung an den MaBnahmen- und Forde-
rungskatalog des Baden-Wiirttembergischen Ge-
meindetags vom 30. September 1987 ,Die Zukunft
des landlichen Raums sichern” trifft der Deutsche
Bundestag folgende SchluBfolgerungen:

Der landliche Raum — Gebietstypen

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Probleme des landlichen Raums sind vielseitig
und daher differenziert zu betrachten.

Der Bundestag beschlieBt:

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, in ihren
Gesetzen, Malnahmen, Planungen und Programmen
die regionsspezifischen Erfordernisse landlicher
Réaume verstarkt zu berticksichtigen.

2. Der Raumordnungsbericht 1986 unterscheidet

— daslandliche Umland in Regionen mit groBen Ver-
dichtungsraumen,

— das landliche Umland in Regionen mit Verdich-
tungsansatzen und

— landlich gepragte Regionen.

Die regional unterschiedlichen kulturlandschaftli-
chen Auspragungen sowie die unterschiedliche Fla-
chenstruktur innerhalb dieser Typen erfordern eine
weitere problemorientierte Differenzierung.

Landes- und Regionalplanung

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der landliche Raum muB als wirtschaftlich, sozial und
kulturell eigenstandiger Lebensraum erhalten und
entwickelt werden.

Der Bundestag beschlieBt:

3. Die Bundesregierung wird aufgefordert, der pas-
siven Sanierung, also dem Ausbluten diinnbesiedelter
landlicher Raume energisch entgegenzuwirken. Dazu
ist es notwendig, dem léndlichen Raum insgesamt
mehr Aufmerksamkeit zu schenken und mehr Ge-
wicht zu verschaffen. Die starre Fixierung auf punkt-
axiale Konzepte und Funktionszuweisungen in der
Raumordnung und Landesplanung mufl aufgegeben,
eigenstdndigen Konzepten der Gemeinden und Ver-
flechtungsbereiche mehr Platz eingerdumt werden.
Dies bedeutet, daB neben die staatliche Entwick-
lungsplanung vermehrt eine problemorientierte und
kooperative Planung der Gemeinden und Stadte in
kleineren Teilrdumen treten muB. Vordringlichste
Aufgabe der Landes- und Regionalplanung wie der
Strukturpolitik sollte es sein, hier unterstitzend zu
wirken. Neue Strategien der Raumentwicklung soll-
ten darauf ausgerichtet sein, die Funktionsvielfalt
— durch die eine Region als Lebensraum fiir den
Menschen iiblicherweise gekennzeichnet ist — (wie-
der) herzustellen bzw. zu sichern.

FordermaBnahmen

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Entwicklung des landlichen Raums muB in Zu-
sammenarbeit und partnerschaftlicher Verantwor-
tung zwischen Bund, Lindern und Kommunen ge-
meinsam bewadltigt werden.

Der Bundestag beschlieBt:

4. Die Bundesregierung wird aufgefordert, ein
schliissiges Konzept fir die Beseitigung der bestehen-
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den regionalen Ungleichgewichte vorzulegen. Alle
den landlichen Raum betreffenden Férderprogramme
und FoérdermaBnahmen sollten koordiniert und zu-
sammengefaBt werden. Dariiber hinaus muB sicher-
gestellt werden, daB die Forderung fiir den landlichen
Raum vereinfacht und verbessert wird.

5. Zielgerichtetes Handeln erfordert die raumliche
und zeitliche Abstimmung aller staatlichen Forder-
programme und FordermaBnahmen. Der Deutsche
Bundestag ist der Auffassung, daB eine verwaltungs-
maBige Organisation der Programme und MaBnah-
men, bei der die Gemeinden ein Mitspracherecht ha-
ben, notwendig ist.

6. Eine sinnvolle Regionalpolitik mu8 auf die unter-
schiedlichen Probleme und Problemgebiete ausge-

richtet sein, Sie kann nicht biirokratisch von oben ver- -

ordnet werden; sie muB vielmehr auf der Ebene der
Gemeinden und Verflechtungsbereiche stattfinden.
Die Bundesregierung wird aufgefordert sicherzustel-
len, daB der Status der Kommunen als eigenstidndige
politische Gemeinwesen gestarkt und den Gemein-
den und Stadten im léndlichen Raum mehr Eigen-
initiative ermoglicht wird.

Bevélkerungsentwickiung

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Aus der zu erwartenden Bevolkerungsentwicklung
erwachsen Chancen und Gefahren fiir den lindlichen
Raum. Insbesondere im diinnbesiedelten landlichen
Raum ist das Verbleiben der Bevolkerung unabding-
bare Voraussetzung fir eine tragfahige Bevolke-
rungsdichte.

Der Bundestag beschliefit:

7. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregie-
rung auf, MaBnahmen zu ergreifen, die geeignet sind,
die nach wie vor andauernde Abwanderung aus land-
lichen Gebieten zu stoppen. Dies bedarf einer ver-
starkt nach dezentralen Gesichtspunkten ausgerich-
teten Strukturpolitik, die in Zusammenarbeit mit den
betroffenen Kommunen versucht, Entwicklungspo-
tentiale am Ort zu erschlieBen und Entwicklungspo-
tentiale in benachteiligte landliche Rdume zu lenken.
Dabei gilt es, alle Moglichkeiten zu nutzen. Nur durch
die Bereitstellung eines ausreichenden und qualifi-
zierten Angebots an Ausbildungs- und Arbeitsplatzen
wird der landliche Raum als Lebensraum fiir Wohnen
und Arbeiten attraktiv bleiben bzw. werden,

Beschiiftigte und Arbeitsmarkt

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Wesentlicher Bestandteil gleichwertiger Lebensbe-
dingungen ist ein ausreichendes und differenziertes
Angebot an Ausbildungs- und Arbeitsplatzen sowie
Beschaftigungsmoglichkeiten in allen Teilraumen der
Bundesrepublik Deutschland.
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Der Bundestag beschlieBt:

8. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregie-
rung auf, endlich ernsthafte MaBnahmen zum Abbau
der Arbeitslosigkeit zu ergreifen. Um in diinnbesie-
delten landlichen Rdumen mit unzureichender Anbin-
dung an die Wirtschaftszentren dem Arbeitslosen-
problem und der dadurch wesentlich bedingten Ab-
wanderung wirksam zu begegnen, ist es notwendig,
die regionale Wirtschaftsférderung in entsprechender
Abstufung auf diese Gebiete zu konzentrieren. In Ab-
wanderungsgebieten gilt es, jede sich bietende
Chance zu nutzen, um die SeBhaftigkeit der Bevolke-
rung zu sichern. Auch kleine EinzelmaBnahmen soll-
ten finanziell begiinstigt und geférdert werden. Der -
Dienstleistungsbereich, als tuberproportional wach-
sender Wirtschaftsfaktor, mu8l angemessen in die For-
derung mit einbezogen werden. Arbeitsplatze sind in
der Flache zu schaffen. Daher ist bei der regionalen
Wirtschaftsférderung auf eine generelle Bevorzugung
der zentralen Orte zu verzichten.

9. Bei der Schaffung qualifizierter Arbeitsplatze im
benachteiligten landlichen Raum kommt der Ansied-
lung 6ffentlicher und privater Dienstleistungen sowie
Verwaltungen der Industrie besondere Bedeutung zu.
Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, die
Dezentralisierung o6ffentlicher Verwaltungen, Hoch-
schul- und Forschungseinrichtungen fortzusetzen und
die Dezentralisierung von Verwaltungseinrichtungen
der Industrie und des privaten Dienstleistungsbe-
reichs zu begiinstigen.

10. Die Arbeitslosenstatistik mit der globalen Aus-
sage von Endzahlen ist fiir den Arbeitsmarkt und fir
die Strukturpolitik unbrauchbar und daher dringend
transparenter zu gestalten. Dabei sollte eine Differen-
zierung nach Ausbildungsstand und Tatigkeitsfeldern
auf der Ebene der Gemeinden vorgenommen wer-
den.

Struktur- und Wirtschaftsférderung

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Im gesamten landlichen Raum ist die Erhaltung und
Schaffung insbesondere zukunftsorientierter Arbeits-
platze in der Landwirtschaft, im produzierenden Ge-
werbe und im Dienstleistungssektor eine unabding-

- bare Voraussetzung zur Sicherung ausreichender Ein-

kommen. Die Forderung landlicher Gebiete mu8 da-
her eine Daueraufgabe raumlicher Entwicklungspoli-
tik sein.

Der Bundestag beschlieft:

11. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesre-
gierung auf, die Mittel fir die ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” mindestens zu verdop-
peln.

12. Wirtschaftspolitik muB sich an der értlichen Si-
tuation und am ortlichen Bedarf orientieren. Das wirt-
schaftliche Potential des landlichen Raums, seine
Standortbedingungen, seine Lebens- und Wohnum-
feldvorziige sind dabei voll auszuschépfen. Besondere
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Aufmerksamkeit verdienen die ortsansassigen kleine-
ren und mittleren Betriebe, bis hin zu Gruppen und
Einzelpersonen, die eine Existenzgriindung beabsich-
tigen. Es muB gelingen, fiir jede dieser Gruppen eine
situationsgerechte Forderleistung zu erbringen.

13. Wissenschaftsladen, Gewerbehéfe und éhnliche
Einrichtungen miussen auch in landlichen Raumen ab-
seits der wirtschaftlichen Zentren verstarkt eingerich-
tet und geférdert werden.

14. Im Interesse eines geringen Landschaftsver-
brauchsist es notwendig, verstarkt die Wiederverwer-
tung brachliegender Industrie- und Gewerbeflachen
in die Infrastrukturférderung mit einzubeziehen und
zu intensivieren.

Stadt- und Dorfentwicklung

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Entwicklung des ldndlichen Raums héangt ent-
scheidend von der sozialen, kulturellen, 6konomi-
schen und 6kologischen Wiederbelebung und Er-
neuerung seiner Stadte und Dorfer ab.

Der Bundestag beschlief3t:

15. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesre-
gierung auf, die Mittel fiir die Dorfentwicklung deut-
lich zu erhoéhen. :

16. Dorfentwicklung ist in erster Linie eine Aufgabe
der Gemeinden. Der Deutsche Bundestag strebt des-
halb ein pauschales Fordersystem an, das es den Ge-
meinden ermoglicht, {iber die Mittelverwendung
selbst zu entscheiden. Grundlage dieses Fordersy-
stems sollte das ortliche Entwicklungskonzept sein,
aus dem die forderfahigen Gesamtkosten ermittelt
werden. Der Gemeinde mufl nach eigener Entschlie-
Bung und ohne zusitzliche Genehmigung ein Aus-
tausch der EinzelmaBnahmen im Rahmen des Ge-
samtgegenstandes moglich sein. Voraussetzung dafir
ist ein offener Katalog férderfahiger MaBnahmen, die
ausschlieBlich von den Stéddten und Gemeinden kon-
kretisiert werden. Bei Dorferneuerungsmafinahmen
im Rahmen der Flurbereinigung ist eine einvernehm-
liche Mitbestimmung der Gemeinden sicherzustel-
len.

17. Dieim Aufgabenbereich der Gemeinden liegen-
den MaBnahmen des Umweltschutzes miissen umfas-
send in die Forderung integriert werden.

18. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesre-
gierung auf, fiir eine enge Verzahnung vor allem der
Forderrichtlinien fiir den kommunalen Stralenbau
und der Dorfentwicklung zu sorgen. Die ,Liicken"” in
der Forderung von StraBenrickbaumaBnahmen im
Bereich der Stadt- und Dorfentwicklung sind zu
schlieBen.

19. Der StraBenbaulasttrager Bund wird aufgefor-
dert, im Zusammenhang mit Sanierungs- und Dorf-
entwicklungsmafnahmen verstarkt auch ohne ge-
setzliche Verpflichtungen aufgrund von Anforderun-

gen der Verkehrsberuhigung und Ortsgestaltung
MaBnahmen des aktiven und passiven Schutzes ge-
gen Verkehrslarm zu ergreifen.

Dienstleistungs- und Warenangebot

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Wesentliche Voraussetzung fiir Wohnqualitat und ge-
werbliche Standortgunst dinnbesiedelter landlicher
Gebiete ist ein ausreichendes Dienstleistungs- und
Warenangebot privater Unternehmen im Nahbe-
reich. '

Der Bundestag beschlieBt:

20. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich
verstérkt fiir die Einhaltung und Verbesserung der
Nahversorgung mit Einzelhandelsgiitern und Dienst-
leistungen im diinnbesiedelten landlichen Raum ein-
zusetzen. Dazu ist eine verstarkte Forderung kleiner
Einzelhandelsgeschafte und Dienstleistungsbetriebe
notwendig. SelbsthilfemaBnahmen des Einzelhandels
mussen unterstitzt werden.

21. Das Fihren kleiner Laden und Dienstleistungs-
betriebe ist zu erleichtern. Dazu schlagt der Deutsche
Bundestag vor:

— Im Einkommensteuergesetz einen Freibetrag bei
dem der Versteuerung zugrunde zu legenden Ge-
winn einzufiithren;

— die Richtlinien iiber die Organisation der Postam-
ter so zu verandern, daf} ein Betrieb von Poststellen
auch dann moéglich ist, wenn die Grundarbeitszeit
des Posthalters weniger als sechs Wochenstunden
betragt bzw. eine andere Vergtlitungsregelung zu
finden.

22, Bei der Frischwarenversorgung sind MaBnah-
men der Direktvermarktung aus der Landwirtschaft
zu begiinstigen. Auf Kooperation mit dem ortlichen
Einzelhandel ist Wert zu legen.

Verkehrswege

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Eine ausreichende verkehrsmaBige Erschliefung und
ein entsprechendes Angebot an Leistungen in der Be-
forderung von Personen und Giitern ist eine unerlas-
liche Voraussetzung fur die weitere Entwicklung des
dinnbesiedelten landlichen Raums. Dabei kommt der
Deutschen Bundesbahn eine entscheidende Rolle
zu.

Der Bundestag beschliefit:

23. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesre-
gierung auf, den Riickzug der Bahn aus der Flache zu
stoppen. Aus strukturpolitischen Griinden ist der
Bund verpflichtet, eine iiber die gangigen Vorstellun-
gen hinausgehende Mindeststruktur des Schienen-
verkehrs im landlichen Raum zu erhalten. Eine L6-
sung der Probleme iiber kommunale Mitfinanzie-
rungspflichten fiir den Betrieb und Ausbau von Schie-
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nenstrecken ist als generelles Konzept allein deswe-
gen untauglich, weil die iiberwiegend finanzschwa-
chen Gemeinden des landlichen Raums dazu erst
recht nicht in der Lage sind.

24. Die Deutsche Bundesbahn wird aufgefordert,
beim Inter-Regio-System auch die zentralen Orte im
landlichen Raum zu bedienen, den Schienengiiterver-
kehr in der Flache weitmdglichst zu erhalten und fiir
die Anbindung landlicher Gebiete an das Inter-
Cargo-Netz (Einbeziehung weiterer Schwerpunkt-
bahnhofe) zu sorgen. Die Bundesregierung wird ge-
beten, sich verstarkt fiir diese Belange einzusetzen.

25. Wegen Forderlicken zwischen StraBenbau und
beispielsweise der Dorfentwicklung spricht sich der
Deutsche Bundestag dafiir aus, im Rahmen der Forde-
rung des kommunalen StraBenbaus (§ 27 FAG und
GVFQ) verstarkt auch RiickbaumaBnahmen von Stra-
Ben sowie LarmschutzmaBnahmen und die Gestal-
tung von Dorfplatzen als Fordertatbestand vorzuse-
hen.

Offentlicher Personennahverkehr

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Offentlicher Personennahverkehr in der Flache ist ein
wichtiger Beitrag zur Starkung landlicher Raume.

Der Bundestag beschlieBt:

26. Die Bundesregierung wird aufgefordert, mit ent-
sprechenden Ausgleichszahlungen ihre finanzielle
Verantwortung fir den OPNV auch auBerhalb der
Ballungsgebiete wahrzunehmen. Die Bundesregie-
rung wird aufgefordert, sich nicht einseitig aus ihrer
Verpflichtung fiir den OPNV in der Fliche zu losen.
Die Beteiligung des Bundes darf sich nicht auf die
Eigentimerverantwortung fir seinen Betrieb ,Deut-
sche Bundesbahn" beschranken (und dabei noch auf
die ausgelasteten Strecken konzentrieren), sondermn
muf} die Erfillung einer strukturpolitischen Verpflich-
tung gewahrleisten.

27. Der Bund wird aufgefordert, die Gasélbetriebs-
hilfe fir den Omnibusverkehr umgehend wieder ein-
zufiihren. Die Benachteiligung der Verkehrsunter-
nehmen in landlichen Rdumen durch eine unange-
messene Anwendung des § 45a Personenbeforde-
rungsgesetz muBl aufgehoben werden. Bei der Festle-
gung von Sollkostensatzen fiir Beforderungsleistun-
dgen sollen zukiinftig Wagenkilometer anstatt Perso-
nenkilometer gelten.

28. Der Deutsche Bundestag setzt sich nachdriick-
lich dafiir ein, daB die Gemeinden durch Konzentra-
tion planerischer, ordnungspolitischer und finanziel-
ler Zustandigkeiten in die Lage versetzt werden, die
Organisation und Koordination des OPNV zu iiber-
nehmen. Dafiir sind langfristige finanzielle Garantien
und ausreichende rechtliche Rahmenbedingungen im
Personenforderungsgesetz (Anpassung bestehender
Konzessionen an kommunale Vorstellungen, Zusam-
menfassung von Konzessionen, Ubernahme von Kon-
zessionen) Vorbedingung.
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29. Die Bundesbahn wird aufgefordert, sich an der
Organisation des OPNV durch die Landkreise koope-
rativ zu beteiligen. Sie muB ihre Vorstellungen von
einer alleinigen Zustandigkeit bei Bedienung, Netz
und Tarif aufgeben und ihren OPNV-Anteil einbrin-
gen.

30. Die Férderung des OPNV nach dem Gemeinde-
finanzierungsgesetz muB zugunsten landlicher
Raume umgeschichtet werden. Dabei sollte insbeson-
dere die Entwicklung von OPNV-Konzepten auf
Kreisebene (ein Liniennetz, ein Fahrplan, ein Tarifsy-
stem; Integration des Sonderverkehrs) und die Bil-
dung von kooperativen Organisationsformen gefor-
dert werden.

31. Durch eine offensive Verkniipfung von OPNV
mit Radwegenetzen und FuBgdngerverbindungen
sollen Umweltfragen starker als bisher in die OPNV-
Planung mit einbezogen werden.

Gesundheitsversorgung

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Grundsatz wertgleicher Lebensverhaltnisse hat
auch den Anspruch auf eine gleichwertige, ortsnahe
Gesundheitsversorgung und eine Gleichbehandlung
der Versicherten bei der Finanzierung des Gesund-
heitswesens zum Inhalt.

Der Bundestag beschliefit:

32. Die Bundesregierung wird aufgefordert, fiir eine
am Bedarf orientierte Gesundheitsversorgung in allen
Teilraumen der Bundesrepublik Deutschland zu sor-
gen. Notwendige MaBnahmen der Kostendampfung
diirfen nicht einseitig zu Lasten des landlichen Raums
gehen.

33. Der Deutsche Bundestag ist prinzipiell bereit,
den Abbau der Uberkapazitaten im Krankenhausbe-
reich mitzutragen. Er ist aber der Meinung, daB die
vorgesehene Bettenreduzierung sich am regionalen
und ortlichen Bedarf orientieren muB. Parallel dazu ist
es notwendig, ambulante, teilstationdre und statio-
ndre flankierende Dienste und Einrichtungen auszu-
bauen.

34. Im diinnbesiedelten landlichen Raum miissen
neben rein auf den Krankenhausbetrieb bezogenen
wirtschaftlichen Aspekten auch strukturpolitische
Aspekte beriicksichtigt werden. Im Interesse einer
ausreichenden und ortsnahen Versorgung sollte hier
die SchlieBung kleiner Krankenhauser (auch wenn sie
nur der Grund- und Regelversorgung dienen) mog-
lichst unterbleiben.

35. Der Deutsche Bundestag fordert die regional fi-
nanzierten Krankenkassen (insbesondere Ortskran-
kenkassen) auf, Uberlegungen anzustellen, ob und
wie ein landesweiter Ausgleich der Beitragssatze zwi-
schen den einzelnen Krankenkassenbereichen in den
Landern erreicht werden kann. Eine Zentralisierung
der einzelnen Verwaltungen ist dabei zu vermeiden.



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/1173

36. Die iiberregional finanzierten Krankenkassen
werden aufgefordert, ihre Verwaltungsstruktur
schrittweise zugunsten des landlichen Raums zu de-
zentralisieren.

Altersversorgung

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die ambulante und stationare Versorgung alter, pfle-
gebediirftiger Menschen muB auch im landlichen
Raum mdoglichst ortsnah gewahrleistet werden.

Der Bundestag beschlieBt:

37. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesre-
gierung auf, sich fiir eine gesetzliche Regelung zur
Absicherung des Pflegerisikos im Alter einzusetzen.
Dait soll sowohl die ambulante als auch die statio-
nare Pflege abgesichert werden, wobei der ambulan-
ten Pflege Vorrang eingeraumt werden muB. Der
Deutsche Bundestag wird entsprechende Gesetzesin-
itiativen unterstitzen.

38. Neue Formen teilstationarer und stationéarer Ver-
sorgung alterer Menschen sind zu erproben und in die
Forderung einzubeziehen. Sie sind insbesondere im
landlichen Raum geeignet, eine ortsnahe Versorgung
pflegebedirftiger, alterer Menschen sicherzustellen.

39. Ein integriertes Angebot aller sozialen Dienste
auf Gemeindeebene iiber die Sozialstationen muf} be-
schleunigt ausgebaut werden.

40. Wegen des wachsenden Personalbedarfs miis-
sen die Ausbildungskapazitaten fiir Fachkrafte der
Altenhilfe rasch ausgebaut werden. Die Ausbildung
des Altenpflegers sollte in allen Teilen der des Kran-
kenpflegers angeglichen werden.

41. Es missen zukilnftig ausreichende staatliche
Fordermittel fiir den Bau von altengerechten Woh-
nungen mit angeschlossenen sozialen Dienstleistun-
"~ gen schwerpunktmaBig im Mietbereich bereitgestellt
werden. Die Verringerung der Fordermittel in den
Wohnungsbauprogrammen muB insoweit zurtickge-
nommen werden. Die Mittelverteilung muB3 gerade
die Bediirfnisse des landlichen Raums beriicksichti-
gen.

Land- und Forstwirtschaft

Der Bundestag beschlieft:

Land- und Forstwirtschaft sind ein wichtiger Bestand-
teil der landlichen Wirtschaftsstruktur. Der landliche
Raum ist ohne eine stabile, zu anderen Wirtschafts-
zweigen konkurrenzfahige Land- und Forstwirtschaft
nicht denkbar. Zur Erfiillung der gemeindlichen Pla-
nungs- und Entwicklungsaufgaben auf jeder Gemar-
kung ist im Sinne der Landschaftspflege zur Wahrung
der Kulturlandschaft mit ihrem regionalspezifischen
Landschaftsbild und zur Sicherung der 6kologischen
Ressourcen ein enges Zusammenwirken der Gemein-
den mit der Land- und Forstwirtschaft nétig.

Der Bundestag beschliefit:

42. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesre-
gierung auf, fir eine Regionalisierung der EG-Agrar-
politik einzutreten. Gleichzeitig sind alle denkbaren
MaBnahmen zu ergreifen, die den steigenden Produk-
tionsdruck von der Landwirtschaft nehmen. Dem
Deutschen Bundestagq ist es ein dringendes Anliegen,
daB auf gesetzlicher Grundlage neue Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden, die sicherstellen, daB ein
Netz von bauerlichen Familienbetrieben erhalten
wird.

43. Die neuen Rahmenbedingungen sollen im tieri-
schen Bereich Bestandsobergrenzen festlegen, die fla-
chengebundene Landwirtschaft in den Vordergrund
stellen. Der Deutsche Bundestag erwartet von der EG
und von der Bundesregierung ein schlissiges Ge-
samtkonzept fiir eine soziale und umweltvertragliche
Agrarpolitik.

44. Der Deutsche Bundestag ist der Ansicht, daB
landwirtschaftlichen Betriebsleitern erganzende Ein-
kommensquellen in breiter Form ortsnah erschlossen
oder leichter zuganglich gemacht werden miissen.
Solche Einkommensquellen, insbesondere im agrar-
und umweltpolitischen Bereich, sollen EG-weit als
landwirtschaftlicher Erwerbszweck anerkannt wer-
den. :

45. Entsprechende Einkommensmoglichkeiten sind
von der EG und vom Bund zu schaffen. Sie sind keine
kommunale Aufgabe. Bereits laufende, entspre-
chende Forderprogramme in Landkreisen bzw. Kom-
munen sollten in Landes- bzw. Bundesprogramme
uberfithrt werden.

46. Die Bundesregierung soll ein Sofortprogramm
gegen das Waldsterben vorlegen. Die Waldbesitzer
miissen in die Lage versetzt werden, unabhéngig von
der Holzmarktlage die notwendigen Neubegrin-
dungs- und PflegemaBnahmen im Wald durchzufiih-
ren, um dadurch einen stabilen, artenreichen und
wirtschaftlich nachhaltigen Waldbau betreiben und
die durch das Waldsterben verursachten Folgescha-
den in Grenzen halten zu koénnen.

47. Fur die bereits eingetretenen erheblichen Ver-
mogensschaden ist eine Rechtsgrundlage fur deren
Entschadigung zu schaffen.

Umweltschutz

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Boden, Wasser, Luft, Landschaft, Pflanzen und Tier-
welt sind knappe Ressourcen. Sie bilden eine wesent-
liche 6konomische Grundlage des landlichen Raums
und stellen einen Wert an sich dar.

Der Bundestag beschlieBt:

48. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesre-
gierung auf, eine Gesetzesgrundlage zur angemesse-
nen Beteiligung der die Altlasten verursachenden
Branchen an der Altlastensanierung zu erarbeiten.
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Der Deutsche Bundestag wird entsprechende Geset-
zesinitiativen unterstiitzen.

49. Im Interesse des landlichen Raums wird es bei
der Abfallbeseitigung notwendig sein, neue Konzepte
der Abfallvermeidung und -verwertung zu entwik-
keln und entsprechende Gesetze zu erlassen. Entspre-
chende Initiativen der Gemeinden miissen vom Bund
unterstiitzt werden.

50. Der Deutsche Bundestag ist der Meinung, daB
zum Schutz des Trink- und Grundwassers vorgese-
hene Ausweitung der Wasserschutzgebiete nur dann
wirksam sein kann, wenn begleitende MaBnahmen
ergriffen werden. In diesem Sinne fordert der Deut-
sche Bundestag die Bundesregierung auf, umgehend
MafBnahmen fir die flachendeckende o6kologisch
orientierte Landbewirtschaftung einzuleiten. Die Ver-
wendung von Agrochemikalien (Pestiziden und Diin-
gemittel) ist auf der gesamten Flache stark einzu-
schranken angesichts der Gefahren fiir Natur und
Umwelt und auch fiir die menschliche Gesundheit, die
der massive Chemikalieneinsatz verursacht.

51. Der weitere Ausbau von Wasserlaufen sowie
Entwasserungs- und Meliorationsmafinahmen dirfen

nicht mehr zugelassen werden. Fiir den Riickbau be-

gradigter Wasserlaufe, die Bepflanzung nicht mehr zu
nutzender Uferstreifen, die Ausweitung von Uber-
schwemmungsgebieten, die Riicknahme von Deichen
und andere MaBnahmen zur Sicherung des Trink-
und Grundwassers sind ausreichende Mittel zur Ver-
figung zu stellen.

52. Die Forschung iiber biologische Abwasserreini-
gungssysteme zur Bedienung abgelegener Siedlungs-
einheiten ist zu intensivieren, da der notwendige Aus-
bau der zentralen Abwasserbeseitigung in den Fla-
chengemeinden des dinnbesiedelten landlichen
Raums auBerst kostenintensiv ist.

63. Zum Schutz der Luft, des Bodens, der Gewaésser,
der Tiere, Pflanzen und zum Schutz der Menschen
miissen die durch Industrie, Energiewirtschaft, Ver-
kehr und private Haushalte verursachten Schadstoff-
immissionen drastisch verringert werden.

54. Die Bundesregierung wird aufgefordert:

— unverziiglich die Schadstoffgrenzwerte der US-
Norm fiir Kraftfahrzeuge einzufiihren. Falls mit der
EG keine Einigung erzielt werden kann, ist ein
nationaler Alleingang zu erwagen;

— den Schwefelgehalt in leichtem Heiz6l und Diesel-
kraftstoff auf mindestens 0,15 % Gewichtsprozente
herabzusetzen. Notfalls ist auch hier ein nationaler
Alleingang zu erwéagen;

— die fir GroBfeuerungsanlagen der Industrie und
Energiewirtschaft geltenden Schadstoffbestim-
mungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
entsprechend dem jeweiligen Stand der Technik
festzusetzen und laufend fortzuschreiben;

— fur private Haushalte und kleine Feuerungsanla-
gen in der Industrie entsprechende Regelungen
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vorzusehen und die Entwicklung von Alternativen
— etwa Entgiftung von Olverbrennenden Anla-
gen — zu férdern.

55. Die Bundesregierung wird aufgefordert, militari-
sche Tieffliige einzustellen. In der Ubergangszeit sind
iiber Wasserwerken Ruhezeiten einzuhalten.

56. Die Moglichkeiten der kommunalen Selbstver-
waltung im Rahmen der gemeindlichen Aufgaben der
Flachennutzungsplanung und Landschaftsplanung
sind mit Blick auf den Biotop- und Artenschutz auszu-
bauen. Den Gemeinden muBl das Recht eingeraumt
werden, selbst ortlich bedeutsame Flachen als Griin-
bestande nach § 25 NatSchG durch Satzung unter
Schutz stellen zu kénnen.

Energieversorgung

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Eine sparsame und nach 6kologischen Gesichtspunk-
ten ausgerichtete Energieversorgung entlastet die
Umwelt und begiinstigt die weitere wirtschaftliche
und strukturelle Entwicklung des landlichen Raums.

Der Bundestag beschlieBt:

57. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesre-
gierung auf, beim weiteren Ausbau der Fernwarme-
versorgung auf der Basis der Kraft-Warme-Kopplung
die Zentren des landlichen Raums verstarkt zu be-
riicksichtigen.

58. Die Bundesregierung wird aufgefordert, MaB-
nahmen zur rationellen Energieverwendung, zur
Nutzung unerschopflicher Energiequellen und der
Umgebungswarme sowie die Forschung in diesen Be-
reichen starker zu férdern.

59. Der landliche Raum muB seine vielfaltigen, orts-
spezifischen Energiequellen nutzen kénnen, um seine
Standortqualitaten zu erhéhen und 6kologische Be-
lange verstarkt einzubeziehen. Rechtliche Vorschrif-
ten sind darauf flexibel auszurichten.

60. Im Energiewirtschaftsgesetz sind die Vorausset-
zungen fir die kommunale oder industrielle Strom-
produktion erheblich zu verbessern.

61. Die im landlichen Raum tatigen Energieversor-
gungsunternehmen und die Landesregierungen wer-
den aufgefordert, ein Gefélle der Energiepreise zu
Lasten des landlichen Raums zu vermeiden. Beim an-
stehenden NeuabschluB von Konzessionsvertragen

" sind Moglichkeiten fiir die Entwicklunhg und Umset-

zung Ortlicher Energieversorgungskonzepte zu ver-
einbaren und alle ortlich moglichen MaBnahmen der
Energieeinsparung sowie der umweltfreundlichen,
dezentralen Energieerzeugung zu beriicksichtigen.
Die Konzessionsabgaben sind den Folgen der Ge-
meindereform anzupassen.

62. Den Vorschlag der Monopolkommission im
6. Hauptgutachten vom 30. Juni 1986, den Querver-
bund bei den Versorgungsbetrieben der Gemeinden
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zur Herstellung eines MindestmafBes an Substitutions-
wettbewerb zwischen Gas und Strom aufzuldsen,
lehnt der Deutsche Bundestag in Ubereinstimmung
mit den kommunalen Spitzenverbanden und dem
Verband kommunaler Unternehmen entschieden
ab.

Post- und Fernmeldewesen

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Dienste der Post sind fiir die wirtschaftliche, so-
ziale und 6kologische Entwicklung von entscheiden-
der Bedeutung. Sie sind deshalb im Zusammenhang
mit der Entwicklung und Stabilisierung landlicher
Raume zu sehen. Die Bereitstellung der Post-Dienst-
leistungen sind im ldndlichen Raum — zur Vermei-
dung von Entwicklungsdisparititen — ohne Riick-
sicht auf die augenblickliche Wirtschaftlichkeit im In-
teresse der dort arbeitenden und wohnenden Men-
schen zu erhalten.

Finanzausstattung landlicher Gemeinden

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die aufgezeigten umfassenden Aufgaben der Ge-
meinden fir die Zukunftsplanung des léndlichen
Raums erfordern ausreichende Handlungsmoglich-
keiten. Da die Finanzausstattung vieler landlicher Ge-
meinden diesen Anspriichen nicht gerecht wird, ist es
notwendig, Verbesserungen vorzunehmen. Dazu
mussen vor allem die Eigenmittel der Gemeinden im
landlichen Raum deutlich erhéht werden.

Der Bundestag beschlieBt:

63. Die Finanzausstattung der landlichen Gemein-
den ist durch angemessene Schliisselzuweisungen zu
garantieren.

Begriindung

Ziel der Raumordnung ist laut Raumordnungsgesetz,
unter Abwagung der sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Erfordernisse, sowohl im Verdichtungs-
als auch im landlichen Raum Lebensverhéltnisse zu
erhalten bzw. zu schaffen, die dem Menschen und sei-
ner natiirlichen Umwelt auf Dauer gerecht werden.

Der Raumordnungsbericht 1986 macht deutlich, daB
entgegen dieser Zielsetzung im Zeitraum des Berichts
die Disparitaten in vielen Bereichen weiter zugenom-
men haben, feststellbar an dem sich verstarkenden
Nord-Siid-Gefédlle, dem Auseinanderdriften unter-
schiedlicher Verdichtungsrdume oder dem Ausbluten
des landlichen Raums.

Auch im landlichen Raum treten mittlerweile die ne-
gativen Folgen der kapitalistischen Wirtschaftsent-
wicklung immer deutlicher zutage. Die verschieden-
sten Instrumente der Raumordnungspolitik, der Land-
wirtschafts-, Finanz- und Wirtschaftsférderungspoli-
tik, der Verkehrs-, der Energiepolitik, der Bildungs-,
Kultur- und Sozialpolitik vermochten nicht zu verhin-

dern, daB die Probleme des liandlichen Raums eher
groBer als kleiner werden.

Der Auftrag des Raumordnungsgesetzes, , gleichwer-
tige" (nota bene, nicht ,gleichartig"!) Lebensbedin-
gungen in allen Teilriumen zu schaffen, ist weiter
denn je von einer Verwirklichung entfernt:

— Der Riickgang der kleinmaBstdblichen Landwirt-
schaft zugunsten der EG-geférderten GroBbe-
triebe loste fiir die Kleinbetriebe einen erbar-
mungslosen Vernichtungswettbewerb aus: In der
Zeit zwischen 1945 und 1985 verringerte sich die
Anzahl der Kleinbetriebe um 72%, wahrend
gleichzeitig die Anzahl der GroBbetriebe um
49,1 % zunahm. Dieser ProzeB des ,Wachsen und
Weichens", erzwungen tiber die EG-Preispolitik,
setzt sich standig fort. Alle zwei Minuten geht in
der EG ein Hof kaputt — das sind 250 000 Hofe
bzw. 350 000 Arbeitsplatze, die jedes Jahr ver-
lorengehen.

Ein Konzept zur Lésung der Agrarkrise und zur
Sicherung der Dbauerlichen Familienbetriebe
fehlt.

— Der Strukturwandel in der Landwirtschaft in Ver-
bindung mit einer an den Verwertungsinteressen
des Kapitals orientierten Strukturpolitik fithrt zur
Entleerung des landlichen Raums. Den rasanten
Einwohnerzuwachsen im Einzugsbereich der gro-
fen Stadte steht eine Abwanderungswelle junger
Erwerbstatiger und wirtschaftlich potenter Klein-
betriebe in ballungsraum-fernen Gebieten gegen-
iiber. Das hat zu einem Mangel an qualifizierten
Arbeits- und Ausbildungsplétzen in diesen Re-
gionen gefiihrt, verbunden mit einer Uberalterung
der Bevélkerung in den Kernbereichen der
Dorfer.

— Die Umstrukturierung in der Landwirtschaft in
Verbindung mit den Wanderungsprozessen hat
bewirkt, daf die Mehrzahl der landwirtschaftli-
chen Betriebe heute Nebenerwerbsbetriebe sind,
fur deren Beschaftigte kombinierte Einkommens-
formen eine wesentliche Verbesserung ihrer Le-
benssituation darstellen konnten.

— Die ballungsraum-fernen Gebiete weisen eine
tiberdurchschnittliche Arbeitslosenquote auf. Im
Raumordnungsbericht wird hierzu angemerkt, daB
der Anstieg der Arbeitslosenquoten in den Re-
gionen am starksten ausfiel, die bereits durch ein
besonders hohes Ausgangsniveau gekennzeichnet
sind. Daher sind aktive beschaftigungspolitische
MaBnahmen insbesondere in diesen Regionen von
besonderer Wichtigkeit.

— Die Umweltprobleme machen auch vor dem land-
lichen Raum nicht halt: Walder und Felder sterben.
Konkurrierende Anforderungen an die Bodennut-
zung wie intensive Landwirtschaft, Freizeit und
Fremdenverkehr und Siedlungstétigkeit belasten
die Naturraume zunehmend. Die Zersiedlung
schreitet mit einem Verbrauch von 120 ha Freifla-
che taglich ungehindert voran. Die Novellierung
des Bundesbaugesetzes bringt da keine Verbesse-
rungen — im Gegenteil. Einer weiteren Zersied-
lung kann praktisch nur noch durch ein absolutes
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Bauverbot im AuBenbereich Einhalt geboten wer-
den.

Gleichzeitig sollten Gemeinden groBere Befug-
nisse zugestanden werden, um leerstehende, ehe-
mals landwirtschaftlich genutzte Gebdude im Au-
Benbereich umweltvertraglich umzunutzen. Eine
Anderung der BauNVO miiBite diese Problemfalle
berticksichtigen.

Fiir jede Art des Bauens im ldndlichen Bereich muf3
der schonende und sparsame Umgang mit Flachen
und die 6kologische Gestaltung von Flachen und
Gebauden zur Minderung der Umweltbelastung
Grundvoraussetzung sein.

Fin Wort zum Bereich ,Post- und Fernmeldewesen,
Informations- und Kommunikationstechniken”: Der
von der Deutschen Bundespost forcierte, an den Ver-
wertungsinteressen des in den Verdichtungsraumen
konzentrierten Kapitals orientierte, mehrere hundert
Milliarden DM teure Ausbau der Fernmeldenetze
zum ISDN (digitalisiertes schmalbandiges Fernmelde-
netz fir integrierte Dienste) und IBFN (digitalisiertes
breitbandiges Fernmeldenetz fiir integrierte Dienste)
birgt nicht nur tiefgreifende Rationalisierungs- und
Uberwachungsrisiken, sondern fiihrt auch zu weite-
ren eklatanten Benachteiligungen des landlichen und
dinnbesiedelten Raums.

Der Ausbau der Fernmeldenetze orientiert sich einsei-
tig an Wirtschaftsinteressen. Es fand kein 6ffentlicher
EntscheidungsprozeB iiber das ,Ob?” und ,Wie?* der
mit 6ffentlichen Geldern finanzierten Telekommuni-
kationsentwicklung statt. Alternativen wurden nie
diskutiert. Die moglichen kulturellen und sozialen
Auswirkungen sind nicht erforscht.

Die geplanten Dienste verstoBen zum Teil sogar ge-
gen bestehende Datenschutzgesetze und gegen Ver-
fassungsrecht (Recht auf informelle Selbstbestim-
mung). Dariiber hinaus fithren der geplante Telekom-
munikationsausbau sowie die damit einhergehende
geplante Neuordnung der Bundespost zu einer Ver-
nachlassigung der ,gelben Post” und ihrer Dienstlei-
stungen. Zur Einsparung der Milliardeninvestitionen
im Fernmeldebereich werden bei der ,gelben Post”
Personalstellen gestrichen und Serviceleistungen ver-
schlechtert: Schalteroffnungszeiten werden verkurzt,
(Land-)Postamter geschlossen, Briefkasten werden
seltener geleert und Brieflaufzeiten dauern langer.
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Diese RationalisierungsmaBnahmen werden vor allem
in landlichen Gebieten durchgefiihrt, wo diese Dien-
ste weniger rentabel sind. Weiterhin werden landliche
Gebiete benachteiligt durch die Privatisierung einzel-
ner lukrativer Postdienste, wie z. B. des Paketdienstes.
Private Anbieter versorgen nach dem Rosinenpick-
Prinzip nur die profittrachtigen Ballungsgebiete, wo
sie ihre Dienste dann zu giinstigen Tarifen anbieten.
Diese Rosinenpicker-Mentalitat wirde durch die ge-
plante Neuordnung der Bundespost, die u. a. die Off-
nung lukrativer Bereiche der Bundespost fir den
Wettbewerb vorsieht, auch auf die Bereiche der Tele-
kommunikation ausgedehnt.

Wegen der aufgezeigten Risiken und nachteiligen
Entwicklungen ist der mit 6ffentlichen Geldern fi-
nanzierte, einseitig an den Verwertungsinteressen
des Kapitals ausgerichtete Ausbau der Fernmeldein-
frastruktur abzulehnen.

Die GRUNEN fordern:

— den sofortigen Stopp der mit 6ffentlichen Geldern
finanzierten Digitalisierung des Fernsprechnetzes
und der Vermittlungsstellen;

— die Einstellung der Planungen zur Integration der
Fernmeldenetze und -dienste (kein ISDN);

— eine breite offentliche Diskussion uber gesell-
schaftlichen Bedarf, Risiken und Alternativen
neuer Telekommunikationstechniken;

— offentliche Entscheidungsverfahren und Beteili-
gung der Biirger/innen bei Planung, Einfithrung
und Einsatz neuer Techniken;

— einen neu verstandenen Datenschutz, der die Ein-
fiihrung riskanter Techniken verhindert.

Eine Verbesserung der Versorgung der Bevolkerung
mit Dienstleistungen der ,gelben Post*, wie z. B. ver-
mehrte Einrichtung von Landpostamtern, Verlange-
rung der Schalterdffnungszeiten, Gebiihrensenkun-
gen usw., ist erforderlich.

Die von den Medienkonzernen gewiinschte Breit-
band-Verkabelung ist einzustellen.






Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333



