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BeschluBempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Bildung und Wissenschaft (19. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 10/2974 —

Berufsbildungsbericht 1985

zu dem EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD
zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung

Berufsbildungsbericht 1985
— Drucksache 10/3090 —

A. Problem

Im Ausbildungsjahr 1984/85 haben die auBlerordentlichen An-
strengungen aller an der beruflichen Bildung Beteiligten —
Wirtschaft, Bund, Lander und Gemeinden — zu einer erneu-
ten Steigerung der Zahl der Ausbildungsplatze gefiihrt. Aller-
dings konnten nicht alle Bewerber einen Ausbildungsplatz
bekommen. Die Zahl der Bewerber wird auch 1985 und in den
folgenden Jahren unverandert hoch bleiben.

B. Lésung

Der Deutsche Bundestag erkennt die Leistung der ausbilden-
den Wirtschaft und der 6ffentlichen Hand ausdriicklich an. Er
stellt fest, daB das duale System der Berufsausbildung sich
bewdhrt hat und daf} es richtig war, auf das freiwillige Enga-
gement der Verantwortlichen zu vertrauen und auf gesetzli-
che Finanzierungsregelungen zu verzichten. Er stellt fest, daf§
die Bundesregierung durch die in der BeschluBempfehlung
genannten Entscheidungen die Ausbildungsbereitschaft der
Wirtschaft gefordert hat.

Der Deutsche Bundestag appelliert an alle an der beruflichen
Bildung Beteiligten, eine ausreichende Zahl von Ausbildungs-
platzen zur Verfiigung zu stellen.
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Die Bundesregierung wird aufgefordert, ihre Berufsbildungs-
politik so anzulegen, daB3 sie der sich fortentwickelnden Tech-
nik und dem sich wandelnden Bildungsverhalten junger Men-
schen gerecht wird. Das diesem Zweck dienende Instrumenta-
rium wird in der BeschluBempfehlung des Ausschusses im
einzelnen dargestellt.

Mit Mehrheit beschlossen (CDU/CSU, FDP).

C. Alternativen

Die Fraktion der SPD lehnt die BeschluBempfehlung ab, da
nach ihrer Auffassung die Situation auf dem Lehrstellen-
markt zu positiv bewertet wird und die von der Mehrheit emp-
fohlenen MaBnahmen zur Ldsung der Probleme nicht ausrei-
chen. Die Fraktion der SPD hélt besondere staatliche Initiati-
ven einschliefllich der Schaffung der gesetzlichen Grundlage
fir einen ausbildungsbezogenen Finanzausgleich zwischen
den Betrieben, die ausbilden, und denen, die nicht oder zu
wenig ausbilden, fiir notwendig.

D. Kosten

Soweit in der BeschluBempfehlung Mafinahmen der 6ffentli-
chen Hand angesprochen werden, sind diese in den jeweiligen
Haushaltsplanen etatisiert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien:

1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Deutsche Bundestag begriiit den von der Bundesregierung vorgelegten
Berufsbildungsbericht 1985. Er bekraftigt die darin zum Ausdruck kommen-
den Grundlinien der beruflichen Bildungspolitik und stellt fest, da3 sich das
duale System der Berufsausbildung bewéhrt und seine Leistungsfahigkeit
unter Beweis gestellt hat.

Der Deutsche Bundestag erkennt die vielfdltigen Bemiihungen zur Auswei-
tung des Ausbildungsplatzangebots von Handel, Handwerk, Industrie, Selb-
stdndigen, Gewerkschaften, freien Tréagern, Arbeitsdmtern und Schulen an.

Es war richtig, vor allem auf das freiwillige Engagement der Wirtschaft zu
setzen. Gesetzliche Finanzierungsregelungen, wie sie immer wieder gefordert
werden, bedeuteten eine Aushéhlung der unmittelbaren Verantwortlichkeit
der Wirtschaft. Sie wiirden gerade in der gegenwirtigen Situation durch
zusétzliche Belastungen der Betriebe und Verwaltungen das freiwillige Enga-
gement beeintrachtigen und eher negative Wirkung auf den Ausbildungsstel-
lenmarkt haben. :

Neben der Wirtschaft tragen jedoch auch Bund, Lander und Kommunen in
ihrem Bereich unmittelbar Verantwortung fiir die Bereitstellung von Ausbil-
dungspladtzen. Der Deutsche Bundestag begriiit, dafl die Bundesregierung
mit ihrem Beschlufl vom 27. Februar 1985 die Zusage gegeben hat, in ihrem
eigenen Geschéftsbereich 31 500 Ausbildungsplatze zur Verfiigung zu stellen
und damit ihr Ausbildungsangebot gegeniiber 1984 noch einmal um 4,3 % zu
steigern.

1985 wird wie die vorangegangenen Jahre ein schwieriges Ausbildungsjahr.
Der Deutsche Bundestag ruft daher alle fiir die Berufsausbildung Verant-
wortlichen auf, ihrer Verantwortung gegeniiber der jungen Generation ge-
recht zu werden und eine ausreichende Zahl an Ausbildungsplitzen zur Ver-
fligung zu stellen. Dieser Appell richtet sich sowohl! an die ausbildende Wirt-
schaft und die freien Berufe als auch an die Bundesregierung, die Lénder und
Gemeinden. Die Bundesregierung ist aufgefordert, im Rahmen ihrer Zustén-
digkeit weiterhin fiir die entsprechenden Rahmenbedingungen zu sorgen. Es
hat sich als richtig erwiesen, daBl die Bundesregierung die Ausbildungsbereit-
schaft der Wirtschaft geférdert hat, indem sie

— das Jugendarbeitsschutzgesetz fiir die Ausbildung der Jugendlichen pra-
xisndher gestaltet hat,

— im Arbeitszeitrecht und im Arbeitsstattenrecht die Ausbildungschancen
fiir Madchen verbessert hat,

— im Beschiftigungsférderungsgesetz, im Vierten Vermégensbildungsgesetz
und im Haushaltsbegleitgesetz mehr Ausbildungspliatze erméglicht hat,

— im Schwerbehindertengesetz Ausbildungsbetriebe begiinstigt hat,

— durch Anderung der Ausbildereignungsverordnungen fiir die gewerbliche
Wirtschaft und die Hauswirtschaft Anreize zur Schaffung neuer Ausbil-
dungsplatze geschaffen hat.

Eine wichtige Voraussetzung zur Sicherung der Bildungs- und Berufschan-
cen der jungen Generation ist das Offenhalten des Bildungssystems, das
heiBt u. a. die vollstéindige Nutzung aller Ausbildungskapazitiaten.

Eine Analyse der Struktur des Ausbildungsmarktes der vorangegangenen
Jahre zeigt, daB die Bereitstellung einer ausreichenden Zahl von Ausbil-
dungsplétzen nicht nur ein quantitatives Problem ist, daB sich vielmehr in der
Struktur des Ausbildungsmarktes Anderungen vollzogen haben und vollzie-
hen.

Die Berufsbildungspolitik der Bundesregierung muf so angelegt sein, daB sie
sowohl der sich standig fortentwickelnden Technik in nahezu allen Ausbil-
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dungsbereichen Rechnung tragt als auch dem sich wandelnden Bildungsver-
halten der jungen Menschen entspricht:

a) Unter den Bewerbern um einen Ausbildungsplatz steigt die Zahl derer mit
verbesserten schulischen Qualifikationen sprunghaft an. Dies erfordert
ein entsprechendes Ausbildungsplatzangebot. Geeignete Qualifikations-
profile miissen entwickelt und angeboten werden. Die Bundesregierung
wird aufgefordert, zu einer Umsetzung der entsprechenden Empfehlungen
der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférde-
rung beizutragen. Ferner fordert der Deutsche Bundestag die Bundesre-
gierung auf, Uber die Entwicklung auf diesem Sektor regelmaBig Bericht
zu erstatten.

b) Die Erfahrungen der vorangegangenen Jahre haben gezeigt, daf3 sich die
Ausbildungssituation fiir Madchen in allen Regionen schwieriger darstellt
als fiir Jungen. Die Ausbildungswiinsche der Madchen richten sich vor
allem auf Biiro- und kaufménnische Berufe sowie auf Berufe im Dienstlei-
stungssektor. Hier ist das Angebot zu schmal. Die Madchen miissen sich
in Zukunft aber auch verstarkt dem gewerblich-technischen Bereich zu-
wenden, Die Bundesregierung ist aufgefordert, im Rahmen ihrer Zustan-
digkeiten auf die Entwicklung geeigneter Qualifizierungsmoglichkeiten
hinzuwirken. Hier ist insbesondere an die aus den neuen Technologien
resultierenden Chancen zu denken. Um die Ausbildungschancen fiir Mad-
chen zu verbessern, sind entsprechende staatliche ForderungsmafBnah-
men notwendig.

¢) Die Forderung der beruflichen Ausbildung benachteiligter Jugendlicher
wird auch in Zukunft eine der zentralen Aufgaben der Bundesregierung in
der Berufsausbildung bleiben. Das Benachteiligtenprogramm des Bundes-
ministers fiir Bildung und Wissenschaft hat sich bewadhrt; es bedarf
ebenso wie verschiedene Sonderprogramme der Lander einer konsequen-
ten Fortsetzung. Vor allem ist sicherzustellen, daBl die Zahl der Neuauf-
nahmen in diese Programme gehalten, wenn nicht gesteigert wird.

d) Weiterbildung und Nachqualifizierung werden in den néchsten Jahren im
Rahmen der beruflichen Bildung einen héheren Stellenwert einnehmen.
Berufliche Erstausbildung, Berufserfahrung und berufliche Weiterbildung
miissen eng miteinander verzahnt werden. Dies hilft dem einzelnen, flexi-
bel auf die sich &ndernden Erfordernisse des Arbeitsmarktes zu reagieren.
Den iiberbetrieblichen Ausbildungsstdtten kommt hierbei groe Bedeu-
tung zu. Sie miissen auch in Zukunft so ausgestattet sein, daB3 sie die aus
der technologischen Entwicklung resultierenden Aufgaben in der berufli-
chen Bildung zu leisten vermogen.

2. Der EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD in Drucksache 10/3090 wird
abgelehnt.

Bonn, den 14. Juni 1985

Der Ausschuf} fiir Bildung und Wissenschaft

Vogelsang Rossmanith Weisskirchen (Wiesloch)

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Rossmanith und Weisskirchen (Wiesloch)

In der 129. Sitzung vom 28. Méarz 1985 beriet der
Deutsche Bundestag im Rahmen einer Debatte
iiber aktuelle Fragen der Berufsbildungspolitik u. a.
den von der Bundesregierung vorgelegten Berufs-
bildungsbericht 1985 — Drucksache 10/2974 — und
den dazu von der Fraktion der SPD eingebrachten
EntschlieBungsantrag in Drucksache 10/3090. Beide
Vorlagen wurden in dieser Sitzung an den Aus-
schuf} fiir Bildung und Wissenschaft zur federfiih-
renden, an den AusschuB fiir Arbeit und Sozialord-
nung zur mitberatenden Behandlung iiberwiesen,
der Berufsbildungsbericht zur Mitberatung auBer-
dem an den AusschuB fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit und an den Haushaltsausschu8.

Die mitberatenden Ausschiisse haben den Berufs-
bildungsbericht 1985 zur Kenntnis genommen. Den
EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD hat der
Ausschuf fiir Arbeit und Sozialordnung mit Mehr-
heit abgelehnt.

Die vom Ausschufl fiir Bildung und Wissenschaft
jetzt vorgelegte BeschluBempfehlung entspricht ei-
nem von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP im
Ausschufl vorgelegten Antrag. Sie wurde mit Mehr-
heit — gegen die Stimmen der Fraktion der SPD —
beschlossen. Mit dem gleichen Stimmenverhiltnis
hat der AusschuB3 den EntschlieBungsantrag der
Fraktion der SPD in Drucksache 10/3090 abgelehnt.
Die Fraktion DIE GRUNEN hat an der Abstim-
mung nicht teilgenommen.

In der BeschluBempfehlung werden die im Berufs-
bildungsbericht 1985 zum Ausdruck kommenden
Grundlinien einer Berufsbildungspolitik begriif3t,
die sich auf das bewéhrte duale System stiitze und
auf gesetzliche Finanzierungsregelungen verzichte.
Die Bemiihungen aller fiir die Berufsausbildung
Verantwortlichen in Wirtschaft und 6ffentlichen
Handen werden anerkannt. Hervorgehoben wird
die abermalige Steigerung der Zahl der Ausbil-
dungsplatze im Bereich des Bundes. Alle fiir die
berufliche Ausbildung Verantwortlichen werden
aufgefordert, eine ausreichende Zahl von Ausbil-
dungsplatzen zur Verfiigung zu stellen.

Die von der Bundesregierung getroffenen Gesetzes-
entscheidungen und Manahmen zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen, in denen Ausbildung
stattfindet — wu.a. Jugendarbeitsschutzrecht, Ar-
beitszeitrecht, Schwerbehindertenrecht, Beschafti-
gungsférderung —, werden ausdriicklich als férder-
lich bezeichnet. Die Bundesregierung wird aufge-
fordert, in ihrer Berufsbildungspolitik die Entwick-
lung der Qualifikationsprofile zu beobachten und zu
fordern, dabei vor allem neue Qualifikationsmég-
lichkeiten fiir Madchen zu entwickeln, gegebenen-
falls auch durch staatliche FérdermaBnahmen die
Ausbildungschancen fir Madchen zu verbessern,
das Benachteiligtenprogramm des Bundes auf sei-

nem Stand zu halten oder noch zu steigern und der
Weiterbildung und Nachqualifizierung einen beson-
deren Rang beizumessen (auch unter Einbeziehung
der iiberbetrieblichen Ausbildungsstétten).

Die Kritik der Minderheit an der BeschluBempfeh-
lung richtet sich zunéchst gegen die nach ihrer Auf-
fassung zu positive Bewertung der Situation auf
dem Lehrstellenmarkt. Es sei richtig, daB die Wirt-
schaft auch im Ausbildungsjahr 1984/85 wieder au-
Berordentliche Anstrengungen zur Schaffung zu-
sétzlicher Ausbildungsplatze unternommen habe
und daBl es daher zu der bisher groBten Zahl ange-
botener Lehrstellen gekommen sei. Dafiir gebiihre
den Betrieben, die sich an der Ausbildung beteiligt
hétten, ausdriickliche Anerkennung; anzuerkennen
sei auch, daf3 die Léander und Gemeinden wie in den
vergangenen Jahren durch 6ffentliche Programme
dazu beigetragen hitten, daB Jugendliche, die kei-
nen betrieblichen Ausbildungsplatz gefunden hit-
ten, dennoch eine Ausbildungschance erhielten.

Andererseits sei es aber so — und dies bleibe in der
von der Mehrheit beschlossenen Empfehlung uner-
wéhnt —, daBl auch in diesem Ausbildungsjahr
nicht alle Lehrstellenbewerber einen Platz bekom-
men hatten. Daher reiche es nicht, auf die erneute
Leistung der ausbildenden Wirtschaft zu verweisen.
Die Wirtschaft miisse zusétzlich an ihre vom Bun-
desverfassungsgericht in seinem Urteil zum Ausbil-
dungsplatzférderungsgesetz festgestellte Verpflich-
tung erinnert werden, jederzeit eine ausreichende
Zahl von Ausbildungsplatzen zur Verfliigung zu stel-
len. Die tatséchliche Situation zeige, daB die Wirt-
schaft dieser Verpflichtung nicht gerecht werde.

Daher sei ein pauschales Lob des dualen Systems,
wie es in der Beschlulempfehlung ausgesprochen
werde, nicht berechtigt. Auch in qualitativer Hin-
sicht sei das Ergebnis der Ausbildungsleistungen
des dualen Systems nicht uneingeschrinkt zu be-
griiBen: In den letzten Jahren sei verstiarkt auch in
Bereichen ausgebildet worden, die Jugendliche
nicht in zukunftstrdchtige Berufe fiihrten. Die
Mehrheit misse sich fragen lassen, wie das zu der
von ihr betonten Verkniipfung von Ausbildungs-
und Beschéaftigungssystem passe.

Von erheblicher Bedeutung sei auch die Tatsache,
daB nur rd. 50% der Handwerksbetriebe und nur rd.
25% der IHK-Betriebe sich an der Ausbildung betei-
ligten, obwohl etwa die Hélfte dieser Betriebe quali-
fiziert ausbilden kénnten.

Die Fraktion der SPD hat aufgrund dieser Argu-
mentation erneut gefordert, die Bundesregierung
solle eine gesetzliche Grundlage fiir einen ausbil-
dungsbezogenen Finanzausgleich zwischen den Be-
trieben schaffen, die ausbilden, und denen, die nicht
oder zu wenig ausbilden.
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Die Mehrheit hat diesen Antrag abgelehnt. Sie sieht
in einer gesetzlichen Fonds- oder Umlagefinanzie-
rung eine Aushéhlung der unmittelbaren Verant-
wortlichkeit der Wirtschaft fiir die Finanzierung
der Berufsbildung. Gerade in der gegenwaértigen Si-
tuation werde ein Eingriff des Gesetzgebers durch
die daraus folgenden zuséatzlichen Belastungen der
Betriebe und Verwaltungen deren freiwilliges En-
gagement beeintrichtigen und daher eine negative
Wirkung auf den Ausbildungsstellenmarkt haben.

Zu der Erklarung der Minderheit, es konne nicht
befriedigen, dafl im Bereich des Handwerks nur rd.
50% und im Bereich von Industrie und Handel nur
rd. 25% aller Betriebe ausbildeten, hat die Mehrheit
darauf hingewiesen, daBl die erheblichen Unter-
schiede der Ausbildungsquoten wesentlich davon
bestimmt seien, dal die Ausbildung in Betrieben
unterschiedlicher Grofle aufgrund unterschiedli-
cher Produktionsstrukturen in unterschiedlichen
Organisationsformen erfolgen miisse, da unter
diesem Gesichtspunkt GroBbetriebe hohere Ausbil-
dungskosten aufzubringen hatten und daB eine
sehr grofie Zahl der von der Minderheit angespro-
chenen Betriebe aufgrund ihrer Struktur zur Aus-
bildung schlechterdings nicht in der Lage sei.

Die Fraktion der SPD hat sich auch dem positiven
Urteil iiber den Berufsbildungsbericht 1985, das in
der BeschluBlempfehlung der Mehrheit zum Aus-
druck kommt, ausdriicklich nicht angeschlossen.

Bonn, den 14. Juni 1985

Rossmanith Weisskirchen (Wiesloch)

Berichterstatter

Sie kritisiert, dal der Bericht die durch § 3 des Be-
rufsbildungsforderungsgesetzes geforderten Vor-
schlage fir die Behebung des Defizits an Ausbil-
dungsplédtzen nicht mache. Einen Mangel des Be-
richts sieht die Fraktion der SPD ferner darin, dafl
er die bekannten Probleme in der Berufsbildungs-
statistik nicht wenigstens ansatzweise zu 16sen ver-
suche. Die in der Beschluempfehlung gewiirdigten
gesetzgeberischen Entscheidungen und MaBnah-
men der Bundesregierung werden nach Auffassung
der Fraktion der SPD nicht die erhofften positiven
Auswirkungen auf den Ausbildungsplatzstellen-
markt haben.

Die Fraktion der SPD fordert — neben einer Auf-
stockung vorhandener Programme zur Schaffung
von Ausbildungs- und Arbeitspldtzen — die Schaf-
fung eines Sonderprogramms fiir bestimmte beson-
ders hart betroffene Personengruppen und Pro-
blemregionen. ‘

Die Regierungsfraktionen lehnen MaBnahmen die-
ser Art vor allem deshalb ab, weil damit Betriebe
belohnt wiirden, die sich bisher abwartend verhal-
ten hitten, und Betriebe benachteiligt, die bisher
von sich aus ihrer Verantwortung gerecht geworden
seien.. Ein solches staatliches Handeln werde mit
Sicherheit dazu fiihren, daf3 in Zukunft viele ausbil-
dungsfahige Betriebe weniger oder keine Ausbil-
dungspliatze anbéGten, weil sie zunédchst auf staatli-
che Hilfen warteten.
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