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I. Auftrag und Durchfiihrung

Beschluf8 und Auftrag

Der Deutsche Bundestag hat am 26. Mai 1981 die
Einsetzung der Enquete-Kommission ,Jugendpro-
test im demokratischen Staat” beschlossen. Grund-
lage war die Beschlulempfehlung des Ausschusses
fiir Jugend, Familie und Gesundheit (Drucksache
9/411), die den Auftrag der Kommission wie folgt be-
stimmt:

Die Enquete-Kommission hat die Aufgabe, Ursa-
chen, Formen und Ziele der Proteste junger Men-
schen, der sich beispielsweise in Demonstratio-
nen, Gewaltanwendung, bewuitem Hinwenden zu
alternativen Lebensformen oder teilweise auch in
der resignativen Abwendung von der Gesellschaft
aullert, zu untersuchen. Dabei sollen auch Erfah-
rungen, die in anderen europaischen Léandern ge-
macht wurden, beriicksichtigt werden.

Die Enquete-Kommission soll Moglichkeiten fiir
eine Verbesserung des Verstandnisses zwischen

den Generationen, zwischen Jugend und Politik

sowie fiir eine Férderung von Demokratie- und
Staatsverstédndnis der jungen Menschen aufzei-
gen. Sie soll priifen, welche Wege moglich und not-
wendig sind, um die Lage der Jugend zu verbes-
sern und Spannungen abzubauen, die auf unter-
schiedlichen Lebenserfahrungen und Lebensein-
stellungen beruhen. i

Es soll auch die Frage gepriift werden, ob gesetz-
geberische MaBBnahmen insbesondere in den Be-
reichen der Jugend-, Familien-, Bildungs-, Woh-
nungs-, Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Rechtspo-
litik erforderlich sind.

Mitglieder und Sachversténdige

Fiir die Enquete-Kommission wurden von den Frak-
tionen folgende Mitglieder des Deutschen Bundesta-
ges benannt:

CDU/CSU-Fraktion: Abg. Frau Irmgard Kar-
watzki
Abg. Alfred Sauter
{Ichenhausen)
Abg. Matthias Wissmann

Abg. Rudolf Hauck

Abg. Gerhard Schréder
(Hannover)

Abg. Frau Margitta Terborg

Abg. Norbert Eimer (Fiirth)

SPD-Fraktion:

FDP-Fraktion:

Ferner benannten die Fraktionen als Sachverstin-
dige:

— Prof. Dr. Roman Bleistein
— Frau Anke Brunn, MdA
— Prof. Dr. Henrik Kreutz
— Pfarrer Horst Seeger

— Prof. Dr. Johano Strasser

Die Enquete-Kommission Jugendprotest im demo-
kratischen Staat wurde am 2. Juli 1981 konstituiert.
Nach Vereinbarung im Altestenrat bestimmte die
Kommission den Abgeordneten Wissmann zum Vor-
sitzenden und den Abgeordneten Hauck zum stell-
vertretenden Vorsitzenden.

Beratungsverlauf

Die Kommission hielt in der Zeit vom 2. Juli 1981 bis
zum 31. Marz 1982 18 Sitzungen ab. Am 23. Novem-
ber 1981 fiihrte sie in Bonn auflerhalb des Bundes-
hauses eine Gesprachsrunde mit jungen Menschen
aus den Protestbewegungen und der Alternativ-
szene durch,

Am 30. November 1981 veranstaltete sie eine Anho-
rung von Sachverstdndigen; am 1. Dezember 1981
wurden Vertreter von Jugendverbénden befragt. Am
8. und 9. Februar 1982 verschaffte sich die Kommis-
sion in Berlin durch Gesprache mit Hausbesetzern,
durch den Besuch verschiedener alternativer Pro-
jekte, sowie durch einen Gedankenaustausch mit
dem Regierenden Biirgermeister von Berlin, dem
Prasidenten des Abgeordnetenhauses, Vertretern
der Senatsverwaltung sowie mit Mittlern und Paten
von Hausbesetzern wie der Evangelischen Kirche,
dem Verein SO 36 und dem Sozialpddagogischen In-
stitut einen Eindruck iiber die Probleme der Protest-
bewegung vor Ort.

Vorllegendes Materlal

Zu Beginn ihrer Tatigkeit hat die Enquete-Kommis-
sion Jugendprotest im demokratischen Staat einen
umfangreichen Fragenkatalog erarbeitet und ihn
etwa 140 interessierten Behorden, Dienststellen,
Verbéanden, Arbeitsgemeinschaften und Einzelper-
sonlichkeiten, die sich mit Fragen der Jugend und
des Jugendprotestes befassen, mit der Bitte um Stel-
lungnahme zugesandt und umfangreiche Antworten
erhalten. Ferner hat die Kommission eine Studie in
Auftrag gegeben, die Einstellungen und Motive von
Jugendlichen in Alternativ- und Protestgruppen auf
wissenschaftlicher Grundlage in Erfahrung bringen
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soll. Die Ergebnisse kdonnen indessen erst fiir den
Schlulbericht verwertet werden. Schwerpunkt der
Tatigkeit der Kommission im Sommer 1982 wird es
sein, themenbezogene Stellungnahmen von Sach-
verstandigen, Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen zu sammeln, sowie weitere Orte des Jugendpro-
testes personlich aufzusuchen.

Die Kommission sieht sich vor die schwierige Auf-
gabe gestellt, eine Fiille vorliegenden Materials aus
den verschiedensten Bereichen zu verarbeiten. Da-
bei sind vor allem in die Beratungen eingeflossen die
Studie des Bundesministeriums fir Jugend, Familie
und Gesundheit ,Jugend in der Bundesrepublik
heute — Aufbruch oder Verweigerung” (1981), die
Studie des Jugendwerks der Deutschen Shell ,Ju-
gend 81, Lebensentwiirfe, Alltagskultur und Zu-
kunftsbilder” sowie die von der Eidgenéssischen
Kommission fiir Jugendfragen vorgelegten , Thesen
zu den Jugendunruhen 1980“ und ,Stichworte zum
Dialog mit der Jugend“ (1981). In dem Bemiihen, ei-
nen knappen und lesbaren Text vorzulegen, hat die
Kommission darauf verzichtet, umfangreiche stati-
stische Angaben wiederzugeben und alle Bereiche
des Jugendprotestes in die Erorterung einzubezie-
hen. Bei ihrer Arbeit ging die Kommission von ei-
nem weitgefafiten Jugendbegriff aus; bei vielen Pro-

testhaltungen sind neben Jugendlichen auch andere-

Altersgruppen vertreten.

Selbstverstandnis der Kommission

Die Einsetzung der Enquete-Kommission wurde
mafigeblich ausgelost durch die spektakuldren und
von gewalttatigen Auseinandersetziingen begleite-
ten Protestereignisse der Jahreswende 1980/81.
. Hierbei ist vor allem an die Hausbesetzungen mit
dem Schwerpunkt in Berlin (West) zu denken. Auf-
gabe der Kommission ist es nicht, einen Bericht zur
Lage der Jugend in unserer Gesellschaft zu erstel-
len. Sie hat sich entsprechend ihrem Auftrag auf Ur-
sachen, Formen und Ziele der Proteste junger Men-
schen beschrankt. Sie méchte auch mit Nachdruck
auf die Anliegen von Jugendlichen hinweisen, die
‘nicht in der Form des Protestes vorgetragen worden
sind. Sie appelliert deshalb an die Verantwortlichen,
sei es auf staatlicher Ebene, sei es in anderen Berei-
chen unserer Gesellschaft, diese Anliegen aufmerk-
samer und einfiihlsamer aufzunehmen. Die Kom-
mission sieht es als ihre Aufgabe an, die Sichtweisen
der jungen Menschen, auch im Gespréach mit den un-
mittelbar Betroffenen, moglichst getreu aufzuneh-
men. Daneben will sie die vorhandenen Erklarungs-
versuche zusammenfassen, Aussichten fur die wei-
tere Entwicklung aufzeigen und Forderungen fiir
die praktische politische Arbeit ziehen. Die Kommis-
sion will einen Beitrag dazu leisten, Politikern mehr
Verstandnis fiir das Gesprach mit der Jugend zu ver-
mitteln und Jugendliche zu Gespriachen mit poli-
tisch Verantwortlichen zu ermutigen. Es geht der
Kommission nicht darum, Jugend als Patienten zu
behandeln, sondern Schwierigkeiten und Probleme
junger Menschen in die politische Diskussion einzu-
bringen.

4

Reaktionen der Gffentlichkeit und der Jugend

Offentlichkeit und Gespriachspartner aus der jungen
Generation nahmen Einsetzung, Auftrag und mogli-
che Erfolge der Kommissionsarbeit liberwiegend
skeptisch und kritisch auf. Besonders beim Ge-
spréch mit dem ,,Schéneberger Besetzerrat” wurde
deutlich, wie tief die Kluft zwischen einem Teil der
Protestierenden und den etablierten Institutionen
von Staat und Parteien ist.

Die Kommission erhofft sich von der Vorlage des
Zwischenberichtes eine breite Diskussion der von
ihr angesprochenen Probleme. Sie wendet sich dabei
nicht nur an Parlament, Regierung und Verwaltung,
sondern erhofft sich das Interesse einer breiten Of-
fentlichkeit. Insbesondere ist sie an Reaktionen aus
den Reihen der jungen Generation interessiert. Ins-
gesamt sieht die Enquete-Kommission ihre Aufgabe
nicht nur darin, junge Menschen an den Staat und
seine Institutionen heranzufiihren, sondern betrach-
tet sich auch als Anwalt berechtigter Anliegen der
jungen Generation. Die Enquete-Kommission Ju-
gendprotest im demokratischen Staat des Deut-
schen Bundestages legt hiermit ihren Zwischenbe-
richt auftragsgemal vor.

Il. Erscheinungsformen des Jugendprotestes in
den letzten Jahren

Geschichtliche Hintergriinde

Der aktuelle Jugendprotest wird von verschiedenen
Gruppen gepragt. Er versteht sich selbst keineswegs
als Fortsetzung von Protestbewegungen der spéten
sechziger Jahre. Trager, Ziele und Motive der heuti-
gen Proteststromungen unterscheiden sich in vieler
Hinsicht von denen jener Zeit. Wahrend es damals
— insbesondere bei der Studentenbewegung — stér-
ker darum ging, politische Ziele auf der Grundlage
theoretischer Entwiirfe durchzusetzen, ist der heu-
tige Jugendprotest starker von gefithlsméfligen und
spontanen Bediirfnissen bestimmt. Deshalb kann
von einer einheitlichen, theoretischen Grundlage
des heutigen Jugendprotestes nicht gesprochen wer-
den. Spontaneitat, die von vielen als besonders wert-
voll empfunden wird, verhindert zugleich eine
durchgehende Organisation der Protestgruppen.

Dies war in der Vergangenheit anders. Nach der Bil-
dung der sozialliberalen Koalition beteiligte sich zu-
néachst ein groBer Teil der Mitglieder der Studenten-
bewegung an der Arbeit der Parteien, insbesondere
von SPD und FDP. Zum gleichen Zeitpunkt organi-
sierten sich Lehrlinge, die eine Verbesserung ihrer
Ausbildungsbedingungen anstrebten. Zunehmend
beteiligten sich auch Jugendliche, die bis dahin nicht
in Verbanden organisiert waren, beispielsweise an
Initiativen fiir die Errichtung autonomer Jugend-
zentren. Schon damals wurden zu diesem Zweck un-
genutzte Rdume in Anspruch genommen und leer-
stehende Hé&user besetzt.

Die Auseinandersetzungen um die Reform des § 218
des Strafgesetzbuches gaben der Frauenbewegung
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zusitzliche Bedeutung. Die Frauenbewegung nahm
zu und konzentrierte sich auf die Projektarbeit —
Frauengruppen, Frauenh&user, Frauenzeitschriften,
Gesundheitszentren. Heute zeigt die Frauenbewe-
gung Uberschneidungen mit dem Jugendprotest.

Biirgerinitiativen, Okologle- und Friedensbewegung

Die zahlreichen Biirgerinitiativen auf dem Gebiet
des Umweltschutzes erhielten durch die Diskussion
um die Grenzen des Wachstums und die Umweltge-
fahrdungen in einer modernen Industriegesellschaft
neuen Zulauf. Da die Antikernkraftbewegung in der
Nutzung der Kernenergie eine Gefahrdung der
Menschheit sieht, neigt sie dazu, ihre Position kom-
promiBlos zu vertreten. Ein Teil dieser Protestbewe-
gung zeichnet sich durch militantes Verhalten aus.
Die Antikernkraftbewegung ist iiberregional des-
halb so erfolgreich, weil das von ihr aufgegriffene
Thema alle Kreise der Bevélkerung anspricht.

Ausgehend von der neuerlichen Diskussion um die
Stationierung von Mittelstreckenraketen in Ost und
West, formierte sich die Friedensbewegung, die 1981
vor allem auf dem Deutschen Evangelischen Kir-
chentag in Hamburg und bei der Friedensdemon-
stration in Bonn zahlreiche junge Menschen mobili-
sieren konnte. Hier, wie auch in der Dritte-Welt-Be-
wegung, spielt der Wunsch nach einer moralischen
Grundlegung und Neuorientierung politischen Han-
delns eine ausschlaggebende Rolle.

Ein erheblicher Teil der Protestbewegungen entwik-
kelt sich neben den Parteien. Dennoch bildet sich zu-
gleich aus Biirgerinitiativen und 6kologischen Be-
wegungen der Kern einer neuen griinen Partei.

Ein Teil der Protestbewegung ist durch Gewalttatig-
keit und militantes Verhalten in Erscheinung getre-
ten. Aulerdem auflern rechts- und linksextremisti-
sche Gruppen ihren Protest gegen den Rechtsstaat
und seine auf Freiheit und Recht angelegte Lebens-
ordnung. :

Daneben ist in den letzten Jahren ein verstarktes
Auftreten nicht politisch motivierter Krawalle zu be-
obachten. Gewalttatigkeiten in FuBlballstadien bei-
spielsweise deuten auf angestaute Aggressionen
nicht nur von Jugendlichen hin und kénnen nicht als
Reaktion auf politische Miflstande gewertet wer-
den. ’

Alternative Lebensformen

Seit Mitte der siebziger Jahre hat sich in Hinwen-
dung zu alternativen Lebensformen eine besondere
Form des friedlichen Protestes gezeigt. Vielerorts
entstanden alternative Handwerksbetriebe, Land-
kommunen, Therapieeinrichtungen, Verlage, Thea-
tergruppen. Genauso vielfédltig wie die Zahl der al-
ternativen Projekte sind auch ihre Ziele. Bei aller
bunten Vielfalt alternativer Projekte und Lebensfor-
men lassen sich dennoch einige gemeinsame Merk-
male ausmachen. Dazu gehoren vor allem solidari-
sches und selbstbestimmtes Arbeiten, Gleichstel-
lung aller Gruppenmitglieder, gleiche, allenfalls so-
zial abgestufte Bezahlung, weitgehende Abkehr vom

Vorrang des Gewinnprinzips, Abbau der Arbeitstei-
lung und der einseitigen Spezialisierung, dkologi-
sche Verantwortung bei der Herstellung und Gestal-
tung der Produkte, Wiederherstellung der Einheit
von Leben, Wohnen und Arbeiten.

Passiver Protest

Neben den Protestformen, wie sie sich in den siebzi-
ger Jahren entwickelt haben, prdgen — vom Umfang
her heute méglicherweise noch bedeutsamer — pas-
sive Protestformen das Verhalten vieler Jugendli-
cher. Hierzu zdhlen vor allem die Selbstzerstorung
durch Alkohol, Drogenmiflbrauch, Selbstmorde,
Selbstmordversuche und die Flucht in Jugendsek-
ten. Beweggriinde und Ursachen dieser Formen des
Protestes sind sicher nicht allein auf soziale oder po-
litische Probleme zurlickzufiihren. Hier spielt auch
die Personlichkeit der Betroffenen eine Rolle.

Absichten des Protestes

Von allen Formen des aktiven Jugendprotestes in
der jungsten Vergangenheit haben die Auseinander-
setzungen um Kernkraftwerke, um den Bau der
Startbahn West des Frankfurter Flughafens sowie
um die Hausbesetzungen am meisten Aufmerksam-
keit erregt. Bei den ersteren sind die Gefahren fiir
eine lebenswerte Umwelt sowie die Sorge angesichts
der als lebensbedrohend empfundenen Nukleartech-
nik beherrschende Motive. Die Hausbesetzer hinge-
gen klagen zunéchst eine ihrer Ansicht nach ver-
fehlte staatliche Sanierungs- und Wohnungsbaupoli-
tik an. AuBlerdem geht es ihnen um neue Formen der
Arbeit, des Wohnens und des Lebens. Daneben gibt
es unter Hausbesetzern auch sozial Benachteiligte,
Arbeitslose und Menschen, die einfach ein Dach
liber dem Kopf suchen.

Bei Umweltschiitzern, Kernkraftgegnern, Anhéan-
gern der Friedensbewegung und einem grof8en Teil
der Hausbesetzer steht die Frage nach einer gesi-
cherten personlichen und gesellschaftlichen Zu-
kunft im Vordergrund. Sie begegnen deshalb einer
politischen und gesellschaftlichen Entwicklung, die
sich in herkémmlichen Gleisen bewegt und nur das -
Bestehende fortschreiben will, mit Skepsis oder Ab-
lehnung. Diese Haltung kommt etwa in dem Schlag-
wort ,,no future” (,keine Zukunft“) zum Ausdruck.

Gemeinsamkelten

Insgesamt ist oft ein rascher Wechsel der Ziele, The-
men und Anlésse fiir den Jugendprotest festzustel-
len. Eine gemeinsame politische Sto8richtung des
heutigen Jugendprotestes gibt es dabei nicht.
Ebenso wenig gibt es ein groBes, alle Protestgruppen
bewegendes Thema. Allerdings lassen sich vielfal-
tige innere Verbindungen zwischen einzelnen The-
men und Anléssen des Jugendprotestes nachweisen.
Dies gilt etwa fiir das Empfinden vieler, da3 das Le-
ben grundlegend bedroht sei und fiir ihre Befiirch-
tung, dafl eine Politik herkémmlicher Art dieser
Herausforderung nicht gerecht werden kann. Dies
zeigt sich deutlich in den gemeinsamen Motiven ver-
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schiedener Protestbewegungen und Jugendinitiati-
ven sowie in inneren thematischen Zusammenhéan-
gen, etwa zwischen den weltweit wachsenden Rii-
stungsausgaben und der zunehmenden Verelen-
dung in den Entwicklungslandern. Deshalb wundert
es nicht, daB h&aufig die gleichen Gruppen zu ver-
schiedenen Themen aktiv werden.

Umfang der Protestbewegung

Der zahlenméflige Umfang der Protestbewegung ist
schwer einzuschétzen. Der aktive Protest umfaBt si-
cher nur einige Prozent der Jugendlichen. Daneben
indes gibt es eine grofle Gruppe, die unzufrieden ist
und Protestaktionen und deren Anliegen fiir richtig
hilt, ohne selbst auf die Strafle zu gehen.

Zum Engagement von Jugendlichen

Zur Wirklichkeit der Jugend in der Bundesrepublik
Deutschland gehért aber nach wie vor der grofe Teil
der Jugend, der sich seiner sozialen, gesellschaftli-
chen und politischen Verantwortung bewuBt ist und
in Jugendorganisationen aktiv mitarbeitet. Die Ju-
gendverbandsarbeit mit ihren Zielsetzungen spricht
viele Jugendliche an. Die vielfdltigen Angebote der
Verbénde und Vereine férdern die personlichen Nei-
gungen und Begabungen junger Menschen und wek-
ken den Sinn fiir Gemeinschaft.

lli. Griinde und Hintergriinde der neuen Protest-
bewegung

Gesamtgeselischaftliche Probleme

Die Frage nach den Griinden und Hintergriinden
der neuen jugendlichen Protestbewegung stand von
Anfang an im Mittelpunkt der Beratungen der En-
quete-Kommission.

Zweifellos ist das Bild des gegenwirtigen Protestes
stark von Jugendlichen gepragt. Auf Grund vorlie-
gender Untersuchungsergebnisse und Erfahrungs-
berichte mul man indes davon ausgehen, daf} es in
der Sache weniger um Probleme der Jugend als um
solche der gesamten Gesellschaft und um die Folgen
einer verbreiteten Sinn- und Orientierungskrise
geht.

Die Kommission teilt die Auffassung der ,Eidgends-
sischen Kommission fiir Jugendfragen*, daB die fiir
manche iliberraschende und erschreckende radikale
Aktivitat einer Minderheit von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen mit grundlegenden Problemen
unserer Gesellschaft, unserer Kultur, unserer Poli-
tik und Wirtschaft verflochten ist“. Diese Aussage
wurde in den von der Kommission durchgefiihrten
Anhdérungen mit Jugendlichen, Jugendverbandsver-
tretern und wissenschaftlichen Sachverstédndigen
auch fir die Bundesrepublik Deutschland besta-
tigt.

6

Jugendliche iiber sich selbst

Fiir das Selbstverstidndnis eines Teils der protestie-
renden Jugendlichen erscheint typisch, was der
»~Schéneberger Besetzerrat” in einem Brief, mit dem

‘er die Teilnahme an einer Anhdérung in Bonn ab-

lehnte, ausfiihrte:

»,Die Jugend kénnt ihr nicht zum Patienten ma-
chen, wenn das System krank ist. Massive Kriegs-
vorbereitung, permanentes Risiko- radioaktiver
Verseuchung, Ausbeutung der Dritten Welt, Um-
weltschmutz iiberall, legales Spekulantentum mit
unserem Wohnraum, liigende Politikermé&uler, das
sind die Symptome der Krankheit, die wir be-
kampfen*.

Wie vielschichtig die Griinde fiir den Protest Jugend-
licher sind und wie selbstkritisch sich junge Men-
schen in diesem Zusammenhang selbst beurteilen
konnen, zeigt die folgende Aussage des Vertreters
der Deutschen Jugendfeuerwehr bei der von der En-
quete-Kommission durchgefiihrten Anhorung:

,Wir beobachten heute, wie Jugendliche depri-
miert reagieren, wenn sie erfahren miissen, dafl
ihnen die Gesellschaft vieles schuldig bleibt, daB
sie zum Beispiel gar nicht so erwiinscht sind und
so notig gebraucht werden, wie es ihnen immer
wieder er6ffnet wird. Wenn man in unsere Gesell-
schaft Einstieg finden will, mul man erst einen
,2Numerus clausus” liberwinden.

Es ist richtig — das muf} auch selbstkritisch ange-
merkt werden —, dafl die gesellschaftspolitischen
Forderungen eines Teils der Jugend oft wirr und
auch widerspriichlich sind oder so erscheinen. Oft
ist zu verspiiren, daf} die Jugend tatsédchlich nicht
so genau weiB, was sie eigentlich konkret will, wie
eine Gesellschaft nach ihren Vorstellungen ausse-
hen soll; aber gerade hier ist fiir unsere Begriffe
eine Chance erkennbar, dal Vertrauen zueinan-
der wiederhergestellt wird. Das ist eine Gemein-
schaftsaufgabe.”

Diese beiden Zitate zeigen ebenso wie die gesamte
Anhorung, da viele — vielleicht sogar die Mehrheit
— der Jugendlichen, die selbst den Schritt zu akti-
vem Protest nicht tun, doch die Kritik, die zum Pro- -
test AnlaB} gibt, im wesentlichen teilen.

Jugendprotest und Erziehung

Die Kommission bewertet viele Formen friedlichen
Protestes als Ergebnis einer im demokratischen
Sinne gelungenen Sozialisation®). Sie sieht dafiir
Beispiele im vielfdltigen sozialen Engagement ge-
rade kritischer Jugendlicher. Auf der anderen Seite
sieht sie Tendenzen zur Flucht — etwa in Alkohol
oder Drogen — sowie in Akte der Gewalt und Selbst-
zerstorung als Zeichen einer miBlungenen Sozialisa-
tion an.

Unterschiedliche Bewertungen bestehen in der
Kommission iiber die Bedeutung der Erziehung
durch Familie und Schule fiir die Entstehung des Ju-

*) Sozialisation = Entstehung und Entwicklung der Per-
sonlichkeit in Abhéngigkeit von ihrer Umwelt.
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gendprotestes. Diesem Thema wird die Kommission
bei der Vorbereitung des Endberichts ihre beson-
dere Aufmerksamkeit widmen. Die Mehrheit der
Kommission ist — ausgehend vom Ergebnis der An-
horungen — der Auffassung, daB der gegenwirtige
Jugendprotest nicht auf die Erziehung durch Pad-
agogen zuriickzufilhren ist, die demokratische
Werte bewuBit unterhéhlen wollen. Die Minderheit
der Kommission hélt diese Behauptung in ihrer All-
gemeinheit nicht fiir erwiesen.

Jugendprotest und Generationenkonflikt

Einig war sich die Kommission darin, daB der Ju-
gendprotest wesentlich als Reaktion auf ungel§ste
gesellschaftliche Probleme verstanden werden muf3
und nicht als klassischer Generationenkonflikt er-
klart werden kann. Da der neue Protest Angehoérige
aller Generationen einbezieht, ist selbst die Bezeich-
nung ,Jugendprotest” fragwiirdig. Alles deutet dar-
auf hin, daB es sich bei der heutigen Protestbewe-
gung um den Ausdruck eines tiefgreifenden Wan-
dels von Auffassungen und Einstellungen in weiten,
iiber die Jugendlichen hinausgehenden Teilen der
Gesellschaft handelt.

Dies heifit nicht, daB es keinerlei Probleme im Ver-
haltnis zwischen den Generationen gibe. Von meh-
reren Sachverstandigen wurden Vorurteile und MiB-
verstédndnisse im Verstidndnis der Generationen un-
tereinander als Teilursache fiir den Jugendprotest
betont. Oft wird nicht verstanden, da3 bewuBte Pro-
vokationen oder aggressive Akte von Jugendlichen
Hilferufe sein kénnen. Ein Grund fiir die Zuspitzung
zu gewaltsamen Auseinandersetzungen liegt auch
darin, daBl das Gespréach zwischen den Generationen
héufig verstummt ist. Die zunehmende Absonde-
rung dlterer und jiingerer Menschen in getrennte
Lebensrdume sowie alters- und erfahrungsbedingte
Auffassungsunterschiede kénnen die Konflikte zwi-
schen Jugendlichen und ihrer sozialen Umwelt her-
vorrufen oder verscharfen.

Wenn heute Erwachsene von Jugendlichen 6fter und
harter kritisiert werden, so liegt dies auch daran,
daB3 iiberkommene Vorstellungen von Autoritat ab-
gebaut sind. Aulerdem haben Jugendliche heute in
nahezu unbegrenztem Umfang Zugang zu Erfahrun-
gen von Erwachsenen und halten sich daher weit
mehr als friiher fiir berechtigt, deren Umwelt zu be-
urteilen.

Zur Problematik des Aussteigens

Vielen protestierenden Jugendlichen geht es auch
darum, ihre eigenen Wertvorstellungen und Lebens-
formen in der Erwachsenenwelt zu verwirklichen.
Darum fordern sie nachdriicklich Mitsprache- und
Mitentscheidungsrechte in der Gesellschaft. Sie su-
chen Raum, nach ihren eigenen Vorstellungen leben
zu konnen. Wenn ihnen aber Mitwirkung und Ent-
faltung verwehrt werden, kommt es gelegentlich zu
Reaktionen des , Aussteigens” bis hin zu krassem In-
dividualismus und zur Ablehnung jeglicher sozialer
Verantwortung. Im Gegensatz zu verbreiteten Auf-
fassungen haben die Anhorungen der Kommission

deutlich gemacht, daB die libergroBe Mehrheit der
protestierenden Jugendlichen nicht aus der Gesell-
schaft aussteigen, sondern in sie hineinwirken will,
wenn auch nicht unbedingt in den herkémmlichen
Formen.

Zukunftsangst und Ohnmachtsgefiihle

In vielen Stellungnahmen der Jugendlichen selbst
und auch in den Ausfiihrungen der Sachverstindi-
gen und Jugendverbandsvertreter wurde auf die Zu-
kunftsangst als eine Ursache des jugendlichen Pro-
testes verwiesen.

Als Grinde fiir ihre Zukunftsangst fiihren Jugendli-
che zum Beispiel an:

— Arbeitslosigkeit und generelle Verschlechterung
der Ausbildungschancen und Berufsaussichten
fiir Jugendliche,

— zunehmende Zerstérung der natiirlichen Um-
welt, gewachsener Lebenszusammenhénge und
der personlichen Beziehungen,

— fortschreitendes Wettriisten und zunehmende
Kriegsgefahr,

— weitere Einengung der personlichen Entfal-
tungsspielraume durch die Ausdehnung wirt-
schaftlichen Denkens und Handelns auf alle Le-
bensbereiche, durch Biirokratisierung und staat-
liche Kontrolle,

— Probleme wachsender Minderheiten in der Wohl-
standsgesellschaft.

Viele Jugendliche bedriickt die Angst, ob man in der
Zukunft iiberhaupt noch ein lebenswiirdiges Dasein
fithren kénne und ob die Welt in Zukunft fiir Men-
schen noch bewohnbar sei.

In dieser Angst um ihre Zukunft duBern sie den Ver-
dacht, daB die Erwachsenen, die heute die Entschei-
dungen fiir die Zukunft treffen, ihrer Verantwortung
fiir die Erhaltung menschenwiirdiger Lebensbedin-
gungen nicht gerecht wiirden. Auf der anderen Seite
seien sie selbst von wirklicher Mitsprache und Mit-
entscheidung ausgeschlossen, obwohl sie diese sich
abzeichnenden bedrohlichen Fehlentwicklungen
»~auszubaden” hatten. Dieser Angst kann auch nicht
mit dem berechtigten Hinweis auf Verbesserungen
in Teilbereichen des Umweltschutzes wirksam be-
gegnet werden, weil tédglich Informationen iiber
neue Umweltgefdhrdungen auf die Menschen ein-
wirken.

Der ,neue Mangel”

Neben dem Gefiihl, von politischen Entscheidungen
ausgeschlossen zu sein, dufert sich im Protest von
Jugendlichen ein ,neuer Mangel*: Jugendliche be-
klagen oft den Mangel an Zuwendung, an personli-
cher Geborgenheit sowie an sozialem und gefiihls-
méaBigem Angenommensein. Dieser Mangel er-
schwert es den Jugendlichen oft, fiir ihren kiinftigen
Lebensweg einen bestdndigen Sinn und lebenswerte
Ziele zu sehen. Lebensangst und die Vorstellung ei-
ner verschlossenen Zukunft werden also nicht nur
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von objektiven wirtschaftlichen und politischen Ge-
gebenheiten hervorgerufen, wie sie von jungen Men-
schen entsprechend ihrem Alter wahrgenommen
und bewertet werden, sondern wurzeln auch in dem
individuellen Gefiihl und Empfinden junger Men-
schen. So sehr die heute verbreiteten Gefiihle von
Angst und Unsicherheit etwas mit der allgemeinen
Lebenssituation der Menschen zu tun haben, liegen
individuelle Ursachen aber auch in der geringeren
Belastbarkeit heutiger Jugendlicher.

Verédnderungen in der Familie

Viele Jugendliche werden heute mit ihren Pro-
blemen alleingelassen. Daraus entstehen Ich-
Schwiéchen *) und eine selbstsiichtige Konzentration
auf die eigene Person, die als NarziBmus bezeichnet
wird. Die hier beschriebenen Mangel in der Soziali-
sation von Jugendlichen kénnen auch nicht vollstan-
dig dadurch ausgeglichen werden, da sich heute
mehr als friiher ein Teil des Erziehungsprozesses
auf die Gruppe der Gleichaltrigen verlagert.

Eine besondere Verunsicherung in ihrem Rollenver-
stindnis erleben heute junge Méadchen. Sie erfahren
die Spannung zwischen emanzipatorischen Bestre-
bungen und einem traditionellen Selbstverstéind-
nis.

Die Kommission wird in ihrer weiteren Arbeit kla-
ren, inwieweit fiir das Entstehen und Anwachsen
von Lebensangst Verdnderungen der familidren Si-
tuation eine Rolle spielen.

Unpersonlichkeit der Gesellschaft

Die allgemeine Lebenssituation wird durch die Un-
durchschaubarkeit und Unpersonlichkeit der mo-
dernen Industriegesellschaft, den Vorrang zweckbe-
tonter Verhaltensweisen und die Zwéange biirokrati-
sierter Lebensformen geprégt. Viele Menschen fiih-
len sich iiberfordert und klagen gleichzeitig iiber die
Behinderung eigenverantwortlicher Tatigkeit. Eine
wachsende Zentralisation und Biirokratisierung in
Wirtschaft, Verbanden und Staat droht die personli-
che Leistung und Verantwortung des einzelnen zu
untergraben. Ferner fordert sie die Neigung, Schuld
fir erlittenes Unrecht und eigenes Versagen aus-
schlieBlich der Gesellschaft anzulasten.

Jugend ohne Zukunft

Unter den protestierenden Jugendlichen sind es vor
allem die Jugendlichen ohne SchulabschluB3 und Be-
rufsausbildung, die sich in einer iiberaus schwieri-
gen Lage befinden und besonders haufig von Ar-
beitslosigkeit betroffen sind. Sie verfiigen nicht iiber
die Fahigkeiten und Kenntnisse, ihre eigenen Inter-
essen wirksam zu vertreten und kénnen deshalb in
vielen Fallen auf Verhandlungsangebote der Behor-
den gar nicht eingehen. Auch unter den Hausbeset-
zern gibt es diese Gruppe, die weder konkrete Ziele

*) Ich-Schwéche &uBert sich in geringem Durchhaltever-
mogen, iibersteigertem Harmoniebediirfnis und einer
sehr geringen Belastbarkeit.

kennt, noch in der Lage ist, planvoll vorzugehen.
Hier entstehen Hilflosigkeit und Wut, die gelegent-

- lich zu Akten sinnloser Gewalt fiihren. Diese Ju-

gendlichen haben zu anderen Protestgruppen in der
Regel auch nur kurzlebige Beziehungen. Gleichwohl
iiben sie mit ihrer Hoffnungslosigkeit und Aggressi-
vitdt auch auf andere Jugendliche Einfluf3 aus. Das
Schlagwort ,no future* trifft auf sie besonders zu.

Neues Engagement

Vor diesem Hintergrund wertet es die Kommission
als ein Zeichen demokratischer Lebendigkeit, daB in
letzter Zeit mehr Jugendliche und junge Erwach-
sene sich in der Gesellschaft wieder vielfaltig enga-
gieren. Dabei kénnen Konflikte mit den bestehen-
den Institutionen und der durch sie vertretenen Poli-
tik ausgelost werden. Es ist von entscheidender Be-
deutung, wie von seiten der Behdrden und der Politi-
ker auf Kritik und Protest reagiert wird. Je weniger
sich die Politiker und Verwaltungen als fahig erwei-
sen, Kritik und gewaltfreien Protest als fruchtbaren
Beitrag zur demokratischen Willensbildung und
Verénderung aufzufassen und je unversténdlicher
und abweisender ihre Reaktionen den Jugendlichen
erscheinen, um so wahrscheinlicher ist eine Steige-
rung der Konflikte. Dadurch wird eine verniinftige
Losung schwierig, wenn nicht unmdglich gemacht.
Vielfach sind es die personlich erlebten oder iiber
Dritte erfahrenen Reaktionen der Behorden auf Kri-
tik und Protest, die bei Jugendlichen das Gefiihl der
Angst und der Ohnmacht verstérken und sie entwe-
der in die Resignation oder in den Teufelskreis von
Gewalt und Gegengewalt treiben.

Wertwandel und Sinnfrage

Die groe Mehrheit der befragten Sachverstandigen
versuchte, den Jugendprotest auch durch die Folgen
eines Wertwandels zu erklaren, der sich seit Mitte
der sechziger Jahre in der Bundesrepublik Deutsch-
land vollzogen hat. Dieser Wertwandel, der zuweilen
im Verdacht des Wertzerfalls steht, fiihrt weg von ei-
nem Denken, das Wohlstand, Verdienst, Lebensstan-

dard, Sicherheit und Leistung zu den hervorragen-

den Bezugspunkten der Lebensgestaltung macht.
Statt dessen genieBen Selbstverwirklichung, Ge-
meinschaft, Kreativitat und Mitbestimmung (soge-
nannte postmaterialistische Werte) hdhere Beach-
tung. Teilweise werden dabei auf neue Weise alte
Werte wiederentdeckt und verwirklicht.

Dieses neue WertbewuBltsein findet sich vornehm-
lich bei jungen Leuten. Sie versuchen, es vor allem in
alternativen Lebensformen und in einem , produkti-
ven Lebensstil* zu verwirklichen. Viele Jugendliche
verstehen und bewerten die soziale Wirklichkeit an-
ders als die Mehrheit der Erwachsenen. Sie versu-
chen auch, ihre eigenen Vorstellungen in anderen

" Formen des Zusammenlebens und des Zusammen-

arbeitens zu erproben. Diese verénderten Lebens-
formen verteidigen sie gegen eine oft unduldsame
Umwelt.
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Bewertung des Wertwandels

Die These, daB sich die ,postmaterialistischen Wer-
te" insbesondere in der jungen Generation ausbrei-
ten, ist zwar in der Sozialwissenschaft nicht ganz un-
umstritten, scheint aber teilweise durch empirische
Untersuchungen bestétigt zu werden. Der hier ange-
sprochene ,,Wertekonflikt" hangt zusammen mit den
unterschiedlichen Erfahrungen der Alteren, die in
den Kriegs- und Nachkriegsjahren allgemein Not er-
lebten und wesentlich vom Streben nach Wohlstand
und sozialer Sicherheit geprégt sind, sowie den Er-
fahrungen der Jiingeren, die in Wohlstand und sozia-
ler Sicherheit aufgewachsen sind und dies als selbst-
versténdlich hinnahmen.

Bestand iber die Tatsache eines gesellschaftlichen
Wertwandels und seines Einflusses auf die Protest-
bewegung noch weitgehend Einigkeit, so zeigten
sich bei den Sachverstindigen in der Einschdtzung
dieser Vorgange unterschiedliche Meinungen. Man
wird den positiven Ansétzen in der Protestbewe-
gung nicht gerecht, wenn man ihr allgemein eine
tiefe Gefiihlsbetontheit und Verstandesfeindlich-
keit, die Ablehnung des Leistungsprinzips und eine
sich als ,anarchistisch” verstehende Freiheitsauf-
fassung zuweist. Trotzdem darf nicht i{ibersehen
werden, daf} eine Selbstverwirklichung, die ihre So-
zialbindung bestreitet und sich nur an den eher lust-
betonten eigenen Bediirfnissen orientiert, sich
selbst wieder zerstoren wiirde. Sie wiirde auch jenen
inneren Zusammenhang auflésen, der zwischen
dem neuen WertbewuBtsein und der Sinnfrage ge-
rade fiir junge Menschen besteht.

Jugend und Leistung

Zur Anerkennung des Leistungsprinzips bei Jugend-
lichen kann folgendes gesagt werden: Jugendliche
lehnen Leistung nicht schlechthin ab; Jugendliche
setzen die Leistung lediglich nicht als obersten Wert
ihres Lebens und lassen sich nicht fiir alles einspan-
nen. Sie kdonnen und wollen auBerordentliche Lei-
stungen erbringen, wenn sie von den Zielen iiber-
zeugt sind und sich auch personlich gefordert fiih-
len. Beispiele fiir eine sinnbringende Arbeit sehen
sie im Einsatz fiir Jugendzentren, fiir sozial Benach-
teiligte, fiir Volker der Dritten Welt, fiir Abriistung
und Friedenssicherung. Leider werden sie oft an ei-
ner eigenstidndigen sozialen Leistung gehindert,
manchmal sogar in ein gesellschaftliches Abseits ge-
dréngt. Statt Ermutigung erleben sie hdufig Entmu-

tigung.

Politische Einstellungen von Jugendlichen

Wie in der Frage der Einstellung der Jugendlichen
zur Leistung muB auch in der Frage ihrer politi-
schen Einstellung unterschieden werden. Nicht die
pluralistische Demokratie, das Mehrheitsprinzip
und die Notwendigkeit des Kompromisses werden
abgelehnt, sondern — wie es Jugendliche empfinden
— die Undurchschaubarkeit der politischen Ent-
scheidungswege, der Mangel an tatsachlichen Mit-
bestimmungsmoglichkeiten der Biirger, der starke
EinfluB} wirtschaftlicher Interessen, die Unféhigkeit

zu zukunftsgerichtetem Handeln. In ihrem Streben
nach mehr Mitbestimmung treffen sie sich mit
gleichlautenden Interessen der Erwachsenen.

Neben dem gestiegenen materiellen Wohlstand bie-
ten wachsende Freizeit und breitere Ausbildung
diese Voraussetzungen fiir mehr Mitsprache und
Mitbestimmung. Ebenso veranlaft die Biirgerferne
mancher politischer Entscheidungen viele, ihr Be-
gehren nach Mitbestimmung in Biirgerinitiativen
oder in der Protestbewegung zum Ausdruck zu brin-
gen. Dieser friedliche Protest kann im wesentlichen
als prodemokratisch angesehen werden. Leider wird
er zuweilen durch die ihm eigene Unduldsamkeit
wieder fragwiirdig.

Entfremdung zwischen Jugend und Politik

Der Staat und seine Vertreter werden von den prote-
stierenden Jugendlichen zumeist als ihre eigentli-
chen Gegner, wenn nicht gar als Feinde wahrgenom-
men. Dies bedeutet freilich nicht, daf} sie durchweg
vom ,,Staat” nichts mehr.erwarten. Vielmehr richten
sie ihre Forderungen fast immer an staatliche Stel-
len und sind enttduscht, wenn ihren Forderungen
und Erwartungen nicht entsprochen wird.

Doppelte Erwartungen an den Staat

Dieses auffillige Schwanken zwischen einer schrof-
fen Ablehnung des Staates und der Forderung nach
Beistand und Unterstiitzung durch den Staat — wie
es etwa in der Diskussion um die ,Staatsknete” in
der Alternativbewegung zum Ausdruck kommt —
ist keineswegs kennzeichnend fiir den Jugendpro-
test allein. Wie anhand von umfangreichem Untersu-
chungsmaterial belegt werden kann, findet sich
diese Art von ,Steinbruchmentalitdt® gegeniiber
dem Staat — Nehmen ohne zu Geben — auch bei
vielen Erwachsenen. Der eigentliche Grund diirfte
darin liegen, dafl dem Staat in den letzten Jahrzehn-
ten in allen entwickelten Industriegesellschaften
gleichsam eine Allzusténdigkeit fiir die Losung von
Problemen zugewachsen ist. Er kann ihr aber — vor
allem bei fortschreitender weltwirtschaftlicher Kri-
senentwicklung — zunehmend weniger gerecht wer-
den.

Erfahrungen mit dem Staat

Wenn Jugendliche — und in geringerem Umfang
auch Erwachsene — dann versuchen, sich eigene
Handlungsrdume zuriickzuerobern, geraten sie al-
lerdings oft mit den Zustdndigkeitsanspriichen des
Staates in Konflikt. Das Streben, alle Lebensberei-
che gesetzlich regeln zu wollen und biirokratische
Unbeweglichkeit drohen vielfach, ihre Initiativen
von vornherein zu ersticken. Fiir viele Jugendliche
ist der Staat deshalb eine Macht, die sich jedem ge-
sellschaftlichen Wandel widersetzt, und der Vertre-
ter einer fertigen Welt, in die man sich einzufiigen
hat, und die fiir selbstbestimmte Aktivitdten keinen
Raum laBt.
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Kritik am Staat

Das Aufbegehren junger Menschen gegen den Staat
ist zu einem erheblichen Teil gegen die Versuche ge-
richtet, immer tiefer in die Lebensgestaltung des
einzelnen einzugreifen. Ein immer wieder vorge-
brachtes Beispiel ist der Anspruch staatlicher Be-
horden, die Gewissensentscheidung von Kriegs-
dienstverweigerern iiberpriifen zu wollen.

Das Handeln des Staates wird heute von vielen Ju-
gendlichen eher als Knebelung und nicht als Grund-
lage eigener Selbsténdigkeit erfahren. Der Staat gilt
neben den groBen Konzernen fiir viele protestie-
rende Jugendliche als der verantwortliche Trager ei-
ner wirtschaftlich-technischen Entwicklung, die zu-
nehmend als ,lebensbedrohend" empfunden wird. In
Politik und Verwaltung werden Lebenszusammen-
hidnge zumeist nach biirokratischen Zustandigkei-
ten aufgespalten. Viele Menschen haben deshalb das
Gefiihl, daB die , Rationalitdt”, die durch Staat, Ver-
waltung und Groflinstitutionen verkérpert wird, im
Kern ,lebensfeindlich” ist.

Diese Auffassung spiegelt sich auch in dem vor al-
lem in der Jugend verbreiteten Vorbehalt gegen In-
stitutionen und in der Uberschétzung der Spontanei-
tat. Sie beriihrt sich auch mit einer verallgemeinern-
den Kritik an der Biirokratie und einer ebenso ver-
allgemeinernden Verteufelung groBer Konzerne,
wie sie heute vielfach iiblich geworden ist. Sie verfe-
stigt sich bei Jugendlichen in dem Mafe, in dem sie
erfahren, daBl ihre Anregungen, ihr Protest, ihr Stre-
ben nach Mitwirkung vom politischen System nicht
zur Kenntnis genommen oder abgewehrt wird.

Zur Frage der Gewalt

In der Wahrnehmung vieler Jugendlicher existiert
eine tiefe Kluft zwischen dem offiziellen, auch von
der Verfassung vorgegebenen Verstindnis von ge-
waltlosem Protest in der Demokratie und der staatli-
chen Reaktion auf diesen Protest.

Junge Menschen erleben haufig, daB ihren Forde-
rungen hinhaltend begegnet wird, indem sich eine

" ausufernde Biirokratie oftmals fiir unzustindig er-
klart oder rechtliche Schwierigkeiten vorgibt. Dies
verschérft Konflikte oder fiihrt zu Resignation bei
den Betroffenen.

Einige Jugendliche glauben, aus dem mangelnden
Willen oder der mangelnden Fahigkeit des Staates,
auf ihre Forderungen einzugehen, ein Widerstands-
recht ableiten zu kénnen. Da sie ihre eigene Zukunft,
ja die Zukunft der Menschheit schlechthin gefahr-
det sehen, halten sie letztlich auch die Anwendung
von Gewalt zur Durchsetzung ihrer Ziele fiir berech-
tigt.

Allgemein ist festzustellen, daB die Gewaltbereit-
schaft von Jugendlichen eher iiberschatzt wird und
weit geringer ist, als es durch die Darstellung in den
Medien erscheint. Haufig bestimmen kleine Grup-
pen von gewalttétigen Jugendlichen das 6ffentliche
Bild von ansonsten friedlichen Massendemonstra-
tionen. Gleichwohl zeigt sich in der Gewaltbereit-
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schaft auch kleiner Gruppen ein Verlust an politi-
scher Kultur.

Staatliches Gewaltmonopol

Die Kommission ist der Auffassung, da8 in der Bun-
desrepublik Deutschland als einer Demokratie al-
lein der Staat berechtigt ist, Gewalt auszuiiben und
damit iiber das Gewaltmonopol zum Schutz fiir die
Schwicheren und als Garantie fiir ein friedliches
Zusammenleben aller Biirger verfiigt. Wenn andere
zur Durchsetzung ihrer Interessen dies fiir sich be-
anspruchen, kann die eigentliche Aufgabe des Staa-
tes, die Freiheit der Biirger, das Recht jedes einzel-
nen sowie inneren Frieden zu gewdhrleisten, nicht
mehr erfiillt werden. Die Weichen in eine ,Ellenbo-
gengesellschaft”, in der der Schwichere auf der
Strecke bleibt, weil das Faustrecht des Starkeren die
Wirklichkeit pragt, waren gestellt.

Freiheit fir den einen darf nicht Unfreiheit fiir den
anderen bedeuten. Das heifBit, daB der Schutz der
Freiheit des einen nicht auf Kosten der Freiheit des
anderen gehen darf.

Legaiitét und Legitimitét

Die Aufrechterhaltung des Gewaltmonopols bedingt
jedoch, daB staatliches Handeln fiir die Biirger ein-
sichtig und nachvollziehbar ist. Gerade in der Demo-
kratie muB sich der Staat bei seinem Handeln stets
neu um Glaubwiirdigkeit bemiihen. Zur Rechtferti-
gung staatlicher Entscheidungen reicht der Hin-
weis, dal} sie in einem formal einwandfreien Verfah-
ren zustande gekommen sind, nicht aus. Vielmehr
mufl staatliches Handeln von den Biirgern als
menschlich und gerecht empfunden werden kénnen.
So ist die Kehrseite einer glaubwiirdigen Behaup-
tung des Gewaltmonopols durch den Staat eine Poli-
tik, die MiBstdnde beseitigt und als dauernde Auf-
gabe gerechtere gesellschaftliche Zustinde an-
strebt. ‘

Daneben ist es notwendig, da legitime staatliche
Gewalt nach dem Grundsatz der VerhdltnismaBig-
keit eingesetzt wird und Uberreaktionen vermieden
werden. Die Organe des Staates sind aufgerufen,
Konflikte méglichst gewaltlos abzubauen und sie
nicht durch unverhéltnisméBigen Einsatz staatli-
cher Gewalt zu schiiren.

Die Frage nach der Amnestie

Dies bedeutet, daBl es unter Umstinden durchaus
vertretbar sein kann, RechtsverstoBe dann nicht zu
verfolgen, wenn bei der Durchsetzung von Gesetzen
eine unverhéaltnismaBige Gefdhrdung fiir den inne-
ren Frieden entstiinde. Der Verzicht auf die Rau-
mung von Héusern, die lange leerstanden und dann
besetzt wurden, ist dafiir ein Beispiel.

Wo und wann immer MiBstande durch staatliches
Handeln oder Unterlassen verursacht worden sind,
stellt sich die Frage, was mit jenen zu geschehen hat,
die dagegen mit unrechtméaBigen Mitteln vorgegan-
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gen sind. Die Kommission setzt sich dafur ein, daB
Straftaten, die von Jugendlichen im Zusammenhang
mit Protestaktionen begangen worden sind, nicht
unangemessen geahndet werden. Die Mehrheit der
Kommission beobachtet eine Tendenz zu unange-
messen hohen Strafen. Die Minderheit der Kommis-
sion sieht eine solche allgemeine Tendenz nicht.
Nach Auffassung der Kommissionsmehrheit for-
dern derartige, mit dem ohnehin problematischen
Mittel der Abschreckung begriindete Strafen in
Wahrheit die Abwendung junger Menschen von
Staat und Gesellschaft.

Die Mehrheit der Kommission kritisiert ferner die
zu beobachtende Praxis, fiir andere Sachverhalte ge-
schaffene und problematische Straftatbestande wie
etwa den § 129 StGB (Bildung krimineller Vereini-
gungen) auf Protestverhalten Jugendlicher anzu-
wenden. Die Minderheit sieht eine solche Praxis
nicht.

Die Mehrheit meint, daB nach dem Vorbild einer
Amnestie, wie sie nach 1968 fiir Teile der damaligen
Studentenbewegung erlassen wurde, auch heute
Straffreiheit gewdhrt werden soll. Eine solche Erkla-
rung der Straffreiheit soll eine weitere Ausgrenzung
von Teilen der Gesellschaft vermeiden helfen und
die Auseinandersetzungen zwischen Staat und pro-
testierender Jugend entkrampfen. Der Staat mufB
durch Beseitigung gesellschaftlicher Mangel die
Voraussetzung dazu schaffen. Uber den Umfang von
Straffreiheitserkldrungen bedarf es einer eingehen-
den Diskussion unter Hinzuziehung von Fachleu-
ten. .

Die Minderheit lehnt eine Amnestie ab. Der Verzicht
auf strafrechtliche Verfolgung wiirde als ein Zuriick-
weichen des Staates erscheinen und zu weiteren
Rechtsverstoflien ermutigen. Weitgehende Rechts-
unsicherheit wére die zwangslaufige Folge, zumal
die Wiederanwendung ausgesetzter Rechtsvor-
schriften dann als staatliche Willkiir erscheinen
konnte. Rechtstreue miiiten sich fragen, warum sie
sich iiberhaupt an das Gesetz halten. Die Rechtsun-
treuen waren geradezu ermuntert, weiterhin gegen
das geltende Recht zu verstoBen, da sie keine Gegen-
mafBnahmen des Staates zu befiirchten hétten. Eine
individuelle Auseinandersetzung mit Rechtsversto-
Ben, die bei Antragsdelikten die Moglichkeit der
Ricknahme von Strafantrégen einschlieBen kann,
erscheint gerechter als eine allgemeine Straffrei-
heit.

Mehrﬁeitsprinzlp und Minderheitenschutz

Die in kleinen Gruppen anzutreffende Ablehnung
des Mehrheitsprinzips und der repriasentativen De-
mokratie gibt der Kommission aber auch AnlaB, auf
die Unverzichtbarkeit dieser friedensstiftenden
Grundsétze hinzuweisen. Nur wer Mehrheitsent-
scheidungen respektiert, kann erwarten, daBl seine
Auffassung in gleicher Weise anerkannt wird, wenn
sie sich mehrheitlich durchsetzt. Die Behauptung
des Mehrheitsprinzips heiit aber zugleich, daB Min-
derheiten geschiitzt werden und ihnen ausreichende
Moglichkeiten zu Veranderungen in verfassungsma-

Biger Weise eingeraumt werden miissen. Die Kom-
mission hélt es fiir durchaus angemessen, wenn in
diesem Zusammenhang iiber die Verlagerung von
Entscheidungen ,nach unten“ und {iber den Ausbau
von Elementen unmittelbarer Demokratie ernsthaf-
ter nachgedacht wird. Ihre Einfiligung in das System
einer reprasentativen Demokratie konnte durchaus
dazu beitragen, einen weiteren Verlust an Glaub-
wirdigkeit des politischen Systems zu vermeiden.

Glaubwiirdigkeit von Politik und Politikern

Die Frage der Glaubwiirdigkeit von Staat und Poli-
tik ist einmal eine Frage der Leistungen bzw. des
Versagens von Politikern und Parteien bei der Lo-
sung gesellschaftlicher Probleme. Die Anhtrungen
zeigten, dafl das Vertrauen der protestierenden Ju-
gendlichen in Politiker und Parteien erheblich dar-
unter gelitten hat, daB diese sich in den Augen vieler
zur Bewiltigung der aktuellen wirtschaftlichen und
sozialen Probleme als mehr oder weniger unfahig
erweisen. Glaubwiirdigkeit und Vertrauen sind aber
auch eine Frage von Stil und Methoden von Politik.
Gerade Vorgange um die sogenannte Spendenaffare
diirften die Glaubwiirdigkeit der Politik weiter er-
schiittert haben. Die Glaubwiirdigkeit von Politikern
und Parteien ist fiir die protestierenden Jugendli-
chen von besonderer Bedeutung, da sie ein im Kern
moralisch-idealistisches Politikverstandnis besit-
zen.

Immer wieder wurde in den Anhérungen von seiten
der Jugendlichen den Politikern Unehrlichkeit und
Opportunismus vorgehalten. Es wurde dartiber
Klage gefiihrt, daB die Politiker, statt sich der Ver-
antwortung fiir die Probleme zu stellen, die Justiz
und die Polizei gegen die protestierenden Jugendli-
chen mobilisieren. Dabei zeigte sich auch, dal3 das
Verhalten des Staates und der Politiker als unge-
recht empfunden wird; Hausbesetzer wiirden krimi-
nalisiert, wihrend Spekulanten unter dem Schutz
des Rechtsstaates ihr Unwesen treiben konnten. Ge-
rade in Berlin spielt diese Argumentation unter pro-
testierenden Jugendlichen eine grofie Rolle.

Fragwiirdiger Dialog mit der Jugend

Auch der von Politikern und Parteien schlieBlich mit
groBem Aufwand inszenierte ,Dialog mit der Ju-
gend” erregt bei den betroffenen Jugendlichen eher
MiBtrauen. Vielfach wird unterstellt, daBl es Politi-
kern und Parteien nicht eigentlich darum gehe, die
Probleme der Jugendlichen zu diskutieren. Ihr In-
teresse an der Jugend erschopfe sich darin, Wahler-
stimmen zu gewinnen. Allzuoft haben Jugendliche
den Eindruck, daB statt des angebotenen Dialogs die
Politiker nur an einem medienwirksamen Monolog
interessiert seien.

Vertrauen zuriickgewinnen

Die AnhOrungen haben in der Kommission den Ein-
druck bestéarkt, dal die eingetretene Entfremdung
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zwischen einem Teil der Jugend auf der einen und
dem politischen System und seinen Vertretern auf
der anderen Seite nicht durch kurzfristig taktische
MafBnahmen behoben werden kann. Dies wird nach
Auffassung der Kommission nur nach einer langen
Phase ,vertrauensbildender Manahmen“ und nach
iiberzeugenden Schritten zur Verédnderung von Stil
und Inhalt der Politik gelingen konnen. Allerdings
wird man negativen Vorurteilen gegeniiber Staat,
Parteien und deren Vertretern — insgesamt gegen-
liber ,denen da oben" — entgegentreten miissen. Un-
ter Jugendlichen herrscht oft ein wirklichkeitsfrem-
des und vorurteilsvolles Politikverstéindnis, welches
die Gefahr in sich birgt, dafl auch undemokratische
Traditionen der Parteienkritik wieder aufleben.

Jugend Im Abseits — Gefabhr fiir die Demokratie

Eine nennenswerte Zahl von Jugendlichen, darunter
auch viele Kinder von Ausléandern, erhilt heute in
unserer Gesellschaft kaum eine Chance, iiberzeu-
gende Zukunftsaussichten zu entwickeln. Dieser
Teil ist heute gliicklicherweise noch relativ klein,
wiirde aber weiter wachsen, wenn die wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten und mit ihnen die Jugendar-
beitslosigkeit zundhmen. Auf Dauer kann dies zur
Herausbildung eines zahlenmé&fig bedeutsamen ju-
gendlichen Subproletariats fiihren, das, da es nichts
zu verlieren und auf normalen Wegen auch nichts zu
gewinnen hat, zum Ndhrboden fiir Gewalt und Kri-
minalitit und zum Sammlungsbecken links- und
rechtsextremistischer Gruppen wird. Was im Jahre
1981 in Brixton und anderen britischen Vorstéddten
hervorbrach, kdnnte eines Tages auch die Bundesre-
publik Deutschland erschiittern, wenn nicht recht-
zeitig durch verstérkte politische Anstrengungen
der sich abzeichnenden geféhrlichen Entwicklung
begegnet wird.

. Eine Verschérfung der Auseinandersetzungen
wiirde aller Voraussicht nach dazu fihren, daB} im-
mer mehr Jugendliche, die sich im Protest engagie-
ren und mit der Staatsgewalt in Konflikt geraten, ins
Abseits abgedrédngt werden. Ist ein Jugendlicher
erst mal straffillig geworden, diirfte es ihm schwer-
lich gelingen, sich aus eigener Kraft wieder in das
soziale Gefilige der Gesellschaft einzufinden. Schon
heute lebt ein Teil der Jugend in unseren GroBstid-
ten in sozialen Gettos.

Das allen Biirgern dienende Recht zu wahren und
den Briickenschlag zu den Jugendlichen zu versu-
chen, ist in der Praxis zweifellos schwierig, mufl aber
mit Nachdruck immer wieder versucht werden. Die
Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland darf
nicht den in mancher Hinsicht bequemer erschei-
nenden Weg der Ausgrenzung gehen. Ebenso wire
es falsch, dem jugendlichen Protest mit kritiklosem
Nachgeben zu begegnen. Auch im Interesse der
Festigung unserer Demokratie sollte statt dessen
der spannungsreiche und sicher nicht immer einfa-
che Weg des kritischen Dialogs, der sozialen Reform
und der Integration beschritten werden.
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IV. Lésungsvorschlége

Bitte um Kritik

Die Enquete-Kommission unternimmt mit den fol-
genden Vorschligen und Uberlegungen den Ver-
such, neben der Frage nach den Ursachen des Ju-
gendprotestes auch Losungsansétze anzusprechen.
Bis zur Vorlage des SchluBBberichts sollen einige Pro-
bleme ausfiihrlicher behandelt werden. Die Kom-
mission erhofft sich aber auch, durch die Reaktion
der Offentlichkeit und der Betroffenen weitere An-
regungen und Kritik zu erhalten. Wichtige Themen,
die Jugendliche bewegen, kénnen im Zwischenbe-
richt noch nicht dargestellt werden. Sie werden im
Endbericht ausfiihrlicher erértert werden. Dazu ge-
horen die Frage der Verfassungstreue im o6ffentli-
chen Dienst und der Ausbildungsférderung fiir
Schiiler und Studenten. Die Kommission ist sich be-
wullt, dafl sie auf Grund der bundesstaatlichen Ord-
nung gegentiber Ldndern und Kommunen nur Anre-
gungen geben kann. ;

Wertgrundlagen der Politik verdeutlichen

Viele junge Menschen sehen ihrer Zukunft mit Ge-
fiihlen der Angst entgegen. Die Kommission hilt es
deshalb fiir besonders wichtig, bei politischen Ent-
scheidungen nicht nur kurzfristig zu denken und zu
handeln. Entscheidungen miissen iiberzeugend sein
und es dem einzelnen ermoglichen, sein Handeln an
Zielen auszurichten, die ihm als sinnvoll erscheinen.
Politik muBl deutlich machen, auf welcher Wert-
grundlage die jeweiligen politischen Handlungen er-
folgen, und sich auf Dauer daran orientieren. Wenn
diese Wertorientierung nicht deutlich wird, ist politi-
sches Handeln in der Gefahr, zum bloBen Pragma-
tismus zu geraten. Tagespolitik ohne Zukunftsper-
spektive ist nicht in der Lage, auf die Zukunftsangst
junger Menschen sinnvolle Antworten zu geben.
Auch ausdiesem Grunde ist es zum Beispiel wichtig,
den amerikanischen Regierungsbericht ,Global
2000“ auch im Plenum des Deutschen Bundestages
zu diskutieren und daraus — wie ebenfalls aus dem
Bericht der Nord-Siid-Kommission — sichtbare
Konsequenzen zu ziehen. Mit pragmatisch-politi-
schen Ansétzen und einer isolierten Jugendpolitik
kann das Problem des Jugendprotestes allein nicht
iiberwunden werden.

Umweltpolitik

Die Kommission hélt es fiir wichtig, daf3 die Sorgen
vieler junger Menschen um die 6kologische Zukunft
ernstgenommen werden. Deshalb sollte nicht nur
auf die schon bisher erreichten Erfolge im Umwelt-
schutz verwiesen werden.

Zweifellos ist es notwendig, weitere Anstrengungen
zum Schutz unserer Umwelt zu unternehmen. Noch
wichtiger ist es jedoch, dem Zusammenhang zwi-
schen der Frage nach Art und Umfang des Wachs-
tums, der Verschwendung von Rohstoffen und dem
Erhalt unserer natiirlichen Lebensgrundlagen Gel-
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tung zu verschaffen. Die Zukunft des menschlichen
Lebens ist heute bedroht. Im Alltag der Politik miis-
sen ernsthaftere Anstrengungen unternommen wer-
den, um diese Bedrohung abzuwenden; dies gilt auch
dann, wenn die wirtschaftlichen Bedingungen
schwieriger geworden sind.

Durch eine strengere Kontrolle unserer Lebensmit-
tel und der Stoffe, mit denen Menschen im Alltag
umgehen, durch den Abbau der Verschmutzung von
Wasser, Luft und Béden und durch einen besseren
Schutz der Natur muB erreicht werden, da3 wir kom-
menden Generationen eine menschengerechte Um-
welt hinterlassen.

Okologische Zielsetzungen miissen bei der Entwick-
lung neuer Produktionsmethoden und Industrien
mit den Skonomischen Zielen der Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplatzen verbunden werden.
Zu der Weiterentwicklung einer menschlichen Indu-
striegesellschaft gehort auch die sparsame Verwen-
dung unserer natiirlichen Ressourcen und die wei-
tere Humanisierung des Arbeitslebens.

AuBen- und Sicherheitspolitik

Ein groBer Teil der jungen Generation glaubt, daB
der Frieden unsicher geworden ist. Er befiirchtet,
daB die Strategie des militarischen Gleichgewichts
und die Doktrin der Abschreckung den Frieden auf
Dauer nicht zu sichern vermodgen. Zugleich er-
scheint es diesen jungen Menschen ungerechtfer-
tigt, daB die Riistungsausgaben steigen, wahrend die
Aufwendungen fiir Bildung, fiir die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit und fiir soziale Zwecke gekiirzt wer-
den und die Verelendung in groflien Teilen der Drit-
ten Welt zunimmt.

Alternativen verdeutiichen

Unsere Sicherheitspolitik beruht gleichermafBen auf
der Verteidigungsfahigkeit, auf dem Verteidigungs-
willen und der Entspannungsbereitschaft. Kritische
Fragen nach den Alternativen zu den bisher vertre-
tenen strategischen Konzepten miissen ernstge-
nommen werden. Besonders beriihrt sind davon die
herrschende Gleichgewichtstheorie, aber auch die
grundsétzliche Frage, ob iiberhaupt der Friede
durch eine fortgesetzte Anhaufung von Waffen gesi-

chert werden kann. Erst durch eine offene Diskus-

sion, die alle Alternativen umgreift, kann nach An-
sicht der Kommission die Sicherheitspolitik auch
fiir kritische junge Menschen wieder neu einsichtig
gemacht und zugleich auch erreicht werden, da3 der
Verdacht, hier handle es sich um einen Konflikt zwi-
schen ,Friedensfreunden“ und ,Kriegstreibern®,
ausgeraumt wird.

Ursachen von Konflikten beseitigen

Sicherheitspolitik darf jedoch nicht allein auf milita-
rische und strategische Gesichtspunkte verkiirzt
werden. Die Sicherung des Friedens erfordert den
dauernden Versuch, die Ursachen von Spannungen
und Konflikten zu beseitigen. Deshalb miissen die

Bemiihungen um einen gegenseitigen kontrollierten
Riistungsabbau energisch vorangetrieben werden.
Soziale und wirtschaftliche Ungleichheit, die welt-
weit eine Ursache fiir Spannungen und Konflikte
darstellt, mufl durch eine konsequentere Entwick-
lungspolitik bekdmpft werden. Fiir das Verhaltnis
der Jugend zu ihrem Staat ist es von entscheidender
Bedeutung, dal die moralischen Grundwerte der
Verfassung — wie z. B. die Sicherung von Frieden
und Freiheit — auch unsere internationalen Bezie-
hungen und unsere Sicherheits- und AuBenpolitik
pragen.

Jugendarbeitsiosigkeit

Auch wenn der aktuelle Jugendprotest nicht durch
die Jugendarbeitslosigkeit ausgeltst wurde, so stellt
doch die Sorge um Ausbildungschancen und um die
berufliche Zukunft ein beherrschendes Thema fiir
die junge Generation dar. Zunehmende Jugendar-
beitslosigkeit und ein im Vergleich zum Ausbil-
dungswunsch immer groBerer Mangel an Ausbil-
dungsplatzen fiir bestimmte Berufsfelder gliedertei-
nen Teil der Jugend bereits vor dem Einstieg in das
Berufsleben von der gesellschaftlichen Teilhabe und
Anerkennung aus und bedroht das Selbstwertgefiihl
der gesamten jungen Generation. Schwierigkeiten
beim Berufseinstieg ergeben sich besonders in den
von hoher Arbeitslosigkeit bétroffenen Regionen so-
wie fiir Madchen und junge Frauen und fiir die Kin-
der auslandischer Arbeitnehmer.

Vorschidge

Die Kommission ist der Meinung, da3 sich die Ge-
sellschaft keineswegs hiermit abfinden darf, son-
dern daB3 die Jugendarbeitslosigkeit vorrangig be-
kampft werden muB. Sie fordert Wirtschaft und 6f-
fentliche Hand eindringlich dazu auf, alles zu tun,
um ihrer Verantwortung gerecht zu werden, ausbil-
dungswilligen Jugendlichen einen Ausbildungsplatz
zur Verfiigung zu stellen.

— Die Zahl der Ausbildungsplatze in Unternehmen,
auf die Bund, Lander und Gemeinden Einfluf} ha-
ben, muBl erh6ht werden.

— Inschlechtversorgten Regionen sind weitere An-
strengungen zur Schaffung zuséatzlicher schuli-
scher, betrieblicher und ergénzender iiberbe-
trieblicher Ausbildungsplédtze in der Trager-
schaft der zustédndigen Stellen notwendig.

— Um die Benachteiligung von Madchen und Kin-
dern ausléndischer Arbeitnehmer auszuglei-
chen, miissen gezielte FordermaBnahmen ge-
schaffen und ausgebaut werden.

— Danur der kleinere Teil der Betriebe heute selbst
ausbildet, erscheint der Mehrheit der Kommis-
sion eine Finanzierungslosung fiir Ausbildungs-
platze zweckmaBig, wie sie heute bereits von ei-
nigen Branchen, z. B. der Bauindustrie, tarifver-
traglich vereinbart wurde. Die Minderheit sieht
in diesem Vorschlag eine weitere Biirokratisie-
rung und fordert statt dessen steuerliche Anreize
insbesondere fiir mittelstindische Betriebe zur
Schaffung zuséatzlicher Ausbildungsplétze.
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Auch sollten die Erfahrungen verschiedener 6ffent-
licher Programme, freier Trager und der Alternativ-
projekte genutzt werden, die gezeigt haben, wie man
sozial besonders benachteiligten Jugendlichen, die
im herkémmlichen System keine Chance haben, zu
beruflicher Qualifikation, sinnvoller Arbeit, Eigen-
initiative und sozialer Einbindung verhelfen kann.

Die Kommission ist sich dariiber im klaren, daf3 eine
wirksame Bekidmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
— abgesehen von den MaBnahmen zur beruflichen
Qualifizierung — nur im Rahmen einer allgemeinen
Wiederherstellung der Vollbeschéaftigung mdglich
ist. Ob und inwieweit Arbeitszeitverkiirzungen ein
sinnvolles arbeitsmarktpolitisches Instrument sind,
ist in der Kommission umstritten.

Rechte der Jugendvertreter stérken

Die Interessen von Jugendlichen, die sich im Ausbil-
dungsverhéltnis oder danach in einem Arbeitsver-
hiltnis befinden, sollen durch gewéahlte Jugendver-
treter wahrgenommen werden. Da viele Jugendliche
erst spéter mit einer Ausbildung beginnen, sollte die
Altersgrenze fiir die Wahl dieser Jugendvertreter
heraufgesetzt werden.

Zur Férderung alternativer Projekte

Die Kommission hat wahrend ihres Aufenthaltes in
Berlin verschiedene alternative Projekte besucht.
Sie hat den Eindruck gewonnen, daB derartige Pro-
jekte in bestimmten sozialen Bereichen eine wert-
volle Ergédnzung zu bestehenden 6ffentlichen und
privaten Einrichtungen und Betrieben darstellen
konnen. So gibt es Projekte, in denen Jugendlichen

~ ohne Schul- und Berufsabschlufl eine Ausbildung er-
moglicht oder fiir jugendliche Arbeitslose ein Ar-
beitsplatz bereitgestellt wird. Auch die Sozialarbeit
mit psychisch Gestorten, Suchtabhingigen oder an-
deren Hilfsbediirftigen nimmt in alternativen Pro-
jekten einen beachtlichen Raum ein. Problematisch
erscheint, daB nicht bei allen Projekten Mindestnor-
men des Arbeitsschutzes eingehalten und Sozialab-
gaben geleistet werden. Die Kommission spricht
sich dafiir aus, daB sinnvolle alternative Projekte ge-
férdert werden, zumal sie ohne Unterstiitzung aus
Offentlichen Mitteln h&ufig nicht lebensfdhig sind,
wobei darauf hinzuwirken ist, da3 den oben genann-
ten Mindestnormen entsprochen wird. Bei 6ffentli-
cher Forderung alternativer Projekte ist eine Kon-
trolle tiber die Verwendung der Mittel unerld8lich;
allerdings sollten mit solcher Férderung keine Auf-
lagen verbunden werden, die dem besonderen Cha-
rakter dieser Projekte widersprechen. Hier kénnten
die Prinzipien der Wagnisférderung, bei der haus-
haltsrechtliche Auflagen nur in begrenztem Umfang
gemacht werden, als Modell dienen.

Schule und Hochschule

Die Schule sollte neben dem erforderlichen Allge-
meinwissen intellektuelle, praktische, musisch-
kiinstlerische und emotionale Fahigkeiten vermit-
teln, die in einem sinnvollen Verhé&ltnis zueinander
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stehen miissen. Daher sollte die Schule auch ver-
starkt Erfahrungen fiir das soziale Verhalten in ei-
nem demokratischen Gemeinwesen sowie Freude
am Lernen und Mut zur Zukunft férdern. Die Kom-
mission ist sich dabei bewuflt, daB die Schule fiir
Kinder und Jugendliche ein Lernort unter anderen
ist — neben der Familie, der Gruppe der Gleichaltri-
gen und dem Wohnviertel. AuBerdem sollte die wich-
tige Rolle der Medien im Erziehungsprozef3 nicht
iibersehen werden.

Vorschldge

Bereits im Schulbereich gibt es Mdéglichkeiten zur
verstiarkten Mitarbeit von Schiilern, etwa durch ihre
Beteiligung an der Gestaltung des Unterrichts und
ihrer rdumlichen Umwelt.

Im einzelnen gibt die Kommission folgende Empfeh-
lungen zu iiberlegen:

— Schiilermitverwaltung und Schiilerpressearbeit
sollten ermutigt werden. In diesem Zusammen-
hang sollte auch Kritik, wie sie in Schiilerzeit-
schriften zum Teil in scharfer Form vorgetragen
wird, gelassener ertragen werden.

— Der Schulalltag sollte starker von gemeinschafts-
férdernden Aktivitdten wie klassen- und fach-
libergreifenden Projekten und Arbeitsgemein-
schaften, vor allem musisch-kultureller und
sportlicher Natur, bestimmt werden. Dabei sollte
sich die Schule auch stiarker nach auflien Off-
nen.

— Die Anzahl der Schiiler an einer Schule sollte
sich in einem iiberschaubaren Rahmen halten.
Verstarkt sollte auf eine Kontinuitdt der Lern-
gruppen in der Schule geachtet werden.

— Der zunehmenden Verrechtlichung der Schulen
muB entgegengewirkt werden. Lehrer und Schii-
ler brauchen mehr péddagogischen Freiraum.

— Das gegenwairtige Leistungsbewertungssystem
in der Schule muf} hinsichtlich seiner Folgen fiir
Facherwahl und Motivation der Schiiler kritisch
iiberpriift werden.

— Mit hoherer Qualifikation und langerer Ausbil-
dungszeit in Schule und Hochschule diirfen nicht
automatisch Anrechte auf iiberdurchschnittliche
Einkommen verkniipft werden. Dadurch kann
zugleich der Eigenwert von Bildung wieder star-
ker betont und einem Konkurrenzverhalten ent-
gegengewirkt werden.

Studienbewerber und Studenten befiirchten eine
Ausweitung des Numerus clausus und beklagen eine
als unzureichend empfundene materielle Absiche-
rung ihres Studiums, die in einigen Hochschulstad-
ten besonders gravierende Wohnungsnot sowie die
UngewiBheit ihres kiinftigen beruflichen Werde-
gangs. Die Kommission hélt deshalb folgende Forde-
rungen fiir vorrangig:

— Es miissen weitere Anstrengungen. zur Schaf-
fung neuer Studienplétze fiir die Studenten der
geburtenstarken Jahrgénge unternommen wer-
den.
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— Durch die Einfiihrung von Praktika vor dem Stu-
dium sollten (z. B. im Fach Medizin) gerechtere
Kriterien fiir die Zulassung geschaffen werden.

— Wahrend des Studiums sollten berufsbezogene
Praktika eine groBlere Bedeutung erhalten.

Familie — Ort der Solidarltéat und der Geborgenheit

Unsere Gesellschaft muB8 kinderfreundlicher wer-
den. Kinder gelten heute haufig als Stérenfriede; es
wird nicht verstanden, da§ ihr Verhalten oft nur
Ausdruck einer verzweifelten Suche nach Liebe und
Geborgenheit ist.

Geborgenheit, Lebenssinn, Mitmenschlichkeit und
Solidaritat kénnen gerade von Jugendlichen in un-
serer Gesellschaft immer weniger erlebt werden.
Vor allem auch deshalb sieht die Kommission Sinn
und Ziel der Politik gerade darin, kleine Einheiten
wie die Familie darin zu unterstiitzen, selbsténdig
und lebensfihig zu bleiben. Familien sind Grundbe-
standteil eines Netzes kleiner, {iberschaubarer Le-
benseinheiten. Sie sind von der Verfassung als Leit-
bild fiir unsere Gesellschaft vorgegeben. Gerade die
Familie bietet die Chance, die Erfahrung von Verlas3-
lichkeit und das Bewufitsein persénlicher Zusam-
mengehorigkeit zu vermitteln, wie sie ansonsten
kaum noch erlebt werden kénnen.

Die Kommission wird in ihrem Endbericht diesem
Thema besondere Aufmerksamkeit zuwenden.

Sie wird sich ebenso mit den nichtehelichen Lebens-
gemeinschaften befassen.

Fiir ein partnerschaftliches Verhaltnis zwischen Jugend
und Staat in der Gemeinde

Eine groBe Chance, zu einem partnerschaftlichen
Verhiltnis zwischen Jugend und Staat zu finden,
bietet sich auf der kommunalen Ebene. Gemeinden,
Stidte und Kreise sollten im Bereich der Jugendfor-
derung unbiirokratischer vorgehen, vor allem bei
der Beratung und Unterstiitzung von spontanen
Initiativen, Forderkreisen und Selbsthilfegruppen.

Die Art, in der Kommunalverwaltungen auf die An-
liegen einzelner Jugendlicher oder von Gruppen ein-
gehen, prigt entscheidend das Bild, das die Jugendli-
chen vom Staat gewinnen. Angesichts der Konflikte
iiber die Einrichtung von selbstverwalteten Jugend-
zentren und anderen Formen unkonventioneller Ju-
gendarbeit stellt sich fiir die politisch Verantwortli-
chen im kommunalen Bereich die Frage, wie sie auf
die Anliegen Jugendlicher kooperativer eingehen
konnen. Jugendliche miissen Gelegenheit haben, ei-
gene Erfahrungen zu machen. Sinnvolle Initiativen
auf kulturellem und sozialem Gebiet sind zu unter-
stiitzen.

Jugendférderung

Jugendférderung sollte stidrker die Eigenverant-
wortlichkeit der Jugendlichen im Auge haben und
sie weniger aus dem Blickwinkel der Betreuung se-

hen. Die Kommission weill um die Bedeutung der
Jugendverbidnde. Diese nehmen nicht nur wichtige
Aufgaben im Bereich der Freizeitgestaltung von Ju-
gendlichen wahr, sondern sie férdern auch deren so-
ziales und gesellschaftliches Verantwortungsbe-
wuBltsein. Sie liben damit eine wichtige Mittlerfunk-
tion zwischen Jugend, Staat und Gesellschaft aus.

Die Kommission befiirwortet Formen offener Ju-
gendarbeit in Initiativgruppen und Selbsthilfegrup-
pen, mit denen eine groBlere Eigenverantwortlich-
keit von Jugendlichen erreicht werden kann. Aufer-
dem empfiehlt sie, die Mittel fiir die Férderung der
Jugendarbeit nicht weiter zu kiirzen.

Kriegsdienstverweigerung

Einen besonderen Stellenwert hat fiir viele Jugend-
liche die Verwirklichung des Rechts auf Kriegs-
dienstverweigerung.

Die Enquete-Kommission erwartet, dafl sich die Par-
teien darauf einigen, das Priifungsverfahren fiir
Kriegsdienstverweigerer abzuschaffen und entspre-
chend den Anforderungen des Bundesverfassungs-
gerichts die Dauer des Zivildienstes angemessen zu
verldngern.

Voraussetzung einer solchen Regelung ist, dafl si-
chergestellt wird — gegebenenfalls durch eine Ver-
mehrung der Zivildienstplédtze —, daB jeder Kriegs-
dienstverweigerer seinen Zivildienst leistet. (Abg.
Sauter [Ichenhausen] stimmt unter dem Vorbehalt
zu, daB3 er sich nur fiir die Abschaffung des derzeit
geltenden Priifungsverfahrens ausspricht.)

Wohnraum als Lebensraum

Viele Jugendliche protestieren dagegen, dafl Hauser
und Wohnungen zum Teil jahrelang leer stehen. Es
ist fiir sie unversténdlich, daB sie auf der einen Seite
keinen angemessenen Wohnraum finden, auf der
anderen Seite Wohnraum tliber lingere Zeiten hin-
durch nicht genutzt oder vernichtet wird.

Da in dem Bereich der Wohnungswirtschaft zur Zeit
Bestrebungen zur gesetzlichen Neuregelung beste-
hen, wird die Kommission auf dieses Thema erst im
Endbericht ausfiihrlicher eingehen.

Lésungen zur Hausbesetzerfrage

Zur Ldsung des Problems der Hausbesetzer ver-
weist die Kommission unter anderem auf das Lon-
doner Beispiel. Danach hatten die Bewohner besetz-
ter Hauser innerhalb bestimmter Fristen die Mog-
lichkeit, die Legalisierung ihrer Wohnverhéltnisse
zu beantragen. Diese kénnte auch mit Hilfe von
Treuhandvertrigen erfolgen, wie sie vom Sozialpad-
agogischen Institut in Berlin bereits praktiziert wer-
den. Unterschiedliche Meinungen herrschen in der
Kommission dariiber, wieweit bei einer Legalisie-
rung Strafbefreiung fiir Straftatbestéinde, die in un-
mittelbarem Zusammenhang mit Hausbesetzungen
stehen, gewdhrt werden soll und ob in Zukunft neu-
besetzte Wohnungen — mit entsprechenden Aufla-
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gen an die Eigentiimer zur Instandsetzung — sofort
zu rdumen sind. Die Kommission wird diese Fragen
mit Sachverstiandigen weiterberaten.

Wohngemeinschaften sollten durch die Bereitstel-
lung von ausreichenden Kontingenten aus dem
Wohnungsbestand kommunaler Wohnungsgesell-
schaften unterstiitzt werden.

Neuorientierung beim Stédtebau

Der Stadtebau, wie er bis vor einigen Jahren prakti-
ziert wurde, hat die gesellschaftliche Entwicklung
zur Anonymitét, Zerrissenheit und Undurchschau-
barkeit des gesellschaftlichen Lebens gefordert.
Wohnen, Arbeiten und Freizeit wurden riumlich
auseinandergerissen. Das Gigantische galt als MaB-
stab der Planung. Sie verwirklichte sich in groBen
Neubauprojekten und in der Kahlschlagsanierung
ganzer Stadtviertel. Die Auswirkungen dieser Poli-
tik, die zu einer Einengung und Verarmung des Le-
bensraums auch von Jugendlichen beigetragen hat,
fiihrten schlieBlich zu einem Umdenken. Heute wird
in der Regel kleinrdumiger geplant und groBerer
Wert auf die Sanierung von Einzelvorhaben gelegt.
Allerdings setzen sich in vielen Fallen die Planer im-
mer noch gegen die Betroffenen durch. In Zukunft
sollte noch starker darauf geachtet werden, daB die
Interessen der Betroffenen und gewachsene Struk-
turen bei der Planung beriicksichtigt werden.

Beteiligungsmaglichkeiten fiir Betroffene erweltern

Uberwiegend war die Kommission der Meinung, daB
es notig ist, die Beteiligungsmdéglichkeiten fiir die
betroffenen Biirger zu erweitern und die Biirger zur
Wahrnehmung dieser Moglichkeiten zu ermuntern.
Alle Formen der Biirgerbeteiligung erfiillen nur
dann ihren Sinn, wenn die Ergebnisse auch in die
Planungen Eingang finden. Die Kommission emp-
fiehlt auch eine Uberpriifung der Steuer- und Forde-
rungsbestimmungen, damit Fehlentwicklungen bei
Sanierungen und Modernisierungen ' vermieden
werden.

Vieltaltige Bediirfnisse Im Wohnungsbhau
beriicksichtigen

Der Wohnungsbau mul} vielfiltige Bediirfnisse be-
friedigen. Bei der stddtebaulichen Planung sollte die
unzweckméfige Trennung nach einzelnen Gruppen
wie Studenten, Lehrlingen, alten Menschen oder Be-
hinderten iiberwunden werden. Der Wunsch nach
neuen Formen des Zusammenlebens, nach preis-
wertem und ausreichendem Wohnraum, z. B. fiir kin-
derreiche Familien, die besonderen Belange von Be-
hinderten und die Wiinsche &lterer Menschen nach
Moglichkeit fiir Gespriache, Kontakte und Begeg-
nungen miissen stiarker beriicksichtigt werden.

Kontroversen in den Parteien au#traen

In den Parteien sollte die offene Darstellung abwei-
chender Meinungen selbstverstandlich sein. Dies
gilt ebenfalls fiir die Parlamente. Auch hier sollten
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Positionen, die innerhalb der Fraktionen kontrovers
sind, offentlich ausgetragen werden, um nicht zu-
letzt auch eine Belebung der Debatten zu errei-
chen.

In offenen und lebendigen Debatten kann das breite
Spektrum von Interessen und Vorstellungen iiber
die Gestaltung der politischen Zukunft wieder deut-
licher gemacht und iiber Moglichkeiten und Alterna-
tiven fair und ohne Verunglimpfung des Gegners ge-
stritten werden. Die Parteien gingen zumeist davon
aus, daBl Konflikte allenfalls intern ausgetragen wer-
den sollten, um der Offentlichkeit ein Bild der Ge-
schlossenheit zeigen zu konnen. Gerade die kriti-
schen Fragen junger Parteimitglieder haben aber
oft Anst6Be dazu gegeben, hergebrachte Denkwei-
sen zu iiberpriifen und sich fiir neue Probleme zu
offnen. Dies fiihrt zwar oft zu innerparteilichen Aus-
einandersetzungen. Aber auf diese Weise wird auch
die schwierige innerparteiliche Willensbildung als
ProzeB sichtbar und verstehbar. Zugleich kann Au-
Benstehenden so auch einsichtig werden, da eine
einmal nach harten Auseinandersetzungen gefun-
dene Entscheidung auch von der unterlegenen Min-
derheit mitgetragen wird.

Offnung der Politik

Der ProzeB der politischen Offnung sollte sich auch
auf die Auswahl der Kandidaten fiir Wahlen bezie-
hen. Es dient der Orientierung der Biirger, wenn un-
terschiedliche Interessen und Auffassungen moég-
lichst offen und die sachlichen und personellen Al-
ternativen klar herausgearbeitet werden.

Die berufliche und soziale Herkunft von Mandats-
trigern mufl vielfdltiger werden, wobei auch die
Frauen stirker als bisher zu beriicksichtigen sind.
Voraussetzung hierfiir ist eine stérkere Beteiligung
der Parteimitglieder bei der Aufstellung der Kandi-
daten fiir 6ffentliche Wahlen.

Glaubwiirdigkeit und Ehrlichkeit

Glaubwiirdigkeit und Ehrlichkeit in der Politik spie-
len gerade fiir junge Menschen eine besondere Rol-
le. In der Offentlichkeit wird immer wieder die Ver-
filzung von Partei- und anderen Interessen beklagt.
Hierbei wird immer wieder die Abhéangigkeit der
Parteien von einer Finanzierung durch Spenden an-
gesprochen. Dem Eindruck, da8 politische Entschei-
dungen aus Riicksicht auf finanzielle Zuwendungen
oder aus personlichen Interessen getroffen werden,
muf} durch eine klare Haltung der Parteien begeg-
net werden. Sie sollten deshalb klare gesetzliche Re-
gelungen hinsichtlich ihrer finanziellen Grundlagen
finden.

Ehrenordnung fiir Partelen

Um eine mogliche Verfolgung personlicher Interes-
sen bei der Mandatsausiibung zu verhindern, sollten
sich die Parteien eine Ehrenordnung geben, wie der
Deutsche Bundestag dies bereits getan hat.
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Polizeleinsatz und Demonstrationsrecht

Die Kommission ist sich der Spannung zwischen To-
leranz und dem Schutz unseres demokratischen Sy-
stems bewult. Dieses Spannungsverhiltnis ist be-
sonders deutlich geworden bei den unterschiedli-
chen Bewertungen von Demonstrationen. In diesem
Zusammenhang ist das Verhalten der Polizei héufig
kritisiert worden. Ein Teil der Biirger verlangt ein
hirteres Vorgehen gegen Demonstranten. Andere
beklagen sich iiber eine unangemessene Harte beim
Einsatz der Polizei. Die Kommission stellt klar, dag
nur friedliche Demonstrationen von der Verfassung
geschiitzt sind. Dieses Grundrecht darf weder einge-
schrankt noch miBbraucht werden. Zwischen ge-
walttdtigen und friedfertigen Demonstranten muf
starker als bisher unterschieden werden.

Die Kommission regt an, in Gespriachen zwischen
den fiir die innere Sicherheit zustandigen Ministe-
rien, Beh6érden und Experten zu priifen, ob und in
welcher Weise Einsatzmethoden der Polizei geén-
dert werden konnen. Erfahrungen in einigen Gro8-
stadten und Erkenntnisse aus der Friedensdemon-
stration in Bonn vom Oktober 1981 kénnten beispiel-
gebend fiir kiinftiges Verhalten der Polizei und De-
monstranten sein.

Dezentralisierung in der Gesellschaft

Die Kommission geht davon aus, da3 unsere Gesell-
schaft auch in Zukunft arbeitsteilig organisiert sein
mufBl, wenn wir der Verantwortung fiir ein men-
schenwiirdiges Leben in der Welt gerecht werden
wollen.

Dies heifit aber nicht, da3 wir die Tendenz zu immer
weiterer Zentralisierung und Machtkonzentration
in Wirtschaft und Gesellschaft tatenlos hinnehmen
miissen. Wo immer es von der Sache her moglich
und sinnvoll ist, sollten Entscheidungen nach unten
verlagert werden, damit allzu grofle Machtkonzen-
trationen vermieden und die Lebensbereiche fiir die
Biirger durchschaubarer gemacht werden. Dies ist
fiir Bestand und Weiterentwicklung der Demokratie
unerlaBlich, da die Moglichkeit, bei 6ffentlichen Auf-
gaben mitzusprechen und zu entscheiden, sie gege-
benenfalls sogar selbst zu libernehmen, wesentlich
davon abhingt, daB die Bilirger Voraussetzungen
und Folgen der anstehenden Probleme einigerma-
Ben iiberblicken kdnnen. Dariiber hinaus entspre-

Bonn, den 28. April 1982

Hauck
Stellv. Vorsitzender

Wissmann

Vorsitzender

chen kleinrdumige Organisationsformen dem ver-
breiteten Bediirfnis der Menschen nach Uberschau-
barkeit und Geborgenheit.

Kleine Einheiten

Kleine Einheiten sind auch die Voraussetzung der
von Jugendlichen erwarteten Selbstverwirklichung:
Ein iiberschaubarer Raum, in dem sie Freiheit und
Verantwortung, Gestaltungsmoglichkeiten und
Riicksichtnahme gleichermaflen erproben und ler-
nen konnen, wo sie mit anderen arbeiten, solidarisch
zusammen Konflikte bewailtigen, leben und lernen
und menschlichen Kontakt finden. :

Dezentralisierung bedeutet im Bereich der Wirt-
schaft, da3 wirkungsvolle MaBnahmen gegen Kon-
zentration und Zentralisation und zur Forderung
kleiner und mittlerer Betriebe getroffen werden
miissen. Dezentralisierung im staatlichen Bereich
heiflit zundchst, daB oOffentliche Dienstleistungen
moglichst biirgernah erbracht werden miissen.

Dazu schlagt die Kommission vor,

— Aufgaben auf die niedrigstmégliche Ebene der
Verwaltung zu verlagern,

— die unteren Ebenen, besonders die Stddte, Ge-
meinden und Kreise finanziell so auszustatten,
dag sie ihren vielfaltigen Aufgaben nachkommen
konnen,

— MaBnahmen zu ergreifen, um den Wirrwarr der
Mehrfachzustandigkeiten abzubauen und

— die Entscheidungskompetenz der Verwaltungs-
bediensteten vor Ort zu gewahrleisten.

Aktives Engagement und demokratische Entwicklung

Aktives Engagement vieler Biirger fiir unseren
Staat ist unersetzlich fiir eine demokratische Wei-
terentwicklung der Bundesrepublik Deutschland.
Dazu gehort auch die Beteiligung an Biirgerinitiati-
ven. Biirgerinitiativen und das Entstehen neuer Par-
teien zeigen, daB entgegen der Meinung vieler Kriti-
ker das politische System der Bundesrepublik
Deutschland flexibel auf die Anliegen der Biirger
reagieren kann. Dies wird auch bei den Erfolgen
deutlich, die manche Biirgerinitiativen in den letz-
ten Jahren erreicht haben.
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